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Declaseto
Ocphiem
HONORABLE ASAMBLEA
La Comisién de Puntos Constitucionales; en las facultades que

confieren los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81,
82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN
Para su tratamiento y desarrollo la Comision utilizo, la siguiente:
Metodologia

Esta Comision de Puntos Constitucionales encargada del
analisis y Dictamen de las iniciativas que dara cuenta, hizo
los trabajos correspondientes conforme a los apartados que
a continuacion se puntualizan:

En el apartado denominado A.- Antecedentes del Proceso
Legislativo, se describen los pasos de tramite y del proceso
legislativo de las iniciativas que motivan al presente
Dictamen.

En el apartado:. B. Contenido, se exponen los objetivos y
contenido, resumiendo los motivos y alcances de las
iniciativas turnadas, por la Presidencia de la Mesa Directiva a
esta Comision de Puntos Constitucionales.
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En el gpartado: C. Impacto Presupuestal, se establecen
los estudios sobre la variacion presupuestal que, en su caso,
provocaria la aprobacion de las modificaciones
constitucionales propuestas.

En el apartado: D. Consideraciones, se exponen las
fuentes legislativas, los razonamientos y argumentos
relativos a las iniciativas enunciadas en el apartado A y, con
base en esto, se sustenta el sentido del presente Dictamen.

En el gpartado: E. Resultado del Dictamen, se plantea la
conjetura final del Dictamen a las iniciativas con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En el gpartado: F. Texto Normativo y Régimen
Transitorio, se plantea el Proyecto de Decreto, resultado del
analisis y estudio de las iniciativas en referencia, materia de
este Dictamen.

A.- ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

A continuacion, se enumeran las iniciativas que originaron el proceso
legislativo, asi como, los pasos de tramite y del procedimiento de las
iniciativas que motivan al presente Dictamen.

PRIMERO. - Iniciativa del Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos.

1. En sesion de la Comision Permanente, celebrada en fecha 14 de agosto
de 2018, se dio cuenta del Oficio de la Secretaria de Gobernacion?, de fecha

1 Oficio nimero SG/UEL/311/806/19, de fecha 13 de agosto de 2019, dirigido al Dip. Porfirio Mufioz
Ledo, Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union y
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13 de agosto del afio en curso, con el que remite la Iniciativa que reforma
el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por el Licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador, Presidente Constitucional de los Estado Unidos Mexicanos.?

I1. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente de la
Camara de Diputados, mediante Oficio nimero CP2R1A.-3478, determind
dictar el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados”, el cual fue recibido en la
Presidencia de esta Comisién el 19 de agosto de 2019. Mismo que fue
registrado con el nimero CPC-I-375-19 del indice consecutivo.

SEGUNDO. - Iniciativa de la Diputada Federal Dulce Maria Sauri
Riancho.

I. En sesion de la Comisién Permanente, celebrada en fecha 21 de agosto
de 2019, la diputada Dulce Maria Sauri Riancho, del GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, presentd Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?

signado por Emilio de Jests Saldana Hernandez, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo, de la
Subsecretaria de Gobierno.

2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA. - Iniciativa presentada por el Lic. Andrés Manuel L6pez
Obrador, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. CAmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, LXIV Legislatura, Afio PRIMERO, Seccién CUARTA, Numero 3440, Comision de Puntos
Constitucionales, Indice “C". Foja 158, Libro X, LD 1904, Ciudad de México, a 14 de agosto de
2019.

3 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA. - Iniciativa suscrita por la Diputada Dulce Maria
Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucionlal, Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, LXIV Legislatura, Afio PRIMERO, Seccién SEGUNDA.
N(mero 3466, Comision de Puntos Constitucionales, Indice “C”. Foja 160, Libro X, s/LD, Ciudad
de México, a 21 de agosto de 2019.
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II. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisidn Permanente de la
Camara de Diputados, mediante Oficio niimero CP2R1A.-3792, determiné
dictar el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales”, el cual fue recibido en la Presidencia de esta Comisidn, el
26 de agosto de 2019. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-
380-19 del indice consecutivo.

B.- CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

A continuacion, se exponen los objetivos y contenido, resumiendo los
motivos principales, planteamientos y concepciones, asi como los alcances
de las iniciativas en referencia, turnadas por la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, a esta Comision dictaminadora.

PRIMERA. - Iniciativa del Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos.

De acuerdo a la iniciativa presidencial, es basico resaltar que el pago de
impuestos, representa una fuente de recursos economicos para satisfacer
las necesidades de la poblacion. Asimismo, de acuerdo al articulo 31,
fraccion IV de la Constitucion Politica, es obligacion de los mexicanos
contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes.

En ese sentido, anota el Ejecutivo Federal:

...es al Estado Mexicano a quien le corresponde planear y
llevar a cabo lo necesario para contribuir al desarrollo
nacional en términos del articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacién y su régimen democrdtico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el
empleo, asi como una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
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de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por otro lado, explica que, en politica financiera existen instrumentos
destinados a aligerar la carga tributaria de los contribuyentes, tal como el
beneficio fiscal de la condonacion, el cual, fue concedido al Estado Mexicano
como el gjercicio de un acto voluntario, unilateral, excepcional y discrecional,
que libera de la carga tributaria al deudor de la contribucion; tal situacion
debiera responder a criterios de equidad, conveniencia o politica econdmica.

En ese sentido, se considera en la iniciativa, que la condonacion de
contribuciones puede llegar a afectar el interés general de la poblacion, toda
vez que, de otorgarse en forma desmedida, los montos que debieron haber
enterado al Estado Mexicano y que, en via de consecuencia, éste dejo de
percibir, repercute en el equilibrio que debe existir entre los ingresos y los
gastos publicos.

También, se pondera que actualmente en el articulo 39, fraccion I del Codigo
Fiscal de la Federacion se confiere al Ejecutivo Federal la facultad de
condonar o eximir, total o parcialmente el pago de contribuciones y sus
accesorios, autorizar su pago a plazo diferido o en parcialidades, cuando se
haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacion de algun lugar o
region del pais, una rama de actividad, la produccion o venta de productos,
o la realizacion de una actividad, asi como en casos de catastrofes sufridas
por fenémenos meteoroldgicos, plagas o epidemias, a traves de resoluciones
de caracter general.

Sin embargo, asegura el proponente, que en los Ultimos sexenios se
distorsiond la intencion original de esa disposicion hasta llegar al punto de
otorgar condonaciones generalizadas sin aplicar un criterio de politica fiscal;
dicha practica ha causado un quebranto en los ingresos financieros del
Estado, ademas de que ha provocado un desequilibrio en la carga fiscal que
recae en el conjunto de la sociedad y en detrimento de los contribuyentes

- cumplidos.
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Debe decirse, segun la iniciativa del Ejecutivo que, en los Gltimos tiempos la
condonacion de impuestos ha favorecido a grandes potentados que
mediante influyentisimo y corrupcién, se han beneficiado con privilegios en
prejuicio de la mayoria de los contribuyentes y de la hacienda publica. Es
asi, segin datos que proporciona la misma iniciativa, que, “en los dos
ultimos sexenios se condonaron 400, 902 millones de pesos a sélo 153, 530
contribuyentes”.

Dicho de otra forma, la iniciativa reitera que gran parte de las condonaciones
de impuestos que se permitieron en los afios 2007 a 2018 se otorgaron de
manera generalizada, sin tomar en cuenta el principio fiscal de rectoria
economica y de justicia tributaria que las regula, esto es el de otorgar la
condonacion cuando se intente corregir una afectacion o se trate de impedir
que se afecte la situacion econémica de algln lugar o region del pais, de
una rama de actividad o la produccién o venta de productos, asi como en
casos de catastrofes sufridas por fendmenos meteoroldgicos, plagas o
epidemias.

Es por ello, se afirma en la iniciativa de referencia, que el pasado 20 de
mayo del afio en curso, el Ejecutivo Federal, publico en el Diario Oficial de
la Federacidon el Decreto por el que se dejan sin efectos los decretos y
diversas disposiciones de caracter general emitidos en términos del articulo
39 fraccion I del Codigo Fiscal de la Federacion.

Segun el proponente, con la expedicion del Decreto mencionado en el
parrafo anterior, la presente administracion Federal generd las bases para
que el Estado Mexicano cumpla con el mandato que le confiere el articulo
25 constitucional al garantizar a las mexicanas y los mexicanos la
imposibilidad de otorgar condonaciones de impuestos en beneficio de unos
cuantos y en detrimento de la mayoria de la poblacion.

En ese sentido se alude en el mismo documento, que lo anterior es derivado
de un factor central de la Cuarta Transformacion y de actuar por el bien de
todos, asi como mantener los principios rectores de justicia y etica tributaria
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y de la igualdad ante la ley que deben guardar todos los contribuyentes al
no crear excepciones generalizadas que tanto lastiman a la sociedad.

De acuerdo al Ejecutivo Federal, es imperativo del Estado Mexicano velar
por las necesidades del pais y en general de toda la poblacion, para lo cual,
se pone a consideracion de esta Soberania, la iniciativa a fin de contribuir
con caracter permanente, a la inhibicion de cualquier trato preferencial que,
como se menciond anteriormente, se ha otorgado a lo largo del tiempo
primordialmente en favor de unos cuantos. De esta manera, segin la
iniciativa se lograra que el Ejecutivo Federal detenga la nociva practica de
otorgar de forma discrecional y periddica, y de manera generalizada y
masiva la condonacion de contribuciones a los deudores fiscales.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que
plantea el Presidente de la Republica en su iniciativa de reforma al primer
parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta dictaminadora considerd pertinente presentar el siguiente
cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto que se exponen a
continuacion:

Articulo 28. En los Estados Unidos

Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, la (sic DOF 03-02-
1983) practicas monopdlicas, los
estancos y las exenciones de
impuestos en los términos vy
condiciones que fijan las leyes. El
mismo tratamiento se dara a Is (sic
DOF 03-02-1983) prohibiciones a
titulo de proteccién a la industria.

.Articulo 28. En los Estados Unidos

Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas
monopdlicas, los estancos, las
condonaciones de impuestos y las
exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las
leyes, asi como las prohibiciones a
titulo de proteccién a la industria.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la
Union y las legislaturas de las
entidades federativas, en el
ambito de su competencia,
deberan armonizar el marco
juridico en la materia para
adecuario al contenido del

Pagina 9 de 54



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES A LAS

CAMARA DE

DIPUTADOS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

S—— UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE
IMPUESTOS.

presente Decreto en un plazo
que no excedera de un afo a
partir de la entrada en vigor del
mismo.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
CONDONACION DE IMPUESTOS.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas, los
estancos, las condonaciones de impuestos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones
que fijan las leyes, asi como las prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria.
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Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn y las legislaturas
de las entidades federativas, en el ambito de su
competencia, deberan armonizar el marco juridico
en la materia para adecuario al contenido del
presente Decreto en un plazo que no excedera de un
ano a partir de la entrada en vigor del mismo.

SEGUNDA. — Iniciativa de la diputada Federal Dulce Maria Sauri
Riancho.

La iniciativa analiza la problematica principal en la que se funda el Decreto
publicado el 20 de mayo de este 2019 en el Diario Oficial de la Federacion,*
en el cual, se sostiene, que el Presidente de la Republica, renuncia a un
derecho o facultad que le confiere la ley, el de no otorgar condonaciones
por decreto presidencial a grandes contribuyentes. En ese sentido y de
acuerdo a lo que se publicitd, el decreto que firmo el presidente Ldpez
Obrador “deja sin efectos” los decretos emitidos por titulares del Poder
Ejecutivo Federal, mediante los cuales se otorgaron condonaciones a

4 Veéase: Diario Oficial de la Federacion, documento en linea PDF, direccion
URL:https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php? codigo=5560762&fecha=20/05/ 2019 [consulta:
10 de 09 de 2019].
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deudores fiscales. Sin embargo, estas condonaciones no las habria hecho el
presidente sino el Sistema de Administracion Tributaria (SAT). Asi pues, el
Presidente de la Republica, por la via de los hechos, no renuncid a nada,
segun la proponente.

De acuerdo a ello, la iniciativa explica que la renuncia a un derecho o
facultad que confiere la ley, es un asunto subjetivo, ya que sdlo cabe la
exclusion voluntaria de la ley cuando se trata de una ley dispositiva y no
cabe, en absoluto, cuando se trata de ley imperativa. En ese sentido se
pondera lo siguiente:

Los derechos subjetivos, para ser renunciados eficazmente,
deben ser derechos ya existentes; es decir, ha de haberse
producido la atribucion de la facultad a un sujeto. No caben,
pues, las renuncias anticipadas de derecho. Por otra parte, la
renuncia a un derecho subjetivo no puede contrariar el
interés o el orden publico ni perjudicar a terceros. Toda
renuncia de derechos debe ser explicita, clara, terminante e
inequivoca. Por Ultimo, la ley prevé que determinadas
facultades son derechos irrenunciables; asi, por ejemplo, es
irrenunciable la accion para hacer efectiva la responsabilidad
procedente de dolo en que incurra el deudor de una relacion
obligatoria. °

Es decir, “la aplicacion del procedimiento legislativo para abrogar una
disposicion tiene como condicion que la nueva disposicion tenga una
jerarquia igual o mayor que la sustituida®l...]". Por consiguiente, el Ejecutivo,
en este caso, juridicamente no puede renunciar a una facultad otorgada en
el Codigo Fiscal de la Federacion que fue emanado del Poder Legislativo.

3 Enciclopedia Juridica, http://www.enciciopedia-juridica.bizl4.com/d/renuncia-de~derechos/renun
cia-de-derechos.htm, pag. 48.

¢ Diccionario Universal de Términos Parlamentarios. '
http://www.diputados‘gob.mx/sedia/bibtio/virtual/dip/dicc_tparla/a.pdf, pag. 18.
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Esto deberia ser producto de una iniciativa de reforma aprobada en el
Congreso.

Lo siguiente a considerar, de acuerdo a la Diputada proponente, es lo
referente a la condonacion total o parcial de impuestos a los grandes
contribuyentes; esta prerrogativa, le fue otorgada al Sistema de
Administracion Tributaria (SAT) por el Congreso, al aprobar la Ley de
Ingresos respectiva. Por lo anterior, no es el presidente quien
discrecionalmente puede llevarla a cabo. La condonacién de impuestos o
recargos productos de estos, considerados por los Ultimos tres gobiernos
anteriores al presente, e incluso, el actual, han sido aprobados por el
Congreso de la Union en las Leyes de Ingresos respectivas, y no por decretos
presidenciales. Por lo tanto, en términos reales el presidente no se excluyd
de ejercer ninguna facultad, toda vez que dejo vigente las facultades para
condonar o exentar contribuciones y ademas poder ejercerse en situaciones
y casos extraordinarios.

La premisa principal de la iniciativa de la proponente, es manifestar con
claridad que el Ejecutivo Federal no tiene por si mismo la facultad de
condonar total o parcialmente impuestos, es el Poder Legislativo quien le
activa esta prerrogativa juridica. Es asi que el Ejecutivo, no tiene la potestad
por si mismo, para condonar o eximir de impuestos de manera discrecional,
sino solamente en casos de urgencia o extrema necesidad, recayendo esta
facultad en el Congreso de la Unién que al aprobar la Ley de Ingresos podra
facultar al ejecutivo para que de acuerdo a los parametros establecidos
pueda ejecutar la extincién de impuestos que no afecten las contribuciones
calculadas para ese ejercicio fiscal.

Por otro lado, se afirma en la iniciativa de referencia, que el Ejecutivo Federal
envié a la Comisiéon Permanente del Congreso de la Union, la iniciativa de
reforma constitucional para prohibir condonaciones de impuestos, sin
embargo, la reforma en los términos planteados no resuelve el problema y
solamente crea una simulacion en materia fiscal, ya que plantea incorporar
a la redaccidn actual del articulo 28 constitucional el concepto de
condonacion, para quedar como sigue:
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UNIDOS MEXICANOS,
IMPUESTOS.

EN MATERIA DE CONDONACION DE

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas, los
estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones
de impuestos en los términos y condiciones que fijan las
leyes, asi como las prohibiciones a titulo de proteccion a la
industria.

Asi, la iniciativa de la diputada Sauri reitera que, el Ejecutivo Federal en
materia de condonaciones se encuentra limitado a situaciones y casos
extraordinarios como los antes mencionados, y en este sentido se considera
que si realmente se quisiera evitar el uso distorsionado de esta figura se
deberian plantear reformas a diferentes articulos constitucionales
relacionados con la expedicion de la Ley de Ingresos, instrumento juridico
que ha permitido al Servicio de Administracion Tributaria realizar
condonaciones bajo los parametros previstos en dicha ley.

El objetivo principal de esa propuesta de proyecto de decreto, es el de poner
un alto a la distorsion del uso de la figura de la condonacion de impuestos,
asegurando que el Poder Legislativo en la Ley de Ingresos ni el Ejecutivo
Federal puedan prever condonaciones de impuestos salvo en casos
extraordinarios.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que
plantea la proponente de la iniciativa que reforma diversas disposiciones de
los articulos 28, 74 y 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ésta dictaminadora considerd pertinente presentar un cuadro
comparativo y el Proyecto de Decreto que se exponen a continuacion.

Ai{iculo 28. En los Estados Unidos

: Articulo 28 En los Estadoé Unidos

Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, la (sic DOF 03-02-
1983) practicas monopdlicas, los
estancos Yy las exenciones de

Mexicanos quedan prohibidos los

monopolios, las practicas
monopdlicas, los estancos, las
condonaciones y las exenciones
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M

impuestos en

los términos y
condiciones que fijan las leyes. El
mismo tratamiento se dara a Is (sic
DOF 03-02-1983) prohibiciones a
titulo de proteccion a la industria.

de impuestos, salvo aquella
excepciones que fijen las leyes,
mismas que estaran sujetas al
principio de transparencia
establecido en el articulo 6 de
esta Constitucion. El mismo
tratamiento se darda a las
prohibiciones a titulo de proteccion
a la industria.
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Articulo 74. ...

1. alll ..

Articulo 74. ...

LA IRk v
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Ivl LR} IVI LR}

Sin correspondencia La iniciativa de Ley de Ingresos
no podra prever condonaciones
de impuestos excepto cuando
se haya afectado o trate de
impedir que se afecte Ila
situacion de algun lugar o
region del pais, una rama de
actividad, la produccion o venta
de productos, o la realizacion
de una actividad; emergencias
provenientes de factores
externos derivados del
comercio exterior, asi como en
casos de catastrofes sufridas
por fenomenos meteoroldgicos,
plagas o epidemias.

V. alaIX... V. alaIX...
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Articulo 89... | Articulo 89. ...

I. a XIX. ... I. a XIX. ...
Sin correspondencia XX. Autorizar las

condonaciones de impuestos
en los términos del primer
parrafo del articulo 28 de esta
Constitucion.

XXI. Las demas que le confiere
expresamente esta Constitucion.

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION

DE IMPUESTOS.

Articulo Unico. se reforma el primer parrafo del articulo 28; la fraccion
XX del articulo 89 y se recorre la subsecuente; y se adiciona un parrafo a
la fraccidn IV del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las practicas monopolicas, los
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estancos, las condonaciones y las exenciones de
impuestos, salvo aquellas excepciones que fijen las
leyes, mismas que estaran sujetas al principio de
transparencia establecido en el articulo 6 de esta
Constitucion. El mismo tratamiento se dara a las
prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.
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Articulo 74. ...
I. alIll. ...
Iv- amn

La iniciativa de Ley de Ingresos no podra prever
condonaciones de impuestos excepto cuando se
haya afectado o trate de impedir que se afecte la
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situacion de algun lugar o region del pais, una rama
de actividad, la produccion o venta de productos, o
la realizacion de una actividad; emergencias
provenientes de factores externos derivados del
comercio exterior, asi como en casos de catastrofes
sufridas por fendmenos meteoroldgicos, plagas o
epidemias.

V. alaIX...

Articulo Tercero. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Articulo 89. ...
I. a XIX. ...

XX. Autorizar las condonaciones de impuestos en los
términos del primer parrafo del articulo 28 de esta
Constitucion.

XXI. Las demas que le confiere expresamente esta
Constitucion.
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TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

C.- IMPACTO PRESUPUESTAL

A continuacion, se incluyen las premisas mas importantes del “dictamen de
impacto presupuestario emitido por la Subsecretaria de Egresos” de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, solicitado por la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal; y del impacto presupuestal elaborado por el Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, a solicitud
de la Comision de Puntos Constitucionales, ambos estudios son relativos a
la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el primer parrafo del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el Presidente de la Republica.

PRIMERO. — Dictamen de impacto presupuestario elaborado por la
Direccion General de Programacion y Presupuesto de la
Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

La iniciativa de referencia enviada por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos que reforma el primer pérrafo del articulo 28 de la Constitucion
Politica, en cumplimiento del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se acompafia de un impacto presupuestal
solicitado por la Consejeria Juridica de Ejecutivo Federal, razon por lo que
esta dictaminadora considerd pertinente enunciar, de la siguiente manera,
el dictamen realizado por la “Direccion General de Programacion vy
Presupuesto “A” (DGPyP), en términos de lo establecido en el articulo 20,
parrafo cuarto del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
Responsabilidad Hacendaria, citada:
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Al respecto, se pondera lo siguiente:

"I. IMPACTO EN EL GASTO DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES POR LA CREACION O MODIFICACION DE
UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y PLAZAS, O EN SU CASO,
CREACION DE NUEVAS INSTITUCIONES.

La CJEF manifiesta que el Proyecto, tiene por objeto
establecer la prohibicion de las condonaciones de impuestos.
En ese sentido, no se prevé la creacion o modificacion de
unidades administrativas y plazas o creacion de nuevas
instituciones, ni la modificacion de las estructuras organicas
y ocupacionales ya existentes.

En ese sentido, la CJEF estima que el Proyecto no tendria
impacto en el gasto de esa Dependencia por la creacion o
modificacion de unidades administrativas y plazas, o en su
caso, creacion de nuevas instituciones.

II. IMPACTO PRESUPUESTARIO EN LOS PROGRAMAS
APROBADOS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES.

La CJEF indica que el Proyecto no genera impacto
presupuestario en los programas presupuestarios aprobados
a esa Dependencia.

III. ESTABLECIMIENTOS DE DESTINOS ESPECIFICOS DE
GASTO PUBLICO EN LEYES FISCALES.

La CJEF sefiala que el Proyecto no prevé el establecimiento
de destinos especificos de gasto publico.

IV. ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS ATRIBUCIONES Y
ACTIVIDADES QUE DEBERAN REALIZAR LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE REQUIERAN DE
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MAYORES ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS PARA
LLEVARLAS A CABO.

La CJEF indica que, el Proyecto no preveé el establecimiento
de nuevas atribuciones y actividades a cargo de esa
Dependencia que requieran mayores asignaciones
presupuestarias para su realizacion.

V. INCLUSION DE DISPOSICIONES GENERALES QUE
INCIDAN EN LA REGULACION EN  MATERIA
PRESUPUESTARIA Y COSTO DEL PROYECTO.

La CJEF senala que el Proyecto no incluye disposiciones
generales que incidan en la regulacion en materia
presupuestaria.

Por lo anteriormente descrito en el cuerpo del presente, y con
fundamento en lo establecido por los articulos de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal;, 18 de la
LFPyRH; 18, 19 y 20 del RLFPyRH y 65, fraccion I de los
Apartados “A” y “B” y fraccion XIV del Apartado "B” del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico, le informo que el Proyecto de “Decreto por el que se
reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos”, no implica impacto
presupuestario para la CJEF.

No obstante, lo anterior, y con la finalidad de mantener las
condiciones de estabilidad econdmica implementadas por
esta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, atendiendo a
los establecido en el articulo 19 del RLFPyRH, se solicita se
incluya dentro del Anteproyecto un Articulo Transitorio
conforme a lo siguiente:
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“ARTICULO TRANSITORIO. - La Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal realizara las
acciones necesarias para las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en vigor e
implementacion del “Decreto por el que se
reforma el primer parrafo del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, se realicen con cargo al
presupuesto aprobado a dicha Dependencia en
el presente ejercicio fiscal y subsecuentes, por
lo que no se requeriran recursos adicionales
para tales efectos y no se incrementara el
presupuesto regularizable de esa Consejeria
para el presente ejercicio fiscal ni posteriores”.

Es importante mencionar que, el contenido del presente se
emite en el ambito de competencia de esta DGPyP “A”,
conforme a las disposiciones legales que regulan sus
atribuciones, por lo que no prejuzga o califica el contenido
del Proyecto, los alcances de las acciones que propone y
demas actos, asi como sus consecuencias, que con motivo
de la entrada en vigor del Proyecto y del ejercicio de las
facultades de la CJEF, se generen para el cumplimiento del
objeto sefialado en el mismo, los cuales seran de la exclusiva
responsabilidad de ésta Consejeria, Asimismo, no constituye
opinidn juridica con respecto de otras Leyes y disposiciones
aplicables y vigentes en la materia.”

SEGUNDO. — Estudio de impacto presupuestal elaborado por el
Centro de Estudios de las Finanzas Pidblica de la Camara de
Diputados, LXIV Legislatura.

En fecha 04 de septiembre, con fundamento en el articulo 18 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la presidencia de
esta Comision de Puntos Constitucionales, mediante oficio numero
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CPC/580/19, solicitd al Centro de Estudios de las Finanza Publicas el impacto
presupuestal de la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada
por el Presidente de la Republica. Dada la importancia y obligacion de esta
Comisidn dictaminadora, respecto de incluir este impacto al dictamen, se ha
considerado plantearlo a continuacién, en sus términos, para el
conocimiento del Pleno de la Cdmara de Diputados.

Asi, el 11 de septiembre mediante oficio numero: CEFP/DG/1017/19 el
Centro de Estudios de las Finanzas Pulblicas emitid la repuesta que se
presenta a continuacion.

Debido a la importancia de dicho documento, esta Comisién dictaminadora
considero relevante exponerla de manera textual.

“En respuesta al oficio CPC/580/19 de fecha 4 de septiembre
del presente, a través del cual se solicita a este Centro de
Estudios la valoracion del impacto presupuestario de la
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el primer
parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Poder
Ejecutivo Federal, al respecto hago de su conocimiento lo
siguiente:

El impacto presupuestario de las iniciativas se determina
conforme al articulo 19 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en donde se
establece que la creaciéon de unidades administrativas o
plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos
de gasto publico o nuevas atribuciones, generan un impacto
presupuestario para la Administracion Publica Federal.

La iniciativa tiene por objeto detener la practica de otorgar
de forma discrecional y periédica, y de manera generalizada
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y masiva la condonacion de contribuciones a los deudores
fiscales.

Por lo que se propone reformar el primer parrafo del articulo
28 constitucional para quedar como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos
quedan prohibidos los monopolios, las practicas
monopdlicas, los estancos, las condonaciones
de impuestos y las exenciones de impuestos en
los términos y condiciones que fijan las leyes,
asi como las prohibiciones a titulo de proteccion
de la industria.

Al respecto se comenta que establecer la prohibicion de
condonar impuestos, no produce impacto presupuestal en
cuanto a un mayor gasto, ya que su objetivo es proteger el
presupuesto, lo que incidiria de forma positiva en los
recursos tributarios.

Por lo anterior, se determina que la eventual aprobacion de
la iniciativa generaria un impacto recaudatorio no
cuantificable.”

D.- CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales, una vez realizado
el analisis de las iniciativas de mérito enunciadas en el capitulo de
antecedentes y conocido en su contenido, llegamos a la conclusion de emitir
el presente Dictamen en razon de las siguientes consideraciones:

PRIMERA. De la Competencia. — La Comisién de Puntos Constitucionales
de la Camara de Diputados LXIV Legislatura, resulta competente para
dictaminar la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el primer
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parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167
del Reglamento de la Cadmara de Diputados.

SEGUNDA. — Caracterizacion de la problematica. En nuestro pais,
como en el resto del mundo, es antigua la lucha contra la tentacion de
quienes detentan el poder para eximir a los miembros de los grandes
capitales del pago de contribuciones —por lo general, interrelacionados unos
con los otros, bajo esquemas de corrupcion. Asi, frente a los excesos que se
presentaron durante el Porfiriato en materia de exencién de impuestos, tras
el triunfo del movimiento revolucionario, la Constitucion Politica de 1917
estableci® una expresa prohibicion de las exenciones tributarias,
considerado este término como la prohibicion de todo acto de los poderes
publicos para dispensar o eximir a una persona de su obligacion de contribuir
al gasto publico, salvo algunas excepciones. Dicha prohibicion devino,
entonces, consustancial al principio de equidad tributaria dispuesto por el
articulo 31, fraccion IV.

Dicha prohibicion fue objeto de diversas interpretaciones que permitieron la
reconstitucion de esquemas de dispensa en el pago de contribuciones para
los cercanos al poder. Por ello, en la reforma de febrero de 1983, se
pretendié confirmar la prohibicion, pero se establecio su regulacion respecto
de los casos de excepcion, se sujeto la posibilidad de exenciones fiscales a
los términos y condiciones que disponen las leyes.

Dicha redaccion que llega hasta nuestros dias en la interpretacion judicial
del nuevo texto de 1983, restringié el término “exencién” a su significado
estricto en la materia fiscal, es decir, aquellas condiciones que de cumplirse
exceptiian a una persona de causar un impuesto determinado, en todo o en
parte. Bajo dicha interpretacion, lo Gnico que prohibe la Constitucion es que
se fijen condiciones normativas que permitan que una persona no se someta
a la regla general de tributacién de un impuesto determinado en ley. Incluso,
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la jurisprudencia de la Corte constrifié aun mas la interpretacion hasta definir
que:

“La prohibicion que contiene el articulo 28 constitucional, no
puede referirse mas que a los casos en que se trata de favorecer
intereses de determinada o determinadas personas, estableciendo
un verdadero privilegio, no cuando, por razones de interés social
0 econdmico, se exceptua de pagar impuestos a toda una
categoria de personas, por medio de leyes que tienen un caracter
general.” (Pleno. Quinta Epoca. Apéndice 2000. Tomo I, Const.,
P.R. SCIN, Pag. 748)

Esa lectura estricta de la prohibicion constitucional de exentar impuestos,
dejo abierta la posibilidad de eximir del pago de tributaciones mediante otro
tipo de instrumentos; lo que permitié el uso discrecional de la denominada
condonacion fiscal.

En las pasadas administraciones, fue constante la tendencia de condonar
impuestos. De acuerdo con el Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
de 2007 a 2018, los gobiernos de Felipe Calderén Hinojosa y Enrique Pefia
Nieto condonaron impuestos por 400 mil 902 millones de pesos.

Para dimensionar los efectos negativos de estas condonaciones fiscales en
el desarrollo nacional, el monto condonado durante esos periodos equivale
a doce veces lo asignado para actividades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacidn en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2019.

Aunado a lo anterior, las condonaciones fiscales otorgadas entre 2007 y
2018, no se efectuaron bajo las condiciones legales vigentes en ese
momento, pues carecieron de generalidad, abstraccion e impersonalidad.
Seglin revela el SAT, en ese periodo, tan solo 108 contribuyentes vieron
condonados sus adeudos tributarios por un monto de 213 mil millones de
pesos (a valor actual).
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Lo anterior, demanda un cambio en la conduccion de la politica fiscal en
nuestro pais, en atencién al principio constitucional y la exigencia social de
equidad tributaria, ya que los principales beneficiarios de las condonaciones
fiscales han sido un pequefio sector de la sociedad, que en su mayoria se
integra por las grandes empresas. Se trata de establecer un disefio
constitucional e institucional que permita garantizar que futuras
administraciones sean ajenas a la tentacion de otorgar condonaciones que
derivan en la violacion de los principios de equidad y proporcionalidad
tributarias y, por tanto, significan un perjuicio para el desarrollo nacional.

En ese sentido algunas organizaciones ciudadanas consideran que: “La
condonacion de créditos fiscales continlia siendo formulada, disenada e
implementada de manera discrecional y sin los controles que garanticen que
este tipo de beneficios no sean otorgados a favor de quienes poseen
mayores adeudos o de quienes ya han sido favorecidas en el pasado.”

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
ha realizado diversos llamados a México para que realice acciones que le
permitan aumentar su recaudacion fiscal porque, al dia de hoy, el nuestro
contintia siendo de los paises miembros de la OCDE con la recaudacién mas
baja, posicionandose en 2017 por debajo del promedio y paises como
Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador y Estados Unidos. Bajo esta premisa,
la prohibicién de la condonacion fiscal, racionalizada y controlada atiende al
llamado de la OCDE.

Al mismo tiempo, la eliminacion definitiva y racionalizada de las
condonaciones disminuird de manera significativa las pérdidas fiscales de la
hacienda plblica, lo que redunda en mayor recaudacion v,
consecuentemente, en la mayor disponibilidad de recursos para el
despliegue de programas gubernamentales que incidan positivamente en el
desarrollo nacional.

TERCERA. — Antecedentes de reforma y adicion al articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos. Desde la
Constitucion Politica de 1917 a la fecha, el articulo 28 constitucional ha sido
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reformado en diez ocasiones. En la tercera reforma, realizada en 1983, se
modifico su primer parrafo relativo a la exencion de impuestos, instruyendo
el caracter remisivo de este supuesto a las leyes secundarias. En reformas
anteriores y posteriores se adicionaron y reformaron diversas disposiciones,
sobre otros temas, hasta dejar el articulo con treinta y un parrafos, de cuatro
que contenia desde su creacion en el Constituyente de Aguascalientes. El
contenido original del primer parrafo del articulo 28 constitucional de 1917,
se planted de la siguiente manera:

Articulo. 28.—En los Estados Unidos Mexicanos no habra
monopolios ni estancos de ninguna clase; ni exencion de
impuestos; ni prohibiciones a titulo de proteccién a la industria;
exceptuandose Unicamente los relativos a la acufacion de
moneda, a los correos, telégrafos y radiotelegrafia, a la emision
de billetes por medio de un solo Banco que controlara el Gobierno
Federal, y a los privilegios que por determinado tiempo se
concedan a los autores y artistas para la reproduccion de sus
obras, y a los que, para el uso exclusivo de sus inventos, se
otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

Este parrafo fue reformado en 1983 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 03 de febrero de ese afio, con ello se abrieron las puertas para
que en las leyes se posibilitara la exencion de |mpuestos e incluso la
condonacion, debido al carécter remisivo que se le sumo a dicha disposicion
constitucional. La modificacion en referencia, quedod instituida en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la siguiente
manera.
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Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos
los monopolios, la (sic DOF 03-02-1983) practicas monopodlicas,
los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a Is
(sic DOF 03-02-1983) prohibiciones a titulo de proteccion a la
industria.

Es importante subrayar que en la reforma quedaron instituidos también dos
errores de ortografia que preceden de insuficiencias en la técnica legislativa
utilizada por los érganos legislativos y la falta de prevision, antes de su
aprobacién en la Comisiones legislativas y en los plenos de las Camaras del
Congreso.

CUARTA. — Algunos contenidos constitucionales en el derecho
comparado. Con respecto a la potestad de la figura presidencial para la
exencion de los impuestos, esta dictaminadora describe a continuacion,
distintas normas constitucionales de algunos paises de América Latina y de
Europa. Vale la pena sefialar que el concepto de condonacion no se presenta
en las estructuras normativas que se describen, solamente en el caso de
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Chile. En razén de ello, se considera que, en el caso de México, dicho
concepto es poco utilizado, genuino y corresponde a fortalecer, ponderar y
controlar el uso de estos instrumentos de politica publica y fiscal.

En el caso de Colombia, en el articulo 154 constitucional, se enuncia que
aquellas leyes sobre la exencién de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales sdlo pueden ser por iniciativa del Gobierno. En Ecuador, en el
articulo 135 de la Constitucion se establece que sélo la Presidenta o
Presidente de la Republica podré presentar proyectos de ley que creen,
modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen
la division politico administrativa del pais. De igual manera, en el articulo
301, se establece que solamente por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y
mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Es decir, por un acto normativo
del drgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir
tasas y contribuciones.

En el caso de Paraguay, se especifica constitucionalmente que la exencion
de impuestos estara regulada por las leyes respectivas. En Peru, en el
articulo 74 constitucional, las exoneraciones tributarias se establecen sélo
mediante una ley o decreto legislativo en caso de delegacion de facultades,
salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto supremo.
En el caso de Uruguay, se dispone exentar de toda clase de impuestos a los
templos consagrados para el culto de las diversas religiones y para la
difusion de la cultura.

En Argentina, toda persona tiene el deber de pagar los impuestos
establecidos por la Ley para el sostenimiento de los servicios publicos. No
se establece en el texto constitucional la exencion de impuestos. Para el
caso de Chile, se exenta de todo tipo de contribuciones a los templos y sus
dependencias, destinados exclusivamente al servicio de un culto. En su
articulo 62, se establece que corresponderd, al Presidente de la Republica la
iniciativa exclusiva para: imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de
cualquier clase o naturaleza, establecer exenciones o modificar las
existentes, y determinar su forma, proporcionalidad o progresion.
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En Espafa, en el Articulo 133, se establece que los tributos corresponden
exclusivamente al Estado, mediante ley. Asimismo, todo beneficio fiscal que
afecte a los tributos del Estado debera establecerse en virtud de ley, v, el
Gobierno podra presentar proyectos de ley que impliquen aumento del gasto
publico o disminucién de los ingresos correspondientes al mismo ejercicio
presupuestario. Del mismo modo, toda proposicion o enmienda que suponga
aumento de los créditos o disminucién de los ingresos presupuestarios
requerira la conformidad del Gobierno para su tramitacion.

Con la finalidad de proporcionar mayor claridad a la descripcion de los casos
expuestos y contar con mayores elementos de analisis, se presenta a
continuacion una tabla de los articulos constitucionales mas importantes en
materia de exencion de impuestos de los paises mencionados.

ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion.

TITULO VI. No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas

DE LA RAMA por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren

COLOMBIA® LEGISLATIVA los numerales 3, 7,9, 11y 22 y los literales a, by e,
CAPITULO III. del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen

DE LAS LEYES participaciones en las rentas nacionales o

transferencias de las mismas; las que autoricen
aportes o suscripciones del Estado a empresas
industriales o comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales.

7 Cuadro elaborado por la Comisién de Puntos constitucionales con informacion proporcionada por le
Direccidn de Servicios e Investigacion y Andlisis de la Camara de Diputados del Congreso dela Unién, LXIV
Legislatura y las fuentes consultadas de cada pais.

¥ Véase: en Senado de Colombia, documento en linea PDF, disponible en direccion URL:
http://www.senado.gov.co/images/Archivospdf/elsenado/Normatividad/Reformas_constitucion politica de
_colombia.pdf [consulta: 11 de septiembre de 2019].
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ks

Las Camaras podran introducir modificaciones a los
proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran
su tramite en la Camara de Representantes y los que
se refieran a relaciones internacionales, en el Senado.

TITULO XI.

DE LA ORGANIZACION
TERRITORIAL
CAPITULO I.

DE LAS DISPOSICIONES
GENERALES

ARTICULO 294. La ley no podra conceder
exenciones ni tratamientos preferenciales en relacion
con los tributos de propiedad de la nti
territoriales. Tampoco podra imponer recargos sobre
sus impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 317.

ARTICULO 317. Solo los municipios podran gravar la
propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que
otras entidades impongan contribucion de
valorizacion.

La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que
no podra exceder del promedio de las sobretasas
existentes, a las entidades encargadas del manejo y
conservacion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo
de los municipios del area de su jurisdiccion.

ECUADOR’

TITULO II
DERECHOS
CAPITULO CUARTO
DERECHOS DE LAS
COMUNIDADES,
PUEBLOS Y
NACIONALIDADES

ARTICULO 57.- Se reconoce y garantizard a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucion y con
los pactos, convenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos,

los siguientes derechos colectivos:
1l.a3...

4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus
tierras comunitarias, que seran inalienables,
inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran
exentas del pago de tasas e impuestos.

% Véase: en Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador, documento en linea PDF, disponible en

direccion

URL:

https://www.finanzas.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2015/03/constitucion_de bolsillo.pdf [11 de septiembre de 2019]
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TITULO IV
PARTICIPACION Y
ORGANIZACION DEL

_ PODER
CAPITULO SEGUNDO
FUNCION LEGISLATIVA
SECCION TERCERA
PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO

ARTICULO 135.- Sélo la Presidenta o Presidente de
la Replblica podra presentar proyectos de ley que
creen, modifiquen o _supriman impuestos, aumenten
el gasto publico o modifiquen la division politico
administrativa del pais

TITULO VI
REGIMEN DE
DESARROLLO

CAPITULO CUARTO
SOBERANIA ECONOMICA
'SECCION QUINTA
REGIMEN TRIBUTARLO

ARTICULO. 301.- Sélo por iniciativa de la Funcién
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea
Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o
extinguir impuestos. Sélo por acto normativo de
organo competente se podran establecer, modificar,
exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas
y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley.

SECCION TERCERA
SEGURIDAD SOCIAL

ARTICULO. 371.- Las prestaciones de la seguridad
social se financiaran con el aporte de las personas
aseguradas en relacion de dependencia y de sus
empleadoras o empleadores; con los aportes de las
personas independientes aseguradas; con los aportes
voluntarios de las ecuatorianas y ecuatorianos
domiciliados en el exterior; y con los aportes y
contribuciones del Estado.

Los recursos del Estado destinados para el seguro
universal obligatorio constaran cada afo en el
Presupuesto General del Estado y seran transferidos
de forma oportuna.

Las prestaciones en dinero del seguro social no seran
susceptibles de cesion, embargo o retencion, salvo los
casos de alimentos debidos por ley o de obligaciones
contraidas a favor de la institucion aseguradora, y

estaran exentas del pago de impuestos.
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EN MATERIA DE CONDONACION DE

TITULO II
DE LOS DERECHOS, DE
LOS DEBERES Y DE LAS
GARANTIAS
CAPITULO V
DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

ARTICULO 67. De la exoneracion

Los miembros de los pueblos indigenas estan
exonerados de prestar servicios sociales, civiles o
militares, asi como de las cargas publicas que

establezca la ley.

CAPITULO VII
DE LA EDUCACION Y DE
LA CULTURA

ARTICULO 83. De la difusién cultural y de la
exoneracion de los impuestos

Los objetos, las publicaciones y las actividades que
posean valor significativo para la difusion cultural y

para la educacion, no se gravardn con_impuestos
fiscales ni_municipales. La ley reglamentara estas

exoneraciones y establecera un régimen de estimulo
para la introduccién e incorporacion al pais de los

lem rios para el ejercicio de las artes
de la investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como
para su difusion en el pais y en el extranjero.

TITULO I
DE LA PERSONA Y DE LA
SOCIEDAD CAPITULO II
DE LOS DERECHOS
SOCIALES Y
ECONOMICOS

ARTICULO 19.- Llas universidades, institutos
superiores y demas centros educativos constituidos
conforme a la legislacion en la materia gozan de

inafectacion de todo impuesto directo e indirecto que

afecte los bienes, actividades y servicios propios de su

finalidad educativa y cultural. En materia de aranceles

de importacion, puede establecerse un régimen
especial de afectacion para determinados bienes.

Las donaciones y becas con fines educativos gozaran

de exoneraci neficios tributari

forma y dentro de los limites que fije Ia ley.

La ley establece los mecanismos de fiscalizacion a que
se sujetan las mencionadas instituciones, asi como los
requisitos y condiciones que deben cumplir los centros

¥ Véase: en Senado de la Republica de Paraguay, documento en linea PDF, disponible en direccién URL:
http://digesto.senado.gov.py/archivos/file/Constituci%C3%B3n%20de%201a%20Rep%C3%BAblica%20de
1%20Paraguay%20y%20Reglamento%20Interno%20HCS.pdf [consulta: 11 de septiembre de 2019].

Pagina 38 de 54




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES A LAS

DIPUTADOS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

LXIV LEGISLATURA ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

sl — UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE
IMPUESTOS.

culturales r_excepcion puedan gozar
mismos_beneficios. Para las instituciones educativas
privadas que generen ingresos que por ley sean
calificados como utilidades, puede establecerse la
aplicacion del impuesto a la renta.

PERU

ARTICULO 74.- Los tributos se crean, modifican o
derogan, o se establece una exoneracion,
exclusivamen rl ecreto legislativo en caso
de delegacion de facultades, salvo los aranceles y
tasas, los cuales se regulan mediante decreto
supremo.

Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales

TITULO III pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y
DEL REGIMEN tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion,
ECONOMICO y con los limites que sefiala la ley. El Estado, al ejercer
CAPITULO 1V la potestad tributaria, debe respetar los principios de
DEL REGIMEN reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los
TRIBUTARIO Y derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo
PRESUPUESTAL puede tener caracter confiscatorio.

Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia
no pueden contener normas sobre materia tributaria.
Las leyes relativas a tributos de periodicidad anual
rigen a partir del primero de enero del afio siguiente a
su promulgacion.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en
violacion de lo que establece el presente articulo.

e LY ARTICULO 195.- Los gobiernos locales promueven
DE LA ESTRUCTURA DEL : =
ESTADO el desarroll? y la economia local, y la prestacion de Iqs
servicios publicos de su responsabilidad, en armonia
CAPITULO X1V s f :
DE LA con las politicas y planes nacionales y regionales de
DESCENTRALIZACION | desarrollo.

Son competentes para:

1 Véase: en Congreso de la Republica de Pert, documento en linea PDF, disponible en direccion URL:
http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/constituciones_ordenado/CONSTIT 1993/Texto actualiza
do CONS 1993.pdf [consulta: 11 de septiembre de 2019].
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1. Aprobar su organizacion interna y su presupuesto.
2. Aprobar el plan de desarrollo local concertado con
la sociedad civil.

3. Administrar sus bienes y rentas.

4. Crear, modificar y_suprimir contribuciones, tasas,
arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme

a ley.

A_B]iCjJ_LQ_SE.- Todos los cultos religiosos son libres
en el Uruguay. El Estado no sostiene religion alguna.
Reconoce a la Iglesia Catdlica el dominio de todos los

DE LiEl\(I: fé%\INIY suU templos que hayan sido total o parcialmente
SOBERANIA construm}os con fondos. del E_rano Nacmr_wa,
CAPITULO III exceptuandose solo Ia§ capillas destinadas al servicio
de asilos, hospitales, carceles u otros establecimientos
publicos. Declara, asimismo, exentos de toda clase de
URUGUAY 12 impuestos a los templos consagrados al culto de las
diversas religiones.
SECCION II ARTICULO 69.- Las instituciones de ensefianza
DERECHOS, DEBERES Y | privada y las culturales de la misma naturaleza estaran
GARANTIAS exonera i tos nacionale municipal
CAPITULO II como subvencion por sus servicios.
Deberes ante la sociedad
) Deber de pagar impuestos
CAPITULO SEGUNDO.
ARGENTINA®3 DEBERES Articulo XXXVI. Toda persona tiene el deber de pagar

los impuestos establecidos por la Ley para el
sostenimiento de los servicios publicos.

12

Véase: en Parlamento de Uruguay, documento en linea PDF, disponible en direccion URL:

https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/constitucion [consulta: 11 de septiembre de 2019].

" Véase: en Senado de Argentina, documento en linea PDF, disponible en direccion URL:
https://www.senado.gov.ar/bundles/senadoparlamentario/pdf/institucional/constitucionNac 1853 .pdf
[consulta: 11 de septiembre de 2019]
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CHILE *4

CAPITULO 111
DE LOS DERECHOS Y
DEBERES
CONSTITUCIONALES

ARTICULO 19. La Constitucion asegura a todas las
personas:

6° La libertad de conciencia, la manifestacion de todas
las creencias y el ejercicio libre de todos los cultos que
no se opongan a la moral, a las buenas costumbres o
al orden publico.

Las confesiones religiosas podran erigir y conservar
templos y sus dependencias bajo las condiciones de
seguridad e higiene fijadas por las leyes y ordenanzas.
Las iglesias, las confesiones e instituciones religiosas
de cualquier culto tendran los derechos que otorgan y
reconocen, con respecto a los bienes, las leyes
actuaimente en vigor. Los templos y sus
ndencias, destinados exclusivamente al iCi
de un culto, estardn exentos de toda clase de

contribuciones;

79 El derecho a la libertad personal y a la seguridad
individual.

FORMACION DE LA LEY

ARTICULO 62. Las leyes pueden tener origen en la
Camara de Diputados o en el Senado, por mensaje
que dirija el Presidente de la Reptblica o por mocion
de cualquiera de sus miembros. Las mociones no
pueden ser firmadas por mas de diez diputados ni por
mas de cinco senadores.

Correspondera, asimismo, al Presidente de Ila
Republica la iniciativa exclusiva para:

19 Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de
cualquier clase o naturaleza, establecer exenciones o
modificar las existentes, y determinar su forma,
proporcionalidad o progresion;

14 Véase: en Camara de Diputados de Chile, documento en linea PDF, disponible en direccion URL:
https://www.camara.cl/camara/media/docs/constitucion politica.pdf [consulta: 11 de septiembre de 2019].
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TITULO VII
ESPANA!S ECONOMIA Y HACIENDA

ARTICULO 133

1. La potestad originaria para establecer los tributos
corresponde exclusivamente al Estado, mediante ley.
2. Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones
locales podran establecer y exigir tributos, de acuerdo
con la Constitucion y las leyes.

3. Todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del
Estado debera establecerse en virtud de ley.

4. Las administraciones publicas sélo podran contraer
obligaciones financieras y realizar gastos de acuerdo
con las leyes.

ARTICULO 134

1. Corresponde al Gobierno la elaboracion de los
Presupuestos Generales del Estado y a las Cortes
Generales, su examen, enmienda y aprobacion.

2. Los Presupuestos Generales del Estado tendran
caracter anual, incluiran la totalidad de los gastos e
ingresos del sector publico estatal y en ellos se
consignara el importe de los beneficios fiscales que
afecten a los tributos del Estado.

B

4. ..
5. Aprobados los Presupuestos Generales del Estado,
el Gobierno podra presentar proyectos de ley que
impliquen aumento del gasto publico o disminucién de
los ingresos correspondientes al mismo ejercicio
presupuestario.

6. Toda proposicion o enmienda que suponga
aumento de los créditos o disminucion de los ingresos
presupuestarios requerira la conformidad del Gobierno
para su tramitacion.

7. La Ley de Presupuestos no puede crear tributos.
Podrd modificarlos cuando una ley tributaria
sustantiva asi lo prevea.

QUINTA. — De las iniciativas a dictamen. En relacién a los contenidos
de las iniciativas a dictamen, ésta Comision dictaminadora encuentra
coincidencias fundamentales en las propuestas de modificacion del articulo
28, tanto en la propuesta del Presidente de la Republica Andrés Manuel

15 Congreso de Espafia. Disponible en: http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/c78/cons_espa.pdf
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Lopez Obrador como en la propuesta de la diputada Dulce Maria Sauri
Riancho. Los proponentes coinciden en la prohibicion de condonar
impuestos. De la misma manera hacen plausible el caracter remisivo cuando
establecen: “en los términos y condiciones que fijen las leyes”, en el caso
de la propuesta presidencial y “la excepciones que fijen las leyes”

La diputada Dulce Maria Sauri propone adicionalmente, que, de existir
alguna excepcion, “estarian sujetas al principio de transparencia
establecido en el articulo 6 Constitucional”. Al respecto, es importante
subrayar que el articulo que refiere, se ha fortalecido a la luz del Derecho
de Acceso a la Informacion gubernamental, que se considera como un bien
publico, lo que supone un mero valor que debe formar parte de la funcion
publica. :

En ese sentido queda claro que toda actividad gubernamental debe tener
un registro documental, independientemente del soporte de la informacion
que se genere, posea 0 administre. Con ello, se enfatiza que de manera
permanente el actuar de la autoridad esta bajo el escrutinio publico, por lo
tanto, el documento debe existir y ser entregado cuando se solicite.

Consideramos que hacer visible la prohibicion conlleva una accion
gubernamental, misma que tendria que ser documentada si hubiera
excepcion. Tal y como lo refiere José Woldenberg en varias de sus obras:
“el derecho de acceder a la informacion publica es justamente eso, un
derecho y no una concesion gratuita”. Es una prerrogativa que fortalece la
capacidad fiscalizadora de la sociedad y que constituye un contexto de
exigencia para las autoridades. Bloguearlo solo acarrea una menor rendicion
de cuentas. Porque la otra cara de la transparencia es que de manera
eficiente se convierte en una formula de control de las instituciones publicas
por parte de los ciudadanos.

Por lo tanto, esta dictaminadora considera que todo ente publico esta
obligado a trasparentar sus actos, es decir toda accion publica
gubernamental que lleve a la exencion o condonacion de impuestos debe
de estar sujeta al principio de trasparencia, sin que sea explicito en cada
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disposicion normativa que se establezca; ya la Constitucion en el articulo 60
establece el derecho y las obligaciones del Estado, respecto a sus acciones
y la transparencia de éstas.

En el caso de la propuesta de la diputada Dulce Maria Sauri, también refiere
modificar al articulo 74 constitucional, referente a las facultades exclusivas
de la Camara de Diputados. En su propuesta se hace, en lo general, una
réplica del contenido vigente del articulo 39 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, respecto a las excepciones de la condonacion. También se hace
una prohibicién para que la iniciativa de Ley de Ingresos no pueda prever
condonaciones de impuestos, lo que esta dictaminadora considera
pertinente, en una primera generacion de reformas a las leyes generales
posteriores a la reforma constitucional del articulo 28 en referencia, no
necesariamente incluirlo en el texto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, justamente en una reforma posterior al Cédigo Fiscal y
otros ordenamientos en la materia, a juicio del Congreso de la Union.

Respecto a la propuesta de modificacion del articulo 89, en el que la
diputada Dulce Maria Sauri propone “Autorizar las condonaciones de
impuestos en los términos del primer parrafo del articulo 28” de la
Constitucion, esta dictaminadora considera que el espiritu de la reforma no
es incrementar las facultades del presidente, si no por el contrario acotarlas
a las decisiones de la voluntad del Poder Legislativo, con la realizacion de
las leyes. En ese sentido esta Comision de Puntos Constitucionales, esta por
democratizar la institucion presidencial para ir dejando en el olvido el
denominado “presidencialismo mexicano”, con el que por muchas décadas
el Presidente de la Republica ha actuado de manera arbitraria y unipersonal.

SEXTA. — El modelo constitucional que se propone. El cumplimiento
de los objetivos de toda administracion tributaria enfrenta, como riesgos
fundamentales, los fendmenos de la evasion y elusion fiscales, asi como
multiples formas de corrupcion.

Ante este escenario, los gobiernos se encuentran la permanente tarea de
contener y erradicar estas conductas ilicitas y lesivas para el desarrollo
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nacional. Sin embargo, tampoco es extrafio que la accién gubernamental
genere desequilibrios en el cumplimiento de esos objetivos e, incluso, que
desde las autoridades ejecutivas o legislativas se generen acciones que,
aunque legales, redundan en inequidad en el reparto de las cargas
tributarias que se imponen al gobernado, en beneficio directo de solo
algunos de ellos que, por antonomasia, resultan ser destacados integrantes
de las cupulas del poder econdmico o politico.

Nuestro pais, por supuesto, no es ajeno ni a los problemas de la evasion y
la elusion fiscal, ni a la ejecucion de acciones gubernamentales inequitativas
y desproporcionadas en materia tributaria.

A ese Ultimo fendmeno responde el sentido del presente dictamen; se dirige
a desmantelar los esquemas generados desde el gobierno para el
favorecimiento de grandes contribuyentes por via de la condonacion de
sumas cuantiosas de contribuciones a su cargo, bajo amparo de una laxa
regulacion legal y de mdltiples lagunas juridicas que permiten un amplio
arbitrio gubernamental.

En ese sentido la dictaminadora propone al Pleno de esta Camara de
Diputados del Congreso de la Union acabar con una insana practica del
poder publico que se ha utilizado como vehiculo para configurar auténticos
fraudes fiscales en perjuicio de la Nacion. Se trata de contribuir de caracter
permanente en la inhibicion de cualquier trato preferencial, que como se ha
mencionado, se ha otorgado a lo largo del tiempo primordialmente en favor
de unos cuantos. También se busca extender este nuevo modelo a las
entidades federativas de la Republica Mexicana, asi como a la Ciudad de
México.

De esa manera se lograra que el Ejecutivo Federal detenga la nociva practica
de otorgar de forma discrecional y periddica, y de manera generalizada y
masiva la condonacion de contribuciones a los deudores fiscales, como la
plantea la iniciativa presidencial.
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No obstante, desde las mismas iniciativas del Presidente de la Republica,
Andrés Manuel Lopez Obrador y de la diputada Dulce Maria Riancho, se
plantean el caracter de “excepciones” y “en términos de las leyes”, respecto
de los supuestos de la condonacion de impuestos.

Para dar mayor claridad al modelo constitucional que se propone, ésta
dictaminadora consideré pertinente ponderar las diferencias entre la
exencion y condonacion de impuestos, debido a que estos conceptos son |a
columna vertebral, tanto de las iniciativas de mérito como de este dictamen.

Diferencia entre exencion y condonacion

La exencion y la condonacion de impuestos son dos términos distintos. Por
un lado, la exencion es una excepcion a la regla general de causacién del
tributo, requiere de dos normas, la que establece el hecho imponible, es
decir, el impuesto, y la que dispone, por alguna razon, que no obstante que
se actualice este hecho no debe pagarse el tributo. Por otro lado, la
condonacion implica el perdén o la remision de una deuda, esto es, una
renuncia al cobro por parte del acreedor.

Es decir, en el primer caso, al realizar una exclusion como causante del
tributo no se le considera como contribuyente y, en el segundo caso, si se
le considera como contribuyente al ser causante del tributo, pero se le exime
del pago del mismo.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en
dicho sentido conforme a las tesis siguientes:

EXENCION Y NO SUJECION TRIBUTARIAS. SUS DIFERENCIAS. 16

La exencidn que se ha entendido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién como una excepcion a la regla general de causacion
del tributo, requiere de dos normas, la que establece el hecho

16 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2018064; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 59, octubre de 2018, Tomo |; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 104/2018
(10a.); Pagina: 848
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imponible, es decir, el impuesto, y la que dispone, por alguna
razon, que no obstante que se actualice este hecho no debe
pagarse el tributo, esto es, la que exenta del mismo; por lo general
se manifiesta de forma positiva y libera de la obligacion material
de pago, pero en algunos casos subsisten otro tipo de deberes
formales, por ejemplo, los informativos. En cambio, la no sujecion,
no causacion o no objeto se ha concebido como un aspecto o
materia que no esta inmersa en el hecho imponible, sino que se
sitia fuera de éste, por lo que no debe pagarse la contribucion;
por regla general, no requiere de una norma que la establezca,
aunque existe la posibilidad de que ello sea asi por razones de la
materia gravable, esto es, la no sujecion se expresa, a menudo,
de manera negativa; finalmente, no implica el cumplimiento de
obligacién material o formal alguna.

CONDONACION DE DEUDAS TRIBUTARIAS. LAS NORMAS QUE LA
PREVEN NO SE RIGEN POR LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA
TRIBUTARIA ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 31, FRACCION 1V,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Los beneficios otorgados por razones no estructurales de la
contribuciéon son producto de una sancién positiva contenida en
una norma tipicamente promocional, y pueden ubicarse entre los
denominados "gastos fiscales", es decir, los originados por la
extincién y disminucidn de tributos, traducidos en la no obtencion
de un ingreso publico como consecuencia de la concesidon de
beneficios fiscales orientados al logro de la politica econémica o
social adoptada en una época determinada. Asi, este tipo de
beneficios, como la condonaciéon de deudas tributarias, puede
equipararse o sustituirse por subvenciones publicas, pues tienen
por objeto prioritario plasmar criterios de politica fiscal en cuanto
a la recaudacion de tributos, justificados en razones de interés

17 Epoca: Décima Epoca: Registro: 2012227; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién; Libro 33, agosto de 2016, Tomo | Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 3/2016 (10a.) Pagina: 9
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publico. De ahi que la condonacion importa un beneficio que no
obedece a una exigencia constitucional de justicia tributaria, si se
toma en cuenta que se establece con una intencion promocional
en cumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al precisar que el Estado planeara, conducira,
coordinara y orientara la actividad economica nacional, y llevara a
cabo la regulacion y el fomento de las actividades que demande
el interés general en el marco de libertades que otorga la propia
Ley Suprema. Por consiguiente, al no ser la condonacién un ajuste
a la estructura, al diseio o al monto de un impuesto, sino la accién
unilateral del Estado que, como instrumento de indole
excepcional, se emplea para no hacer efectiva la deuda fiscal al
renunciarse a la recepcion del pago de la obligacion pecuniaria del
contribuyente, es inconcuso que las normas que la prevén no se
rigen por los principios de justicia fiscal contenidos en el articulo
31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal, pues su otorgamiento
no obedece a razones de justicia tributaria, ni al ajuste que
corresponde para que el gravamen se determine conforme a la
capacidad contributiva que dio lugar al tributo; sin embargo, lo
anterior no implica que las normas que establezcan condonaciones
escapen al control de la constitucionalidad, ya que la delimitacion
de quienes pueden contar con tal beneficio y su implementacion,
excluyendo o incluyendo a ciertos sectores o personas, desde
luego, puede analizarse desde el dambito mas amplio
correspondiente al principio de igualdad, y no al de equidad
tributaria.

E. RESULTADO DEL DICTAMEN

Esta dictaminadora después de estudiar y analizar las iniciativas que se
enuncian en el apartado denominado A. Antecedentes del Proceso
Legislativo, y que se describen en el apartado: B. Contenido, ha concluido
que se dictaminan en sentido positivo con las respectivas modificaciones
que la Comisién de Puntos Constitucionales a considerado pertinentes y
necesarias, para da certeza y seguridad juridica al siguiente Proyecto de
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CAMARA DE
DIPUTADOS

Decreto, que se pone a la consideracion del Pleno de esta Camara de
Diputados del Congreso de la Union.

F. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

En este apartado se expone un cuadro comparativo del texto vigente con la
propuesta de modificacion, asi como el Proyecto de Decreto de la Comision de
Puntos Constitucionales, por el que se reforma el articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ampliacion de periodos
ordinarios.

DICE

Articulo 28. En los Estados
Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, la
(sic DOF 03-02- 1983) practicas
monopdlicas, los estancos y las
exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan
las leyes. El mismo tratamiento
se dara a Is (sic DOF 03-02-
1983) prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria.

- DEBE DECIR
Articulo 28. En los Estados
Unidos  Mexicanos quedan

prohibidos los monopolios, las
practicas  monopolicas, los
estancos, las condonaciones
de impuestos y las exenciones
de impuestos bajo los términos
que fijan las leyes. EI mismo
tratamiento se darda a las
prohibiciones a titulo de
proteccién a la industria.
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TRANSITORIOS

Primero. Este Decreto
entrara en vigor el dia
siguiente al de su
publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la
Unidn y las legislaturas de
las entidades federativas,
en el ambito de su
competencia, deberan
armonizar el marco juridico
en la materia para
adecuario al contenido del
presente Decreto en un
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- DICE - DEBE DECIR

plazo que no excedera de un
ano a partir de la entrada en
vigor del mismo

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La Ley Organica del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas disposiciones normativas correspondientes, los
integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales, sometemos a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Union
el siguiente:

PROYECTO
DE

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas, los
estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones
de impuestos bajo los términos que fijan las leyes. El mismo
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tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion
a la industria.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Union vy las legislaturas de las
entidades federativas, en el ambito de su competencia,
deberan armonizar el marco juridico en la materia para
adecuarlo al contenido del presente Decreto en un plazo que
no excedera de un afo a partir de la entrada en vigor del
mismo.

Dado en el Saloén de Comisiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los
19 dia del mes de septiembre de 2019.
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DIPUTADO DTTO  ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
34 MEXICO MORENA |

DIP. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTA

08 MEXICO MORENA

DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES

ixh

SECRETARIO

05 MEXICO MORENA

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ
LUNA

SECRETARIO

13 PUEBLA MORENA

DIP.HECTOR JIMENEZ Y MENESESC

SECRETARIO
Ay 02 MICHOACAN MORENA

DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAIJAS

SECRETARIO /]
05 MEXICO MORENA

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ

SECRETARIO
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LISTA DE VOTACION

En lo General y en lo Particular

Dictamen en Sentido Positivo a las iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Coridonacion de Impuestos.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION_

05 MEXICO PAN

DIP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ
RIVERA

DIP. MARIA ALEMAN MUNOZ CASTILLO

-
SECRETARIO 1
04 YUCATAN PAN
' . DIP. JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI
SECRETARIO N
02 QUERETARO PRI

10 MICHOACAN PES

DIP. IVAN ARTURO PEREZ NEGRON RUIZ

) ¢

SECRETARIO

04 TLAXCALA PT

DIP. SILVANO GARAY ULLOA

. ]

SECRETARIA

12 JALISCO MC

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTizZ

2
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Dictamen en Sentido Positivo a las iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Condonacién de Impuestos.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

06 HIDALGO MORENA )
/ L~

DIP. LIDIA GARCIA ANAYA

INTEGRANTE

23 CDMX MORENA

DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ

07 TAMAHULIPAS MORENA

DIP. ERASMO GONZALEZ
ROBLEDO

09 CDMX MORENA

DIP. JAVIER ARIEL HIDALGO PONCE

21 CDMX MORENA

DIP. KAREN IVETTE AUDIFFRET
FERNANDEZ

INTEGRANTE

23 MEXICO MORENA

DIP. DAVID ORIHUELA NAVA

INTEGRANTE

I
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Dictamen en Sentido Positivo a las iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Coridonacion de Impuestos.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
_ 04 CDMX MORENA ———
- ._..‘/" |.
‘9-0' ~
gt - . 1 o
e ) DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS / »y
“‘!‘. CORDERO /"-/f/
INTEGRANTE - /

01 BAJA CALIFORNIA MORENA

DIP. MARTHA PATRICIA
RAMIREZ LUCERO

19 VERACRUZ MORENA Spe— |
DIP. PAOLA TENORIO ADAME < AT
03  VERACRUZ MORENA
oW,
2 o
DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ ‘ 3
INTEGRANTE

05 MEXICO MORENA =

DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ

INTEGRANTE

07 PUEBLA MORENA

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ

| INTEGRANTE
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Dictamen en Sentido Positivo a las iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Coridonacion de Impuestos.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
02 NUEVO LEON PAN

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN ’

02 QUERETARO PAN

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

02 GUANAJUATO PAN

DIP. RICARDO VILLARREAL
GARCIA

INTEGRANTE

36 MEXICO PRI

DIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ

INTEGRANTE

04 CDMX PRI

DIP. CLAUDIA PASTOR BADILLA

INTEGRANTE

26 MEXICO PES

DIP. ESMERALDA DE LOS
ANGELES MORENO MEDINA

INTEGRANTE
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Dictamen en Sentido Positivo a las iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Conidonacion de Impuestos.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
01 JALISCO GPPRD

DIP. VERONICA BEATRIZ JUAREZ
PINA

INTEGRANTE

20 CDOMX PT

DIP. ANA KARINA ROJO PIMENTEL

04 PUEBLA MC

DIP. MARTHA ANGELICA TAGLE

MARTINEZ
INTEGRANTE &
& 01 SINALOA PVEM N
; =2
=&Y
. 5 DIP. MARCO ANTONIO GOMEZ
- ALCANTAR

6
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