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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FE-
DERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDA-
RIA, A CARGO DE LA DIPUTADA FABIOLA RAQUEL GUA-
DALUPE LOYA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, diputada Fabiola Raquel Guadalupe
Loya Herndndez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano de la LXIV Legislatura de la Cé-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo que se dispone en el ar-
ticulo 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 6, numeral 1,
fraccion 1, y el articulo 77, ambos del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a su consideracién la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria, con motivo de prevenir, detectar y
sancionar faltas administrativas y hechos de corrup-
cién, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Argumentacion social

Para fines de la presente iniciativa, en un primer mo-
mento, es menester entender el concepto de ‘“anexo
transversal”. Este se puede definir de acuerdo a lo es-
tablecido en el articulo 2 III Bis de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. A la letra
dicho articulo sefala lo siguiente:

“Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se enten-
dera por:

(...)

III Bis. Anexos Transversales: anexos del Presu-
puesto donde concurren Programas Presupues-
tarios, componentes de éstos y/o Unidades Res-
ponsables, cuyos recursos son destinados a
obras, acciones y servicios vinculados con el des-
arrollo de los siguientes sectores: Igualdad entre
Mujeres y Hombres; Atencion de Niiios, Nifias y
Adolescentes; Desarrollo Integral de los Pueblos
y Comunidades Indigenas; Desarrollo de los Jo-
venes; Programa Especial Concurrente para el

Desarrollo Rural Sustentable; Programa de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Estrategia Na-
cional para la Transicion Energética y el Apro-
vechamiento Sustentable de la Energia; Aten-
cion a Grupos Vulnerables; y los Recursos para
la Mitigacion de los efectos del Cambio Climati-
CO;”

Ahora bien, es importante resaltar que, de acuerdo a
Benjamin Hill, egresado de la Escuela de Gobierno de
Harvard y especialista en temas de transparencia y
combate a la corrupcién, se puede concebir al concep-
to de anexo transversal de la siguiente manera:

“Un anexo transversal no significa que se desti-
nen recursos adicionales a un sector; se trata de
una forma de identificar de forma especifica
cuantos recursos se dedican a un objetivo con-
creto de politica piblica y cuales son las areas
que van a administrar y rendir cuentas de ese
gasto. Un anexo transversal da mas transparen-
cia al gasto y facilita su analisis y el seguimiento
de los resultados de cada drea responsable por lo
que en suma fortalece la rendicién de cuentas.”
(Benjamin Hill)

De la cita anteriormente expuesta es posible apreciar
que Hill precisa que los Anexos Transversales son me-
canismos de gran utilidad para identificar cuédntos re-
cursos se dedican a un fin en especifico, qué dreas ad-
ministran dichos recursos y sobretodo, fungen como
un mecanismo que da transparencia al gasto.

En este mismo tenor, es necesario resaltar que la Or-
ganizacion de la Sociedad Civil Ethos Laboratorio de
Politicas Puiblicas distingue la importancia de la crea-
cién del Anexo Transversal en materia de anticorrup-
cién. Textualmente dicha organizacién sefala lo si-
guiente:

“Para monitorear la eficiencia del gasto antico-
rrupcion se requiere informacion suficiente y
pertinente sobre cuanto, quién y en qué se gasta,
asi como indicadores de resultados. Sin embar-
g0, hoy en dia el presupuesto total es irrastreable
y los indicadores de las dependencias que con-
forman el SNA no miden adecuadamente el
avance en la prevencion, investigacién y sancion
de actos de corrupcion.
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Un anexo Transversal es una herramienta presu-
puestaria que permite identificar qué instancias
ejercen el gasto, cuanto gastan y en qué lo hacen.
En el plano ideal, el Anexo Transversal, ademds de
la informacién de gasto, deberia obligar a las ins-
tancias a crear indicadores, metas y a monitorear
periédicamente el avance de resultados.”

Por su parte, también es necesario notar la definicién
que brinda el Centro de Estudios de las Finanzas Pu-
blicas de la Cadmara de Diputados sobre la naturaleza
de los Anexos Transversales en su texto Analisis sobre
el desempeiio y utilidad de los Anexos Transversales.
Literalmente dicho centro de estudios sefiala que:

“Un anexo transversal, también denominado Progra-
ma Transversal, surge de la idea de atender de modo
integral, desde diferentes 4mbitos: social, econémico,
gobierno, cultural, etcétera, las necesidades especifi-
cas de un determinado grupo de poblacién, o algin te-
ma o problema de la agenda nacional, que por sus ca-
racteristicas cobra importancia dentro de la planeacién
nacional; para lo cual se asignan recursos monetarios
a dichos ambitos, con el fin de atender o resolver las
necesidades o problematicas asi focalizadas. En teoria,
la instrumentacién de Programas Transversales, ade-
mds de la mejor atencién, promueve un mejor segui-
miento del gasto y ofrece la posibilidad de evaluar la
eficiencia de los recursos en temas especificos.”

Asimismo, es necesario recalcar que la transparencia
es crucial para lograr un manejo eficiente de los recur-
sos publicos. De igual forma, la transparencia es me-
nester para la medicién de resultados en cualquier ma-
teria. Al respecto valdria la pena recordar lo que Lord
William Thomson, fisico y matemético britdnico, en
su momento sefialé: “lo que no se mide no se puede
mejorar.” (Observatorio Vasco)

Abhora bien, es importante resaltar que en la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria el
articulo 2 III Bis sefiala nueve Anexos Transversales,
enfocados en los siguientes temas:

* [gualdad entre Mujeres y Hombres

* Atencién de Nifios, Nifias y Adolescentes

* Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades
Indigenas

¢ Desarrollo de los Jovenes

* Programa Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable

* Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

* Estrategia Nacional para la Transicién Energética
y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia

* Atencion a Grupos Vulnerables

* Recursos para la Mitigacion de los efectos del
Cambio Climético

No obstante, el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién 2018 contempld un anexo transversal para Recur-
sos para la prevencidn, deteccién y sancidn de faltas ad-
ministrativas y hechos de corrupcién, asi como para su
fiscalizacién y control de recursos publicos como una
medida para fiscalizar las acciones tomadas por el Go-
bierno Federal en la lucha en contra de la corrupcién.

La existencia de dicho anexo en materia de antico-
rrupcion puede apreciarse en el articulo 3 y el Anexo
20 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2018. A Ia letra dicho articulo y dicho
anexo establecieron lo siguiente:

“Articulo 3. El gasto neto total se distribuye con-
forme a lo establecido en los Anexos de este Decre-
to y Tomos del Presupuesto de Egresos y se obser-
vard lo siguiente:

(..)

Los Anexos 14, 16 al 20 y 29 al 31 de este Decre-
to, comprenden los recursos para la atencién de
grupos vulnerables; la adaptacion y mitigacion de
los efectos del cambio climatico; el desarrollo de
los jovenes; la atencién de nifias, nifios y adoles-
centes; la prevencion del delito, combate a las adic-
ciones, rescate de espacios publicos y promocién de
proyectos productivos; la prevencion, deteccion y
sancion de faltas administrativas y hechos de co-
rrupcion, asi como para la fiscalizacién y control
de recursos publicos; la conservacion y manteni-
miento carretero; subsidios para organismos des-
centralizados estatales, y la distribucién del progra-
ma hidriulico: subsidios para entidades federativas.
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Dichos recursos deberan ser ejercidos de forma
tal que permitan su debido seguimiento, evalua-
cion y difusion para conocer su impacto confor-
me al Plan Nacional de Desarrollo y las politicas
publicas derivadas del mismo.”

ANEXO 20. RECURSOS PARA LA PREVENCION, DETECCION ¥ SANCION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS ¥ HECHOS DE
CORRUPCIGN, ASE COMO PARA LA FISCALIZACIGN ¥ CONTROL DE RECURS0S PUBLICOS (peses)
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La eliminacién de este anexo transversal en el Presu-
puesto de Egresos de la Federaciéon 2019 se da en vir-
tud de que no se encuentra contemplado en el articulo
2 fraccion III Bis de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Por otro lado, es menester apreciar que el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2019-2024 sefiala en reiteradas oca-
siones la urgencia de combatir eficientemente la co-
rrupcién en México, siendo el apartado “Honradez y
honestidad” el que refiere lo siguiente:

“La corrupcion ha sido el principal inhibidor del
crecimiento econémico. Por eso estamos empe-
nados, en primer lugar, en acabar con la corrup-
cion en toda la administracion publica, no sélo la
corrupcién monetaria sino la que conllevan la si-
mulacién y la mentira.”

De igual forma, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 sefiala en el apartado I. Politica y gobierno que la
erradicacién de la corrupcién es uno de los objetivos
clave a desarrollar durante este sexenio. A la letra se
sefiala lo siguiente:

“erradicar la corrupcion del sector piblico es
uno de los objetivos centrales del sexenio en cur-
so. Con este proposito, el Poder Ejecutivo Fede-
ral pondra en juego todas sus facultades legales
a fin de asegurar que ningin servidor publico
pueda beneficiarse del encargo que ostente, sea
del nivel que sea, salvo en lo que se refiere a la re-
tribucion legitima y razonable por su trabajo.”

Al mismo tiempo, es necesario recalcar que la Organi-
zacion No Gubernamental Transparency International
publicé el Indice de Percepcién de la Corrupcién
(IPC) 2018, el cual, calificé la percepcién de la co-
rrupcion de 180 paises de todo el mundo. En este ran-
king nuestro pais ocup6 el lugar 138 con la califica-
cién de 28/100, por debajo de paises como Honduras,
Irén, Bolivia, Togo, Sierra Leona y Repitiblica Domi-
nicana, tal como se indica a continuacién: (Transpa-
rencia Internacional)

& ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

CORRUPTION
PERCEPTIONS
INDEX 2018

The perceived levels of public secior
cormuption in 180 couniesleritories
around the world

srsezeae:

i3

Fuente: Transparency International
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I1. Argumentacién Juridica

Conviene subrayar que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 113 concibe
al Sistema Nacional Anticorrupcién. A la letra dicho
articulo constitucional establece lo siguiente:

“Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrup-
cion es la instancia de coordinacion entre las au-
toridades de todos los ordenes de gobierno com-
petentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control
de recursos publicos. Para el cumplimiento de su
objeto se sujetard a las siguientes bases minimas:

I. El Sistema contard con un Comité Coordinador
que estard integrado por los titulares de la Auditoria
Superior de la Federacion; de la Fiscalia Especiali-
zada en Combate a la Corrupcién; de la secretarfa
del Ejecutivo Federal responsable del control inter-
no; por el presidente del Tribunal Federal de Justi-
cia Administrativa; el presidente del organismo ga-
rante que establece el articulo 60. de esta
Constitucién; asi como por un representante del
Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité
de Participacion Ciudadana;

II. El Comité de Participacion Ciudadana del Siste-
ma deberd integrarse por cinco ciudadanos que se
hayan destacado por su contribucién a la transpa-
rencia, la rendicién de cuentas o el combate a la co-
rrupcioén y serdn designados en los términos que es-
tablezca la ley, y

ITI. Correspondera al Comité Coordinador del
Sistema, en los términos que determine la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordina-
cion con los sistemas locales;

b) El disefio y promocion de politicas integrales
en materia de fiscalizacion y control de recursos
publicos, de prevencion, control y disuasion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion, en
especial sobre las causas que los generan;

¢) La determinacién de los mecanismos de sumi-
nistro, intercambio, sistematizacién y actualiza-
cién de la informacién que sobre estas materias

generen las instituciones competentes de los 6rde-
nes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la
efectiva coordinacion de las autoridades de los 6r-
denes de gobierno en materia de fiscalizacion y
control de los recursos publicos;

e) La elaboracién de un informe anual que conten-
ga los avances y resultados del ejercicio de sus fun-
ciones y de la aplicacién de politicas y programas
en la materia.

(..)
(.)”

En este mismo tenor, la Ley General del Sistema Na-
cional Anticorrupcién sefiala diversas disposiciones
relativas a la prevencion, deteccién y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como so-
bre la fiscalizacién y el control de los recursos publi-
cos. A continuacion se citan los articulos 2, 6, 37,42 y
46 de dicho ordenamiento juridico.

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

I. Establecer mecanismos de coordinacion entre
los diversos organos de combate a la corrupcion
en la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de Méxi-
co;

I1. Establecer las bases minimas para la preven-
cion de hechos de corrupcion y faltas adminis-
trativas;

I11. Establecer las bases para la emision de poli-
ticas publicas integrales en el combate a la co-
rrupcion, asi como en la fiscalizacion y control
de los recursos piblicos;

IV. (..)

V. (..)

VL (...)

VIL (...)
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VIIL (...)

IX. Establecer las bases del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, y

X (..)

Articulo 6. El Sistema Nacional tiene por objeto
establecer principios, bases generales, politicas
publicas y procedimientos para la coordinacion
entre las autoridades de todos los 6rdenes de go-
bierno en la prevencion, deteccion y sancion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como en la fiscalizacion y control de recursos
publicos. Es una instancia cuya finalidad es esta-
blecer, articular y evaluar la politica en la materia.
Las politicas publicas que establezca el Comité Co-
ordinador del Sistema Nacional deberdn ser imple-
mentadas por todos los Entes ptiblicos.

Articulo 37. El Sistema Nacional de Fiscalizacion
tiene por objeto establecer acciones y mecanis-
mos de coordinacion entre los integrantes del
mismo, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, promoveran el intercambio de informa-
cion, ideas y experiencias encaminadas a avan-
zar en el desarrollo de la fiscalizacion de los
recursos publicos. Son integrantes del Sistema Na-
cional de Fiscalizacién:

L(.)

1L (..)

L (..), y

V. (...)

Articulo 42. Los integrantes del Sistema Nacio-
nal de Fiscalizacion deberan homologar los pro-
cesos, procedimientos, técnicas, criterios, estra-
tegias, programas y normas profesionales en
materia de auditoria y fiscalizacion.

Asimismo, el Sistema Nacional de Fiscalizacion
aprobard las normas profesionales homologadas
aplicables a la actividad de fiscalizacion, las cuales
serdn obligatorias para todos los integrantes del
mismo.

Articulo 46. Para el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, sus integrantes aten-
deran las siguientes directrices:

I. La coordinacién de trabajo efectiva;
II. El fortalecimiento institucional;

III. Evitar duplicidades y omisiones en el trabajo de
los 6rganos de fiscalizacidn, en un ambiente de pro-
fesionalismo y transparencia;

IV. Mayor cobertura de la fiscalizacion de los re-
cursos publicos, y

V. Emitir informacién relevante en los reportes de
auditoria y fiscalizacién, con lenguaje sencillo y ac-
cesible, que contribuya a la toma de decisiones pu-
blicas, la mejora de la gestién gubernamental, y a
que el ciudadano comin conozca cémo se gasta el
dinero de sus impuestos, asi como la mdxima publi-
cidad en los resultados de la fiscalizacion.

Corresponderd al Comité Rector del Sistema Na-
cional de Fiscalizacion emitir las normas que regu-
len su funcionamiento.”

Asi como en la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas, el cual concibe al Sistema Nacional An-
ticorrupcién como:

“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera
por:

(..)

XXVI. Sistema Nacional Anticorrupcion: La ins-
tancia de coordinacion entre las autoridades de
todos los ordenes de gobierno competentes en la
prevencion, deteccion y sancion de responsabili-
dades administrativas y hechos de corrupcion,
asi como en la fiscalizacion y control de recursos
publicos, (...)”

Por su parte, en el 4mbito internacional, nuestro pais
firmd y ratificé la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, en la cual se plantea que los Es-
tados Parte deberdn formular y aplicar politicas coor-
dinadas y eficaces en contra de la corrupcién.
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Lo anterior puede apreciarse en los articulos 5y 6 de
dicha Convencién que a continuacién se citan.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Co-
rrupcion

“Articulo 5. Politicas y practicas de prevencion de
la corrupcidn 1. Cada Estado Parte, de conformidad
con los principios fundamentales de su ordena-
miento juridico, formulard y aplicard o mantendra
en vigor politicas coordinadas y eficaces contra la
corrupcidn que promuevan la participacion de la so-
ciedad y reflejen los principios del imperio de la
ley, la debida gestion de los asuntos ptiblicos y los
bienes publicos, la integridad, la transparencia y la
obligacion de rendir cuentas. 2. Cada Estado Parte
procurard establecer y fomentar pricticas eficaces
encaminadas a prevenir la corrupcién. 3. Cada Es-
tado Parte procurard evaluar periddicamente los
instrumentos juridicos y las medidas administrati-
vas pertinentes a fin de determinar si son adecuados
para combatir la corrupcién. 10 4. Los Estados Par-
te, segin proceda y de conformidad con los princi-
pios fundamentales de su ordenamiento juridico,
colaborardn entre si y con las organizaciones inter-
nacionales y regionales pertinentes en la promocién
y formulacién de las medidas mencionadas en el
presente articulo. Esa colaboracién podrd compren-
der la participacién en programas y proyectos inter-

ticulo la independencia necesaria, de conformidad
con los principios fundamentales de su ordena-
miento juridico, para que puedan desempefiar sus
funciones de manera eficaz y sin ninguna influencia
indebida. Deben proporcionarseles los recursos
materiales y el personal especializado que sean
necesarios, asi como la capacitacion que dicho
personal pueda requerir para el desempeiio de
sus funciones.

3. Cada Estado Parte comunicard al Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas el nombre y la direc-
cién de la autoridad o las autoridades que puedan
ayudar a otros Estados Parte a formular y aplicar
medidas concretas de prevencién de la corrupcién.”

Finalmente, es necesario sefialar que el combate a la
corrupcidn es un tema que debe de ir més alld de ide-
ologias politicas pues mediante ésta se dafia grave-
mente a México al impedir el crecimiento econdémico.
Segun el Instituto Mexicano para la Competitividad
A.C. y la propia Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos la corrupcién le cuesta a
nuestro pafs entre un 5% y un 9% del Producto Inter-
no Bruto. Por tanto, es menester fortalecer la legisla-
cién mexicana para evitar actos de corrupcién en el
servicio publico. (OCDE, p.3)

nacionales destinados a prevenir la corrupcion.

Articulo 6. Organo u érganos de prevencion de la
corrupcion

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los
principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, garantizara la existencia de un érgano
u organos, segin proceda, encargados de preve-
nir la corrupciéon con medidas tales como:

a) La aplicacion de las politicas a que se hace alu-
sion en el articulo 5 de la presente Convencion y,
cuando proceda, la supervision y coordinacion
de la puesta en practica de esas politicas;

b) El aumento y la difusién de los conocimientos en
materia de prevencion de la corrupcion.

2. Cada Estado Parte otorgara al érgano o a los 6r-
ganos mencionados en el parrafo 1 del presente ar-

VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 2Z.- Mara efectos de esta Ley, se
entenderd por:

Il Bis. Anexcs Transversales: anexcs del
Presupuestn donde concurren Programas
Presupuestarios. componentes de éstos y/o
Unidudes Responzsables, cuyos recurses son
destinades a obras, acciones y servicios
vinculados con ol desarmollo doe bes siguicnles
sectores: Igualdad entre Mujeres y Hombres;
Atencion de MNifos, Nifas y Adolescentes:
Nesarrollo  Integral de  Ios  Pueblos v
Comunidades Indigenas: Desarrollo de los
Jawenes;  Programa  Lspecial | Concarrente
para el Desarrolloc FRural Sustentable:
Programa  de  Ciendia,  leenologia o
Innowaciang:  Fstrategia Macional para la
Iransicidn Lnergdélica v of Aprovecharnicnlo
Sustentable de la Fnergia; Atencién a Grupos
Wulnerables: y los Recursos para la Mitigacion
do los eleclos del Carnbio Climsitice;

Articule 41.- El proyecto de Presupuesto de
Lgresos conlendra:

L la exposicion de motivns en la que se
sediale:

Articulo 2.- Para sfectos de esta Ley, se
entenderd por:

Il Bis. Amexos Transversales: anexos del
Presupuesto donds concurren Programas
Presupuestarics. componentes de éstos
e Upidades Responsables, cuyos recarsas
son destinados a nhras, accionss y Lervicios
vinculudos  oon ol desarrollo de o
siguientes sectores: Igualdad entre Mujeres
¥ Hombres: Atencion de Nifios, Nifnas y
Adolescentes; Desarrollo Integral de los
Pusblos ¥ Comunidades Indigenas;
Desarrollo de los  Jovenes;  Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo
Hural Suslenlable; Programa do Cicneia,
Tecnologia &  Ianowacidn:  Fatrategia
Macional para la lransicidn Loncredlica v ol
Aprovechamisntn  Sustentable de la
Energia; Atencion a Grupes Vulnerables; los
Bocurses para lo Miligacion de los efeclos
del Cambia Climatico y los Recursos para la
prevencisn, deteccion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupclén,
asi como para su fiscalizacién y contrel de
recursos pliblicos;

Articulo 41.- El proyecto de Presupuesto de
Lis vvws sonloendr i

I la expasicién de motivos en la que se
sefiale:
{ons}

I Ll proyecle de Deacle, los anesos y
tames, los cuales incuirén:

[

w} las previslones de gasto gue
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Il. El proyecto de Decreto, los anexos y
tomos, los cuales incluiran:

()

Ill. Los anexos informativos, los cuales
contendran: a) La metodologia empleada
para determinar la estacionalidad y el
volumen de la recaudacion por tipo de
ingreso, asi como la utilizada para
calendarizar el gasto segln su clasificacion
econdémica;

b) La distribucion del presupuesto de las
dependencias y entidades por unidad
responsable y al nivel de desagregacién de
capitulo y concepto de gasto;

¢) La metodologia, factores, variables y
formulas utilizadas para la elaboracion de los
Anexos Transversales a los que se refieren los
incisos j), o), p), a), r), s), t), u) y v) de la
fraccién anterior, estableciendo con claridad
los porcentajes o cuotas que del presupuesto
de los Programas Presupuestarios y/o de las
Unidades Responsables son considerados
para la integracién de dichos Anexos. En caso
de que existan modificaciones en la
metodologia con respecto a la utilizada en el
ejercicio fiscal anterior, se debera incluir un
apartado donde se explique vy justifique
plenamente el motivo de dichas
modificaciones, y

correspondan a la prevencion, detecciény
sancién de faltas administrativas y hechos
de corrupcién, asi como para su
fiscalizacién y control de recursos
publicos.

Ill. Los anexos informativos, los cuales
contendrén:

a) La metodologia empleada para
determinar la estacionalidad y el volumen
de la recaudacién por tipo de ingreso, asi
como la utilizada para calendarizar el gasto
segun su clasificacién econémica;

b) La distribucién del presupuesto de las
dependencias y entidades por unidad
responsable y al nivel de desagregacion de
capitulo y concepto de gasto;

c) La metodologia, factores, variables y
férmulas utilizadas para la elaboracion de
los Anexos Transversales a los que se
refieren los incisos j), 0), p), q), r), s), t), u),
v) y w) de la fraccién anterior,
estableciendo con claridad los porcentajes
o cuotas que del presupuesto de los
Programas Presupuestarios y/o de las
Unidades Responsables son considerados
para la integracion de dichos Anexos. En
caso de que existan modificaciones en la
metodologia con respecto a la utilizada en
el ejercicio fiscal anterior, se deberd incluir
un apartado donde se explique y justifique
plenamente el motivo de dichas
modificaciones, y

Articulo 58.- Las adecuaciones
presupuestarias se realizaran siempre que
permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de las
dependencias y entidades, y
comprenderdn: |. Modificaciones a las
estructuras: a) Administrativa; b) Funcional

Articulo 58.- Las adecuaciones
presupuestarias se realizaran siempre que
permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de las
dependencias y entidades, y comprenderdn:
I. Modificaciones a las estructuras: a)
Administrativa; b) Funcional y programatica;
c) Economica; y d) Geogréfica |l
Modificaciones a los calendarios de
presupuesto, 'y .  Ampliaciones vy
reducciones liquidas al Presupuesto de
Egresos o a los flujos de efectivo
correspondientes. El Reglamento establecerd
las adecuaciones presupuestarias externas
de las dependencias que requerirdan la
autorizaciéon de la  Secretaria y e
procedimiento correspondiente, asi como
aquél para las adecuaciones presupuestarias
de las entidades a que se refiere el articulo
siguiente. Las adecuaciones presupuestarias
internas seran autorizadas por las propias
dependencias y entidades informando al
respecto a la Secretaria, en los términos de lo
dispuesto en el Reglamento. Cuando las
adecuaciones presupuestarias representen
en su conjunto o por una sola vez una
variacion mayor al 5 por ciento del
presupuesto total del ramo de que se trate o
del presupuesto de una entidad, la Secretaria
deberda reportarlo en los informes
trimestrales. Con base en esta informacién,
la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica
podrda  emitir opinién  sobre  dichas
adecuaciones. No se podran realizar
reducciones a los programas presupuestarios
ni a las inversiones dirigidas a la atencion de
la lgualdad entre Mujeres y Hombres, al
Programa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén; las erogaciones
correspondientes al Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas y Comunidades Indigenas
y la Atencion a Grupos Vulnerables, salvo en
los supuestos establecidos en la presente Ley
y con la opinién de la Camara de Diputados.

y programdtica; c) Economica; y d)
Geografica 1.  Modificaciones a los
calendarios de presupuesto, y Il
Ampliaciones y reducciones liquidas al
Presupuesto de Egresos o a los flujos de
efectivo correspondientes. El Reglamento

establecerd las adecuaciones
presupuestarias externas de las
dependencias que requerirdn la

autorizacion de la Secretaria y el
procedimiento correspondiente, asi como
aquél para las adecuaciones
presupuestarias de las entidades a que se
refiere el articulo siguiente. Las
adecuaciones presupuestarias internas
seran autorizadas por las propias
dependencias y entidades informando al
respecto a la Secretaria, en los términos de
lo dispuesto en el Reglamento. Cuando las
adecuaciones presupuestarias representen
en su conjunto o por una sola vez una
variacibn mayor al 5 por ciento del
presupuesto total del ramo de que se trate
o del presupuesto de una entidad, la
Secretaria debera reportarlo en los
informes trimestrales. Con base en esta
informacion, la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica podra emitir opinién sobre
dichas adecuaciones. No se podradn realizar
reducciones a los programas
presupuestarios ni a las inversiones
dirigidas a la atencion de la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, al Programa de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién; las
erogaciones correspondientes al Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas vy
Comunidades Indigenas, la Atencién a
Grupos Vulnerables y Recursos para la
Prevencién, Deteccién y Sancién de Faltas
Administrativas y Hechos de Corrupcién,
asi como para su Fiscalizacién y Control de
Recursos Publicos salvo en los supuestos
establecidos en la presente Ley y con la
opinién de la Cdmara de Diputados.

Articulo 107. {...)

Los informes trimestrales deberan
contener como minimo:

a) ()

b) La situacién de las finanzas publicas, con

Articulo 107. (...) base en lo siguiente:

Los informes trimestrales deberdn contener | ()
como minimo:
()
a) (..);
iv) La evolucion del gasto publico
b) La situacion de las finanzas publicas, con previsto en los Anexos
base en losiguiente: Transversales a los que se refiere el
articulo 41, fraccion |1, incisos j), o),
() pl,a. 1), ) 1), ul, V) y w) de esta Ley

(o)

iv) La evolucion del gasto publico ()
previsto en los Anexos Transversales
a los que se refiere el articulo 41, | |3 Cuenta Pablica deberd contener los
fraccién Il, incisos ), 0), p), @), 1), s), 1), | resultados del ejercicio del Presupuesto
u)yv) de esta Ley establecido en los Anexos Transversales a
los que se refiere el articulo 41, fraccion Il
incisos j), o), p), q), ), s), t), u), v) y w) de
() esta Ley, en los mismos términos y el
mismo grado de desagregacion en los que
la Cuenta Plblica deberd contener los | S€Presente la evolucion del gasto publico al
resultados del ejercicio del Presupuesto | 9u€ hace referencia el sub inciso iv), inciso
establecido en los Anexos Transversales a los | P} fraccion I del presente articulo.
que se refiere el articulo 41, fraccion I,
incisos j), 0), p), q), r), s), ), u) y v) de esta Ley, ()
en los mismos términos y el mismo grado de
desagregacion en los que se presente la
evolucion del gasto puablico al que hace
referencia el sub inciso iv), inciso b) fraccién |
del presente articulo.

()

Por lo anteriormente expuesto se somete a considera-
cibn la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 2, 58,41y 107, y
que adiciona el inciso w) en la fraccion II del arti-
culo 41 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria

Articulo Unico. Se reforma el articulo 2 fraccién III
Bis, articulo 41 fraccion III, articulo 58, articulo 107
fraccion IV y se adiciona la fraccién w) en el articulo
41 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria para quedar como sigue:

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

(.r)

IIT Bis. Anexos Transversales: anexos del Presu-
puesto donde concurren Programas Presupuesta-
rios, componentes de éstos y/o Unidades Responsa-
bles, cuyos recursos son destinados a obras,
acciones y servicios vinculados con el desarrollo de
los siguientes sectores: Igualdad entre Mujeres y
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Hombres; Atencién de Nifos, Nifias y Adolescen-
tes; Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunida-
des Indigenas; Desarrollo de los Jévenes; Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sus-
tentable; Programa de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion; Estrategia Nacional para la Transicién
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia; Atencién a Grupos Vulnerables; los Recur-
sos para la Mitigacién de los efectos del Cambio
Climatico y los Recursos para la Prevencion, De-
teccion y Sancion de Faltas Administrativas y
Hechos de Corrupcion, asi como para su Fiscali-
zacion y Control de Recursos Piblicos;

Articulo 41.- El proyecto de Presupuesto de Egre-
sos contendra:

(..)

IL. El proyecto de decreto, los anexos y tomos, los
cuales incluirdn:

a)at)(...)

u) Las previsiones de gasto que correspondan a
la Mitigacién de los efectos del Cambio Climé-
tico;

v) Las previsiones de gasto que correspondan a
la Atencién de Nifios, Nifias y Adolescentes, y

w) Las previsiones de gasto que correspondan
a la prevencion, deteccion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupciéon, asi
como para su fiscalizacion y control de recur-
sos publicos.

III. Los anexos informativos, los cuales contendran:

a)ab)(...)

¢) La metodologia, factores, variables y férmu-
las utilizadas para la elaboracién de los Anexos
Transversales a los que se refieren los incisos j),
0), p), 9), 1), S), t), u), v) y w) de la fraccién an-
terior, estableciendo con claridad los porcentajes
o cuotas que del presupuesto de los Programas
Presupuestarios y/o de las Unidades Responsa-
bles son considerados para la integracién de di-
chos Anexos. En caso de que existan modifica-

ciones en la metodologia con respecto a la utili-
zada en el ejercicio fiscal anterior, se deberd in-
cluir un apartado donde se explique y justifique
plenamente el motivo de dichas modificaciones,

y
d)(...)

Articulo 58.- (...)

(..)

No se podrin realizar reducciones a los programas
presupuestarios ni a las inversiones dirigidas a la aten-
cién de la Igualdad entre Mujeres y Hombres, al Pro-
grama de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; las eroga-
ciones correspondientes al Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas y Comunidades Indigenas, la Aten-
cién a Grupos Vulnerables y Recursos para la Pre-
vencion, Deteccion y Sancion de Faltas Administra-
tivas y Hechos de Corrupcion, asi como para su
Fiscalizacion y Control de Recursos Piblicos salvo
en los supuestos establecidos en la presente Ley y con
la opinién de la Cdmara de Diputados.

Articulo 107.- El Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria, entregard al Congreso de la Unidn infor-
macién mensual y trimestral en los siguientes térmi-
nos:

L(.)

Los informes trimestrales deberan contener como
minimo:

a) (...)

b) La situacién de las finanzas publicas, con ba-
se en lo siguiente:

i) aiii) (...)

iv) La evolucién del gasto publico previsto en
los Anexos Transversales a los que se refiere el
articulo 41, fraccién II, incisos j), 0), p), q), 1),
s), t), u), v) y w) de esta Ley.

9ag (.

L (...
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(..))

La Cuenta Piblica deberd contener los resultados
del ejercicio del Presupuesto establecido en los
Anexos Transversales a los que se refiere el articu-
lo 41, fraccién 11, incisos j), 0), p), q), 1), S), t), U),
v) y w) de esta Ley, en los mismos términos y el
mismo grado de desagregacién en los que se pre-
sente la evolucién del gasto ptiblico al que hace re-
ferencia el sub inciso iv), inciso b) fraccién I del
presente articulo.

(...)
Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto, entrard en vi-
gor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Articulo Segundo. Para el ejercicio fiscal 2021 se de-
berdn considerar las modificaciones realizadas me-
diante el presente decreto a la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo Tercero. Se derogan todas las disposiciones
que contravengan lo establecido en el presente decreto.
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Palacio Legislativo, a 12 de septiembre de 2019.

Diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Herndndez

QUE ADICIONA EL ARTICULO 18 DE LA LEY SOBRE EL Es-
CUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES, A CARGO
DE LA DIPUTADA NAYELI SALVATORI BOJALIL, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, Nayeli Salvatori Bojalil, diputada fe-
deral del Grupo Parlamentario de Encuentro Social de
la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y articulo 6 nume-
ral 1, fraccién I, 77 numeral 1 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de
esta soberania la presente iniciativa, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo a Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacional, la bandera mexicana debe izarse a
media asta en sefial de duelo.

Hay dos maneras de ordenar que la bandera se iza a
media asta: la primera, es mediante la adicién de una
conmemoracion en la Ley sobre el Escudo, la Bande-
ra y el Himno Nacionales; y la segunda, mediante un
decreto presidencial.

Un ejemplo de decreto presidencial, es el acuerdo por
el que se declara dia de duelo nacional el 5 de junio,
por la tragedia ocurrida en la Guarderia ABC, Socie-
dad Civil en Hermosillo, Sonora, el 5 de junio de
20091 publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 3 de junio de 2010 por Felipe de Jestis Calder6n Hi-
nojosa, presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
que en ejercicio de la facultad que le confiere el arti-
culo 89, fraccién I, de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los ar-
ticulos 15 y 19 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera
y el Himno Nacionales, y 27 de la Ley Orgénica de la
Administracion Pablica Federal, emitio.

Actualmente, se iza la bandera a media astaZ por: los
aniversarios de la muerte de Francisco I. Madero, en
1913; de la muerte de Cuauhtémoc, en 1525; de la
muerte de Emiliano Zapata, en 1919; de la gesta he-
roica de la defensa del Puerto de Veracruz, en 1914, de
la muerte de Venustiano Carranza, en 1920; de la
muerte de Mariano Escobedo, en 1902; de la muerte
del general Alvaro Obregén, en 1928; de la muerte de
Benito Judrez, en 1872; de la muerte de Miguel Hidal-
go y Costilla, en 1811; del sacrificio de los Nifios Hé-
roes de Chapultepec, en 1847; de los caidos en la lu-
cha por la democracia de la Plaza de las Tres Culturas
en Tlatelolco, en 1968, y de la muerte de José Maria
Morelos, en 1815; asi como por las conmemoraciones
de la muerte de los pilotos de la Fuerza Aérea Expedi-
cionaria Mexicana, Escuadrén 201, en 1945; de la ges-
ta heroica del Batallén de San Patricio, en 1847 y del
sacrificio del senador Belisario Dominguez, en 1913.

De esas fechas, destacan: el aniversario de la gesta he-
roica de la defensa del Puerto de Veracruz, la conme-
moracién de la muerte de los pilotos de la Fuerza Aé-
rea Expedicionaria Mexicana, Escuadrén 201, la
conmemoracion de la gesta heroica del Batallén de
San Patricio, en 1847, el aniversario del sacrificio de
los Nifios Héroes de Chapultepec, en 1847, el aniver-
sario de los caidos en la lucha por la democracia de la
Plaza de las Tres Culturas en Tlatelolco, en 1968 que
se refiere a gestas de grupos sociales o acciones de un
colectivo, que en la mayoria de los casos efectuaron
acciones de patriotismo y lealtad a la patria.

Sin embargo, la matanza en Cholula por parte de los
conquistadores representa, hoy, parte de la historia na-
cional, en la que Motecuhzoma y Cortés tiene un lugar
destacado.
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A tal grado tiene significancia los hechos en Cholula
que la Constitucién reconoce:

embajador tlaxcalteca, que incitaba a los cholul-
tecas a aliarse con los espaiioles. Esta version, in-

...La nacién tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indige-
nas que son aquellos que descienden de pobla-
ciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacion...3

(Qué era la ciudad de Cholula en 15207, fray Bar-
tolomé de las Casas la describe asi, en su libro, Los
indios de México y la Nueva Espaiia.

La ciudad de Chololla, que dijimos ser de toda la
Nueva Espaiia el mayor y sobre todo mds devoto y
frecuente, por votos y romerias, santuarios, entre
muchas y diversas fiestas que tenian y celebraba era
una cada afio el primer dia de mayo.

ventada tal vez por los tlaxcaltecas, para excusar su
participacion en la matanza de Cholula, no encuen-
tra corroboracion, ni en la Historia... de Bernal Di-
az del Castillo, ni en las Cartas de relacion de Cor-
tés.

...Intrigas contra los de Cholula. Pero los de
Tlaxcala ha tiempo estdn en guerra, ven con enojo,
ven con mala alma, estdn en disgusto, se les arde el
alma contra los de Cholula. Esta fue la razén de que
le dieran hablillas (al conquistador) para que acaba-
ra con ellos.

Le dijeron: Es un gran perverso nuestro enemigo el
de Cholula. Tan valiente como el mexicano. Es ami-
go del mexicano...

Con relacién a la matanza de Cholula, Miguel Le6n
Portilla, en su obra: Vision de los vencidos. Relaciones
indigenas de la conquista3, refiere:

Pues cuando esto oyeron los espafioles, luego se
fueron a Cholula. Los fueron llevando los de Tlax-
cala, y los de Cempoala. Estaban todos en son de

No obstante los esfuerzos de los mensajeros de Mo-
tecuhzoma con el fin de impedir que los espafioles
trataran de acercarse a México-Tenochtitlan, la gen-
te de Cortés decidié ponerse en marcha. Los dos
textos indigenas que se transcriben en este capi-
tulo, el primero de los informantes indigenas de
Sahagin y el segundo de la Historia de Tlaxcala
de Muiioz Camargo, relatan la llegada de los es-
paioles a Tlaxcala y Cholula. La seccién de los
informantes indigenas da cuenta del primer comba-
te tenido por los espafioles con un grupo de otomi-
es procedentes de Tecoac. Se refiere en seguida co-
mo decidieron los tlaxcaltecas recibir en son de paz
a los extranjeros. Llegados ya los espafioles, muy
pronto empezaron los tlaxcaltecas a intrigar en
contra de la gente de Cholula y de los mexicas.
Es interesante ver la doble version que acerca de
los motivos de la matanza perpetrada por los es-
paiioles en Cholula nos dan, por una parte los in-
formantes de Sahagiin y por otra el autor de la
Historia de Tlaxcala. Segun los primeros, todo se
debié a intrigas de los tlaxcaltecas ‘“cuya alma
ardia contra los de Cholula”. La version de la
Historia de Tlaxcala es en cambio distinta: se di-
ce que los cholultecas dieron ocasion a su propia
destruccion, al no haberse sometido a los espa-
fioles y al asesinar traidoramente a Patlahuatzin,

guerra. La matanza de Cholula cuando se hubo lle-
gado, se dieron gritos, se hizo pregén: los guias, y
también los hombres del pueblo. Hubo reunién en
el atrio del dios. Pues cuando todos se hubieron reu-
nido, luego se cerraron las entradas: por todos los
sitios donde habia entrada. En el momento hay acu-
chillamiento, hay muertes, hay golpes.

- iNada en su corazén temian los de Cholula! No
con espadas, no con escudos hicieron frente a los
espanoles. No mds con perfidia fueron muertos, no
mds como ciegos murieron, no més sin saberlo mu-
rieron. No fue mds que con insidias se les echaron
encima los de Tlaxcala.

Y en tanto que todo esto se hacia, todo se le hacia
llegar, se le decia, se le hacia oifr a Motecuhzoma.
En cuanto a los enviados, vienen hasta acd, y se
van; estan dando vueltas de alld a aca. Ya no como
quiera se oye, se percibe el relato. Por su parte, la
gente humilde no més estd llena de espanto. No ha-
ce mis que sentirse azorada. Es como si la tierra
temblara, como si la tierra girara en torno de los
ojos. Tal como si le diera vueltas a uno cuando ha-
ce ruedos. Todo era una admiracién. Y después de
sucedidas las matanzas de Cholula, ya se pusieron
en marcha, ya van hacia México. Van en circulo,
van en son de conquista. Van alzando en torbellino



Gaceta Parlamentaria

14

Jueves 12 de septiembre de 2019

el polvo de los caminos. Sus lanzas, sus astiles, que
murciélagos semejan, van como resplandeciendo.
Asi hacen también estruendo. Sus cotas de malla,
sus cascos de hierro; haciendo van estruendo...

La version tlaxcalteca de la matanza de Cholula
(Texto original en castellano)

...Fueron por capitanes Piltecuhtli, Acxoxéatl, Tec-
panécatl, Cahuecahua, Cocomitecuhtli, Quauhtoto-
hua, Textlipitl, y otros muchos que por ser tantos y
tanta la variedad de sus nombres, no se ponen, sino
los més sefialados que siempre tuvieron fidelidad
con Cortés hasta el cabo de su conquista. La prime-
ra entrada que se hizo fue por la parte de Cholula,
donde gobernaban y reinaban dos sefiores que se
llamaban Tlaquiach y Tlalchiac, que siempre los
que en este mando sucedian eran llamados de este
nombre, que quiere decir el mayor de lo alto y el
mayor de lo bajo del suelo. Entrados pues por la
provincia de Cholula, en muy breve tiempo fue des-
truida por muy grandes ocasiones que para ello die-
ron y causaron los naturales de aquella ciudad. La
cual destruida y muerta en esta entrada gran mu-
chedumbre de cholultecas, corrié la fama por toda
la tierra hasta México, donde puso horrible espanto,
y mds en ver y entender que los tlaxcaltecas se ha-
bian confederado con los “dioses”, que asi general-
mente eran llamados los nuestros (los espafioles) en
toda la tierra de este nuevo Mundo, sin poderles dar
otro nombre.

Tenfan tanta confianza los cholultecas en su idolo
Quetzalcohuatl, que entendieron que no habia poder
humano que los pudiese conquistar ni ofender,.. de-
jad llegar a estos advenedizos extranjeros, veamos
que poder es el suyo, porque nuestro dios Quetzal-
cohuatl estd aqui con nosotros, que en un improvi-
so los ha de acabar; dejadlos, lleguen esos misera-
bles, vedmoslos ahora... Dejadlos lleguen a los
alquilados, que bien les han pagado la vida a los mi-
serables. Mirad a los ruines tlaxcaltecas, cobardes,
merecedores de castigo.

Mas, visto por nuestros tlaxcaltecas que nuestros
espafioles apellidaban a Santiago, y comenzaban a
quemar los espafioles los templos de los idolos y a
derribarlos por los suelos, profandndolos con gran
determinacién, y como no veian que hacian nada, ni
cafan rayos, ni salian rios de agua, entendieron la

burleria y cayeron en la cuenta de cémo era todo
falsedad y mentira. Tornaron asi cobrando tanto
animo, que como dejamos referido hubo en esta
ciudad tan gran matanza y estrago, que no se
puede imaginar; de donde nuestros amigos queda-
ron muy enterados del valor de nuestros espafioles,
y desde alli en adelante no estimaban acometer ma-
yores crimenes, todo guiado por orden divina, que
era nuestro sefior servido que esta tierra se ganase y
rescatase y saliese del poder del demonio.

Antes que esta guerra se comenzara, fueron envia-
dos mensajeros y embajadores de la ciudad de Tlax-
cala a los cholultecas, a rogarles y requerirlos por la
paz, envidndoles a decir que no venian a buscar a
ellos, sino a los de Culhua... sin hacer caso de estas
€0sas no quisieron sino seguir su parecer de no dar-
se, sino morir antes, y en lugar de este buen conse-
jo y buena respuesta a los de Tlaxcala, desollaron
vivo la cara a Patlahuatzin su embajador, persona de
mucha estima y principal valor. Y lo mismo hicie-
ron de sus manos que se las desollaron hasta los co-
dos, y cortadas las manos por las muiiecas, que las
llevaba colgando. Y le enviaron de esta manera con
gran crueldad, diciéndole asi: andad y volved y de-
cid a los de Tlaxcala y a esos otros andrajosos hom-
bres, o dioses o lo que fuesen, que son esos que de-
cis que vienen, que eso les damos por respuesta...
Y asi con esta indignacion dijeron a Cortés: “Sefior
muy valeroso, en venganza de tan gran desvergiien-
za, maldad y atrevimiento, queremos ir contigo a
asolar y destruir aquella nacién y su provincia, y
que no quede a vida gente tan perniciosa, obstinada
y endurecida en su maldad y tirania, que aunque no
fuera por otra cosa mds de por ésta, merecen casti-
go eterno, pues que en lugar de darnos gracias por
nuestro buen comedimiento, nos han querido me-
nospreciar y tener en tan poco por amor de ti.

...los mds de ellos que murieron en aquella guerra
de Cholula, se despefiaban ellos propios y se echa-
ban a despefiar de cabeza arrojdndose del Cu de
Quetzalcohuatl abajo, porque asf lo tenian por cos-
tumbre muy antigua desde su origen y principio,
por ser rebeldes y contumaces como gente indémi-
ta y dura de cerviz, y que tenian por blasén de mo-
rir muerte contraria de las otras naciones y morir de
cabeza. Finalmente, los més de ellos en esta guerra
morian desesperados matdndose ellos propios. Aca-
bada la guerra de Cholula entendieron y conocieron
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los cholultecas que era de mds virtud el Dios de los
hombres blancos y sus hijos mis poderosos... Des-
truida en esta primera parte y entrada que se hizo en

Cholula, y muerta tanta muchedumbre de gente, sa-
queada y robada, pasaron luego nuestros ejércitos
adelante, poniendo grande temor y espanto por don-
de quiera que pasaban...

Los conquistadores, después de la matanza de
Cholula, continian su marcha en compaiiia de
los tlaxcaltecas hacia el valle de México...

Sin proponerlo, porque no habia una nacién, como tal,
los cholultecas representaron el dltimo frente de gue-
rra de un pueblo originario antes de que los espafioles
conquistardn México, Tenochtitldn.

Por otra parte, la historiadora, Rosa Camelo, en el ar-
ticulo “La matanza de Cholula”, publicado en la revis-
ta Arqueologia Mexicana®, relata con base en las “Car-
tas de relacion de Hernan Cortés”, lo siguiente:

...Y yo tuve uno de los naturales de la dicha ciudad
que por alli andaba y le aparté secretamente que na-
die lo vio y le interrogué y confirmé lo que la india
y los naturales de Tascaltecal me habian dicho.

Y asi por esto con lo por las sefiales que para ello
veia, acordé de prevenir antes de ser prevenido, e
hice llamar a de los sefiores de la ciudad diciendo
que les queria hablar, y metilos en una sala, y en
tanto hice que la gente de los nuestros estuviese
apercibida, y que en soltando una escopeta diesen
en mucha cantidad de indios que habia junto al apo-
sento y muchos dentro en él. Asi se hizo, que des-
pués que tuve los sefiores dentro en aquella sala, de-
jélos atando, y cabalgué, e hice soltar la escopeta y
dimosles tal mano, que en pocas horas murieron
mds de tres mil hombres... aunque como los for-
mamos de sobresalto fueron buenos de desbaratar,
mayormente que les faltaban los caudillos porque
los tenia ya presos; e hice poner fuego a algunas to-
rres y casas fuertes donde se defendian y nos ofen-
dian, y asi anduve por la ciudad peleando, dejando
a buen recaudo el aposento, que era muy fuerte,
bien cinco horas, hasta que eché toda la gente fuera
de la ciudad por muchas partes de ella, porque me
ayudaban bien cinco mil indios de Tascaltecal y
otros cuatrocientos de Cempoal.

Asimismo, de las obras La Matanza de Cholula, de La
verdad oculta, La historia oficial, del autor Guillermo
Marin®, se asevera sobre la matanza de Cholula:

...dice que Cortés, estando en Tlaxcala, fue invita-
do por las autoridades cholultecas a su ciudad. Que
fueron recibidos con grandes honores y atenciones,
pero que, con el tiempo, en su breve estancia, estas
atenciones fueron “inexplicablemente” mermando,
hasta que Cortés, aconsejado por Malinche y por
sus aliados “indios”, descubrieron que serian masa-
crados a traicidn, por lo cual, Cortés ordend un “ata-
que preventivo”, y asesiné a més de tres mil cholul-
tecas. Las mds altas autoridades civiles, religiosas
(los tlamatinimes), la elite de conocimiento del To-
llan consagrado a Quetzalcéatl y la Toltecéyotl, fue-
ron brutalmente asesinadas.

...el Tollan de Cholula, se mantenia en el periodo
Postcldsico, como un centro, no sélo religioso,
como un “Tollan sagrado”, sino que, en él, opera-
ba el Calmécac en donde los tlamatinime toltecas,
preparaban a los hijos de los gobernantes de los
sefiorios con la sabiduria ancestral de la Tolteca-
yotl. Allf estudid, entre otros, Moctezuma Ilhuica-
mina, Nezahualcéyotl y el mismo Tlacaélel. Esto
explica “las diferencias politicas filoséfico-reli-
giosas”, entre Cholula y Tenochtitldn. Fue Neza-
hualcdyotl el que, desde 1440, “protegid” y ase-
guré que Texcoco, Cholula y Colhuacan, fueran
respetadas, por ser las depositarias de la sabiduria
ancestral.

Cortés y sus hombres, fueron recibidos en Cho-
lula con el protocolo de “embajador de Quetzal-
céatl”. Como era una ciudad sagrada, los guerreros
tlaxcaltecas y cempualtecas, acamparon fuera. La
versién hispanista justifica la matanza afirmando
insensateces. Asegura que Moctezuma le queria
tender una trampa a Cortés y acabarlos en Cholula.
Falso totalmente. Cholula no era manejada por los
mexicas, era un lugar sagrado independiente, ade-
mds de que no era una ciudad militarizada. Lo que
sucedi6 fue que las autoridades entrevistaron al su-
puesto embajador de Quetzalcdatl, los dos primeros
dias, suficientes para darse cuenta de la mentira y
les suprimieron el trato de embajadores. Al tercer
dia les dejaron de dar de comer y ya no se pudieron
entrevistar con las autoridades. Malinche, al enten-
der que el engafio habia sido descubierto, y que,
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Cholula y sus dirigentes, —la ciudad consagrada a
Quetzalcdatl—, desconocian a Cortés como embaja-
dor lo desnudaba como impostor e invasor. Esto,
bajo ninguna circunstancia podia ser conocido de
los pueblos del Andhuac, porque significaba el fin
de la expedicion. Cortés, asesorado por Malinche,
decide fingir la partida de Cholula, pero pide des-
pedirse de las autoridades. Se retinen mds de tres
mil personas, entre la clase dirigente, sacerdotes y
el pueblo, y durante cinco horas los asesinan a man-
salva, ya que no estaban armados y no eran guerre-
TOS.

Guillermo Marin reproduce el texto de Bernal Diaz del
Castillo sobre la matanza de Cholula: “Este castigo de
Cholula fue sabido en todas las provincias de la Nue-
va Espafia, y si de antes tenfamos fama de esforzados
y habian sabido de las guerras de Potonchin y Tabas-
co y de Cingapacinga y lo de Tlascala, y nos llamaban
tedles, desde ahi adelante nos tenfan por adivinos, y
decian que no se nos podrian encubrir cosa ninguna
mala que contra nosotros tratasen que no lo supiése-
mos, y a esta causa nos mostraban buena voluntad...

Carlos Pereyra, que en 1941 escriben una “biografia”
de Hernan Cortés, escribe sobre la matanza de Cholu-
la:

El patio sélo tenia tres puertas al norte, sur y orien-
te, tomadas por los espafioles para que no escapasen
los indios, los cuales, no hallaban salida, al verse
acometidos, hacian esfuerzos por trepar a ufia las al-
tas y enjalbegar las paredes. Acabada la matanza del
patio, la fuerza mixta se dispersé por las calles, de-
gollando, quemando, arrasando y robando. Los
tlaxcaltecas y cempoltecas, sobre todo los primeros,
tenian rencillas con los cholultecas, hicieron lo mas
grave de los dafios sufridos por la ciudad. ...Habia
durado cinco horas aquel horripilante estrago, y ha-
bia corrido la sangre de 3 mil victimas, segun cél-
culos de Cortés, cuando se dio la orden para cesar el
ataque. Cortés puso nuevo cacique, publicé amnis-
tia, predicé el Evangelio; levant6 cruces y repobld
la ciudad.

Esta conmemoracién, de aprobarse la presente inicia-
tiva, alcanzard el mayor de los grados en la historia del
estado de Puebla, pero que marcé la historia de Méxi-
co, al concebirla como una nacién pluricultural.

Las celebraciones mds importantes de esa entidad fe-
derativa son:

* 1530, Sebastidn Ramirez de Fuenleal, presidente
de la Segunda Real Audiencia de México, encargd
a Fray Toribio de Benavente, conocido por los indi-
genas como “Motolinia” para que salieran de la di6-
cesis de Tlaxcala en bisqueda de un lugar para la
creacién de su nueva ciudad.

* Marzo de 1532, la corona espafiola dio a la nueva
urbe el titulo de Ciudad de Puebla de los Angeles y
aflos mds tarde, en 1558 el titulo de Noble y Leal
Ciudad de Puebla de los Angeles.

* En 1561 obtuvo el titulo de Muy Noble y Leal
Ciudad de Puebla de los Angeles y en 1576 se le
nombré Muy Noble y Muy Leal Ciudad de Puebla
de los Angeles.

* 5 de mayo de 1862 es quizds, la fecha mas impor-
tante en la historia de Puebla, cuando fuerzas mexi-
canas comandadas por Ignacio Zaragoza derrotan a
la armada francesa considerada en la época como el
“ejército mds poderoso del mundo.

* 11 de septiembre de 1862, por decreto del enton-
ces presidente Benito Juarez, se designa a la ciudad
Puebla de Zaragoza.

* El 18 de noviembre de 1910 los hermanos Serdidn
encabezan una de las primeras conspiraciones en
contra del régimen porfirista, por lo que fueron ase-
sinados por militares.

¢ El 11 de diciembre de 1987 la Unesco declara a
Puebla como Patrimonio Cultural de la Humanidad.

Reconocer a la matanza de Cholula como una fecha en
el calendario civico nacional es reivindicar, como diria
Leoén Portilla: La vision de los vencidos.

Con el objeto de facilitar el andlisis de la reforma, se
adjunta el siguiente cuadro comparativo:
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Texto vigente Decreto prop

ARTICULD 18. En los edificios v lugares a que  ARTICULD 18, ..
se refiere el primer parmafo del articule 15 de
wsla Ley, ka Dandera Nacional deberd icarsc:

I. A toda Asta en las ferhas y conmemoraciones.
sljulenites: I

1. 16 de enero:

Aniversario ol macimienle  de Mariang
Covobode, on 1826;

2,21 de enero:

Aniversario del nacimiento de Ignado Allends,
©n 1765;

3. 76 de enaro:

Antversario del nacimients de Juste Slerra
Méndaz, &n 1548;

A 1 e lebrroro;

Apertura del sequndo periodn de seslones
ordinarlzs del Congreso de la Lnldng

5. 5 de fiehrero:

io de l ion de las
Corsliluciones de 1857 y 1917;

6. 19 de fabrarn:

"Dia del Ejército Mexicana”;

7. 24 e lekroro;

“Dia de la Bandera™;

B. 1o de marro:

Aniversario de la proclamacidn dal Plan de

Ayulls, cn 1851;
0. 18 de maras

Aniversaric de la Expropiacion Petrolera, en
1038;

10, 21 ol emaarae:

Aniversarin del nacimientn de Benito Juarer, en
1806;

11. 26 de: marso:

Diia cle: ba P
FNCTER

dled Plan de G

12. 2 de abril:

Aniversaris die b Torr de Pucbls, on 1867;
13, 1w, de miayos

"nia del 1rabag™;

14, § de mayo:

Aniversario de la Vicloria sobre o Cidrlo
Franoés cn Fuchla, cn 1862;

14, # de mayn:

Aniversario del nacimiento de Miguel Hidalgo y
Costilla, inidador de la Independencia de
México, cn 1753;

16, 15 de mayn:

Aniversaric de la Toma de Querstara, por las
[Fuerzas de la Rapiblica, en 1867,

17, 1. do junio:

"ia de la Marina Naclonal”;

18. 21 de junio:

Aniversario de ko Vicloria de las anmes
nacionales sebre of Imperio, cn 1867;

19, 13 de agosto:

Aniversario de la firma de los Tratados de
Teoloyucan, en 1914;

20, 19 de ayuslo:

Aniversario de la Instalackin de 2 Suprema
Junta Maconal Ameslcana de ARcuare, en
1511;

21, 1o, die seplicmbme:

Apertura del primer perinde  de  seslones
ardinarias del Congreso de la Linldng

22. 11 de septiembre:

Aniversario de o Viclora svbre o Cérilo
Cspaiiol on Tampico, en 1829;

23. 14 de saptlermbre:

Incorporacicn del estado de Chiapas al Pacto
Federal, en 1324;

24, 15 de seplicmbro:

Cnnmemaracikin del Grite de Independencla;
25. 16 de s=ptiembre:

Aniversario del inicie de la Independenda de
Meiico, en 1810;

6. 44 de saptiembre:

Anversarin de b Consumackin  de fa

Independencia, en 1821;
27, 30 de seplicmbro:

Antversaria del nacimients de  José  Mara

Moredos, Bn 1 /65

28, 12 de oclubre:

"IMa de la Kara®™ vy Anversario  del
IDesgubrimiento de América, en 14955

20, 22 de octubre:

Aniversario e b conslilucidn dol Cicrls
Insurgents | hertador, &n 110

30. 73 de octubre:
"Dia Macional de la Aviacion";
31. 24 de ochubre:
"I%a de las Nacksnes Unldas";
32 30 de ociubre:

Aniversario del nacimicnlo de Francsoo T
Marlery, cn 1873;

33. 6 de novienhra:

Cor iGn de la p ion del Acta
Solemne de la Declaratoria de Indepandenda de
T Amdria Seplenlrional por o Primer Congrese
de Andhuac sancionada cn ol Palack dc
Chilgancingo, en 1513;

34 70 de nowlernbie:

Aniversario del inicio de la Revolucion Mesdicana,
on 1910;

34 73 de nowlermbre:
"INa de la armada de Mésien”;
36. 20 de diciembre:

Aniversanio del pacimiende  de Venusliano
Carranza, en 1853, y
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37, Los digy de chausura de les periodos de
sy erdisariay del Congrosg de ke Union,

1. A medla asta en las fechas vy 0.
CONMSMOFACIONES Slquisntes:
1. 14 de febrera: lail4..

Aniversario de komucrle de Vicenls Guernens,
en 1831;

2. 97 de febrarn:

Aniversario de la muerte de Francisoo 1. Madeno,
an 1913;

3. 28 de [cbrer:

Antversaro de la muerte de Ciauhtémos, en
157%;

4. 10 de abril:

Aniversario de la muerte de Emiliano Zapata, en
1M%;

3. 21 de abril;

Antversario de la gesta herolca de |7 Defensa del
Pusrtn de Veracrur, en 1914

6. 2 de mayo:

Conmemeracion de ko muerle de ks pikelos de
ke Tuerza Adrca  Dopodicionaria Moxicana,
Cecuadnin 201, on 1M5;

£ 31 de mayo:

Aniversario de la muers de  Venustiano
Carrans, cn 1920;

H. #7 de mayo:

Anhversario de la moerte de Marzno Faenbedn,
en 1902;

&, 17 de julio;

Anbversario de la muerte del General Alvare
Ohreqgan, en 197H;

1. 1% da julio:

Aniversario de la muerte de Benite Jusrez, en
1872;

11, 30 de julio:

Antversariy de Iz muerte de Miguel Hidalgo y
Costilla, en 1811

12. 12 de septiembre:

Conmemoracicn de k gosla beroica del Balalkin
the San Palrivio, co 18417;

13. 13 de septiembre:

Aniversari del saorifico de los Mifios Hémes de
Chapullepes, en 1817;

14, 7 de octubre:

Aniversarke de ke caides en la hcha por la
democracia de la Plaza de las Tres Culturas en
Tlatelolco, en 1968;

15, 7 de velubres 15. 7 de selubre

Conmemnoraciin  del sacrificln del  senader  Conmemorackin del  sacrficln del senador
Hellsario Dominguer, en 1913, ¥ Helizario Dominguer, en 1913;

15 Bis. 18 de octubre:

En conmemoracion de los caidos en la
“Matanza de Cholula™; y

15, 72 de diclemibre: 16, ...

Aniversario de la muerte de José Maria Morelos,
en 1815

Es por lo motivado y fundado; y con base en el articu-
lo 71, fraccion 11, de la Constitucidén Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos; y articulo 6, numeral 1, frac-
cién I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, quien suscribe somete a conside-
racién de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona el numeral 15 Bis a
la fraccion II del articulo 18 de la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales

Articulo Unico. Se adiciona el numeral 15 Bis a la frac-
cién II del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Ban-

dera y el Himno Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

II. ...
l.al4....
15. 7 de octubre:

Conmemoracion del sacrificio del senador Beli-
sario Dominguez, en 1913;

15 Bis. 18 de octubre

En conmemoracion de los caidos en la “Ma-
tanza de Cholula’; y

16. ...
Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5145079&fe-
cha=03/06/2010

2 Articulo 18 de la Ley sobre El Escudo, la Bandera y el Himno

Nacionales.

3 Articulo 2, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos. Disponible en:
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marco.htm

4 http://centroeducativosanangel.edu.mx/inicio/wp-content/uplo-
ads/2013/11/LeonPortillaMiguelLaVisiondelos Vencidos-1.pdf

5 https://arqueologiamexicana.mx/mexico-antiguo/la-matanza-de-
cholula

6http://toltecayotl.org/libros/LA%20MATANZA %20DE%20CH
OLULA%?20-%?20guillermo%20Marin%20Ruiz.pdf

Dado en la sede de la Cdmara de Diputados,
Ciudad de México, a 12 de septiembre de 2019.

Diputada Nayeli Salvatori Bojalil (ribrica)

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE LOS PARTICULARES, SUS-
CRITA POR INTEGRANTES DE LOS GRUPOS PARLAMENTA-
RIOS DEL PVEM Y DE MORENA

Quien suscribe, diputado Arturo Escobar y Vega, en
representacion de los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, asi como los diputados Nayeli Arlen Fernidndez
Cruz, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Erika Mariana
Rosas Uribe, Francisco Elizondo Garrido, Alfredo An-
tonio Gordillo Moreno de la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion I, y 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y el numeral 1, fraccién 1, del ar-
ticulo 6; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracién de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Proteccién de Datos Persona-
les en Posesion de los Particulares, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de los Particulares fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de julio de 2010. Desde
tal fecha, no ha sido modificada, ain con la vertigino-
sa actualizacién tecnoldgica que rige primordialmente
en la materia de proteccion de datos personales.

Diversos eventos que han acontecido a nivel global,
han dado cuenta de casos en los que se ha vulnerado la
privacidad de las personas, en muchas de estas situa-
ciones, por acceso no autorizado e ilegal a datos per-
sonales, tales como nombre, fotografia, cuentas banca-
rias y datos patrimoniales, entre otros.

Esta Cdmara de Diputados ya ha tenido conocimiento
y ha solicitado la intervencién de las autoridades com-
petentes, para el caso de empresas de tecnologia de re-
des de transporte privado, que han reconocido que in-
formacion sensible de conductores de sus plataformas,
en una importante cantidad de paises en los que opera,
ha sido sustraida de manera ilegal.

A este caso, pueden sumarse los de acceso ilegal a in-
formacién personal y sensible de clientes y consumi-
dores de empresas como Yahoo, Equifax o Target, que
si bien su impacto en titulares de datos personales en
México fue limitado en comparacion con los de otros
paises, representan acontecimientos que traen constan-
temente a la discusién publica un concepto poco en-
tendido como el de privacidad y nos hace cuestionar
cuales son las politicas publicas que ha implementado
el Estado mexicano para garantizar el derecho huma-
no previsto en el articulo 16 constitucional, el cual en
su segundo pérrafo dispone:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus
datos personales, al acceso, rectificacion y cancela-
cién de los mismos, asi como a manifestar su opo-
sicidn, en los términos que fije la ley, la cual esta-
blecerd los supuestos de excepcidn a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de se-
guridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los dere-
chos de terceros.”

Dicho articulo fue adicionado al texto constitucional
mediante decreto publicado el 1 de junio de 2009 en el
Diario Oficial de la Federacidn, y a casi una década de
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su publicacién, continda con una lenta evolucién la re-
gulacién que logre garantizar el citado derecho a la
privacidad.

Posteriormente, con fecha 21 de diciembre de 2011, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Re-
glamento de la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, mismo que
intent subsanar algunas omisiones de la citada ley,
desarrollando ciertos conceptos que la norma federal
no establecié cuando se emitid.

No obstante, dadas las limitaciones de la atribucién re-
glamentaria, el mencionado reglamento se encuentra
topado por el marco autorizado via la norma general,
prevaleciendo hasta la actualidad, omisiones e incon-
sistencias que s6lo pueden solventarse mediante una
reforma a la ley por parte del legislador federal.

A manera de referente, la publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacion de la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obliga-
dos, del 26 de enero de 2017, permiti6 generar una
norma con competencia exclusiva en la posesién de
datos personales por parte de los entes publicos, apren-
diendo de los efectos y desarrollo, asi como de las dre-
as de oportunidad, de los siete afios de implementacién
de la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de los Particulares y su reglamento.

Inclusion de conceptos

La Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesiéon de Sujetos Obligados, aplicable exclusiva-
mente al sector publico, unificé conceptos y disposi-
ciones que la Ley Federal de Proteccién de Datos Per-
sonales en Posesiéon de los Particulares y su
reglamento, desarrollaron de manera separada. De esa
forma, la ley de proteccién de datos personales del 4m-
bito publico, fue concebida como una disposicién di-
déactica y de facil lectura, sin necesidad de recurrir a
dos diferentes cuerpos normativos, simplemente para
comprensién de conceptos, que, de suyo, son técnicos.

Precisamente, de tal caracteristica adolece la Ley Fe-
deral de Protecciéon de Datos Personales en Posesion
de los Particulares, por lo que mediante esta iniciativa,
se propone adicionar diversos conceptos desarrollados
tanto en el Reglamento de la Ley Federal de Protec-
cién de Datos Personales en Posesion de los Particula-

res, como en el ahora referente més actualizado, la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Pose-
sién de Sujetos Obligados, y asi homologar la regula-
cién de proteccidn de datos de los particulares con las
mejores disposiciones normativas.

Para ello, se propone adicionar diversos conceptos en
el articulo 3 de la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, en orden
alfabético, recorriendo los vigentes para mantener la
armonia en la estructura del articulo.

Entre los conceptos que se proponen agregar, y que la
propia Ley Federal de Proteccién de Datos Personales
en Posesién de los Particulares refiere o menciona, pe-
ro que no cuentan con definicién expresa, se encuen-
tran los de derechos ARCO (Acceso, Rectificacion,
Cancelacién y Oposicién), medidas de seguridad, me-
didas de seguridad administrativas, medidas de seguri-
dad fisicas, medidas de seguridad técnicas y supresion,
entre otros.

Definicién de principios

Por otro lado, el articulo 6 vigente de la ley dispone que
“Los responsables en el tratamiento de datos persona-
les, deberdn observar los principios de licitud, consen-
timiento, informacién, calidad, finalidad, lealtad, pro-
porcionalidad y responsabilidad, previstos en la ley.”

De manera minima, la expectativa en la lectura de la
norma, es poder comprender claramente qué signifi-
can tales principios. Si bien la ley los describe, y me-
diante el andlisis de la norma se pueden identificar, es-
to no genera un acercamiento real para el titular de los
datos personales que quiere comprender la ley que le
garantiza la proteccion de sus datos, generando un dis-
tanciamiento entre los lectores, la cual tiende a ser no
sélo leida sino comprendida s6lo por los reguladores,
o los practicantes juridicos.

Por lo anterior, se propone vincular en los articulos en
los que se describen los elementos de los referidos
principios, a cudl de estos estd identificando. Al inicio
del pérrafo del articulo que enumera sus caracteristi-
cas, se podré establecer con claridad de que principio
de proteccién de datos personales se trata.

Autoridad competente para conocer las resolucio-
nes en la materia
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Ahora bien, es importante generar una actualizacién
competencial, en virtud de lo que dispone el todavia
vigente articulo 56 de la ley:

“Contra las resoluciones del Instituto, los particula-
res podrdn promover el juicio de nulidad ante el Tri-
bunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.”

El 7 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en mate-
ria de transparencia. Entre otras disposiciones refor-
madas, el articulo 6, apartado A, fraccién VIII consti-
tucional, dispone que la federacién contara con un
organismo auténomo responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informa-
cion piblica y a la proteccion de datos personales
en posesion de los sujetos obligados.

Si bien dicha reforma constitucional no determiné ex-
presamente la instancia responsable encargada de
atender los temas en materia de proteccion de datos
personales en posesion de particulares, el articulo sép-
timo transitorio de dicho decreto si establecié que en
tanto se determinare una autoridad diferente, el orga-
nismo garante que establece el articulo 60. de la Cons-
titucién ejerceria las atribuciones correspondientes en
la materia.

Posteriormente, con fecha 27 de mayo de 2015, se pu-
blicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate
a la corrupcién. Entre otros articulos modificados, se
otorg6 la facultad al Congreso de expedir la ley para
instituir el Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
de conformidad con el articulo 73, fraccion XXIX-H.

El segundo parrafo de dicha fraccion sefiala que este
Tribunal, tendra a su cargo dirimir las controver-
sias que se susciten entre la administracion publica
federal y los particulares.

Del andlisis de las disposiciones constitucionales ante-
riormente referidas, en estricto derecho, el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales (Instituto) es un orga-
nismo constitucional auténomo, por lo que, ain con

competencia temporal, no se encuentra légica en que
sus determinaciones puedan ser impugnadas ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, como se
establece en la actual norma.

Cabe sefialar que el Instituto ya no forma parte de la
administracién publica federal, por ello, la via de im-
pugnacién tendria que darse a través de los tribunales
federales, mediante el recurso correspondiente ante el
Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior, serfa congruente con la tendencia que se
sigue en otros organismos constitucionales auténo-
mos. Si bien para el caso del Instituto Federal de Tele-
comunicaciones y de la Comision Federal de Compe-
tencia Econdémica hay disposicién expresa en el
articulo décimo segundo del decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013,
tal l6gica se sigue para otros organismos constitucio-
nales auténomos, como el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi) o el Instituto Nacional para
la Evaluacién de la Educacién, (INEE), adoleciendo el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa de compe-
tencia para dirimir controversias entre estos organis-
mos y los particulares, reiterando que debe ser el Po-
der Judicial de la Federacion, aun sin disposicién o
mandato expreso constitucional.

A mayor abundamiento, la Ley Orgénica del Poder Ju-
dicial de la Federacion establece lo siguiente:

“Articulo 52. Los jueces de distrito en materia ad-
ministrativa conocerdn:

I. De las controversias que se susciten con motivo
de la aplicacién de las leyes federales, cuando deba
decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un ac-
to de autoridad o de un procedimiento seguido por
autoridades administrativas;”

Por lo que atin sin la existencia de un recurso especifi-
co o sin el desarrollo del mismo en esta ley que hoy se
propone modificar, por disposicién normativa, sin im-
portar la instancia o ente que aplique la norma, el Po-
der Judicial de la Federacién claramente cuenta con
competencia y jurisdiccion para conocer de controver-
sias que se susciten con motivo de la aplicacién de le-
yes federales, como lo es la norma materia de esta ini-
ciativa.
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Infracciones a la ley

Finalmente, se propone como ultima reforma la dero-
gacion de la fraccion XIX del articulo 63 de la ley, re-
lativa a las conductas que puede ejecutar el responsa-
ble y que constituyen infracciones conforme a la
norma:

“Articulo 63. Constituyen infracciones a esta ley,
las siguientes conductas llevadas a cabo por el res-
ponsable:

XIX. Cualquier incumplimiento del responsable a
las obligaciones establecidas a su cargo en términos
de lo previsto en la presente ley.”

Las conductas sancionables no pueden ser genéricas, y
en todo caso ante el incumplimiento especifico de una
de las 18 fracciones previas del articulo 63 de esta ley,
no se puede invocar una inobservancia a las obligacio-
nes establecidas a cargo del responsable en la presen-
te ley.

El incumplimiento a las obligaciones a cargo del res-
ponsable en la presente ley, claramente deben estar
desarrolladas en las 18 fracciones previas, y si no es el
caso que asi haya sido, estas deben expresamente estar
descritas y explicadas.

El hecho de sancionar conforme a una conducta gené-
rica, puede traer consigo mayores litigios y procedi-
mientos contenciosos, por la falta de certeza juridica
en beneficio del gobernado, en el entendido de que
cualquier incumplimiento genérico a una obligacién
no especifica, pero que sea a cargo del responsable,
puede ser sancionada.

Adicionalmente, el articulo 64 de la ley, relativo a la
sancién especifica que se aplicard al infractor que ha-
ya incurrido en algunas de las conductas sancionables
administrativamente, no prevé la comisién de la con-
ducta prevista en la fracciéon XIX del articulo 63 de la
ley:

“Articulo 64. Las infracciones a la presente Ley se-
rén sancionadas por el Instituto con:

L. El apercibimiento para que el responsable lleve a
cabo los actos solicitados por el titular, en los tér-
minos previstos por esta Ley, tratdndose de los su-
puestos previstos en la fraccion 1 del articulo ante-
rior;

II. Multa de 100 a 160,000 dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal, en los casos previstos
en las fracciones II a VII del articulo anterior;

II1. Multa de 200 a 320,000 dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal, en los casos previstos
en las fracciones VIII a XVIII del articulo anterior,

y

IV. En caso de que de manera reiterada persistan las
infracciones citadas en los incisos anteriores, se im-
pondrd una multa adicional que ird de 100 a
320,000 dias de salario minimo vigente en el Dis-
trito Federal. En tratdndose de infracciones cometi-
das en el tratamiento de datos sensibles, las sancio-
nes podrdn incrementarse hasta por dos veces, los
montos establecidos.”

Reiterando con ello, que es una porcién imperfecta de
la norma, puesto que no trae aparejada sancién especi-
fica, concluyendo con ello que no debe aplicarse, da-
do que so6lo crea confusion en la interpretaciéon de la
ley, tanto por parte de las autoridades administrativas
como por los responsables en los procedimientos de
sanciones.

Por todo lo anterior, es que se presentan ante esta so-
berania diversas adiciones y derogaciones con el fin de
actualizar la Ley Federal de Proteccién de Datos Per-
sonales en Posesion de los Particulares, con la realidad
juridica aplicable para tal materia.

Las modificaciones que se proponen se identifican en
el siguiente cuadro comparativo:
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DICE

Articulo 3.- Para los efectos de esta
Ley, =2 entenderd por:

Lalv. .

DEBE DECIR

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley,
e entenderd por:

lLalv. .

Sin correlativo

V. Computo en la nube: modelo de
provision externa de servicios de
compute bajo demanda, que implica el
suministro de infraestructura,
plataforma © software, que se
distribuyen de modo flexible,
mediante procedimientos de
virtualizacion, en TECUrsos
compartidos dindamicamente.

V. ...

VI

ViIL .

Sin comrelativo

VIl Derechos ARCO: Los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de datos
personales;

Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, a que hace referencia la Ley
Federal de Transparencia y Access a
la Informacién Publica Gubernamental

VL .. IX. ...
WVIIL .. j .
[ XL .
Ao Al ...
XL Instituto:  Institutc  Federal de | XL Instituto:  Instiiuto  Nacional de

Transparencia, Acceso a la
Informacidén y Proteccidn de Datos
Personales,

xn. .

Sin correlativo

XV

KV, Medidas compensatorias:
Mecanismos alternos para dar a
conocer a los titulares el aviso de

Sin comrelativo

privacidad, a traves de su difusion por
medios masivos de comunicacion u
otros de amplio alcance;

AVI. Medidas de seguridad: Conjunto
de acciones, actividades, controles o
mecanismos administrativos,
técnicos y fisicos que permitan
proteger los datos personales;

Sin correlativo

Sin carrelativo

KV Medidas de seguridad
administrativas: Puoliticas v
procedimientos para la  gestidn,

soporte y revision de la seguridad de
la informacion a nivel organizacional,
la identificacién, clasificacion y
borrado sequro de la informacion, asi
como la sensibilizacion y capacitacion
del personal, en materia de proteccién
de datos personales;

XVl Medidas de seguridad fisicas:
Conjunto de acciones y mecanismos
para proteger el entomo fisico de los
datos personales y de los recursos
involucrados en su tratamiento. De
manera enunciativa mas no limitativa,
se deben considerar las siguientes
actividades:

a) Prevenir el acceso no autorizado al
perimetro de la organizacion, sus
instalaciones fisicas, Areas criticas,
recursos e informacion;

b) Prevenir el dafio o interferencia a
las instalaciones fisicas. areas criticas
de la organizacion, recursos e
informacidn;

c) Proteger los recursos moviles,
portatiles y cualquier soporte fisico o
electronico que pueda salir de la
atganizacién, y

d)l Proveer a los equipos que
contienen o  almacenan datos
personales de un mantenimiento
eficaz, que asegure su disponibilidad

e integridad;

Sin correlative

XIX. Medidas de seguridad técnicas:
Conjunto de acciones y mecanismos
que se valen de la tecnologia
relacionada con hardware y software
para preteger el entorno digital de los
datos personales y los recursos
involucrados en su tratamiento. De
manera enunciativa mas no limitativa,
se deben considerar las siguientes
actividades:

a) Prevenir que el acceso a las bases
de datos o a la informacién, asi comeo
a los recursos, Sea por Usuarios
identificados y autorizados;

b) Generar un esquema de privilegios
para que el usuario lleve a cabo las
actividades que requiere con motiva
de sus funciones;

¢} Revisar la configuracion de

seguridad  en  la  adguisicidn,
operacion, desarrollo y
mantenimiente  del software ¥

hardware, y

d} Gestionar las comunicaciones,
operaciones Vi medios de
almacenamientc de los recursos

informatices en el tratamiento de
datos personales;

XL . XX ..
EALT AL
XV XA ...

Sin comelativo

XXM Supresidén: La baja archivistica
de los datos personales conforme a la
normativa archivistica aplicable, que
resulte en la eliminacidn, borrado o
destruccion de los datos personales
baje las medidas de seguridad
previamente establecidas por el
responsable;

hAT A XXV, ..
KWL XXV ..

ML .0 41—
KX KRV ...

Articulo 7- los datos personales
deberan recabarse y tratarse de
manera  licta cenforme a  las
disposiciones establecidas por esta
Ley y demas normatividad aplicable.

Articule 7.- Se entiende como
principio de licitud, que los datos
personales deberan recabkarse y tratarse
de manera licita conforme a las
disposiciones establecidas por esta Ley
y demas normatividad aplicable.

Articule .- Todo tratamiento de datos
personales estara sujeto al
consentimiento de su titular, salvo las
excepciones previstas por la presente
Ley.

Articule 8.- Se entiende como
principic de consentimiento que todo
tratamiento de datos personales estara
sujete al consentimiento de su titular,
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salvo las ewcepciones previstas por la
presante Ley.

Articulo 11.- El responsable procurara
que los datos personales contenides
en las bases de datos sean
pertinentes, correctos y actuslizados
para s fines para los cuales fusron
recabados.

Articulo 11.- Se entiende como
principic de calidad que el respensable
procurard que los datos personales
contenides en las bases de datos sean
pertinentes. correctos v achualizados
para los fines para los cuales fueron
recabados.

Articulo 12.- El tratamienta de datos
perzonales  debera  limitarzse &l
cumplimiento  de  las finalidades
previstas en el aviso de privacidad. 3i
el responsable pretende tratar los
datos para un fin distinto que no
resulte compatible o andlege a los
fines establecidos en aviso de
privacidad, se requerira obtener
nuevamente =l consentimiento del
titular.

Articule 12.- Se entiende como
principio de finalidad que el
tratamiento de datos personales debe@a
limitarse &l cumplimiente de las
finalidades previstas en el aviso de
privacidad. Si el rezponsable pretendes
tratar los datos para wn fin distinte que no
resulte compatible o andlogo a los fines
eetablecides en avise de privacidad, ==
requerira  obtener  nusvamente &l
consentimiento del titular.

Articulo 13.- El tratamiente de dates
personales serd el que resulte
necesario, adecuado y relevante en
relacién con lag finglidades previstas
en &l aviso de privacidad. En particular
para datos personales sensibles, el
rezponzable debera realizar esfusrzos

Articule 13.- Se entiende como
principio de proporcionalidad que el
tratamiento de datos personales sars el
que resulte necesario, adecuado y
relevante en relacién con las finalidades
previstas en el aviso de privacidad. En
particular  para  datos  personales

razonables para limitar el periodo de
tratamiento de los mismos a efects de
que sea el minima indizpensable.

sensibles, el responsable deberd realizar
esfuerzos razonables para limitar el
periodo de tratamiente de los mismos a

el cumplimiento de los principios de
proteccion  de  datos  perscnales
establecidos por esta Ley, debiendo
adoptar as medidas necesarias para
su aplicacion. Lo anterier aplicara adn
y cuando estos datos fueren tratados
por un tercero 3 solicitud  del
responsable. El respansable debera
tomar las medidas necesarias vy
suficientes para garantizar que =l
aviso de privacidad dado a conocer al
titular, sea respetado en todo
momeanta por £l o por terceros con los
que guarde alguna relacién juridica.

Articulo 15.- El responsable tendra la
obligacion de informar a los titulares
de los datos, la informacion gue =2
recaba de elles y con gqué fines, a
través del aviso de privacidad.

efecte de que sea el minimo
indispensable.
Articulo 14 .- El responsahle velara por | Articulo  14.- Se entiende como

principio de lealtad que el responsable
velara por el cumplimiento de los
principies de protecoion de  datos
personales establecidos por esta Ley,
debiendo adoptar las medidas
necesarias para su  aplicacion. Lo
anterior aplicara aun y cuando estos
datos fueren tratades por un tercers a
solicitud del responsable. El responsable
debera tomar las medidas necesanas y
suficientes para garantizar que el aviso
de privacidad dado a cenocer al titular,
sea respetado en todo momento por él o
por terceros con los que guarde alguna
relacidn juridica.

Se entiende como
principio de informacién gque el
responzable tendrd la obligacion de
informar a |os titulares de los dates. la
informacitn gue se recaba de ellos y con
qué fines, a fravés del aviso de
privasidad.

Articulo  15.-

Articulo 58.- Contra [as resoluciones
del Instituto, los particulares podran
promover 2| juicio de nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Articulo 58.- Contra las resoluciones del
Instituta,  los  particulares  podran
pramover £ recurso correspondiente
ante el Poder Judicial de Ia
Federacion.

Articulo 63.- Constituyen infracciones
a esta Ley. las siguientes conductas
llevadas a cabo por el responsable:

AV Tratar los dates personales de
manara gue se afecte o impida el
ejercicio de los derechos de acceso,
rediificacion, cancelacion y oposicion
establecidos en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanes;

Articulo 63.- .

AVIl. Tratar los dates personales de
manera que se afecte o impida el
ejercicio de los derechos de acceso,
reclificacion, cancelacion y oposicion
ectablecidos en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unides Mexicanes, y

XV, Crear bases de datos en
contravencién a lo dispuesto por el
articulo 9. segundo parrafo de esta
Ley.y

XV Crear bases de dates en
contravencidn & lo dispusste por el
articule 9, segundo parrafo de ssta Ley.

KK Cuzlguisr incumplimients  del
responsable a  las  obligaciones
establecidas a su cargo en términcs
de o previste en la presents Ley.

XX, Derogada

Con sustento en los argumentos previamente expues-
tos, someto a consideracidén de esta soberania, el si-

guiente proyecto de

Decreto

Unico. Se modifican las fracciones V, VI, VII, VIII,
IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII y
XIX, se adicionan las fracciones XX, XXI, XXII,
XX, XXTV, XXV, XXVI y XXVII al articulo 3, se
reforman los articulos 7 primer parrafo, 8 primer pa-
rrafo, 11, 12, 13, 14, 15, 56 y se deroga la fraccién
XIX del articulo 63 de la Ley Federal de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de los Particulares, para

quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera

por:

LalV...

V. Cémputo en la nube: modelo de provision ex-
terna de servicios de computo bajo demanda,
que implica el suministro de infraestructura,
plataforma o software, que se distribuyen de mo-
do flexible, mediante procedimientos de virtuali-
zacion, en recursos compartidos dinamicamente.

VI ...

VIL ...

VIII. Derechos ARCO: Los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion al trata-
miento de datos personales;
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IX. ...
X. ...

XL ...
XIIL ...

XIII. Instituto: Instituto Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Da-
tos Personales,

XIV. ...

XV. Medidas compensatorias: Mecanismos al-
ternos para dar a conocer a los titulares el aviso
de privacidad, a través de su difusion por medios
masivos de comunicacion u otros de amplio al-
cance;

XVI. Medidas de seguridad: Conjunto de accio-
nes, actividades, controles o0 mecanismos admi-
nistrativos, técnicos y fisicos que permitan pro-
teger los datos personales;

XVII. Medidas de seguridad administrativas:
Politicas y procedimientos para la gestion, so-
porte y revision de la seguridad de la informa-
cion a nivel organizacional, la identificacion, cla-
sificacion y borrado seguro de la informacion,
asi como la sensibilizacion y capacitacion del
personal, en materia de proteccion de datos per-
sonales;

XVIII. Medidas de seguridad fisicas: Conjunto
de acciones y mecanismos para proteger el en-
torno fisico de los datos personales y de los re-
cursos involucrados en su tratamiento. De mane-
ra enunciativa mas no limitativa, se deben
considerar las siguientes actividades:

a) Prevenir el acceso no autorizado al peri-
metro de la organizacion, sus instalaciones fi-
sicas, areas criticas, recursos e informacion;

b) Prevenir el daiio o interferencia a las insta-
laciones fisicas, areas criticas de la organiza-
cion, recursos e informacion;

¢) Proteger los recursos moviles, portatiles y
cualquier soporte fisico o electronico que pue-
da salir de la organizacion, y

d) Proveer a los equipos que contienen o al-
macenan datos personales de un manteni-
miento eficaz, que asegure su disponibilidad e
integridad;

XIX. Medidas de seguridad técnicas: Conjunto
de acciones y mecanismos que se valen de la tec-
nologia relacionada con hardware y software pa-
ra proteger el entorno digital de los datos perso-
nales y los recursos involucrados en su
tratamiento. De manera enunciativa mas no li-
mitativa, se deben considerar las siguientes acti-
vidades:

a) Prevenir que el acceso a las bases de datos
o a la informacion, asi como a los recursos,
sea por usuarios identificados y autorizados;

b) Generar un esquema de privilegios para
que el usuario lleve a cabo las actividades que
requiere con motivo de sus funciones;

¢) Revisar la configuracion de seguridad en la
adquisicion, operacion, desarrollo y manteni-
miento del software y hardware, y

d) Gestionar las comunicaciones, operaciones
y medios de almacenamiento de los recursos
informaticos en el tratamiento de datos per-
sonales;

XX. ...
XXI. ...
XXIIL. ...

XXIII. Supresién: La baja archivistica de los da-
tos personales conforme a la normativa archivis-
tica aplicable, que resulte en la eliminacién, bo-
rrado o destruccion de los datos personales bajo
las medidas de seguridad previamente estableci-
das por el responsable;

XXIW. ...
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XXW. ...
XXVI. ...
XXVIL ...

Articulo 7. Se entiende como principio de licitud,
que los datos personales deberdn recabarse y tratarse
de manera licita conforme a las disposiciones estable-
cidas por esta Ley y demds normatividad aplicable.

Articulo 8. Se entiende como principio de consenti-
miento que todo tratamiento de datos personales esta-
ré4 sujeto al consentimiento de su titular, salvo las ex-
cepciones previstas por la presente Ley.

Articulo 11. Se entiende como principio de calidad
que el responsable procurard que los datos personales
contenidos en las bases de datos sean pertinentes, co-
rrectos y actualizados para los fines para los cuales
fueron recabados.

Articulo 12. Se entiende como principio de finali-
dad que el tratamiento de datos personales debera li-
mitarse al cumplimiento de las finalidades previstas en
el aviso de privacidad. Si el responsable pretende tra-
tar los datos para un fin distinto que no resulte compa-
tible o andlogo a los fines establecidos en aviso de pri-
vacidad, se requerird obtener nuevamente el
consentimiento del titular.

Articulo 13. Se entiende como principio de propor-
cionalidad que el tratamiento de datos personales se-
ré el que resulte necesario, adecuado y relevante en re-

lacién con las finalidades previstas en el aviso de pri-
vacidad. En particular para datos personales sensibles,
el responsable deberd realizar esfuerzos razonables pa-
ra limitar el periodo de tratamiento de los mismos a
efecto de que sea el minimo indispensable.

Articulo 14. Se entiende como principio de lealtad
que el responsable velard por el cumplimiento de los
principios de proteccién de datos personales estableci-
dos por esta Ley, debiendo adoptar las medidas nece-
sarias para su aplicacién. Lo anterior aplicard atn y
cuando estos datos fueren tratados por un tercero a so-
licitud del responsable. El responsable deberd tomar
las medidas necesarias y suficientes para garantizar
que el aviso de privacidad dado a conocer al titular, sea
respetado en todo momento por él o por terceros con
los que guarde alguna relacién juridica.

Articulo 15. Se entiende como principio de infor-
macion que el responsable tendra la obligacién de in-
formar a los titulares de los datos, la informacién que
se recaba de ellos y con qué fines, a través del aviso de
privacidad.

Articulo 56. Contra las resoluciones del Instituto, los
particulares podran promover el recurso correspon-
diente ante el Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 63. ...

XVII. Tratar los datos personales de manera que se
afecte o impida el ejercicio de los derechos de ac-
ceso, rectificacién, cancelacion y oposicién estable-
cidos en el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y

XVIII. Crear bases de datos en contravencion a lo
dispuesto por el articulo 9, segundo pérrafo de esta
ley.
XIX. Derogada
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de septiembre de 2019.
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Diputados: Arturo Escobar y Vega (ribrica), Jesds Sergio Alcdn-
tara Nufiez, Oscar Bautista Villegas, Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés, Marco Antonio Gémez Alcantar, Leticia Mariana G6mez
Ordaz, Jorge Francisco Corona Méndez, Zulma Espinoza Mata,
Carlos Alberto Puente Salas, Roberto Antonio Rubio Montejo, Je-
sus Carlos Vidal Peniche, José Ricardo Gallardo Cardona, Lilia Vi-
llafuerte Zavala, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz (rdbrica), Ana Pa-
tricia Peralta de la Pefia (rdbrica), Erika Mariana Rosas Uribe
(rdbrica), Francisco Elizondo Garrido (rdbrica), Alfredo Antonio
Gordillo Moreno (rtbrica).

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA
CARMINA YADIRA REGALADO MARDUENO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Carmina Yadira Regalado Marduefio,
diputada federal en la LXIV Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de los articulos 6, numeral 1, fraccién I,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa que reforma la fraccién II del inciso B del ar-
ticulo 13; el parrafo primero del articulo 51 Bis 2; los
articulos 104, 105 y 106; y se adiciona una fraccién X,
recorriéndose la subsecuente, del inciso a) del articulo
13, dos pérrafos al articulo 109 Bis y un articulo 109
Ter, todos de la Ley General de Salud, en materia de
expediente clinico electronico universal, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La iniciativa que ahora presento ante esta soberania,
tiene la finalidad de crear un expediente clinico elec-

trénico Unico, que funcione como un auxiliar en la re-
alizacion de los trabajos médicos, tanto para los secto-
res tanto publico, privado, social, asi como personal
del 4rea de salud que integren el Sistema Nacional de
Salud.

Sin duda, el sector salud no es diferente de cualquier
empresa, se compone de una administracion, clientes
(pacientes), compaiifas aseguradoras, médicos, etc.,
quienes manejan tanta informacién proveniente de di-
versas dreas, lo que convierte en un reto poder integrar
los datos en un solo expediente. Por otro lado, la ne-
cesidad de las instituciones de salud por aumentar la
eficiencia y reducir los costos hace que la tecnologia
sea imprescindible. Asi mismo, la comunicacién entre
instituciones y médicos se vuelve un problema cada
vez mayor; el no contar con un buen sistema tecnold-
gico hace que la parte operativa y administrativa de los
hospitales sea pobre, lo que lleva a aumentar el por-
centaje de errores.

Ante esta situacion, es necesario que el sector salud en
Meéxico migre hacia una solucién efectiva para todas
las partes y otorgue a la poblacidn una atencién de ca-
lidad; es por ello que implantando en cada institucién
dedicada a proveer servicios de salud, una solucién co-
mo el expediente clinico electrénico (ECE) serd posi-
ble administrar 6rdenes y resultados, controlar medi-
camentos en farmacia y recetados, coordinar
solicitudes para atencién de pacientes, contar con per-
files de diagndstico de pacientes, tener una adecuada
gestién administrativa, gestion clinica, salud publica y
una estructura estandarizada.l

En atencion a lo anterior, tenemos claro que una de las
cosas que nos acompaiia a lo largo de nuestra vida es
el expediente clinico. Cada vez que recurrimos a una
consulta médica o cuando nos realizan estudios clini-
cos, se le agrega informacion relativa a los sintomas,
antecedentes, diagndsticos, tratamientos y evolucién
de los padecimientos, asi como los resultados de labo-
ratorio y otros estudios.

Los registros que contiene este expediente constituyen
datos personales y, por tanto, estdn protegidos y que-
dan bajo resguardo de los médicos e instituciones de
salud. La informacion suele no referirse exclusiva-
mente al paciente, ya que generalmente contiene ante-
cedentes familiares, asi como las hipdtesis que en ca-
da caso elaboran los doctores.
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México estd inmerso en una sociedad globalizada que
demanda comunicacién y que en todo momento inter-
cambia y comparte informacién. Ante esto, han surgi-
do nuevas tecnologias, herramientas y lineamientos
que facilitan mediante su implementacién y uso, el
fortalecimiento de la sociedad de la informacion.

El sector salud no es ajeno a esta realidad y por lo
tanto es necesario que, se generen nuevas tecnologi-
as de la informacién y de las telecomunicaciones, un
instrumento que aumente la eficiencia y el mejora-
miento en la calidad de los servicios que se prestan a
los ciudadanos en esta materia, lo que traeria un ma-
yor beneficio en la atencién medica de la poblacién y
también para el propio gobierno en cuanto a costo-
beneficio, ya que al tener una base de datos comple-
ta y universal de todos los derechohabientes, bajarian
los costos en el manejo de las finanzas de la Secreta-
ria de Salud.

El expediente clinico electrénico, es una herramienta
que ofrece no solo informacién sobre medicacién, la
historia del paciente, los protocolos clinicos y reco-
mendaciones de estudios especificos, asi como los re-
sultados de los estudios realizados por los auxiliares
de diagndstico de patologias e imagenologia; sino que
ademds, genera un incremento en la eficiencia en el
rastreo de antecedentes clinicos y el cuidado preventi-
vo; y contribuye a reducir las complicaciones inclu-
yendo los errores en la medicacion.

Histéricamente, el expediente clinico, es el conjunto
de informacién ordenada y detallada que recopila cro-
nolégicamente todos los aspectos relativos a la salud
de un paciente y a la de su familia en un periodo de-
terminado de su vida; representa una base para cono-
cer las condiciones de salud, los actos médicos y los
diferentes procedimientos ejecutados por el equipo
médico a lo largo de un proceso asistencial.

Con el avance de las ciencias y la tecnologia, este con-
cepto evoluciona, considerdndose como un “Sistema
Informético que almacena los datos del paciente en
formato digital, que se almacenan e intercambian de
manera segura y puede accederse por multiples usua-
rios autorizados. Contiene informacién retrospectiva,
concurrente y prospectiva y su principal propdsito es
soportar de manera continua, eficiente, con calidad e
integral la atencién y cuidados de salud”

Ademads de esto, se pretende que posteriormente es te
expediente, no solo cuente con la informacién del pa-
ciente, sino que se incluya toda la portabilidad y traza-
bilidad clinica y de diagndstico, operativa, administra-
tiva, financiera y de costos.

El expediente clinico electrénico es una fuente de in-
formacién que amplia el dictamen médico de un ex-
perto, conformdndose por una descripcién de la prope-
déutica médica aunado a documentos, imigenes de
diagnéstico (radioldgicas y patoldgicas), procedimien-
tos, pruebas diversas, andlisis e informacién de estu-
dios practicados al paciente.

Mediante el expediente clinico electrénico se puede
brindar informacién mds completa a los médicos y
personal de salud, asi como habilitar la comunicacién
al instante entre las diferentes unidades médicas.

El expediente clinico electrénico ademads utiliza men-
sajeria conforme a los estdndares internacionales para
interactuar con sistemas como el de laboratorio, banco
de sangre, imagenologia y hemodidlisis entre otros.
Asimismo, permite intercambiar de forma segura in-
formacién con otras instituciones bajo estdndares de
interoperabilidad, para diagndstico y procesos de cali-
dad.

Clasificacién de los expedientes electrénicos:2

* Expediente clinico electrénico. Expediente que re-
laciona la informacién de salud de una persona y
que puede ser creado, compartido, gestionado y
consultado por profesionales de la salud autoriza-
dos dentro de una organizacién de salud.

* Expediente electrénico de salud. Registro total de
informacion electrénica relacionada con la salud de
un individuo, donde se almacena informacién por
parte de més de una organizacién o proveedores de
servicios de salud.

* Expediente electrénico del paciente. Expediente de
una persona que cumple los estdndares de interope-
rabilidad nacionales y que puede ser creado y con-
formado por multiples fuentes de informacién. Es
compartido, gestionado y controlado por la persona.

» Sistema de informacidn hospitalaria. Sistema inte-
gral de informacién disefiado para administrar los
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aspectos financieros, clinicos y operativos de una
organizacién de salud. Puede incluir o estar conec-
tado con un expediente clinico electrénico (ECP).

El expediente clinico tiene una gran variedad de apli-
caciones siendo sus principales usuarios los médicos;
a su vez, es utilizado por enfermeras y todo el perso-
nal de los servicios de salud involucrados en la recu-
peracién del paciente.

Entre las ventajas de usar sistemas de expediente cli-
nico electrénico en los establecimientos de salud se
encuentran las siguientes:3

a) Garantiza su oportuna disponibilidad (estd cuan-
do se le necesita).

b) Puede ser consultado en su totalidad por varios
usuarios a la vez (inclusive mediante dispositivos
moéviles).

¢) Se actualiza en tiempo real (notas, indicaciones,
imégenes, resultados de laboratorio, interpretacion
de estudios, estadisticas, reportes, nivel socioeco-
némico, citas, pendientes, diagnostico histopatold-
gico, etcétera).

d) Se mantiene siempre en el orden que exige la
normatividad.

e) Se firma electrénicamente al finalizar la elabora-
cién de cada nota, integrando la actuacién de los di-
ferentes profesionales que participan en la atencién
del paciente, asi como de los investigadores que los
integran a protocolos de investigacién, contribu-
yendo a la acreditacion y certificacién de los esta-
blecimientos de salud.

f) Favorece la calidad de la atencién médica, ahorra
tiempo y esfuerzo.

g) Integra catdlogos de la CIE-9, CIE10 y CIF.

h) Reduce hasta en 80 por ciento el uso de papel.
1) Permite reproducir y facilita la certificacién de
copias del expediente completo cuando es solicita-

do por autoridades competentes, elimina la necesi-
dad de hacer transferencia y baja de expedientes, y

j) Permite revisar y evaluar periédicamente su con-
tenido con base en la normatividad vigente para tal
efecto a partir del modelo de evaluacién del expe-
diente clinico integrado y de calidad (MEECIC).

Sin embargo, es necesario establecer lineamientos pa-
ra que el personal que maneje dicho expediente, se en-
cuentre debidamente autorizado y sobre todo se deje
constancia de quien o quienes estdn utilizando la in-
formacién de los pacientes, lo anterior, para dar cum-
plimiento al manejo de datos personales que mandata
la legislacion aplicable.

Considero necesario definir temas relativos a la titula-
ridad de los derechos sobre la informacién que contie-
ne el expediente, asi como los derechos y obligaciones
de pacientes, doctores e instituciones de salud (publi-
cas, privadas y sociales) en relacion con el expediente
y su manejo. Toda vez que el expediente clinico elec-
trénico constituye una valiosa y potente herramienta
para la investigacién y desarrollo de la medicina, el
emitir una apropiada regulacién redundard en benefi-
cio de la ciencia médica y, por consiguiente, de los pa-
cientes.

La informacién contenida en las plataformas electré-
nicas resulta vital para la toma de decisiones en los
dmbitos publicos y privados. Por lo mismo, su admi-
nistracioén y vigilancia deben cumplir con criterios ho-
mologados que permitan otorgar certeza a la sociedad
respecto de su uso.

Si se instrumenta el ECE, los pacientes obtendrian
atencion médica efectiva, de calidad, decisiones clini-
cas adecuadas basadas en la informacién completa.
Ademads, optimizardn los traslados de hospital a hospi-
tal sin necesidad de pasar una vez mds por anélisis cli-
nicos o pre operatorios. En tanto que se podré asegu-
rar también que los médicos agilicen sus consultas,
teniendo plena accesibilidad a datos médicos relevan-
tes de cada paciente con el fin de mejorar los procesos
internos y externos.4

Considero que, con el apoyo de la tecnologia, es posi-
ble no solo tener la informacién del paciente actuali-
zada, sino a su vez de realizar un analisis sélido a to-
da la data con la que se tiene para poder encontrar
patrones que permitan dar mayor solidez al servicio
que se brinda. El ECE puede convertirse en un motor
de inicio que ayude a las instituciones de salud a poder
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tener una integracién, que conecte no sélo a cada drea
de los hospitales, sino también a sistemas publicos y
privados.

Como ejemplo de la utilizacién exitosa del expediente
clinico electrénico se encuentra Estados Unidos, pais
que después de hacer una inversién importante, hoy
estd sacando provecho de toda la informacién que tie-
ne en sus bases de datos sobre sus pacientes, para po-
der vigilar mejor su salud, esto es, apoyaria més a la
prevencién que al final del dia es lo que hace en pri-
mer lugar que se preste un servicio de calidad y sobre
todo que se le de atencién especializada al paciente,
asi como un ahorro en el manejo de los recursos en
materia de Salud.

La tecnologia ya estd en nuestras manos, pero nos ha-
ce falta darle esa utilidad que nos beneficie, debemos
entender como se puede sacar un mejor provecho para
todos los temas y en especifico en los temas de salud,
porque sélo con apoyo de esta se puede llevar a cabo
la creacién de un sistema globalizado en materia de sa-
Iud.

Por lo fundado y motivado, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Salud en ma-
teria de expediente electronico

Unico. Se reforma la fraccion II del inciso B del arti-
culo 13; el parrafo primero del articulo 51 Bis 2; los
articulos 104, 105 y 106; y se adiciona una fraccién
X, recorriéndose la subsecuente, del inciso a) del arti-
culo 13, dos pérrafos al articulo 109 Bis y un articulo
109 Ter, todos de la Ley General de Salud, para que-
dar como sigue:

Capitulo 11
Distribucion de Competencias

Articulo 13. La competencia entre la Federacién y las
entidades federativas en materia de salubridad general

quedard distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo federal, por conducto de
la Secretarfa de Salud:

LalIX. ...

X. Organizar, operar, supervisar y aplicar el ex-
pediente clinico electronico y sistemas digitales,

y

XI. Las demas que sean necesarias para hacer
efectivas las facultades anteriores y las que se es-
tablezcan en esta ley y en otras disposiciones ge-
nerales aplicables.

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades fede-
rativas, en materia de salubridad general, como autori-
dades locales y dentro de sus respectivas jurisdiccio-
nes territoriales:

II. Coadyuvar a la consolidacién y funcionamiento
del Sistema Nacional de Salud y del expediente cli-
nico electrénico, y planear, organizar y desarrollar
sistemas estatales de salud, procurando su partici-
pacién programdtica en el primero;

II. a VIL ...
C. ..

Articulo 51 Bis 2. Los usuarios tienen derecho a deci-
dir libremente sobre la aplicacién de los procedimien-
tos diagndsticos y terapéuticos ofrecidos. En caso de
urgencia o que el usuario se encuentre en estado de in-
capacidad transitoria o permanente, la autorizacion pa-
ra proceder serd otorgada por el familiar que lo acom-
pafie o su representante legal; en caso de no ser posible
lo anterior, el prestador de servicios de salud procede-
r4 de inmediato para preservar la vida y salud del usua-
rio, dejando constancia en el expediente clinico, o en
su caso en el expediente clinico electrénico.

Articulo 104. La Secretaria de Salud y los gobiernos
de las entidades federativas, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, y de conformidad con la Ley
del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Ge-
ogréfica, captardn, producirdn y procesardn la infor-
macién necesaria para el proceso de planeacién, pro-
gramacion, presupuestaciéon y control del Sistema
Nacional de Salud, del expediente clinico electroéni-
co, asi como sobre el estado y evolucion de la salud
publica.
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Lalll. ...

Articulo 105. En coordinacién con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y de conformidad con las
bases, normas y principios que ésta fije, la Secretaria
de Salud integrard la informacién a que se refiere el ar-
ticulo anterior, para elaborar las estadisticas naciona-
les en salud que contribuyan a la consolidacién de un
sistema nacional de informacién en salud, asi como
del expediente clinico electronico.

Articulo 106. Las dependencias y entidades de la ad-
ministracién publica federal, los gobiernos de las enti-
dades federativas, los municipios y las autoridades de
las comunidades indigenas cuando proceda, asi como
las personas fisicas y morales de los sectores social y
privado, que generen y manejen la informacién a que
se refiere el articulo 104 de esta ley, deberdn suminis-
trarla a la Secretarfa de Salud, con la periodicidad y en
los términos que ésta sefiale, para la elaboracién de las
estadisticas nacionales para la salud y del expediente
clinico electroénico.

Articulo 109 Bis. ...

Entendiéndose por expediente clinico electronico el
sistema integral de informacion obligatorio con ca-
pacidades de almacenamiento en medios electroéni-
cos, para la gestion de los servicios de salud y aten-
cion médica, centrada en cada paciente, incluyendo
toda la portabilidad y trazabilidad clinica, operati-
va, administrativa, financiera y de costos, integran-
dose ademas a sistemas de diagnostico, analisis y
biopsias, ligados a los antecedentes de atencion que
haya recibido el paciente por los servicios prestados
de consulta externa, urgencias, hospitalizacion, au-
xiliares de diagnéstico y de tratamiento.

La Secretaria de Salud para realizar los registros,
anotaciones y certificaciones relativas a la atencion
a la salud, podra utilizar medios escritos, electréni-
cos, magnéticos, opticos 0 magneto opticos para in-
tegrar el Expediente a que se hace referencia en el
parrafo anterior, en las unidades médicas o en cual-
quier otra instalacion que determine.

Articulo 109 Ter. Al personal autorizado para el
manejo de la informaciéon contenida en el Expe-

diente Clinico Electrénico se le asignara una clave
de identificacion personal con caracter de confi-
dencial e intransferible, que se reconocera como
firma electronica de los registros efectuados en el
expediente clinico, que para fines legales tendra la
misma validez de una firma autégrafa.

Los datos y registros que consten en el expediente
clinico electronico a que se refiere el articulo ante-
rior seran confidenciales y la revelacion de los mis-
mos a terceros ajenos la Secretaria de Salud sin au-
torizacion expresa de las autoridades y del paciente
o de quien tenga facultad legal para decidir por é€l,
o sin causa legal que lo justifique, sera sancionada
en términos de la legislacion penal federal como re-
velacion de secretos, con independencia del pago de
la indemnizacion que, en su caso, corresponda.

De las consultas que se hagan a dichos expedientes
debera dejarse una constancia en el propio expe-
diente del paciente, que lo consulte, la fecha de la
consulta y la justificacion de la misma.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor 180 di-
as posteriores a su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Se debera considerar lo establecido por las
normas oficiales mexicanas emitidas en la materia,
donde se establezcan los objetivos funcionales y fun-
cionalidades que deberdn observar los productos de
sistemas de expediente clinico electrénico, sistemas
digitales de diagndstico e informacidn, para garantizar
la interoperabilidad, procesamiento, interpretacion,
confidencialidad, seguridad y uso de estdndares y ca-
tdlogos de la informacién de los registros electrénicos
en salud.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor de este decreto se cubrirdn con
cargo al presupuesto de las respectivas dependencias y
entidades, por lo que no se autorizardn recursos adi-
cionales para tal efecto durante el ejercicio fiscal co-
rrespondiente, y subsecuentes.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico estable-
cerd los lineamientos y disposiciones de caricter ge-
neral que sean necesarios para la transferencia de los



Gaceta Parlamentaria

32

Jueves 12 de septiembre de 2019

recursos humanos, financieros y materiales y la debi-
da ejecucion de lo dispuesto en este articulo.

Cuarto. Una vez terminado el plazo de 180 dias para
la entrada en vigor del presente decreto, las autorida-
des encargadas de la aplicacion, vigilancia y uso del
expediente clinico electrénico, no podrdn utilizar otro
medio que no sea este expediente para la atencién de
la salud de la poblacién.

Quinto. El Ejecutivo federal, deberd dotar de la in-
fraestructura necesaria a las unidades médicas para dar
debido cumplimiento al presente decreto.

Notas

1 http://cio.com.mx/expediente-clinico-electronico-migrando-ha-

cia-un-sector-salud-innovador/
2 https://www.who.int/goe/policies/countries/mex_ehealth.pdf

3 https://www.amedl.com.mx/single-post/2017/04/20/Beneficios-
de-tener-un-expediente-cl%C3%ADnico-electr%C3%B3nico

4 http://cio.com.mx/expediente-clinico-electronico-migrando-ha-

cia-un-sector-salud-innovador/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de septiembre de 2019.

Diputada Carmina Yadira Regalado Marduefio (rtibrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 27 Y 151 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
ISABEL MARGARITA GUERRA VILLARREAL E INTEGRAN-
TES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada federal Isabel Margarita
Guerra Villarreal, integrante del Grupo Parlamentario
de PAN en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Di-
putados, con fundamento en las facultades que le con-
fieren los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafo
1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracion del pleno de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el inciso f), fraccién
I, del articulo 27 y el inciso f), fraccion 111, del articu-
lo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta en mate-
ria de deducibilidad de gastos de inversién en infraes-
tructura educativa, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. El articulo 3o0. de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos establece que toda persona
tiene el derecho a la educacion. Por ello, el Estado me-
xicano tiene la rectoria de la educacién y en el que se
priorizard el interés superior de nifias, nifios, adoles-
centes y jovenes en el acceso, permanencia y partici-
pacion en los servicios educativos.

La escuela es una institucién fundamental en el apren-
dizaje de todas las personas que -sin importar edad,
género o condicidn social-, es y serd una herramienta
que les permitirdn adquirir los conocimientos y las ha-
bilidades para su vida diaria en lo personal, laboral y
en la actividad en que se desarrollen para alcanzar su
bienestar.

Por eso la necesidad de contar con escuelas que tengan
los servicios necesarios para el desarrollo de las per-
sonas. De alli se desprende la importancia de contar
con la infraestructura que permitan a elevar el bienes-
tar de las familias y de las maestras y los maestros de
contar con una educacién de excelencia.

De acuerdo a Garcia Medina et. al., menciona que “las
condiciones imperantes en la escuela y en las aulas
afectan bioldgica y psicoldgicamente tanto a los alum-
nos como a los profesores y también ejercen influen-
cia en el mejoramiento de aprendizajes. Estas condi-
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ciones incluyen: la iluminacién, ventilacion, aseo, fun-
cionamiento de sanitarios, disponibilidad de espacios
abiertos y protegidos en patios, asi como resguardo de
las inclemencias del tiempo en las instalaciones esco-
lares” i

Siguiendo la investigacion de Cervini con respecto a
los rendimientos de estudiantes en matemdticas con
respecto a la infraestructura educativa, se tuvieron los
siguientes resultados:

* Cuanto mayor fue la gama de recursos disponibles
en la escuela y mejor el estado de los mismos, los
alumnos alcanzaron un rendimiento mds alto.

* En cuanto a la infraestructura, tuvieron un mayor
peso las opiniones de profesores y alumnos sobre
las condiciones ambientales de sus respectivas au-
las y esto fue lo que se asoci6 mds fuertemente con
el rendimiento de los alumnos. Entre més favorable
o positiva es la evaluacién ambiental de los estu-
diantes sobre su aula, la probabilidad de alto rendi-
miento es mayor.

*» Se encontraron claros indicios de que la disponi-
bilidad y el estado de los recursos didacticos en la
escuela, segtin la evaluacién del docente, es una va-
riable asociada al rendimiento del alumno.

* Entre dos alumnos de igual origen social y de es-
cuelas de la misma composicién social, es més pro-
bable que logre mejores resultados en mateméticas
el estudiante que tenga un aula mds confortable.

* El aprendizaje y la satisfaccién con el medio am-
biente inmediato donde se desarrolla la prictica pe-
dagdgica son factores fuertemente asociados.

* Los recursos escolares explican una parte signifi-
cativa de las desigualdades en el aprendizaje que no
es explicada por el origen social del alumno ni por
la composicion social de la escuela.ii

De alli la importancia de que las infraestructuras edu-
cativas en todas las escuelas deben de contar con las
condiciones idéneas para contribuir en la conforma-
cién de ambientes en las cuales aprenden las nifias, ni-
fos, adolescentes y jovenes que les permitan garanti-
zar su bienestar. También es importante para que las
maestras, los maestros y las autoridades educativas es

“un insumo bésico para los procesos educativos y su
ausencia, insuficiencia o inadecuacién pueden signifi-
car desafios adicionales a las tareas docentes. Asi, las
caracteristicas de la infraestructura se transforman en
oportunidades para el aprendizaje y la ensefianza” iii

II. EI 15 de mayo de 2019, se public6 en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
educativaiv en el que se establece el concepto de
“Excelencia Educativa’:

[...] entendida como el mejoramiento integral cons-
tante que promueve el maximo logro de aprendiza-
je de los educandos, para el desarrollo de su pensa-
miento critico y el fortalecimiento de los lazos entre
escuela y comunidad (articulo 3°, fraccién I, inciso

1);

Por ello, propone la reforma educativa la necesidad de
mejorar la infraestructura educativa en nuestro paifs
por lo que para lograr el cumplimiento de la “Exce-
lencia Educativa” es necesario contar con escuelas que
cumplan las necesidades bésicas de las y los educan-
dos, las y los maestros, asi como de las autoridades
educativas. Es por esto que se propone en la reforma
constitucional para que

Los planteles educativos constituyen un espacio
fundamental para el proceso de ensefanza aprendi-
zaje. El Estado garantizard que [...] la infraestruc-
tura educativa, su mantenimiento y las condiciones
del entorno, sean idéneos y contribuyan a los fines
de la educacion.

La reforma educativa de 2019 también contemplé
en su articulo Décimo Séptimo Transitorio que “La
Ley secundaria, dentro de los consejos técnicos es-
colares, se integrard un Comité de Planeacién y
Evaluacién para formular un programa de mejora
continua que contemple, de manera integral, la in-
fraestructura, el equipamiento [...].

III. En este mismo sentido, la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT) y Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, por sus siglas en inglés), establecen dentro
de las Recomendacién de la OIT y la UNESCO relati-



Gaceta Parlamentaria

34

Jueves 12 de septiembre de 2019

va a la situacion del personal docente (1966) y la Re-
comendacion de la UNESCO relativa a la condicién
del personal docente de ensefianza superior (1997), so-
bre la situacion de los edificios escolares, por lo que
hacen tres recomendaciones:¥

108. Los edificios escolares deberfan reunir las ne-
cesarias garantias de seguridad, resultar agradables
por su concepcién de conjunto y ser de uso funcio-
nal. Deberfan ser aptos no sélo para una ensefianza
eficaz sino también para las actividades extraesco-
lares y comunitarias, especialmente en las regiones
rurales. Ademas, deberian estar construidos con
materiales duraderos y segtin las normas higiénicas;
poderse adaptar a usos pedagdgicos variados y re-
sultar de mantenimiento ficil y econémico.

109. Las autoridades deberfan cuidar que los edifi-
cios escolares se mantengan adecuadamente a fin
de que no constituyan una amenaza para la salud o
la seguridad de los alumnos o del personal docente.

110. Cuando se prevea la construccién de nuevos
establecimientos escolares deberia consultarse a las
organizaciones representativas del personal docen-
te. Al realizarse la ampliacién o mejora de locales o
la creacién de instalaciones complementarias en es-
tablecimientos ya existentes, deberia consultarse al
personal de dichos establecimientos.

IV. Actualmente, la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta establece la deducibilidad del impuesto sobre la
renta en base a los programas “escuela empresa”
como lo indica los articulos 27, 84 y 151, Sin em-
bargo, por su importancia el articulo 84 de la Ley
del ISR es claro indicar que s6lo los programas de
escuela empresa tienen los incentivos para contar
con recursos de los privados para algin tipo de es-
tablecimiento escolar que a la letra dice

Articulo 84. Los programas de escuela empresa es-
tablecidos por instituciones que cuenten con autori-
zacién de la autoridad fiscal, serdn contribuyentes
de este impuesto y la institucién que establezca el
programa serd responsable solidaria con la misma.

Los programas mencionados podrdn obtener autoriza-
cién para constituirse como empresas independientes,
en cuyo caso considerardn ese momento como el de
inicio de actividades.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante re-
glas de caricter general, establecerd las obligaciones
formales y la forma en que se efectuardn los pagos
provisionales, en tanto dichas empresas se consideren
dentro de los programas de escuela empresa.

Los programas de escuela empresa a que se refiere es-
te articulo, podrdn obtener autorizacién para recibir
donativos deducibles del impuesto sobre la renta,
siempre que cumplan con los requisitos a que se refie-
re el articulo 82 de esta Ley, salvo lo dispuesto en la
fraccién I del mismo articulo.

V. Es indispensable destacar que el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia en coordinacion la Secreta-
ria de Educacién Publica levantaron el Censo de Es-
cuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Bésica y
Especial 2013, en la que se muestra en ese momento el
estado de la infraestructura educativa de nuestro pais:
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VI. Si bien los datos presentado por el Inegi y la SEP
en su momento fue un diagnéstico de la infraestructu-
ra educativa que se tuvo en 2013, pero esto cambio
con los sismos de septiembre de 2017 en la cual un nu-
mero importante de escuelas fueron dafiadas.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) en su Estudio Diagndsti-
co del Derecho a la Educacién 2018,V para el ciclo es-
colar 2017-2018 se tienen los siguientes datos:

* El 2.2 por ciento de los planteles educativos no
cuentan con suministro de agua de ninguna fuente y
solo 53 por ciento cuenta con el suministro median-
te la red publica; 32.3 por ciento de los planteles tie-
nen conexién a la red de drenaje, 66.4 por ciento
cuentan con servicio sanitario, 66.1 por ciento tiene
energfa eléctrica y 19.5 por ciento cuenta con bebe-
deros.

* En cuanto a infraestructura complementaria en
educacién bésica, de los 226,188 planteles se identi-
ficaron 39 mil 453 (17.4 por ciento) con bibliotecas;
79 mil 329 (35 por ciento) con canchas; 29 mil 221
(12.9 por ciento) con talleres de computo; 105 mil
640 (46.7 por ciento) con equipo de cémputo; y 51

mil 387 (22.7 por ciento) con conexidn a internet.

* Respecto a laboratorios de computo se tiene infor-
macién desagregada por nivel educativo: de las
89,579 escuelas de preescolar, 275 (0.3 por ciento)
cuenta con dichos laboratorios; de las 96,920 pri-
marias, en 315 (0.3 por ciento) existen dichos labo-
ratorios; y de las 39,689 secundarias, en 225 (0.5
por ciento) se tienen estas instalaciones.

¢ Cerca de 95,000 estudiantes, de educacion basica,
no contaban con una escuela en un inmueble cons-
truido o adaptado para fines educativos.
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¢ Considerando el mobiliario basico,40 a nivel na-
cional, en 31 por ciento de los planteles en todas sus
aulas tenian muebles para sentarse y escribir, y en el
resto (69 por ciento) les faltaban muebles en al me-
nos una de las aulas.

* En cuanto a la existencia de pizarrones en condi-
ciones que permitan escribir, a nivel nacional, en 60
por ciento de los planteles existen en todas las au-
las, mientras que en 40 por ciento falta en al menos
una de las aulas.

¢ En cuanto a la infraestructura, en 20 entidades,
mads de 90 por ciento de los alumnos estudia en es-
cuelas con construcciones hechas con materiales
duraderos,63 mientras que, en Oaxaca, Chiapas,
Baja California y Sonora tinicamente lo hace 66 por
ciento de los alumnos.

* De manera contraria, 95 por ciento de los alumnos
en educacion bésica en los estados de Aguascalien-
tes, Ciudad de México, Nuevo Ledén y Tlaxcala
asisten a escuelas que cuentan con servicios bésicos
(excluyendo bebederos), tinicamente 45 por ciento
de los alumnos en Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Ta-
basco cuenta con esta infraestructura.

* En términos de mobiliario bédsico en estados como
Coahuila, Aguascalientes, Colima, Tamaulipas y
Nuevo Leén cerca de 90 por ciento de los alumnos
cuentan con bancas y pizarrones de clase, mientras
que en Tabasco, Sonora, Chiapas, Guerrero y Vera-
cruz solo 64 por ciento tiene este mobiliario.

* Al respecto, se identifica una baja accesibilidad de
la infraestructura para personas con discapacidad,
por ejemplo, en las escuelas primarias, a nivel na-
cional, 24.8 por ciento disponia de rampas titiles pa-
ra el acceso y circulacién de personas con discapa-
cidad; 10.4 por ciento contaban con bafios amplios
y con agarraderas; y 27.5 por ciento por ciento con
puertas amplias para acceso en silla de ruedas o con
muletas. Cabe destacar que en 59 por ciento de las
primarias no se cuenta con alguna de estas instala-
ciones; por tipo de servicio, esta proporcién es mas
alta en primarias indigenas multigrado (88.2 por
ciento), le siguen las comunitarias (87.1 por ciento),
indigenas no multigrado (86.5 por ciento), general
multigrado (78.3 por ciento) y general no multigra-
do (43.4 por ciento).

* En educacién media superior, 45 por ciento de los
directores informaron que se cuenta con rampas en
los planteles; 57 por ciento de los planteles cuenta
puertas amplias que permitan el acceso en muletas
o silla de ruedas; y 30 por ciento cuenta con sanita-
rios amplios con agarraderas. Por tipo de servicio,
el menor porcentaje de planteles con rampas se en-
cuentra en telebachillerato estatal (16 por ciento);
en cuanto a puertas amplias, el menor porcentaje se
localiza en telebachilleratos comunitarios (34 por
ciento); y en el caso de bafios amplios y con agarra-
deras, en telebachillerato estatal (5 por ciento).

Derivado de lo anterior, el Coneval recomienda que
“es indispensable mejorar las condiciones de in-
fraestructura y seguridad en educacién bésica y me-
dia superior para incrementar la proporcién de estu-
diantes en inmuebles construidos o adaptados para
fines educativos, con materiales duraderos, servi-
cios bdsicos y mobiliario bdsico, mejorando las
condiciones minimas para el aprendizaje y por tan-
to aumentando el acceso al derecho a aprender de
las y los estudiantes”.

De alli la necesidad de proponer la reforma a la Ley
del Impuesto sobre la Renta con dos propdsitos. El pri-
mero, para ampliar los conceptos de deduccién permi-
tidos a personas morales y fisicas cuando se trate de
inversiéon en infraestructura y otros conceptos de
acuerdo con la Ley General de Infraestructura Fisica
Educativa. En segundo lugar, para ampliar los porcen-
tajes que se permiten en la ley actual del monto total
de donativos y deducibilidad respecto a la utilidad fis-
cal o los ingresos acumulados. Con ello se busca in-
centivar la inversién en infraestructura educativa a
partir de los porcentajes de deducibilidad de la misma.

Las consideraciones anteriores nos revelan la necesi-
dad imperativa de apoyarse en las herramientas fisca-
les como mecanismo de impulso a la inversién en edu-
cacién como resultado de que el Estado no puede
cubrir las necesidades bésicas de la sociedad mexica-
na.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracién de es-
ta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el inciso f),
fraccion I del articulo 27 y el inciso f), fraccién III del
articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, pa-
ra quedar como sigue:
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Decreto

Primero. Se reforma el inciso f), fraccion I del articu-
lo 27 y el inciso f), fraccién III del articulo 151 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como si-
gue:

Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Ti-
tulo deberdn reunir los siguientes requisitos:

I. Ser estrictamente indispensables para los fines de
la actividad del contribuyente, salvo que se trate de
donativos no onerosos ni remunerativos, que satis-
fagan los requisitos previstos en esta Ley y en las
reglas generales que para el efecto establezca el
Servicio de Administracion Tributaria y que se otor-
guen en los siguientes casos:

a)ae) ...

f) A programas de escuela empresa.

Tratdndose de donativos otorgados a institucio-
nes de enseflanza autorizadas para recibir dona-
tivos del Titulo III de esta Ley, los mismos serdn
deducibles siempre que sean establecimientos
publicos o de propiedad de particulares que ten-
gan autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios en los términos de la Ley Ge-
neral de Educacion, se destinen a la adquisicién
de bienes de inversion, a la investigacién cienti-
fica, al desarrollo de tecnologia o por la reali-
zacion de donaciones para apoyar en materia
de infraestructura, materiales didacticos, pa-
gos de servicios u otros insumos que necesiten
las instituciones de ensefianza autorizadas, as{
como a gastos de administracién hasta por el
monto, en este Ultimo caso, que sefiale el Regla-
mento de esta Ley, se trate de donaciones no
onerosas ni remunerativas y siempre que dichas
instituciones no hayan distribuido remanentes a
sus socios o integrantes en los dltimos cinco
afos.

El monto total de los donativos a que se refiere
esta fraccion serd deducible hasta por una canti-
dad que no exceda del 10% de la utilidad fiscal
obtenida por el contribuyente en el ejercicio in-

mediato anterior a aquél en el que se efectie la
deduccién. Cuando se realicen donativos a favor
de la Federacion, de las entidades federativas, de
los municipios, o de sus organismos descentrali-
zados, el monto deducible no podra exceder del
7% de la utilidad fiscal a que se refiere este pa-
rrafo, sin que en ningtin caso el limite de la de-
duccién total, considerando estos donativos y
los realizados a donatarias autorizadas distintas,
exceda del 10% citado.

II. a XXII. ...

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pa-
is que obtengan ingresos de los sefialados en este Ti-
tulo, para calcular su impuesto anual, podrdn hacer,
ademds de las deducciones autorizadas en cada Capi-
tulo de esta Ley que les correspondan, las siguientes
deducciones personales:

Lall ...

III. Los donativos no onerosos ni remunerativos,
que satisfagan los requisitos previstos en esta Ley y
en las reglas generales que para el efecto establezca
el Servicio de Administracién Tributaria y que se
otorguen en los siguientes casos:

a)ae) ...
f) A programas de escuela empresa.

El Servicio de Administracién Tributaria publi-
card en el Diario Oficial de la Federacion y da-
rd a conocer en su pagina electrénica de Inter-
net los datos de las instituciones a que se
refieren los incisos b), c¢), d) y e) de esta frac-
cién que rednan los requisitos antes sefialados.
Tratdndose de donativos otorgados a institucio-
nes de ensefianza serdn deducibles siempre que
sean establecimientos publicos o de propiedad
de particulares que tengan autorizacién o reco-
nocimiento de validez oficial de estudios en los
términos de la Ley General de Educacion, se
destinen a la adquisicién de bienes de inversion,
a la investigacion cientifica o desarrollo de tec-
nologia o por la realizacion de donaciones pa-
ra apoyar en materia de infraestructura, ma-
teriales didacticos, pagos de servicios u otros
insumos que necesiten las instituciones de en-
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sefianza autorizadas, asi como a gastos de ad-
ministracién hasta por el monto, en este dltimo
caso, que sefiale el Reglamento de esta Ley; se
trate de donaciones no onerosas ni remunerati-
vas, conforme a las reglas generales que al efec-
to determine la Secretarfa de Educacion Publi-
ca, y dichas instituciones no hayan distribuido
remanentes a sus socios o integrantes en los ul-
timos cinco afios. El monto total de los donati-
vos a que se refiere esta fraccion serd deducible
hasta por una cantidad que no exceda del 10%
de los ingresos acumulables que sirvan de base
para calcular el impuesto sobre la renta a cargo
del contribuyente en el ejercicio inmediato an-
terior a aquél en el que se efectde la deduccidn,
antes de aplicar las deducciones a que se refie-
re el presente articulo. Cuando se realicen do-
nativos a favor de la Federacién, de las entida-
des federativas, de los municipios, o de sus
organismos descentralizados, el monto deduci-
ble no podrd exceder del 7% de los ingresos
acumulables a que se refiere este parrafo, sin
que en ningln caso el limite de la deduccién
tratdndose de estos donativos, y de los realiza-
dos a donatarias autorizadas distintas, exceda
del 10% citado. Cuando se otorguen donativos
entre partes relacionadas, la donataria no podrd
contratar con su parte relacionada que le efec-
tdo el donativo, la prestacion de servicios, la en-
ajenacion, o el otorgamiento del uso o goce
temporal de bienes. En caso contrario, el do-
nante deberd considerar el monto de la deduc-
cién efectuada por el donativo correspondiente
como un ingreso acumulable para efectos del
célculo del impuesto sobre la renta, actualizado
desde la fecha en que se aplicé la deduccién y
hasta el momento en que se lleve a cabo su acu-
mulacién.

IV.a VIIL ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co realizard las previsiones presupuestales necesarias
por el Gasto Fiscal que genere el presente Decreto y
realizard los ajustes de estimacién de ingresos y gastos
en el Paquete Econémico que corresponda.

Notas

1 Adan Moisés Garcia Medina, et. al., Infraestructura escolar en las
Primarias y Secundarias de México, México, Instituto Nacional

para la Evaluacion Educativa, 2007, en:

https://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2019/01/infares-

tructuracompletoa.pdf
ii Citado por Addn Moisés Garcia Medina, Ibidem.
iii Ibidem.

iv Diario Oficial de la Federacion, DECRETO por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos
30., 31 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia educativa, en: https://www.dof.gob.mx/no-
ta_detalle.php?codigo=5560457 &fecha=15/05/2019

v Organizacién Internacional del Trabajo, “Recomendacién de la
OIT y la UNESCO relativa a la situacién del personal docente
(1966) y Recomendacién de la UNESCO relativa a la condicién
del personal docente de ensefianza superior (1997). Con un prélo-

go y un guia del usuario revisados, 2016, en:

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—-ed_dialogue/—-

sector/documents/normativeinstrument/wems_493318.pdf
vi Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo So-
cial. Estudio Diagnéstico del Derecho a la Educacién 2018. Ciu-

dad de México: Coneval, 2018.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de septiembre de 2019

Diputada Isabel Margarita Guerra Villarreal (ribrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

Los que suscriben, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, frac-
cién II; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racion del pleno de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que adiciona el inciso
m) a la fraccién I del articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El equilibrio de poderes es una caracteristica funda-
mental de los Estados modernos, de aquellos que han
transitado por el camino hacia la democracia rebasan-
do los limites de la democracia electoral, de aquellos
que han trascendido a la democracia y la han llevado a
ser un estilo de vida y con ello han logrado cumplir a
cabalidad el fin primigenio del Estado, que es el bien-
estar comun.

Lo anterior, en funcién del grado de avance que repre-
senta para la vida democritica el real equilibrio de po-
deres y la fortaleza constitucional toda vez que ello
posibilita que, tanto los Poderes de la Unién como las
instituciones publicas que los conforman, tengan soli-
des en sus estructuras y claridad en sus facultades, lo
cual permita tener una optima y pristina capacidad de
respuesta a las demandas ciudadanas.

La solidez constitucional, para el caso del presente do-
cumento, se expresa en el control constitucional de los
Poderes de la Unién y de las instituciones gubernamen-
tales; es decir, en la rigidez de la norma constitucional,
a fin de establecer de manera clara y precisa las obliga-
ciones de cada uno de los sujetos regulados en ella.

Antes de proseguir, es de suma importancia recordar
que nuestra constitucién tiene previstos ya dos meca-
nismos de control dentro de su estructura, estos son el
juicio de amparo y la accién de inconstitucionalidad,
ambos con sus supuestos, que pueden ser estudiados
en el articulo 105 del texto juridico en comento.
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Ese es el caso de los poderes de la uni6n, que tienen
prescritas para cada uno de sus casos las normas y
obligaciones que les ocupan y dan origen, ergo, legis-
lar para delinear y aprobar un marco juridico, ejecutar
las facultades otorgadas para las instituciones en el
marco juridico, y finalmente, vigilar y en su caso san-
cionar las faltas cometidas, al antes referido marco ju-
ridico, lo anterior dentro del pacto que conforma para
todos el estado de derecho.

Del cuerpo juridico constitucional se derivan leyes se-
cundarias, de entre las cuales vale subrayar existen al-
gunas que sefialan los casos en los que se quebrantan
las normas constitucionales, por ello contamos por
ejemplo con una Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, que a la
letra dice:

Articulo 1. Esta ley tiene por objeto reglamentar el
titulo cuarto de la Constitucidén Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de

I. Los sujetos de responsabilidad administrativa en
el servicio publico;

IL. Las obligaciones en el servicio ptblico;

III. Las responsabilidades y sanciones administrati-
vas en el servicio publico;

IV. Las autoridades competentes y el procedimien-
to para aplicar dichas sanciones; y

V. El registro patrimonial de los servidores publi-
cos.!

Es decir, se encuentran dados elementos como el sujeto
obligado, sus obligaciones, las autoridades que conoce-
rén de sus acciones y la ley que establece los supuestos
que se sancionardn, esto con respecto al Poder Ejecuti-
vo federal. Esto es sin duda un importante eslabén de la
cadena que permite hacer girar y funcionar la maquina-
ria estatal con apego a derecho mayoritariamente.

El mismo ejemplo es posible asentarlo para el caso del
Poder Judicial de la Federacién, sin embargo sélo serd
citado en el presente documento el ejemplo arriba
enunciado. El caso que lo ocupa es el referente al Po-
der Legislativo Federal, en su calidad de poder consti-
tucional erigido para legislar y construir el andamiaje

juridico sobre el cual se sientan las bases del estado de
derecho y la vida democrética nacional. La pregunta
de la cual parte el presente documento es ;qué pasa
cuando el Congreso de la Unién no legisla?

Asi pues, es preciso definir la inconstitucionalidad por
omisién legislativa, la cual representa un mecanismo
de control constitucional de gran complejidad, puesto
que generalmente los actos de inconstitucionalidad se
ven encarnados en la accion indebida de uno de los su-
jetos establecidos en el articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, para el caso del supuesto que plantea el
presente documento se trata de una falta de accién, un
evadir o no atender una obligacién, en este caso, cons-
titucional por parte del poder encargado de redactar la
legislacion nacional, el Poder Legislativo Federal en-
carnado en el Congreso de la Unién a través de sus dos
Cédmaras, la de Diputados y la de Senadores.

Bien vale subrayar que para el caso que ocupa el pre-
sente documento, omision se encuentra definida en el
Diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE) co-
mo expresa a continuacion:

Omision

Del latin omissio, - ?nis.

1. f. Abstencién de hacer o decir.

2. f. Falta por haber dejado de hacer algo necesario

o conveniente en la ejecucién de una cosa o por no

haberla ejecutado.

3. f. Flojedad o descuido de quien esta encargado de
un asunto.

[Un ejemplo que agrega la propia RAE]

Omision del deber de socorro

1. f. Der. Delito o falta consistente en la abstencién
de una actuacién que constituye un deber legal, co-
mo la asistencia a menores incapacitados o a quien

se encuentra en peligro manifiesto y grave.2

Esto es, la falta de accidn, el incumplimiento de una
obligacion y/o la evasién de una responsabilidad dada
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constituye por si misma una violacién a la ley, moral o
legal, segin el ejemplo dado por la RAE; lo anterior en
el plano general, para el caso particular del tema del
presente documento, el tratamiento es similar, como se
refleja en el siguiente pérrafo.

El jurista José Julio Ferndndez Rodriguez, en el en-
sayo “Aproximacién al concepto de inconstituciona-
lidad por omisién”, publicado en la obra En busca de
las normas ausentes. Ensayos sobre la inconstitucio-
nalidad por mision, editado por la Universidad Na-
cional Auténoma de México, enuncia: “La inconsti-
tucionalidad por omisién la conceptualizamos como
la falta de desarrollo por parte del Poder Legislativo,
durante un tiempo excesivamente largo, de aquellas
normas constitucionales de obligatorio y concreto
desarrollo, de forma tal que se impide su eficaz apli-
caciéon”.3

En este sentido, resalta la obligacién del legislador, el
compromiso que tiene, primero con sus representados
de llevar su voz y sus demandas a la tribuna de la cé-
mara que ocupa, y en segundo lugar con la propia
constitucion, la cual le confiere la obligacién de legis-
lar y el derecho de presentar iniciativas que respondan
a las demandas sociales que lleven al pafs pasos ade-
lante en su camino hacia una vida democrética conso-
lidada y plena.

Hasta ahora, en México no ha sido incluida la accién
de inconstitucionalidad por omisién legislativa, de ha-
cerse, ello representaria un enorme avance en materia
de control normativo constitucional, lo cual traeria co-
mo consecuencia un notable mejoramiento de la fun-
cibén legislativa, mediante la palpable garantia de que
los cuerpos juridicos que precisamos y la adecuacion
de los existentes se encuentra dada, ya que existiria
una posibilidad de sancionar en caso necesario la falta
de éstos.

Es decir, la existencia en el texto constitucional de la
posibilidad de ejercer una accién de inconstitucionali-
dad por omision legislativa, nos otorgaria mayor cer-
teza juridica, ya que las normas necesarias para la con-
solidacién de nuestras instituciones gubernamentales y
el pleno desarrollo de la vida publica estarian efectiva
y eficazmente legisladas en tiempo y forma por el 6r-
gano expresamente constituido para ejercer tal facul-
tad constitucional.

Es pertinente subrayar la materia de estudio que abrié
la puerta a la inconstitucionalidad por omisién legisla-
tiva, que es el derecho procesal constitucional, que a
pesar de ser una materia de estudio relativamente jo-
ven, ha cobrado gran relevancia como parte del dere-
cho contempordneo. El derecho procesal constitucio-
nal se refiere al examen de las garantias
constitucionales, las normas para su ejercicio y las ins-
tituciones ante quienes se promueven, segin consta en
la obra: La supremacia constitucional de Martinez
Sanchez.

Bien vale traer al presente texto la definicién del juris-
ta Héctor Fix-Zamudio al respecto:

el derecho procesal constitucional es aquella discipli-
na que examina las instituciones, los organismos y los
procedimientos que tienen como finalidad la solucién
de controversias constitucionales en sentido estricto [y
lo distingue del] derecho constitucional procesal [en
cuanto que éste] examina las diversas categorias pro-
cesales que se han incorporado, cada vez con mayor
detalle, a las constituciones contemporéneas.4

Ello pone de manifiesto la importancia de la novel co-
rriente que arropa la posibilidad de ejercer la inconsti-
tucionalidad por omisién legislativa, como una facul-
tad méis para fortalecer al Estado, lo cual es
coincidente con las teorias de Hans Kelsen, uno de los
autores del estudio del derecho procesal constitucio-
nal.

Con base en lo anterior, Fix-Zamudio realiz6 una cla-
sificacién en dos vertientes para la materia de estudio
en comento. Se enlistan a continuacion:

a) Proteccion de la Constitucion. Aqui se agregan
todos aquellos factores politicos, econdémicos, so-
ciales y hasta de técnica juridica incorporados a los
textos fundamentales con la finalidad de limitar al
poder y lograr el mantenimiento de la divisién de
poderes, entre ellos, la renovacién periédica de los
gobernantes, la no reeleccion, la supremacia consti-
tucional y el procedimiento estricto de reforma
constitucional.

b) Garantias constitucionales. Aqui se contemplan
los instrumentos procesales establecidos general-
mente en la Constitucién que tienen como finalidad
reintegrar el orden constitucional cuando éste ha si-
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do violentado. El derecho procesal constitucional
atiende precisamente al estudio de las garantias
constitucionales.>

Derivado de lo anterior es posible dilucidar que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos materializa un gran marco de referencia dentro del
cual el aparataje estatal tiene que funcionar mediante
sus gobernados, quienes le delegaron su propia sobe-
rania a fin de garantizar su supervivencia y bienestar.

Abhora bien, con base en la divisioén de poderes, al Le-
gislativo estd encomendada la tarea de legislar en fun-
cidén de los intereses y las necesidades del pueblo, que
es su elector y se podria decir que su mandatario. Para
tal caso, se encuentran dadas las facultades del articu-
lo 73 constitucional y no existe mayor regla que re-
presentar digna y patriéticamente a la poblacién que
los llevo a las curules y escafios de las cdmaras que
componen el Congreso de la Unién.

Cuando no responden a la facultad constitucional o a los
intereses y necesidades de la poblacion, los legisladores
estdn rompiendo la ley, juridicamente son culpables de
no acatar una orden contenida en la constitucion. Hasta
hace poco, la tnica via de castigar tal afrenta del legis-
lador es mediante el voto, el llamado voto de castigo
que en consecuencia ha cambiado la composicién de las
cédmaras constante y sorpresivamente.

Abhora bien, cualesquiera que sean la causa y la moda-
lidad que lleven al legislador a no dar cumplimiento al
mandato constitucional que le da lugar en una Cdmara
del Congreso de la Unién, es muy importante tener
presente dos cuestiones de gran relevancia: la primera
son las consecuencias para la ciudadania, la inaccién
puede ser muy perjudicial para las personas desde in-
finidad de aristas, en diversos campos del sector pro-
ductivo del pais.

La segunda cuestion tiene que ver con las institucio-
nes, las cuales ante la inactividad legislativa, corren el
grave riesgo de permanecer estiticas e impavidas ante
las necesidades sociales, es decir, estdn en peligro de
no tener capacidad de respuesta para afrontar los pro-
blemas sociales, vulnerando el cumplimiento de la
obligacidn estatal.

Desde la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha
pronunciado el ministro Silva Meza para afirmar que

En un futuro no muy lejano, tendrd que desarrollarse
el problema de los efectos de la inconstitucionalidad
por omisién, para lo que seguramente servird la exis-
tencia de precedentes de derecho comparado en nume-
rosas jurisdicciones. En relacién con dicho tema, se
tendrd que llegar a una solucién equilibra da entre la
funcién jurisdiccional y el papel del legislador.®

La necesidad de contar con la figura queda manifiesta
tanto por la consideracion del Ministro Silva, como
por el hecho de que ya se contempla en algunas enti-
dades federativas a través de sus constituciones loca-
les. Tal es el caso de los estados de Chiapas, Coahuila,
Quintana Roo, Tlaxcala y Veracruz. Citados en estric-
to orden alfabético y no por el tratamiento, diverso en
todos los casos, que dan a la omision legislativa en sus
diferentes constituciones estatales.

En las entidades federativas arriba mencionadas se in-
corpord la accién por omision legislativa sin menos
cabo de la posibilidad de que se presenten posibles fa-
lencias en el proceso de su configuracién, debido a la
novedad del tema para el &mbito juridico mexicano, lo
cual es ya de por si un gran avance en materia juridica
y digno de todo encomio.

En Chiapas se previeron en el articulo 56 de su Cons-
titucion la existencia de medios de control constitucio-
nales, las acciones de inconstitucionalidad y expresa-
mente las acciones por omision legislativa, esto en
2002. Para posibilitar la aplicacién de tal mandato, en
noviembre de 2002 se publicé la Ley de Control Cons-
titucional para Chiapas.

El articulo 97 de dicha ley dice a la letra: “Procede la
accion por omision legislativa, cuando el Congreso no
resuelva alguna iniciativa de ley o decreto en los tér-
minos que establezca la legislacion respectiva y que
dicha omisién afecte el debido cumplimiento de la
Constitucion Politica local.”

Para el caso de Coahuila prevé en su articulo 158 el
precepto de justicia constitucional, como un medio de
control para mantener la eficacia y la actualizacién de-
mocrética del apropia constitucién. Para el caso que
nos ocupa, en el inciso f del numeral 2 se contempla la
omisién legislativa, la cual concibe como la falta de
regulacion legislativa o parlamentaria. Se entiende
que, en este caso, estd previsto el caso de la omisién
legislativa a través de otro elemento, como es la accién
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de inconstitucionalidad, lo cual tiene sus asegunes, pe-
ro sin duda es un importante elemento con el que
cuenta la constitucién de aquel estado de la repiblica.8

El caso de Quintana Roo es particular, pues prevé la
existencia de una sala constitucional y administrativa,
a cargo de un magistrado que debe subsanar y formu-
lar en los términos de la ley los proyectos de resolu-
cién definitiva turnados al pleno del Tribunal Superior
de Justicia en casos como el que se sefiala a continua-
cién:

Articulo 105. ...

III. De las acciones por omision legislativa, cuando
se considere que el congreso del estado no ha re-
suelto sobre la expedicidn de alguna ley o decreto y
que dicha omisién afecte el debido cumplimiento
de esta Constitucion, que interponga

A) El gobernador del estado; o
B) Un ayuntamiento del estado.

La resolucién que emita el pleno del Tribunal Superior
de Justicia que decrete el reconocimiento de la incons-
titucionalidad por omisidn legislativa, surtird sus efec-
tos a partir de su publicacién en el periddico oficial del
estado.

Cabe subrayar que no existe una ley reglamentaria del
articulo arriba citado, por lo que no se conocen los
efectos que tenga el supuesto.?

En Tlaxcala se consideran en el articulo 81 de la Cons-
titucién los medios de control constitucional los jui-
cios de competencia constitucional (controversias
constitucionales en el plano federal), acciones de in-
constitucionalidad y las acciones por omisién legisla-
tiva. Dicho articulo dispone lo siguiente:

Articulo 81. El pleno del Tribunal Superior de Jus-
ticia, actuando como tribunal de control constitu-
cional del Estado, conocerd de los asuntos siguien-
tes:

I.aV....

VI. De las acciones contra la omision legislativa
imputables al Congreso, gobernador y ayuntamien-

tos o concejos municipales, por la falta de expedi-
cién de las normas juridicas de caricter general, a
que estén obligados en términos de las Constitucio-
nes Politicas de los Estados Unidos Mexicanos, del
Estado y de las leyes.

Del presente caso, destaca que si se contempla la ini-
ciacidén de la accidén para los ciudadanos del estado, no
se limita a los otros poderes del estado, lo que repre-
senta un grado mayor de avance de entre las otras
constituciones que se han enunciado.10

Veracruz prescribe en el articulo 65 de su Constitucién
Politica la accién por omisién legislativa:

Articulo 65. El pleno del Tribunal Superior de Jus-
ticia conoceréd en los términos que establezca la ley
de los asuntos siguientes.

Lyll...

III. De las acciones por omision legislativa, cuando
se considere que el Congreso no ha aprobado algu-
na ley o decreto y que dicha omisién afecte el debi-
do cumplimiento de esta Constitucién, que inter-

ponga
A) El gobernador del estado; o

B) Cuando menos la tercera parte de los ayunta-
mientos.

La omision legislativa surtird sus efectos a partir de su
publicacién en la gaceta oficial del estado.

De dicho articulo se desprende la figura del “juicio de
proteccién de derechos humanos”, a lo que afiade la po-
sibilidad de decretar mecanismos de previsién para el
caso que se presente el supuesto antes mencionado.!1

Una vez revisado el contexto nacional, también vale
tener en consideracién lo ocurrido en otros paises, co-
mo Brasil, Ecuador, Paraguay, Portugal y Venezuela,
donde de formas particulares y acorde con los diferen-
tes contextos nacionales, existe la presencia de la omi-
sién legislativa incorporada a sus constituciones na-
cionales.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, que es el mds alto tribunal judicial del pais, ha
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emitido opiniones diversas por la via de la jurispru-
dencia por contradiccién de tesis, ello en la voz del
Ministro José Ramén Cossio Diaz, que es prudente
agregar, se ha destacado en el tribunal por sus resolu-
ciones y los pronunciamientos que las anteceden.

El ministro Cossio sostiene que existe una omision le-
gislativa cuando los sujetos facultados para ello no han
ejercido sus atribuciones para crear leyes ni se han
pronunciado para asi hacerlo en el marco de la ley;
agrega que puede configurarse también una omisioén
relativa cuando en el ejercicio de la facultad de crear
leyes, se hace de manera incompleta, es decir, que no
se hace una labor integral que permita el correcto fun-
cionamiento de las normas.

El mismo ministro sefialé que integrando ambos tipos
de facultades o atribuciones, es posible que se confi-
guren las omisiones legislativas que se enumeran a
continuacion:

A. Absolutas en competencias de ejercicio obligato-
rio. Cuando el 6rgano legislativo tiene la obligacién
o mandato de expedir una determinada ley y no lo
ha hecho;

B. Relativas en competencias de ejercicio obligato-
rio. Cuando el 6rgano legislativo emite una ley te-
niendo una obligacién para hacerlo, pero lo realiza
de manera incompleta o deficiente;

C. Omisiones absolutas en competencias de ejercicio
potestativo. Cuando el 6rgano decide no actuar, debi-
do a que no existe obligacion que se lo imponga; y

D. Omisiones relativas en competencias de ejerci-
cio potestativo. Cuando el érgano decide hacer uso
de su competencia potestativa para legislar, pero al
emitir la ley lo hace de manera incompleta o defi-
ciente.12

El cuadro siguiente abonard en la explicacion anterior
acerca de la configuracion de las omisiones legislati-
vas:

Ejercicio parcial o
delivienis
Chnision relutiva
Crmision relaliva

Compelencias o No ejercicio
Facultades

D gjervicio polestativo

T cjercicio obligatorio

Crnision absolula
Cimision absolula

Ahora ya asentada la necesidad y el referente tedrico
que deja ver la necesidad de integrar la figura de la
omision legislativa en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es prudente conocer algu-
nas de las tipologias que para la omisién legislativa se
han acufiado alrededor del mundo.

La construccién conceptual que se fijard a continua-
cién es hecha con base en diversos autores y concen-
trada por Martinez Sanchez, en la obra arriba ya cita-
da. Son los que siguen:

Omision absoluta o total. Ausencia total del desarrollo
constitucional. En este caso, la ausencia es la falta de
regulacion de una determinada situacion juridica fiada
constitucionalmente.

Omision relativa o parcial. Vulneracion del principio
de igualdad por olvido de ciertos grupos en la legisla-
cién. Aqui nos encontramos con que el legislador, al
pretender impulsar el desarrollo constitucional, favo-
rece aun cuando sea involuntariamente, a ciertos gru-
pos sociales y olvida a otros o acuerda ventajas a unos
que son indispensables a otros, quebrando el principio
de igualdad.13

Sin duda, ambos conceptos hacen mds asequible la
aproximacién al entendimiento del concepto y a la ne-
cesidad de su incorporacién en el texto constitucional
mexicano, ello con base en el alto grado de conoci-
miento y por ende de conveniencia que se observa pa-
ra la antes enunciada materia de estudio.

Ahora bien, ;para qué serviria la omision legislativa
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos? La respuesta es tan llana como contundente:
para mantener la plena vigencia de la soberania popu-
lar, para mantener la soberania que se enuncia en el ti-
tulo segundo, capitulo I, “De la soberania nacional y
de la forma de gobierno”, que en los articulos 39 a 41
otorgan el supremo poder a los ciudadanos.

No es cosa menor la detentacién de la soberania de los
mexicanos, y bien se puede aprovechar el mecanismo
que ocupa el presente documento, para dar un pilar
fortalecido en materia de control de los poderes de la
unién y de los legisladores en su calidad de represen-
tantes del pueblo, el cual favorezca la transicioén a un
Meéxico més cierto juridicamente hablando y sobreto-
do més cercano a la democracia plena, la que es basa-
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da en la fortaleza y compromiso de sus instituciones
publicas.

En el siguiente cuadro se sintetiza en qué consiste el
proyecto de decreto por el que adiciona el inciso m) a
la fraccién I del articulo 105 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos:

Texto constitucional vigente Texto constitucional
propuesto
Articulo 105. La Suprema Corte de [ Articulo 105. La Suprema Corte

Justicia de la Nacion conocerd, en | de

Justicia de la Nacion
los términos que seflale la ley |conocerd, en los términos que

reglamentaria, de los asuntos |sefiale la ley reglamentaria, de

siguientes: los asuntos siguientes:
L. De las controversias | L. De las controversias
constitucionales que, con constitucionales que, con

excepceion de las que se refieran excepceion de las que se

a la materia electoral, se refieran a la materia

susciten entre: clectoral, se susciten entre:

a

-~

La Federacién y una entidad |a) ... 1 ..
federativa;

m) El poder Ejecutivo Federal;
Poder Judicial de la
Federacion; una Entidad
¢) El Poder Ejecutivo y el[Federativa; un Municipio o
Congreso de la Unién; aquél y [ demarcacion Territorial de la
cualquiera de las Camaras de | Ciudad de México; un Organo
éste 0, en su caso, la Comisién | Constitucional autéonomo, y el

b) La Federacién y un municipio; |el

Permanente; Poder Legislativo Federal por
omision legislativa en alguna
d) Una entidad federativa y otra; materia particular.

e) Se deroga.
f) Se deroga.

g) Dos municipios de diversos
Estados;

h) Dos Poderes de una misma
entidad federativa, sobre la
constlitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

i) Un Estado y uno de sus
municipios, sobre la
constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

j) Una entidad federativa y un
Municipio de otra o una
demarcacion territorial de la
Ciudad de México, sobre la
constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales, y

k) Se deroga.

1) Dos oOrganos constitucionales
autonomos, y entre uno de éstos
y el Poder Ejecutivo de la Unién
o el Congreso de la Unién sobre
la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones gencrales.
Lo dispuesto en el presente
aplicable al
organismo garante que establece

inciso sera

el articulo 60. de esta
Constitucion.

controversias
disposiciones
entidades

Siempre que las
versen sobre
generales de las

federativas, de los Municipios o de
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México impugnadas por
la Federacion; de los Municipios o
de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México impugnadas
por las entidades federativas, o en
los casos a que se refieren los
incisos c¢) y h) anteriores, y la
resolucion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion las declare
invalidas, dicha resolucién tendra
efectos generales cuando hubiere
sido aprobada por una mayoria de
por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las
resoluciones de la Suprema Corte
de Justicia  tendran efectos
unicamente respecto de las partes
en la controversia.

II. De las
inconstitucionalidad que tengan
por objeto plantear la posible
contradiccién entre una norma
de cardcter general y esta
Constitucién.

acciones de

Las acciones de
inconstitucionalidad podran
ejercitarse, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la
fecha de publicacion de la

norma, por:

®
~

El equivalente al treinta y tres
por ciento de los integrantes de
la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, en contra
de leyes federales;

b) El equivalente al treinta y tres
por ciento de los integrantes del
Senado, en contra de las leyes
federales o de
internacionales celebrados por
el Estado Mexicano;

tratados

¢) El Ejecutivo Federal, por
conducto del Consejero Juridico
del Gobierno, en contra de
normas generales de caracter
federal y de las entidades
federativas;

d

~

El equivalente al treinta y tres
por ciento de los integrantes de
alguna de las Legislaturas de las
entidades federativas en contra
de las leyes expedidas por el
propio érgano;

e) Se deroga.

f) Los partidos politicos con
registro ante el Instituto
Nacional Electoral, por

conducto de sus dirigencias
nacionales, en contra de leyes
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electorales federales o locales; y
los partidos politicos con
registro en una  entidad
federativa, a través de sus
dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales
expedidas por la Legislatura de
la entidad federativa que les
otorgé el registro;

g) La Comision Nacional de los
Derechos Humanos, en contra de
leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como
de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que
vulneren los derechos humanos
consagrados en esta
Constituciéon y en los tratados
internacionales de los que
México sea parte. Asimismo, los
organismos de proteccion de los
derechos humanos equivalentes
en las entidades federativas, en
contra de leyes expedidas por las
Legislaturas;

h) El organismo garante que
establece el articulo 6° de esta
Constituciéon en contra de leyes
de caracter federal y local, asi
como de tratados
internacionales celebrados por

el Ejecutivo Federal y aprobados
por el Senado de la Republica,
que vulneren el derecho al
acceso a la informacién publica
y la proteccion de datos
personales. Asimismo, los
organismos garantes
equivalentes en las entidades
federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas
locales; e

i) El Fiscal General de la
Republica respecto de leyes
federales y de las entidades
federativas, en materia penal y
procesal penal, asi como las
relacionadas con el ambito de
sus funciones;

La tnica via para plantear la no
conformidad de las leyes
electorales a la Constitucion es la
prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal y
locales deberan promulgarse y
publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse,
y durante el mismo no podra haber
modificaciones legales
fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema
Corte de Justicia soélo podran
declarar la invalidez de las normas
impugnadas, siempre que fueren
aprobadas por una mayoria de
cuando menos ocho votos.

De oficio o a peticién fundada del
correspondiente Tribunal Unitario
de Circuito o del Ejecutivo Federal,
por conducto del Consejero Juridico
del Gobierno, asi como del Fiscal
General de la Republica en los
asuntos en que intervenga el
Ministerio Publico, podra conocer
de los recursos de apelacion en
contra de sentencias de Jueces de
Distrito  dictadas en aquellos
procesos en que la Federacion sea
parte y que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

La declaracién de invalidez de las
resoluciones a que se refieren las
fracciones I y II de este articulo no
tendra efectos retroactivos, salvo en
materia penal, en la que regiran los
principios generales y
disposiciones legales aplicables de
esta materia.

En caso de incumplimiento de las
resoluciones a que se refieren las
fracciones I y II de este articulo se
aplicaran, en lo conducente, los

procedimientos establecidos en los
dos primeros parrafos de la fraccion
XVI del articulo 107 de esta
Constitucion.

Por lo expuesto, y de conformidad con lo prescrito en
el parrafo primero del articulo 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los arti-
culos 3 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se somete a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona el inciso m) a la frac-
cion I del articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona el inciso m) a la fraccién I del ar-
ticulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién conocerd, en los términos que sefiale la ley regla-
mentaria, de los asuntos siguientes:
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I. De las controversias constitucionales que, con ex-
cepcion de las que se refieran a la materia electoral,
se susciten entre

m) El Poder Ejecutivo federal, el Poder Judi-
cial de la Federacion, una entidad federativa,
un municipio o demarcacion territorial de la
Ciudad de México, un érgano constitucional
autonomo y el Poder Legislativo federal por
omision legislativa en alguna materia parti-
cular.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Publicos (2016) [version web]. Disponible en http://www.di-
putados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/240_181215.pdf [Consulta: 4 de
mayo de 2016.]
2 Asale, R. (2016). “omisién” [versiéon web], Diccionario de la
lengua espaiiola. Disponible en http:/dle.rae.es/?id=R2nYfWO
[Consulta: 4 de mayo de 2016.]
3 Herndndez, L. (2008). “La accién de inconstitucionalidad por
omision legislativa en la Constitucién mexicana. Un avance en el
acceso a la justicia constitucional”, en Cuestiones constitucionales
[versién web] (18), paginas 201-226. Disponible en http:/www.re-
dalyc.org/articulo.0a?id=88501807 [Consulta: 5 de mayo de
2016.]

4 Martinez, L. (2007). La inconstitucionalidad por omision legis-
lativa. México: Miguel Angel Porrda, paginas 26-27.

5 Ibidem, pagina 29.
6 Ibidem, pagina 32.
7 Ibidem, paginas 77-79.
8 Ibidem, paginas 87-89.
9 Ibidem, paginas 90-91.

10 Ibidem, paginas 80-81.

11 Ibidem, pdginas 85-87.

12 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2016) [version web].
Disponible en https://www.scjn.gob.mx/Transparencia/Lists/Beca-
rios/Attachments/120/Becarios_120.pdf [Consulta: 9 de mayo de
2016.]

13 Ibidem, pégina 41.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 12 de septiembre de 2019.

Diputados: Brasil Alberto Acosta Pefia (rtibrica), Ricardo Aguilar
Castillo (rdbrica), Maria Aleman Mufioz Castillo (ribrica), Maria
Ester Alonso Morales, Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Pablo Gui-
llermo Angulo Bricefio (rdbrica), Frinné Azuara Yarzabal (rdbri-
ca), Laura Barrera Fortoul (rtbrica), Lenin Nelson Campos Cor-
dova, Juan José¢ Canul Pérez, Luis Eleusis Lednidas Cdrdova
Morén (rdbrica), Fernando Donato de las Fuentes Herndndez, Juan
Francisco Espinoza Egufa, Margarita Flores Sdnchez (rdbrica),
Fernando Galindo Favela (rdbrica), Martha Hortencia Garay Ca-
dena (rdbrica), Isaias Gonzalez Cuevas (ribrica), Norma Guel Sal-
divar (rdbrica), Ismael Alfredo Hernandez Deras, Ana Lilia Herre-
ra Anzaldo, Anild Ingram Vallines (rtbrica), René Judrez Cisneros,
Manuel Limén Herndndez (rdbrica), Cynthia Iliana Lépez Castro,
Benito Medina Herrera (rdbrica), Luis Enrique Miranda Nava, Ru-
bén Ignacio Moreira Valdez (rdbrica), Ernesto Javier Nemer Alva-
rez, Hortensia Maria Luisa Norofla Quezada, Enrique Ochoa Reza,
Juan Ortiz Guarneros (rtbrica), Claudia Pastor Badilla (rtbrica),
Carlos Pavén Campos, Soraya Pérez Munguia, Ximena Puente de
la Mora (rdbrica), Cruz Juvenal Roa Sanchez (ribrica), Maria Sa-
ra Rocha Medina, Mariana Rodriguez Mier y Terédn (rtbrica), Ma-
ria Lucero Saldafia Pérez (rdbrica), Lourdes Erika Sénchez Marti-
nez (rubrica), Dulce Maria Sauri Riancho, Irma Ter4n Villalobos,
Pedro Pablo Trevifio Villarreal, Marcela Guillermina Velasco Gon-
zélez (ribrica), Alfredo Villegas Arreola, Héctor Yunes Landa (rd-
brica), Eduardo Zarzosa Sanchez (rtbrica).
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERAL DE TURISMO, Y ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A CARGO DE LA DI-
PUTADA CARMINA YADIRA REGALADO MARDUENO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Carmina Yadira Regalado Marduefio,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién, de conformidad con lo esta-
blecido en los articulos 71, fraccién II, de 1la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania iniciativa que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de las Leyes General de Turis-
mo, y Orgénica de la Administracién Publica Fede-
ral, en materia de espacios ptblicos turisticos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La iniciativa que ahora presento ante esta soberania,
tiene la finalidad de crear Espacios Publicos de Playa,
destinado a la recreacién, esparcimiento, educacion y
cultura de las personas; protegida por el Estado y ad-
ministrada por alguna de las figuras contempladas en
las leyes, bajo un régimen juridico especial que obliga
a la conservacién y proteccién georreferenciada de la
biodiversidad.

Meéxico tiene 11 mil 122 kilémetros de litoral en la
parte continental, se sitda en el segundo lugar del con-
tinente americano y 17 de sus 32 entidades federativas
tienen litoral.

El mayor litoral de México corresponde al océano Pa-
cifico, bafia 11 estados y tiene una longitud de 7 mil
828 kilémetros.

El litoral del océano Atlantico tiene una longitud de 3
mil 294 kilémetros y bafa 6 estados:!

hemin Litmewt g rarzeriaje
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Las condiciones ambientales de las playas mexicanas,
por su localizacién absoluta y geogréfica, son inmejo-
rables; el clima es en general tropical y templado, lo
que favorece el desarrollo de actividades turisticas, de-
portivas, culturales que favorecen la integracién social
y la identidad cultural, tanto regional y nacional.

Por estas caracteristicas, México tiene la oportunidad
y la necesidad urgente de crear mecanismos que ga-
ranticen el aprovechamiento de los recursos naturales
y culturales que promuevan la inversién y generen
desarrollo econémico y social en los litorales del pais.

La presente iniciativa consiste en la integracién de es-
pacios publicos de playa, entendiendo por espacios
publicos de playa el espacio publico situado en el lito-
ral de México, destinado a la recreacidn, esparcimien-
to, educacién y cultura de las personas; protegida por
el Estado y administrada por alguna de las figuras con-
templadas en las leyes, bajo un régimen juridico espe-
cial que obliga a la conservacién y proteccién georre-
ferenciada de la biodiversidad.

Entre las funciones de la Secretaria de Turismo que le
confiere la Ley General de Turismo se encuentra la es-
tablecida en la fraccién VIII del articulo 4, la que se-
nala que son facultades del Ejecutivo federal a través
de la secretaria en comento la de promover la infraes-
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tructura y equipamiento, que contribuyan al fomento y
desarrollo de la actividad turistica, en coordinacion
con los estados, los municipios y la Ciudad de Méxi-
co, y con la participacién de los sectores social y pri-
vado, mismas que estardn sujetas a la disponibilidad
de los recursos aprobados en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacién, por lo que estd debidamente sus-
tentada la creacion de estos espacios de playa.2

Este tipo de espacios publicos benefician a muchos
pobladores que viven cerca de las zonas costeras, ade-
mds genera creacién de empleos, un proyecto como
éste atiende al déficit de espacios verdes algunas ciu-
dades, por lo que, ademds de mejorar la calidad de vi-
da de los habitantes, abre una ventana para seguir pro-
moviendo estos proyectos y adoptarlos como un
atractivo para la ciudad.

Estamos a muy buen tiempo de detonar el gran poten-
cial de la zona playas del pais, y cambiar su vocacion,
buscando un giro mds compatible con la recepcién de
visitantes y en beneficio de los residentes de la zona.

Hay actualmente pocos espacios de playa en el pais,
por lo que es necesario generar lugares ptiblicos don-
de tanto los pobladores como los visitantes puedan lle-
var a cabo actividades de recreacién y esparcimiento,
como sefiala la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Con la materializacién juridica de la presente propues-
ta, se tiene la oportunidad de generar un mecanismo
juridico que cristalice politica, econémica, social y
culturalmente, el potencial de la riqueza nacional e im-
pulse el desarrollo de inversiones, generando igualdad
de oportunidades y accesibilidad; cumpliendo asi con
uno de los principios fundamentales de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: la planea-
cién democrdtica y deliberativa.

Por medio de la instauracién de estas politicas publi-
cas se busca generar mecanismos adecuados que im-
pulsen la creacién de infraestructura que permita apro-
vechar la riqueza de las playas nacionales, con
sostenibilidad, cuidando y preservando los recursos
naturales y el ambiente.

La presente iniciativa coadyuvaré en el acceso a pla-
yas, garantizando que estas sean de todos los mexica-
nos.

Se prevén mecanismos financieros para que los pro-
yectos generen desarrollo sostenible, que tengan ca-
racteristicas y metodologias definidas, asi como mo-
delos de negocio que los hagan rentables, en ejecucién
y administracion.

También se prevén dispositivos juridicos que protejan
el patrimonio natural y cultural del pais y el respeto de
los derechos humanos de las comunidades indigenas,
en armonia con el marco juridico nacional en la mate-
ria 'y con lo establecido por el Convenio 169 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo.3

Por lo anterior se realizard un mapa litoral que con-
centre las especificidades regionales y culturales, esta-
bleciendo obligaciones especificas y la consulta a los
pueblos indigenas, cuando la regién geografica o cul-
tural asi lo requiera. Ademds, en el mapa de referencia,
se establecerdn en coordinacién con la Secretarfa de
Turismo, la proteccién de las zonas especiales susten-
tables, mismas que por sus caracteristicas requieren
una mayor proteccion.

El presente instrumento juridico pretende promover y
garantizar los derechos humanos, las prerrogativas
ciudadanas, el mejoramiento urbano de nuestro entor-
no, la preservacion de los recursos naturales, el impul-
so de la igualdad, de la equidad, el bienestar y des-
arrollo econémico y social.

Se busca crear proyectos autosostenibles, dando con-
tinuidad a la politica publica y generar condiciones
de estabilidad politica y econémica, teniendo a la
planeacién democritica como un presupuesto para la
accion.

Se pretende también delimitar y construir zonas pros-
peras e inclusivas, que generen desarrollo con criterios
integrales, con una perspectiva a largo plazo en donde
la sustentabilidad ambiental, sea uno de los principios
rectores de la ley, ademds, tendrd como ejes el des-
arrollo de infraestructura, los servicios de alta calidad
y equipamiento.

La planeacién tendrd como uno de sus ejes la distribu-
cibn territorial planificada, en funcién de las caracte-
risticas sociales y econdmicas de las diversas zonas. El
derecho a la ciudad y el desarrollo sostenible son ejes
fundamentales de la iniciativa.
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La creacién de estos espacios publicos de playa tendré
como principales beneficios sociales impulsar el des-
arrollo econémico y urbano, fortalecer el turismo, fi-
nanciar el desarrollo, planeacién democratica, ordena-
miento territorial y urbano, sostenibilidad ambiental,
infraestructura urbana y tecnoldgica, inclusién social,
seguridad publica, proteccion civil, servicios publicos
de calidad, movilidad conservacién del patrimonio na-
tural y cultural, desarrollo comunitario, y concurrencia
de funciones.

Por lo fundado y motivado someto a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes de las Leyes General de Turismo, y Organica de
la Administracion Pablica Federal, en materia de
espacios publicos turisticos

Primero. Se reforma la fraccién V del articulo 7 de la
Ley General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente ley,
corresponde a la secretarfa

LalV....

V. Coordinar con la Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, en el 4mbito de sus res-
pectivas atribuciones, la instrumentacién de los
programas, acciones y medidas para la preserva-
cion de los recursos naturales, prevencion de la
contaminacién, para la ordenacidn, limpieza y
desarrollo de infraestructura turistica en las
playas, para promover el turismo de naturaleza y
el de bajo impacto, asi como para el mejoramien-
to ambiental de las actividades e instalaciones tu-
risticas;

VI. a XVIIL ...

Segundo. Se reforma la fraccion VIII del articulo 32
Bis y se adiciona la fraccién II Bis al articulo 42 de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 32 Bis. A la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales corresponde el despacho de los si-
guientes asuntos:

I.a VIL ...

VIII. Ejercer la posesién y propiedad de la nacién
en las playas, zona federal maritimo terrestre y te-
rrenos ganados al mar, y coordinarse con las de-
mas dependencias de la administracion publica
federal cuando, por razén de la materia, se re-
quiera de su intervencion para la para la orde-
nacion, limpieza y desarrollo de infraestructura
en éstas zonas;

IX. a XLIL ...

Articulo 42. A la Secretaria de Turismo corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

LylIL ...

IT Bis. Coadyuvar con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para el desarro-
llo de infraestructura, conservacion y limpieza
de playas, con la participacion que, en su caso,
corresponda a los sectores piblico, privado y so-
cial;

III. a XXI. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, dentro del término de
60 dias naturales contados a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto, realizard las modificaciones
que conforme derecho correspondan al Reglamento
para el uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vi-
as Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terres-
tre y Terrenos Ganados al Mar.

Notas

1 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informati-
ca INEGI

2http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGT_310719.pdf

3 https://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/—-americas/—-ro-

lima/documents/publication/wcms_345065.pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de septiembre de 2019.

Diputada Carmina Yadira Regalado Marduefio (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURI-
DAD PUBLICA, SUSCRITA POR LA DIPUTADA JANET MELA-
NIE MURILLO CHAVEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Janet Melanie Murillo Chavez, diputada
federal del Grupo Parlamentario de Accién Nacional e
integrante de la LXIV Legislatura, con fundamento en
las fracciones II del articulo 71 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 10 y se adiciona un capitulo VII
Bis de la Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica, al tenor de las siguientes,

Consideraciones

Atendiendo a los derechos humanos y, la importancia
de atender a la condicién de menores de edad que les
son otorgados a las personas entre 12 y 18 afios invo-
lucrados en la posible comisién de un delito, el 16 de
junio del 2018 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes.

Dicha Ley entro en funciones en junio del presente
afio donde ahora todas las autoridades locales y fede-
rales se encuentran obligadas a seguir una correcta im-
plementacion.

Desafortunadamente, el Congreso de la Unién atin tie-
ne un pendiente considerable para que esto sea posible
ya que a la actualidad se ha hecho caso omiso al arti-
culo transitorio décimo cuarto para atender los plazos
de reforma a la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

“Articulo Décimo Cuarto. Plazos para reformar
otras disposiciones legales El Congreso de la Unién
contard con un plazo de 180 dias naturales a partir
de la publicacién de la presente Ley, para reformar
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, a efecto de incluir en la organizacién del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, a la Confe-
rencia Nacional de Autoridades Administrativas Es-
pecializadas en la Ejecucién de Medidas para Ado-
lescentes, que estard integrada por los titulares en la
materia de cada Entidad Federativa y del Poder Eje-
cutivo Federal.

Esta Conferencia estard encabezada por el titular de
la Comision Nacional de Seguridad y contard con
un Secretario Técnico que serd el Comisionado del
Organo Administrativo Desconcentrado de Preven-
cién y Readaptacion Social. Tendrd como objetivo
principal constituirse como la instancia de anélisis,
difusion e instrumentacién de la politica piblica en
materia de ejecucidén de las medidas para adoles-
centes, y propiciard la homologacién de normas ad-
ministrativas en cada Entidad Federativa.”1

Es necesario cumplir con los mandatos transitorios de
la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion de esta Cdmara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 10 y se
adiciona un capitulo VII Bis de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Puablica

Articulo Unico. Se reforma el articulo 10 y, se adicio-
na un capitulo VII Bis de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, para quedar como si-
gue:

Articulo 10. El Sistema se integrara por:
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I.aV....

VI. La Conferencia Nacional de Autoridades Ad-
ministrativas Especializadas en Adolescentes;

Capitulo VII Bis
De la Conferencia Nacional de Autoridades
Administrativas Especializadas en Adolescentes

Articulo 33 Bis. La Conferencia Nacional de Auto-
ridades Administrativas Especializadas en Adoles-
centes estara integrada por los titulares de las au-
toridades administrativas especializadas en
adolescentes o sus equivalentes de la Federacion,
los Estados y la Ciudad de México, y sera presidida
por el Comisionado Nacional de Seguridad.

Dicha Conferencia debera contar con un Secretario
Técnico el cual, sera el Comisionado del Organo
Administrativo Desconcentrado de Prevencion y
Readaptacion Social.

Articulo 33 Ter. Son funciones de la Conferencia
Nacional de Autoridades Administrativas Especia-
lizadas en Adolescentes:

I. Impulsar la coordinacion del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes;

II. Constituirse como la instancia encargada de
analizar y promover la politica pablica para me-
didas especializadas en la materia para adoles-
centes, respetando en todo momento sus dere-
chos humanos.

II1. Promover la homologacion de normas admi-
nistrativas en materia de justicia penal para
adolescentes;

IV. Dar seguimiento y, generar indicadores a la eje-
cucion de las politicas y programas en la materia;

V. Promover la coordinacion y colaboracion en-
tre las autoridades administrativas especializa-
das en adolescentes y los integrantes del sistema
integral de justicia penal en la materia; y,

VI. Promover el cumplimiento de las atribucio-
nes conferidas a las Autoridades que ejecuten las
medidas para adolescentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas
1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNSIJPA.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de septiembre de 2019.

Diputada Janet Melanie Murillo Chavez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20 DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, A CARGO DE LA DIPUTADA DULCE MARIA
SAURI RIANCHO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La diputada Dulce Marfa Sauri Riancho, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién I1, y 73, fraccion XXIX, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; articulo 6, numeral 1, fraccién I; articulos 77 y 78
y demés relativos del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, someto a consideracién de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el dltimo pérrafo del articulo 20 de la Ley
Federal de Derechos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
La presente iniciativa surge derivado del interés de la

Senadora Beatriz Paredes Rangel y su servidora para
coadyuvar en el fortalecimiento institucional de la
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Cancillerfa. El Servicio Exterior mexicano se ha visto
precisado a incrementar cuantitativa y cualitativamen-
te su actividad de caricter consular en el extranjero,
particularmente en los Estados Unidos de América y
aun dentro del territorio nacional ante la considerable
presién de los fendmenos migratorios sobre los servi-
cios que proporciona la Secretarfa de Relaciones Exte-
riores y sus delegaciones u oficinas en las entidades
federativas.

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano corresponde a éste:

Articulo 2. Corresponde al Servicio Exterior:

XI. Destinar los ingresos recibidos por los servicios
establecidos en la Ley Federal de Derechos, presta-
dos por cualquier representacion consular en el ex-
tranjero, con el objeto de cubrir, previa autorizacién
de la Secretaria, los gastos relativos a las activida-
des y programas de la misma, en términos del Re-
glamento.

Los gastos a sufragar de conformidad con el pérrafo
anterior se realizardn de acuerdo con las reglas gene-
rales de operacion que al efecto establezca la Secreta-
ria, contando con la aprobacion de la Secretarfa de la
Funcién Publica;

La Ley Federal de Derechos, por su parte, en su nu-
meral 20, establece en cinco fracciones vigentes los
derechos que deben pagarse por pasaportes o docu-
mentos de identidad y ordena:

Articulo 20. Por la expedicién de cada pasaporte o
documento de identidad y viaje, se pagardn dere-
chos conforme a las siguientes cuotas:

I. Pasaportes ordinarios y documentos de identidad
y viaje con validez hasta por
U ATI0 eeeeeeeeee e et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeeens $607.64

II. Pasaportes ordinarios y documentos de identidad
y viaje con validez mayor a un afio y hasta por tres
ATLOS ettt e e e eeean $1,262.64

III. Pasaportes ordinarios y documentos de identi-
dad y viaje con validez mayor a tres afios y hasta
POT SEIS ATOS .ovveerereieeeieieieeieeerereieeeeas $1,736.11

IV. Pasaportes ordinarios con validez hasta por diez
ATLOS et e e e e e $2,669.79

V. Pasaportes oficiales ..........ccoeeeeevieennens $502.93
VI. (Se deroga).
VII. (Se deroga).

Los derechos que se obtengan por concepto de
las fracciones anteriores inicamente se destina-
ran al gasto de los consulados en los términos del
fondo a que se refiere la fraccion XI del articulo
2do. de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
con excepcion de los servicios que sean prestados
en el territorio nacional.

El dltimo pérrafo de este Articulo 20 establece:
Articulo 20. ...

Los derechos que se obtengan por concepto de las
fracciones anteriores en los servicios que sean presta-
dos en el territorio nacional, se destinaran en un 15%
a la Secretaria de Relaciones Exteriores para mejorar
los servicios y operacion de las delegaciones de dicha
dependencia.

Lo expresado al inicio de esta iniciativa es de sobra elo-
cuente para justificar una modificacién a los preceptos
antes mencionados, pues la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores estd llamada a cumplir una funcién y responsabi-
lidad cada vez més intensa y eficaz en las materias con-
sular y en la operacién de sus servicios en este campo
dentro del propio territorio nacional, de manera que los
ingresos que se generen por estos servicios se destinen en
su totalidad a esta Secretaria, lo que redundard en el me-
joramiento de su gestién dentro y fuera del pais.

Por tal motivo, se propone modificar el dltimo pérrafo
del articulo 20 de la Ley Federal de Derechos para
quedar como sigue:

Proyecto de decreto por el que se reforma el altimo
parrafo del articulo 20 de la Ley Federal de Dere-
chos

Articulo Primero. Se reforma el dltimo parrafo del
articulo 20 de la Ley Federal de Derechos, para quedar
como sigue:
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Articulo 20. ...

I.aVIL ...

Los derechos que se obtengan por concepto de las
fracciones anteriores en los servicios que sean pres-
tados en el territorio nacional, se destinaran en su
totalidad a la Secretaria de Relaciones Exteriores
para mejorar los servicios y operacién de las dele-
gaciones de dicha dependencia.

Dado en salén de sesiones de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, a los 12 dias del
mes de septiembre de 2019.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados,
a 12 de septiembre de 2019.

Diputada Dulce Maria Sauri Riancho (rdbrica)

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, EN MATERIA ELECTORAL, A CARGO DEL DIPUTA-
DO RUBEN TERAN AGUILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

El suscrito, diputado Rubén Terdn Aguila, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de la
facultad otorgada por el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asf como en los articulos 6, 77 y 78 del Regla-

mento de la Camara de Diputados, somete a la consi-
deracién de este pleno la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 52, 53, 54, fracciones I, I1, IIL, IV, V y se deroga
la fraccion VI, y se reforma el segundo parrafo de
la fraccion III del articulo 55, todos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia electoral, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en su articulo 52, nos dice lo siguiente:

Articulo 52. La Camara de Diputados estara inte-
grada por 300 diputadas y diputados electos segtin
el principio de votacién mayoritaria relativa, me-
diante el sistema de distritos electorales uninomina-
les, asi como por 200 diputadas y diputados que se-
rén electos seglin el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas regiona-
les, votadas en circunscripciones plurinominales.

Asimismo, en el Glosario de Términos! publicado en
la p4gina de la Camara de Diputados, al respecto de la
integracion de ésta, se sefiala lo siguiente:

* La Cdmara de Diputados

Se integra por 500 diputados, 300 electos por mayoria
relativa en los 300 distritos electorales del pais (uni-
nominales) y 200 electos por el sistema de representa-
cién proporcional (plurinominales).

Para la integracion de la Cdmara ningtn partido poli-
tico podrd contar con més de 300 diputados por ambos
principios. Tampoco podrd contar con un nimero de
diputados por ambos principios que represente un por-
centaje del total de la Cdmara que exceda en 8 puntos
a su porcentaje de votacién nacional emitida. Esta ba-
se no se aplicard al partido politico que, por sus triun-
fos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje
de curules del total de la Cadmara, superior a la suma
del porcentaje de su votacién nacional emitida més el
8 por ciento.

Podemos observar claramente que la Carta Magna, de-
fine, sin duda alguna, el nimero de diputadas y dipu-
tados que integran a la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union.
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Sin embargo, en ultimas fechas se han levantado voces
en contra de la representacién plurinominal argumen-
tando, entre otras cosas, que los diputados electos ba-
jo este principio, no tienen contacto directo ni respon-
sabilidad alguna con los ciudadanos.

El propésito fundamental de la presente iniciativa con
proyecto de decreto, es realizar modificaciones a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a efecto de que, reduciendo en 50 por ciento la re-
presentacién proporcional de los partidos politicos, se
considere a aquellas candidatas y candidatos a diputa-
dos que, en la votacién uninominal emitida en los 300
distritos electorales, hayan obtenido el segundo lugar
en los resultados electorales.

Para esto se propone que, el Instituto Nacional Electo-
ral, elabore listas por circunscripcion, de los 20 candi-
datos que, como mencione anteriormente, hayan obte-
nido el segundo lugar en la votacién.

Estas listas se elaborarian en forma descendente, obte-
niendo de esta manera 100 diputados que representari-
an a la primera minoria distrital, integrandose la C4-
mara de Diputados por 300 diputados electos por
mayoria relativa en los 300 distritos electorales del pa-
is (uninominales), 100 electos por el sistema de repre-
sentacion proporcional (plurinominales) y 100 asigna-
dos por el sistema de primera minorfa distrital.

En el articulo intitulado “Plurinominales, ;Qué son y
como se asignan”, publicado por politicomx en inter-
net el 13 de junio de 20182, se precisa que: “La dife-
rencia entre los diputados electos por mayoria y los
que llegan via plurinominal radica en que los primeros
deben hacer una campafia para ganarse el voto de la
ciudadania. En contraste, los pluris no hacen campafia
directamente, tampoco obtienen espacios en radio y
television, ni reciben presupuesto publico para promo-
verse”.

Continda precisando esta publicacion que:

En 1977 se realiz6 una reforma electoral promovida
por el entonces secretario de Gobernacidn, Jestis Re-
yes Heroles. La intencidn era permitir que las diversas
expresiones politicas, y sobre todo las consideradas
como minorfa, tuvieran presencia en el Congreso, aun-
que sus candidatos no hubieren ganado una eleccién,
esto ante el dominio del PRI”.

“Recordar que la figura apareci6 para dar represen-
tatividad a los partidos pequefios. Es importante,
porque muchas veces se pugna por la desaparicién
de los pluris, pero ello quitaria la diversidad ideold-
gica de las cdmaras y le daria el control a los parti-
dos més grandes”, aseguré Claudia Ivett Garcia,
analista politica.

“Cabe sefialar que la férmula para las diputacio-
nes plurinominales ha sufrido modificaciones a lo
largo del tiempo. Durante 19 afios s6lo hubo plu-
ris en San Lazaro eran 100 y tras una segunda re-
forma aumentaron a 200. Luego se estableci6 que
ningun partido que tenga 60 por ciento o mas de
la votacién nacional podrd tener méds de 300 dipu-
tados.”3

Es decir que, ante el dominio politico del Partido Re-
volucionario Institucional, se crea la figura de la “di-
putacién plurinominal”, dando lugar a que los partidos
pequeios pudieran tener representatividad en la llama-
da Camara baja.

Como se coment6 al principio del presente documen-
to, los distritos plurinominales, tiene tanto ventajas co-
mo desventajas, tal y como lo podemos ver en el do-
cumento publicado por la organizacién Red de
Conocimientos Electorales AC4.

Nos sefiala la publicacidn que, entre otras, las ventajas
de los distritos plurinominales son:

* Los distritos plurinominales pueden reflejar més
facilmente las divisiones administrativas o de las
comunidades de intereses dentro de un pais porque
hay flexibilidad en lo referente al nimero de repre-
sentantes por distrito y, por lo tanto, del tamaio y la
composicién geogréfica del mismo;

* Los limites de los distritos plurinominales, no ne-
cesitan ser cambiados, atn si la poblacién de un dis-
trito aumenta o disminuye, porque el nimero de re-
presentantes por distrito puede ser alterado;

* Los distritos electorales son esenciales para lograr
la representacioén proporcional, aunque si bien, no
todos los sistemas con distritos plurinominales pro-
ducen la representacién proporcional de los parti-
dos politicos;
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* Los distritos plurinominales tienden a producir
una representacion mucho mds equilibrada debido a
que alientan la nominacién de diversos equipos de
candidatos.

Consideramos que es muy importante lo sefialado en
la publicacién’ donde se menciona que “Los grupos
étnicos, religiosos y lingiiisticos tienden también a ser
mejor representados en los distritos plurinominales
porque los partidos politicos se esfuerzan para que en
general, exista un equilibrio cuando se seleccionan los
candidatos”.

Continda puntualizando la publicacién que entre las
desventajas de los distritos plurinominales se encuen-
tran que se “diluyen las relaciones entre los represen-
tantes y los electores”; y que, ademads se “diluye la res-
ponsabilidad individual de los representantes”®.

Como conclusién se puntualiza que “La fortaleza de
los distritos plurinominales se encuentra en su habili-
dad para generar una representaciéon mucho més equi-
librada, tanto para los grupos tradicionalmente sub -
representados tales como mujeres y minorias étnicas y
para los partidos politicos...

En ninguna de las publicaciones citadas se habla de una
primera minorfa, tal y como se maneja en el Senado de
la Republica, donde se maneja un principio de eleccion,
donde se “eligen a 32 senadores con base en la férmula
de candidatos que encabece la lista del partido politico
que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en
nimero de votos en la entidad de que se trate, tal y co-
mo la Secretaria de Gobernacién lo sefiala en el Sistema
de Informacién Legislativa, SIL por sus siglas’.

Y es justamente la propuesta que realizamos en esta
Iniciativa, que se asignen 100 diputados que hayan
competido en el proceso electoral, y hayan obtenido el
segundo lugar de la votacién, basdndose esto en sen-
das listas elaboradas por circunscripcién, donde de
manera descendente, el Instituto Nacional Electoral
consigne a los 20 candidatos que obtuvieron el segun-
do lugar en la votacién emitida en los 300 distritos
electorales.

No se trata de desaparecer a los diputados plurinomi-
nales, ya que esta desaparicién supondria un duro re-
vés al sistema de contrapesos politicos frente al Poder
Ejecutivo federal.

Ademds, la representacion proporcional ayuda a que
realmente se privilegie a grupos considerados vulnera-
bles, a que partidos politicos “pequefios” tengan repre-
sentacién en la Camara de Diputados y sobre todo a
que las verdaderas figuras representativas politica-
mente, puedan acceder a una curul.

En un sistema electoral donde se privilegia a los dipu-
tados electos por mayoria relativa, puede ocurrir que el
partido politico ganador se sobre represente y el o los
partidos politicos que pierdan se sub representen.

Lo anterior lo puedo ejemplificar de manera muy acer-
tada con lo sefialado por Victor Reynoso en su articu-
lo “Interés Publico”, Plurinominales, publicado el 10
de octubre de 2014 en la edicién digital del periddico
Milenio$

“Las elecciones de mayoria simple, también llama-
das de un solo ganador, sobrerrepresentan al que ga-
na y subrepresentan a los perdedores. Es el caso de
una eleccion presidencial. Si uno de los candida-
tos obtiene 33.5 por ciento, otro 33 por ciento, el
tercero 17 por ciento y los demas el resto, el pri-
mero se quedara con 100 por ciento y los demas
con nada. Algo anilogo pasa en elecciones de le-
gisladores...

(Enfasis afiadido.)

Asimismo, acotamos que proponemos derogar la frac-
cién IV del articulo 54 constitucional, ya que estaria-
mos en el supuesto que no existirfan diputaciones de
representacion proporcional que resten después de
asignar las 100 diputaciones de representacion propor-
cional que correspondan a cada partido, seglin nuestra
propuesta legislativa, y que las otras 100 diputaciones,
se asignaran a los diputados electos por el principio de
primera minoria distrital.

De esta manera, proponemos que, para acceder a las
diputaciones por el principio de primera minoria dis-
trital, cada partido politico alcance por lo menos 3 por
ciento del total de votacion valida emitida.

Para un mejor entendimiento de lo propuesto en esta
Iniciativa con proyecto de decreto, me permito presen-
tar el siguiente cuadro comparativo:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

relativa en por lo menos doscientos | acreditar que participa con candidatos a

Para la eleccion de los 200 diputados y

diputadas segin el principio de

representacion  proporcional 'y e
Sistema de Listas Regionales, se
constituirdn  cinco  circunscripciones

electorales plurinominales en el pais

conformadas de acuerdo con el
principio de paridad, y encabezadas
alternadamente  entre  mujeres y
hombres cada periodo electivo. La Ley
determinara la forma de establecer la
demarcaciéon territorial de estas

circunscripciones.

Para la eleccion de los 100 diputados y
diputadas segin el principio de
representacion  proporcional y el
Sistema de Listas Regionales, y para la
asignacion de 100 diputados por el
principio de primera minoria distrital,
se constituirdn cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pais
conformadas de acuerdo con el
principio de paridad, y encabezadas
alternadamente entre mujeres y
hombres cada periodo electivo. La Ley
determinaré la forma de establecer la
demarcacién territorial de estas

circunscripciones.

Articulo 54. La eleccion de los 200

diputados segin el principio de

representacion  proporcional 'y e
sistema de asignacion por listas
regionales, se sujetara a las siguientes

bases y a lo que disponga la ley:

l. Un partido politico, para obtener
el registro de sus listas regionales,
deberd acreditar que participa con

candidatos a diputados por mayoria

Articulo 54. La eleccion de los 200
diputados segin el principio de
representacion  proporcional, y el
sistema de asignacion por listas
regionales y por el principio de la
primera minoria distrital, se sujetaréd a
las siguientes bases y a lo que disponga

la ley:

Un partido politico, para obtener

el registro de sus listas regionales, y la

6n de diputad por la

primera minoria distrital, debera

Para la eleccion de los 200 diputados y
diputadas segin el principio de

representacion  proporcional y el
Sistema de Listas Regionales, se
constituirdn  cinco  circunscripciones
electorales plurinominales en el pais
conformadas de acuerdo con el
principio de paridad, y encabezadas
alternadamente entre  mujeres y
hombres cada periodo electivo. La Ley
determinara la forma de establecer la
demarcacién  territorial de estas

circunscripciones.

Para la eleccion de los 100 diputados y
diputadas seglin el principio de
representacién  proporcional 'y el
Sistema de Listas Regionales, y para la
asignacion de 100 diputados por el
principio de primera minoria distrital,
se constituirdn cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pais
conformadas de acuerdo con el
principio de paridad, y encabezadas
alternadamente  entre  mujeres y
hombres cada periodo electivo. La Ley
determinard la forma de establecer la
demarcacion territorial de estas

circunscripciones.

Articulo 54. La elecciéon de los 200

diputados segln el principio de

representacién  proporcional 'y el
sistema de asignaciéon por listas
regionales, se sujetara a las siguientes

bases y a lo que disponga la ley:

. Un partido politico, para obtener
el registro de sus listas regionales,
debera acreditar que participa con
candidatos a diputados por mayoria

Articulo 54. La eleccién de los 200
diputados segin el principio de
representacién  proporcional, y el
sistema de asignaciéon por listas
regionales y por el principio de la
primera minoria distrital, se sujetara a
las siguientes bases y a lo que disponga
la ley:

I Un partido politico, para obtener
el registro de sus listas regionales, y la
asignacion de diputados por la
primera minoria distrital, deberd

distritos uninominales;

. Todo partido politico que alcance
por lo menos el tres por ciento del total
de la votacion valida emitida para las
listas regionales de las
circunscripciones plurinominales,
tendra derecho a que le sean atribuidos
diputados segin el principio de

representacién proporcional;

1ll. Al partido politico que cumpla con
las dos bases anteriores, independiente
y adicionalmente a las constancias de
mayoria relativa que hubiesen obtenido
sus candidatos, le serén asignados por
el principio de representacion
proporcional, de acuerdo con su
votacién nacional emitida, el nimero de
diputados de su lista regional que le
corresponda en cada circunscripcion
plurinominal. En la asignacién se
seguird el orden que tuviesen los
candidatos en las listas

correspondientes.

diputados por mayoria relativa en por lo

menos doscientos distritos

uninominales;

I. Todo partido politico que alcance
por lo menos el tres por ciento del total
de la votacion vélida emitida para las
listas regionales de las
circunscripciones plurinominales,
tendra derecho a que le sean atribuidos
diputados segun el principio de
representacion proporcional y por el
principio de diputados de primera

minoria distrital.

Il Al partido politico que cumpla con las
dos bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de
mayoria relativa que hubiesen obtenido
sus candidatos, le seran asignados por
el principio de representacién
proporcional, de acuerdo con su
votacién nacional emitida, el nimero de
diputados de su lista regional que le
corresponda en cada circunscripcion
plurinominal, asi como diputados por
el principio de primera minoria
distrital. En la asignacion se seguira el
orden que tuviesen los candidatos en

las listas correspondientes.

IV. Ningln partido politico podra
contar con més de 300 diputados por

ambos principios.

V. En ningln caso, un partido
politico podré contar con un nimero de
diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de
la Camara que exceda en ocho puntos
a su porcentaje de votacién nacional
emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que, por sus triunfos en
distritos  uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de la
Camara, superior a la suma del
porcentaje de su votacién nacional

emitida més el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido
en las fracciones |ll, IV y V anteriores,
las diputaciones de representacién
proporcional que resten después de
asignar las que correspondan al partido
politico que se halle en los supuestos

de las fracciones IV o V, se adjudicaran

IV.  Ningn partido politico podra
contar con mas de 300 diputados por
los principios mencionados en el
articulo 52.

V. En ningln caso, un partido
politico podra contar con un nimero de
diputados por los principios
mencionados en el articulo §2, que
representen un porcentaje del total de
la Camara que exceda en ocho puntos
a su porcentaje de votacién nacional
emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de la
Cémara, superior a la suma del
porcentaje de su votaciéon nacional
emitida méas el ocho por ciento; y

VI. Sederoga
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a los demas partidos politicos con
derecho a ello en cada una de las
circunscripciones plurinominales, en
proporcién directa con las respectivas
votaciones nacionales efectivas de
estos Ultimos. La ley desarrollara las
reglas y formulas para estos efectos.

Articulo §5. Para ser diputado se
requiere:

I Ser ciudadano mexicano, por
nacimiento, en el ejercicio de sus
derechos.

II. Tener veintiln afios cumplidos el

dia de la eleccion;

1. Ser originario de la entidad
federativa en que se haga la eleccion o
vecino de esta con residencia efectiva
de méas de seis meses anteriores a la
fecha de ella.

Articulo §5. Para ser diputado se

requiere:

I Ser ciudadano mexicano, por
nacimiento, en el ejercicio de sus

derechos.

Il Tener veintian afios cumplidos el

dia de la eleccidn;

1. Ser originario de la entidad
federativa en que se haga la eleccion o
vecino de esta con residencia efectiva
de méas de seis meses anteriores a la
fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las
circunscripciones electorales
plurinominales como candidato a
diputado, se requiere ser originario de
alguna de las entidades federativas que
comprenda la circunscripcién en la que
se realice la eleccién, o vecino de ella
con residencia efectiva de mas de seis
meses anteriores a la fecha en que la

misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia
en el desempefio de cargos publicos de

eleccion popular.

Para poder figurar en las listas de las
circunscripciones electorales
plurinominales como candidato a
diputado, y en las listas de asignacién
de diputados de primera minoria
distrital, se requiere ser originario de
alguna de las entidades federativas que
comprenda la circunscripcion en la que
se realice la eleccion, o vecino de ella
con residencia efectiva de més de seis
meses anteriores a la fecha en que la

misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia
en el desempefio de cargos publicos de

eleccién popular.

Con la presente iniciativa, no se pretende la desapari-
cién de los diputados plurinominales, ya que conside-
ramos son importantes, no solo para equilibrar las
fuerzas politicas representadas en la Cdmara de Dipu-
tados, sino que, ademds, sirven para evitar una sobre
representacion, ddndole espacio a los partidos politi-
cos, lo que pretendemos, es reducir a la mitad el nd-
mero de diputados plurinominales, a efecto de que in-

dependientemente del partido politico que se trate,
puedan acceder a esta soberania aquellos candidatos
que en la votacion distrital emitida en los 300 distritos
electorales, hayan obtenido el segundo lugar, de acuer-
do a las listas que, por circunscripcién y de manera
descendente elabore en su oportunidad el Instituto Na-
cional Electoral.

De tal forma que la Cdmara de Diputados este integra-
da por 300 diputados electos por mayoria relativa, 100
diputados plurinominales y 100 diputados asignados
por el sistema de primera minoria distrital.

Por lo expuesto, sometemos a consideracién de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 52, 53,
54, fracciones L, I, IIL, IV, V y se deroga la fraccion
VI, y se reforma el segundo parrafo de la fraccion
111 del articulo 55, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia electoral

Articulo Unico. Se reforman los articulos 52,53, 54,
fracciones I, I, III, IV, V y se deroga la fraccién VI
del mismo, y se reforma el segundo pérrafo de la
fraccion III del articulo 55, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos para quedar co-
mo sigue:

Articulo 52. La Camara de Diputados estard integrada
por 300 diputadas y diputados electos segtin el princi-
pio de votacién mayoritaria relativa, mediante el siste-
ma de distritos electorales uninominales, asi como por
100 diputadas y diputados que seran electos segtin el
principio de representacién proporcional, mediante el
sistema de listas regionales, votadas en circunscripcio-
nes plurinominales y 100 diputadas y diputados, que
seran asignados segin el principio de primera mi-
noria distrital, de acuerdo a las listas que, por cir-
cunscripcion, elabore el Instituto Nacional Electo-
ral de los resultados en forma descendente, de los
20 candidatos de mayoria relativa que hubieren ob-
tenido en los resultados electorales, el segundo lu-
gar de la votacion distrital emitida en los 300 dis-
tritos electorales uninominales.

Articulo 53. ...
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Para la eleccién de los 100 diputados y diputadas se-
gln el principio de representacién proporcional y el
sistema de listas regionales, y para la asignacion de
100 diputados por el principio de primera mino-
ria distrital, se constituirdn cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pais conformadas de
acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas
alternadamente entre mujeres y hombres cada perio-
do electivo. La Ley determinard la forma de estable-
cer la demarcacién territorial de estas circunscrip-
ciones.

Articulo 54. La eleccién de los 200 diputados segtn el
principio de representacién proporcional, y el sistema
de asignacién por listas regionales y por el principio
de la primera minoria distrital, se sujetara a las si-
guientes bases y a lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus
listas regionales, y la asignacion de diputados por
la primera minoria distrital, debera acreditar que
participa con candidatos a diputados por mayoria
relativa en por lo menos doscientos distritos unino-
minales;

II. Todo partido politico que alcance por lo menos
el tres por ciento del total de la votacién valida emi-
tida para las listas regionales de las circunscripcio-
nes plurinominales, tendrd derecho a que le sean
atribuidos diputados segtin el principio de represen-
tacion proporcional y por el principio de diputa-
dos de primera minoria distrital.

III. Al partido politico que cumpla con las dos ba-
ses anteriores, independiente y adicionalmente a
las constancias de mayoria relativa que hubiesen
obtenido sus candidatos, le serdn asignados por el
principio de representacién proporcional, de
acuerdo con su votacion nacional emitida, el nu-
mero de diputados de su lista regional que le co-
rresponda en cada circunscripcién plurinominal,
asi como diputados por el principio de primera
minoria distrital. En la asignacion se seguira el
orden que tuviesen los candidatos en las listas co-
rrespondientes.

IV. Ningun partido politico podrd contar con més de
300 diputados por los principios mencionados en
el articulo 52.

V. En ningtin caso, un partido politico podré con-
tar con un nimero de diputados por los principios
mencionados en el articulo 52, que representen
un porcentaje del total de la Cdmara que exceda
en ocho puntos a su porcentaje de votacién na-
cional emitida. Esta base no se aplicard al partido
politico que, por sus triunfos en distritos unino-
minales, obtenga un porcentaje de curules del to-
tal de la Cdmara, superior a la suma del porcen-
taje de su votacién nacional emitida mds el ocho
por ciento; y

VI. Se deroga.

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

IL. ...

III. Ser originario de la entidad federativa en que se
haga la eleccién o vecino de esta con residencia
efectiva de mds de seis meses anteriores a la fecha
de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscrip-
ciones electorales plurinominales como candidato a
diputado, y en las listas de asignacion de diputa-
dos de primera minoria distrital, se requiere ser
originario de alguna de las entidades federativas
que comprenda la circunscripcién en la que se rea-
lice la eleccion, o vecino de ella con residencia
efectiva de mds de seis meses anteriores a la fecha
en que la misma se celebre.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los
treinta dfas de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién deberd realizar las
Reformas a la legislacién secundaria correspondiente,
en un periodo maximo de 120 dias a partir de la publi-
cacion de este decreto en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Tercero. Las presentes adecuaciones, serdn aplicables
en el proceso electoral federal del afio 2021.
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Notas

1 http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/007_des-
tacados/d_accesos_directos/006_glosario_de_terminos/o_la_ca-
mara_de_diputados

2 https://politico.mx/minuta-politica/minuta-politica-
congreso/plurinominales-qu%C3%A9-son-y-c%C3%B3mo-se-
asignan/

3 Obra citada.

4 http://aceproject.org/main/espanol/bd/bda02a02.htm

5 Obra citada.

6 Obra citada.

7
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=19

1

8 https://www.milenio.com/opinion/victor-reynoso/interes-publi-

co/plurinominales

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 12 de septiembre de 2019.

Diputado Rubén Teran Aguila (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA MARGARITA FLORES SANCHEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Margarita Flores Sanchez, diputada a
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn e integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
por los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de este pleno la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El cambio historio que ha presentado la mujer dentro
de su rol en la sociedad ha tenido como resultado mo-
dificaciones en la regulaciones internacionales y na-
cionales en materia de maternidad segura, atencién en
la salud de la madre, y la supervivencia del recién na-
cido.

La proteccién de la maternidad es un derecho laboral
fundamental y ha quedado consagrado en tratados uni-
versales fundamentales de derechos humanos asi co-
mo en los diversos marcos normativos de los paises
que han tenido a bien suscribirlos.

El bienestar infantil y la proteccién de la maternidad
han sido algunas de las preocupaciones principales
que la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
ha tomado desde su creacién en 1919.

En los dltimos diez afios se ha ocurrido un cambio a
nivel mundial paulatino hacia periodos de licencia de
maternidad acordes o superiores a la norma de la OIT
de 14 semanas; la mayoria de los paises ahora prevén
la duracién de la licencia de conformidad con el con-
venio nimero 183.1

A lo largo de la historia, las preocupaciones de la OIT
en relacion con la proteccion de la maternidad han ido
evolucionando buscando en todo momento preservar
la salud de la madre y del recién nacido; habilitar a la
mujer para que pueda combinar satisfactoriamente su
rol reproductivo y su rol productivo; prevenir el trato
desigual en el trabajo debido a su rol reproductivo; asi
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como el promover el principio de igualdad de oportu-
nidades y de trato entre las mujeres y los hombres.

Cabe mencionar que la OIT ha adoptado tres convenios
sobre la proteccién de la maternidad en diferentes afios:
en 1919, 1952 y, el més reciente, en 2000, el Convenio
sobre proteccion de la maternidad (ndmero 183).

La norma mads reciente de la OIT sobre la duracion de
la licencia de maternidad exige un periodo de 14 se-
manas como minimo, un incremento con respecto a las
12 semanas previstas en los convenios anteriores. No
obstante la recomendacion nimero 191 busca promo-
ver en los estados miembros de la OIT a extender di-
cha licencia hasta por lo menos 18 semanas.?

La duracién de la licencia es crucial para que la mujer
se recupere del parto y regrese al trabajo, mientras
presta los cuidados necesarios al/a la recién nacido/a.

Cuando dicha licencia es demasiado breve, las madres
pueden no sentirse preparadas para retomar la vida la-
boral, y tal vez abandonen la fuerza de trabajo. Ahora
bien, unos periodos muy prolongados de licencia o li-
cencias parentales que acaban siendo tomadas sélo por
las mujeres, en especial si no hay proteccién del em-
pleo, también pueden afectar a la participacién de las
mujeres en el trabajo o a su promocién en el empleo
remunerado, con las consiguientes penalizaciones sa-
lariales.

Cabe mencionar que la OIT propuso la primera norma
universal en la materia, al adoptar en 1919 el convenio
sobre la proteccion de la maternidad, destinado a pro-
teger a las trabajadoras durante el embarazo y después
del parto. El convenio fue revisado una primera vez en
1952; en la actualidad, prevé una licencia minima de
12 semanas, pero se recomienda acordar 14 semanas.
En cuanto a los paises que conceden prestaciones pe-
cuniarias en virtud de los sistemas de seguridad social,
el convenio establece que dichas prestaciones no de-
berdn ser inferiores a dos tercios de los ingresos ase-
gurados anteriores, sin perjuicio del pleno goce de las
prestaciones médicas.3

En la actualidad, 119 paises dan cumplimiento a la li-
cencia minima de 12 semanas prevista por la OIT; de
éstos, 62 otorgan licencias de una duracién de 14 se-
manas o superior. En s6lo 31 paises la duracién de la
licencia legal de maternidad es inferior a 12 semanas.

Maps | Deracsdn legal de L lcencls de maternidad, X913 (108 paises ¢ immiamos)

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece en su articulo 123, fraccion V, del
apartado A establece que: “Las mujeres durante el em-
barazo no realizardn trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en
relacién con la gestacion; gozardn forzosamente de un
descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y seis semanas poste-
riores al mismo, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubieren ad-
quirido por la relacién de trabajo...”

Por otro lado, el inciso c) de la fraccién XI del Apar-
tado B, del articulo establece que: “Las mujeres du-
rante el embarazo no realizarin trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacién con la gestacién; gozardn forzosa-
mente de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después
del mismo, debiendo percibir su salario integro y con-
servar su empleo y los derechos que hubieren adquiri-
do por la relacion de trabajo...”

La presente iniciativa busca eliminar la discrepancias
en cuanto a la duracién de la licencia de maternidad,
otorgadas para uno y otro apartado, pues para las tra-
bajadoras del sector privado se otorgan 12 semanas
que traducidas en dfas da un total de 84 y para las del
sector publico tres meses —90 dias—, lo que hace una
diferencia de seis dias mds, homologando y elevando
el periodo de licencia por maternidad a 105 dias natu-
rales tanto para trabajadoras del sector privado como
para trabajadoras del Estado que traducidos en sema-
nas da un total de 15 semanas cumpliendo con el tlti-
mo convenio (nimero 183) de la OIT en materia de
proteccién a la maternidad.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién de este pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma la fraccion V del apartado A y
el inciso C de la fraccion XI del apartado B del ar-
ticulo 123 de Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccién V, del aparta-
do Ay el inciso c¢) de la fraccién XI del apartado B, del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente ttil; al efecto, se promoveran la
creacién de empleos y la organizacién social de traba-
jo, conforme a la ley.

L(.)aIV.(...)

V. Las mujeres durante el embarazo no realizardn
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y sig-
nifiquen un peligro para su salud en relacién con la
gestacion; gozardn forzosamente de un descanso de
cuarenta y cinco dias anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y sesena dias pos-
teriores al mismo, debiendo percibir su salario inte-
gro y conservar su empleo y los derechos que hu-
bieren adquirido por la relacién de trabajo. En el
periodo de lactancia tendrdn dos descansos extraor-
dinarios por dia, de media hora cada uno para ali-
mentar a sus hijos.

VL (...) a XXXL. (...)

L(.)aX (.)

XI. La seguridad social se organizard conforme a
las siguientes bases minimas:

a)(...)ab)(...)

¢) Las mujeres durante el embarazo no realiza-
rén trabajos que exijan un esfuerzo considerable
y signifiquen un peligro para su salud en rela-
cién con la gestacion; gozardn forzosamente de
cuarenta y cinco dias de descanso antes de la
fecha fijada aproximadamente para el parto y de
sesenta dias después del mismo, debiendo per-
cibir su salario integro y conservar su empleo y
los derechos que hubieren adquirido por la rela-
cién de trabajo. En el periodo de lactancia ten-
dran dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.
Ademads, disfrutardn de asistencia médica y obs-
tétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia
y del servicio de guarderias infantiles.

XIL (...) a XIV. (...)
Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto iniciard su vigencia el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales y
reglamentarias que se opongan al presente decreto.

Notas
1 http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-ISS-12-08.pdf

2 https://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/—-dgreports/—-
dcomm/documents/publication/wems_242618.pdf

3 http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-ISS-12-08.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de septiembre de 2019.

Diputada Margarita Flores Sanchez (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 190 DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, A
CARGO DEL DIPUTADO MANUEL GOMEZ VENTURA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Manuel Gémez Ventura, diputado a la
LXIV Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, de conformidad con el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en la fraccion I del numeral 1 del arti-
culo 6 y los articulos 77 y 78, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presenta iniciativa con proyec-
to de decreto para adicionar la fraccién XIII al articu-
lo 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusién, segin lo siguiente:

Exposicion de Motivos

El Diccionario de la Lengua Espafiola define la extor-
sién como: “Presién que se ejerce sobre alguien me-
diante amenazas para obligarlo a actuar de determina-
da manera y obtener asi dinero u otro beneficio”, y, de
acuerdo con el articulo 390 del Cédigo Penal, la ex-
torsioén, considerada como un delito de alto impacto, la
comete quien: “quien sin derecho obligue a otro a dar,
hacer, dejar de hacer o tolerar algo, para obtener un lu-
cro para si o para otro, o causando a alguien un perjui-
cio patrimonial...”.

En los ultimos afios (a partir del 2000, segun datos de
la Policia Federal),! en nuestro pais se ha registrado un
aumento exponencial en los delitos de extorsién y de
secuestro que afectan a familias, empresas y comuni-
dades, y ha sido dificil erradicarlos, porque los méto-
dos de ejecutar dichos delitos muchas ocasiones son
via remota, mediante teléfonos mdviles de prepago,
que son utilizados de manera desechable para perpe-
trar actos de extorsion y secuestro. Las lineas de telé-
fono se llegan a utilizar una vez por llamada para evi-
tar que la autoridad pueda geolocalizar la sefal
emitida por los aparatos méviles y, en casos de se-
cuestro, las llamadas son realizadas en un tercer esta-
do del pais para hacer mds complicado el proceso de
localizacién.

Segun datos del propio secretario de Seguridad Ciuda-
dana,l> 3 en un proceso de secuestro, los delincuentes
utilizan al menos 16 lineas de teléfono distintas para
realizar las llamadas para pedir rescate, estas lineas
son adquiridas de forma legal o como parte del robo de

celulares que también ha mostrado un incremento en
los tltimos afios,4 se estima en 2017 se denuncid el ro-
bo de cerca de un millon de teléfonos celulares en Mé-
xico, de esos, mil fueron usados para cometer delitos
de extorsion, segiin la Asociacién Nacional de Teleco-
municaciones.S

La problemdtica que exponemos en esta iniciativa es
la facilidad y anonimato que representa el adquirir una
tarjeta SIM prepago de cualquier compaiiia, pues co-
mo en los casos de secuestro y extorsion, se distribu-
yen indiscriminadamente, que en un contexto como el
que menciona el dltimo dato de la Encuesta Nacional
de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publi-
ca (Envipe 2017),6 de 7.5 millones de extorsiones de-
nunciadas ante la autoridad; y en el caso de secuestros,
la Organizacién Alto al Secuestro detalla un niimero
de mil 265 secuestros de diciembre a julio de 2019,7-8
no se puede dejar sin regulacion la venta de aparatos
de telecomunicacién que dificultan el rastreo en caso
de que sean utilizados para perpetrar delitos.

Tan solo en la Ciudad de México, la extorsion telefo-
nica tiene nimeros alarmantes, ya que los datos del
Observatorio Ciudadano? muestran que, de 2012 a
2018 hubo un 90 por ciento de incremento en este tipo
de delitos pasando de 77 mil a 148 mil respectivamen-
te.

Para la realizacion de delitos como la extorsion o el se-
cuestro, los teléfonos celulares son una de las princi-
pales herramientas utilizadas por los secuestradores y
por eso nos enfrentamos a la necesidad de regular su
venta, para que, de esta manera, estos actos criminales
puedan ser mds vulnerables ante la investigacion poli-
cial dado el actual anonimato de las ventas prepago de
tarjeta SIM. Consideramos pertinente disefiar un es-
quema de registro, para asi tener conocimiento de
quiénes son los titulares de las lineas telefénicas, ya
que, segun datos de secretario de Seguridad, en Méxi-
co existen 77 millones de lineas prepago, en las que ni
la autoridad ni las compaiifas de telecomunicaciones
conocen quién es el responsable de la linea.

Regular la compra de tarjetas SIM prepago permitird
conocer quiénes son los duefios de las lineas telefoni-
cas, y reducird su uso en actos delictivos ya que no se
podrd acceder de manera indiscriminada a nuevas li-
neas.
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Se pretende que cuando algin delincuente utilice un
nimero para secuestro, extorsién o algtin otro delito,
la autoridad podrd acceder mediante la base de datos
de las compaiiias de telecomunicaciones a los datos re-
gistrados de dichas lineas. En el caso de lineas robadas
y utilizadas en acciones criminales, se sugiere seguir
concientizando la denuncia de robo de celulares ante
la autoridad para su conocimiento y accién; asi como
a la compaifiia contratante para dar de baja dicho nu-
mero y que no sea utilizado en la comision de algtin
crimen.

Es por lo anteriormente expuesto que, si queremos do-
tar a nuestras instituciones de procuracién de justicia
de mecanismos mds eficientes para realizar con éxito
su labor para el combate de delitos perversos contra la
ciudadania, tales como la extorsion o el secuestro, de-
bemos regular la venta prepago de tarjetas SIM. El re-
gistro de usuarios permitird frenar y comenzar a bajar
la escalada de estos delitos cometidos por la falta de
regulacidn en este importante tema.

Decreto que reforma la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion en materia de Seguri-
dad y Justicia

Unico. Se adiciona la fraccién XIII al articulo 190 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sién, para quedar como sigue:

Articulo 190. (...)
LaXIL(..)

XIII. Conservar un registro fisico o digital de to-
dos aquellos compradores de lineas de prepago,
en el cual se deberan capturar los datos siguien-
tes:

a) Nombre completo, fecha de nacimiento,
domicilio y nimero de identificacion oficial
con fotografia.

b) Niamero telefonico correspondiente a la li-
nea de prepago adquirida.

c) En caso de que el usuario sea turista ex-
tranjero, se le requerira nombre, nimero de
pasaporte y nacionalidad.

d) Para el caso de menores de edad, debera
estar acompafiado de una persona adulta que
proporcione los requisitos mencionados en el
inciso a.

Para efectos de conservacion y tratamiento de
los datos personales recabados para el cum-
plimiento de esta fraccion, se observara lo
dispuesto en la fraccion II de este mismo arti-
culo.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor a los 90 di-
as de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
cién.

Notas

1 https://www.gob.mx/policiafederal/es/articulos/que-es-la-extor-

sion?idiom=es

2 https://www.razon.com.mx/mexico/ampliar-facultades-de-inves-

tigacion-a-policias-propone-durazo-a-legisladores/
3 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Gobierno-quiere-re-
gular-las-tarjetas-telefonicas-ante-el-uso-masivo-de-lineas-de-pre-

pago-en-secuestros-20190830-0056.html

4 https://www.forbes.com.mx/aumento-seis-veces-el-robo-de-ce-

lulares-en-mexico-en-cinco-anos/

5 https://www.xataka.com.mx/celulares-y-smartphones/casi-un-
millon-de-celulares-fueron-robados-y-denunciados-en-mexico-en-
2017-de-los-cuales-mil-se-usaron-para-extorsiones

6 https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2017/

7 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/secuestro-aumenta-
36-5-en-2019-alto-al-secuestro

8 http://altoalsecuestro.com.mx/estadisticas/

9 http://consejociudadanodf.org.mx/2018/09/crecen-extorsiones-

telefonicas-90-en-este-sexenio/
Palacio Legislativo, a 12 de septiembre de 2019.

Diputado Manuel Gémez Ventura (rdbrica)
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DE DECRETO, PARA INSCRIBIR EN EL MURO DE HONOR
DEL SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
EL NOMBRE DE MARIANO OTERO, A CARGO DEL DIPUTA-
DO BRASIL ALBERTO ACOSTA PENA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado Brasil Alberto Acosta Pefia, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6,
numeral 1, fraccién 1, 77, 78 y 82, numeral 2, fraccién
I del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion de esta honorable asamblea la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto para que se ins-
criba en el Muro de Honor del salén de sesiones de la
Camara de Diputados el nombre de Mariano Otero,
con la peticién de que se consulte al pleno la dispensa
del trdmite de dictamen y se proceda a su discusion in-
mediata, al tenor de las siguientes

Consideraciones

“La Constitucion, para que sea respetable y durade-
ra, es decir, para que tenga existencia s6lida, nece-
sita no contener sino muy pocos principios, todos
fundamentales, y si es posible ninguno disputable”.

Mariano Otero

Son muchos los nombres ilustres que han escrito en las
paginas histdricas de nuestra nacién. Mariano Otero
Mestas es uno de ellos.

El ilustre jalisciense, que nacié hace ya mds de 200
afios, es sin duda uno de los pensadores fecundos y ju-
ristas prédigos mds destacados de nuestra historia. A
corta edad, aporté vastamente a la construccién de
aquél México, ocupando cargos relevantes desde 1841
como delegado de Jalisco en la Junta de Representan-
tes de los Departamentos, diputado de su estado, dipu-
tado constituyente, senador y ministro de Relaciones
Exteriores. Durante el encargo de estos importantes
puestos, Otero se distinguié como un hombre de esta-
do y estudioso de la realidad mexicana, esta esencia la
capturé en muchos de sus escritos, y desde todas las
sedes en las que le fue posible intervenir.

En 1842, después de haber sido nombrado diputado
del Congreso Constituyente, escribié su famoso ensa-

yo sobre el verdadero estado de la cuestién social y
politica que se agita en la Republica Mexicana, mos-
trando su gran capacidad de andlisis de la realidad so-
cial de México. Poco después, en 1844, fue cofunda-
dor del Ateneo Mexicano de la Juventud.

Mariano ocup6 el cargo de diputado constituyente por
segunda vez en 1847. En este periodo, presentd su vo-
to particular para construir lo que hoy en México co-
nocemos como juicio de amparo. El y Manuel Cres-
cencio Rejon, son considerados precursores en la
materia; sus aportaciones constitucionales se presenta-
ron de la siguiente manera:

“...Proponer al Congreso que eleve a grande altura al
Poder Judicial de la Federacion, dandole el derecho de
proteger a todos los habitantes de la Republica en el
goce de los derechos que le aseguren la Constitucién y
las leyes constitucionales, contra todos los atentados
de Ejecutivo o del Legislativo, ya de los estados o de
la Unién.”

Ademds de dar luz de las primeras disposiciones del
amparo para la proteccién de los gobernados, éste so-
lo parrafo da muestra del pensamiento y de la ideolo-
gia federalista y liberal de Otero. Igualmente, de este
pérrafo se puede advertir la clara influencia de pensa-
dores como Montesquieu, Rousseau y Locke, al pro-
poner la divisién de poderes y la contencién del poder
con la teoria de los pesos y contra pesos.

Durante su vida, siempre estuvo al lado de las mentes
m4s brillantes y revolucionarias del momento. Com-
partié curul como constituyente con personajes como
Benito Judrez y Manuel Crescencio Rején; igualmen-
te, fue compafiero de ideas de Guillermo Prieto, Ma-
riano Riva Palacio y José Maria Lafragua, con quienes
consolidé el pensamiento liberal mexicano.

Mariano Otero fue un hombre liberal, defensor de los
derechos humanos, de la division de Poderes, la liber-
tad de expresion y del federalismo. Acérrimo defensor
de la soberania nacional ante la inminente guerra con
los Estados Unidos de América, votd en contra del
Tratado Guadalupe-Hidalgo.

Sus obras abarcaron desde lo juridico y politico hasta
lo meramente literario. Mariano Otero murid victima
de célera en 1850, a los 33 afios, con una prometedo-
ra carrera por delante.
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Con base en lo establecido en los criterios para las ins-
cripciones de honor en la Camara de Diputados, en su
articulo segundo, las inscripciones tienen como objeti-
vo rendir homenaje a personajes de gran trascendencia
para el pais. Mariano Otero, es sin duda un agente fun-
damental para la vision politica y juridica de México,
que con su gran legado, generd un cambio de paradig-
ma en la manera de entender y ejercer el derecho en
esta nacion.

Con anterioridad, la peticion de esta inscripcion ha si-
do rechazada, dictaminada en sentido negativo o sim-
plemente desechada, eso si, bajo pocos argumentos,
nos sumamos a la siguiente lista de promoventes, a
quienes de igual forma hay que hacer un reconoci-
miento:

1. El 28 de abril de 2005, en la LIX Legislatura fue
presentada la iniciativa para inscribir el nombre de
Mariano Otero, por el diputado David Herndndez
Pérez del Grupo Parlamentario del PRI, que quedé
desechada en sesion del 23 de noviembre de 2011,
por acuerdo de la Mesa Directiva.

2. En 2012, el diputado Rafael Yerena Zambrano del
Grupo Parlamentario del PRI, integrante de la LXI
Legislatura, presentd iniciativa con proyecto de de-
creto para que se inscriba el nombre de Mariano Ote-
ro en el Palacio Legislativo del salon de sesiones.

3. En un segundo intento, en 2012, el diputado Da-
vid Herndndez Pérez, perteneciente a la LXI Legis-
latura present? iniciativa para inscribir con letras de
oro en el Muro de Honor el nombre de Mariano
Otero y en esa ocasion agreg6 el nombre de Ignacio
L. Vallarta, quedando nuevamente en un intento
frustrado.

4. En 2017, los diputados César Camacho Quiroz,
Rafael Yerena Zambrano y Pablo Gamboa Miner,
del Grupo Parlamentario del PRI, en el marco del
bicentenario del natalicio de Mariano Otero, propu-
sieron la inscripcion del nombre de Mariano Otero,
asi como de Manuel Crescencio Garcia Rejon.

Todas ellas, desestimadas.
En el Muro de Honor del salon de sesiones del Palacio

Legislativo de San Lézaro, se albergan inscritos los
nombres de los personajes, instituciones y aconteci-

mientos que han dado forma a la historia de México.
En estas letras, se pueden leer dureas de la Indepen-
dencia, la Reforma, la Revolucidn, la libertad, la igual-
dad y la democracia. Consideramos que en la mente y
el ideario mexicano, es necesario reconocer otro nom-
bre que peled férreamente por los ideales de la nacién.

En esta Legislatura el Consejo Editorial se ha encar-
gado de trabajar en el rescate de algunas de las obras
mds importantes de don Mariano Otero. Recientemen-
te, se public6 material de esa casa que retne sus prin-
cipales escritos, homenaje y reconocimiento al pensa-
miento y al hombre, que encarnd, hemos dicho, el
sentir de un México libre y soberano.

La presente iniciativa es una oportunidad para la
LXIV Legislatura de no cometer el mismo error de
otras que antecedieron, y aprobar esta iniciativa con
certeza de asi honrar el nombre y legado de un hombre
que, sobre todas las cosas, fue un patriota, representa-
cién noble del ciudadano mexicano.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta honorable Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se inscribe con letras de oro en
el Muro de Honor del salon de sesiones de la Ca-
mara de Diputados el nombre de Mariano Otero

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en el Mu-
ro de Honor del salén de sesiones de la Camara de Di-
putados el nombre de Mariano Otero.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Faciiltese a la Comisién de Régimen, Re-
glamentos y Précticas Parlamentarias de la Camara de
Diputados para la realizacién y organizacion de la ce-
remonia respectiva.

Fuentes
» Covarrubias Dueiias, José, Aportaciones al pueblo de México de

Josef Mariano Fausto Andrés Otero Mestas, Instituto de investi-

gaciones Juridicas, Biblioteca Virtual:
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https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/resultados ?ti=mariano+ote-
ro&radio-libro-coleccion=on&radio-titulo-autor=on#cargando

e Iniciativas en el mismo sentido:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Basica/ResultadosBus-
quedaBasica.php?SID=ced724cdb609b97077ad987978824139&
Origen=BB&Serial=0a2253ce3e16730042de7fbaa88968d5&Reg
=4&Paginas=15&pagina=1#2

* Mariano Otero, Estudio de la SCJN: https://otero.scjn.gob.mx/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 12 de septiembre de 2019.

Diputado Brasil Alberto Acosta Pefia (rdbrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 7 Y 9 DE LA LEY GENE-
RAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS, A CARGO DE LA DIPUTADA CARMEN MEDEL
PALMA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Planteamiento del problema

Uno de los agentes contaminantes mds utilizados de
manera cotidiana por la poblacién son las bolsas de
plastico, las cuales son elaboradas de polietilenos de
baja densidad, polietileno de alta densidad o polimeros
de pléastico no biodegradables cuya desintegracion
promedia entre 150 y 500 afios.

Estas, en su mayoria, forman parte inherente del em-
paquetado o envoltura de todo tipo de alimentos y be-
bidas; plasticos para insumos y productos de limpieza;
bolsas y plésticos para plasmas y sueros, asi como en
la industria automotriz que son utilizados para emba-
laje de autos y materiales afines; bolsas de plésticos
utilizados para comprar y trasladar productos basicos,
entre otras.

Y considerando que, después de su uso, éstas se con-
vierten en basura, por sus componentes resultan con-
vertirse en residuos téxicos que ponen en peligro al
medio ambiente y la salud de la poblacién, motivo por
el cual se debe prever una mayor regulacion.

Argumentos que sustentan la presente iniciativa

En 1999, Ia Cédmara de Diputados aprob6 la reforma al
articulo cuarto constitucional, adicionando un parrafo
quinto, para reconocer que todo individuo tiene dere-
cho a vivir en un medio ambiente sano que permita su
desarrollo y bienestar. Dicho ordenamiento, determina
que el Estado debe garantizar este derecho, y, estable-
ce, quienes generaren el deterioro ambiental serdn su-
jetos a responsabilidad.

El dafio al medio ambiente causado por el ser humano
ha sido recurrente desde hace décadas, convirtiéndose
en una preocupacion permanente de practicamente to-
das las naciones del mundo por sus consecuencias no-
civas y adversas para toda la cadena de organismos vi-
VOs.

Esta problemaética provocé que en 1972 la Conferencia
de las Naciones Unidas celebrara la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano
(CNUMAH), conocida también como Conferencia de
Estocolmo -participaron 113 paises, entre ellos Méxi-
co-, la cual se pronuncié por que las naciones hagan
conciencia sobre el deterioro ambiental a nivel global
por causa del hombre, conduciendo a la necesidad de
implementar una politica internacional para mitigar a
nivel global el dafio medioambiental.

Derivado de esta problemadtica, la Unién Europea en
1973, impulsé el Programa de Accién Ambiental co-
mo precedente para atender y entender el fendmeno
del calentamiento global, que ante sus efectos y con-
secuencias desalentadores mantienen alertas a todos
los paises.

En la Declaracién de Estocolmo, se proclamé:

“1. El hombre es a la vez obra y artifice del medio
que lo rodea, el cual le da el sustento material y le
brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual,
moral, social y espiritualmente. En la larga y tor-
tuosa evolucion de la raza humana en este planeta
se ha llegado a una etapa en que, gracias a la rapida
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aceleracion de la ciencia y la tecnologia, el hombre
ha adquirido el poder de transformar, de innumera-
bles maneras y en una escala sin precedentes, cuan-
do lo rodea. Los dos aspectos del medio humano, el
natural y el artificial, son esenciales para el bienes-
tar del hombre y para el goce de los derechos hu-
manos fundamentales, incluso el derecho a la vida
misma.”

“2. La proteccién y mejoramiento del medio huma-
no es una cuestién fundamental que afecta al bien-
estar de los pueblos y al desarrollo econémico del
mundo entero, un deseo urgente de los pueblos de
todo el mundo y un deber de todos los gobiernos.”
(1. Véase Declaracion de Estocolmo sobre el Medio
Ambiente, 16 de junio de 1972).

En los principios de la citada Declaracion destaca:

“Principio 1. El hombre tiene derecho fundamen-
tal a la libertad, la igualdad y el disfrute de condi-
ciones de vida adecuadas en un medio ambiente de
calidad tal que le permita llevar una vida digna y
gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién
de proteger y mejorar el medio ambiente para las
generaciones presentes y futuras. A este respecto,
las politicas que promueven o perpetdan el apar-
theid, la segregacion racial, la discriminacién, la
opresién colonial y otras formas de opresion y de
dominacién extranjera quedan condenadas y de-
ben eliminarse.

Principio 2. Los recursos naturales de la tierra in-
cluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna
y especialmente muestras representativas de los
ecosistemas naturales, deben preservarse en benefi-
cio de las generaciones presentes y futuras, median-
te una cuidadosa planificacién u ordenacidn, segin
convenga.

Principio 3. Debe mantenerse y, siempre que sea
posible, restaurarse o mejorarse la capacidad de la
tierra para producir recursos vitales renovables.

Principio 4. El hombre tiene la responsabilidad es-
pecial de preservar y administrar juiciosamente el
patrimonio de la flora y la fauna silvestres y su hé-
bitat, que se encuentran actualmente en grave peli-
gro por una combinacién de factores adversos. En
consecuencia, al planificar el desarrollo econémico

debe atribuirse importancia a la conservacién de la
naturaleza, incluidas la flora y la fauna silvestres.

Principio 5. Los recursos no renovables de la tierra
deben emplearse de forma que se evite el peligro de
su futuro agotamiento y se asegure que toda la hu-
manidad comparte los beneficios de tal empleo.” (2.
Véase Declaracién de Estocolmo sobre el Medio
Ambiente, 16 de junio de 1972).

Meéxico no ha sido ajeno a atender la problemadtica am-
biental. En este sentido, se han dado avances signifi-
cativos en nuestra legislacion, orientada a la protec-
cién y preservacion al medio ambiente para las
generaciones presentes y futuras. Es una realidad, que
los avances legislativos en la materia, se han dado pau-
latinamente, al respecto, citamos como ejemplo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicano, en 1999, se adicioné el articulo 4o0., quin-
to pérrafo para reconocer el derecho de todo indi-
viduo a vivir en un medio ambiente sano que
permita su desarrollo y bienestar, para tal fin el Es-
tado debe garantizar este derecho, y quienes gene-
raren el deterioro ambiental serdn sujetos a res-
ponsabilidad.

Ley General para la Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 8 de diciembre de 2003, cuyo
objeto es, de conformidad con el segundo parrafo
del articulo 1: “Articulo 1. ...

Sus disposiciones son de orden publico e interés so-
cial y tienen por objeto garantizar el derecho de to-
da persona al medio ambiente sano y propiciar el
desarrollo sustentable a través de la prevencion de
la generacién, la valorizacién y la gestién integral
de los residuos peligrosos, de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial; prevenir la contami-
nacion de sitios con estos residuos y llevar a cabo su
remediacion, asi como establecer las bases para:

Aplicar los principios de valorizacién, responsabili-
dad compartida y manejo integral de residuos, bajo
criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica, eco-
némica y social, los cuales deben de considerarse
en el disefio de instrumentos, programas y planes de
politica ambiental para la gestién de residuos;
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(3. Véase, Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente, 16 de Ley de Bioseguridad de Organismos Genética-

Ley General de Vida Silvestre, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el 3 de julio de 2000,
que en su articulo 1, estipula : “Articulo 1. La pre-
sente Ley es de orden ptblico y de interés social, re-
glamentaria del pérrafo tercero del articulo 27 y de
la fraccién XXIX, inciso G del articulo 73 constitu-
cionales. Su objeto es establecer la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y
de los Municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, relativa a la conservacién y aprove-
chamiento sustentable de la vida silvestre y su hé-
bitat en el territorio de la Republica Mexicana y en
las zonas en donde la Nacién ejerce su jurisdic-
cién.” (4. Véase, Ley General de Vida Silvestre,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 3
de julio de 200.

La Ley de Aguas Nacionales, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el 1 de diciembre de
1992, que destaca en su articulo 1: “Articulo 1. La
presente Ley es reglamentaria del Articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en materia de aguas nacionales; es de obser-
vancia general en todo el territorio nacional, sus
disposiciones son de orden publico e interés social
y tiene por objeto regular la explotacién, uso o
aprovechamiento de dichas aguas, su distribucién y
control, asi como la preservacién de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustenta-
ble. (5. Véase, Ley de Aguas Nacionales, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de di-
ciembre de 1992”.

Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamen-
te Modificados, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 18 de marzo de 2005, que en su arti-
culo 1, destaca “Articulo 1. La presente Ley es de
orden publico y de interés social, y tiene por objeto
regular las actividades de utilizacién confinada, li-
beracién experimental, liberacién en programa pi-
loto, liberacién comercial, comercializacién, im-
portaciébn y  exportaciébn de  organismos
genéticamente modificados, con el fin de prevenir,
evitar o reducir los posibles riesgos que estas acti-
vidades pudieran ocasionar a la salud humana o al
medio ambiente y a la diversidad biolégica o a la
sanidad animal, vegetal y acuicola.” (6. Véase, Ley

de junio de 1972). mente Modificados, publicada en el Diario Oficial

de la Federacion, el 18 de marzo de 2005).

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de
junio de 2018, que en su articulo 2, puntualiza: “Ar-
ticulo 2. Son objetivos generales de esta Ley:

I. Conservar y restaurar el patrimonio natural y con-
tribuir, al desarrollo social, econdmico y ambiental
del pais, mediante el manejo integral sustentable de
los recursos forestales en las cuencas hidrograficas,
con un enfoque ecosistémico en el marco de las dis-
posiciones aplicables;

IL. ...
II. ...

IV. Promover la provisién de bienes y servicios am-
bientales, asi como proteger y acrecentar la biodi-
versidad de los ecosistemas forestales mediante el
manejo integral del territorio;

(7. Véase, Ley de Ley de Bioseguridad de Organismos Genética-
mente Modificados, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion, el 18 de marzo de 2005).

La Ley General de Cambio Climético, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de
2018, que es su articulo 2, determina: “Articulo 2o.
Esta Ley tiene por objeto:

I. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano
y establecer la concurrencia de facultades de la fe-
deracidn, las entidades federativas y los municipios
en la elaboracién y aplicacion de politicas publicas
para la adaptacién al cambio climético y la mitiga-
cién de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero;

II. ...
III....

IV. Reducir la vulnerabilidad de la poblacién y los
ecosistemas del pais frente a los efectos adversos
del cambio climdtico, asi como crear y fortalecer las
capacidades nacionales de respuesta al fendmeno;
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(8. Véase, Ley General de Cambio Climético, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13
de julio de 2018).

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
publicada en Diario Oficial de la Federacién el 24
de julio de 2007, que en su articulo 2, dicta: “Arti-
culo 2o0. Son objetivos de esta ley:

I. Establecer y definir los principios para ordenar,
fomentar y regular el manejo integral y el aprove-
chamiento sustentable de la pesca y la acuacultura,
considerando los aspectos sociales, tecnoldgicos,
productivos, bioldgicos y ambientales;

... (9. Véase, Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, publicada en Diario Oficial de la Fe-
deracion el 24 de julio de 2007).

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion, el 7 de ju-
nio de 2013, que en su articulo 1, dice: “Articulo 1o.
La presente Ley regula la responsabilidad ambiental
que nace de los dafios ocasionados al ambiente, asi
como la reparacién y compensacion de dichos dafios
cuando sea exigible a través de los procesos judicia-
les federales previstos por el articulo 17 constitucio-
nal, los mecanismos alternativos de solucion de con-
troversias, los procedimientos administrativos y
aquellos que correspondan a la comisién de delitos
contra el ambiente y la gestién ambiental.

Los preceptos de este ordenamiento son reglamenta-
rios del articulo 4o0. Constitucional, de orden ptiblico e
interés social y tienen por objeto la proteccion, la pre-
servacion y restauraciéon del ambiente y el equilibrio
ecoldgico, para garantizar los derechos humanos a un
medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de
toda persona, y a la responsabilidad generada por el
dafio y el deterioro ambiental.

El régimen de responsabilidad ambiental reconoce que
el dafio ocasionado al ambiente es independiente del
dafio patrimonial sufrido por los propietarios de los
elementos y recursos naturales. Reconoce que el des-
arrollo nacional sustentable debe considerar los valo-
res econdmicos, sociales y ambientales.

El proceso judicial previsto en el presente Titulo se di-
rigird a determinar la responsabilidad ambiental, sin

menoscabo de los procesos para determinar otras for-
mas de responsabilidad que procedan en términos pa-
trimoniales, administrativos o penales. (10. Véase,
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, pu-
blicada en Diario Oficial de la Federacion el 24 de ju-
lio de 2007).

Y la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 28 de octubre de 1988, en la que se es-
tablecen las bases garantizar el derecho de todo perso-
na a vivir en un medio ambiente sano como elemento
fundamental para propiciar su desarrollo, su salud y su
bienestar, tal como lo estipula el articulo 1, que desta-
ca:

“Articulo lo. La presente Ley es reglamentaria de
las disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la pre-
servacion y restauracion del equilibrio ecoldgico,
asi como a la proteccién al ambiente, en el territo-
rio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejer-
ce su soberania y jurisdiccién. Sus disposiciones
son de orden publico e interés social y tienen por
objeto propiciar el desarrollo sustentable y estable-
cer las bases para:

I. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en
un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y
bienestar;

II. Definir los principios de la politica ambiental y
los instrumentos para su aplicacidn;

III. La preservacion, la restauracién y el mejora-
miento del ambiente;

IV. La preservacion y proteccién de la biodiversi-
dad, asi como el establecimiento y administracién
de las 4reas naturales protegidas;

V. El aprovechamiento sustentable, la preservacién
y, en su caso, la restauracién del suelo, el agua y los
demds recursos naturales, de manera que sean com-
patibles la obtencién de beneficios econémicos y
las actividades de la sociedad con la preservacién
de los ecosistemas;

VI. La prevencion y el control de la contaminacién
del aire, agua y suelo;
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VII. Garantizar la participacion corresponsable de
las personas, en forma individual o colectiva, en la
preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico
y la proteccién al ambiente;

VIII. El ejercicio de las atribuciones que en mate-
ria ambiental corresponde a la Federacion, las enti-
dades federativas, los Municipios y las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, bajo el
principio de concurrencia previsto en el articulo 73,
fraccién XXIX - G de la Constitucién;

IX. El establecimiento de los mecanismos de coor-
dinacion, induccién y concertacién entre autorida-
des, entre éstas y los sectores social y privado, asi
como con personas y grupos sociales, en materia
ambiental, y

X. El establecimiento de medidas de control y de
seguridad para garantizar el cumplimiento y la apli-
cacion de esta Ley y de las disposiciones que de ella
se deriven, asi como para la imposicién de las san-
ciones administrativas y penales que correspondan.

En todo lo no previsto en la presente ley, se aplicardn
las disposiciones contenidas en otras leyes relaciona-
das con las materias que regula este ordenamiento.”
(11. Véase la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el 28 de octubre de 1988).

En la misma ley, se define los que es el medio am-
biente y sus contrapartes como son la contaminacién y
contaminante:

“Articulo 3o. Para los efectos de esta ley se entien-
de por:

I. Ambiente: El conjunto de elementos naturales y
artificiales o inducidos por el hombre que hacen po-
sible la existencia y desarrollo de los seres humanos
y demds organismos vivos que interactian en un es-
pacio y tiempo determinados;

VI. Contaminacién: La presencia en el ambiente
de uno o més contaminantes o de cualquier combi-
nacion de ellos que cause desequilibrio ecoldgico;

VII. Contaminante: Toda materia o energia en
cualesquiera de sus estados fisicos y formas, que al
incorporarse o actuar en la atmdsfera, agua, suelo,
flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o
modifique su composicion y condicidn natural;

(12. Véase la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28
de octubre de 1988).

En esta ley, se define la contaminacién y los agentes
contaminantes como elementos que afectan la tierra, el
agua, la atmosfera, la flora, la fauna y a todo elemen-
to vivo.

En ese contexto, las bolsas de pldstico son uno de los
agentes contaminantes mds utilizados en la cotidianei-
dad, mismas que, debido a su lenta desintegracién
trascienden en un problema de salud para la poblacién
y el Medio Ambiente.

Hay registros, que fue a partir de los afios 70 cuando
se dio la proliferacién de las bolsas de plésticos utili-
zadas en practicamente toda actividad econdmica, ya
que éstas son utilizadas como envoltura de la mayor
parte de los productos que consumismos en la vida
diaria.

La realidad, es que después del uso de las bolsas de
pléstico se convierten en basura, en residuos téxicos
por sus componentes y que expuestos a radicales libres
se vuelven mds dafiinos para el medio ambiente y pa-
ra la salud de todo organismo vivo, lo que se traduce
en un problema de salud publica.

De acuerdo al Informe del Plastico 2018 de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, detalla que cada afo,
en los océanos son vertidos alrededor de 13 millones
de plésticos; al afio se producen 300 millones tonela-
das de residuos de pléstico, el equivalente al peso de
toda la poblacién en el planeta; se estima que en los
mares se encuentran entre 5 mil y 50 mil millones de
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microplésticos; cada afio de generan mds de 400 mi-
llones de toneladas de plastico en el mundo de las cua-
les solo el 9 por ciento de los desechos son reciclados.

De continuar con esta tendencia de consumo de plasti-
cos, para el afio 2050 se generardn 12 mil millones de
basura de pléstico en vertederos y en el medio am-
biente, lo que se convierte en un riego latente ambien-
tal mundial; se estima que en promedio, cada persona
utiliza al afio 200 bolsas de pléstico las que tardan en
degradarse 400 afios; revela también, que un popote
tarde en descomponerse 100 afios; un vaso de 65 a 75
afios y una bolsa 55 afios.

(13. Véase, https://www.mexicoambiental.com »> cifras-alarman-

tes-de-contaminacion-p...)

El citado informe revela que de continuar esta tenden-
cia sobre el uso de plésticos, para el afio 2050 habra 12
mil millones de toneladas de desechos plésticos cuyo
destino final son los basureros a campo abierto y los
mares.

Lamentablemente, la basura pldstica es un serio aten-
tado contra el medio ambiente y las especies vivas. So-
bre este tema en particular, se estima que cien mil or-
ganismos marinos han muertos por intoxicacién de
plésticos.

Cabe destacar que hay paises que estén aplicando me-
didas més estrictas y prohibitivas para el uso de las
bolsas de pléstico:

Irlanda

Desde el afio 2009 autoridades irlandesas implementa-
ron el Plas Tax. Consiste en un impuesto del 20 por
ciento sobre las compras, que aplica a los usuarios de
bolsas de plastico. La medida causo efecto de inme-
diato: el consumo de bolsas cay6 en un 90 por ciento
y el dinero recabado fue destinado a programas de pro-
teccién ambiental y reciclado.

Argentina

En este pafs, existe una amplia diversidad de normas
medioambientales, de distinto nivel. Sin embargo, el
uso de las bolsas de trabajo sélo se encuentra prohibi-
do en la legislacion de las siguientes provincias: Neu-
quén, Rio Negro, Chubut y Buenos Aires.

Australia

No existe en este pafs, una legislacién nacional. La
prohibicién de las bolsas de plastico se aplica a través
de normativas estatales vigentes en 4 estados: Tasma-
nia, Australia del Sur, el territorio del norte y el terri-
torio de la capital australiana.

Meéxico

No existe una ley federal que establezca la prohibicién
nacional del uso de las bolsas de plésticas no biode-
gradables, pero si hay disposiciones estales. En la Ciu-
dad de México se prohiben las bolsas de pldstico me-
diante la modificacién a la Ley de Residuos Sélidos de
la Ciudad a partir de 2020.

Inglaterra

El 14 de septiembre de 2013, el viceprimer ministro
Nick Clegg anunci6 en Inglaterra la imposicion de una
tasa obligatoria de cinco peniques por el uso de bolsas
de pléastico desechables. Esta entré en vigor en 2015.
La recaudacién proveniente de esta tasa, que solo se
aplica a os supermercados y grandes tiendas, se desti-
na a obra de caridad.

China

Desde el 1 de junio de 2008, dos meses antes de ini-
ciarse los juegos olimpicos de verano en Bejing, en
China se dictd una regulacién nacional prohibiendo
a las empresas la fabricacidn, venta o uso de bolsas
de plastico de menos de 0,025 milimetros de espe-
SOr.

Espaia

El gobierno espafiol aprob6 en marzo de 2011 un an-
teproyecto de una ley de residuos, con el fin de redu-
cir paulatinamente el consumo de bolsas de un solo
uso hasta suprimirlas definitivamente en el 2018.

Estados Unidos

No existe alin una legislacion federal que establezca la
prohibicién de las bolsas de plastico en todo el territo-
rio nacional; siendo esta materia regulada actualmente
sélo a través de normas de nivel estatal o local como
por ejemplo: Delaware, Illinois, Maine, Nueva York,
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Carolina del Norte, Rhode Island y el Distrito de Co-
lumbia y California.

Francia

En 2015, fue aprobada la prohibicion de la entrega y/o
venta de bolsas de plastico no biodegradables en los
supermercados franceses.

Alemania

En Alemania los comercios minoristas voluntariamen-
te cobran a los clientes por las bolsas de pléstico que
se les entrega. En los supermercados habitualmente se
cobra alrededor de 10 a 15 centavos de euro.

Senegal

En Senegal entra en vigor una ley adoptada en abril
pasado por el Parlamento senegalés destinada a prote-
ger el medio ambiente y la fauna del pais. La nueva ley
prohibe la produccién, importacion, venta y distribu-
cién de estas bolsas en todo el territorio nacional, ya
que en los dltimos afios se habian convertido en un
gran problema debido a su extendido uso.

(14. Véase www.cceea.mx)

México, como se ha sefialado, cuenta con legislacion
federal ambiental, sin embargo no se encuentra regu-
lado el uso de bosas de pléstico, asignatura pendiente
para esta LXIV Legislatura. Como proponente de la
presente iniciativa, considero que es momento de aten-
der este problema desde la legislacién a fin de desin-
centivar su uso ante los graves dafios ambientales,
ecoldgicos, a los ecosistemas, a la biodiversidad y a la
salud de la poblacion.

Segin datos publicados en el Articulo Ciencia
UNAM, “Una vida de plastico”, autoria de Maria Lui-
sa Santillan, destacan que en nuestro pais se producen
300 millones de toneladas de plastico al afio, de las
cuales solo se recicla el 3 por ciento.

La autora, sefiala que un “plastico es un polimero, es
decir, un material formado por la unién repetitiva de
miles de 4tomos hasta formar moléculas de gran tama-
o, conocidas como macromoléculas. Son compuestos
orgdnicos integrados principalmente de carbono, hi-
drégeno, oxigeno, nitrégeno, cloro, azufre, silicio y

fosforo.” (15. Véase, Ciencia UNAM, Una vida de
pléstico, por, Maria Luisa Santillidn, Ciencia UNAM,
DGDC, 27-07-28/ ciencia .unam.mx)

Estos plésticos pueden ser modificados para buscar
una mayor resistencia.

“La operacion de mezclar polimeros con otros pro-

ductos quimicos produce lo que se conoce técnica-
mente como resina polimérica y que es la base de
todos los plasticos de uso comercial. Los aditivos
con los que se acondicionan los polimeros son sus-
tancias quimicas de caracteristicas especiales que
realizan actividades especificas en la resina”, desta-
ca Carlos Rangel en su libro Los plasticos: materia-
les del siglo XX.

De esta manera, algunos aditivos sirven para darle
mayor resistencia a un pléstico, para protegerlo de
la radiacién ultravioleta, mientras otros se utilizan
como colorantes, retardantes de flama y plastifican-
tes, entre otros.

Aunque de manera natural existen elementos de na-
turaleza polimero (la celulosa, la seda el almidén,
etcétera), la materia prima para obtener los polime-
ros de sintesis, como el pldstico, provienen de re-
cursos fésiles como el petréleo.” (16. Véase, Cien-
cia UNAM, Una vida de plastico, por Marfa Luisa
Santillan, Ciencia UNAM, DGDC, 27-07-28 / cien-
cia .unam.mx).

Si bien es cierto que en la legislacion federal no se ha
conciliado este tema, es de reconocer que a nivel lo-
cal, algunos Estados y en la Ciudad de México, han
avanzado significativamente en la regulacién del uso
de bolsas de plastico y de los plasticos de un solo uso.

El Congreso de la Ciudad de México, aprobd el 9 de
mayo de 2019, reformas a la Ley de Residuos Sélidos,
en la que se establece la prohibicién de la venta, dis-
tribucién y entrega de pasticos de un solo uso, al igual
que las que contengan microplésticos afiadidos como
bolsas, popotes, platos y cubiertos, legislacion que en-
trara en vigor en el afio 2010.

En Veracruz, en mayo de 2018 se aprobaron adiciones
a las fracciones XIII y XIV de la Ley Estatal de Resi-
duos de Prevencion y Gestion Integral de Residuos
Sélidos Urbanos y de Manejo Especial, de Veracruz,
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se aprobaron el 28 de mayo de 2018, quedado de la si-
guiente manera: “XIII. La transicién paulatina al uso
de materiales biodegradables, y con esto prohibir gra-
dualmente el uso de bolsas y popotes de pldstico en
cualquier establecimiento mercantil para prestar sus
servicios ubicado en territorio veracruzano; XIV. San-
cionar gradualmente a los establecimientos mercanti-
les que para prestar sus servicios en territorio veracru-
zano utilicen bolsas o popotes de plédstico no
biodegradables. (17. Véase Ley de Prevencion y Ges-
tién Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Mane-
jo Especial para el estado de Veracruz).

En Jalisco, en octubre de 2018, el Congreso del Esta-
do aprob¢ la reforma a la Ley Estatal de Equilibrio
Ecoldgico para impulsar la sustitucion gradual de bol-
sas de pléstico y popotes por productos similares y he-
chos de materiales biodegradables.

Dicha legislacidn, establece que compete a la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del
Estado, promover la investigacién y el desarrollo tec-
noldgico para transitar en la fabricacién de plésticos
de un solo uso a partir de materiales reciclados o bio-
degradables.

El Congreso de Nayarit, aprob6 en 2019, reformas a la
Ley Estatal de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Medio Ambiente, con el propdsito de eliminar el uso
de bolsas de plastico, pldstico de un solo uso como po-
potes y productos de unicel, mismos que, de confor-
midad con la reforma serdn sustituidos por materiales
biodegradables.

El Congreso del Estado de Hidalgo, aprobé en 2019,
reformas al articulo 44 Ley de Prevencién y Gestion
Integral de Residuos del Estado de Hidalgo, del 15 de
abril de 2019.

“Articulo 44. Queda prohibido por cualquier moti-
vo:

(Reformada, P.O. 15 de abril de 2019)

XVI. Proporcionar a titulo gratuito u oneroso, en
supermercados, en tiendas departamentales, de au-
toservicio, de conveniencia, farmacias, mercados,
centrales de abasto, tianguis, comercios en general
y establecimientos donde se comercialicen alimen-
tos y bebidas, pldsticos de un solo uso descartables

a titulo gratuito u oneroso, para fines de envoltura,
transportacion, carga o traslado de productos o mer-
cancias.

(Adicionado, P.O. 15 de abril de 2019)

Articulo 44 Bis. Los establecimientos y comercios
a que se refiere la fraccién X VI del articulo anterior,
deberén incentivar y brindar facilidades al publico
para llevar sus propias bolsas reutilizables o bien
otros elementos que no sean de un solo uso tales co-
mo: bolsas de tela, canastas, redes, u otras hechas
de material reutilizable, para fines de envoltura,
transportacion, carga o traslado de productos o mer-
cancias.” (18. Véase, Ley de Prevencion y Gestién
Integral de Residuos del estado de Hidalgo, del 15
de abril de 2019.)

Es una realidad, el uso de bolsas de plasticos en Méxi-
co y en el mundo, representa un serio y grave proble-
ma de salud publica. La afectacion de estos polimeros
estd generando severos dafios al medio ambiente, a los
ecosistemas, a la biodiversidad y todo organismo vivo,
que de no actuar en lo inmediato, sus consecuencias
serdn a corto plazo irreversible.

Finalmente, la diputada proponente, considera necesa-
rio reforzar nuestra legislacién para conservar y pre-
servar el medio ambiente y promover la garantia al
derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
sano como los establece nuestra Constitucion Politica.
En este sentido, el objetivo de la iniciativa es promo-
ver con la participacién de las cdmaras de comercio la
implementacién de programas que desincentiven el
uso de bolsas de pléstico desechables, asi como elimi-
nar la gratuidad de bolsas de pléstico en los centros co-
merciales.

Fundamento legal

La suscrita, diputada Carmen Medel Palma, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo estable-
cido en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racién del pleno de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de
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Decreto que adiciona una fraccion XVII al articulo
70., y una fracciéon XVI al articulo 90., recorriendo
en su orden las fracciones actuales de ambos arti-
culos, todos de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos

Unico. Se adicionan una fraccién XVII al articulo 7o.
y una fraccién XVI al articulo 9o0., recorriendo en su
orden las fracciones actuales de ambos articulos, todos
de la Ley General para la Prevencién y Gestion Inte-
gral de los Residuos, para quedar como sigue

Articulo 7. Son facultades de la federacion:
I.a XVI. ..

XVII. Promover con la participacion de las ca-
maras de comercio la implementacion de pro-
gramas que desincentiven el uso de bolsas de
plastico desechables, por medio de incentivos
econémicos acumulables canjeables por mercan-
cias y/o promocionales.

XVIII. Promover la educacién y capacitacion con-
tinuas de personas, grupos u organizaciones de to-
dos los sectores de la sociedad, con el objeto de mo-
dificar los habitos negativos para el ambiente de la
produccién y consumo de bienes;

XIX. Integrar, dentro del Sistema Nacional de In-
formaciéon Ambiental y de Recursos Naturales, que
establece la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, subsistemas de informa-
cién nacional sobre la gestion integral de residuos;

XX. Formular, establecer y evaluar los sistemas de
manejo ambiental del gobierno federal que apliquen
las dependencias y entidades de la administracién
publica federal;

XXI. Suscribir convenios o acuerdos con las cdma-
ras industriales, comerciales y de otras actividades
productivas, los grupos y organizaciones sociales,
publicos o privados, para llevar a cabo acciones ten-
dientes a cumplir con los objetivos de esta ley;

XXII. Disefiar y promover mecanismos y acciones
voluntarias tendientes a prevenir y minimizar la ge-
neracion de residuos, asi como la contaminacion de
sitios;

XXIII. Disefiar y promover ante las dependencias
competentes el establecimiento y aplicacién de in-
centivos econdmicos, fiscales, financieros y de
mercado, que tengan por objeto favorecer la valori-
zacion, la gestién integral y sustentable de los resi-
duos, la remediacion de sitios contaminados con es-
tos; asi como prevenir o evitar la generacién de
residuos y la contaminacién de sitios por estos;

XXIV. Promover y aplicar en colaboracién con las
entidades federativas y municipales instrumentos
econémicos que incentiven el desarrollo, adopcién y
despliegue de tecnologia y materiales que favorez-
can la reduccion, el retso, y reciclaje de residuos;

XXYV. Promover, difundir y facilitar el acceso a la
informacion a todos los sectores de la sociedad so-
bre los riesgos y efectos en el ambiente y la salud
humana de los materiales, envases, empaques y em-
balajes que al desecharse se convierten en residuos,
en colaboracién y coordinacién con los gobiernos
de las entidades federativas, de los municipios, de
otras dependencias y entidades involucradas;

XXVI. Determinar los indicadores que permitan
evaluar la aplicacién del presente ordenamiento, e
integrar los resultados al Sistema de Informacién
Ambiental y de Recursos Naturales;

XXVII. Coadyuvar con las entidades federativas
para la instrumentacién de los programas para la
prevencién y gestion integral de los residuos, otor-
gando asistencia técnica;

XXVIII. Emitir las normas oficiales mexicanas pa-
ra prevenir la contaminacién por residuos cuya dis-
posicién final pueda provocar salinizacién e incre-
mentos excesivos de carga orgdnica en suelos y
cuerpos de agua;

XXIX. Convocar a entidades federativas y munici-
pios, seglin corresponda, para el desarrollo de estra-
tegias conjuntas en materia de residuos que permi-
tan la solucién de problemas que los afecten, y

XXX. Las demds que se establezcan en este y otros
ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Articulo 9. Son facultades de las entidades federati-
vas:
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IaXV...

XVI. Promover con la participacion de las cama-
ras de comercio la implementacién de progra-
mas que desincentiven el uso de bolsas de plasti-
co desechables, por medio de incentivos
econéomicos acumulables canjeables por mercan-
cias y/o promocionales.

XVII. Disefar y promover ante las dependencias
competentes el establecimiento y aplicacién de ins-
trumentos econdémicos, fiscales, financieros y de
mercado, que tengan por objeto prevenir o evitar la
generacion de residuos, su valorizacién y su gestion
integral y sustentable, asi como prevenir la conta-
minacién de sitios por residuos y, en su caso, su re-
mediacion;

XVIII. Regular y establecer las bases para el cobro
por la prestacién de uno o varios de los servicios de
manejo integral de residuos de manejo especial a
través de mecanismos transparentes que induzcan la
minimizacién y permitan destinar los ingresos co-
rrespondientes al fortalecimiento de la infraestruc-
tura respectiva;

XIX. Someter a consideracién de la Secretaria, los
programas para el establecimiento de sistemas de
gestién integral de residuos de manejo especial y la
construccién y operacion de rellenos sanitarios, con
objeto de recibir asistencia técnica del gobierno fe-
deral para tal fin;

XX. Coadyuvar en la promocién de la prevencién
de la contaminacién de sitios con materiales y resi-
duos peligrosos y su remediacion;

XXI. Determinar los indicadores que permitan eva-
luar la aplicacién del presente ordenamiento, e inte-
grar los resultados al Sistema de Informacién Am-
biental y de Recursos Naturales, y

XXII. Las demds que se establezcan en esta Ley, las
normas oficiales mexicanas y otros ordenamientos
juridicos que resulten aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

(1. Véase Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente, 16
de junio de 1972).

(2. Véase Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente, 16
de junio de 1972).

(3. Véase Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente, 16
de junio de 1972).

(4. Véase Ley General de Vida Silvestre, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 3 de julio de 200”.

(5. Véase Ley de Aguas Nacionales, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 1 de diciembre de 1992”.

(6. Véase Ley de Ley de Bioseguridad de Organismos Genética-
mente Modificados, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion, el 18 de marzo de 2005).

(7. Véase Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Mo-
dificados, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 18 de
marzo de 2005).

(8. Véase Ley General de Cambio Climatico, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el 13 de julio de 2018).

(9. Véase Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, pu-
blicada en Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio de 2007).

(10. Véase Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, pu-
blicada en Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio de 2007).

(11. Véase la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28
de octubre de 1988).

(12. Véase la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28
de octubre de 1988).

(13. Véase https://www.mexicoambiental.com > cifras-alarmantes-

de-contaminacion-p...)



Jueves 12 de septiembre de 2019

77

Gaceta Parlamentaria

(14. Véase WWW.Cceea.mx)

(15. Véase Ciencia UNAM, Una vida de pléstico, por, Maria Lui-
sa Santillin, Ciencia UNAM, DGDC, 27-07-28/ ciencia

.unam.mx)

(16. Véase Ciencia UNAM, Una vida de pléstico, por, Maria Lui-
sa Santillin, Ciencia UNAM, DGDC, 27-07-28/ ciencia

.unam.mx)

(17. Véase Ley de Prevencién y Gestion Integral de Residuos S6-

lidos Urbanos y de Manejo Especial para el estado de Veracruz).

(18. Véase Ley de Prevencién y Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo, del 15 de abril de 2019.)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de septiembre 2019.

Diputada Carmen Medel Palma (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
AGRARIA; DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
AGRARIA, PUBLICADO EN EL DOF EL 26 DE FEBRERO DE
1992; Y DE LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES
AGRARIOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS MARIANA RO-
DRIGUEZ MIER Y TERAN E ISMAEL ALFREDO HERNANDEZ
DERAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quienes suscriben, Mariana Rodriguez Mier y Terdn e
Ismael Alfredo Herndndez Deras, diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidén, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-

ra de Diputados, someten a consideracion de esta ho-
norable asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el dltimo péarrafo del articulo
164 de la Ley Agraria, asi como el primer pérrafo del
articulo octavo transitorio del decreto por el que se ex-
pide la Ley Agraria, publicado el 26 de febrero de
1992; y reforma las fracciones I, V, VI, VII y IX del ar-
ticulo 18 de la Ley Orgénica de los Tribunales Agra-
rios, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 6 de enero de 1992, se concretd una de las reformas
més relevantes al articulo 27 constitucional en materia
agraria, la cual tuvo entre otros objetivos, terminar con
el reparto agrario, toda vez que ya no habia mads tierras
que repartir; abrir la posibilidad para que las socieda-
des mercantiles por acciones puedan ser propietarias
de terrenos rusticos en la extension necesaria para el
cumplimiento de su objeto, disponer que los ejidata-
rios y comuneros podrdn asociarse entre si, con el Es-
tado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras, asi
como crear los tribunales agrarios.

En seguimiento a dicha reforma, el 26 de febrero del
mismo afio se public la nueva Ley Agraria, regla-
mentaria del articulo 27 Constitucional en esta materia
derogando la Ley Federal de Reforma Agraria, la cual
se encontraba vigente a partir del 16 de abril de 1971.

La Ley Agraria vigente se compone de 200 articulos,
distribuidos en 10 titulos; titulo primero disposiciones
preliminares, titulo segundo del desarrollo y fomento
agropecuarios, titulo tercero de los ejidos y comunida-
des, titulo cuarto de las sociedades rurales, titulo quin-
to de la pequeia propiedad individual de tierras agri-
colas, ganaderas y forestales, titulo sexto de las
sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas
o forestales, titulo séptimo de la procuraduria agraria,
titulo octavo del registro agrario nacional, titulo nove-
no de los terrenos baldios y nacionales, titulo decimo
de la justicia agraria.

En sus disposiciones reglamentarias, abri6 la posibili-
dad para regular las transacciones de la tierra, y con
estrictos controles juridicos e institucionales, avanzar
en la flexibilizacién para el cambio en los regimenes
de propiedad social de la tierra en el sector rural, for-
talecer las actividades agropecuarias e incorporarlas
mds activamente en la economia nacional.
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Asimismo, la Ley brindé mayor certeza juridica al
contemplar procedimientos para obtener la certifica-
cibén de los derechos sobre las tierras ejidales y comu-
nales, en seguimiento a esta regulacién se impulsé en
los afios siguientes un amplio programa de certifica-
cién de la tenencia de la tierra.

El Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares deriva de la reforma del Articu-
lo 27 y de la nueva Ley Agraria, y fue promovido por
el Gobierno de la Republica con la participacion de la
Procuraduria Agraria (PA), el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (INEGI), el Registro Agrario Na-
cional (RAN) y la Secretaria de la Reforma Agraria
(SRA). Su objetivo fundamental fue dotar a los ejidos
y comunidades de los certificados de derechos de usu-
fructo parcelario, de derechos de usufructo proporcio-
nal de las tierras de la zona comun y los titulos de pro-
piedad de los solares, se inicia con la incorporacién
voluntaria del ndcleo agrario, a través de su Unica au-
toridad: La Asamblea. El caricter voluntario del pro-
grama respondié a la necesidad de que sean los pro-
pios campesinos los que decidan libremente el destino
de sus tierras ya que han sido ellos a través de sus cos-
tumbres y précticas comunitarias, quienes han resuel-
to las formas de parcelamiento y usufructo de su patri-
monio. Las instituciones participantes s6lo apoyan en
los aspectos técnicos y juridicos.1

En otro tema, la reforma al articulo 27 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispu-
so en su fraccion XIX la obligacién del Estado para
imparticién de la justicia agraria con el objeto de ga-
rantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra
ejidal, comunal y de la pequeiia propiedad.

En esta misma fraccidn, dispuso la creacién de un 6r-
gano para la procuracién de justicia agraria, sustento
para la instalacién de la Procuraduria Agraria en ese
mismo afo, como organismo descentralizado de la Ad-
ministracién Publica Federal.

Con relacién al tema de la justicia agraria, la Ley
Agraria contempl6 desde su publicacién un Titulo Dé-
cimo, donde define lo que se entenderd por juicios
agrarios, y dispone la creacién de los tribunales agra-
rios.

Posteriormente, el 26 de febrero de 1992, se publico la
Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios, los cuales se

integran por el Tribunal Superior Agrario y los Tribu-
nales Unitarios Agrarios.

Si bien la Ley Agraria contiene avances en la materia
se identifica una omisién importante, toda vez que no
contempld en sus objetivos y desarrollo reglamentario
la regulacién de las Colonias Agricolas y Ganaderas,
forma de tenencia de la tierra reconocida y regulada en
la derogada Ley Federal de 1a Reforma Agraria.

Cabe sefialar que las unicas referencias a este régimen
agrario, se encuentran en el articulo octavo transitorio
de la Ley Agraria, y s6lo para efecto de establecer la
posibilidad para que puedan optar por continuar suje-
tas al régimen establecido en el Reglamento de las Co-
lonias Agricolas y Ganaderas o por adquirir el dominio
pleno de sus tierras.

Asimismo, estos sujetos colectivos no fueron conside-
rados en la estructuracion del marco juridico a través
del cual se crearon la procuraduria y los tribunales
agrarios, lo cual ha constituido una limitante para su
acceso a la justicia agraria.

Como lo expresa el tratadista Georg Rubén: El hecho
de que existan pocos conflictos agrarios en donde se
encuentran involucrados los derechos de las Colonias
Agrarias y Ganaderas, de sus sucesores o de los pose-
edores de las tierras sujetas a este régimen, no signifi-
ca que estas no deban ser reguladas debidamente para
evitar vacios juridicos que den incertidumbre a los
productores del campo.2

Cabe sefialar que el régimen de estos sujetos colecti-
vos agrarios no es de propiedad plena, y por tanto su-
jeto al derecho civil, por qué fueron establecidos con
el objetivo de beneficiar a productores agricolas den-
tro de un procedimiento mds sencillo para asignarles
tierras reguladas por las instancias competentes del
Estado, recordando que antes de la terminacién del re-
parto agrario resultaban complejos los procedimientos
de dotacién para cubrir las necesidad de tierra de los
campesinos y productores.

La complejidad referida, dio lugar a la creacién de es-
te régimen de tenencia de la tierra, considerado inter-
medio entre el ejido y la propiedad privada. Asi, las
Colonias Agricolas y Ganaderas, en sus inicios entre
1947 y 1952, fueron constituidas por decreto presiden-
cial.
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El 25 de abril de 1980, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Reglamento General de Colonias
Agricolas y Ganaderas, el cual regulé la administra-
cién y funcionamiento de las Colonias Agricolas y Ga-
naderas, asi como los Distritos de Colonizacién y Rie-
go formados al amparo de las Leyes aplicables en la
Materia.

De acuerdo con el articulo 8 del Reglamento citado las
Colonias podrén integrarse con lotes agricolas o gana-
deros, zona urbana y terrenos de comuin aprovecha-
miento en las extensiones que sean autorizadas.

Asimismo, en términos similares a un ejido y comuni-
dad, se establecieron como autoridades de la Colonia:

a) La Asamblea General,
b) El Consejo de Administracion, y
¢) El Comisario.

Posteriormente, en seguimiento al nuevo marco juridi-
co que se fue estructurando a partir de la reforma al ar-
ticulo 27 constitucional en materia agraria (antes cita-
do), se public en el Diario Oficial de la Federacién el
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordena-
miento de la Propiedad Rural. De acuerdo con su arti-
culo primero el reglamento tiene por objeto establecer
los procedimientos y lineamientos aplicables para el
ordenamiento de la propiedad rural, asi como para la
expropiacion de terrenos ejidales y comunales.

Cabe sefialar que, no obstante tratarse de disposiciones
de naturaleza distinta, el articulo segundo transitorio
del reglamento citado abrogé el Reglamento General
de Colonias, Agricolas y Ganaderas, publicado el 25
de abril de 1980.

Asimismo, la Ley Orgénica de los Tribunales Agra-
rios, no contempla de manera expresa la atencién a las
Colonias Agricolas y Ganaderas, lo cual afecta su se-
guridad juridica y puede retrasar su acceso a la juris-
diccién del Estado, pues al no estar reconocidos de
manera expresa como sujetos colectivos de derechos
agrarios la atencién podrd quedar sujeta a los criterios
de los funcionarios de los Tribunales.

En un Estado de Derecho no existe justificacién para
la supresién, de hecho, de este régimen de tenencia de

la tierra, la cual afecta a productores del campo que re-
presentan un sector importante en la economia nacio-
nal.

Dicha supresion de este régimen de tenencia de la tie-
rra, afecta la seguridad juridica de los colonos, ubi-
cédndolos en un estado de indefensién ante posibles
controversias que afecten o pongan en riesgo sus dere-
chos.

Se tiene presente que la seguridad y certeza juridica
constituyen un elemento esencial para la estabilidad y
el desarrollo de las personas, familias y colectividades,
por lo que la tenencia de la tierra y su regulacién en el
sector rural y la vigencia de las Colonias Agricolas y
Ganaderas se mantiene como un objetivo del trabajo
legislativo, principalmente por la forma en que este ré-
gimen de tenencia fue reducido en el nuevo marco ju-
ridico agrario.

Asimismo, se analiza que este régimen mantiene una
organizacion, estructura y funcionamiento similar al
de los ejidos y comunidades, pero su transmisién de
derechos sobre las tierras se realiza conforme a las re-
glas de la pequeiia propiedad, por lo que resulta nece-
sario su reconocimiento en el marco juridico de la ma-
teria.

Cabe sefialar que, de acuerdo con informacién de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
en el pais se localizan 782 colonias agricolas y gana-
deras, distribuidas de la siguiente manera:

Estados Nidmero

de colonias
Aguascalientes 1
Baja California 105
Baja California Sur 77
Campeche 5
Chiapas 28
Chihuahua 47
Coahuila 20
Durango 28
Guanajuato 1
Guerrero 28
Hidalgo 11
Jalisco 3
Meéxico 6
Michoacan 6
Morelos 6
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Nuevo Leoén 7
Oaxaca 17
Puebla 2
Querétaro 1
San Luis Potosi 14
Sinaloa 8
Sonora 171

Tabasco 38
Tamaulipas 25
Veracruz 142

Zacatecas 4
Total 782

Asimismo, de acuerdo con la misma Secretaria, la su-
perficie que ocupan las colonias agricolas y ganaderas
del pais, equivale a 1,310, 933-76-65.335 hectéreas.

Conforme a los razonamientos, la presente Iniciativa
tiene como objetivos reformar el dltimo parrafo del ar-

ticulo 164, asi como reformar el primer parrafo del ar-
ticulo octavo transitorio de la Ley Agraria, asi como
reformar las fracciones I, V, VII y IX de la Ley Orga-

nica de los Tribunales Agrarios.

Ley Agraria
Texto vigente Texto propuesto
Articulo 184. . Articulo 164. ..
LalV. . Lalv. ..

Los tribunales suplirén la deficiencia de las
partes en sus planteamientos de derecho
cuande se frate de nicleos de poblacien
ejidales, comunales, asi como ejidatarios,
GOMUNEreSs.

ARTICULO QCTAVO.- Las coknias agricolas y
ganaderas podran optar por continuar sujetas sl
ragimen eostablecido en &l Reglamento de
Colonias Agricolas y Ganaderas o por adquirir sl
dominio plene do sus tiomas, on cuye caso so
regiran por ks legiskacion civil de la entidad en gue
=8 encuentren ubicadas.

Los tribunales supliran la deficiencia de las
partes en sus planteamientos de derecho
cuando se frate de nicleos de poblacion
gjidales, comunales o de colonias
agricolas y ganaderas. asi  como
gjidatarios, comuneros y colonos.

ARTICULG QCTAVD.- Las colonias agricolas y
ganaderas podran optar por continuar sujetas al
régiman establacido en &l reglamento de la Ley
Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural o por adquirir el dominio pleno
de sus tiemas, en cuyo caso se regirdn por la
legislacion civili de la entidad en gue se
cheucntran ubicadas.

de los

Ley O

Texto Vigente

Propuesta de modificacién

Articulo 18.- Los tribunales unitarios conoceran,
por razén dal territorio, de las controversias qua
s¢ les planteen con refacidn a ticmas ubicadas
dentro de sus jurzdiccidn, conforme a3 la
compatancia que les confiere este articulo.

Lo trik les unitarios serdn comp para
conocer:

I. D¢ las controversias per limites de temrenos
entre dos o mas nicleos de poblacidn ejidal o
comunal, y da éstos con pequefios propistarios,
socicdades o asocaciones,

Ial .

V. De ks conflictos relacicnados con la tenencia
dex las tierras ejidales y comunales;

VI, Do contreversias on materia agrara entre
cjidatarios,  comuneres,  poscsionanios o
avecindades entre si; asi como las que se
susciten antre éstos y los drganos del nacleo da
pablacién;

VIl. De las controvaersias relativas a la sucesion
de derechos ejidales y comunalkes;

VIII. De las nulidades previstas on kas fracciencs
Wy 1X del articulo 27 de la Constitucién Politica
de loz Estados Unidos Mexicanos en meteria
agraria, asl como las resultantes de actos o
contratos que contravengan las leyes agrarias;

IX, D¢ las omisiones on que incurra la
Procuraduria Agraria y que deparen perjuicio 2
sjidatarios, comuneros, sucesores de ejidatario o
comunaros, &jidos, comunidades, pequefios

Articulo 18.-

I D¢ las controversias por Himites de torrenes
entre dos o mas ndcleos de poblacidn ejidal,
comunal o de colonias agricolas y ganaderas
y de éstos con propictarios, socicdades o
asociacienes;

lLalv. ..

V. Da los confliches relacionados con la tenencia
de las tierras ejidales, comunales y de eolonias
agricolas y ganaderas;

Wi, De controversias on meateria agraria entre
i i0s, cComuneros, P i i

o avecindadoz entre =i; asi como las gue se
suscitan entra éstos y los drganos del nicleo de
poblacin;

VII. De las controversias relativas a la sucesion
de derechos ofidales, comunales y de colonias
agricolas y ganaderas;

WL .

I%. D¢ las omisiones on que incuma la
Procuraduria Agraria y que deparen perjuicio a
i i COMUNaros, , sucesores da
cjidatario,  comuneres o colonos, cjidos,

propi . o F 2
a fin de proveer lo necesario pars que sean
eficaz & inmediatamente subsanadas;

T . y ganaderas,
propietarios, avecindados o jornaleras agricolas,
afin de proveer lo necesario para que sean eficaz
< inmediatamente subsamadas;

Xoaxho . Kaxhv ..

En el caso de la reforma al articulo 164 de la Ley
Agraria, tiene por objeto establecer que las colonias
agricolas tendrdn el derecho procesal, como lo tienen
los ejidos y comunidades o los miembros de alguno de
estos, consistente en que los tribunales suplan la defi-
ciencia de las partes, en los planteamientos de derecho
que sean presentados durante la resolucién de las con-
troversias.

En cuanto a la reforma y adicién al articulo octavo
transitorio, se estima necesario modificar el primer pé-
rrafo del mismo, a efecto de actualizar en €éste, el re-
glamento que rige los procedimientos para el ordena-
miento de la propiedad rural, teniendo presente que el
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordena-
miento de la Propiedad Rural, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién en fecha 4 de enero de 1996,
abrog6 el Reglamento de Colonias Agricolas y Gana-
deras.

En lo que respecta a las reformas a las fracciones I, V,
VI, VII y IX de la Ley Orgénica de los Tribunales
Agrarios se propone precisar que los tribunales agra-
rios podrdn conocer de las controversias por limites de
terrenos entre dos o més colonias agricolas o ganade-
ras, de los conflictos relacionados con la tenencia de
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las tierras de colonias agricolas o ganaderas, asi como
de las controversias relativas a la sucesion de los dere-
chos de colonias agrarias, con los cual se les brinda
mayor seguridad juridica en la procuracién y adminis-
tracion de justicia agraria y se les ubica en condiciones
de igualdad procesal respecto de los ejidos y comuni-
dades.

Finalmente, en congruencia con la reforma al primer
pérrafo del articulo octavo transitorio del decreto por
el que se expide la Ley Agraria, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién en fecha 26 de febrero de
1992, se propone disponer en un articulo segundo tran-
sitorio del decreto objeto de la presente Iniciativa, que
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba-
no, regularizard a las colonias agricolas y ganaderas
que a la fecha del presente hayan optado por continuar
sujetas a dicho régimen, de conformidad con el regla-
mento de la Ley Agraria en Materia e Ordenamientos
de la Propiedad Rural.

En razén de lo anterior, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados sometemos a la con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Primero. Se reforma el articulo 164 de la Ley Agraria,
para quedar como sigue:

Articulo 164. ...
LalVv...

Los tribunales suplirdn la deficiencia de las partes
en sus planteamientos de derecho cuando se trate de
nucleos de poblacién ejidales, comunales o de co-
lonias agricolas y ganaderas, asi como ejidatarios,
comuneros y colonos.

Segundo. Se reforma el primer parrafo del articulo oc-
tavo transitorio del decreto por el que se expide la Ley
Agraria, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién en fecha 26 de febrero de 1992, para quedar co-
mo sigue:

Articulo Octavo. Las colonias agricolas y ganaderas po-
dran optar por continuar sujetas al régimen establecido en
el reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordena-
miento de la Propiedad Rural o por adquirir el dominio
pleno de sus tierras, en cuyo caso se regirdn por la legisla-
cion civil de la entidad en que se encuentran ubicadas.

Tercero. Se reforman las fracciones I, V, VI, VII y IX
del articulo 18 de la Ley Orgénica de los Tribunales
Agrarios, para queda como sigue:

Articulo 18. ...

I. De las controversias por limites de terrenos entre
dos o més nicleos de poblacién ejidal, comunal o
de colonias agricolas y ganaderas y de éstos con
propietarios, sociedades o asociaciones;

ILalV....

V. De los conflictos relacionados con la tenencia de
las tierras ejidales, comunales y de colonias agri-
colas y ganaderas;

VL. De controversias en materia agraria entre ejida-
tarios, comuneros, colonos, posesionarios o avecin-
dados entre si; asi como las que se susciten entre és-
tos y los 6rganos del nicleo de poblacidn;

VII. De las controversias relativas a la sucesion de
derechos ejidales, comunales y de colonias agrico-
las y ganaderas;

VIIL. ...

IX. De las omisiones en que incurra la Procuraduria
Agraria y que deparen perjuicio a ejidatarios, co-
muneros, colonos, sucesores de ejidatario, comune-
ros o colonos, ejidos, comunidades, colonias agri-
colas y ganaderas, propietarios, avecindados o
jornaleros agricolas, a fin de proveer lo necesario
para que sean eficaz e inmediatamente subsanadas;

X. aXIV. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. La Secretaria de Desarrollo Agrario Territo-
rial y Urbano, regularizard la tenencia de las tierras en
las colonias agricolas y ganaderas, que opten por con-
tinuar sujetas a dicho régimen, y estard facultada para
expedir los documentos que acrediten la titularidad de
los derechos correspondientes, de conformidad con el
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordena-
mientos de la Propiedad Rural.

Tercero. La Secretaria de Desarrollo Agrario Territo-
rial y Urbano, dentro de los 180 dias contados a partir
de la publicacién del presente decreto publicard el
nuevo Reglamento de Colonias Agricolas y Ganade-
ras.

Notas

1 Objetivos y procedimientos del Procede. Gémez Alarcén, To-

nantzin. Febrero, 1996.

2 Las colonias agrarias y ganaderas. La necesidad de su regula-

cion. Georg Rubén Silesky Mata.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de septiembre de 2019.

Diputados: Mariana Rodriguez Mier y Terdn, Ismael Alfredo

Hernandez Deras (rubricas)

QUE REFORMA EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO RUBEN CAYETANO GARCIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Rubén Cayetano Garcia, diputado del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura al
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 71, fraccién segunda, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77,

numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, someto a la consideracién de esta soberania la
presente iniciativa de reforma a la fraccién II del arti-
culo 55 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, al tenor de lo siguiente:

Planteamiento del problema

El primero de julio del afio 2018, el pueblo despertd,
se abri6 el cielo, entré6 la luz y se instauré en México
una auténtica democracia, dejando atrds el oscurantis-
mo de los fraudes electorales.

En los pasados procesos electorales, los jévenes han
sido discriminados.

La ciudadania, se alcanza a los 18 afios, tal como lo se-
fala la fraccién primera, del articulo 34 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
el articulo 35, también en las fracciones primera y se-
gunda, de la misma Constitucién establece, que son
derechos del ciudadano, votar y poder ser votados pa-
ra todos los cargos de eleccién popular.

Sin embargo, el articulo 55, fraccién segunda, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, sefiala que para ser Diputado Federal deben cum-
plirse los 21 afios, pero ademas el articulo 58 de la mis-
ma Constitucidn, establece que la edad para 25 afios
cumplidos el dia de la eleccién para poder ser Senador,
con lo cual se limita la prerrogativa del ser ciudadano
desde los 18 a los 20 afios con 11 meses y 29 dias.

Estando asi la Constitucion, en el articulo que se pro-
mueve su reforma, los jovenes de 18, 19 y 20 afios,
que son ciudadanos mexicanos, sélo son ocupados
electoralmente para votar, pero negandoles el derecho
de asumir una responsabilidad publica, ejerciendo tini-
camente la capacidad de goce, pero limitdndose su ca-
pacidad de ejercicio, que es el derecho reconocido en
la ley para realizar actos juridicos y hacerlos valer al
cumplir la mayoria de edad.

Si las leyes reconocen en los jovenes de 18 afios, su
capacidad para votar y con ello un acto libre, respon-
sable y consciente, como para decidir votando quien
los puede representar o gobernar y con ello incidir en
la toma de decisiones publicas, resulta contradictorio y
hasta discriminatorio que se les impida tomar decisio-
nes en nombre de los demas.
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Podria pensarse que, al elevar la edad hasta los 21 afios
para asumir un cargo de eleccién popular, se conside-
r6 la juventud como una imposibilidad por la falta de
experiencia, pero eso no debe ser dbice para ejercer la
ciudadania como un derecho constitucional. Por el
contrario, la experiencia de muchos legisladores en
nuestro pais, no ha servido tanto, pues entre més ex-
periencia tienen, mds legislan a favor de sus propios
intereses y se olvidan de la gente que vot6 por ellos.

Bajo esta limitacién que planteamos reformar, en los
estados de la republica, las constituciones locales,
también establecen la edad minima de veintitin afios
para ser representantes populares, en razén de ello,
ningun ciudadano de dieciocho afios y hasta los veinte
con once meses puede ser diputado local, presidente
municipal, sindico procurador o regidor, pues conside-
ran que estando establecido en la Carta Magna la edad
minima de veintiin afos, asi debe ser también en los
estados, en tal virtud que si reformamos aqui, los esta-
dos también homologardn esta reforma y concederdn
el derecho a quienes votan desde los dieciocho afios
para ser electos.

México es un pais de jévenes y los jévenes no tan so-
lo son el futuro de México, sino el presente. Reforme-
mos este articulo reconociendo y elevando el cardcter
del ciudadano permitiendo que los jévenes asuman
responsabilidades politicas, pues, dicho sea de paso,
no estdn contaminados y considero que, con educacién
y convicciones democréticas, podrian ser mejores re-
presentantes populares que muchos otros.

Es por las razones antes expuestas que considero esta
reforma de suma importancia para la seguridad juridi-
ca de los ciudadanos de entre 18 a 20 afios 11 meses.
Por ello someto a consideracién el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se reforma la fraccion II del ar-
ticulo 55 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccién II del articulo
55 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

IL.- Tener dieciocho afios de edad cumplidos el
dia de la eleccion;

mI...

Iv...

V...

VI...

VII...

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Nota

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de septiembre de 2019.

Diputado Rubén Cayetano Garcia (ribrica)
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