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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FE-
DERAL DE DERECHOS, A CARGO DEL DIPUTADO EULALIO
JUAN Rios FARARONI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El suscrito diputado, Eulalio Juan Rios Fararoni, inte-
grante de la LXIV Legislatura del honorable Congre-
so de la Unién, del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo establecido por el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccién I,
77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a la consideracion de esta so-
berania, iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos, que impulsa la acuacultura
en México, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La actividad acuicola en México, tiene una larga his-
toria desde finales del siglo XIX. Los cuerpos de agua
tibia, las condiciones del clima y su proximidad con
los grandes mercados de consumo, favorecieron la
adopcién de esta importante actividad, que en primer
término se centrd en dar sostén a las poblaciones loca-
les y con el tiempo va alcanzando su desarrollo y la
capacidad de exportacién a otros mercados a nivel
mundial.

De acuerdo con la Comisién Nacional de Acuacultura
y Pesca (Conapesca), en México, 56 mil 250 hombres
y mujeres actualmente se dedican a la acuacultura,
ademds se cuenta con aproximadamente 9 mil 230
granjas acuicolas en 115 mil 910 hectéreas, cuya pro-
duccidn registra una tendencia creciente en los dltimos
afios, en 2013 la produccién acuicola era de 246 mil
toneladas, llegando a generar en 2017, 404 mil tonela-
das de pescado y marisco cultivados en zonas mariti-
mas riberefias, aguas interiores y estanques en el terri-
torio nacional, esto implica que la produccién
aumentara en 158 mil toneladas, que hoy representan
amplias oportunidades de desarrollo e inversién con
diferentes paises y asociaciones bajo el amparo de ins-
trumentos internacionales en la materia de los que Mé-
Xico es parte.l

De acuerdo con el informe Estado de la Pesca y Acua-
cultura 2018, de la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), pro-
nostica hacia 2030 un aumento de 43 por ciento en la
produccién en la produccién acuicola del pais. 1

Datos del propio informe, establecen que en 2016 Mé-
xico se colocé como el segundo pais productor de pes-
ca continental o de agua dulce de América Latina y del
Caribe, tan sélo por debajo de Brasil, ademds de ocu-
par a nivel mundial en el lugar 14 entre los paises pro-
ductores de pesca continental que incluye la acuacul-
tura y pesca en otros embalses como lagos y presas,
representando un crecimiento del 32 por ciento con
respecto a 2015, haciendo notar la generacion de fuen-
tes de empleo para la poblacién que se dedica a las ac-
tividades del sector, de las cuales, 294 mil personas
trabajan en la pesca y 56 mil en la acuacultura. Ade-
més, el informe del FAO pronostica que la produccién
de la pesca y la acuacultura seguird creciendo en un 15
por ciento hacia 2030, siendo mayoritario este creci-
miento debido al impulso continuo que necesita la
acuacultura, que se reitera crecerd un 43 por ciento en
su produccion.

En este orden, las estadisticas dan cuenta que la pesca
y la acuacultura constituyen fuentes alimentarias muy
importantes a nivel mundial, por su contribucién para
poder garantizar la seguridad alimentaria y nutricién
balanceada de la poblacién mundial, asi como la prin-
cipal fuente de sustento econdémico de miles de fami-
lias.

Ademads, de precisar que sobre esta importante activi-
dad recae la posibilidad real de cumplir con los retos
de seguridad alimentaria y nutricién que tiene México,
muy en especial, para alcanzar varios Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
para 2030, en el marco de la Iniciativa Global de Cre-
cimiento Azul, cuyo sustento estamos seguros serd
cumplido siempre y cuando continuemos promovien-
do la consolidacion de la actividad acuicola.

Queda claro, que el crecimiento e impacto positivo ca-
paz de generar en las zonas marginadas y las comuni-
dades rurales del pais, hoy pueden colocar a la acuacul-
tura como una oportunidad fundamental para combatir
el rezago social y la pobreza, pero también como el pi-
lar de la industria alimentaria de nuestro pais.
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Ante ello, es urgente promover acciones legislativas
encaminadas a impulsar el fortalecimiento del sector
acuicola nacional para lograr el desarrollo integral que
la acuacultura merece, y también para coadyuvar a
combatir las barreras que actualmente ain se encuen-
tran enfrentando miles de productores, en espacial, en
materia de pago de derechos a los usuarios de aguas
nacionales, zona federal y descargas de aguas residua-
les, dedicados a esta actividad.

Al respecto, es importante mencionar que existen
antecedentes legislativos que han buscado atender
esta compleja situacidn, no obstante, al reclamo ge-
neralizado del sector, la falta de sensibilidad y vo-
luntad politica, han provocado que la problemdtica
siga latente.

En este orden, el planteamiento exigido por los pro-
ductores acuicolas, y especialistas en el tema, en reu-
niones de trabajo, talleres y encuentros regionales es
lograr la exencién en el pago de derechos correspon-
dientes a los usuarios de aguas nacionales, zona fede-
ral y descargas de aguas residuales, tal como ya lo pre-
vé la Ley Federal de Derechos para las actividades
agricola, pecuaria y de uso doméstico.

Como es sabido, actualmente el pago de derechos que
tienen que desembolsar los productores acuicolas del
pafs, especialmente de las zonas rurales, es muy costo,
debido a que los estudios de viabilidad necesarios pa-
ra ejercer su actividad, requieren de laboratorios espe-
cificos y acreditado, lo que genera una notable reduc-
cién en sus ingresos, afectando notoriamente a su
economia.

Por lo anterior, la presente iniciativa busca promover
el desarrollo rural en nuestro pais y dar mayor cer-
teza juridica a la actividad acuicola, al establecer
una regulacion especifica que permita la exencion
en el pago de derechos a los usuarios de aguas na-
cionales, zona federal y descargas de aguas resi-
duales, dedicados a esta importante actividad, y
con ello, lograr su homologacion con las actividades
agricola y pecuarias. Dichas acciones se traduciran
en menor carga fiscal para los productores, en un
incremento de la produccion acuicola, en mayor ge-
neracion de empleo y por supuesto, coadyuvara a
garantizar la seguridad alimentaria y el desarrollo
acuicola nacional.

A continuacién, se presenta el comparativo del texto
vigente y las propuestas de modificacién

Texto Vigente

Articulo 192-D. No pagaran los derechos a que se
refieren los articulos 192 y 192-A, fracciones 11, II1
y V del presente capitulo, los usuarios de aguas na-
cionales, zona federal y descarga de aguas residua-
les, que se dediquen a actividades agricolas o pe-
cuarias y el uso doméstico que se relacione con
estos usos y las localidades rurales iguales o infe-
riores a 2 mil 500 habitantes.

Articulo 224. No se pagara el derecho a que se re-
fiere este capitulo, en los siguientes casos:

L. Por la extraccién o derivacién de aguas naciona-
les que realicen personas fisicas dedicadas a activi-
dades agricolas o pecuarias para satisfacer las nece-
sidades domésticas y de abrevadero, sin desviar las
aguas de su cauce natural.

IL. a III. ...

IV. Por los usos agricola y pecuario definidos como
tales en la Ley de Aguas Nacionales y siempre que
sus procesos se efectien de forma indivisa, inclu-
yendo a los distritos y unidades de riego, asi como
a las juntas de agua, con excepcion de las usadas en
la agroindustria, hasta por la dotacién autorizada a
los distritos de riego por la Comisién Nacional del
Agua o, en su caso, hasta por el volumen concesio-
nado...

V.aIX. ...

Articulo 282. No estardn obligados al pago del de-
recho federal a que se refiere este capitulo:

I.aVv....

VI. Por las descargas provenientes de riego agrico-
la.

VIL ...
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VIIL ...
Propuesta de Modificacion

Articulo 192-D. No pagaran los derechos a que se
refieren los articulos 192 y 192-A, fracciones 11, II1
y V del presente capitulo, los usuarios de aguas na-
cionales, zona federal y descarga de aguas residua-
les, que se dediquen a actividades agricolas o pe-
cuarias y acuicolas, asi como el uso doméstico que
se relacione con estos usos y las localidades rurales
iguales o inferiores a 2 mil 500 habitantes.

Articulo 224. No se pagard el derecho a que se re-
fiere este capitulo, en los siguientes casos:

L. Por la extraccién o derivacion de aguas naciona-
les que realicen personas fisicas dedicadas a activi-
dades agricolas o pecuarias y acuicolas para satis-
facer las necesidades domésticas y de abrevadero,
sin desviar las aguas de su cauce natural.

IL aIII. ...

IV. Por los usos agricola, pecuario y acuicolas defi-
nidos como tales en la Ley de Aguas Nacionales y
siempre que sus procesos se efectien de forma in-
divisa, incluyendo a los distritos y unidades de rie-
go, asf como a las juntas de agua, con excepcion de
las usadas en la agroindustria, hasta por la dotacién
autorizada a los distritos de riego por la Comisién
Nacional del Agua o, en su caso, hasta por el volu-
men concesionado...

V.aIX. ...

Articulo 282. No estaran obligados al pago del de-
recho federal a que se refiere este capitulo:

I.aV....

VI. Por las descargas provenientes del riego agrico-
la y de la acuacultura.

VIL ...

VIIL. ...

Por lo expuesto y fundado, me permito someter a la
consideracién de ésta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Derechos

Articulo Unico: Se reforman los articulos 192-D, la
fraccion 1y IV del articulo 224, y la fraccién VI del ar-
ticulo 282 de la Ley Federal de Derechos.

Articulo 192-D. No pagaran los derechos a que se re-
fieren los articulos 192 y 192-A, fracciones I, Il y V
del presente capitulo, los usuarios de aguas nacionales,
zona federal y descarga de aguas residuales, que se de-
diquen a actividades agricolas o pecuarias y acuicolas,
asi como el uso doméstico que se relacione con estos
usos y las localidades rurales iguales o inferiores a 2
mil 500 habitantes.

Articulo 224. No se pagara el derecho a que se refie-
re este capitulo, en los siguientes casos:

I. Por la extraccion o derivacién de aguas naciona-
les que realicen personas fisicas dedicadas a activi-
dades agricolas o pecuarias y acuicolas para satis-
facer las necesidades domésticas y de abrevadero,
sin desviar las aguas de su cauce natural.

IL. a III. ...

IV. Por los usos agricola, pecuario y acuicolas de-
finidos como tales en la Ley de Aguas Nacionales y
siempre que sus procesos se efectien de forma in-
divisa, incluyendo a los distritos y unidades de rie-
go, asf como a las juntas de agua, con excepcion de
las usadas en la agroindustria, hasta por la dotacién
autorizada a los distritos de riego por la Comisién
Nacional del Agua o, en su caso, hasta por el volu-
men concesionado......

V.aIX. ...

Articulo 282. No estardan obligados al pago del dere-
cho federal a que se refiere este capitulo:
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LaVw....

VI. Por las descargas provenientes del riego agrico-
la y de la acuacultura.

VIIL ...
VIIL. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/conapesca/prensa/produce-acuacultura-me-
xicana-mas-de-400-mil-toneladas-de-pescados-y-mariscos-
172466

2 http://www.fao.org/mexico/noticias/detail-events/es/c/1144778/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 septiembre de 2019.

Diputado Eulalio Juan Rios Fararoni (rdbrica)

QUE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIO-
NAR Y ERRADICAR EL DELITO DE FEMINICIDIO; Y REFOR-
MA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LLEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIO-
LENCIA, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

Los que suscriben, Nohemi Alemdn Herndndez, Maria
de los Angeles Ayala Diaz, Madeleine Bonnafoux Al-
caraz, Adriana Davila Ferniandez, Antonia Natividad
Diaz Jiménez, Marfa Eugenia Leticia Espinosa Rivas,

Martha Elena Garcia Gémez, Dulce Alejandra Garcia
Morlan, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Sylvia Vio-
leta Garfias Cedillo, Silvia Guadalupe Garza Galvan,
Annia Sarahi Gémez Cardenas, Martha Elisa Gonzalez
Estrada, Karen Michel Gonzdlez Mérquez, Isabel Mar-
garita Guerra Villarreal, Marfa de los Angeles Gutié-
rrez Valdez, Maria del Rosario Guzman Avilés, Ana
Paola Lépez Birlain, Jacquelina Martinez Judrez, Oscar
Daniel Martinez Terrazas, Lizbeth Mata Lozano, Janet
Melanie Murillo Chavez, Sarai Nufiez Cerén, Maria
del Pilar Ortega Martinez, Cecilia Anunciacién Patrén
Laviada, Sonia Rocha Acosta, Laura Angélica Rojas
Hernandez, Gloria Romero Ledn, Martha Estela Romo
Cuéllar, Josefina Salazar Baez, Maria Liduvina Sando-
val Mendoza, Verénica Maria Sobrado Rodriguez, Te-
rrazas, Adolfo Torres Ramirez Maria Marcela Torres
Peimbert, diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXIV
Legislatura del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccién I, 77 y 78,
del Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete-
mos a consideracién de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar el de-
lito de Feminicidio, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Previamente a la presentacién de la exposicion de mo-
tivos de la presente iniciativa, es preciso aclarar que la
misma guarda relacién con una iniciativa de reforma
constitucional presentada el pasado 21 de febrero en la
Cédmara de Diputados, con el objeto de facultar al Con-
greso para legislar en materia de feminicidio, para el
efecto de expedir una ley que permita atender, erradi-
car y sancionar este grave flagelo que forma parte de
la violencia extrema en contra de la mujer, esta pro-
puesta es el planteamiento de la ley en cuestion.

La violencia feminicida es la forma extrema de vio-
lencia contra las mujeres que conlleva la violacién de
sus derechos humanos, en los 4dmbitos publico o priva-
do, que se caracteriza por conductas misdginas que
pueden culminar en feminicidio, es decir, en la priva-
cién de la vida.

El feminicidio es, por tanto, la forma extrema de vio-
lencia fisica, visible y evidente en el cuerpo sin vida de
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una mujer, ejercida contra las mujeres como forma de
control, dominacién o poder. La mayoria de los casos
son precedidos por una historia de violencias (verbales
y/o fisicos) de todo tipo que, por desgracia, son igno-
rados por el Estado y la justicia.

Muchos afios han tenido que pasar para visibilizar y
definir este delito a nivel mundial. Lo primero fue re-
conocer la violencia contra la mujer. De esa forma, en
1975 se celebr6 en lo que hoy es la Ciudad de Méxi-
co, la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer,
proclamédndose en también el afio que corria como el
Afio Internacional de la Mujer, en la que se desarro-
llaron tres objetivos prioritarios:

* Trabajar por una igualdad plena de género que a la
vez eliminara la discriminacién por tales motivos.

* Que la mujer tuviera una participacion plena en el
desarrollo de la sociedad.

* Tener una mayor participacién de las mujeres en
la paz mundial.

En 1992, la Convencién para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CE-
DAW), al emitir la Recomendacién General 19, la de-
fine como “aquella violencia dirigida contra la mujer
porque es mujer o que la afecta en forma despropor-
cionada” y de forma particular “la violencia contra la
mujer, que menoscaba o anula el goce de sus derechos
humanos y sus libertades fundamentales, constituye
discriminacion”.

Posteriormente, en el Plan de Accién de la Conferen-
cia de Derechos Humanos de Viena se reconocié que
la violencia contra las mujeres y las nifias es una clara
violacidn a los derechos humanos. Asi, la Convencion
de Belém do Para? (1994), establece que la violencia
contra las mujeres es fruto de las relaciones asimétri-
cas de poder entre varones y mujeres, y se establece
que los Estados son responsables de las acciones de
prevencién y sancién de este tipo de violencia.

Otra conferencia de suma relevancia, es la celebrada
en Beijing en 1995, que cont6 con una representacion
de cerca de 189 Estados, en ella se reflexiond sobre las
relaciones entre mujeres y hombres. De esa forma, ba-
jo una visién sobre la sociedad, la cultura e igualmen-
te bajo una perspectiva historicista, se imprimié una

nueva vision de esos papeles que durante siglos han si-
do atribuidos a las mujeres y los hombres en la socie-
dad y sus distintas facetas, como en la politica, la fa-
milia, las instituciones.

Lo anterior supuso la elaboracién y aprobacién de una
serie de objetivos estratégicos diseflados para replan-
tear la vida el rol de las mujeres y hombres en distin-
tas facetas de la vida en la sociedad.

Si bien es cierto que México cuenta con instrumentos
juridicos como la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (2006), 1a Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007) y
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, el Estado mexicano tiene como pen-
dientes internacionales, el fortalecer la estrategia de
seguridad publica y adoptar medidas para prevenir las
muertes violentas, homicidios y desapariciones por
cuestiones de género, asi como la tipificacién penal de
conformidad con las convenciones y los protocolos de
investigacion en la materia.

Son alarmantes los niveles de inseguridad que hoy pa-
decen las mujeres, asi como el incremento de la crimi-
nalidad que, en no pocos casos terminan en la muerte
por cuestiones de género.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), des-
de 2018, alert6 sobre el grado alarmante de violencia
que prevalece en México, ya que de cada 10 mujeres
mexicanas, 6 habfan padecido incidentes violentos. A
diciembre de ese mismo afio, un alto porcentaje de
mujeres fue victima, en la mayoria de los casos, de
violencia sexual, que pudo llegar a la violencia femi-
nicida, conducta descrita en la Ley General de Acceso
de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia, como una
forma extrema de violencia.

PRESUNTOS DELITOS DE FEMINICIHNO® TENDENCIA NACIONAL
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Segun el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, de enero a diciembre de ese afio,
se contabilizaron 894 carpetas de investigacion por fe-
minicidios. A los casos anteriores, hay que sumar el
nimero de feminicidios reportados en lo que va de es-
te 2019: 294.

MUNICIPIOS CON PRESUNTOS DELITOS DE FEMINICIDNO": MUNICIPAL
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A la luz de los datos proporcionados por la Secretaria
de Seguridad Publica y Participacién Ciudadana, no
hay reduccién en las cifras y hoy las mujeres de todos
los rincones de este pais, vivimos con mds temor ante
la constante amenaza de este delito.

Muchas mujeres son torturadas, violadas o sometidas
a esclavitud sexual, otras mds son asesinadas -en pro-
medio cada dos horas y media-, por el hecho de ser
mujer. Sin justicia, solo quedan los nombres de las vic-
timas, el dolor e impotencia de familiares y amigos,
asi como el silencio que acompafia la impunidad.

Es oportuno recordar que, en noviembre de 2009, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos dicté el
primer fallo internacional sobre feminicidio, en el cual
se responsabilizé al Estado mexicano por la falta de
diligencia en las investigaciones relacionadas a la des-
aparicion y asesinato de mujeres en Ciudad Judrez,
Chihuahua, en el caso del Campo Algodonero. Entre
1993 y 2012 fueron asesinadas mas de 700 mujeres
(jovenes y nifias entre 15 y 25 afios) ante la falta de ac-
ciones contundentes para inhibir los delitos de las au-
toridades local y federal.

Derivado de lo anterior, México se convirti6 en el pri-
mer pais que propuso la tipificacién del delito de fe-
minicidio y se incorpord al Cédigo Penal Federal, en
2012, en su articulo 325, que comete el delito de fe-
minicidio quien prive de la vida a una mujer por razo-
nes de género. Adicional a ello, nuestro pais ha desta-

cado por el ndmero de iniciativas presentadas en esta
materia.

Sin embargo, lo que contemplan tanto la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia como el Cdédigo Penal, no ha sido suficiente y los
delitos se han elevado de manera significativa, aunque
a partir del 2008 hayan entrado en vigor reformas
constitucionales que establecieron las bases del nuevo
sistema de justicia penal.

Es fundamental avanzar en los cambios normativos
para enfrentar, combatir y erradicar los feminicidios.
El Estado Mexicano tiene la facultad de emitir normas
penales necesarias para sancionar conductas ilicitas
que atenten contra la vida de las mujeres. Pero no bas-
ta con el incremento de las penas, porque ante la com-
plejidad de los delitos, se hace necesario crear una ley
en la que se configuren los tipos penales, acorde a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y las disposiciones contenidas en tratados interna-
cionales.

Es urgente contar con un cuerpo juridico articulado
que castigue, tipifique y establezca la misma pena en
todo el pais, con sus agravantes, que sancione la obs-
taculizacioén en la proteccion y acceso a la justicia en
los casos de violencia feminicida o feminicidio y que,
al mismo tiempo, evite méds muertes de mujeres y brin-
de atencion a las victimas indirectas, es decir, a los
deudos, afectados y ofendidos.

Al homologar los distintos tipos de violencia contra
las mujeres y unificarlas en la Ley General o el Cédi-
go Penal Federal, se podrdn articular esfuerzos para
prevenir la violencia de género. El propdsito es com-
batir y erradicar el feminicidio desde los tres niveles
de Gobierno y los distintos poderes del Estado.

De esta forma, se podr4 establecer el tipo penal del de-
lito de feminicidio; el bien o bienes juridicos tutela-
dos; su punibilidad y las agravantes; las reglas en caso
de concurso de delitos, asi como las de autoria y parti-
cipacion; las 6rdenes de proteccidn, los lineamientos
especiales sobre la ejecucion de sentencias; y la apli-
cacién de medidas cautelares, entre ellas la prision
preventiva.

Las entidades federativas, de manera obligatoria, con-
tardn con fiscalias especializadas en investigacién y
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procesamiento del delito de feminicidio y los relacio-
nados con él; los operadores del sistema acusatorio
tendrdn la especializacion y las técnicas de litigacion
adecuados para aportar elementos de prueba pertinen-
tes para acreditar los tipos penales.

Se contempla la institucionalizacién de las Unidades
de Género, para brindar certeza juridica a sus actua-
ciones. El Instituto Nacional de las Mujeres, los insti-
tutos locales o los que realicen funciones homdélogas a
ellos, promoverdn que también, dentro de las empresas
constituidas como personas juridicas, se puedan crear
Unidades de Género.

Con el objeto de vigilar, monitorear, supervisar, pro-
poner y sistematizar la informacion relativa a las ac-
ciones y resultados, se establecerd un Observatorio
Ciudadano, desarrollado por la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos y las Organizaciones de la So-
ciedad Civil y Colectivos.

Al estandarizar los protocolos de actuacién dentro de
instituciones tanto de procuracién como de imparti-
cibn de justicia, se reducir la impunidad y se dard me-
jor servicio a nifas, adolescentes y mujeres victimas
de violencia.

Justicia y seguridad para las nifias, jovenes y mujeres,
son algunos de los grandes pendientes de los Poderes
de la Unidn. Para que lo descrito se pueda llevar a ca-
bo, es fundamental dotar de facultades al Poder Legis-
lativo para que pueda legislar sobre una ley en materia
de feminicidios y evitar asi la dispersién en los tipos
penales, por la falta de datos y porque no hay obliga-
toriedad de las autoridades para castigar este delito.

En este sentido, la actividad parlamentaria, que de-
manda responsabilidad y compromiso en cualquiera
de sus fases, debe fortalecer mecanismos de participa-
cién y diversas formas de interaccién con los ciudada-
nos.

Por ello es que para sentar las bases del ordenamiento
juridico que se presenta en esta iniciativa para crear la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar el
Delito de Feminicidio, se llevaron a cabo foros en Pue-
bla, Tlaxcala, Veracruz, Jalisco, Nuevo Ledn, Yucatan,
Coahuila, Durango, Sonora, Hidalgo, Guanajuato, Es-
tado de México, Morelos, ciudades importantes de la
Republica Mexicana, con la finalidad de conocer la

opinidn, las investigaciones y el anélisis que autorida-
des, legisladores, especialistas, académicos e integran-
tes de organizaciones de la sociedad civil tienen en
materia de feminicidios, ya que cada entidad federati-
va tiene, cuando menos, una forma distinta de tipificar
el feminicidio, por lo que no es posible acreditar este
delito como tal y en mds de una ocasién se reclasifica
como homicidio.

Una alianza entre gobiernos y la sociedad civil es fun-
damental para erradicar y combatir ese delito. Por ello
es que el primer paso es reformar el texto constitucio-
nal, a efecto de permitir que el Congreso legisle sobre
el particular, fortalezca a las instituciones involucradas
y dote de herramientas para investigar y procesar los
ilicitos de forma que permita dar con los responsables
y evitar la impunidad.

Necesitamos trabajar y revisar las leyes porque la jus-
ticia no puede impartirse solo de un lado, la justicia
debe ser para todos, en cualquier sentido. No debe dar-
se perddn ni olvido para los culpables de feminicidio.
Castigo a los criminales con la ley en la mano es lo mi-
nimo que exige una sociedad con instituciones de jus-
ticia s6lidas, transparentes. Las mujeres requieren jus-
ticia, seguridad y garantia de sus derechos.

La responsabilidad legislativa demanda dejar de lado
los colores partidistas y trabajar por justicia para todas
las mujeres, en su derecho fundamental para vivir en
libertad. Contar con una adecuada definicién de los ti-
pos penales y sus sanciones, asi como la distribucién
de competencias y las formas de coordinacién entre la
Federacion, Estados y Municipios, coadyuvard en la
prevencién, atencidn, sancién y erradicacién del femi-
nicidio en México.

Con este prop6sito y con base en la Ley Modelo Inter-
americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Muerte Violenta de Mujeres por Cuestiones de Géne-
ro, aprobada por el Comité de Expertas de la Conven-
cién de Belem do Pard, se pone a consideracién de la
Cédmara de Diputados la propuesta normativa.

Facultades del Congreso de la Union en materia
concurrente

Quienes suscribimos estamos conscientes de la necesi-
dad que, previa a la aprobacién de la presente pro-
puesta, se dictamine en la Camara de Diputados la ini-
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ciativa constitucional que se present6 el pasado perio-
do ordinario de sesiones, por la que se le otorgan fa-
cultades a este Honorable Congreso para legislar sobre
una ley general en materia de feminicidio, que con-
temple al menos los tipos penales y sus sanciones, asi
como atribuciones concurrentes entre la Federacidn,
las entidades federativas y los municipios y las alcal-
dias de la Ciudad de México en la materia de la erra-
dicacién del delito de feminicidio, el cual ha cobrado,
en lo que va del afio, muchas vidas de mujeres, ado-
lescentes y nifias, en razén de la violencia feminicida
imperante en México.

Contenido de la ley

Dentro del Titulo Primero se establecen las disposi-
ciones generales, como es el fundamento de la ley y su
objeto, entre los que destacan la prevencion, el proce-
samiento y la investigacién de esos delitos, asi como
los bienes juridicos que protege esta ley.

Igualmente se prevén sus principios rectores, como la
autonomia de las mujeres, la centralidad de los dere-
chos de las victimas de estos delitos, la debida dili-
gencia, el derecho a la reparacién del dafio, la gratui-
dad, la inadmisibilidad del comportamiento anterior
de la victima como justificacién del delito, la perspec-
tiva de género, trasformadora, la no revictimizacion,
entre otros.

Uno de los aspectos que se plantea en primer lugar, es
la definicién de lo que debe entenderse, para efecto de
la ley, por feminicidio y violencia feminicida, de ahi
que la misma se contemple en la fraccién primera de
las definiciones y sea coincidente con la prevista en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia.

En el mismo apartado existen otras definiciones no
menos importantes, como es el caso de Ministerio Pd-
blico, la actuacién de los 6rganos publicos auténomos
en materia de derechos humanos, las medidas cautela-
res o medidas de proteccion, el fondo, por mencionar
algunas.

Asimismo, se incluyen las definiciones de victima y
ofendido, las cuales se armonizan con lo dispuesto por
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; res-
pecto la figura del ofendido, la ley prevé como tales a
personas del mismo sexo que estén unidos con la vic-

tima bajo algtin vinculo, incluso a partir del matrimo-
nio igualitario, de ahi las multiples hipétesis contem-
pladas para los ofendidos.

Mas adelante, en el Capitulo Segundo, se contemplan
las reglas de competencia para la investigacién y el
procesamiento del delito de feminicidio; para ese pro-
posito, se incorporan reglas claras que prevén cudndo
serd competente para las entidades federativas como
regla general, y los casos de excepcién que le corres-
ponderd conocer a la federacion.

Asimismo, las facultades concurrentes en materia de
prevencion, de acuerdo con la Ley General del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica y la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
en concordancia con la propuesta de ley.

Posteriormente, el Titulo denominado “Del delito de
feminicidio y otros relacionados con él”, refiere a las
medidas aplicables a esos delitos dentro de la investi-
gacion, procesamiento y la sancién, proponiéndose,
entre otras cosas, la debida garantia del respeto de los
derechos de las victimas, asi como que los imputados
deberén ser sujetos a prision preventiva oficiosa, con-
forme al articulo 19 de la Constitucién; que el minis-
terio publico y las policias deberdn iniciar la investi-
gacién a partir de la noticia que tengan sobre la
realizacién de alguno de los delitos contemplados en
la ley; los elementos que deberd contener la sentencia
que declare la responsabilidad de una persona proce-
sada por esos delitos; y la debida actuacién con pers-
pectiva de género de las autoridades que intervengan
en dicho proceso.

De igual forma, el debido reconocimiento de un perio-
do de espera o reflexién, en caso de que la victima o
testigos no estén en condiciones de rendir su testimo-
nio, con el objeto de que puedan obtener una espera y
estabilizacion fisica, ademads de la obligacion para que
el ministerio publico se auxilie en la investigacién por
peritajes en materia de antropologia social, psicologia
y trabajo social, encaminados a desentrafiar la posible
violencia preexistente que vivia la victima.

Se plantea también que la pretension punitiva y la po-
testad de ejecutar las penas y las medidas de seguridad
son imprescriptibles, mientras que para el resto de los
delitos se aplicard la regla general del Cédigo Penal
Federal.
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Se incorporan reglas de aplicabilidad del Libro Prime-
ro del Cédigo Penal, y en lo relativo al procedimiento,
se estard a lo dispuesto en el Cddigo Procesal y la Ley
General de Victimas, y de supletoriedad respecto a las
técnicas de investigacion.

Finalmente, de suma relevancia es la propuesta del de-
lito de feminicidio y ciertas agravantes, asi como otros
delitos como suicidio feminicida por induccion o ayu-
da; la obstaculizacion de proteccion y acceso a la jus-
ticia por violencia feminicida; y la obstaculizacion del
acceso a la justicia por el delito de feminicidio.

Esto dltimo se trata de conductas reprochables que se
producen a partir de la obstaculizacién de justicia en la
investigacion de los tipos penales a que se refiere en la
presente ley.

Es derivado de la gravedad de los delitos que se co-
mentan, que se establece una serie de prohibiciones
para la aplicacién de atenuantes o excusas absoluto-
rias, como la emocion violenta, los celos, el honor o
cualquier otra que se utilice como subterfugio para
eludir la responsabilidad.

Igualmente se incorpora un articulo en relacién con la
no integracidén de tipo penal de suicidio feminicida por
induccién o ayuda, cuando se trate de conductas rela-
tivas a la voluntad anticipada de las personas, y los
cuidados paliativos en materia de personas con una en-
fermedad terminal, remitiendo siempre a las leyes en
materia de salud.

Se incluye ademads un capitulo relativo a las reglas co-
munes que deberdn aplicarse a los presentes delitos,
una de las cuales aporta claridad a la existencia de la
tentativa de feminicidio, pues se ha detectado que se
suele establecer como lesiones o un delito menor,
aquellas conductas en las cuales las mujeres logran so-
brevivir a un ataque feminicida, en tanto el sentencia-
do queda con una sancién minima por un hecho que
pudo privar de la vida a una mujer por motivaciones
de género.

Como principios rectores del proceso de investiga-
cién, se establece la independencia e imparcialidad;
igualdad y no discriminacién; debida diligencia; dig-
nidad humana; no revictimizacion; perspectiva de gé-
nero; personal calificado; estdndares probatorios libres
de estereotipos y prejuicios de género; debido proceso;

pertenencia cultural; y garantia de privacidad en el tra-
tamiento de datos personales.

El principio de pertenencia cultural radica como
ejemplo, en el caso de que si la victima u ofendido
perteneciere a un pueblo o comunidad indigena, el
Asesor juridico, deberd tener conocimiento de su len-
gua y cultura y, en caso de que no fuere posible, de-
berd actuar asistido de un intérprete que tenga dicho
conocimiento, ademds del cumplimiento de ciertas
formalidades dentro de las etapas procedimentales,
con el objeto de considerar la pertenencia a esos pue-
blos o comunidades, acorde con los beneficios esta-
blecidos también en el Cddigo Nacional de Procedi-
mientos Penales.

Algo muy importante acorde a los estdndares interna-
cionales, es que esta ley prohibe el uso de mecanismos
de conciliacién, mediacién o acuerdo reparatorio algu-
no; la suspensién condicional del proceso; la aplica-
cibn de criterios de oportunidad, o el desistimiento y la
conmutacién de la pena o la aplicacion de algiin bene-
ficio, en tratandose de estos delitos.

Se permite la legitimacion en proceso de las comisio-
nes ejecutivas de atencién a victimas por medio de sus
asesores juridicos, las instituciones de defensa de de-
rechos de las mujeres, publicas y privadas, para actuar
como parte en los procesos penales relativos a los de-
litos de feminicidio y los relacionados con él, previs-
tos en la presente ley, siempre que la victima u ofendi-
dos as{ lo autoricen.

Un asunto esencial es la aplicacion oficiosa de la pri-
sién preventiva tratindose de los delitos de feminici-
dio por virtud de los trabajos desarrollados en la pre-
sente legislatura que tuvieron como resultado su
incorporacién en la Constitucién dentro del catdlogo
de delitos que ameritan esta medida; sin embargo, se
establece la obligacién del ministerio publico para que
en caso de que se llegue al plazo méximo permitido
por el texto constitucional para esta medida cautelar,
solicite con oportunidad, la aplicacién de otra medida
cautelar suficiente para mantener al procesado sujeto
al procedimiento.

Se atribuyen responsabilidades en los actos de preven-
cién e investigacién por conducto del ministerio pu-
blico, asi como las técnicas de investigacion aplica-
bles, con el objeto de tener éxito en ella; es el caso de
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una reunién de planeacién, metas y facultades en la in-
vestigacion, y la realizacién de ciertos actos de inves-
tigacion sin control judicial.

Se establecen los derechos de las victimas u ofendidos,
entre ellos, el periodo de espera y reflexion y la posi-
bilidad de desahogar prueba anticipada con menos re-
quisitos de los que pide el Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, en caso de ser necesario el
desahogo de esa modalidad de prueba.

Ademds, se plantea la reparacion integral del dafio y
las formas en las que cuantificard, y que esta se pueda
reclamar por la via civil, de forma conexa a la respon-
sabilidad penal.

También se relacionan algunas medidas de proteccién
en materia de violencia feminicida, de acuerdo con la
evaluacidon que hagan las autoridades y de conformi-
dad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Se contempla la obligacion para que la Federacion y
las entidades federativas, en el &mbito de sus compe-
tencias, mantengan actualizados los registros de femi-
nicidios, los cuales deberan incluir al menos, las ca-
racteristicas sociodemogréficas de las victimas y los
feminicidas, asi como aquellas que estime la autoridad
a cargo de este registro; se posibilitard la consulta de
tal informacion, de forma disgregada cuantitativamen-
te por edad, sexo, grupos étnicos, o comunidades, re-
giones y entidades federativas, en tanto forma parte
del Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Ca-
sos de Violencia contra las Mujeres.

Un aspecto sobre el cual es necesario aportar certi-
dumbre juridica es en el establecimiento de facultades
precisas de las Unidades de Género de las institucio-
nes del Sistema Nacional de Seguridad Publica, las
cuales deberdn coadyuvar y ejecutar un plan de capa-
citacién permanente en materia de derechos humanos
desde una perspectiva de género, principalmente para
fiscales, policias, policias de investigacién y demds
personal que actie de forma directa o indirecta en la
operacion del sistema de justicia penal y con precision
en este tipo de delitos de género; sobre tales unidades,
es preciso hacer la acotacién que las mismas no solo
deberédn desarrollar politicas al interior, sino ademds
en razén de la preparacion los elementos deben de te-
ner como agentes activos en la atencién y erradicacion

de la violencia de género, como policias de proximi-
dad frente a la sociedad.

Se incorpora la obligacién de las autoridades federales
y locales para crear fiscalias especializadas en femini-
cidio y en el resto de delitos contenidos en la presente
ley, los cuales deberdn contar con personal especiali-
zado en su investigacién y procesamiento, incluidos
peritos con actitud cientifica y perspectiva de género
en sus actuaciones.

Para el efecto de realizar la supervisién, propuestas,
vigilancia en la aplicacién de la presente ley, se fa-
culta a la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos (CNDH) para desarrollar un observatorio en el
cual se dé amplia participacion a la sociedad civil or-
ganizada que tenga experiencia en la materia de la
supervisién y vigilancia de las politicas publicas, que
tenga facultades para formular su programa, entregar
informes y plantear mejoras en las politicas que des-
arrollen los entes en la materia de prevencién de los
delitos.

Un aspecto esencial que se considera se ha dejado de
lado, es la promocién de la creacién de Unidades de
Género en la iniciativa privada, con el objeto de que en
sociedad civil, academias, personas juridicas, empre-
sas corporativo, se conformen Unidades de Género
que fortalezcan la perspectiva de género y la igualdad,
mediante la implementacion de condiciones para me-
jorar el trato entre géneros, el acceso a las oportunida-
des, la toma de decisiones y los beneficios en el des-
arrollo de las mujeres, es decir, establecer un
compliance con perspectiva de género.

Es sabido que, en la actualidad, en las personas juridi-
cas se ha desarrollado la cultura del compliance penal,
ambiental o fiscal, sin embargo, es necesario que se
creen instancias de prevencion de conductas que vul-
neren derechos humanos de las mujeres, e incluso que
se concreten delitos.

Finalmente, dentro del régimen transitorio, se estable-
cen los lineamientos adecuados para evitar que se
equivoque el sentido de la reforma, pues en ningin su-
puesto existird supresién de tipo alguno que permita
excarcelaciones.

Por todo lo expuesto y fundado es que se plantea la
presente iniciativa por la que se expide la Ley General
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para Prevenir, Sancionar y Erradicar el Delito de Fe-
minicidio.

Proyecto de decreto por el que se expide la Ley Ge-
neral para Prevenir, Sancionar y Erradicar el Delito
de Feminicidio, y se reforman algunas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se expide la Ley General para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar el Delito de Feminicidio.

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo I
Generalidades

Articulo 1. Fundamento de la Ley

La presente Ley es de orden publico, interés social y
de observancia general en toda la Reptblica, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 73, fraccion
XXI, parrafo primero, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de femini-
cidio.

Articulo 2. Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto:

I. Establecer las competencias y formas de coordi-
nacién para la identificacién de sus causas y su pre-
vencion, la investigacién, la persecucién y la san-
cién del delito de feminicidio y los relacionados
con €1, entre los Gobiernos Federal, de las entidades
federativas, municipales y de las alcaldias de la
Ciudad de México;

II. Establecer el tipo penal de feminicidio, asi como
los relacionados con él y sus sanciones;

III. Determinar los procedimientos penales espe-
cialmente aplicables al delito de feminicidio y los
relacionados con €l;

IV. Establecer la distribucién de competencias y
formas de coordinacién en materia de protecciéon y
asistencia a las victimas, posibles victimas y ofen-
didos de los delitos objeto de esta Ley;

V. Establecer mecanismos efectivos para tutelar la
vida, la dignidad, la libertad, la integridad personal,
la igualdad y no discriminacién, el acceso a una vi-
da libre de violencia y la seguridad de las nifias, las
adolescentes y las mujeres, cuando sean amenaza-
das o lesionadas por la violencia feminicida o la co-
mision de los delitos objeto de esta Ley; y

VI. Reparar el daiio a las victimas tanto directas co-
mo indirectas y los ofendidos por los delitos objeto
de esta Ley, de forma integral, adecuada, eficaz y
efectiva, proporcional a la gravedad del dafio cau-
sado y a la afectacién sufrida.

Articulo 3. Principios rectores de la Ley

La interpretacion, aplicacién y definicién de las accio-
nes previstas en este ordenamiento; el disefio e imple-
mentacion de acciones de prevencidn, investigacion,
persecucién y sancién de los delitos objeto de la pre-
sente Ley; asi como la proteccioén y asistencia a las
victimas, ofendidos y testigos, ademds de lo previsto
en el orden juridico nacional, se regirdn por los si-
guientes principios:

I. Autonomia de las mujeres: En las decisiones que
se adopten, se deberd respetar y promover la auto-
nomia de las mujeres y fortalecer sus derechos;

II. Centralidad de los derechos de las victimas: las
acciones realizadas en el marco de esta Ley, priori-
zardn la proteccion de los derechos humanos de las
victimas y sus familiares;

III. Debida diligencia del Estado y sus servidores
publicos: Para dar respuesta inmediata, oportuna,
eficiente, eficaz y responsable en la prevencidn, in-
vestigacién, persecucién y sancién, asi como en la
reparacion del dano del delito de feminicidio y los
relacionados con ¢él, incluyendo la proteccién y
asistencia a las victimas y ofendidos de tales deli-
tos, dentro de un plazo razonable, libre de pricticas
discriminatorias basadas en estereotipos de género,
de conformidad con el interés superior de la nifiez y
el derecho de las mujeres a una vida libre de vio-
lencia;

IV. Derecho a la reparacion del dafio: La obligacién
del Estado y sus servidores ptblicos, de tomar todas
las medidas necesarias para garantizar a la victima
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0 a los ofendidos, la restitucion de sus derechos, in-
demnizacién y rehabilitacién por los dafios sufri-
dos, asi como vigilar la garantia de no repeticién
que, entre otros, incluye la garantia a la victima,
ofendidos y a la sociedad, de que el crimen que se
perpetré o intentd perpetrar, no volverd a ocurrir en
el futuro; el derecho a la verdad, que permita cono-
cer lo que verdaderamente sucedid; la justicia, que
busca que los criminales paguen por lo que han he-
cho, y la reparacién integral;

V. Gratuidad: Toda accién, mecanismo, procedi-
miento y actuacion o trdmite que implique el dere-
cho de acceso a la justicia y demds derechos reco-
nocidos en esta Ley, serdn gratuitos para la victima
u ofendidos;

VI Igualdad y no discriminacién por razén de gé-
nero contra las mujeres: Por lo que las autoridades
se conducirdn sin distincion, exclusiéon o restric-
cidén, ejercida principalmente por su edad, condi-
cibén socio econémica y cultural, origen étnico o ra-
cial, orientacién sexual, identidad de género,
opinién politica, origen nacional u otras causas;

VIIL. Inadmisibilidad del comportamiento anterior
de la victima: Se considerard irrelevante cualquier
consideraciéon que aluda al comportamiento, prefe-
rencias o actitudes anteriores de la victima, con el
fin de probar que la victima ejercia un tipo de com-
portamiento determinado o demostrar su predispo-
sicidn para ser victima de violencia feminicida;

VIIL. Interés superior de la nifiez: Entendido como
el reconocimiento y respeto de los derechos de ni-
flas y adolescentes, inherentes a su condicién de
persona humana, y la obligacién del Estado de pro-
teger primordialmente sus derechos y velar por las
victimas y testigos menores de 18 afios de edad,
atendiendo a su proteccién y desarrollo arménico e
integral.

Los procedimientos sefialados en la presente Ley
reconoceran sus necesidades como sujetos de dere-
cho en desarrollo; asimismo, el ejercicio de los de-
rechos de los adultos no podra condicionar el ejer-
cicio de los derechos de las nifias y las adolescentes;

IX. Méxima proteccién: La obligacién de todas las
autoridades de velar por la aplicacién mds amplia

de medidas de proteccidn a la vida, la dignidad hu-
mana, la libertad, la seguridad y los derechos hu-
manos de las victimas y ofendidos de los delitos
previstos por esta Ley.

En consecuencia, las autoridades adoptardn, en to-
do momento, medidas para garantizar su seguridad,
proteccidn, bienestar fisico y psicoldgico, su intimi-
dad y el resguardo de su identidad y sus datos per-
sonales;

X. No revictimizacién: La obligacién del Estado y
sus servidores publicos de tomar todas las medidas
necesarias, en el 4dmbito de sus competencias, para
evitar a la victima u ofendidos, la constante actuali-
zacion de lo sucedido u otra accién que pueda cons-
tituirse en una nueva experiencia traumdtica para
ella u ofendidos;

XI. Perspectiva de género: Entendida como una vi-
sidén cientifica, analitica y politica sobre las mujeres
y los hombres y las relaciones entre ellos en la so-
ciedad, que permite enfocar y comprender las des-
igualdades socialmente construidas, a fin de esta-
blecer politicas y acciones de Estado transversales,
para disminuir y hasta abatir las brechas de des-
igualdad entre los sexos y garantizar el acceso a la
justicia y el ejercicio pleno de sus derechos;

XII. Perspectiva transformadora: En la aplicacién
de la presente Ley, las autoridades, en el 4mbito de
sus respectivas competencias, deberdn aplicar los
esfuerzos encaminados a que las medidas de ayuda,
proteccidn, atencidn, asistencia y reparacidn inte-
gral inherentes al derecho de las victimas, contribu-
yan a erradicar patrones, esquemas, costumbres,
practicas de discriminacién y marginacién que pu-
dieron ser el factor de los hechos contra la victima;

XIII. Principio pro persona: Las normas relativas a
los derechos humanos y aquellas que los garantizan,
se interpretardn en su aspecto positivo extensiva-
mente, y en su aspecto negativo, las que los limitan
de forma restrictiva, teniendo en cuenta el contexto
social para la efectiva proteccién de todas las muje-
res; y

XIV. Progresividad de los derechos humanos y pro-
hibicién de regresividad: Lo cual implica que las
politicas, normas y acciones para el reconocimiento



Gaceta Parlamentaria

14

Jueves 12 de septiembre de 2019

y proteccién de los derechos humanos de las muje-
res deben orientarse a dar cumplimiento efectivo,
asi como a garantizarlos, y no podran retroceder o
supeditar los derechos, estdndares o niveles de cum-
plimiento alcanzados a las obligaciones asumidas
por el Estado.

Articulo 4. Definiciones

Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

I. Violencia Feminicida: Es la forma extrema de
violencia de género contra las mujeres, producto de
la violacién de sus derechos humanos, en los ambi-
tos publico o privado, conformada por el conjunto
de conductas miséginas que pueden conllevar im-
punidad social y del Estado y puede culminar en ho-
micidio y otras formas de muerte violenta de muje-
res.

II. La Constitucién: La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

III. La Ley: Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar el Delito de Feminicidio.

IV. Ley General de Acceso: Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

V. Cédigo Penal: El Cédigo Penal Federal.

VI. Cédigo Procesal: El Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales.

VII. La Secretaria: La Secretaria de Gobernacion.

VIII. La Fiscalfa: La Fiscalia General de la Repu-
blica o las fiscalias de justicia de las entidades fe-
derativas o sus equivalentes.

IX. Ministerio Publico: El Ministerio Publico de la
Federacién o al Ministerio Publico de las entidades
federativas;

X. Las Comisiones: La Comisién Ejecutiva de
Atencién a Victimas, y las comisiones de las enti-
dades federativas de la misma naturaleza.

XI. Organismos Publicos Auténomos de Derechos
Humanos: Los organismos oficiales auténomos de-

dicados a la defensa, proteccién y promocion de los
derechos humanos previstos en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion.

XI1I. El Fondo: El Fondo de Proteccién y Asistencia
a las Victimas y Ofendidos de los Delitos de Femi-
nicidio y los relacionados con élI.

XIII. El Observatorio: El Observatorio para la Erra-
dicacién y Atencidn del Delito de Feminicidio, con-
formado por organizaciones de la sociedad civil y la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos,
quien lo presidird, pudiendo recaer esta facultad, de
forma supletoria, en un visitador.

XIV. Abuso de una relacion de poder: Aprovecha-
miento que realiza el sujeto activo para la comisién
del delito de feminicidio, derivado de una relacién
o vinculo familiar, sentimental, de confianza, de
custodia, laboral, formativo, educativo, de cuidado,
religioso o de cualquier otro que implique depen-
dencia o subordinacién de la victima respecto al
victimario, incluyendo a quien tenga un cargo pu-
blico o se ostente de él.

XV. Dafio grave o amenaza de dafio grave: Cual-
quier dafio fisico, psicoldgico, financiero, sexual o
a la reputacion, o la sola amenaza para la victima,
capaz de hacerle creer que no tiene mas opcién que
someterse o seguir sometida a la conducta de some-
timiento con el agresor, y que el sujeto activo, co-
nociéndola, la utilice para obtener el sometimiento
de la victima.

XVI. Asistencia y proteccion a las victimas: Con-
junto de medidas de apoyo y proteccion de cardcter
integral que se brinda a las victimas u ofendidos,
desde el momento de su identificacién y hasta su
reincorporacién plena a la sociedad, que cumplen la
funcién de orientarlas legalmente, otorgar apoyo
médico, psicolégico, econémico temporal, asi co-
mo proteccién para ellas y sus familias.

XVIL. Situacién de vulnerabilidad: Condicién parti-
cular de la victima, derivada de una o mas de las si-
guientes circunstancias:

a) Su origen, edad, preferencia u orientacion se-
xual, nivel educativo, condicion socioeconomi-
ca precaria;
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b) Violencia o discriminacion sufridas previas a
la consumacién de alguno de los delitos previs-
tos en esta Ley;

¢) Embarazo o vivir con un trastorno fisico o
mental o discapacidad;

d) Pertenecer o ser originario de un pueblo o co-
munidad indigena, afrodescendiente o a cual-
quier otra equiparable;

e) Ser persona mayor de sesenta afios;
f) Vivir con cualquier tipo de adiccidn;
g) Ser persona menor de 18 afios de edad;

h) Situacién migratoria, aislamiento social, cul-
tural o lingiifstico; y

1) Tener una condicién personal, geogrifica o
circunstancial, preexistente o creada, que ponga
a la victima en desventaja respecto del sujeto ac-
tivo del delito.

XVIIIL. Medidas de proteccién o cautelares: Aque-
llas implementadas durante la investigacién y el
proceso penal, de aplicacién obligatoria para el Mi-
nisterio Publico y los Poderes Judiciales de la Fe-
deracion, de los Estados y de la Ciudad de México,
las cuales deberdn instrumentarse en cualquier mo-
mento para asegurar que adicional a las finalidades
que establece el Cdédigo Procesal, las victimas,
ofendidos o testigos puedan declarar libres de inti-
midacién o temor, sin afectar el derecho al debido
proceso.

XIX. Victima: Persona fisica que directamente ha
sufrido dafio o el menoscabo en su derecho a vivir
una vida libre de violencia como producto o conse-
cuencia de violencia feminicida;

XX. Ofendido: La persona o personas que, en caso
de muerte de la victima, o que esta no pudiera ejer-
cer personalmente los derechos que la presente ley
le otorga, estardn facultados para ejercerlos en el si-
guiente orden siempre que no ostenten la calidad de
imputado, el o la cényuge, la concubina o concubi-
nario, el conviviente, los parientes por consanguini-
dad en la linea recta ascendente o descendente sin

limitacién de grado, por afinidad y civil, o cualquier
otra persona que tenga relacion afectiva con la vic-
tima.

Capitulo II
Competencias y facultades en la prevencion,
investigacion, procesamiento, sancion y ejecucion
de penas de los delitos previstos en esta Ley

Articulo 5. Competencias en la investigacion, pro-
cesamiento y ejecucion de las penas de los delitos
previstos en la presente Ley

Corresponderd a las fiscalias de las entidades federati-
vas o sus equivalentes, investigar, procesar y sancionar
los delitos establecidos en esta Ley, salvo que se ac-
tualicen los siguientes supuestos:

I. Se apliquen las reglas de competencia previstas
en la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
cion;

II. El delito se inicie, prepare o cometa en el ex-
tranjero, siempre y cuando produzca o se pretenda
que produzca efecto en el territorio nacional, o
cuando se inicie, prepare o cometa en el territorio
nacional y produzca o se pretenda que tengan efec-
tos en el extranjero, conforme a los articulos 20, 3o,
40, 50y 60 del Cédigo Penal Federal;

III. Lo previsto en el articulo 21 del Cédigo Proce-
sal;

IV. El Ministerio Pdblico de la Federacion solicite a
la autoridad competente de una entidad federativa,
la atraccion del asunto, atendiendo a las caracteris-
ticas propias del hecho, asi como las circunstancias
de ejecucion o a la relevancia social del mismo;

En caso de que se actualice algunos de los supuestos
anteriores, la Federacién serd competente para investi-
gar, procesar y sancionar los delitos consumados o en
grado de tentativa, por conducto de la Fiscalia General
y los Organos Jurisdiccionales competentes.

La ejecucion de las penas por los delitos de feminici-
dio y los relacionados con él, se regird conforme a las
disposiciones especiales previstas en la presente Ley,
asi como en la Ley Nacional de Ejecucion Penal.
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Articulo 6. Competencia concurrente en materia de
prevencion

La Federacion, las entidades federativas, los munici-
pios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, estardn obligados a coordinarse, en el dmbito
de sus competencias y en funcién de las facultades ex-
clusivas y concurrentes previstas en esta Ley, con el
objeto de generar condiciones que erradiquen las cau-
sas de la violencia feminicida, su prevencién general,
especial y social, en los términos y reglas establecidas
en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, La Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y la presente Ley.

Titulo Segundo
Del Delito de Feminicidio
y los Relacionados con él

Capitulo I
De las medidas aplicables en la investigacion,
procesamiento e imposicion de las sanciones

Articulo 7. Medidas aplicables al delito de femini-
cidio y los relacionados con él

Para dar cumplimiento a esta Ley en materia de inves-
tigacioén, procesamiento y sancion, se deberd observar
y atender lo siguiente:

I. El Ministerio Publico y los Poderes Judiciales de
la Federacion, de los Estados y de la Ciudad de Mé-
xico, deberan tomar todas las medidas adecuadas
para garantizar en todo momento los derechos de
las victimas u ofendidos, con el fin de brindar asis-
tencia, proteccion, seguridad y acceso a la justicia.
Para ello, tendrdn que informarle de inmediato a la
victima u ofendido, que tiene derecho a ser asesora-
da y representada dentro de la investigacién y el
proceso, por un Asesor Juridico, en términos de la
Ley General de Victimas y el Cédigo Procesal;

II. Los imputados por la comisién de las conductas
delictivas previstas en esta Ley, estardn sujetos a
prisién preventiva durante el proceso, de conformi-
dad con el articulo 19 de la Constitucién y la pre-
sente Ley;

III. El Ministerio Publico y las policias dardn inicio
a la investigacion, a partir del conocimiento que ha-

ga cualquier persona sobre hechos que pudieran ser
constitutivos del delito de feminicidio;

IV. La sentencia condenatoria que se dicte por los
delitos previstos en esta Ley, deberd contemplar:

a) La reparacién del dafio a las victimas u ofendi-
dos, cuyo monto lo fijar4 el juez con los elementos
que el Ministerio Puiblico o la victima, ofendidos o
testigos aporten, o aquellos que se consideren pro-
cedentes; y

b) La pérdida de los derechos que el feminicida ten-
ga respecto de la victima y sus bienes, incluidos los
de carécter sucesorio, patria potestad, tutela, guarda
y custodia;

V. Las policias, el Ministerio Publico y las autori-
dades jurisdiccionales adoptardn medidas adecua-
das para asegurar la eficacia de la investigacién y el
enjuiciamiento de los responsables por los delitos
previstos en la presente Ley. A esos efectos, respe-
tardn los intereses y las circunstancias personales de
victimas, ofendidos y testigos, entre otros, la edad,
el género y la salud, y tendrdn en cuenta la natura-
leza de los delitos, en particular los de violencia fe-
minicida;

VI. Las policias, el Ministerio Piblico y los Orga-
nos jurisdiccionales, de verificar que la victima u
ofendidos no se encuentran en condiciones para
rendir su declaracion, deberan reconocer el derecho
de la victima u ofendido a tener un periodo de es-
pera y estabilizacién fisica y psicoemocional; y

VII. El Ministerio Pablico deberd auxiliarse en la
investigacion, por personal pericial en materia de
antropologia social, psicologia y trabajo social, con
formacién en estudios de género, quienes deberdn
actuar con la debida diligencia para tener el dicta-
men con la oportunidad adecuada para su judiciali-
zacion.

Articulo 8. Prescripcion del delito de feminicidio

La pretension punitiva y la potestad de ejecutar las pe-
nas y las medidas de seguridad del delito de feminici-
dio son imprescriptibles; al resto de los delitos conte-
nidos en la presente Ley, se le aplicardn las reglas
comunes previstas en el Cédigo Penal.
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Articulo 9. Aplicabilidad de otras disposiciones

A falta de disposicién expresa para los delitos previs-
tos en la presente Ley, regird el Libro Primero del C6-
digo Penal, y en lo relativo al procedimiento, se estard
a lo dispuesto en el Cédigo Procesal y la Ley General
de Victimas.

Articulo 10. Supletoriedad

Ante la falta de disposicion suficiente sobre técnicas
de investigacion previstas en la presente Ley, se apli-
cardn las normas relativas a las técnicas de investiga-
cién previstas en el Cédigo Procesal.

Capitulo 11
Del delito de feminicidio y los relacionados con €l

Articulo 11. Feminicidio

Comete el delito de feminicidio, quien prive de la vi-
da a una mujer por razones de género.

Se considera que existen razones de género, cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones o mu-
tilaciones infamantes o degradantes, previas o pos-
teriores a la privacién de la vida o actos de necrofi-
lia;

III. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo
de violencia o abuso de una relacion de poder en el
dmbito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo
en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima, una
relacion sentimental, afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo dafio
grave o amenazas de dafio grave relacionadas con el
hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo
en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera
que sea el tiempo previo a la privacion de la vida, y

VIL. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibi-
do en un lugar publico.

VIII. El agresor forme parte de la delincuencia or-
ganizada, o la privacion de la vida ocurra en el mar-
co de un rito o ceremonia de grupo.

IX. El agente lo realiza como forma de impedir u
obstaculizar el ejercicio de los derechos politicos de
la victima u otras mujeres.

X. La privacién de la vida es motivada por el em-
barazo de la victima.

XI. La mujer es sexoservidora, o es victima de ex-
plotacién sexual o trata de personas.

XII. Se ejecute en situaciones de conflicto o de gue-
rra y la mujer se considere enemiga, como vengan-
za o represalia; o cuando se use a la victima como
botin de guerra, presa o arma de guerra.

XIII. La victima se halla en la linea de fuego o se
interpone ante un hombre, en alguno de los dos ca-
sos, cuando este trataba de matar o agredir a otra
mujer.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impon-
drdn de cuarenta a sesenta afios de prisién y de qui-
nientos a mil dias multa.

Ademads de las sanciones descritas en el presente arti-
culo, el sujeto activo perderd todos los derechos con
relacién a la victima, incluidos los de caracter suceso-
rio.

En caso de que no se acredite alguna razén de género,
se estard a la punibilidad prevista para el homicidio y
sus agravantes.

Articulo 12. Agravantes del delito de feminicidio

La pena de prisién por el delito de feminicidio se au-
mentard hasta en una mitad mas cuando concurra cual-
quiera de las siguientes circunstancias:

I. Si una servidora o servidor publico, aprovechén-
dose de su cargo, interviniere en cualquier etapa del
hecho delictivo;
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II. Si fuere cometido por dos o més personas;

III. Si fuere cometido en presencia de personas con
quienes la victima tuviere vinculo de parentesco por
consanguinidad, afinidad, civil o una relacién afec-
tiva o sentimental de hecho, a sabiendas de esta re-
lacion;

IV. Cuando la victima fuere menor de edad o adul-
ta mayor; de pueblos originarios; estuviere embara-
zada; sufriere discapacidad fisica, mental, intelec-
tual o sensorial; o se encuentre en cualquier otra
condicién especial de vulnerabilidad;

V. Exista o haya existido, entre el activo y la victima,
una relacién de parentesco por consanguinidad o afi-
nidad, de matrimonio, concubinato, sociedad de con-
vivencia, noviazgo, cualquier otra relacién de hecho
o amistad, laboral, docente, o cualquier otra que im-
plique confianza, subordinacién o superioridad;

VI. Si la victima, por cualquier medio, fue someti-
da a précticas que alteraran su estructura corporal
en contra de su voluntad o bajo coaccidn;

VII. Si la victima se encontraba bajo el cuidado o
responsabilidad deservidor publico encargado de la
seguridad publica, y este utilizé los medios o cir-
cunstancias que su cargo o situacién personal le
proporcionaron;

VIIL. El cuerpo de la victima sea enterrado ilegal-
mente u ocultado; y

IX. Cuando la victima hubiera vivido alguna situa-
cién de vulnerabilidad.

Articulo 13. Prohibicién de aplicacion de atenuan-
tes o excusas absolutorias en el feminicidio

No constituyen ni serdn aplicables como excusas ab-
solutorias o atenuantes en el feminicidio, la actuacién
por emocién violenta, la ira, la provocacion por parte
de la victima, el honor, los celos, las creencias cultu-
rales, las costumbres contrarias a los derechos huma-
nos, el intenso dolor u otras andlogas, que promuevan
o justifiquen la violencia contra las mujeres.

Articulo 14. Suicidio feminicida por induccion o
ayuda

Cualquier hombre que ayude a una mujer para que se
prive de la vida, se le impondr4 pena de prision de cin-
co a veinticinco afos, si el suicidio se consuma. Si el
hombre prestare el auxilio a la mujer hasta el punto de
ejecutar él mismo la muerte, la pena aplicable serd la
del delito de feminicidio.

Al hombre que induzca a una mujer para que se prive
de la vida, se le impondrd prisién de seis a quince
afios, si el suicidio se consuma, siempre que concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que el suicidio fuera precedido por cualquier for-
ma de violencia de género del activo contra la vic-
tima; o,

b) Que el activo se haya aprovechado de la superio-
ridad generada por las relaciones preexistentes o
existentes entre él o la victima.

Si el suicidio no se consuma, por causas ajenas a la vo-
luntad del hombre que induce o ayuda, pero si se cau-
san lesiones, se impondrd las dos terceras partes de la
pena anterior. Si no se causan éstas, la pena serd de una
cuarta parte de las sefialadas en el parrafo anterior.

Si la persona a quien se induce o ayuda al suicidio es
una menor de edad o mujer que no tuviere capacidad
de comprender la relevancia de su conducta o deter-
minarse de acuerdo con esa comprension, se impon-
dran al hombre o inductor, las sanciones sefaladas al
feminicidio agravado o respecto de las lesiones. Las
penas resultantes de las reglas previstas en los dos an-
teriores parrafos se aumentardn hasta en una mitad
mas.

Articulo 15. No integracion de los elementos del ti-
po penal de suicidio feminicida por induccion o
ayuda

En el supuesto previsto en el articulo anterior, no in-
tegrardn elementos del cuerpo del delito de suicidio
feminicida o ayuda, las conductas realizadas por el
personal de salud correspondiente para los efectos
del cumplimiento de las disposiciones relativas a vo-
luntad anticipada, tratamientos o cuidados paliativos
previstos en la Ley General de Salud y en las dispo-
siciones previstas para ese efecto en las entidades fe-
derativas.
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Tampoco integran los elementos del cuerpo del delito
de suicidio feminicida o ayuda, las conductas suscritas
y ejecutadas por el solicitante o representante, confor-
me a las disposiciones de los ordenamientos generales
de salud y de las entidades federativas que refiere el
pérrafo anterior.

Articulo 16. Obstaculizacion de proteccion y acceso
a la justicia por violencia feminicida

A quien entorpezca u obstaculice la investigacién, la
persecucion, la sancién o la ejecucién de la pena de un
feminicidio, serd sancionado con pena de prisién de
cinco a diez afios.

A quien entorpezca u obstaculice las medidas de pro-
teccidn, la investigacion, la persecucién o la sancién
de cualquier delito con violencia en contra de una mu-
jer y como consecuencia resulta en su feminicidio, se-
r4 sancionado con la pena de diez a veinte afios de pri-
sion.

La pena prevista para el delito del parrafo anterior, se
incrementard hasta en una mitad cuando se trate de un
servidor publico.

Articulo 17. Obstaculizacion de acceso a la justicia
por el delito de feminicidio

Al servidor publico que con motivo de sus funciones y
atribuciones conozca, sustancie o investigue sobre un
delito de feminicidio, y retarde o entorpezca malicio-
samente o por negligencia la procuracién o adminis-
tracién de justicia, se le impondrad pena de prision de
tres a ocho afios y de quinientos a mil quinientos dias
multa, ademas serd destituido e inhabilitado de tres a
diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o comi-
sién publicos.

Capitulo IIT
Reglas comunes aplicables
a los delitos previstos en esta Ley

Articulo 18. Tentativa

La tentativa punible de los delitos previstos en esta
Ley, se configura en términos de los pérrafos primero
y segundo del articulo 12 del Cédigo Penal y se san-
cionard con pena de prisién, que no serd menor a la pe-

na minima y hasta las dos terceras partes de la sancién
mdaxima prevista para el delito consumado que se tra-
te, tomando en cuenta las circunstancias que prevé el
articulo 52 del Cédigo Penal.

Articulo 19. Principios rectores del proceso de in-
vestigacion y su procesamiento

Las investigaciones de los delitos previstos en esta
Ley se realizardn de acuerdo con los siguientes princi-
pios rectores, sin demérito de los contenidos en el C6-
digo Procesal:

a) Independencia e imparcialidad;

b) Igualdad y no discriminacion;

¢) Debida diligencia;

d) Dignidad humana;

e) No revictimizacion;

f) Perspectiva de género;

g) Personal calificado;

h) Estdndares probatorios libres de estereotipos y
prejuicios de género;

1) Debido proceso;
j) Pertenencia cultural; y

k) Garantia de privacidad en el tratamiento de datos
personales.

Articulo 20. Restricciones procesales

Dentro de la investigacion, durante el procesamiento y
en la ejecucién de la sancidn por los delitos previstos
en los articulos 11 y 13 de la presente Ley, sean con-
sumados o en grado de tentativa, queda prohibido:

a) El uso de todo tipo de mecanismo de concilia-
cién, mediacién o acuerdo reparatorio u otras alter-

nativas a la resolucién del conflicto penal;

b) La suspension condicional del proceso;
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¢) La aplicacién de un criterio de oportunidad o la
facultad del desistimiento de la accién penal; y

d) La conmutacién de la pena o la aplicacién de
cualquier otro beneficio previsto en la Ley Nacional
de Ejecucioén Penal.

Articulo 21. Legitimacion procesal

Las Comisiones Ejecutivas de Atencion a Victimas,
por medio de sus Asesores Juridicos y las instituciones
de defensa de derechos de las mujeres, publicas y pri-
vadas, podran tener legitimacion procesal para actuar
como parte en los procesos penales relativos a los de-
litos de feminicidio y los relacionados con €l previstos
en la presente Ley, siempre que la victima u ofendidos
asf lo autoricen.

Articulo 22. Prisién preventiva y otras medidas
cautelares

El Juez de Control, al dictar el auto de vinculacién a
proceso por el delito de feminicidio, sea consumado o
en grado de tentativa o alguno de los relacionados con
él, previstos en la presente Ley, ordenard de oficio la
medida cautelar de prisidn preventiva durante el pro-
ceso, la cual no podrd ser superior a dos afios; en caso
de que sea cumplido dicho término y adn no se ha pro-
nunciado sentencia, deberdn imponerse medidas ade-
cuadas para asegurar la presencia del imputado en el
procedimiento.

Para el efecto de la dltima parte del parrafo anterior, el
Ministerio Publico solicitard con oportunidad y pre-
viamente a la conclusién del plazo maximo de la pro-
longacién de la prision preventiva por los delitos de la
presente Ley, la aplicacion de otra medida cautelar que
cumpla con los objetivos de asegurar la presencia del
imputado en el procedimiento.

Articulo 23. Responsabilidades en los actos de pre-
vencion e investigacion

En la prevencién y en la investigacién de los delitos
materia de la presente Ley, el Ministerio Pdblico de-
beré:

a) Asegurar la inmediata y exhaustiva bisqueda e
identificacién de las victimas o sus restos, en casos
de desaparicidn;

b) Investigar toda muerte violenta de una mujer, con
independencia de edad, como posible feminicidio, y
a partir de los resultados de la investigacion, con-
templar cualquier otra clasificacién juridica sobre
los hechos;

¢) Indagar sobre los antecedentes de violencia del
agresor contra la victima, aun a través de la recupe-
racién de testimonios y actos de investigacién que
permitan tener datos y medios de pruebas necesa-
rios;

d) Valorar el contexto en que se cometi6 el delito y
los elementos subjetivos del tipo penal vinculados a
razones de género para la comision del feminicidio;

e) Adoptar medidas para eliminar los obsticulos de
hecho y de derecho que producen impunidad en los
casos de feminicidios;

f) Actuar en el 4mbito de sus competencias, de
acuerdo con la presente Ley, la Ley General de Ac-
ceso y los reglamentos y protocolos aplicables en la
materia; y

g) Ordenar la elaboracién de los dictimenes peri-
ciales para obtenerlos con la oportunidad necesaria,
ser integrados en la carpeta de investigacion y pue-
dan ser aportados, en su momento, como datos de
prueba frente al juez de control.

Para efecto del parrafo anterior, las victimas u ofendi-
dos podrén solicitar la contratacién de peritos inde-
pendientes nacionales o incluso internacionales en or-
den de prelacién, cuando no se cuente con personal
capacitado en la institucion de procuracién de justicia,
ni en el &mbito nacional; para ese propodsito, los gastos
podrdn correr a cargo del fondo federal o estatal de
victimas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15
de la Ley General de Victimas.

Capitulo IV
De las Técnicas de Investigacion aplicables
a los delitos de la presente Ley

Articulo 24. Facultad de investigacion del Ministe-
rio Puablico

Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento por
cualquier medio de la comisién de alguno de los deli-
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tos materia de esta Ley, asumird la funcién de la di-
reccién de investigacion a que se refiere el articulo 21
de la Constitucion.

Articulo 25. Reunion de planeacion

El Ministerio Publico, una vez con el conocimiento de
los hechos del probable feminicidio, convocard a una
reunién de planeacion de la investigacién a la que asis-
tirdn todas las dreas encargadas del desarrollo de la in-
vestigacién y las auxiliares, en la que se deberd fijar
por lo menos:

I. El Ministerio Piblico que serd responsable del ca-
S0;

IL. Los policias de investigacién designados;

III. El mando policial responsable de la investiga-
cion;

IV. La estrategia bésica de la investigacion;

V. El control de riesgo, manejo de crisis y la ejecu-
cién de medidas de proteccion;

V1. El control de manejo de informacion;

VIL. El lugar en el que deberd ser alojada la victima
u ofendidos y sus familiares, en caso de ser necesa-
rio;

VIII. La relacién con el personal encargado de la
atencién y apoyo a la victima u ofendidos, y

IX. Las subsecuentes reuniones del grupo en las fa-
ses criticas y en la continuacién de la investigacion.

Articulo 26. Metas de la investigacion

Las policias y el Ministerio Publico, en el respectivo
dmbito de sus competencias, deberdn tener como me-
tas de la investigacidn, por lo menos las siguientes:

I. Proteccion en su caso, de la victima, de los ofendi-
dos o sus familiares, del lugar de los hechos o de don-
de se encuentra, si se considera un riesgo para ellos;

II. Identificacién del probable o probables respon-
sables;

III. Obtencion de los elementos probatorios antes,
durante y posterior a la accién prevista en la frac-
cién I del presente articulo;

IV. Aseguramiento de elementos probatorios, con-
forme a los lineamientos de cadena de custodia;

V. Detencién de las personas que cometieron o par-
ticiparon en la comision;

VL. En caso de que el delito sea cometido por mds
de dos personas, identificar y determinar el grado
de participacién de cada integrante, y

VII. Obtener sentencias definitivas contra los res-
ponsables del delito.

Articulo 27. Facultades en la investigacion

Las policias que actuardn bajo la direccién y conduc-
cion del Ministerio Pablico, ademas de las facultades
que les confieren otros ordenamientos, durante la fase
de investigacién podrin:

I. Recabar informacién en lugares ptblicos, me-
diante la utilizacién de medios e instrumentos y
cualquier herramienta que resulte necesaria para la
generacion de inteligencia. En el ejercicio de esta
atribucion, se deberdn respetar los derechos particu-
lares de los ciudadanos;

II. Recabar informacién de bases de datos publicos,
con el objeto de identificar a las victimas, testigos,
lugares de los hechos, forma de operar, sujetos in-
volucrados o bienes de estos;

III. Realizar andlisis técnico tictico o estratégico de
la informacién obtenida, para la generacion de inte-
ligencia;

IV. Verificar la informacién que reciba sobre he-
chos que puedan ser constitutivos de delito o deli-
tos para, en su caso, informarlo al Ministerio Pd-
blico; y

V. Efectuar el procesamiento del lugar de los he-
chos, para lo cual deberdn fijar, sefalar, levantar,
embalar y entregar la evidencia fisica al Ministerio
Pidblico, conforme al procedimiento previamente
establecido por éste y en términos de las disposi-
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ciones aplicables, en caso de contar con personal
calificado para tal fin.

Articulo 28. Actos de investigacion especificos

El Ministerio Pdblico, ademds de las facultades que les
confieren otros ordenamientos, durante la fase de in-
vestigacién podra:

I. Solicitar informacién a las empresas telefonicas y
de comunicacién, en términos de la legislacion fe-
deral o local aplicable;

II. Autorizar el seguimiento de personas hasta por
un periodo de un mes, el cual podra ser prorrogado
siempre que existan motivos suficientes, sin que el
mismo tenga una duracién mayor a seis meses, en
términos de la normatividad aplicable;

III. Autorizar la colaboracidn de informantes, en los
términos de los lineamientos minimos que emita el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
demds disposiciones;

IV. Autorizar la utilizacién de cualquier medio, ins-
trumento o herramienta para la obtencién de prue-
bas, siempre que ésta no contravenga los derechos
humanos y no violente el orden juridico, y

V. Toda aquella que determinen las leyes aplicables.

En los casos en que las autoridades locales carezcan de
normatividad para el ejercicio de cualquiera de las
atribuciones anteriores, la Fiscalia General coadyuva-
ré4 en la investigacion.

Articulo 29. Informante

Por informante se entenderd toda persona que, de for-
ma directa o indirecta, tiene conocimiento de la comi-
sién de delitos y por su situacién o actividad que rea-
liza, provee dicha informacién a las instancias de
gobierno para la investigacion.

Capitulo V
Derechos de las Victimas u ofendidos

Articulo 30. Derechos de las victimas u ofendidos
durante la investigacion, el proceso y la ejecucion

Adicional a los derechos previstos por la Constitucién
y la Ley General de Victimas, las autoridades de pro-
curacion e imparticion de justicia, tanto federales co-
mo pertenecientes a las entidades federativas, garanti-
zaran el derecho de las victimas a:

a) Acceso universal a la justicia, mediante la aseso-
ria juridica especializada que el Estado proporcione
por si, a través de convenios con organizaciones de
defensa de los derechos de mujeres pertenecientes a
la sociedad civil o de instituciones privadas, debi-
damente especializadas y certificadas en el rubro de
la representacién y la asesoria en materia penal; el
organo jurisdiccional; el tribunal de enjuiciamiento;
el tribunal de alzada y, en su caso, los jueces de eje-
cucidn dictardn las medidas conducentes encamina-
das a que se materialice este derecho en la respecti-
va etapa procesal, en todo lugar en que se desarrolle
el proceso;

b) En caso de que se trate de victimas u ofendidos
con alguna discapacidad, el Ministerio Publico, el
Organo jurisdiccional, el tribunal de enjuiciamien-
to, el tribunal de alzada y, en su caso, los jueces de
ejecucion, ordenardn la materializacién de los ajus-
tes razonables necesarios para permitir un acceso
efectivo a la justicia;

¢) Que se proporcione a las victimas, ofendidos y
sus familiares que asi lo requieran, un traductor o
intérprete seglin su nacionalidad, idioma, lengua o
condicién de discapacidad; y

d) El Ministerio Piiblico y los Organos jurisdiccio-
nales, de verificar que la victima u ofendidos no se
encuentran en condiciones para rendir su declara-
cidén, deberdn reconocer su derecho a tener un pe-
riodo de espera y estabilizacién fisica y psicoemo-
cional.

Las victimas u ofendidos y sus familiares a cargo, se-
an extranjeros o migrantes, no podrdn ser deportados
como consecuencia de la realizacién de la denuncia, a
pesar de encontrarse en situacidén migratoria irregular;
asimismo, deberd respetarse el derecho a que se refie-
re el parrafo anterior, salvo que la victima solicite el
retorno asistido; igualmente, las autoridades migrato-
rias deberdn respetar el periodo y las medidas dictadas
para dicho propdsito.
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Tratdndose del delito de feminicidio, sea en grado de
tentativa o consumado, se podrd disponer sin mds jus-
tificacién del desahogo de prueba anticipada, de con-
formidad con los articulos 304 y 305 del Cédigo Pro-
cesal Penal.

Capitulo VI
Reparaciones y Fondo de Proteccion y Asistencia
a las Victimas Indirectas del Feminicidio
y Ofendidos de los Delitos Relacionados con él

Articulo 31. Reparacion integral

Cuando una persona sea declarada penalmente respon-
sable de la comisién de alguno de los delitos previstos
en esta Ley, el Organo jurisdiccional del conocimien-
to deberd condenarla al pago de la reparacién integral
del dafno, a favor de la victima u ofendidos, en todos
los casos.

La reparacién integral del dafio debe ser plena, ade-
cuada, efectiva, con enfoque diferencial, especializado
y transformador, proporcional a la gravedad del dafio
causado y a la afectacion del proyecto de vida y, siem-
pre que sea posible, la rehabilitacién fisica, psicol6gi-
ca y social. Tomando las circunstancias de cada caso,
las acciones restitutorias siguientes:

I. La restitucién de los bienes o la cosa obtenida por
el delito con sus frutos y accesorios, y el pago, en su
caso, de los deterioros que hubiere sufrido, y si no
fuese posible la restitucion, el pago de su valor ac-
tualizado;

IL. El pago de los dafios fisicos, materiales, psicold-
gicos, asi como la reparacién al dafio moral.

Se incluira el resarcimiento de los costos de trata-
miento médico, medicina, exadmenes clinicos e in-
tervenciones necesarias, rehabilitacion fisica, préte-
sis o aparatos ortopédicos, asi como también la
terapia o el tratamiento psiquidtrico, psicolégico y
la rehabilitacién total, social y ocupacional de la
victima;

III. El monto por la pérdida de oportunidades, de
empleo, educacién y prestaciones sociales que, de
no haberse cometido el delito, se tendrian; por tan-
to, deberd repararse el dafio, para que la victima u
ofendido puedan acceder a nuevos sistemas de edu-

cacion, laborales y sociales, acorde a sus circuns-
tancias;

IV. El pago de los ingresos econdémicos que se hu-
bieren perdido, asi como el lucro cesante ocasiona-
do por la comisién del delito; para ello, se tomard
como base el salario que en el momento de sufrir el
delito tenia la victima; en caso de no contar con esa
informacioén, serda conforme a la Unidad de Medida
y Actualizacién al tiempo del dictado de la senten-
cia;

V. Los gastos de asistencia y representacion juridi-
ca o de peritos, hasta la total conclusién de los pro-
cedimientos legales;

VL. Los costos del transporte de retorno a su lugar
de origen, si asf lo decide la victima; gastos de ali-
mentacion; vivienda provisional; vestido y los que
sean necesarios durante la investigacion, el proceso
y la rehabilitacién fisica y psiquica total de la victi-
ma;

VIL. La declaracién que restablezca la dignidad y la
reputacion de la victima u ofendido y de las perso-
nas vinculadas a ella, a través de los medios que so-
licite; y

VIII. La disculpa publica de reconocimiento de he-
chos y aceptacion de responsabilidad, cuando en el
delito participe servidor publico o agente de autori-
dad, lo anterior con independencia de otras respon-
sabilidades en que incurra el Estado por la omisién
de cumplimiento en la presente Ley.

Cuando sean servidores o agentes estales los que actu-
en a titulo oficial y cometan cualquiera de los delitos
materia de esta Ley, las victimas serdn resarcidas por
el Estado, conforme a la legislacion en materia de res-
ponsabilidad patrimonial estatal.

A solicitud de la victima u ofendido, la persona titular
de la dependencia o instancia deberd emitir la declara-
cibn oficial que refiere la fraccién VII de este articulo.

Articulo 32. Fijacion de la reparacion integral
La reparacion del dafio serd fijada por los jueces, se-

gtin el dafio o perjuicios que sean precisos reparar, de
acuerdo con las pruebas obtenidas, y se cubrird con los
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bienes del responsable y, subsidiariamente, con el im-
porte de la caucién que otorgue para obtener su liber-
tad.

Tiene el caricter de pena publica, serd exigida de ofi-
cio por el Ministerio Publico, sin que medie formali-
dad alguna y fijada por el juzgador, habiéndose de-
mostrado la existencia del hecho y la responsabilidad
del inculpado.

La obligacion de pagar la reparacién del dafio es pre-
ferente al pago de cualquier otra sancién pecuniaria u
obligacién contraida con posterioridad a la comisién
del delito, salvo las referentes a alimentos y relaciones
laborales.

Tienen derecho a la reparacién del dafio:
I. La victima y personas ofendidas; y

II. A falta de la victima o personas ofendidas, sus
dependientes econdémicos, herederos o derechoha-
bientes, en la proporcién que sefiale el derecho su-
cesorio.

Articulo 33. Conexidad en la reparacion del daio

La reparacién del dafio se podrd reclamar en forma co-
nexa a la responsabilidad penal, por la via civil; y
cuando sea exigible a terceros, tendrd el cardcter de
responsabilidad civil, lo anterior de conformidad a lo
establecido en los cddigos sustantivos y adjetivos que
correspondan.

Articulo 34. Obligaciones de la Federacion y las en-
tidades federativas

Son obligaciones de las autoridades federales y de to-
das las entidades federativas, en el ambito de sus com-
petencias para lograr la reparacion del daiio por los de-
litos previstos en la presente Ley:

I. Realizar todas las acciones y diligencias necesa-
rias para que la victima sea restituida en el goce y
ejercicio de sus derechos; y

IL. Proporcionar los tratamientos médicos y psicold-
gicos para la recuperacién de la victima, en los tér-
minos de la Ley General de Victimas.

Capitulo VII
Fondo de Reparacion Integral

Articulo 35. Acceso al Fondo de Reparacion

Cuando la reparacién del dafio no sea cubierta total o
parcialmente por el sentenciado, la Federacién y las
entidades federativas, segtin corresponda, cubrirdn di-
cha reparacién con los recursos de sus respectivos fon-
dos previstos para tal efecto, de acuerdo con la Ley
General de Atencion a Victimas, en los términos esta-
blecidos por la presente Ley, respecto de las obliga-
ciones de los fondos de reparacion.

Los derechos de la autoridad para exigir al sentencia-
do la reparacién del dafio, quedardn a salvo para ha-
cerlos efectivos de acuerdo con las disposiciones rela-
tivas en la operacién de tales fondos.

Articulo 36. Sustento de personas dependientes en
situacion de discapacidad y personas mayores

Sin perjuicio de la responsabilidad del sentenciado, el
Estado asegurard el sustento de las personas depen-
dientes de la victima de feminicidio y de quienes asu-
man el cuidado de las mismas, incluyendo las personas
en situacion de discapacidad y personas adultas mayo-
res, el cual debe comprender la atencién integral, que
garantice servicios psicoldgico-sociales y una presta-
cién o subsidio monetario mensual que asegure la vi-
vienda, la alimentacién, la educacién y la salud. Para
ese propdosito, tratdndose de los delitos previstos en la
presente Ley, tales personas podrdn acceder a los be-
neficios del Fondo de reparacién respectivo.

Capitulo VIII
Prevencion y obligaciones de la
Federacion y las entidades federativas en
materia de politicas publicas

Articulo 37. Proteccion contra la violencia femini-
cida

De acuerdo con la Ley General de Acceso, las mujeres
victimas de violencia tienen derecho a la pronta eva-
luacién del riesgo de feminicidio por parte de un equi-
po multidisciplinario y especializado, asi como al ac-
ceso inmediato a la justicia y a las mdximas medidas
de prevencién y proteccion contra la violencia previs-
tas en la citada Ley General y el Cédigo Procesal; es-
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te derecho serd extensivo a los familiares o personas
cercanas a la victima o probable victima, de acuerdo
con la situacion personal y las justificaciones que en-
cuentre el Ministerio Pdblico, para brindarles una pro-
teccidn integral.

En caso de un feminicidio, y aun cuando se concrete
solo en grado de tentativa, las medidas de proteccion
que hubiera decretado el Ministerio Ptblico persistirdn
sin necesidad de que sean ratificadas ante el Organo
jurisdiccional; dnicamente la persona contra la que se
hayan decretado podrd solicitar su cancelacién o mo-
dificacién ante el Juez de control, en el que se cumplan
las formalidades previstas conforme al articulo 137 del
Cédigo Procesal.

Articulo 38. Registro de feminicidios

La Federacion y las entidades federativas, en el 4mbi-
to de sus competencias, deberdn mantener actualiza-
dos los registros de feminicidios, los cuales tendrin
que incluir al menos, las caracteristicas sociodemogra-
ficas de las victimas y los feminicidas, asi como aque-
lla que estime la autoridad a cargo de este registro; tal
informacion, en tanto forma parte del Banco Nacional
de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia con-
tra las Mujeres, deberd ser accesible, de conformidad
con los lineamientos de la Ley General de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién Publica.

Articulo. 39. Registro de mujeres y personas des-
aparecidas

El Registro Nacional de Personas Desaparecidas, a
cargo de la Comision Nacional de Busqueda, previsto
en la Ley General en Materia de Desaparicién Forza-
da de Personas, Desapariciéon Cometida por Particula-
res y del Sistema Nacional de Biisqueda, deberd posi-
bilitar la consulta de su informacién de forma
disgregada cuantitativamente por edad, sexo, grupos
étnicos o comunidades, regiones y entidades federati-
vas.

Articulo 40. Incorporacién al Banco Nacional de
Datos Forenses

Los familiares de las mujeres y nifias desaparecidas,
en primer grado en linea recta ascendente o descen-
dente, o segundo grado en linea colateral, podrin soli-
citar, en términos de la Ley General en Materia de

Desapariciéon Forzada de Personas, Desaparicién Co-
metida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda, la toma de muestras para la incorporacién
de su informacién genética en el Banco Nacional de
Datos Forenses.

Articulo 41. Participacion de las Unidades de Gé-
nero

Las instituciones que conforman el Sistema Nacional
de Seguridad Publica contardn con Unidades de Géne-
ro, las cuales deberdn organizar y ejecutar un plan de
capacitacién permanente en materia de derechos hu-
manos desde una perspectiva de género, principalmen-
te para fiscales, policias, policias de investigacion y
demds personal que actie de forma directa o indirecta
en la operacién del sistema de justicia penal.

Asimismo, deberdn coadyuvar en el desarrollo de pro-
tocolos de actuacién homologados y ajustados a las
normas y criterios internacionales de la materia, en
cuanto a la violencia de género y feminicidio a los que
alude el articulo 47 de la Ley General de Acceso.

Articulo 42. Fiscalias especializadas en feminicidio

La Fiscalia General de la Reptblica y las fiscalias o
procuradurias de justicia de las entidades federativas,
deberén establecer fiscalias especializadas en Femini-
cidio y el resto de delitos contenidos en la presente
Ley, y contar con personal especializado en su investi-
gacion y procesamiento, incluidos peritos con actitud
cientifica y perspectiva de género en sus actuaciones.

Para efecto del parrafo anterior, las fiscalias o sus
equivalentes en las entidades federativas deberdn con-
templar, dentro de la elaboracidn de sus proyecciones
presupuestales, los recursos suficientes que permitan
proveer de personal y recursos materiales, tomando en
cuenta el gasto total de la Fiscalia, el nimero de femi-
nicidios reportados y las obligaciones que derivan de
la investigacidén y procesamientos especializados res-
pecto de los delitos previstos en la presente Ley.

Articulo 43. Observatorio de supervision

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos y
Organizaciones de la Sociedad Civil y Colectivos con-
formaran un ente de participacién que supervise, vigi-
le, monitoree, proponga y sistematice la informacién
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sobre la ausencia de politicas de prevencién, asi como
la procuracién e imparticion de justicia para las victi-
mas de violencia feminicida o producto de discrimina-
cién de género.

Este mecanismo deberd hacer una evaluacién anual al
programa integral para la prevencién de delitos vio-
lentos contra las mujeres, en los &mbitos ptiblico y pri-
vado, cuya responsabilidad es de la Secretarfa de Se-
guridad y Proteccién Ciudadana, que presentard a las
Céamaras del Congreso con los resultados de la super-
visién, vigilancia, monitoreo y sistematizacién del
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en su ver-
tiente de la prevencion, erradicacion y sancion del de-
lito de feminicidio.

El informe podrd contener propuestas de iniciativas,
politicas y pricticas que pueden desarrollarse en el
mejoramiento de los objetivos de la presente Ley.

Los Organos Piiblicos Auténomos de Derechos Hu-
manos de las entidades federativas deberan conformar,
en el &mbito de sus competencias, estos 6rganos de su-
pervisién, monitoreo, vigilancia y sistematizacién de
las politicas que se desarrollen en la materia.

Articulo 44. Creacion de Unidades de Género en la
Iniciativa Privada

Para cumplir con las obligaciones que establece la Ley
General de Acceso, el Instituto Nacional de las Muje-
res y los institutos de las entidades federativas o equi-
valentes, promoverdn en las organizaciones de la so-
ciedad civil, academias, personas juridicas, empresas
corporativos, la conformacién de las Unidades de Gé-
nero, encargadas de fortalecer la perspectiva de géne-
ro y de igualdad, mediante la implementacién de con-
diciones para mejorar el trato entre géneros, el acceso
a las oportunidades, la toma de decisiones y los bene-
ficios para el desarrollo de las mujeres.

Asimismo, desarrollardn campaiias de prevencién de
cualquier tipo de violencia contra las mujeres, inclui-
da la feminicida.

Articulo Segundo. Se reforman el articulo 21; la de-
nominacién de la Seccién Cuarta, del Capitulo III per-
teneciente al Titulo III; el articulo 44, primer parrafo y
su fraccidn III, todos de la Ley General de Acceso a las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar
como sigue:

Articulo 21. Violencia Feminicida: Es la forma extre-
ma de violencia de género contra las mujeres, produc-
to de la violacidn de sus derechos humanos, en los am-
bitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad
social y del Estado y puede culminar en homicidio y
otras formas de muerte violenta de mujeres.

En los casos de feminicidio se aplicardn las sanciones
previstas en la Ley General para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar el Delito de Feminicidio.

Seccion Cuarta. De la Secretaria de Seguridad y Pro-
tecciéon Ciudadana

Articulo 44. Corresponde a la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana:

Lyl ...

III. Integrar el Banco Nacional de Datos e Informa-
cién sobre Casos de Violencia Contra las Mujeres,
incluida la violencia feminicida, de conformidad
con la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar el Delito de Feminicidio;

IV. Disefiar un programa integral para la prevencién
de delitos violentos contra las mujeres, en los 4mbi-
tos publico y privado, en el que se inmiscuya el Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica, como los en-
cargados del desarrollo del programa integral.

V.aXIl. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor de este de-
creto, para el caso en que la presente Ley contemple
una descripcion legal de una conducta delictiva que en
el Codigo Penal Federal, asi como de las entidades fe-
derativas se contemplaban como delito de feminicidio
y, por virtud de las presentes reformas, se denominan,
penalizan o agravan de forma diversa, salvo lo expre-
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samente previsto en el quinto transitorio del presente
decreto, siempre que las conductas y los hechos res-
pondan a la descripcién que ahora se establecen, se es-
tard a lo siguiente:

I. En la investigacién de los hechos cometidos con
anterioridad a la entrada en vigor del presente de-
creto, el Ministerio Publico efectuara la traslacion
del tipo, de conformidad con la conducta que se ha-
ya probado y sus modalidades;

IL. En los procesos incoados, en los que atn no se
formulen conclusiones acusatorias, el Ministerio
Publico las formulara de conformidad con la trasla-
cién del tipo que resulte;

III. En los procesos pendientes de dictarse sentencia
en primera y segunda instancia, el juez o el tribunal,
respectivamente, podrdn efectuar la traslacion del
tipo de conformidad con la conducta que se haya
probado y sus modalidades, y

IV. La autoridad ejecutora, al aplicar alguna moda-
lidad de beneficio para la persona sentenciada, con-
siderard las penas que se hayan impuesto, en fun-
cibn de la traslacién del tipo, segin las modalidades
correspondientes.

Tercero. El Gobierno Federal y las entidades federati-
vas deberdn hacer las previsiones presupuestales nece-
sarias para la operacion de la presente Ley y estable-
cer una partida presupuestal especifica en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, para el si-
guiente ejercicio fiscal a su entrada en vigor.

Cuarto. Dentro de los ciento ochenta dias a la entrada
en vigor del presente decreto, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos deberd expedir el Reglamento
de Operacion del Observatorio de Supervisién de la
presente Ley, con las bases que establece el articulo 36
de la misma.

Quinto. Los tipos penales de feminicidio, femicidio o
consistentes en la privacion de la vida de una mujer
por razones o motivaciones de género, previstas en el
Cédigo Penal Federal y en los Cédigos Penales de las
entidades federativas con anterioridad a la entrada en
vigor del presente decreto, seguirdn constituyendo tipo
penal para aquellas conductas ejecutadas con anterio-
ridad a la entrada en vigor del presente decreto, siem-

pre y cuando colmen los elementos del tipo previstos
en ella; en consecuencia, deberan sancionarse de con-
formidad con la punibilidad establecida en el tipo pe-
nal del respectivo ordenamiento, por lo que las refor-
mas ordenadas por el presente decreto, no significan
supresion de tipo alguno.

Sexto. Tomando en consideracion la facultad constitu-
cional del Congreso de la Unién para legislar en mate-
ria de feminicidio, los congresos de las entidades fe-
derativas deberdn adecuar sus legislaciones penales
para contemplar los tipos penales relacionados con el
delito de feminicidio previstos en la presente ley, en
materia de obstaculizacién de acceso a la justicia por
el delito de feminicidio y obstaculizacién de protec-
cién y acceso a la justicia por violencia feminicida.

Salén de Sesiones, Palacio Legislativo de
San Lazaro, a 12 de septiembre de 2019.

Diputadas y diputados: Adriana Ddvila Fernandez (ribrica),
Marco Antonio Adame Castillo, , Marcos Aguilar Vega (rdbrica),
Nohemi Alemédn Herndndez (rdbrica), Justino Eugenio Arriaga
Rojas (rdbrica), Sergio Fernando Ascencio Barba, Maria de los
Angeles Ayala Diaz (ribrica), Xavier Azuara Ziniga, Madeleine
Bonnafoux Alcaraz (ribrica), José Ramén Cambero Pérez, Carlos
Humberto Castafios Valenzuela (ribrica), Carlos Elhier Cinta Ro-
driguez, Miguel Alonso Riggs Baeza (rdbrica), Ernesto Alfaro Ro-
bledo Leal (rdbrica), Francisco Javier Luévano Nuiiez (rdbrica),
Ver6nica Maria Sobrado Rodriguez (rtbrica), Carlos Carreén Me-
jia (rdbrica), Janet Melanie Murillo Chavez (rdbrica), Sarai Nuifiez
Cer6n (rdbrica), Lizbeth Mata Lozano (rdbrica), Maria del Pilar
Ortega Martinez (rdbrica), Maria Marcela Torres Peimbert (rtbri-
ca), Gloria Romero Leon (rtbrica), Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas (rdbrica), Dulce Alejandra Garcia Morlan (rdbrica), Silvia Gua-
dalupe Garza Galvén (rdbrica), Isabel Margarita Guerra Villarreal
(rdbrica), Josefina Salazar Béez (ribrica), Maria Liduvina Sando-
val Mendoza (rtbrica), Ana Paola Lépez Birlain (rdbrica), Jorge
Luis Preciado Rodriguez (rtbrica), Jorge Arturo Espadas Galvan
(rdbrica), Evaristo Lenin Pérez Rivera (rtbrica), Carlos Alberto
Valenzuela Gonzalez (rdbrica), Gloria Romero Le6n, Adolfo To-
rres Ramirez, Annia Sarahi Gémez Cardenas, Antonia Natividad
Diaz Jiménez, Cecilia Anunciacién Patrén Laviada, Jacquelina
Martinez Juéarez, Karen Michel Gonzalez Marquez, Laura Angéli-
ca Rojas Herndndez, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, Ma-
rfa del Rosario Guzman Avilés, Maria Eugenia Leticia Espinosa
Rivas, Martha Elena Garcia Gomez, Martha Elisa Gonzalez Estra-
da, Martha Estela Romo Cuéllar, Oscar Daniel Martinez Terrazas,

Sonia Rocha Acosta, Sylvia Violeta Garfias Cedillo.
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 20. Y 60. DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el primer parrafo del articulo
20. y el primero y tercer parrafo del articulo 60., am-
bos de la Ley de Coordinacion Fiscal, en materia de
aumentar el porcentaje de aportaciones al Fondo Ge-
neral de Aportaciones.

Exposicion de Motivos

Con la promulgacién de la Ley de Coordinacién Fiscal
(LCF) en el afio de 1978, se implement$ un esquema
de coordinacién fiscal entre la federacion y los esta-
dos, donde se establece la centralizacién en el cobro de
los impuestos federales, con un mecanismo de partici-
pacioén en la recaudacidn, creando un sistema Unico de
participacion de las entidades federativas sobre los im-
puestos, en el que los estados aceptan ceder parte de
sus poderes tributarios a la federacién, mediante un
convenio de adhesién al sistema celebrado con el go-
bierno federal, a cambio de tener derecho a obtener
una participacion en los fondos federales.

Este mecanismo ha hecho que la federacién controle
alrededor de 80 por ciento de los ingresos fiscales to-
tales generados en el pais, lo cual es un indicador del
grado de dependencia financiera de los estados y de
los municipios en relacién con la federacion.

Gracias a este mecanismo, en afios anteriores la fede-
racién venia implementando diversos programas pre-
supuestales en los estados y municipios que incremen-
taban el gasto federalizado (recursos que transfiere el
gobierno federal a entidades y municipios), mejorando
la calidad de los servicios y obras en esos lugares.

Hoy en dia, con la transicién politica que estamos vi-
viendo, con la politica de austeridad que el Presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador estd implementando,
podemos afirmar que los gobiernos estatales y munici-

pales han resentido esas medidas de austeridad al ver
disminuidos sus ingresos federales, ya que el gasto fe-
deralizado ha caido 4.1 por ciento en los primeros seis
meses de 2019, cabe destacar que ha sido el peor nivel
en comparacion con los ultimos 6 afios.

Gasto Federalizado, Participacion y Apertaciones
Erliduuius Fudcralivas

2018 - 2020

Aienes de pesos

SectorfConcepto PEF 2019  PPEF 2020 PEF 2019
Nominal % Real
Total 1.616,006.6 1,767.636.7 1416322 4.7
Participaciones Y Aportaciones 1,500.273.3 1.655,576.0 195,302.7 5.2
Participacionas Federsles 8118316 9198174 107 8858 90
Aportacionss Federales 6353417 TISTSEE 474169 29
Gasto Federalizado 115,733.3 102,082.7 -13 8705 -15.1
Agqua 5,622.4 5,762.5 4401 A4
Subsidios Administraciin del Agua y
Agua Potshle 36143 37635 1492 02
Subsidios Hidroagricola 20081 2,000.0 91 -4.2
Campo 7.965.3 B,1754 -1,7858 -25.4
Concurrencia con Enfidades
Fedarativas 2.000.0 2,000.0 00 58
Desarrollo Rural oo 2,341.0 23410 n.a.
Informacion Estadistica y Estudios -
(ENIDRUS) 4532 241 -2 a7
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 23T 1,510.3 5774 -27.0
Extensionismo, Desamollo de -
Capacidades y Asociatividad Productiva 4067 00 4857 -10a.0
Infracstructura Productiva para cl
Aprovechamiento Sustentsble de Suelo 4477 -100.0
¥ Agua (Ejecucion Macicnal) 4477 0.0
Proyecto de Seguridad Alimentaria
para Zonaz Rurales 25580 0.0 25880 -100.0
Cultura 300.0 500.0 200.0 B0.4
Proyectos do Cultura {Estatal} 75 459 414 5273
Proyectos de Cultura (Municipal) 130 2157 2007 1.28389
Proyectos de Cultura (No 2775 235.4 421 183
gubsrnameantalss)
Educacion 5B 4378 51,018.2 25814 05
Subsidios para organismos
descentralizados estatales 58,4378 61,019.2 25814 05
Comunicaciones y Transportes 18,3491 23,0353 38867 14.6
Ampliaciones en infracstructura
carretera, caminos rurales y cameteras 55444 0o -55444 1000
alimentadoras
Conservacién de Infraestructura 5.040.8 15.0155 BoT4aT 797
Carrstera
Congenaciin y estudios y proyectes
de caminos rurales y carreteras. 47638 B020.3 32554 62.0
alimentadoras
Desarrollo Regional Ramo 23 24,057 6 55888 -184888 J7.7
Foende para la Accesibilidad en el
Transporte Publico para Personas con 500.0 400.0 -100.0 =230
Dizcapacidad
Fondo Regional 2,3350 18688 -487 .2 =230
Fende Metropalitans 32687 33000 33 28
Proyactos de Desarrolle Regional 17,8330 00 -17 38330 -1000

Es evidente que la politica de austeridad de la actual
administracién federal estd impactando la transferen-
cia de los recursos a estados y municipios, ya que los
recursos que recibian a través del Ramo 23 fueron eli-
minados, con el fundamento discrecional de que algu-
nos fondos no tenian reglas de operacién. Aqui es im-
portante sefialar que la mayoria de esos fondos
ayudaban a obras de infraestructura necesarias en sus
regiones.

El recorte del Ramo23 en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2019 fue
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de 43,467 millones de pesos (mdp), lo que ha genera-
do que estados y municipios tengan que buscar otras
fuentes de financiamiento para adquirir obras de in-
fraestructura o pagar su propia deuda.

Por ejemplo, alrededor de 94 por ciento de la deuda de
estados y municipios calificada por HR Ratings tiene
como fuente de pago el Fondo General de Participa-
ciones y el Fondo de Fomento Municipal, principales
componentes del Ramo 28.1

Asimismo, el gobierno con una politica centralista, a
nueve meses, ha eliminado programas federales como el
de Estancias Infantiles, Oportunidades, Comedores Co-
munitarios, Atencién a Jornaleros Agricolas, Subsidios
para jévenes y empleo temporal, el Programa de Pre-
vencion de Riesgos de Sedatu, con lo que es evidente la
falta de oportunidades que a nivel local estd sucediendo.

I. Diagnéstico

Hoy en la actualidad, debemos buscar un nuevo fede-
ralismo fiscal en México, que tenga por objeto la des-
centralizacién del poderio fiscal con el que cuenta la
federacion en beneficio de la autonomia fiscal de los
estados y municipios. A fin de que los tres érdenes de
gobierno fortalezcan su capacidad financiera en un en-
torno de estabilidad en sus finanzas publicas, con re-
cursos presupuestarios adecuados a sus necesidades,
que permita financiar el desarrollo integral, incluyen-
te, sustentable y sostenido de las regiones del pais.

De conformidad con el articulo 115, fraccion III, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, los municipios tienen a su cargo las funciones y

servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamien-
to y disposicion de sus aguas residuales;

b) Alumbrado piublico.

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y dis-
posicién final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.
e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;
h) Seguridad publica, y

1) Los demds que las legislaturas locales determinen
segtin las condiciones territoriales y socio-econdmi-
cas de los municipios, asi como su capacidad admi-
nistrativa y financiera.

La realidad de las entidades federativas y de sus mu-
nicipios es diversa, pero tienen algo en comin la in-
suficiencia de recursos publicos, por 1o que es nece-
sario aumentar sus recursos para poder ejercer esas
funciones a plenitud.

La recaudacién fiscal local de las entidades federativas
en México es muy baja en comparacién con los paises
pertenecientes a la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE); la autonomia fi-
nanciera de los estados y municipios depende de la
voluntad del gobierno federal mediante las transfe-
rencias federales.

Observando el panorama actual de reduccion del gas-
to federalizado y eliminacién de fondos con los que se
hacfan transferencias a los gobiernos locales, podemos
asegurar, los gobiernos estatales no tendrdn la sufi-
ciente capacidad financiera para sufragar sus respon-
sabilidades en materia de gasto y deuda.

En ese sentido, es necesario traer a la agenda publica
la imperiosa necesidad de fortalecer la autonomia fi-
nanciera de las entidades federativas y los municipios
para que puedan sufragar el gasto publico en el futuro
inmediato, y una alternativa de conseguirlo es a tra-
vés de aumentar el porcentaje con el que se confor-
ma el Fondo General de Aportaciones.

Aunado al problema de centralizacién el gasto federa-
lizado, en la actualidad la recaudacién federal partici-
pable se ha visto disminuida debido a la baja en los in-
gresos petroleros y de los ingresos tributarios y si
tomamos en cuenta que el ingreso de las finanzas es-
tatales se conforma con 87 por ciento de las participa-
ciones y aportaciones de la federacién y solo 13 por
ciento? de sus ingresos propios; podemos afirmar que
en este sexenio las entidades federativas y municipios
tendrdn las manos atadas para hacerse cargo de sus fa-
cultades constitucionales.



Gaceta Parlamentaria

30

Jueves 12 de septiembre de 2019

Por otro lado, es importante sefialar que, como diputa-
dos del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional estamos comprometidos con la trans-
parencia, la rendicién y fiscalizacién de cuentas.

En el sexenio del presidente Pefia Nieto se cre6 el Sis-
tema Nacional Anticorrupcidn, y uno de los temas mds
importantes fue fortalecer las facultades de fiscaliza-
cién de la Auditorfa Superior de la Federacién. Por lo
tanto, con la promulgacién de Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacidn,3, se estable-
ci6 por primera vez que la Auditoria Superior de la
Federacion podria fiscalizar las operaciones que in-
volucren recursos puablicos federales o participacio-
nes federales a través de contrataciones, subsidios,
transferencias, donativos, fideicomisos, fondos,
mandatos, asociaciones piblico privadas o cual-
quier otra figura juridica y el otorgamiento de ga-
rantias sobre empréstitos de estados y municipios.

Con esto no estamos pidiendo que se incremente el
porcentaje al Fondo General de Aportaciones para dar-
les recursos no fiscalizables a los gobiernos locales, ya
que como quedé sefialado son recursos que serdn fis-
calizados por la Auditorfa Superior de la Federacion.

I1. Contenido de la reforma

Los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional tenemos como obliga-
cién garantizar el fortalecimiento de las entidades fe-
derativas que representamos, es por ello que conside-
ramos necesario mejorar la aplicacion del gasto
publico, incrementando el porcentaje del Fondo
General de Participaciones.

Ante la centralizacion del gasto federalizado debi-
do a la politica de austeridad del Presidente Lopez
Obrador, es vital ayudar a que las finanzas de las
entidades federativas y municipios se incrementen
para generar por ellos mismos fuentes de inversion
que detonen consumo y empleo para las y los mexi-
canos, que garanticen la continuidad en las accio-
nes que llevan a cabo en beneficio de la gente, como
la creacion de obras e infraestructura y la adecua-
da prestacion de los servicios piblicos.

Por lo tanto, la iniciativa que presentamos propone
modificar el primer pérrafo del articulo 20. de la Ley
de Coordinacion Fiscal, a fin de incrementar de 20 a

25 por ciento el monto que corresponde a los estados
y municipios, conforme al Fondo General de Partici-
paciones, por concepto de la recaudacién federal par-
ticipable.

Por ejemplo, la recaudacion federal participable es de
252,227,444,898 mmd, con la reforma propuesta a
elevar el monto al 25 por ciento de la RFP, el Fondo
General de Participaciones tendria aproximadamente
63,056,861, 224 mmd, serian 12,496,339,853 mmd
mas para repartir. Con fundamento en el “Acuerdo
por el cual se da a conocer el informe sobre la recau-
dacion federal participable y las participaciones fede-
rales, asi como los procedimientos de célculo, por el
mes de junio de 2019 y por el ajuste de participaciones
del primer cuatrimestre de 2019.74

Asimismo, para guardar congruencia en el ordena-
miento, se modifica el primer pérrafo del articulo 60.
de la misma ley para sefialar que las participaciones
federales que recibirdn los municipios del total del
FGP incluyendo sus incrementos, nunca seran infe-
riores al 25 por ciento de las cantidades que co-
rrespondan al Estado. Asi como la reforma al pa-
rrafo tercero de ese articulo para que los municipios
y, tratdndose del Distrito Federal, sus demarcaciones
territoriales, reciban como minimo 25 por ciento de
la recaudacion que corresponda al estado en los
términos del altimo parrafo del articulo 2o0. de la
LCF.

En virtud de lo anteriormente expuesto, con funda-
mentos en los articulos 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con-
forme a lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, los diputados fe-
derales del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional sometemos a consideracién de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 2o0. y el primero y tercer parrafo del arti-
culo 60., ambos de la Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Primero. Se modifica el primer parrafo del
articulo 2o. de la Ley de Coordinacién Fiscal, para
quedar como sigue:



Jueves 12 de septiembre de 2019

31

Gaceta Parlamentaria

Articulo 20. El Fondo General de Participaciones se
constituird con 25 por ciento de la recaudacion fede-
ral participable que obtenga la federacion en un ejerci-
cio.

Articulo Segundo. Se reforma el primero y tercer pa-
rrafo del articulo 60. de la Ley de Coordinacién Fiscal,
para quedar como sigue:

Articulo 60. Las participaciones federales que recibi-
rén los municipios del total del Fondo General de Par-
ticipaciones incluyendo sus incrementos, nunca seran
inferiores al 25 por ciento de las cantidades que co-
rrespondan al Estado, el cual habra de cubrirselas. Las
legislaturas locales establecerdn su distribucién entre
los municipios mediante disposiciones de caricter ge-
neral, atendiendo principalmente a los incentivos re-
caudatorios y principios resarcitorios, en la parte mu-
nicipal, considerados en el articulo 20. del presente
ordenamiento.

Los municipios y, tratdndose del Distrito Federal, sus
demarcaciones territoriales, recibirin como minimo el
25 por ciento de la recaudacién que corresponda al
Estado en los términos del dltimo pérrafo del articulo
20. de esta ley.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.bmv.com.mx/docs-pub/eventoca/evento-
ca_905271_2.pdf

2 https://www.bmv.com.mx/docs-pub/eventoca/evento-
ca_905271_2.pdf

3 Diario Oficial de la Federacién del 18 de julio de 2016

4 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5566749 &fe-
cha=30/07/2019

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de septiembre de 2019.
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ca), Laura Barrera Fortoul (rdbrica), Lenin Nelson Campos Cor-
dova, Juan José Canul Pérez, Luis Eleusis Lednidas Cérdova Mo-
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brica), Fernando Galindo Favela, Martha Hortencia Garay Cadena
(rdbrica), Isaias Gonzdlez Cuevas (ribrica), Norma Guel Saldivar
(rdbrica), Ismael Alfredo Herndndez Deras, Ana Lilia Herrera An-
zaldo, Anild Ingram Vallines (ribrica), René Judrez Cisneros, Ma-
nuel Limén Hernadndez (ribrica), Cynthia Iliana Lépez Castro, Be-
nito Medina Herrera (rtbrica), Luis Enrique Miranda Nava, Rubén
Ignacio Moreira Valdez (rdbrica), Ernesto Javier Nemer Alvarez,
Hortensia Marfa Luisa Norofia Quezada, Enrique Ochoa Reza,
Juan Ortiz Guarneros (rubrica), Claudia Pastor Badilla (ribrica),
Carlos Pavén Campos, Soraya Pérez Mungia, Ximena Puente de la
Mora (rubrica), Cruz Juvenal Roa Sanchez (rdbrica), Maria Sara
Rocha Medina, Mariana Rodriguez Mier y Teran (rtbrica), Maria
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brica), Eduardo Zarzosa Sdnchez (ribrica).
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A CARGO DE LA DIPUTADA
ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, frac-
cién Il y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 6, fraccion
I, y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, somete a la consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Exposicion de Motivos

El sistema fiscal es, ademds de una parte importante
sobre la que se asienta el funcionamiento del Estado,
un instrumento de desarrollo econdémico y de redistri-
bucioén de la riqueza, a través del mismo se financian
las instituciones del Estado y las politicas publicas sin
embargo, la sola existencia del sistema fiscal no quie-
re decir que esté cumpliendo con sus objetivos instru-
mentales.

La region latinoamericana es la segunda més desigual
del mundo, en términos socioecondémicos. El informe
de Oxfam sobre la situacion latinoamericana y del ca-
ribe, confirma que la desigualdad y baja calidad de-
mocrética son el sello de la regién a causa de defi-
ciencias estructurales, que se explican a partir de
factores principalmente econémicos y politicos.! En
este mismo sentido apunta el informe de la CEPAL so-
bre el Panorama Social de América Latina, brechas de
desigualdad sostenida o creciente en la regién, de for-
ma generalizada, apuntdndola como el problema prin-
cipal a resolver.2

En términos generales, México como integrante de la
region latinoamericana no estd exento de la problemé-
tica de la desigualdad econdmica, la ineficiencia se
confirma por la medicién sobre distribucién del ingre-
so por pais, realizada por la Organizacion para la Co-
operacién y Desarrollo Econémico donde el coeficien-
te de Gini, medicién de desigualdad, marca en niveles
de .45.3 La desigualdad econémica, es decir la dispari-
dad en la distribucién y concentracién del ingreso,

afecta a la poblacion ubicada en distintos deciles de la
distribucion del ingreso, es decir a la poblacién mexi-
cana en general ya que desigualdad y pobreza no son
conceptos iguales o vinculados4 y para lograr corregir
ambas se debe realizar ajustes al sistema fiscal.

En este mismo sentido el Coneval con su informe so-
bre la medicion de la pobreza, informa que el 43.6 de
la poblacién se encuentra en pobreza y 7.6 por ciento
en pobreza extrema, las cuales implican carencia en
ingresos es decir desigualdad econémica, con apenas
una variacién de 3 por ciento respecto a 2010.5

En fecha mas reciente con la evaluacién sexenal de la
politica social emitid, entre otras, las siguientes reco-
mendaciones:

Que la politica publica, especialmente la de desarrollo
social, tenga como hilo conductor el acceso efectivo a
los derechos como mecanismo principal y que, a la
vez, permita cerrar las brechas econémicas y sociales
que todavia se observan entre diferentes grupos y ge-
nerar una mayor igualdad de oportunidades. (...)

Implementar un esquema de proteccion social univer-
sal que propicie reducir las brechas mds urgentes y
promueva una mayor igualdad a los accesos bdsicos
para toda la poblaci6n.6

En este sentido, el organismo ha dado reconocimiento
a la urgencia de reducir las brechas mds grandes y a
impulsar la universalidad de la proteccién social, la
cual no es posible sin pensar el sistema fiscal de una
nueva manera.

Desde el punto de vista general, lo que importa es en-
contrar los mecanismos para reducir las brechas, en
una parte desde los impuestos como mecanismo redis-
tributivo que aseguren la progresividad de las tasas y
eviten la concentracién de ingresos. Estos dos dltimos
principios son endebles en el sistema fiscal, por lo que
es necesario reforzarlos y hacer uso de los mismos pa-
ra detonar el desarrollo en dreas estratégicas, cerrar las
brechas de desigualdad, incrementar la formalidad y
como paso ulterior tener recursos publicos necesarios
para tener un Estado minimo de Bienestar real.

Incrementar la recaudacion tributaria mediante el au-
mento de tasas a personas morales o fisicas de mayo-
res ingresos, reducir los rubros o tasas de deducciones
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es un primer paso para reforzar la politica fiscal y re-
conducir el gasto mediante la redistribucion, con total
apego a los principios de proporcionalidad y progresi-
vidad en las tasas, tal como lo ha sentenciado la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, en relacién a lo
establecido por el articulo 31 constitucional.”

Es asi como se debe ajustar la carga impositiva de ma-
nera mds eficiente para cumplir con la proporcionali-
dad de los ingresos, donde a mayores rentas, mayores
impuestos y viceversa es decir, vincular efectivamente
el pago proporcional a los ingresos donde “La capaci-
dad contributiva s6lo puede ser considerada como la
cantidad de dinero que puede soportar el contribuyen-
te en el pago de sus cargas tributarias”8 por lo que el
cambio de cuotas fijas a inicamente porcentajes, para
el impuesto a personas fisicas, cumple en mayor me-
dida con la proporcionalidad, ya que el porcentaje se
vincula en proporcién al nivel de ingreso en los pagos
tributarios, tal como ocurre con las personas morales.

En este mismo sentido, para respetar la proporcionali-
dad se debe exentar del pago de impuestos sobre la
renta a aquellas personas que sus ingresos sean iguales
o inferiores a la linea de pobreza mensual o el acumu-
lado anual, ya que al no contar con ese minimo es ma-
terialmente imposible subsistir por propios medios.

Dicha linea de pobreza es actualizada por el Coneval y
se basa en los ingresos disponibles y el costo de los
alimentos necesarios por persona? por lo que gravar
los ingresos iguales o inferiores es condenar y mante-
ner en pobreza a una porcién de la poblacidn, que aun-
que tengan un empleo este es precario y Unicamente
propician que se caiga en la trampa de la pobreza, al
mantener o reproducir condiciones que no permiten
superar la precariedad o en su defecto, abren paso a la
informalidad, donde el trabajador puede obtener los
ingresos necesarios para sobrevivir a partir de la eva-
sién de impuestos a costa de la seguridad social es de-
cir, reduce su proteccion.

La meta de la recaudacién siempre es dar viabilidad a
las instituciones y funciones esenciales del Estado,
dentro de las cuales se encuentra proveer servicios pu-
blicos que, en una concepcién ideal deben ser univer-
sales es decir, cumplir con el pacto social. Desde el
texto Constitucional de 1917, establecimos como Es-
tado que el pacto social incluya condiciones democra-
ticas y sociales, la cual radica en permitir el desarrollo

de la sociedad mediante condiciones de igualdad don-
de el Estado da todas las libertades al mercado siem-
pre que se apeguen a derecho, pero crea acciones ten-
dientes a reducir las fallas del mismo, para que la
poblacién en general se vea beneficiada. En México
no se ha logrado, ya que los Estados con una convic-
cién social genuina, han construido condiciones de
bienestar a partir de servicios de seguridad social que
se otorgan por la condicién ciudadana.

Las caracteristicas comunes que han permitido a los
mencionados Estados impulsar dichas condiciones, ha
sido mejorar la recaudacién con un enfoque verdade-
ramente progresivo, haciéndola redistributiva a partir
del ejercicio del gasto publico y dejando de lado aque-
lla concepcidén econdmica falsa de que a mayor capital
disponible mayor inversion, por lo tanto crecimiento,
traduciéndose en empleo es decir la economia por de-
rrame o goteo,10 es asi como se privilegia a las perso-
nas morales o fisicas de mayores ingresos lo cual solo
ha propiciado la concentracién de recursos y ahonda-
do la desigualdad.1!

En este sentido, los ciclos econdmicos y los andlisis
sobre pobreza, desigualdad y empleo han evidenciado
la contradiccién entre esos postulados y sus efectos re-
ales, donde las tasas impositivas bajas son regresivas y
desiguales para la poblacién en los deciles inferiores,
beneficiando a los de mayores ingresos.12

Dejar de lado esa concepcién econdémica ha permitido
construir un consenso social en torno a lo benéfico de
incrementar los impuestos!3 los cuales son la via para
fortalecer y en el caso de México establecer un Estado
de Bienestar real.14.

En comparativa, México hasta 2017 recauda tnica-
mente 16.2 por ciento!s del PIB, el dato que puede
considerarse vigente ya que no se han realizado ajus-
tes fiscales relevantes, por lo que se encuentra por de-
bajo de la media de recaudacién latinoamericana e
igualmente de los Estados miembros de la Organiza-
cién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) que es de 22.8 y 34.2 por ciento!6 del PIB res-
pectivamente.

Aun mds distante de la media, lejano a los niveles pro-
pios de los Estados democriticos de bienestar mads
consolidados, como pueden ser los nérdicos que re-
caudan de 38 a 46 por cientol? del PIB o los Estados



Gaceta Parlamentaria

34

Jueves 12 de septiembre de 2019

latinoamericanos que han centrado su atencién en po-
litica social como son Argentina y Brasil,18 que recau-
dan 30 y 32 por ciento del PIB1? respectivamente.
Concretamente México tiene recaudacion en niveles
muy bajos para el tamafio de su economia, la recauda-
cién no dista significativamente de paises con econo-
mias pequefias2 y cierta inestabilidad. La baja recau-
dacién y deficiencia en la redistribucién de recursos,
puede estar vinculada a la informalidad, modo de em-
pleo o autoempleo con el que se evaden impuestos a
costa de la seguridad social, el reto estd en lograr ma-
yor nimero de contribuyentes para mantener el pacto
social y fiscal.

En el pais el 60 por ciento de los trabajadores pertene-
cen al sector informal; son poco calificados o de ma-
yor edad, la informalidad se estima cercana a una cuar-
ta parte del PIB, con lo que la movilidad social del
trabajador informal es nula y evita que mayores recur-
sos le sean asignados, ya que los mismos solo llegan a
unidades productivas es decir al sector formal.2l En
este contexto es donde la medida adecuada para la re-
distribucion es via recaudacidn, si bien de forma para-
lela es indispensable atender la formalidad e incentivar
la productividad también se deben implementar medi-
das que impidan la concentracién excesiva.

De igual forma se propone cerrar el paso a los rubros
en los que se realizan mayores deducciones donde no
son benéficas en términos de productividad, sino en
reducciones al consumo y aumentar los porcentaje de
deduccién de sectores que pueden desarrollarse como
los ferrocarriles que estdn estrechamente vinculados a
la productividad y al transporte publico eficiente,22 los
cuales han sido abandonados y puede retomarse su uso
con un estimulo via impuestos.

En el mismo sentido, se propone aumentar las deduc-
ciones orientadas a comunicacidn satelital y telecomu-
nicaciones con fibra dptica, ya que son un sector eco-
némico estratégico de desarrollo con baja
explotacion23 y de forma simultanea se aumentan los
porcentajes deducibles para periodos pre operativos
con el fin de facilitar el emprendimiento formal y se in-
troduce mayor deducibilidad para actividades de im-
pacto positivo ambiental o de desincentivar actividades
que dafian el ambiente como la produccién de plasti-
cos, otorgando deducciones a quien cambie la produc-
cién por plasticos biodegradables, situacién deseable
ante el aumento en la produccién del pldstico24 para dar

paso a tecnologia como los polihidroxialcanoatos que
son bio-compatibles?5 o cualquier material que logre
sustituirles con impacto ambiental casi cero.26

Continuando por la via de las deducciones se propone
un aumento en las mismas por ahorro, tanto a las per-
sonas empleadas como a los empleadores, subiendo la
deducibilidad hasta 20% o 2 salarios anuales del tra-
bajador. Esto en respuesta al poco ahorro que existe en
México, alrededor de un 15% de la poblacién ahorra,
independiente del rubro para el retiro?? lo que se pue-
de incentivar mediante la deduccion, ya que el aumen-
to en el ahorro tendria un potencial redistributivo entre
empleador y empleado porque la renta disponible de
ambos aumentarfa con la deduccién y posterior uso,
evitando la concentracion de recursos.

En 2019 el Centro de Estudios de las Finanzas Publi-
cas estimo las deducciones por un monto de 22,021
millones de pesos donde 20,122 se realizaron por do-
nativos y renta de automdviles de combustién inter-
na28 y para 2020 el mismo Centro de Estudios estimo
beneficios fiscales por 19,671 millones de pesos y do-
nativos por 3,255 millones de pesos.2?

Lo que no solo se muestra un potencial de recauda-
cidn, sino que indirectamente se estd propiciando, via
deducciones fiscales, el uso del automoévil con sus
consecuencias en cuanto a movilidad como el retraso
en los recorridos y congestionamiento3? en zonas me-
tropolitanas y urbanas o el aumento en las emisiones
de carbono, las cuales hasta 2015 se le adjudicaban al
transporte en un 28 por ciento del total emitido.3! En
este sentido, se puede implementar una correccion ele-
vando las deducciones de automdviles hibridos o eléc-
tricos y reduciendo los montos deducibles en renta de
automoviles de combustién interna, para lograr captar
una porcioén extra de ingresos que se estdn perdiendo
en beneficios fiscales que por la via de los hechos,
subsidia el transporte privado contaminante.

En cuanto a los donativos, en los términos actuales no
se cuenta con un criterio que limite las donaciones o
incluya criterios progresivos en su realizacion, ya que
no hay tope en los montos de lo donado y el donatario
con parentesco no paga impuestos por los ingresos que
representan las donaciones, con el marco actual se
propicia la opacidad, porque puede permitir la triangu-
lacién de propiedades o recursos de un tercer sujeto al
donatario final.
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Aunado a ello, por no tener un monto limitado que se
traduzca en redistribucidn, reproduce la desigualdad
ya que permite acumular en una persona diversos acti-
vos32 sin haber causado un impuesto que redistribuya,
es por ello que limitar las donaciones exentas en un
nimero medio de unidades de inversion, permitiria
obtener recursos de las donaciones mayores y proteger
el patrimonio més limitados por lo tanto, susceptible
de riesgo.

La l6gica redistributiva del sistema fiscal debe respon-
der a implementarse con una légica que tienda a redu-
cir la desigualdad en general, esto debe empezar por
evitar la concentracién de recursos, es decir corregir
las fallas del mercado, con total respeto al libre flujo
de capitales y el libre mercado.

En México, como ya se ha mencionado existen niveles
altos de desigualdad en la distribucién de la riqueza
donde 10 por ciento de la poblacion mds rica concen-
tra 66 por ciento de la riqueza. Dichos activos crecen
en promedio 15 por ciento anual es decir, la riqueza
crece en forma asimétrica respecto al crecimiento eco-
némico, lo cual confirma lo errado de la teoria econd-
mica de derrame que a mayor capital/ingreso disponi-
ble, mayor inversién y empleo,33 bajo esta ldgica
errada se justifica mantener tasas bajas, haciendo el
sistema fiscal regresivo.

Este fenémeno de concentracién de activos y manteni-
miento de la desigualdad no es exclusivo de México,
se han realizado estudios regionales donde se demues-
tra que el aumento de la desigualdad, aun en los paises
mas ricos, esta vinculado con la disminucién de la ri-
queza publica,34 la cual no es posible construir y au-
mentar si no es via recaudacion.

Las condiciones de desigualdad han impedido la for-
macién de mayor poblacién de clase media y merma-
do la capacidad adquisitiva de la existente, de conti-
nuarse con las mismas para 2050 en el mundo se
estima un aumento del 25 por ciento en la disparidad
del ingreso.35

En este sentido, la propuesta que se ofrece plantea en
términos generales incentivos para la inversién en
nuestro pafs, para la utilizacién de transporte ambien-
talmente amigable y una mejor recaudacion respecto a
gastos como vidticos, entre otras medidas orientadas a
un mejor esquema de redistribucién de la riqueza.

Por lo anteriormente y fundado, me sirvo a someter a
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma la fracciones I y II del articulo 10;
articulo 26, fracciones I1X, XI y XX del articulo 27,
fracciones V y XIII del articulo 28, pédrrafos I, IV y VII
del articulo 31, fracciones I y II del articulo 33, frac-
ciones II, V, X y XI del articulo 34, fracciones I a X,
XII'y XV del articulo 35, fraccién II del articulo 36,
parrafo I del articulo 48, fracciones XIX y XXIII del
articulo 93, parrafo I del articulo 107, parrafo I del ar-
ticulo 129, parrafos I y II del articulo 138, fracciones I
y II del articulo 151, parrafo II del articulo 169, frac-
ciones I y II del articulo 182 y pérrafo I del articulo
202 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 10. ...

El monto del impuesto que no se pueda acreditar
conforme al parrafo anterior, se podrd acreditar has-
ta en un ejercicio inmediato siguiente contra el
impuesto del ejercicio y contra los pagos provisio-
nales de los mismos. Cuando el impuesto del ejer-
cicio sea menor que el monto que se hubiese acre-
ditado en los pagos provisionales, Gnicamente se
considerard acreditable contra el impuesto del ejer-
cicio un monto igual a este dltimo.

Articulo 26. Tratdndose de personas morales residen-
tes en el extranjero, asi como de cualquier entidad que
se considere como persona moral para efectos imposi-
tivos en su pais, que tengan uno o varios estableci-
mientos permanentes en el pais, podran efectuar las de-
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ducciones que correspondan a las actividades del esta-
blecimiento permanente que Unicamente hayan sido
erogadas en México, siempre que se cumplan los re-
quisitos establecidos en esta Ley y en su Reglamento.

Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Ti-
tulo deberdn reunir los siguientes requisitos:

ITaVII][...]

IX. ...

a)...

b) Que el importe total de los honorarios o gra-
tificaciones establecidos, no sea superior al 30
por ciento del monto de los sueldos y salarios
anuales devengados por el personal del contri-
buyente.

¢) Que no excedan del 5 por ciento del monto
total de las otras deducciones del ejercicio.

XL ...

En el caso de las aportaciones a los fondos de aho-
rro, éstas solo seran deducibles cuando, ademas de
ser generales en los términos de los pérrafos ante-
riores, el monto de las aportaciones efectuadas por
el contribuyente sea igual al monto aportado por los
trabajadores, la aportacién del contribuyente no ex-
ceda del veinte por ciento del salario del trabajador,
sin que en ningln caso dicha aportacion exceda del
monto equivalente de 2 veces el salario minimo ge-
neral elevado al afio y siempre que se cumplan los
requisitos de permanencia que se establezcan en el
reglamento de esta ley.

XX. Que el importe de las mercancias, materias pri-
mas, productos semiterminados o terminados, en

existencia, que por deterioro u otras causas no im-
putables al contribuyente hubiera perdido su valor,
se deduzca de los inventarios durante el ejercicio en
que esto ocurra; siempre que se donen y se cumpla
con los requisitos establecidos en el Reglamento de
esta Ley.

Los contribuyentes deberan efectuar la deduccion
de las mercancias, materias primas, productos semi-
terminados o terminados a que se refiere el pérrafo
anterior, siempre que tratindose de bienes bésicos
para la subsistencia humana en materia de alimenta-
cién, vestido, vivienda o salud, antes de proceder a
su destruccion, se ofrezcan en donacién a las institu-
ciones autorizadas para recibir donativos deducibles
conforme a esta Ley, dedicadas a la atencién de re-
querimientos bésicos de subsistencia en materia de
alimentacién, vestido, vivienda o salud de personas,
sectores, comunidades o regiones, de escasos recur-
sos, cumpliendo con los requisitos que para tales
efectos establezca el Reglamento de esta Ley.

XXTy XXII'[...]

Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no seran
deducibles:

IalVv [...]
V...

Tratdndose de gastos de viaje destinados a la ali-
mentacion, éstos sélo serdn deducibles hasta por un
monto que no exceda de $550.00 diarios por cada
beneficiario, cuando los mismos se eroguen en te-
rritorio nacional, o $1,000.00 cuando se eroguen en
el extranjero, y el contribuyente acompaiie el com-
probante fiscal o la documentacién comprobatoria
que ampare el hospedaje o transporte. Cuando a la
documentacién que ampare el gasto de alimenta-
cién el contribuyente Unicamente acompafie el
comprobante fiscal relativo al transporte, la deduc-
cién a que se refiere este parrafo sélo procederd
cuando el pago se efectie mediante tarjeta de crédi-
to de la persona que realiza el viaje.

Los gastos de viaje destinados al uso o goce tempo-
ral de automéviles y gastos relacionados, serdn de-
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ducibles hasta por un monto que no exceda de
$1000.00 diarios, tratandose de automéviles hi-
bridos o eléctricos y, $350 tratindose de automé-
viles de combustién cuando se eroguen en territo-
rio nacional o en el extranjero, y el contribuyente
acompafie el comprobante fiscal o la documenta-
cién comprobatoria que ampare el hospedaje o
transporte.

Los gastos de viaje destinados al hospedaje, s6lo se-
rén deducibles hasta por un monto que no exceda de
$3,000.00 diarios, cuando se eroguen en el extran-
jero, y el contribuyente acompafie a la documenta-
cién comprobatoria que los ampare la relativa al
transporte.

XIII. ...

Tratandose de automoviles, s6lo seran deducibles
los pagos efectuados por el uso o goce temporal de
automdviles hasta por un monto que no exceda de
$150.00, diarios por automévil o $500.00, diarios
por automdvil cuya propulsién sea a través de bate-
rias eléctricas recargables, asi como por automovi-
les eléctricos que ademds cuenten con motor de
combustién interna o con motor accionado por hi-
drégeno, siempre que ademds de cumplir con los re-
quisitos que para la deduccién de automdviles esta-
blece la fraccién II del articulo 36 de esta Ley, los
mismos sean estrictamente indispensables para la
actividad del contribuyente.

Articulo 31. ...

El monto original de la inversién comprende, ademds
del precio del bien, las erogaciones por concepto de
derechos, cuotas compensatorias, fletes, transportes,
acarreos, seguros contra riesgos en la transportacion,
manejo, comisiones sobre compras. Tratdndose de las
inversiones en automdviles el monto original de la in-
versién también incluye el monto de las inversiones en
equipo de blindaje, cuando se trate de vehiculos de
servicio publico.

Las inversiones empezardn a deducirse, a partir del
ejercicio en que se inicie la utilizacion de los bienes.
El contribuyente, podré hacerlo con posterioridad, per-
diendo el derecho a deducir las cantidades correspon-
dientes a los ejercicios transcurridos desde que pudo
efectuar la deduccidn conforme a este articulo y hasta
que inicie la misma, calculadas aplicando los por cien-
tos méximos autorizados por la presente ley.

Se deroga

Articulo 33. ...
L. 15 por ciento para cargos diferidos.

II. 20 por ciento para erogaciones realizadas en pe-
riodos preoperativos.

I ...
Iv. ...
Articulo 34. Los por cientos maximos autorizados,

tratdndose de activos fijos por tipo de bien son los si-
guientes:

II. Tratdndose de ferrocarriles:
a)...
b) 15% para vias férreas.
¢) 15% para carros de ferrocarril eléctrico.

d) 10% locomotoras, armones y autoarmones.
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e) 15% para maquinaria niveladora de vias, des-
clavadoras, esmeriles para vias, gatos de motor
para levantar la via, removedora, insertadora y
taladradora de durmientes.

f) 15% para el equipo de comunicacion, sefiali-
zacion y telemando.

I [...Jalv [...]

V. Tratandose de aviones:

g)...

h) 15% para los demés.
VI.aIX. [...]
X. Tratandose de comunicaciones telefénicas:

1) 10% para torres de transmisioén y cables, in-
cluidos los de fibra dptica.

j) 10% para sistemas de radio, incluyendo equi-
po de transmisién y manejo que utiliza el espec-
tro radioeléctrico, tales como el de radiotransmi-
sién de microonda digital o analdgica, torres de
microondas y guias de onda.

k) 15% para equipo utilizado en la transmision,
tales como circuitos de la planta interna que no
forman parte de la conmutacién y cuyas funcio-
nes se enfocan hacia las troncales que llegan a la
central telefénica, incluye multiplexores, equi-
pos concentradores y ruteadores.

XI. Tratandose de comunicaciones satelitales:

1) 20% para el segmento satelital en el espacio,
incluyendo el cuerpo principal del satélite, los
transpondedores, las antenas para la transmisién
y recepcién de comunicaciones digitales y ana-
logas, y el equipo de monitoreo en el satélite.

m) 15% para el equipo satelital en tierra, inclu-
yendo las antenas para la transmision y recep-
cién de comunicaciones digitales y andlogas y el
equipo para el monitoreo del satélite

XII[...]a XIV[...]

Articulo 35. Para la maquinaria y equipo distintos de
los sefialados en el articulo anterior, se aplicardn, de
acuerdo a la actividad en que sean utilizados, los por
cientos siguientes:

I. 15% en la generacién, conduccion, transforma-
cién y distribucién de electricidad; en la molienda
de granos; en la produccién de azidcar y sus deriva-
dos; en la fabricacion de aceites comestibles; en el
transporte maritimo, fluvial y lacustre.

II. 3% en la produccién de metal obtenido en pri-
mer proceso; en la fabricacién de productos de ta-
baco y derivados del carbén natural.

III. 5% en la fabricacién de pulpa, papel y produc-
tos similares.

IV. 15% en la fabricacién de vehiculos de motor hi-
bridos o eléctricos y sus partes; en la construccion
de ferrocarriles y navios hibridos o eléctricos y;
8% en la fabricacion de productos de metal, de ma-
quinaria y de instrumentos profesionales y cientifi-
cos; en la elaboracién de productos alimenticios y
de bebidas, excepto granos, aztcar, aceites comesti-
bles y derivados.

V. 5% en el curtido de piel y la fabricacién de arti-
culos de piel; en la elaboracién de productos quimi-
cos, petroquimicos y farmacobiolégicos; en la fa-
bricacién de productos de caucho y de pléstico; en
la impresién y publicacién grafica.

VI. 15% en el transporte eléctrico; en infraestructu-
ra fija para el transporte y 5% en el almacenamien-
to y procesamiento de hidrocarburos, en platafor-
mas y embarcaciones de perforacién de pozos, y
embarcaciones de procesamiento y almacenamien-
to de hidrocarburos

VIL. 15% en la fabricacién ambientalmente res-
ponsable, acabado, tefiido y estampado de produc-
tos textiles, asi como de prendas para el vestido.

VIII. 8% en la industria minera; en la construccion
de aeronaves y en el transporte terrestre de carga y
pasajeros. Lo dispuesto en esta fraccién no serd
aplicable a la maquinaria y equipo sefialada en la
fraccion II de este articulo.
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IX. 20% en el transporte aéreo; en la transmision de
los servicios de comunicacién proporcionados por
telégrafos y por las estaciones de radio y television.

X. 25 % en restaurantes.
XI. ...

XII. 50% para los destinados directamente a la in-
vestigaciéon de nuevos productos o desarrollo de
tecnologia en el pais.

XIIL. ...
XIV. ...

XV. 50% en la produccion de plasticos polihi-
droxialcanoatos o cualquier material biodegra-
ble

Articulo 36. La deduccién de las inversiones se suje-
tard a las reglas siguientes:

II. Las inversiones en automdviles sélo serdn dedu-
cibles hasta por un monto de $100,000.00. Tratan-
dose de inversiones realizadas en automdviles cuya
propulsién sea a través de baterias eléctricas recar-
gables, asi como los automdviles eléctricos que
ademds cuenten con motor de combustion interna o
con motor accionado por hidrégeno, s6lo serdn de-
ducibles hasta por un monto de $360,000.00.

III. a VIL [...]

Articulo 48. Los establecimientos en el extranjero de
instituciones de crédito del pais deberdn pagar el im-
puesto a la tasa del 5.5% por los ingresos por intere-
ses que perciban del capital que coloquen o inviertan
en el pafs, o que sean pagados por residentes en terri-
torio nacional o residentes en el extranjero con esta-
blecimiento permanente en el pais, sin deduccién al-
guna.

Articulo 93. No se pagard el impuesto sobre la renta
por la obtencién de los siguientes ingresos:

L aXVII [...]
XIX Los derivados de la enajenacién de:

a) La casa habitacion del contribuyente, siempre
que el monto de la contraprestacién obtenida no
exceda de cuatrocientas mil unidades de inver-
sién y la transmision se formalice ante fedatario
publico. Por el excedente se determinard la ga-
nancia y se calculardn el impuesto anual y el pa-
go provisional en los términos del Capitulo IV
de este Titulo, considerando las deducciones en
la proporcién que resulte de dividir el excedente
entre el monto de la contraprestacién obtenida.
El cédlculo y entero del impuesto que correspon-
da al pago provisional se realizard por el fedata-
rio publico conforme a dicho Capitulo.

La exencién prevista en este inciso serd aplica-
ble siempre que durante un afio inmediato ante-
rior a la fecha de enajenacién de que se trate el
contribuyente no hubiere enajenado otra casa
habitacién por la que hubiera obtenido la exen-
cién prevista en este inciso y manifieste, bajo
protesta de decir verdad, dichas circunstancias
ante el fedatario publico ante quien se protocoli-
ce la operacion.

b)...
XX [...]JaXXII[...]
XXIII. Los donativos en los siguientes casos:

a) Entre cényuges o los que perciban los des-
cendientes de sus ascendientes en linea recta,
hasta por trecientos cincuenta mil unidades de
inversion.

b) Los que perciban los ascendientes de sus des-
cendientes en linea recta, hasta por trescientos
cincuenta mil unidades de inversion, siempre
que los bienes recibidos no se enajenen o se do-
nen por el ascendiente a otro descendiente en li-
nea recta sin limitacién de grado.
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¢) Los demads donativos, siempre que el valor to-
tal de los recibidos en un afio de calendario no
exceda de tres veces el salario minimo general
del 4rea geogréfica del contribuyente elevado al
aflo. Por el excedente se pagard impuesto en los
términos de este Titulo.

La exencion prevista en este inciso sera apli-
cable siempre que durante un aio inmediato
anterior a la fecha de donacién de que se tra-
te, el contribuyente no hubiere realizado o re-
cibido una donacién.

XXIV. a XXIX [...]

Articulo 107. Quienes en el ejercicio obtengan en for-
ma esporddica ingresos derivados de la prestacion de
servicios profesionales y no obtengan otros ingresos
gravados conforme a este Capitulo, cubrirdn, como pa-
go provisional a cuenta del impuesto anual, el monto
que resulte de aplicar la tasa del 15 por ciento sobre
los ingresos percibidos, sin deduccién alguna. El pago
provisional se hard mediante declaracién que presen-
tardn ante las oficinas autorizadas dentro de los 15 di-
as siguientes a la obtencion del ingreso. Estos contri-
buyentes quedarén relevados de la obligacion de llevar
libros y registros, asi como de presentar declaraciones
provisionales distintas de las antes sefialadas.

Articulo 129. Las personas fisicas estaran obligadas a
pagar el impuesto sobre la renta, cuyo pago se consi-
derard como definitivo, aplicando la tasa del 12 por
ciento a las ganancias obtenidas en el ejercicio deriva-
das de:

LalIV.[...]

Las ganancias o pérdidas derivadas de la enajena-
cién de acciones y titulos a que se refieren las frac-
ciones I a III anteriores se determinardn por cada
sociedad emisora o titulos que representen dichos
indices de la siguiente forma:

a)a b)[...]

Articulo 138. El impuesto por los premios de loterias,
rifas, sorteos y concursos, organizados en territorio na-
cional, se calculard aplicando la tasa del 3 por ciento
sobre el valor del premio correspondiente a cada bole-
to o billete entero, sin deduccién alguna, siempre que
las entidades federativas no graven con un impuesto
local los ingresos a que se refiere este parrafo, o el gra-
vamen establecido no exceda del 6 por ciento. La tasa
del impuesto a que se refiere este articulo serd del 5
por ciento, en aquellas entidades federativas que apli-
quen un impuesto local sobre los ingresos a que se re-
fiere este parrafo, a una tasa que exceda del 6 por cien-
to.

El impuesto por los premios de juegos con apuestas,
organizados en territorio nacional, se calculard apli-
cando el 5 por ciento sobre el valor total de la canti-
dad a distribuir entre todos los boletos que resulten
premiados.

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pa-
is que obtengan ingresos de los sefialados en este Ti-
tulo, para calcular su impuesto anual, podrdn hacer,
ademds de las deducciones autorizadas en cada Capi-
tulo de esta Ley que les correspondan, las siguientes
deducciones personales:

En el caso de incapacidad temporal o incapacidad
permanente parcial, o bien, de discapacidad, la de-
duccién a que se refiere el parrafo anterior sélo se-
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ra procedente en la proporcién de dicha incapaci-
dad o discapacidad.

II. Los gastos de funerales en la parte en que no ex-
cedan de dos salarios minimos generales del area
geografica del contribuyente elevado al afio, efec-
tuados para las personas sefialadas en la fraccién
que antecede.

III. a VIII [...]

Articulo 169. ...

El impuesto por los premios de loterias, rifas, sorteos
y concursos se calculard aplicando la tasa del 3 por
ciento sobre el valor del premio correspondiente a ca-
da boleto o billete entero, sin deduccién alguna, siem-
pre que las entidades federativas no graven con un im-
puesto local los ingresos a que se refiere este parrafo,
o el gravamen establecido no exceda del 6 por ciento.
La tasa del impuesto a que se refiere este articulo serd
del 5 por ciento, en aquellas entidades federativas que
apliquen un impuesto local sobre los ingresos a que se
refiere este parrafo, a una tasa que exceda del 6 por
ciento.

Articulo 182. ...

L. E1 8.9 sobre el valor total de los activos utilizados
en la operacion de maquila durante el ejercicio fis-
cal, incluyendo los que sean propiedad de la perso-
na residente en el pais, de residentes en el extranje-

ro o de cualquiera de sus partes relacionadas, inclu-
so cuando hayan sido otorgados en uso o goce tem-
poral a dicha maquiladora.

la3 [...]

II. El 8.5 por ciento sobre el monto total de los cos-
tos y gastos de operacién de la operacién en cues-
tién, incurridos por la persona residente en el pais,
determinados de conformidad con las normas de in-
formacioén financiera, incluso los incurridos por re-
sidentes en el extranjero, excepto por lo siguiente:

la5[.]

Articulo 202. Se otorga un estimulo fiscal a los con-
tribuyentes del impuesto sobre la renta que efectien
proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico,
consistente en aplicar un crédito fiscal equivalente al
50 por ciento de los gastos e inversiones realizados en
el ejercicio en investigacion o desarrollo de tecnolo-
gia, contra el impuesto sobre la renta causado en el
ejercicio en que se determine dicho crédito. El crédito
fiscal no serd acumulable para efectos del impuesto
sobre la renta.
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IalIV.[..]

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Una vez publicado el decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico emitird los ajustes al reglamento a
mds tardar en 60 dfas.

Tercero. Una vez publicado el decreto en el Diario
Oficial de la Federacion el Servicio de Administracién
Tributaria emitird los ajustes al reglamento a més tar-
dar en 60 dias.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de septiembre de 2019.

Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FE-
DERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS,
ARTISTICOS E HISTORICOS, A CARGO DE LA DIPUTADA
NAYELI SALVATORI BOJALIL, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PES

La que suscribe, diputada Nayeli Salvatori Bojalil, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuen-
tro Social de la Cdmara de Diputados en la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; también lo sefialado en los articulos
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se refor-
man los articulos 2, 3, 4, 5, 5 Ter, 14, 15, 16, 18, 27,
28, 28 bis, 28 Ter, 29, 30, 37, 44 47, 48, 49, 50, 51, 53,
53 Bis, 55 y los articulos primero, segundo y tercero
transitorios de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como objeto primordial,
revisar urgentemente el marco regulatorio, que allane

el vacio legal en la normatividad vigente sobre los mo-
numentos y zonas arqueoldgicas, artisticas e histéricos
de nuestro pafs. La intencién fundamental es generar
politicas publicas que garanticen, a través del marco
regulatorio, la integridad de los monumentos histéri-
cos y zonas arqueoldgicas, con el principio de preven-
cién y s6lo como una segunda opcidn, recurrir al pro-
ceso de restauracion.

Por ello, resulta imprescindible que los instrumentos
juridicos para una correcta proteccién del patrimonio
arqueoldgico, sean, en primer lugar, proteger, defen-
der, amparar y salvaguardar su integridad fisica, y es-
to debe ser asi, porque los monumentos y zonas ar-
queoldgicas, artisticas e histéricos de nuestro pais,
representan un alto valor epistemoldgico, es decir, los
bienes del patrimonio arqueoldgico deben recibir las
mas amplia proteccion del derecho, son ni mas ni
menos, el receptdculo del amplio conocimiento tangi-
ble de la riqueza cultural e histérica de nuestro pasado
como nacién. Representan, espacios fisicos que consa-
gran la historia vivida del inmenso legado de nuestras
culturas prehispdnicas.

Por ello, la investigacion, proteccidon, conservacion,
restauracién y recuperaciéon de los monumentos ar-
queoldgicos, artisticos e histéricos y de las zonas de
monumentos, es una responsabilidad de todos. La
proteccion de éstos es un deber, una obligaciéon de
la humanidad para la misma humanidad. Por ende,
es fundamental revisar, modificar y actualizar la ley y
su reglamento para proteger los monumentos y sus
respectivas zonas arqueoldgicas, a efecto de otorgarles
la seguridad y el resguardo que ameritan.

Los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histori-
€0s, como ya se menciond son vitales para nuestra his-
toria como nacién, por ello, no es en vano que estd
consagrado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la seccién III, de las Facultades
del Congreso, en su articulo 73, fraccién XXV, lo si-
guiente:

(..)

XXYV. De establecer el Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros, en términos del articu-
lo 30. de esta Constitucidn; establecer, organizar y
sostener en toda la Republica escuelas rurales, ele-
mentales, media superiores, superiores, secundarias
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y profesionales; de investigacion cientifica, de be-
llas artes y de enseflanza técnica, escuelas pricticas
de agricultura y de mineria, de artes y oficios, mu-
seos, bibliotecas, observatorios y demds institutos
concernientes a la cultura general de los habitantes
de la nacién y legislar en todo lo que se refiere a di-
chas instituciones; para legislar sobre vestigios o
restos fosiles y sobre monumentos arqueolégicos,
artisticos e historicos, cuya conservacion sea de
interés nacional; asi como para dictar las leyes en-
caminadas a distribuir convenientemente entre la
Federacion, las entidades federativas y los Munici-
pios el ejercicio de la funcién educativa y las apor-
taciones econdmicas correspondientes a ese servi-
cio publico, buscando unificar y coordinar la
educacién en toda la Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la educacion y su me-
jora continua en un marco de inclusién y diversi-
dad. Los Titulos que se expidan por los estableci-
mientos de que se trata surtirdn sus efectos en toda
la Republica. Para legislar en materia de derechos
de autor y otras figuras de la propiedad intelectual
relacionadas con la misma;

Abhora bien, si bien es cierto que, la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e His-
téricos, asi como su reglamento, los cuales confirman
la relevancia por preservar el patrimonio cultural de
MEéxico, tuvieron su ultima reforma en 2018 de acuer-
do al Diario Oficial de la Federacion, también es cier-
to que, es necesario y urgente discernir la imperiosa
necesidad de contar con una ley y un reglamento que
proteja el patrimonio arqueoldgico nacional existente
y actualice e incorpore a nuevos actores que han sido
relegados por mucho tiempo como los grupos origina-
rios étnicos, asi como actualice con un lenguaje inclu-
yente, con Optica juridica, econémica y social a la nue-
va realidad que hoy predomina en nuestro pais.

La historia de México esté directamente vinculada con
la riqueza del patrimonio arqueoldgico existente, tan-
gible y el que atin estd dvido por ser descubierto. La
memoria histérica y la identidad nacional no podrian
explicarse sin los monumentos y sus zonas arqueold-
gicas respectivas. Los valores culturales que nos brin-
dan estas zonas arqueoldgicas son invaluables en to-
dos los aspectos posibles.

De tal manera, esta iniciativa con proyecto de decreto,
busca ser un instrumento juridico y de estricta vi-

gilancia para custodiar nuestra herencia cultural,
que recoge una metodologia profunda a la ley y de su
reglamento, incorpora un actor que, desde nuestra 6p-
tica habia quedado fuera histéricamente en decisiones
legales, administrativas y sociales en este tema, nos re-
ferimos a los grupos étnicos originarios, también en un
ejercicio de atender a los actores importantes, se tomé
en cuenta la vision de un drea fundamental del Institu-
to Nacional de Antropologia e Historia (INAH) con
sus valiosos argumentos para tener una sélida ley en la
materia.

Uno de los retos de los seres humanos ha sido rescatar
su pasado, esta tarea representa un reto complejo y so-
bre todo, por lo que compete a la toma de decisiones y
en especial de quién y por qué se toman, bajo qué cri-
terios y cudles son excluidos y sus razonamientos. Sin
embargo, el patrimonio de monumentos histéricos, ar-
queolégicos y sus respectivas zonas no deberia contar
s6lo con una visién de un grupo, sector o actor pre-
ponderante el cual imponga su visién. Las politicas
publicas y mds las que tiene que ver con nuestro pasa-
do ancestral no deben tener una sélo vision.

La diversidad de culturas asentadas a lo largo y ancho
de nuestro pafs a través de la presencia indigena y su
mestizaje son fundamentales para continuar salvaguar-
dando los bienes patrimoniales y monumentos histori-
COs con sus respectivas zonas arqueoldgicas, por ende,
dentro de la historia precolombina de nuestro pais es
tan basta y llena de riqueza cultural que abre un aba-
nico enorme de pasado vivido en nuestro presente a
diario que no debemos perderlo ni mucho menos de-
jarlo en el olvido.

En esta amplia gama de riqueza cultural, histérica, ar-
tistica de nuestras raices y tradiciones precolombinas,
se encuentran los Danzantes y su danza prehispanica.

La danza prehispdnica cuenta con una larga historia re-
presentada en testimonios pictogréficos, se encuentra
en poesia y en narraciones de los primeros frailes en
nuestro pais, la danza y sus danzantes se encuentran
también en muchos de los cédices escritos por nues-
tras raices mexicanas sincréticas indigenas, las pintu-
ras y sus murales en las principales zonas arqueol6gi-
cas es otro ejemplo de este pasado glorioso.

Los danzantes y su danza prehispdnica es una fiesta
llena de dualidades, traiciones, rituales que entrelazan
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dos mundos ambivalentes y tan distintos entre si: los
danzantes mezclan religién ajena y extranjera a sus ra-
ices con la representacién de sus verdaderos dioses o
animales a los que veneran y honran.

La historia vivida de pasado azteca y mestizo se mez-
cla en una fiesta, con ritmos dnicos del México pre-
hispanico.

Los danzantes son bailarines adornados con tocados
de plumas, conocidos como penachos, escazas piezas
de tela decoradas con figuras y disefos; huipiles en
hombres y mujeres; pintura corporal: todo este algara-
bio emulando la representacién a un dios o a un animal
el cual lo estdn honrando.

El baile representa todo un arte, mezcla vida presente
y vida del pasado, es apasionante y lleno de ritmos, di-
cen que cada rutina con su ritmo es la dualidad de la
cultura azteca, el jaguar y la tierra por un lado y por el
otro es la representacion de los dioses y el cosmos co-
mo otro vinculo.

Los danzantes bailan sus danzas porque veneran la co-
secha, la fertilidad, la tierra, el fuego y el agua. Son
una inspiracién con un alto contenido de creencias e
ideas religiosas combinadas con la naturaleza preco-
lombina. En otras palabras, los danzantes, su danza es
una muestra inequivoca de nuestro pasado antes de la
Conquista espaifiola.

Los danzantes con sus ritmos prehispdnicos rendian cul-
to a sus deidades como una muestra de agradecimiento
por la lluvia, la cosecha y danzaban en los templos, pla-
zas de las ciudades prehispénicas frente a sus idolos.

Este pasado cultural tan basto y rico en tradiciones y
cultura, no debe olvidarse, ni mucho dejarlo perder en
el silencio de la modernidad que hoy estamos los me-
xicanos.

Para nosotros, para mi como cholulteca que soy, es un
deber moral primero, un deber cultural en segundo, es-
te punto de acuerdo.

No neguemos a los danzantes el reconocimiento histo-
rico que se merecen.

Es esta la importancia histérica de los danzantes y su
danza prehispénica.

Un caso de orgullo danzante

Ahora bien, en el caso particular de los danzantes
enunciados en el punto de acuerdo, se trata de un Cal-
pulli autodenominado Huitzilihuitl que significa “plu-
ma de colibri”, sigues creyendo firmemente que for-
man parte de un clan azteca formado por un conjunto
de familias con ascendencia comun, defienden y tra-
bajan en resguardar la cultura ancestral azteca, preser-
var las tradiciones en la era moderna, difundir las rai-
ces precuauhtémicas y siguen creyendo fielmente a
Cuauhtémoc como el ultimo tlatoani.

Estan constituidos en un grupo de “jévenes guerre-
ros” como ellos mismos se autonombran, en una es-
pecie de escuela de formacién de nuestras tradicio-
nes, con 25 miembros en donde en cada integracion
de un miembro hacen una ceremonia en la que se le
asignan un cargo, un compromiso y sobre todo un
compromiso y éste consiste en aprender la ideologia
y filosoffa del Calpulli y encargarse de respetarla y
difundirla.

Dentro de sus principales actividades destacan los
bailes como rituales a las ceremonias nativas, siem-
bra de nombre (semejantes a bautizos), amarre de
tilma y huipil (equivalente a bodas), ceremonias con
el calendario agricola.

El comercio de artesanias es uno de sus principales
sustentos de vida, lo hacen especialmente a la entrada
de la gran pirdmide de Cholula como simbolo irres-
tricto de nuestra tradicion cholulteca.

No tienen una figura legal ni social atin. Piensan mas
en el cuidado y resguardo de las tradiciones.
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Consideran a Echecatl, Quetzalcoatl y a Mictlatecuhtli
como sus guardianes del Calpulli Huitzilihuitl son a
ellos a quienes veneran en sus ceremonias y son tam-
bién a ellos quienes consideran como “vientos de sa-
biduria ancestral” el cual es su significado en espafol.

Llevan mas de siete afios haciendo el ritual de la con-
memoracién de la matanza en Cholula, la cual por
cierto en este afio se conmemora los 500 afios.

i
F
¥
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1. Ceremonia de Matanza de Cholula 2015:
https://youtu.be/RyliyzZULdOA
2. Ceremonia de Matanza de Cholula 2017:

https://youtu.be/a0etlOHg5gE

3. Relato de matanza de Cholula por Hugh Thomas
https://youtu.be/IGGsmlS_1VA

Es de vital importancia entender, por el bien de todos,
que los bienes, monumentos histéricos y sus respecti-
vas zonas arqueoldgicas, sean considerados como pro-
piedad comun, no sélo porque poseen gran significado
de pertenencia colectiva, social, de comunidad para
una poblacién determinada. Asi es como surge el inte-
rés legitimo de varios actores tanto institucionales co-

mo de la sociedad civil organizada por conservar y de-
fender los bienes y monumentos histéricos.

Por otra parte, les corresponde a las instituciones que
forman parte del Estado mexicano y del gobierno en
general, implementar regulaciones que permitan favo-
recer sentido de pertenencia con respecto de todas y
cada uno de los bienes histéricos y monumentos con
sus respectivas zonas antropoldgicas del inventario
cultural nacional con el que contamos en nuestro pais.
Esta sinergia, los instrumentos juridicos que se des-
arrollen, deben concentrar el interés ptblico de todos
los actores involucrados, asi como el interés privado
en beneficio de su preservacion.

La promovente de esta iniciativa coincide con lo sos-
tenido en el Diagnostico regulatorio para zonas de
monumentos arqueologicos, elaborado por la Comi-
sién Federal de Mejora Regulatoria Coordinacién Ge-
neral de Mejora Regulatoria Institucional, noviembre
de 2015:

De acuerdo con la literatura, la preservacion del patri-
monio cultural puede clasificarse en cuatro vertientes
principales: 1) Tradicionalista.- Esta postula que el pa-
trimonio cultural tiene un valor por si mismo, resal-
tando las bondades cognitivas que dicho legado tiene
para las generaciones presentes y futuras. Por lo tanto,
se considera que todo el repertorio iconografico, com-
puesto por diversos objetos antiguos, debe ser preser-
vado independientemente del uso que se les pueda
asignar. 2) Mercantilista.- Establece que la preserva-
cién del patrimonio cultural se justifica en la medida
en que éste reditia ganancias a sus inversores, por lo
que los bienes culturales son valorados en funcién de
su potencial monetario, y del usufructo que se liga a su
ingreso esperado. 3) Estatizada.- En ella se indica que
el Estado debe rescatar, preservar y custodiar el patri-
monio cultural, siempre y cuando sea simbolo de co-
hesidn social, a efecto de legitimar un sentimiento na-
cionalista que sea congruente con el sistema politico
en turno. 4) Social participativa.- Concibe que la pre-
servacion del patrimonio cultural estd sujeta a un ejer-
cicio social democratico, en el cual intervienen diver-
sos actores con interés en lo que habrd de preservarse,
y con capacidad suficiente para influir en cémo se pro-
cedera.

http://www.cofemer.gob.mx/varios/adjun-
t0s/2016.02.09/Diagnosticos_ASF/2_Stre/10_Diag-
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nostico_Regulatorio_Zonas_Monumentos_Arqueolo-
gicos.pdf

Por todo esto, es conveniente resaltar que, con la pre-
sente iniciativa con decreto de proyecto, no impacta en
cuestiones financieras del presupuesto, s6lo se busca
como se ha explicado ampliamente revisar urgente-
mente el marco regulatorio, que allane el vacio legal
en la normatividad vigente sobre los monumentos y
zonas arqueoldgicas, artisticas e histéricos de nuestro
pafs. La intencién fundamental es generar politicas pu-
blicas que garanticen, a través del marco regulatorio,
la integridad de los monumentos histéricos y zonas ar-
queoldgicas, con el principio de prevencién y sélo co-
mo una segunda opcidn, recurrir al proceso de restau-
racion.

Es en este sentido que se hace una revisién exhaustiva
de esta Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Ar-
queolégicos, Artisticos e Historicos, bajo los siguien-
tes argumentos:

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolo-
gicos, Artisticos e Historicos

UMENTOS

ARTICULD 1o.- EI objeto | (...)
de estaley es de interes social
¥ nacional y sus disposiciones
de orden pablico.

ARTICULD 2Zo- Es de ARTICULD Zo- Es de | El valor scedemico, hislorico y patimonial
utilidad publica. la | utilidad publica, académica v | deben pradominar por encima de cualguisr
investigaciin, proteceiin . | sobre todo de valor histérico | otro interés.
consenvacian, ion y | y patrimenial la investig 3
recuperacian de los | protecgion, conservacian,

3 ¥ de
artisticos & histéricos y de lzs | los monumentos
zonas de

arqueoldgicos, artisticos
historicos y de lzs zonas de
maonumentos.

La Secretaria de Cultura, =l
Instituto Macional de

Lz Secretaria de Cultura, el
Instituto Madonal de

Adicion que incluye la participacien de los
grupos originarios etnicos como un actor

Antropolegia e Historia, =
Institute  Macional de Bellas
Artes y los demas institutos

Antropologia e Historia, el
Institute Macional de Bellas
Ares y los demas institutos

conocimiento v respeto a los

culturales  del pals, en | culturales del pals, en
coordinacion con las | coordnacion con las
autoridades estatales, | sutoridades estatales,
ich ylos p 3 jici los. i ¥
grupoes il émicos

pemanentes para fomentar el | realizaran campahas

permanentas para fomentar &l
imi ¥ respeto = los

ar

histaricos y artisticos.
Pirro reforusto INOF 16-02-
2048

El Instituto Macional de
Antropologia & Historia y &l
Instifuto  Nacional de Bellas
Artes v Literatura. de acuerdo
con lo que establezca el
reglaments de esta  Ley,

monumenios  arqueniogicas,
histéricos y artisticos.

El Insfituto Nacional de
Anfropologia & Historia y el
Ingtitto Macional de Beflas
Artes y Literatura, de acuerde
con lo que establezea el
reglamenta  de  esta  Ley,

o izaran las

o
asociaciones cviles, juntas
vedinales, y uniones de
campesinos como  Grganaos
auxiiares para impedir el
sagquen  ar i ¥

asociadones civiles, juntas
vecinales, organizaciones no
gubsrnamental

asociaciones de estudiantes

trim onio cultural

o grupos.
igi étnicos locales o

] slp

de la Macién. Ademds, se
estableceran museos
regionales.

regionales de la zona en

cuestion o  uniones  de
campesinos como  @rganos
auxliares para impedir el

saquec  arqueslégico ¥
preservar el patimonio cultural
de la Nacidn. Ademas, se

importante en el cuidado, conservacitn,
proteccién y sobre todo en el fomento de
|as tradiciones prehispanicas.

En el mismo sentide s¢ buscaria no hacer
limitativo la participacion de la sociedad
civil organizada en todas sus expresiones y
darle coresponsabiidad a la Ley y & su
Reglamento.

estableceran
regionales.

museos.

ARTICULO 30.- La
aplicacion  de  esta  Ley
comesponde a:

I- El Presidentz de I
Repdblica;

Il.- El Secretanio de Cultura;
Fraveidn reformada DOF i6-02-
a8

- El Secretario  del
Patrimonio Nacional:

V.- El Instituto Nacionzl de
Antropologla & Historia;

V.- El Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura y

Vl.- Las demis autoridades

ARTICULO 3o0.- La
aplicacion  de  estz  Ley
comesponde al-

L Titular  dsl
Ejecutiva Faderal;

Podar

Il.- Titular de la Secretaria
de Cultura;
Hraceion reformada DOF 16-02-
2HHE
lll- Titular del Secratario
del Patrimonie Nacional:

V.- Titular del Instituto
Nacional de Antropologia ¢
Historia;

V.= Titular del Instituto
Nacional de Bellas Artes y
Litaratura y

Vl.» Las demis autoridades

¥ en
los casos de su competencia

en
los casos de su competenda.

Lenguaje incluyente para evitar géneros de
las personas y referirse a carges de las

de

esta ley.

ARTICULO 40.- Las
i de las

ARTICULD  40.- Las
i de las

y los
tendrdn, en la aplicacidn de
esta ley, Ia intervencian que
misma y su reglamento
seffalen.
Arditade reformode DOK I5-11-
1974, 19-01-2005

I pios, los
particulares y los grupos
originarios étnicos, asi como
los demas actores
involucrados tendrén, en la
aplicacion de esta ley, Iz
intervencion que la misma y su
reglamento sefialen.

C il en la de la
Ley como = Reglamento a todos los
actores sociales involucradas en el tema.

ARTICULO 50.-  Son

ARTICULO So0.-  Son

artisticos, histéricos y zonas de
los

artisticos, histéricos y zonas e
los

expresaments en esta Ley y
los que sean declarados como
tales, de oficio o a peticion de
parte.

El Presidente de B3
Replblica, ¢ en su case <
Secretaric de Cultura, previo
procedimiento establecido en
los articulos So. Bis y So. Ter

expresamente en esta Ley y
los que sean declarados como
tales, de oficio o a peticion de
parte_

El  Titular del Poder
Ejscutivo Fedsral, o =n su
caso el Tituar de la
Secretaria de Cultura
Federal, previo procedimiento

de la presente Ley, expedira o

establecido n los articulos So.

Lenguaje indluyente para evitar generos de
las personas y referirse a carges de las
instituci i i de

esta ley

revocara Iz declaratoria
comespondiente,  que  serd
publicada en el Diario Oficial

de |z Federacion.
Dédrriesfe reformads INOF 13-06-
T4, JE-02-2048

Bis y 5o. Ter de la presente
Ley, expedird o revocard la
declaratoria comespondiente,
que sera publicada en e Diario
Oficial de la Federacitn.

ARTICULO So. BIS.- En
los procedimientos de
deciarstorias que se inicien 3
peticion de parte, la solitud
respectiva deberd presentarse
ante el Instituto competente ¥
reunir los siguientes requisitos:

a) El nombre,
denominacion o rezon socisl
de quién o quiénes la

promusvan y. en su caso. de
su representante legal;

b) Domiclic para recibir

nolificaciones;

¢) Nombre de la persona ¢
personas autorizadas para oir
y recibir notificaciones:

d} Lainformacion necesaria
que permita identificar
inequivocamente < bien o
zonz objeto de @ peticion de
declaratona;

8} Mombre y domidilio de
quienes pudieren tener interés
Juridico, si los conociere, y

) Los hechos yrazanes por
las que considera que el bien o
zona de que se trate es
suscepfible de declsstoria.
Arficeio aificisngdo D010 1 3-06-
2014

(O8]

ARTICULO So. TER.- La
i6n delas

ARTICULO So. TER.- La
icion de las i

3 I25 que e refiere Ia presents
Ley se sujetara al siguiente
procedimisnto:

I Se iniciara de oficio o
a peticién de parte,
de conformidad con

3 35 que se refiere la presente
Ley se sujetara al siguiente
procedimiento:

I Se iniciara de oficio o
a peticién de parte,

Lenguaje induyente para evitar géneros de
las personas y referirse a cargos de las

de on

&l_scuerdo _gue al

£l_acuerdo que sl

de
esta ey




Jueves 12 de septiembre de 2019

49

Gaceta Parlamentaria

respecta emita &
Presidente de I
Repiplica o &l
Secretaria de
Cultura, por
conducto del fitular
del Instituta
competente,  segin

comesponda, ¥ serd
tramitado ante este

attima.
Pirrafe reformace DO 16-
H2-24HF

Traténdose de
declaratorias

seguidas a peticion
de parte. el Insttuto
competente revisars
s la  soficiud
respectiva reune los

respecto emita el
Titular del Poder
Ejecutive Federal o
el Sewetario  de

Cultura, por
conducto del fitular
del Instiuto

competente,  segin
corresponda, ¥ Serd
tramitado ante este
akime.

Tratandose de
dedlaratarias

seguidas a peficién
de parte, € Instituto
competente revisara
s Iz solicitud

respectiva reune los

en & articulo que
antecede, en  cuyo
caso se admiira a
tramite. En caso
contrario. dentre de
un plazo de disz dias
habiles siguientes a
la presentacién de la
solicitud, &l Instiuto

competente
prevendra por una
sola vez al
promovents  pars

que  subsane  las
omisiones dentro del
término de cinco dias
hébiles contados a
partir de que haya
surtido  efectos 2

nptificacion.
Transcurmido &l
término sin que ks
prevencion haya sido
desahogada, =l
tramite

desechado.

en & articulr que
antecede, de Ser asi,
el Instituto realizara

un estudio
académico de
factibilidad, y sn
caso ds sar
procedente, se

admitira el tramite.
En caso confraric,
dentro de un plazo
de diez dias habiles
siguientes  a  la
presentacién de la
solicitud, el Instituto

compstents
prevendrd por una
sola vez al
promovente  para

que  subsane  las
omisiones dentre del
término de cinco dias
hébies contados a
partir de gue haya
suttide  efectos  1a
nofificacion.

Transcurrido el
término sin que &
prevencion haya side

desahegada, =]
tramite sera
desechado.

Se incorpora realizar por parte de el
Instituto realice un estudic scadémico de
factibilidad para expedir una declaratoria y
tener certeza este tramite.

El acuerdo de inicio
de procedimiento de
declaratorias de

monumentos =2
nofificard

personalmente a
quienes  pudieren

tener interés juridico
¥, en su case, al
promovente con un
resumen del
acuerde. Tratdndose
de declsratorias de

zonas de
monumentos
arquenlagicos,
artisticos ]
histdricos, el Institute
competente
procederd a realizar
Ia notificacion
mediante
publicaciones  gue
contendran un
resumen del

acuerdo, el area que
abargue la poligenal,
precisando s
limites, asi como Ia
identificacion de los
inmusbles incluidas
dentro del area que
se pretende declarar,
Dichas publicaciones
deberan  efectuarse
por fres dias
consecutivos en el
Diarie Cficial de k=
Federacion, en uno
de los  perodicos
disfins  d=  mayor
circulacién  en  la
entidad en la que se
localice |z zons
ohjeto e la
declaratoria y en uno
de mayor croulacion
nacional, dentro de
los diez dias habiles
siguientes a s
emision  de  dicho
acuerdo.

Bl acuerdo de inicio
de procedimiento de
dedzratorias de

monumentas £
nofificard

personalmente a
quienes  pudieren

tener interés juridice
¥, en su caso, al
promovente con un
resumen del
acuerdo. Tratdndose
de declarstorias de

zon: de
monumentos
arquenlogicos,
artisticos L3
histéricos, &l Institute
competente
proceder3 = realizar
la netificacion
mediante

publicaciones  que
contendran un aviso
que remita a la
pagina web oficial

del Instituto
Macional de
Antropologia a

Historia en donde
podra  consultarse
un  resumen  del
acuerdo, &l drea que
abargue |a poligonal,
precisando sus
limites, asi como la
identificacion de los
inmusbles inclidos
dentro del drea que
se pretende dedlarar.
Dichas publicaciones

deberdn  efecluarse

Diario Oficial de la
Federacion, en uno
de los periadicos
diarios  de  mayor
dreulacién en la
entidad en k2 que se
localice  la  zoma
objeto de la
declaratoria y en uno
de mayoer circulacién
nacional, dentro de
Ios diez dizs habiles

Se sugiere para efectos de agilzar el
tramite de la declaratoria consultar el aviso
de ésta en la pégina web del Insfituto
Macional de Antropologia e Historia

Traténdose de
declaratorias de
monumentas

artisficos o de zonas
de monumentos
artisticos, previo a la
nofificacion de inicie
de procedimiznto. &l
titular  del Instiuto
Magional de Bellas
Artes y  Literatura

enviara El
expediente del
proyecto de

declaratoria 2 Iz
Comisign  Nacional
de Zonas ¥
Monumentos
Artisticos, para los
efectos procedentes.
En caso de que dicha
Comision  Nacional
emita opinidn
favorable  respecto
de la expedicion de
la dedaratoria, el
titular  de dicho
Institutn  procedera
en los téminos
establecidos en esta
fraccion.  En  caso
contrario, el
procedimients se
dars por concluido
debigndose emitir
acuerdo
corespondients por
la autoridad que ke
dio inighe, por
conducto  del fitular
del Institute
competente.  Si se
tratara de una
declaratona seguida
a peticidn de parte, &l
Instituto notificarz @
resolucion al
promovents  dentro
de un plazo de diez
dias habiles
contados a partir de
Ia fecha en gue ésta

sguientes
emision  de
acuerdo.

Ila
diche

) emita,
concluyendo asi el
procedimiento_

. Leos interesados
tendran un témino
d=  guince  dizs
hébiles a partir de la
nefificacion o de la
ditima  de  las
publicaciones a que
se refiers la fraccion
anterior, para
manifestar ante el
Instituto  competente
lo que 2 =u derecho
convenga ¥
presentar las
prusbas y alegatos
qus estimen
pertinentes.

. Wanifestado por los
interesados lo que a
su derecho
convenga ¥
presentadas las
pruebas y alegatos o
transcurrido o
términe para elle, &
titular del Instiuto
competents  snvisra
al  Secrefario  de
Cukura & expediente
respectivo, junta con
Su opmidn sobre la
procedendia de la
declaratoria, dentro
de un plaze detreinta
dias habiles.

Frawcion neformada TNIF 16-

02215

V.  Recbido e
expedients  por el
Secretario de
Cullura, s se tratara
de una declaratoria
que le comesponda
expedir, tendra un
plazo  de ciento
wveinte dias habiles
parz hacerlo o para
emitir resolucién en
contrario. por
conducto deltitular

Suprimir esta fraccion W

Operstivamente el INAH destina wna
importante cantidad de recursos humanos,
econdmicos, materizles y de tiempo, para
realizar un procedimiento de dedaratoria,
en este case, a pelicidn de parte y si
después de todo el procedimiente se
declara una resalugion en confranio, estos
recursos aplicados se convierten en um
gaste infuctucso.

Para evitar este supuesto se realizd en el
esorito gue anteceds |z medificacion al
articulo 5 Ter de la Ley Federal sobre
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del Instituto
competente, la cual
serd notificada a los
interesados  deniro
de un plaze de diez
dias habiles
contados & partir de
la fecha de su
emisién.

Si se tratara de una
declaratoria que
comesponda expedin
al Presidente de I=
Republica, el
Secrefario de Culiura
enviara a aquél &
expediente dentro de
un plazo de noventa
dizs  habiles. El
Fresidente de I3
Repiblica expedird
la declaratoria o

Si se tratara de una
dedlarataria qus
coresponda expedin
al Titular del Poder
Ejecutiva  Federal,
el Secretario  de
Cultura  enviard a
aquel el expedients
denfro de un plaze
de noventz  dias
habies. El Titular
del Poder Ejscutiva
Federal expedira la

emitira en o emiira
contrario por resolucién en
conducto  del fitular contrario por
del Instituto conducto del iRular
competente, denfro del Institute

deun plazo de dento
veinte dias habiles,

competente, dentro
de un plazo de ciento

WMonumentos  y  Zonas  Arqueciegicos,
Aristicos e Histdrices, en el que se sugiere
que no se le oforgué framite a toda
solicitud, por el contrario, proponemas un
fikre, que iria de la siguients manera. en
su  segundo pamafo - “Traténdose de
deciaratorias  sofciadas a peticion de
parts, si Instituto compstants revisars si 3
solicitud respective retine bos requisitos
seflalados en of anicuio gue antecede. De
ser asi, of Instiuio realizard un sstudio
scadémice de factibilidad que en caso de
ser procedente dard paso & iz admision del
tramite.

Proponer la supresitn de la Fraceion V del
articulo 3 Ter de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas  Arqueciogicos,
Artisticos e Histanicos, es con la plena
conviccidn, de la calidad cientifica,
académica, honorable y protectora del
patrimonio cultural arqueniogios que tiene
como mision &l Insfitite Nacional de
Antropologia &  Historia, como  ente
especislizado =n la materia, garantizando
que los procedimientes  que  sean
presentados tanto al Secretario de Cultura
como al Presidente de l2 Replblica, seran
propuestas cientificas, no haciendo a estas
Autondades responsables ante la sociedad
civl de las repercusiones juridicas que
pueda traer una resolucién en contrario.

Lenguaje incluyente para evitar géneros de
las personas y referirse a cargos de las.
ituc i de

esta ley

Dicha resclucion
serd notificada a los
interesados  deniro
de un plazo de diez
dias hébiles
contados a partir de
la fecha de su

emisién.
i v frmaddi DT 16—
H2-20E

VI. Las resoluciones a
que se refiers Ia

anicamente  podran
ser impugnadas en
términes  de  lo
dispuesto  por el
articulo 83 de la Ley

Federal de
Procedimiento
Administrativo.

VIl Durante Ia
tramitacion del

procedmisnto. -]
Presidente de s
Repibica o &
Secrefario de
Cultura,
comesponda,  por
conducto del titular
del Insfituta
competents, podra
dictar las medidas
precautorias  para
presenvar ¥
conservar el bien de
que se frafte, en
terminos  de  esta
Ley. la Ley Federal
de  Procedimient

Vil

veinte dias habiles.
Dicha resolucién
serd nolificada a los
imteresados  dentro
de un plazo de disz
dias habiles
contados a partir de

la fecha de su

Lengusj incluyents para evitar géneras de

de

Durante: la | las personas y referirse a cargos de las
o el | imetiturs ! -
procedimienta, el | esta ley

Titular del Poder
Ejecutive Federal o
el Secetario  de
Cultura, segln
coresponda, por
conducto del tiular
del Instituto
competente, podm@
dictar s medidas
precautorias para
preservar ¥
conservar & bien de
que se firate, en
términos de esta Ley,
I Ley Federal de
Procedimiento
Administrati el

Adminisirativo y el

¥
Codigo Federal de

Codign Federal de
Procedimientos
Chviles.
Fraceidn reformada IF i6-02-
kR

El presente procedimiento
no serd aplicable en el caso
previsto en el articule 34 Bis de
esta Ley.

Para lo no previste en la
presente  Ley se aplicara
supletoriamente la Ley Federal
de Procedimiento
Administrativo.

Arttewlo adicionods IOF 13-06-
A4

Frocedimientos
Civiles.

ARTICULD 50. QUATER -
En los demas actos de
autoridad a que se refiere la
presente ley, diferentes a los
sefalados en el adiculo
anterior.  la  garantla  de
audiencia 58 otorgara
conforme 2 ko establecido en la
Ley Federal de Procedimients
Administrativo.

Articule adicionads THOF 13-06-
24

ARTICULD  Go.- Los
propietarios ~ de  bienes
inmuebles dedlarados
monumentos  histaricos o
artisticos, deberan
conservaros ¥, en sU caso,
restaurarios en kos terminos
del aticulo siguiente, previa
autorizacion  del  Insfitute

comrespandient

Los propietanos de bienes
inmuebles colindantes a un
monuments, que pretendan
realizar obras de excavacion,
simentagion, demolicién  ©
construccian,  que  puedan
afectar las caraclerisficas de
los maonumentos historicos o
artisficos, debersn cbiener el
pemiso del Instituto
comespondiente, que  se

expedim_una vez satisfechos

Ios requisitos que s= exgan en
el Reglamento.

ARTICULD  7o.- Las
autoridades de las entidades
federativas v Municipios
cuando deddan restaurar y
consenvar los  monumentos
amuenlégicos = histricos o
haran siempre, previo permise
y bajo I direccion dsl Instiuts
Macional de Antropologia e
Historia.

Parrafe reformado DO T80~
M5, 02018

Asimismo dichas
autoridades cuando resuelvan
construir o acondicionar
edificos para que el Insfifute
Macional de Antropolegia e
Historia exhiba los
monumentos arueologicos =
histéricos de esa  region,
podran solicitarde el permise
comespondients, siendo
requisitc el gue estas
construceienes  tengan  las
seguridades y los dispositivos
de contol que fgz el
Reglamento.

El Instituto Macional de
Antropolegia & Historia podra
recibir aportaciones de las
autoridades mencionadas, asi
como de particulares para los
fines que sefiala este articulo.

(8]

ARTICULO  &o.- Las
autoridades de las entidades
federativas ¥ Municipios
podran  colsborar  con el
Instisin  Macional de Bellas
Arnes y Literatura para h
consenvacion y exhibicion de
los monumentos aristicos en
los términes que fije dicho
instituto.

Artiento refarmado TYOF
25-00-2005, 1012008

ARTICULD So.- El Insfituto
competents proporcionara
asesoria profesional en la

conservacion Y restauracion
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de los bienss  inmuebles
declarades menumentos.

ARTICULS 10.- Bl Instituto
competents  procederd 3
efectuar  las  obras  de
conservacion ¥ restauracidn
de un bien inmusble declarado
monumento  histaico o
artistico, cuando el propietarie,
habiendo sido requenda para
ellg, no |2 realice. La Tesoreria
de la Federacion hard sfectivo
=l importe de s cbras.

ARTICULD 11.- Los

propistarios de bienes
inmuebles declarados
monumentos  histricos o

artisticos que ks mantengan
conservados ¥ en su ¢aso los
restauren, en los términos de
esta ley, podran solicitar la
axenciin de impuestos
prediales  comespondientes,
con base en & dictamen
técnico gue expida el instituto
competents, de conformidad
con &l reglamento.

Los Instiutos promoveran
ante los Gobiemos de las
entidades  federativas Ia
conveniencia de que se exima
del impuesto predial, a los
bienes inmuebles dedarados
monumentos, que no  se
exploten con fines de lucro.
Artfeulo reformado DOF 23-12-
974, 4902008

ARTICULD 12.- Las cbras
de restauracién ¥
conservacion  en  bienes
inmuebles dedarados
monumentos, que s¢ gjecuten
sin la auterizacién o permiso
comespondients, o que vicken
los otorgados, seran
suspendidas por disposicién
del Instituto campetents, y =n
su caso, se precederd a su
demolicién por el interesado o
por el Instituto, asi coma a su
restauracidn o reconsiruccidn

¥
con los

Tiscales d= ley y o= segundos, Ios grupes

ll=nando los istos oue
marca L} 4|
respectivo.

administrativos, juridicos y
fiscales de ley, y los
comerciantes de  grupos
originales  étnicos, como
iconos ¥ anfitriones
turisticos en estas zonas y
MONUMEnNtos,

Para ambos tipos de
comerciantes, deberan
registrarse en el Instifuto
competente, cumplienda can
los requisitos gque marca el
articulo 20 del Reglamento
respective,

g étnicos, los cuales nomalmente:
comercializan |as artesanias que hacen y
manualidades que representan nuesiras
tradicienes y s& promueven con gran valor
turistico las zonas ¥y monumentos para
efectos de los visitanies tanto extranjeros.
come nacionales.

ARTICULD 16.- Los

monumentes  histincos o
aristicos de propiedad
paricular podran ser
axportados temporal o
definifivamente, mediante
pemisa del Instiuto

competente, en ks téminos
del Reglamento de esta Ley.

Se prehibe la exportacien
de

[S%)

amueolégicos, sahvo canjes o

Se prehibe la exnomaciép de

salo canjes o donativos =

a o
Institutos Ci

o Institutos

extranjeras, por acuerdo del
Presidente de la Republica.

El Instituto Macional de
Antropolegia -3 Historia,
promaoverd la recuperacién de
los monumentos
arqueckigicos  de  especial
valer para la nacién mexicana,
que se encuentran en el
extranjera.

Ci jeros, per
scuerdo del el Titular del
Poder Ejecutivo Fedaral.

Lenguaje induyente para evitar géneres de
las ¥ nrse a carges de las
i ici de

esta ley

ARTICULG 17.- Para la
reproducdien de monumentos
amueolegicos, histericos o

artisticos, con fines
comerciales, se  requedra
permiso del Instiuto

competente, ¥ &n suU caso e
estara a lo dispuesto en Ia Ley
Federal de Derechos de Autor.
Se exceptia la produccién
artesanal en lo que se estard a

lo dispuesto por I3 Ley de 3

Lz autoidad municipal
respectiva podra actuar en
cases urgentes en auxdio del
Institutn comespondiente, para
ordenar la suspensin
provisienal de las obras.

Lo anterior serd aplicable a
las obras a que se refiere el
parmafo segundo del articule
Go.

Las cbras de demadlician,
restauracion ¢ reconstruceién
del bien, serdn por cuenta del
intereszdo. En su caso se
procedera en los téminos del
articulo 10.

En estos casos, seran
solidariamente  responsables
con &l propietario, el que haya
ordenado la obra y el gue dirfa
su ejecucion.

ARTICULD 13- Leos
propietarios  de  bienes
musbles dedarados
monumentos  histéricos o
artisticos deberan
conservarios, ¥ en su caso
restaurarlos, siendo aplicable
en lo conducente lo dispuesto
en los articulos §o., 7o., 8o,
S0, 10,11 y 12 de esta Ley.

ARTICULO 14.- El destino
o cambio de desfino de

ARTICULO 14.- El desting
o cambio de destino de

Lenguaje induyente para evitar generas de.
las personas y referirse a cargos de las

de

federal dedarados

de
federal declarados

histaricos o artistioos, debera
hacerse por decreto  que
expedira e Ejecutive Federal,
por conducto de la Seoretaria
de Culura.
Artionle reformara TVIF
M- 20T, J6-02-2008

historicos o artisticos, debera
hacerse por  decreto  gque
expedird el Titular del Poder
Ejecutive Federal, por
conducto de 3 Secretsria de
Cultura.

¥ de
esta ley

materia, y en su defecto, por &l
Reglaments de esta Ley.

ARTICULD 18.- El
Gobiemo Federal, los
Oraani D trafzad

ARTICULD 18.- El
Gobiemo Federal, los
Oraan D tralizad

y el Gobiemo de la Ciudad de
México, cuando  realicen

obras, estarén oblig , con

yel Gobiemo de la Ciudad, asi
como  los  solicitantes.

cargo @ las mismas, @ ufilizar
Ios senicios de antropologos
fitulades, que asesoren ¥
difjan  los  rescates de
amusclogia bajo Iz direccian
del  Institute  Macional de
Antropologia e Histora v
asimismo entreguen las piezas

p yaseap
fisicas o juri

El Gobieno de Mewico, Ios Organismos
Descentralizados y el Gobieme de la
Ciudad, estén obligades a hacerse cargo
de los gastos por los  brabajos
arqueciogicos que realice el BAH, sin
embarge, per lo que hace a los
i no existe en este articulo

de una obra, estaran
obligados, con cargo a las
mismas, 3 utilizar los servicios
de antropslogos titulados, que
agesoren y difjan los rescates
de argueclogia  bajo  la
direccion del Instituts Macional

¥ estudios a | de # pologia & Historia ¥ [ en la ley o en el reglamento esta
aste Instituto. imi: las piezas i ion alos parti
Parrafs raformgds FNOF 09-04- | v estudios comespondientes a

2R3, 192008

Los productos gue se
recauden por los conceptos
anteriores y otros andlogos,
formaran parte de los fondos
propios  de  los  institutos
respectives. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico
cuidard gque dichos Institutos
tengan oportunamente las
asignadiones  presupuestales
suficientes para el debide
cumplimiento de sus funciones
y responsabilidades.

o51

ssa obligacién, Io cual tras problemas al
INAH debide a que no tiene asignado
presupuesto para hacer frente a estos
gastos, lo que en la practica se hace, es
que a los solicitantes de manera
voluntaria acepten pagar los gastos de
salvamenta, pero si se niegan no axista

este Instituto.

(O8]

ARTICULD 15.- Los

ARTICULD 15.- Los

&n
¥ en bienes histéricos o
artisticos, para los efectos de
esta Ley, deberdn registrarse

&n
¥ en bienes histéricos o
artisticos, para los efectos de
esta Ley, se dividiran en dos.

en_el Instituto _competente.

Se moomporan dos Bpos de comerciantes
con la finalidad de hacer equitative la venta
de productos en este fipe de zonas
arqueniagicas y monumentas, los primeros,
los comerdiantes establecidos los cuales

tipos, los que esian

ARTICULD 19.- A faka de

disposician sxpresa en esta

Ley, = aplicaran
supletoriamente:
L- Los tratados

intemacionales y las leyes
federales; y

IL.- Los codigos civil y penal

vigentes.
Fraceidn raformods TOF 23-12-
1974, 16-01-201%

en su mayorfa cumplen con los reguisitos
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ARTICULD 20.- Pam
vigilar el cumplmiento de esta
Ley. la Secrefaria de Culura y
los Institutos  compstentes,
podran  efectuar visitas de
inspeccion, en los términos del
Reglamento respedtiva.

Arttone reformadn TXIF
RO 20 2, J6-02-200 5

CAFITULONI
Del Registra

ARTICULD 21.- Se crea
Registro Pablica de
Monumentos ¥ Zonas
Arqueolégicos = Historicos,
dependientes  del  Instituto
Macional de Anfropolegia e
Historia ¥ el Regisiro Pablico
de Monumentos y Zanas
Artisices, dependientes del
Institsin  Macional de Bellas
Artes y Literatura, para Is
inscripeién de  monumentos
arguecldgicos, histéricos o
artisticos y las declaratorias de
zonas respectivas.

ARTICULOD 22- Laos
Institutos. respectivos haran =
registre de los monumentos
perienecientss El I
Federacian, entidades
federativas. Municipies ¥ los
organismos descentralizados,
empresas  de  participacion
astatal v las personas flsicas o
momles privadas, deberan
inscribir ante = Registro qus
comesponda, los monumentos
de su propiedad

Péirrag reformadio INIF F6-111-
2095

La dedaratoria de que un
bien inmueble es monumento,
debera insaribirse, ademas, en
el Registro Poblico de Iz
Propiedad de su jurisdiccion,
en un plazo de quince dias
contsdos 3 paric de =
publicacién en & Diario Oficial
de la Federacion.

Trr oo reformnds IGF 1306
0T

ARTICULD 23.- La
inscripoion en Ios registros se
hard de oficio o a petidon dela
parte nteresada. Para
proceder @ la inscripdion de
oficio, debera previamente
notificarse en forma personal
al interesado. En caso de
ignorarse  su  nombre o
domiclio, suriird efectos de
notificacion personal I3
publicacion de ésta, en el
"Diario  Oficial®  de  la
Federacian

E interesado podra
openerse y ofrecer pruebas en
el téming de guinoce dias,
contadosa partir de la fecha de
naotificacion. El Instiuto
correspondiente  recibira las
pruebas y resclverd, dentro de
los treinta dias siguientes a la

oposidian.

ARTICULOD 24.- La
inscripeion no  detemina la
autenticidad del bien
registrado. La cerificacion de
autenficidad se exwpedirda a
traves del procedimiento que
establezca el  Reglamenio
respectivo.

ARTICULD 25.- Los aclos
traslativos de dominio sobre
bienes inmuebles dedarados
menumentos  histéricos o
artisticos deberan constar en
escritura publica. Quien
fransmita &l dominio, deberd
manifestar, bajo protests de
decir verdad, si el bien materia
de la operagién e
monumento.

Los  nofarios  publicos
mencionaran la declaratoria de
monumentos s la hubiers y
daran  aviso &l Insfitute
competente de la operacion
celebrada en un plaze de
treinta dias_

ARTICULD 26.- Las partes
que intervengsn en actos
raglatives  de  dominio  de
bienes muebles dedarados
monumentos  histéricos o
artisticos, deberan dar aviso
de su celebracion, dentro de
los treintz dias siguientes, al
Instituto que corresponda.

CAPITULO I
De los Monumentos.
Argueologicos, Artisticos ¢
Historicos

ARTICULD 27.- Eon

ARTICULO 27.- Los

propiedad  de la  Macidn, | Monumentos

inali e i agi =
los Histari: € i SON
arqueolégicos muebles & | propiedad de la Nacion, los

inmuebles.

cuales no podrdn  ser
enajenados y  tampoco
podran ser adquiridos por
preseripeion adquisitiva en
ningin momenta.

Se hace una definicién mas precisa de los
términos con el efecto de tener més
caridad y alcance juridice suficiente pars
evitar dudas futuras en |a interpretacién de
este articulo.

ARTICULD  28- Son
monumentos  arquesiogicos
los  bienss  muebles e
inmuebles, producto de
culturas anteriores al

imi de la

ARTICULD 28.- Son
monumenios  arquecigicos.
los  bienes muebles =
inmuebles, products de
culturas anteriores al
Hmil de la

hispanica en &l terntorio
nacional, asi como los restos
humanos, de Iz flora y de I
fauna, refacionados con esas
culturas.

hispanica en el temitorio
nacional, asi como los restos
humanos, de a flom y de la
fauna, relacionados con esas
culturas.

Estos bisnss musbles &
inmuebles,  considerados

Se adiciona un parafe a este artfculo con
la intencién de precisar les monumentos

como

ar ¥
como bienes e inmuebles

Y .cr son aq
ruinas, piezas, lugares o

preductos de las culturas anteriores al

con
ds ocupacion humana o con
restos o evidencias de
arganismos dal pasado qua
s8 encusniran en estado
fosil (perrificado), que por su
alto  valor  histrico o
artistico o por su antigiiedad
deben ser conservados para
el conocimiento y disfrute de
las generaciones presentas
y futuras.

de |3 hispana a los largo ¥
ancho de la republicana mexicana.

ARTICULO 28 BIS.- Para
los efectos de esta Ley y de su

ARTICULO 28 BIS.- Para
los efectos de esta Ley y de su

Se sugiere eliminar “oircunstancia que
debera consignarse en B respectiva

Regl to, las disp
sobre monumentos y zonas

Reg to, las disp
sobre monumentos y zonas

g serén ap
a los vestigios o restos fésiles
de seres  organicos  gue
hahitaron el temitorio nacional
en épocas pretértas y cuya

a los vesfigios o restos fésles
de seres  organicos  que
habitsron el territorio nacional
en épocas pretérfas y cuya

col .

o
ulilizacién  revistan  interds
paleontologico,  circunstancia
que debera consignarse en ka
respectiva  declaratoria  que
expedig el Presidente de la
Repiblica
Articufo adicionody DO 1301
J0E6

- on o
ulilizacidn  revistan  interds
paleontologico.

declaratoria que expedind < Presidents de
|la Republica”, lo anterior en virtud que de
quedar como actualments &std, quedarfan
desprotegidos los vestigios ¢ restos fésles
que no se encuentren contemplades en
una Declaratoiz  expedida  por el
Presidente de México.

ARTICULO 28 TER- Las
disposiciones sobre

ARTICULO 28 TER- Las
disposiciones sobre

P ion &

&n materia de monumsntos y
zonas de  monumentos
amueolégicos e  historicos
serdn aplicables a los rastros
de existencia humana que
tengan un caracter cuBural,
histérica o amgueologico,
localizades en la zena marina
de los Estzdos Unidos
Mexicancs, que hayan estado
bajo el agua parcial o
totalmente, de forma periodica
o continua, tales como: los
sitios,  estructuras, edificios,
objetos y restos humancs,
junto  con su contexdo
arqueolégico y natwral; los
bugues, =eronaves, ofros
medios de transpote o
cualguier parte de ellos. Su
cargamento u oo contenido,
junto  con su contexo
arqueolégico y natural; y los
objetos de caracter
prehistarico.

e

D
en materia de monumentos y
zonas  de ki

Se propone esto en virtud de que serd el

INAH la competencia de  investigar,

proteger, conservar, restaurar, recuperar,

promocionar,  difundic ¥ gestionar el
i Mural subacudtico, asimi

arqueclagicos,  histéricos y
palsontalégicos seran
aplicables a los rastros de
existenciz humana que tengan

un caracter cultural,
prehistorice, histérice,
argueoldgico o

palsontalégico, localizados
en las aguas marinas de
jurisdiccion nacional y enlas
aguas continentales, que
hayan estado bajo el agua
parcial o totalmente, de
forma peridgdica o continua,
tales  comor  los  sitios,
estructuras, edificios, objetos ¥
restos humanos, junto con su
contexto  arquecldgico ¥

natural; los buques,
Feronaves, otros medios de
transporte o cualquier parte de

ellos. Su carmgaments u ofro
conlenido, junto  con  su
contesto  arquecldgico ¥
natural; ¥ Ios objetos de
caracter prehistorico,  todo
considerado

Cultural

cu
son tarea del Instiuio s intervenciones
sobre el patrimonio cultural subacudtico en
las medalidades de salvamento, rescate y
peritaje.

Las i para realizar i
y explor@acon de los bienes 3 que se refiere
este primer parrafo de este articulo 23 TER,
se sujetaran a lo establecide en & articule
30 de esta ley.
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Quedan exceptuados del
parrafo anterior los bugques y
aeronaves de  Esfados
extranjeres, cuakjuier parte de
ellos, su cargamento u oo
contenido.  que  gocen de
inmunidad soberana conforme
a derecho internacional.

Las autorizacienes para
realizar  nvedigacien v
exploracién de ks bienes a
que se refiere el primer
pamafo, se sujetaran a
establecido en el articulo 30 de
esta Ley.

Arficuly adicionady D010 1306
pUIES

ARTICULD 29.- Los

ARTICULO 20.- Los

Se sugiere hacer acotaan del permiso

muebles no  podEn ser
transportados,  eshibidos o
reproducides sin permise del

muebles no  pod@n  ser
transporados,  eshibidos o
reproducidos  sin - pemise

Instituto . El gue emitide por el
encuentre bienes | Institito competents. El que
argueclégicos  deberd  dar | encuenire bienes

aviso a la autoridad civil mas
CEMCENa. La autordad
comespendiente  expedira la
constandia oficial del aviso. o
entrega en su caso, y deberd
informar al Insfitute Macional
de Anfropologia e Histora,
dentro de les 24 horas
siguientes, para que éste

argueclégicos  deberd  dar
aviso a |a autoridad civil mas
cercana. La autoridad
correspondiente  expedira la
constancia oficial del aviso, o
enfrega en su caso, y deberd
informar al Institute Nacional
de Antropologia e Historia,
dentro  de las 24 horas

ke que

para gue éste
determine lo que comesponda.

te que s=a it
emitido” por & INAH

monumentos  las  obras
producidas en termitorie
nacional.

La declaratoria de
menumente podrd comprender
toda |a obra deun artista o salo
parte de ella. lgualmente.
podran sar dedlaradas
monumentos  artisticos o
quedar comprendidas denfre
de las zonas de monumentos
artisticos, obras de autores
cuya identidad se desconozea.

L= obra mursl de valor
estétice  relevante sard
conservada y restaurada por el
Estado.

Arsicule reformads FXOF 36-11-
1954

ARTICULO 30.-Toda clase
de trabajos materisles pars
descubrir o explorar

ar

ARTICULQ 30.-Toda clase
de frabsjos materiales para
descubrir o explorar

Ecta modificacion chedece a que no era
clamo el fraseo al indicar que es el INAH &l
que autoriza teda clase de trabajos y
i a descubrir,

seran

seran realizados

por el Institute MNacional de
Antropologia = Historia o por
insfituciones cientificas o de

por & Ingtitute Nacional de
Antropologis = Historia o por
institugiones cientificas o de

moral,
previa autorizacion

i@ moral,
previa autorizaciin de este
Instituto.

ARTICULD 31- En las
autorizaciones a gus se refiere
el articulo anterior, el Insfituto
Macional de Anfropolegia e
Historia sefialard los términos

B8]

ARTICULD 34.- Se crea la
Comision Nacional de Zonas y
Moenumentes Artisticos, la que
tendra por objeto dar su
opinion @ la  autoridad
competente sobre
expedicidn de declaratorias de
monumentos artisticos y de
zonas  de  monumentos
atisticos.

La opinién de la comisién
serd necesaria para la emision
de |as dedaratorias.

Pdrrafs reformads FHOF 13-
204

La Comisién se integrard
por:

a)  El Director General del
Instituto Macienal de
Bellas  Ates  y
Literatura, quien la
presidira

b} Unrepresentante dela
Secretaria de Medio
Ambients y Recursos
Naturales;

dncise reformade DO B9-04-

2042

¥ condicones = que deban
sujefarse  los  ftrabajos, asl
como las obligaciones de
quienes los reaficen

ARTICULD 32.- Bl Insituto
Macional de Antropolegia e
Histonia  suspendera  las
trabzjos que se sjecuten en
monumentos  arquecldgices
sin autorizacian, que vidlen Ia
concedida o en los que haya
subsiraccién  de  materiales
amueolgicos. En su caso,
procedera & la ocupacion del
lugar, a la revecacién de la
sutorizacion y = la aplicacion
de las sanciones
corespondientes.

ARTICULD  33.- Son
monumentas  artisticos  los
bienes musbles e inmuebles
que  revistan valor estético
relevante.

Para determinar &l valor
estétion relevante de algin
bien se atenderd a cualguiera
de las siguientes
caracteristicas
representatividad, insercian en
determinada commisnts
estilistica, grado de
innovacion,  materizles ¥
técnicas  utiizados y  otras
analogas.

Tratindose de  bienes
inmuebles, podra considerarse
tambien su significacion en el
contexto urbane.

Las obras de artistas vivas
que tengan la naturaleza de
bienes muebles no podran
declararse monumentas
artisticos.

Podrén  ser  declaradas
meonumentos las obras de
artistas mexicanos, cualguiera
que ses el lugar donde sean
producidas. Cuande se frate
de artistas exfranjerss. sdlo
podrén  ser  dedlsradas

c} Un representants de la
Universidad Nacional
Auténoma de Méaico.

dy Tres personas,
vinculadas con &l arte,
designadas por &
Director General del
Insfitute Macional de
Bellas  Ares  y
Literatura.

Tratandose de a
declaratoria de monumentos
attisticos de bienes inmuebles
o de zonas de monumentos
artisticos, s& invitara. ademds,
a un representante  del
Bobierno  de  la  Entidad
Federativa en donde los
bienes  en  cuestidn s
encuentran ubicados.

La Comisién sdlo podra
funcionar cuando ede
presente el Director General
del Institute Nacional de Bellas
Artes y Literatura y mas de Iz
mitad de sus restantes
miembros. Las decisiones se
tomaran por mayoria de voios
de los presentes y el
presidente  tendrd  voto  de
calidad.

Articido reformade TNOF 26-11-
984

(o)

[

(OS]

ARTICULO 34 BIS.-
Cuando exista e riesgo de que
se realicen actos de efectos
imeparables  sobre  bienes
musbles o mmusbles con valor
estélico relevante, conforme al
articulo 33 de esta Ley, la
Secrstariz de Cultwra, por
conducto del Instituto Nacienal
de Bellas Artes y Literatura, sin
necesidad de la opinian a que
se refiere el articulo 34 podra
dictar  una declaratoria
provisional de  monumento
artisico o de zona de
monumentos artisticos,
debidamente fundada ¥
motivada de acuerdo con Iz

misma Ley. que tendra efectos

[&]
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por un plazo de @0 dias
naturales a partir de la
notificacion  de  gque  esa
declaratoria s= haga a quien
comesponda, en la que se
mandard suspender el acto y
sjecutar  Izs  medidas  de
preservacién gue resulien del
cast.
Pérraf reformade DO 16-00
M5

Los interesados  podran
presentar  ante el Instituto
MNacional de Bellas Ardes y
Literatura objeciones
fundadas, dentro del término
de 15 dias contados a partir de
la  nofficacion  de I8
declaratoria, que se haran del
conocimiento de la Comisién
de Zaonas y Monumentas
Artisfices y de la Secretaria de
Cultura  para que &sfa
resusiva

Péirrao reformasto TNIF 16-012-
24HE

Dentro  del plazo  de
noventa dias que s& prevé en
este articulo, s dictars, en =
caso, un acuerdo de inicio de
Progedimiento ¥ se seguird ko
previsto en el articulo 5o0. Ter
de Is presents Ley En cass
contrario, la  suspensién
quedara automaticamente sin
efectos.
Peirreo reformadn TOF 13-06-
2urid
Arddculo pdicionado IOF 26-11-
984

De las Zonas de
Monumentos

ARTICULD 37 E
Presi de la

ARTICULO 37.- El Titular del
Poder Ejecutivo  Faderal.,

mediante Decrsto, hard la
declaratonia  de  zona de

Decreto, hara la
declaratoria  de  zona  de
monumentns  arquecldgicos,
g istdricos. en los

attisticos o histéricos, en los:
termings de esta Ley y su
Reglamente.

Las oeclaratorias deberan
inseribirse  en &l registre
comespendiente, & que S8
refiere el adiculn 21y
publicarse en el Diario Oficial”
de la Federacién

[+]
términes de esta Ley y su
Reglamento.

9]

Lenguaje incluyente para evitar géneros de
|as personas y referirse a cargos de las
trtuck K de

esta ley.

ARTICULO 38.- Las zonas
de monusmentos estaran
sujefas a la junsdiccion de los
Poderes Federales en los
térmings prescritos por esta
Ley y su Reglamento.

ARTICULO 28.- Zonz de
monumentes argqueclégicos es
¢l drea que comprende varios
monumentos  argueclogicos
inmusbles, o en gue se
presuma su existencia.

ARTICULG  35.-  Son
monumentos  histaricos  los
bienes wvinculades con la
histeria de la nacidn. a partir
del establecimiente de I8
cultura hispanica en el pais, en
Ios téminos de la declaratoria
respectiva o por determ inacian
dela Ley.

ARTICULO 40.- Zona de
monumentes artisticos, es el
ires que comprende warios
monumentos artisticos
asociados  entre s, con
aspacios abiertos ¢ elementos
topograficos, cuyo conjunto
revista valor estéfico en forma
relevante.

ARTICULD 41.- Zona de
monumentos histéricos, =s el
area que comprende varios
monumentos histaricos
relacionados con un sucess
nacional o la que se encusnire
vinculada = hechos pretéritos
de relevancia para el pais.

ARTICULO 42- En las
zonas de monumentos y en el

ARTICULOD 36.- Por
determinacién de esta Ley son
monumentos histéricos:

L= Los inmuebles
construidos en los sigles Xl al
XIX, destinados a templos ¥
sus  anexos, arzebispados,
obispados ¥ ¢asas curales:
seminarios, convenios o
cualesquiera ofros dedicados
a la administracidn,
divulgacion,  ensefianza o
practica de un culto refigioss:
asi como ala educacién yala
ensefanza, = fines
asistenciales o benéficos: al
senvicio y omato pablicos y al
usa de las autoridades civiles ¥
militares. Los muebles que sz
encuentren o se  hayan
encontrado en dichas
inmuebles y las obras cviles
relevantes de cardcter privade
realizadas de los siglos XV al
KIX inclusive.

I.- Los documentos ¥
expedientes gue pertenezcan
o hayan pertenecido a las
oficinas y archivos de I3
Federacion, de la=s entidades
federativas o de los Munidpios
y de las casas curigles.
Fraveidn reformada DOF {9-01-
S

.- Los documentos
ofiginales manuscritos
relacionados con la historiz de
Réxico y los libros, folletos ¥
otros impresos en México o en
el extranjero. durante los siglos
XV al XIX que por su rareza &
importanda para la historia
mexicana, merezcan  ser
consenados en & pais.

M- Las  colecciones
cientificas y tecnicas podran
elevarse a esta categoria,
mediante |z declaratoria
corespondiente.

interior vy exterior de esios,
todo anuncio, aviso, carteles;
las cocheras, siios  de
vehiculos, espendios  de
gasolina o lubricantes; los
postes e hilos telegraficos y
telefonicos, transformadares ¥
conductores  de  energia
eléctrica, e instalaciones de
alumbrados; asi como los
kioscos, templetes, puestos ¢
cualesquisra otras
construcciones permansntes o
provisionales, se sujetardan a
las disposicionss que al
respecto fije ests Ley y su
Reglamento.

ARTICULG 43.- En las
zonas de monumentos. los
Instifutos. compstentes
auterizaran  previamente la
realizacion de cbras, aplicands
en lo  conducente  las

disposiciones del capitulo I

CAPRITULO V
De la Compatancia.

ARTICULD 44.- Bl Insfituto
Nacionzl de Antropologia e
Historia es competente en
materia de monumentos ¥
zonas de

CAFITULOV
Da la Compatencia.

ARTICULD 44.- El Instifute
Nacional de Antropologia &
Historia s compelenie en
materia de monumentos y

amueolagicos e histricos.

20nas "
arqueclogicos e histéricos.

En ia con articulos
en donde se ha incorporado el téermino
“paleontalagion”

ARTICULD 45.- Bl Instituto
Nacionzl de Bellas Afes y
Literstura es competente en
materia de monumentos ¥
zonas  de  monumentos
artisticos,

[3%]

CAPITULO IV

ARTICULD 46.- En caso de
duda sobre Iz competencia de
Ios Institutos para conooer un
asunto  delemminado, el
Secretario de Culiura
resolvers a cual coresponde
el despacho del mismo.

Ferrai reformade DO 16-01-

Para  los
competencia, el caracter
amuenlbgico de un bien tiene

[3%]
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prioridad sobre & caracter
histérice, y &sfe a su vez sobre
el cardcter artistico.

CAPITULO VI
De las Sanciones.

ARTICULD 47- Al gue
realice trabajos materizles de

CAPITULO VI
De las Sanciones.

ARTICULOD 47- Al gue
realice trabajos materales de

. por
excavacion, remecien o par
cuslquier oo medio, en

L por
excavadion, remedion o par
cuslguier otre  medio, en

inmuebles, o en zonas de

Esimporante hacer este ajuste de sustiuir
|a palzbra “dizs multz o salario minimo
general vigente en & Distnto Federal” por el
término “Unidad de RMedida y Actualizacion”
de conformidad con el articulo 2 fraccian 111
de la Ley para determinar «f valor de la

ar
sin la autorizacién del Insfitute
Macionzl de Antropologia e
Historiz, se le impondra prisian
de fres a diez aflos y de mila
fres mil dias multa

Al gque ordene, induzca,
dirija, organice o financie las
conduciss descritss en el
presente  articulo, se  les
incrementard hasta por una

mitsd  lss  penas  antes

sefialadas.
Articubs reformads DO
13-06-200 1

inmuebles, o en zonas de |Unidad de Medids y Actualizacien,
oai i en el Diario Ofical de la
sin la autorizacién del Institute | Federacion el 30 de di bre de 2018

Macional de Antropologia e
Histora, se leimpondra prisien
de fres a diez aflos y de mil a
tres mil unidades de mediday
actualizacion.

misma que se aplica para deteminar k3
cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales,
asl como en las disposiciones juridicas que
emanen de dichas leyes.

ARTICULD 48.- Al gue
valiéndose del cargo o
comision del Instituto Nacional
de Antropologis & Historia o de.
la autorizacién otorgada por
éste para la secucon de

ARTICULD 48- Al gqus
valiendose del carge o
comision del Instituto Nacional
de Antropalogis & Historia o de
la autorizacidn otorgada por
éste para la ejecucian de

trabajos rqueologicos, | trabajos arqueciogicos, | Unidad de  Medida y  Actuslizacion,
dispoenga para si opara ofro de | disponga para si o para ofro de | publicada en el Diaric Oficial de la
un ogi un ar ogi F ion el 30 de di de 2018

Esimporante hacer este ajuste de sustuir
la palabra “dias multa ¢ salario minime
generalvigente en &l Distrita Federal” por el
término “Unidad de RMedida y Actualizacion”
de conformidad con el articule 2 fraceién Il
de la Ley para determinar el valor de s

mueble, se le impondré prision
detres a disz afios y de dos mil
= cinco mil dias mulia

Si los deltos previstos en
esta  Ley los  comefen
funcionarios encargados de la
aplicacian de Iz misma, las
sanciones relativas se les
aplicarén independientements.
de las que les comespondan
conforme a la Ley Federal de
Responsabiidades

mueble, se le impondra prision
detres a diez afios y de dos mil
= cinco mi unidades de
medida y actualizacién.

misma que se aphca para determinar la
cuantia del page de las obligaciones y
supussios previstos en las leyes faderales,
asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de dichas leyes.

Administativas  de  los

Servidores Publicos.
Articulbes reformads DOV
1306-2001

ARTICULD 4%.- Al qus
efectie  ocuslquisr  ado
traslativo de dominio de un

ARTICULG 45 Al que
sfecti= cuslouier  =de
traslativo de dominio de un

mueble o comercie con &l y al
que lo bensporte, exhiba o
reproduzea sin &l pemise v la
inscripcion  correspondiente,
e |g impondra prision de tres
a diez afios y de dos mil atres
mil dizs multa.

Al que ordene. induzca,
dirija, organice ¢ financie los
actos  descritos  en este
ariculo, s ke incrementara
hasta por una mitad kas penas
antes sefaladas.

Artioule refermada TVIF
d5-06-2014

mushle o comercie con &l y al
que lo transporte, exhiba o
reproduzea sin el permiso v la
inscripgion comespondiente,
=2 le impondra prisian de tres.
adiez aftosy de dos mil atres
mil unidades de medida y
actualizacian.

Esimporiante hacer aste ajusts de sustiuir
|a palsbra “dizs mults o salario minimo
generalvigente en el Distrito Federal” por el
t&mino “Unidad de Medida y Actualizacion®
de conformidad con el articulo 2 fracsion
de la Ley para determinar & valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion,
publicada en el Diarin Oficial de la
Federzcion el 30 de diciembre de 2018
misma que se aplica para determinar la
cuantia del pago de l=s obligaciones y
supuestos pravistos en las leyes federales,
asl como en las disposicones juridicas que
emanen de dichas leyes.

ARTICULD 50.- Al gue
ilegaimente tenga en su poder
un agi

ARTICULD 50.- Al gus
ilegalmente tenga en su poder
un ar agico o

o
un monumenio histarico
mueble ¥ que éste se haya
encontrado en o que proceda
de un inmueble a los que se
refiere Ia fraccién | del articule
38, se ke impondra prision de
tres a nueve afos y de dos mil
a tres mil dias multa.
Articulo refor e

un monumenta historico
mueble ¥y que éste se haya
encontrado en o que proceda

de un inmueble a Ios que se | Unidad de Medidea y Actualzacion,
refiers la fraceién | del articulo | publicada en el Diario Oficial de la
a prision de | F i el 30 de de 2018

Esimponante hacer este ajuste de sustiuir
la palabra “dias multta o salaro minimo
generalvigente en &l Distrito Federal” por el
termino “Unidad de RMedida y Actualizacion”
de conformidad con el articule 2 fraccién Il
de la Ley para determinar & valor de la

38, s le i
tres a nueve afios y de dos mil
a tres mil unidades de medida

misma que se aplica para determinar la
cuantia del pago de las obligaciones y

s
13-06-200 4

¥

previstos en las leyes federales,
asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de dichas leyes.

ARTICULD 51.- Al que se
apodere de un monumento
mueble arqueoldgico, histérice
o artistico sin consentimiente
de quien puede dispaner de &l
con amegle a la Ley, se le
impondra prisian de fres a diez
anos y de dos mil a tres mil
dias mukta.

Articuly reformuds DU
3-06-2044

ARTICULD 51.- Al que se
apodere de un monumento
mueble arqueokigico, histérice
o aristico sin consentimiento
de quien puede disponer de &l
con ameglo a la Ley, s2 le
impondra prisién de fres a diez
afios y de dos mi 2 tres mil
unidades de madida y
actualizacion.

Esimportante hacer este ajuste de sustituir
la palzbra “dias multz o salario minimo
general vigente en & Distrito Federal” por el
término “Unidad de Medida y Actualizacion”
de conformidad con el articulo 2 fraccian 111
de la Ley para determinar < valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién,
publicadz en el Disrio Ofical de la
Federacion el 30 de diciembre de 2018
misma que se aplica para determinar la
cuantia del pago de las obligaciones ¥

supuesios previsios en las leyes federales,

=51 como en la= disposiciones juridicas que
emanen de dichas leyes.

ARTICULQO 52.- Al que por
cualquier medio dafle, altere o
destruya un  monumento
arqueoldgico, artistico o
historice, se le impondra
prision de tres a diez anos y
multz hasta por el valor del
dafio causado.

Cuando & dsfin no sea
intencional, se eslarda a ko
dispuesto en el capitulo de
aplicacion de sanciones a los.
delites culpeses del Codige
Penal Federal.

ARTICULO 53.- Al que por
cualquier medio  pretenda
sacar ¢ saque del pais un

ARTICULD 53.- Al gue por
cualquier medio  pretenda
sacar o sague del pais un

historico,  sin
Instituto

artistica o
pemiso del
. 8 le

atistico o histérico,  sin
permiso del Institute
. &8 le impondra

prision de cinco = doce afios ¥
de tres mil & cinco mil dias
multa.

Al que ordene, induzca,
dirja. organice o financie las
conducizs descritas en el
pamafa  anterior, se  les
incrementard hasta por una

mitsd  las  penas  antes

sefaladas.
Artiouta reformado TOF
13462004

prision de cinco a doce afos ¥
de tres mi a cinco mil
unidades de medida vy
actualizacion.

Esimportante hacer esfe ajuste de susiituir
Iz palabra “dias multa o salano minimo
general vigente en €l Distrito Federal” por el
témine “Unidad de Medida y Actualizacion”
de conformidad con el articula 2 fraccion 11
de la Ley para determinar e valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion,
publicada en el Diaro Ofical de Ia
Federacion el 30 de diciembre de 2018
misma que se aplica para determinar la
cuantia del pago de lss obligaciones y
supuesios previstos en las leyes federales,
asl come en las disp osiciones juridicas que
emanen de dichas leyes

ARTICULD 53 Bis.- Al que
introduzea al territorie
nacienal, sague del pais o

Ia e de

ARTICULD 53 Bis.- Al que
introduzea al temitorio
nacional, sague del pais o

bienes

la popiedad de
bienes infringiende

las  disposiciones  legales
adoptadas en el pais de origen
de los mismos, sele impondra
prision de tres a doce afos y
multz d= dos mil 2 cuatra mil
dias de salano minimo general
vigente en el Distrito Federal

Los bienes de que se frate

serdn incautados y quedardn a

las  disposiciones  legales
adoptadas en el pais de origen
de los mismos, s& le impondra
prisién de tres a doce afios y
multa de dos mil 2 cuatro mil
unidades da medida y
actualizacion

Esimporiznle hacer esie ajusle de susiuir
la palabra “dias multa ¢ salafio mhime
generalvigente en €l Distrito Federal” por el
terming “Unidad de Medida y Actualizacion”
de conformidad con el articulo 2 fraceion Il
de la Ley para deferminar ! valor de la
Unidad de Medids y Actualizacion,
publicada en el Diare Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 2018
misma que se aplica para determinar Ia
cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales,
=2si como en las disposiciones juridicas que
emanen de dichas leyes.

disposicion de las autoridades

del pais de origen.

Arlficulo adicionids DO Li-06-
2004

ARTICULDO 54.- A los
reincidentes en los delitos
tipificados en esta Ley, se les
aumentara la sancion desde
dos tercios hasta ofro tante de
Iz duracion de la pena. La
sancion para quienes resulien
delincuentes  habituales se
aumentara de una a dos tantos
dela gue cor=sponds | delis
mayor.

Para  resolver  sobre
reincidencia.  habitualidad v
determinacién de multas, se
estara a lo dispuesto en el
Cédigo Penal Federal.

Farrafe reformady DO I-11-
1974, 1A-06-200 1

Los traficantes de
monumentos  argueclogicos
seran considerados

delincuentes habituales para
los efecios de esta Ley.

La graduacién de las
sanciones a gue esta Ley sz
refiere se hard tomande en
cuenta la  educacidn, las
costumbres y la condudia del
sujeto, sus condiciones
acondmicas y los mofivos y
sircunstancias que o
impulsaron a delinquir

ARTICULD §5.- Cualquier
infraccion = ests Ley 0 3 su
Reglaments, gus no este
prevista en este capitulo, sera
sancionada por los Institutos
competentes, con muka de
doscientos a mil dias de salaric
minimo general vigente para el
Distritn Federal, Ia que podra

i |

ARTICULD 55.- Cualguier
infraccion = esta Ley 0 3 su
Reglaments, que no  esté
prevista en este capitulo, serd
sancionada por los Institutos
competentes, con multa de
doscientos a mil unidades de
medida y actualizacion, la
gue podra ser mpugnada

; &l recurso d isi

ser
recursa de revision previsto en
la  Ley  Federal de

Procedimiento Administrafive.
Aricule e firmade DUE
13-06-201 4

previsto en la Ley Federal de
P L ini: o,

Es importante hacer este ajuste de sustituir
la palabra “dizs multa o salario minimo
general vigente n & Distrito Federal” por el
término *Unidad de Medida y Actualizacién”™
de conformidad con el articulo 2 fraccian Il
de la Ley para determinar & valor de la
Unidad de Medida vy Actualizacion,
publicada en el Diaro Ofical de la
Federacion el 30 de diciembre de 2018
misma que se aplica para detemminar la
cuantia del pago de las obligaciones y
previstos en las leyes federales,

asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de dichas leyes.
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TRANSITORIOS

ARTICULD PRIMERO.-
Esta ley entrard en vigor a los
treinta dias de su publicacion
en el "Diario Ofidal” de la

Federacion.

ARTICULD SEGUNDO.-
Se abroga la Ley Federal del
Patimonio  Cultural de 1a
Macion de 23 de diciembre de
1968, publicada en el "Diano
Oficial” de la Federacion del 16
de diciembre de 1870 y s=
derogan todas las
disposicionss que s= opongan
a la presente Ley.

ARTICULO TERCERO.- Las
ias de

TRANSITORIOS

ARTICULO  PRIMERO.-
Esta ley entrard en vigor al dia
inmediate posterior de su
publicacion  en el “Diario

Oficial” de la Federacidn.

ARTICULDO SEGUNDO.-
Se abroga ka Ley Federal del
Patrimonic Cultural de 13
MNacion de 23 de diciembre de
1568, publicada en el "Diaric
Oficial” de la Federacion del 18
de diciembre de 1970 y se
derogan todas las
disposiciones que s= opangan
a I presente Ley. Y sus
reformas posteriores a esta
fecha.

ARTICULO TERCEROQ.- Las
de

que hayan sido expedidas al

amparo de leyes anteniores,

asi como sus inscripciones,
bsisten en sus términos.

que hayan sido expedidas al
amparo de leyes anteriores,
asi como sus inscripdones,
subsisten en sus términos.

Finalmente, es conveniente sefalar que por técnica le-
gislativa se solicita a la comisién pertinente, se reali-
cen las adecuaciones necesarias para que esta iniciati-
va con proyecto de decreto se contemple el lenguaje
incluyente y se hagan las homologaciones pertinentes,
como se menciona en la adecuacién del articulo 3 pa-
ra en lugar de sefialar género en los cargos se estipule
solamente el titular del cargo y no de persona o géne-
1O.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a su con-
sideracion, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 2, 3, 4,
5, 5 Ter, 14, 15, 16, 18, 27, 28, 28 Bis, 28 Ter, 29, 30,
37,44 47, 48, 49, 50, 51, 53, 53 Bis, 55 y los articu-
los primero, segundo y tercero transitorios de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolo-
gicos, Artisticos e Historicos

Articulo 2o0. Es de utilidad publica, académica y sobre
todo de valor histérico y patrimonial la investigacion,
proteccidn, conservacion, restauracion y recuperacion
de los monumentos paleontolégicos, arqueoldgicos,
artisticos e histéricos y de las zonas de monumentos.

La Secretaria de Cultura, el Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia, el Instituto Nacional de Bellas
Artes y los demds institutos culturales del pais, en co-
ordinacién con las autoridades estatales, municipales,
los particulares y grupos originarios étnicos realizardn
campaiias permanentes para fomentar el conocimiento
y respeto a los monumentos arqueoldgicos, histéricos
y artisticos.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, de
acuerdo con lo que establezca el reglamento de esta
ley, organizarédn o autorizardn las asociaciones civiles,
juntas vecinales, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones de estudiantes o académicas, grupos ori-
ginarios étnicos locales o regionales de la zona en
cuestién o uniones de campesinos como 6rganos auxi-
liares para impedir el saqueo arqueoldgico y preservar
el patrimonio cultural de la nacién. Adem4s, se esta-
blecerdn museos regionales.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, de
acuerdo con lo que establezca el reglamento de esta
ley, organizardn o autorizardn asociaciones civiles,
juntas vecinales, uniones de campesinos y a grupos
originarios étnicos como 6rganos auxiliares para im-
pedir el saqueo arqueoldgico y preservar el patrimonio
cultural de la nacion. Ademas, se estableceran museos
regionales.

Articulo 3o. La aplicacién de esta ley corresponde al:
L. Titular del Poder Ejecutivo Federal;
II. Titular de la Secretaria de Cultura;
III. Titular del Secretario del Patrimonio Nacional;

IV. Titular del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia;

V. Titular del Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura y

VI. Las demads autoridades y dependencias federa-
les, en los casos de su competencia.

Articulo 4o. Las autoridades de las entidades federati-
vas, los municipios, los particulares y los grupos ori-
ginarios étnicos, asi como los demds actores involu-
crados tendrdn, en la aplicacién de esta ley, la
intervencién que la misma y su reglamento sefialen.

Articulo 50. Son monumentos arqueoldgicos, artisti-
cos, histéricos y zonas de monumentos los determina-
dos expresamente en esta ley y los que sean declarados
como tales, de oficio o a peticién de parte.
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El titular del Poder Ejecutivo federal o, en su caso, el
titular de la Secretarfa de Cultura federal, previo pro-
cedimiento establecido en los articulos 50. Bis y 5o.
Ter de la presente ley, expedird o revocard la declara-
toria correspondiente, que serd publicada en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 5o0. Ter. La expedicién de las declaratorias a
las que se refiere la presente ley se sujetard al siguien-
te procedimiento:

I. Se iniciaré de oficio o a peticién de parte, de con-
formidad con el acuerdo que al respecto emita el ti-
tular del Poder Ejecutivo federal o el secretario de
Cultura, por conducto del titular del Instituto com-
petente, segin corresponda, y serd tramitado ante
este ultimo.

Tratdndose de declaratorias seguidas a peticién de
parte, el Instituto competente revisard si la solicitud
respectiva retine los requisitos sefialados en el arti-
culo que antecede, de ser asi, el Instituto realizard
un estudio académico de factibilidad y, en caso de
ser procedente, se admitird el trdmite. En caso con-
trario, dentro de un plazo de diez dias hébiles si-
guientes a la presentacion de la solicitud, el Institu-
to competente prevendrd por una sola vez al
promovente para que subsane las omisiones dentro
del término de cinco dias hébiles contados a partir
de que haya surtido efectos la notificacién. Trans-
currido el término sin que la prevencién haya sido
desahogada, el trdmite serd desechado.

II. El acuerdo de inicio de procedimiento de decla-
ratorias de monumentos se notificard personalmen-
te a quienes pudieren tener interés juridico y, en su
caso, al promovente con un resumen del acuerdo.
Tratdndose de declaratorias de zonas de monumen-
tos arqueoldgicos, artisticos e histdricos, el Institu-
to competente procederd a realizar la notificacién
mediante publicaciones que contendrdn un aviso
que remita a la p4gina web oficial del Instituto Na-
cional de Antropologia e Historia en donde podra
consultarse un resumen del acuerdo, el drea que
abarque la poligonal, precisando sus limites, asi co-
mo la identificacion de los inmuebles incluidos
dentro del drea que se pretende declarar. Dichas pu-
blicaciones deberdn efectuarse por tres dias conse-
cutivos en el Diario Oficial de la Federacién, en uno
de los periddicos diarios de mayor circulacién en la

entidad en la que se localice la zona objeto de la de-
claratoria y en uno de mayor circulacién nacional,
dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la emi-
sién de dicho acuerdo.

(..)
(..)
(..)

Suprimir esta fraccién V

Si se tratara de una declaratoria que corresponda ex-
pedir al titular del Poder Ejecutivo federal, el secre-
tario de Cultura enviard a aquél el expediente den-
tro de un plazo de noventa dias hébiles. El titular
del Poder Ejecutivo federal expedird la declaratoria
0 emitird resolucidn en contrario por conducto del
titular del Instituto competente, dentro de un plazo
de ciento veinte dias hébiles. Dicha resolucién serd
notificada a los interesados dentro de un plazo de
diez dias hébiles contados a partir de la fecha de su
emision.

(..)

VIL Durante la tramitacién del procedimiento, el ti-
tular del Poder Ejecutivo federal o el secretario de
Cultura, segtin corresponda, por conducto del titular
del Instituto competente, podrd dictar las medidas
precautorias para preservar y conservar el bien de
que se trate, en términos de esta ley, la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo y el Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles.

(..))
(..))

Articulo 14. El destino o cambio de destino de in-
muebles de propiedad federal declarados monumentos
arqueoldgicos, histdricos o artisticos, deberd hacerse
por decreto que expedird el Titular del Poder Ejecuti-
vo Federal, por conducto de la Secretarfa de Cultura.

Articulo 15. Los comerciantes en monumentos y en
bienes histéricos o artisticos, para los efectos de esta
ley, se dividirdn en dos tipos, los que estdn debida-
mente establecidos y cumplen con los requisitos admi-
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nistrativos, juridicos y fiscales de ley, y los comer-
ciantes de grupos originales étnicos, como iconos y
anfitriones turisticos en estas zonas y monumentos.

Para ambos tipos de comerciantes, deberdn registrarse
en el Instituto competente, cumpliendo con los requi-
sitos que marca el articulo 20 del Reglamento respec-
tivo.

Articulo 16.

Se prohibe la exportaciéon de monumentos arqueoldgi-
cos, salvo canjes o donativos a gobiernos o institutos
cientificos extranjeros, por acuerdo del titular del Po-
der Ejecutivo federal.

(..))

Articulo 18. El gobierno federal, los organismos des-
centralizados y el gobierno de la Ciudad, asi como los
solicitantes particulares ya sea personas fisicas o juri-
dicas colectivas, de una obra, estardn obligados, con
cargo a las mismas, a utilizar los servicios de antropd-
logos titulados, que asesoren y dirijan los rescates de
arqueologia bajo la direccién del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y asimismo entreguen las pie-
zas y estudios correspondientes a este Instituto.

(..))

Articulo 27. Los monumentos arqueoldgicos, artisti-
cos e histéricos e inmuebles son propiedad de la na-
cidn, los cuales no podran ser enajenados y tampoco
podrén ser adquiridos por prescripcién adquisitiva en
ningin momento.

Articulo 28. Son monumentos arqueoldgicos los bien-
es muebles e inmuebles, producto de culturas anterio-
res al establecimiento de la hispanica en el territorio
nacional, asi como los restos humanos, de la flora y de
la fauna, relacionados con esas culturas.

Estos bienes muebles e inmuebles, considerados como
monumentos arqueoldgicos, son aquellas ruinas, pie-
zas, lugares o yacimientos con vestigios de ocupacion
humana o con restos o evidencias de organismos del
pasado que se encuentran en estado fésil (petrificado),
que por su alto valor histérico o artistico o por su an-
tigliedad deben ser conservados para el conocimiento
y disfrute de las generaciones presentes y futuras.

Articulo 28 Bis. Para los efectos de esta ley y de su re-
glamento, las disposiciones sobre monumentos y zo-
nas arqueoldgicos serdn aplicables a los vestigios o
restos fésiles de seres orgédnicos que habitaron el terri-
torio nacional en épocas pretéritas y cuya investiga-
cidén, conservacion, restauracion, recuperacion o utili-
zacion revistan interés paleontoldgico.

Articulo 28 Ter. Las disposiciones sobre preservacion
e investigacion en materia de monumentos y zonas de
monumentos arqueoldgicos, histéricos y paleontoldgi-
cos serdn aplicables a los rastros de existencia humana
que tengan un cardcter cultural, prehistdrico, histérico,
arqueoldgico o paleontoldgico, localizados en las
aguas marinas de jurisdiccion nacional y en las aguas
continentales, que hayan estado bajo el agua parcial o
totalmente, de forma periddica o continua, tales como:
los sitios, estructuras, edificios, objetos y restos huma-
nos, junto con su contexto arqueolégico y natural; los
buques, aeronaves, otros medios de transporte o cual-
quier parte de ellos. Su cargamento u otro contenido,
junto con su contexto arqueoldgico y natural; y los ob-
jetos de cardcter prehistdrico, todo cual es considerado
Patrimonio Cultural Subacuitico.

(..)
(..)

Articulo 29. Los monumentos arqueol6gicos muebles
no podrén ser transportados, exhibidos o reproducidos
sin permiso expresamente emitido por el Instituto com-
petente. El que encuentre bienes arqueoldgicos deberd
dar aviso a la autoridad civil més cercana. La autoridad
correspondiente expedird la constancia oficial del aviso,
o0 entrega en su caso, y deberd informar al Instituto Na-
cional de Antropologia e Historia, dentro de las 24 horas
siguientes, para que éste determine lo que corresponda.

Articulo 30. Toda clase de trabajos materiales para
descubrir o explorar monumentos arqueoldgicos, Uni-
camente serdn realizados por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia o por instituciones cientificas
o de reconocida solvencia moral, previa autorizacién
de este Instituto.

Articulo 37. El titular del Poder Ejecutivo federal,
mediante decreto, hara la declaratoria de zona de mo-
numentos arqueolégicos, artisticos o histéricos, en los
términos de esta ley y su reglamento.
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(..))

Capitulo V
De la Competenci

Articulo 44. El Instituto Nacional de Antropologia e
Historia es competente en materia de monumentos y
zonas paleontoldgicas, arqueoldgicos e historicos.

Capitulo VI
De las Sanciones

Articulo 47. Al que realice trabajos materiales de ex-
ploracién arqueoldgica, por excavacidon, remocién o
por cualquier otro medio, en monumentos arqueolégi-
cos inmuebles, 0 en zonas de monumentos arqueoldgi-
cos, sin la autorizacién del Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia, se le impondrd prisién de tres a
diez afios y de mil a tres mil unidades de medida y ac-
tualizacion.

Articulo 48. Al que valiéndose del cargo o comision
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia o de
la autorizacién otorgada por éste para la ejecucion de
trabajos arqueoldgicos, disponga para si o para otro de
un monumento arqueoldgico mueble, se le impondra
prisién de tres a diez afios y de dos mil a cinco mil uni-
dades de medida y actualizacion.

C.))

Articulo 49. Al que efectiie cualquier acto traslativo
de dominio de un monumento arqueoldgico mueble o
comercie con él y al que lo transporte, exhiba o repro-
duzca sin el permiso y la inscripcién correspondiente,
se le impondré prision de tres a diez afios y de dos mil
a tres mil unidades de medida y actualizacion.

Articulo 50. Al que ilegalmente tenga en su poder un
monumento arqueoldégico o un monumento histérico
mueble y que éste se haya encontrado en o que proceda
de un inmueble a los que se refiere la fraccion I del arti-
culo 36, se le impondrd prisién de tres a nueve afios y de
dos mil a tres mil unidades de medida y actualizacién.

Articulo 51. Al que se apodere de un monumento
mueble arqueoldgico, histdrico o artistico sin consen-
timiento de quien puede disponer de él con arreglo a la
ley, se le impondra prision de tres a diez aios y de dos
mil a tres mil unidades de medida y actualizacion.

Articulo 53. Al que por cualquier medio pretenda sa-
car o saque del pafs un monumento arqueolégico, ar-
tistico o histérico, sin permiso del Instituto competen-
te, se le impondr4 prisién de cinco a doce afios y de
tres mil a cinco mil unidades de medida y actualiza-
cion.

Articulo 53 Bis. Al que introduzca al territorio nacio-
nal, saque del pais o transfiera la propiedad de bienes
culturales, infringiendo las disposiciones legales adop-
tadas en el pais de origen de los mismos, se le impon-
drd prisién de tres a doce afios y multa de dos mil a
cuatro mil unidades de medida y actualizacién.

Articulo 55. Cualquier infraccién a esta ley o a su re-
glamento, que no esté prevista en este capitulo, serd
sancionada por los institutos competentes, con multa
de doscientos a mil unidades de medida y actualiza-
cidn, la que podré ser impugnada mediante el recurso
de revisién previsto en la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo.

Transitorios

Articulo Primero. Esta ley entrara en vigor el dia in-
mediato posterior al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se abroga la Ley Federal del Pa-
trimonio Cultural de la Nacion del 23 de diciembre de
1968, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
del 16 de diciembre de 1970 y se derogan todas las dis-
posiciones que se opongan a la presente ley y sus re-
formas posteriores a esta fecha.

Articulo Tercero. Las declaratorias de monumentos
que hayan sido expedidas al amparo de leyes anterio-
res, asi como sus inscripciones, subsisten en sus tér-
minos.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de septiembre de 2019.

Diputada Nayeli Salvatori Bojalil (rtibrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY DE COORDI-
NACION FISCAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JOSE GUA-
DALUPE AGUILERA ROJAS E INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, diputado José Guadalupe Aguilera Rojas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrdtica de la LXIV Legislatura de la
Céamara de Diputados, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracién de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 2 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, al tenor de la siguiente exposicién de motivos:

Problematica

En la abundante literatura dedicada a revisar el esque-
ma fiscal que se utiliza en México, existen coinciden-
cias acerca de la obsolescencia de un modelo aplicado
durante varios afios, mismo que exige su revision, a
causa del incumplimiento de sus principales objetivos.

Las disposiciones legales contenidas en la Ley de Co-
ordinacién Fiscal, se argumentd, tuvieron como pro-
posito realizar aportaciones a las entidades federativas
y a los municipios, a partir de los recursos obtenidos a
lo largo del territorio nacional por el gobierno federal.

Nos referimos, fundamentalmente a los dos principa-
les impuestos que contribuyen a dar forma al modelo
al que hemos hecho referencia: El cobro del IVA y el
del ISR.

Concebida esta estrategia bajo la premisa de un pacto
federal teniendo como telén de fondo el bien de la na-
cién, mediante la distribucién de los recursos presu-
puestales a las entidades y los municipios, es necesa-
rio revisar algunos de los aspectos que le dieron
sustento, particularmente en lo que se refiere a sus
componentes de cardcter econémico.

La debilidad de la vida institucional que caracterizé en
ciertas etapas de nuestra historia a las administracio-
nes locales, requiere de un redisefio que pasa necesa-
riamente por la evaluacién rigurosa de la configura-
cibén de las haciendas estatales y municipales.

La enorme dependencia que reflejan la mayor parte de
éstas, con respecto a la administracion federal, genera-
da por la aplicacién de un modelo que se consider6 el
mads idéneo para evitar la pardlisis de la gestién publi-
ca por la escasez de recursos financieros, se ha pre-
sentado notoriamente en el escenario nacional, para
constituirse en un grave obsticulo al desarrollo de mu-
chas zonas del pais.

La desigualdad persistente entre muchas regiones de-
bido a su vocacion econdémica, ademas de una multi-
plicidad de factores, dan sefiales de un modelo agota-
do que requiere un replanteamiento con la intencién de
cumplir sus metas iniciales.

Al denominado “centralismo fiscal” que prevalece ac-
tualmente, se suman las dificultades inherentes al co-
nocimiento de las reglas a seguir para la obtencién de
recursos y los problemas vinculados a su cumplimien-
to, configurando un escenario en el que resulta dificil
avanzar, a pesar de las buenas intenciones de las par-
tes a coordinar.

Un prestigiado economista se refiere de esta forma a
las dificultades descritas “Las entidades federativas y
los municipios practicamente no tienen fuentes pro-
pias de tributacidn. A partir de 1980, con la Ley de Co-
ordinacién Fiscal, las entidades federativas renuncia-
ron a ejercer una muy buena parte de sus potestades a
cambio de recibir un porcentaje de la recaudacién fe-
deral participable (RFP).... En la actualidad, los pre-
supuestos estatales y los municipales dependen en una
muy alta proporcidn de las transferencias de la Fede-
racién”1

El retraso para acceder a los recursos, asi como la in-
suficiencia del monto de éstos, en el mayor de los ca-
sos, demandan la accién revisora del Poder Legislati-
vo, con objeto de generar propuestas orientadas, por
una parte, a concretar la asignacién oportuna, asi como
su correspondencia en lo que corresponde a las canti-
dades acordes a las necesidades por atender.

En este contexto, es necesario recordar que ademds de
las dificultades a las que hemos aludido, existe otro
factor que requiere la pronta accion del Congreso.

Nos referimos a la discrecionalidad con que actda la
Secretaria de Hacienda para llevar a cabo la ministra-
cibén de estos recursos, afectada en no pocas ocasiones,
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por motivos que escapan al espiritu original que guio
su aprobacién por la Cdmara de Diputados, dando lu-
gar a practicas consistentes en la reduccién y/o nego-
ciacién de los recursos aprobados, sin el menor cono-
cimiento del Poder Legislativo.

En algunos casos, el proceso para la obtencién de di-
chos recursos se ha convertido en un problema insu-
perable para gobernadores y alcaldes, pues lo que de-
biera ser un ejercicio de transparencia y rendicion de
cuentas, se convierte, desafortunadamente, en un ver-
dadero desafio que sélo puede ser subsanado median-
te lo que podriamos denominar “acuerdos extralega-
les”, lo cual, indudablemente, abre la puerta para
posibles comportamientos irregulares por ambas par-
tes.

Justificacion

La débil capacidad recaudatoria del Estado mexicano,
ha generado un efecto en cascada que se traduce en la
reduccién de los recursos que se transfieren a las enti-
dades federativas y a los municipios, debido, entre
otros temas, al incremento de las necesidades esencia-
les de grandes segmentos de la poblacién que no pue-
den mejorar sus condiciones de vida.

Es un hecho que en México la poblacién més pobre di-
ficilmente abandonard esa condicién a lo largo de su
existencia, pues la mayor parte de las politicas publi-
cas disefiadas para ello, como los programas sociales,
por citar un ejemplo, sélo son meros paliativos, pero
de ninguna manera una solucién para atender la pro-
blemética descrita.

La croénica insuficiencia de recursos, debida a factores
como la ausencia de una cultura ciudadana que posibi-
lite e incremente el pago de impuestos, aumentando el
nimero de contribuyentes y la recaudacién, sabemos
que requiere de acciones orientadas a superar una ac-
titud complaciente en la que han incurrido las autori-
dades hacendarias, manteniendo inercias como la
exencion o trato preferencial a grandes contribuyentes,
estimdndose pérdidas de ingresos por montos que fluc-
tdan entre los 400 y 500 mil millones de pesos anua-
les.

A cambio, hemos observado una tendencia a seguir
manteniendo una reducida base gravable de alrededor
de contribuyentes “cautivos”, quienes, en el terreno de

los hechos, proveen los ingresos que llegan a las arcas
publicas.

Al respecto, es de gran ayuda la siguiente reflexion:
“Evaluadas por resultados, las reformas en materia fis-
cal efectuadas a partir de 1983 dejan mucho que dese-
ar. No han logrado alcanzar los objetivos que de ellas
se esperaban. Ni se ha aumentado la recaudacién, el
sistema tributario no es equitativo, permanece alta-
mente concentrado en el gobierno federal y no hay una
administracién tributaria més eficiente.

En la actualidad la recaudacién es insuficiente, frente
al gasto publico necesario para atender de manera ade-
cuada los derechos sociales en México: la educacion,
la salud, la vivienda; combatir la pobreza en la que vi-
ven mds de la mitad de los mexicanos; modernizar y
ampliar la infraestructura, y promover el crecimiento
de la economia’?

La problemética descrita, a la que nos hemos referido
para efectos de exposicidn, se traduce en grandes difi-
cultades para cubrir las necesidades de un gran niime-
ro de entidades y municipios, enclavados la mayor
parte de las veces, en entidades que, pese a los esfuer-
zos realizados, no pueden superar sus condiciones de
pobreza y atraso.

Es pertinente recordar que el municipio nace de la ne-
cesidad de descentralizar la administracién puiblica, de
acercarla a los ciudadanos y de hacerla més eficiente,
el municipio en México encuentra en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su génesis
y las bases legales de su autonomia. Desde sus inicios,
la Revolucién mexicana buscé la democracia y la li-
bertad del municipio, dicha libertad fue una de las cau-
sas por las que se luché durante el movimiento social
mexicano desarrollado de 1910 a 1917.

Son ampliamente conocidos los acuciosos problemas
que aquejan a los municipios: Ausencia de planes ya
no digamos a corto y mediano plazo, asi como el agra-
vamiento de dificultades financieras, convirtiéndose
en un obstdculo para atender dificultades que les per-
mitan cumplir sus necesidades bésicas de operacion,
como el pago de ndminas y otras responsabilidades in-
herentes a sus funciones elementales.

Por ello, si se desea convertir a estos 6rganos en ver-
daderas instancias de gobierno, es indispensable dotar-
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les no sélo con recursos que les permitan atender si-
tuaciones coyunturales, como se ha hecho desde hace
mucho tiempo, postergando simplemente los proble-
mas.

Si s6lo se actda con base en criterios politico-electora-
les, atendiendo solamente la cercania del préximo pro-
ceso electoral, para colocar administraciones a modo,
los problemas no sélo se incrementardn, sino que ter-
minardn convirtiéndose en una amenaza para la gober-
nabilidad del estado correspondiente.

En este contexto, no deben omitirse las conductas irre-
gulares en que han incurrido diversos funcionarios en-
cargados de la aplicacion de las transferencias presu-
puestales que les han sido entregadas para atender las
mads variadas demandas ciudadanas.

Al respecto, consideramos que debemos avanzar, tan-
to en la consolidacién de 6rganos de control que revi-
sen puntual y eficientemente la aplicacién del gasto,
para inhibir, corregir o sancionar con rigor, las presun-
tas irregularidades detectadas, asi como dotar de la su-
ficiencia presupuestal a las entidades federativas y
municipios, en un esquema que contemple los meca-
nismos de coordinacién para la obtencién de los fines
descritos.

Reiteramos, no es mediante restricciones presupuesta-
les como vamos a subsanar los problemas que aquejan
a las entidades y muy particularmente, a los munici-
pios, pues las crisis econémicas que ha experimentado
el pais, han condenado a una situacién de rezago a mu-
chos de ellos, en vastas regiones y/o estados.

La complejidad de la situacién demanda el cambio de
rumbo, no para una fase de ensayo-error, sino para
promover, a través de la aplicacién de recursos un ver-
dadero desarrollo econdémico que se transforme en be-
neficios para la poblacion.

La sociedad mexicana se ha cansado de observar cémo
se escatiman recursos para beneficiarle, a cambio de
ver el dispendio en que incurren no pocos actores po-
liticos, ademds de corroborar en carne propia, los des-
aciertos de una politica econdmica fallida, la cual pul-
veriza tanto las posibilidades de desarrollo, como la
bisqueda de mejores condiciones de vida, derecho
fundamental en todo régimen democrético.

Por lo antes expuesto y fundado, se pone a considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 2 de la Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Primero. Se reforma el primer parrafo del
articulo 2 de la Ley de Coordinacién Fiscal, para que-
dar como sigue:

Articulo 20.- El Fondo General de Participaciones se
constituird con el 40% de la recaudacion federal par-
ticipable que obtenga la federacién en un ejercicio,
distribuyéndose éste en un 25% para las entidades
y en un 15% para los municipios.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Carlos Tello Macias. “Politica Fiscal”. PP. 132-133. En EI tri-
mestre economico nimero 99. FCE y UNAM. México 2008

2 Op. Cit. P. 134

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 12 dias del mes de septiembre de 2019.

Diputados: José Guadalupe Aguilera Rojas (ribrica), Abril Alca-
1a Padilla, Ma. Guadalupe Almaguer Pardo, Ménica Almeida L6-
pez, Monica Bautista Rodriguez, Frida Alejandra Esparza Mar-
quez (ridbrica), Raymundo Garcia Gutiérrez, Verdnica Beatriz
Judrez Pifia (rdbrica), Antonio Ortega Martinez (rdbrica), Claudia

Reyes Montiel, Norma Azucena Rodriguez Zamora (rdbrica).
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, SUSCRITA POR INTEGRANTES DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS DEL PVEM Y DE MORENA

Quienes suscriben, diputado coordinador Arturo Esco-
bar y Vega, en representaciéon de los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, asi como los diputados federales Francisco
Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, Al-
fredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta
de la Pefia y Erika Mariana Rosas Uribe, integrantes
de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 11, y 73 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y el numeral 1, frac-
cién I del articulo 6; 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta
asamblea la presente iniciativa de reforma, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

México es un pais con una importante riqueza natural,
sin embargo, una gran parte de los problemas ambien-
tales que enfrentamos actualmente, son producto de la
inexistencia de una conciencia ecoldgica y un com-
promiso para comprender los sistemas naturales y la
conservaciéon de nuestro entorno con la gran diversi-
dad que lo caracteriza.

Para poner nuestra situacién en perspectiva, es impor-
tante destacar que somos el tercer pais con mayor di-
versidad biolégica del mundo, no solo porque en nues-
tro territorio habita un elevado nimero de especies
vegetales y animales, sino que también por una amplia
variedad de ecosistemas. Se estima que en nuestro pa-
is se encuentra el 12 por ciento de la biodiversidad to-
tal del planeta y esto se traduce en una enorme res-
ponsabilidad de conservar nuestro patrimonio vegetal
y animal.l

Resulta inevitable destacar la desaparicidn de especies
nativas a causa del bajo impacto que tienen las sancio-
nes actuales, mismas que deberdn de reforzarse y ha-
cer que se cumpla la legislacién en esta materia para
hacer efectiva la conservacién de flora y fauna que
conserva el territorio nacional. Al mismo tiempo, el
cuidado de la diversidad vegetal mexicana debe ser es-
tricto al considerar que alrededor del 54 por ciento de

las plantas son especies endémicas, es decir, no se en-
cuentran en ningtn otro lado.2

Recuperar un ecosistema es, por lo general, mucho
mds costoso que proteger el ecosistema original. La
depreciacién y dafio de los hébitats naturales es una de
las principales causas de pérdida de biodiversidad. Al
distorsionar selvas, bosques, matorrales, pastizales,
manglares, lagunas, arrecifes y campos agricolas se
destruye el hébitat de varias especies. Constantemente
la transformacién no es completa, pero existe un dafio
de la composicidn, estructura o funcién de los ecosis-
temas que impacta a las especies y a los bienes y ser-
vicios que se obtienen de la naturaleza.

Alrededor del 35 por ciento del territorio nacional es-
t4 cubierto por bosques, selvas y otros tipos de vegeta-
cién de amplia cobertura y, de acuerdo con la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO), México se ubica en lugar 120.
en cuanto a superficie forestal. Asimismo, es necesario
considerar que el 60 por ciento de las especies conoci-
das de plantas en el mundo se encuentran en nuestro
territorio. Los estados que cuentan con una mayor di-
versidad biolégica se encuentran en la regién sur, don-
de Oaxaca tiene la mayor riqueza, seguido por Chia-
pas, Veracruz, Guerrero y Michoacén.3

Lo anterior permite observar que nos hemos posiciona-
do como un pais sumamente relevante en cuanto a la
diversidad de la cubierta vegetal, siendo comparable
solamente con China e India. Esto se debe a que, ade-
mds de tener un elevado nimero de especies y ecosis-
temas, somos también uno de los centros de origen y
domesticaciéon mds importantes del mundo. Igualmen-
te, podemos destacar que por lo menos 120 especies
han sido domesticadas en nuestro territorio, incluyendo
especies como el maiz, el frijol y el jitomate que son de
especial importancia alimentaria para todo el mundo.4

Adicionalmente, México ocupa la posiciéon niimero 5
de los 12 paises megadiversos del mundo. Este grupo
estd compuesto por Colombia, Ecuador, Perd, Brasil,
China, India y Australia, por mencionar algunos.5 An-
te la privilegiada posicién y enorme responsabilidad
que ostentan los miembros de dicho grupo, se realizé
en México una Reunién Ministerial de Paises Megadi-
versos en 2002 en donde se acordaron mecanismos de
cooperacion para promover la conservacién y uso sos-
tenible de la diversidad biolégica.6
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Asimismo, es posible advertir que los mexicanos de-
pendemos de la naturaleza en diversos aspectos, desde
la pesca, agricultura, silvicultura, y muchas otras for-
mas. Los principales sectores econémicos dependen
de recursos naturales para proveer la base de la vida a
la poblacién nacional. Sin embargo, enfrentamos gran-
des problemas de degradacién ambiental como resul-
tado de précticas poco sostenibles en el uso de los re-
cursos naturales que han resultado en una importante
disminucién en el capital natural que ostentamos,
prueba de ello es que, de acuerdo con el Instituto Na-
cional de Estadistica, Geografia e Informatica (IN-
EGI), en los ultimos 20 afios hemos perdido cerca del
35 por ciento de los bosques y selvas del pais.” Adi-
cionalmente, el Inegi estimé que el costo total de la de-
gradacion ambiental en 2015 alcanz6 un alarmante 5.7
por ciento del PIB. Entre los principales sectores que
han contribuido a esta degradacion estédn el de la ener-
gia, agricultura, pesca, mineria y explotacién forestal.

Lo anterior nos permite llegar a la conclusion, que el
impacto de la pérdida de poblaciones silvestres es un
preludio de la extincién de especies y tiene importan-
tes repercusiones negativas a nivel local y regional, ya
que se pierden servicios ambientales y la funcionali-
dad de los ecosistemas y suelen afectar mds a las per-
sonas més vulnerables que dependen directamente de
los recursos naturales para su supervivencia y conser-
vacion.

Ante este panorama, en 1993 entré en vigor el Conve-
nio de Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas,
en el que se defini6 la Estrategia Global para la Con-
servacion Vegetal cuyo fin es orientar las acciones de
conocimiento, conservacion y uso de la diversidad ve-
getal.8 En este contexto, se implementé la Estrategia
Mexicana para la Conservacién Vegetal 2012-2030
(EMCYV). Dicho instrumento incluye como objetivos
estratégicos la generacién y transmisién de conoci-
mientos, la prevencion y control de amenazas, el uso
sustentable y la educacién y cultura ambiental.?

También, durante este sexenio, el gobierno federal
anuncio la creacidn del programa Sembrando Vida que
busca incentivar a los sujetos agrarios a establecer sis-
temas productivos agroforestales, combinando méto-
dos de cultivo tradicionales y sistemas modernos. Se
pretende generar empleos e incentivar la autosuficien-
cia alimentaria al tiempo de recuperar la cobertura fo-
restal de un millén de hectareas en 19 estados. Parti-

cularmente, el programa otorgard apoyos econdmicos,
en especie y asesoria técnica para la produccién agro-
forestal.

Es importante tomar en consideracién que toda trans-
formacién de un ecosistema natural para satisfacer las
necesidades de una poblacién conlleva necesariamen-
te un costo en la transaccion. Un ejemplo claro es el
incremento de la produccién alimentaria convirtiendo
los ecosistemas naturales en sistemas agricolas. Esta
transformacion tendrd un costo identificable en la re-
duccién de otros servicios igual de importantes como
lo es la disponibilidad de agua, la regulacién de inun-
daciones y el control de la desertificacion.

Las politicas que han propiciado este tipo de transfor-
maciones en los ecosistemas naturales nunca han toma-
do en consideracién los impactos que se generan a largo
plazo.10 El crecimiento econémico puede tener un alto
costo ecoldgico y traducirse en una irreversible transfor-
macién del medio ambiente, y el reto estriba precisa-
mente en desvincular el crecimiento econdémico del de-
terioro ecoldgico a través de un desarrollo ordenado.

En este sentido, el ordenamiento sustentable de una lo-
calidad debe delimitar claramente los usos permitidos
de acuerdo con el espacio, acompafiado de los corres-
pondientes estudios de viabilidad y una paleta vegetal.
Esto a través de una regulacion técnica que esté pre-
vista en todos los programas de planeacion de cada es-
tado y municipio.

Actualmente, contamos con un marco juridico des-
arrollado en materia de proteccién a la diversidad ve-
getal. Particularmente, la Ley General de Equilibrio
Ecolégico, publicada en 1988, ha sido referente inter-
nacional para paises latinoamericanos por su enfoque
integral en el que se contemplan el medio ambiente y
los recursos naturales, al mismo tiempo que incorpora
importantes elementos dirigidos a las politicas am-
bientales.

Asimismo, existen ordenamientos que contribuyen a
los mismos fines, como lo es la Ley General de Vida
Silvestre, la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable, la Ley Federal de Variedades Vegetales, la
Ley Federal de Produccién, Certificaciéon y Comercia-
lizacién de Semillas, la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable, asi como diversas NOM y disposiciones esta-
tales que regulan esta materia.
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A pesar de tener un andamiaje juridico extenso, la apli-
cacién de estos instrumentos y la definicién de res-
ponsabilidades a los principales actores no ha sido
efectiva ni asertiva. Como consecuencia, se han pre-
sentado rezagos y limitaciones en la operacién de es-
tos instrumentos. Es por estos motivos que resulta in-
dispensable dedicar esfuerzos para fortalecer las
acciones relativas a la proteccion de la diversidad eco-
16gica.ll

En razén de lo anterior, es necesario que las estrategias
estén acompanadas de una paleta vegetal con una pre-
via investigacién de la vegetacién que se podrd pre-
sentar o proponer en el proyecto, con base en las ca-
racteristicas naturales de cada localidad. Esta paleta
vegetal consiste en un catdlogo de especies nativas y
naturalizadas que mejor se han adaptado a nuestro
ecosistema y permite a la sociedad y a sus diversos
sectores, saber cudles son las especies id6neas para el
ecosistema de cada localidad y también para espacios
que se pretenden reforestar.

En ese sentido, tenemos la conviccidén de ir mas alla,
buscando generar beneficios ambientales a través de
programas integrales y acciones locales. De esta for-
ma, es necesario considerar los esfuerzos realizados en
el estado de Guanajuato, donde se aprob6 una reforma
a su Cdédigo Territorial a través de la cual el gobierno
estatal y los ayuntamientos publican y actualizan una
paleta vegetal aplicable a los espacios naturales de su
competencia buscando evitar la plantacién desordena-
da de especies arbdreas en el territorio.

Consideramos que el ordenamiento del territorio debe
servir de unién para integrar todos los aspectos que in-
volucran el desarrollo de un determinado espacio, pla-
neando los mejores usos de los recursos biolégicos y
fundamentando la toma de decisiones en estudios so-
bre estos recursos y las actividades econdmicas del te-
rritorio. Lo anterior para eliminar las externalidades
negativas que surgen en los modelos tradicionales de
desarrollo urbano. Con esto en mente, proponemos
complementos y mejoras para la correcta aplicacion de
las normas, buscando en primer término la inclusién
del instrumento normativo de ordenamiento forestal
denominado paleta vegetal.

Este instrumento contribuye a tener especies vegetales
en mejores condiciones, con mayores niveles de su-
pervivencia, y que éstas brinden servicios ambientales

de manera ripida y eficiente. La paleta vegetal permi-
tird que se haga una mejor seleccion de las especies
vegetales para la forestacion de zonas urbanas y rura-
les de tal manera que no se afecte al equilibrio ecold-
gico natural. La medida que se propone constituiria un
mecanismo eficaz de politica puiblica para garantizar
el uso sustentable de la diversidad vegetal, al repre-
sentar oportunidades de empleo formal y un mejora-
miento del entorno ecolégico.

La presenta iniciativa encuentra sustento en los objeti-
vos de la EMCYV, buscando que se generen esquemas
de buenas précticas en donde se incorporen elementos
de conocimiento tradicional y desarrollos tecnoldgi-
cos, y la evaluacién constante de planes de manejo de
las especies sujetas al aprovechamiento.

Es importante considerar que los proyectos de planta-
cibén agricola y disefio de dreas verdes en zonas urba-
nas, al tratar con elementos vivos, tienen la facultad de
ser cambiantes por motivos tanto bioldgicos como so-
ciales y urbanos. Es por eso que resulta necesario aten-
der y asegurar los criterios de disefio y planeacion, asi
como garantizar su adecuado mantenimiento.

Se busca establecer criterios que integren la tipologia
de las dreas verdes y usos de suelo existentes, con in-
tervenciones que no alteren el sistema ecolégico pre-
establecido, que afirmen la intervencion paisajista ho-
mogénea en el caso de asentamientos urbanos, y de
bajo costo en su mantenimiento para asegurar su con-
tinuidad y correctas condiciones en el tiempo. En este
sentido, la eleccién y combinacién de especies serd
esencial para lograr un equilibrio arménico en la pla-
neacién usando la paleta vegetal.

En ese contexto, el desarrollo ordenado de una ciudad
requiere de planeacién y cumplimiento normativo des-
de diversos aspectos del crecimiento. Es importante
entender que en ese territorio es donde se constituye el
centro de interaccién humana, por ello, la debida re-
gulacion del territorio se debe comprometer no solo a
la proteccién de los derechos individuales, sino que
también la realizacion de intereses colectivos como la
proteccidn de la infraestructura, medio ambiente y la
prestacién de servicios publicos.

Tomando en consideracién lo expuesto anteriormente
y las implicaciones que tiene este problema en la so-
ciedad, el Partido Verde Ecologista de México expone,
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por conducto de la presente iniciativa, su voluntad de
legislar a favor del ordenamiento ecolégico ordenado,
la proteccién de la diversidad vegetal, el cuidado del
ambiente para futuras generaciones de mexicanas y
mexicanos, y la preservacién de la riqueza natural que
caracteriza a nuestro pafs, sometiendo a consideracién
de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se adiciona la fracciéon XXIV Bis al articulo
30., se adiciona la fraccion XXIII al articulo So., las
fracciones XVIII, XIX y XX al articulo 8o., se reforma
la fraccién II del articulo 19 y se adicionan los articu-
los 20 Bis 8, 20 Bis 9 y 20 Bis 10 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente para
quedar como a continuacién se presenta:

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley se entiende
por:

L a XXIV. (...)

XXIV Bis. Paleta Vegetal: Disposiciones de ob-
servancia general mediante las que, a partir de
criterios ambientales y paisajistas, se determi-
nen las especies de arboles cuya plantacion esté
permitida, y se definan los términos, condiciones
y especificaciones para esa plantacion;

XXV. a XXXIX. (...)
Articulo 50. Son facultades de la federacion:
I a XXIL (...)

XXIII. Expedir las disposiciones reglamentarias
mediante las que se establezca la paleta vegetal
aplicable a los espacios naturales localizados fue-
ra de los centros de poblacion, asi como los tér-
minos que definan su implementacion.

Articulo 8o. Corresponden a los municipios, de con-
formidad con lo dispuesto en esta ley y las leyes loca-
les en la materia, las siguientes facultades:

L aXVIL(...)

XVIIL. La elaboracion, actualizacion y publica-
cion, por conducto de la unidad administrativa

municipal competente, del inventario de especies
arboreas originarias del municipio, con la parti-
cipacion de la unidad administrativa en materia
de planeacion;

XIX. La expedicion de las disposiciones adminis-
trativas de observancia general mediante las que
se establezca la paleta vegetal aplicable dentro
de los centros de poblacion ubicados en el terri-
torio del municipio, y

XX. La formulaciéon y expedicion de los progra-
mas de ordenamiento ecologico local del territo-
rio a que se refiere el articulo 20 Bis 9 de esta ley,
en los términos en ella previstos.

Articulo 19. En la formulacién del ordenamiento eco-
l6gico se deberdn considerar los siguientes criterios:

L(.)

II. Una paleta vegetal especifica donde se con-
temple la vocacion de cada zona o region, en fun-
cion de sus recursos naturales, la distribucion de la
poblacién y las actividades humanas o fendmenos
naturales;

L a VL (...)

Articulo 20 Bis 8. La formulacion, expedicion, eje-
cucion y evaluacion del ordenamiento ecoldgico ge-
neral del territorio se llevara a cabo de conformi-
dad con una Paleta Vegetal especifica a cada
territorio.

Articulo 20 Bis 9. Mediante la paleta vegetal, cada
municipio debera determinar las especies y las ca-
racteristicas de los arboles susceptibles de ser utili-
zados en la forestacion de los parques urbanos, jar-
dines publicos y areas verdes, asi como de areas
ajardinadas de plazas civicas, glorietas, camello-
nes, banquetas y demas bienes inmuebles de pro-
piedad municipal ubicados dentro de los centros de
poblacion.

Las paletas vegetales que aprueben los ayunta-
mientos deberan priorizar la utilizacion de especies
originarias de la region ecoldgica en que se ubique
cada municipio.
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En la paleta vegetal, los ayuntamientos deberan de-
terminar los espacios, condiciones y especificacio-
nes en que los arboles de cada especie pueden ser
plantados, considerando su tipo de copa, follaje y
raiz, asi como su porte en edad adulta, densidad de
cobertura, ritmo de crecimiento y los servicios que
la especie presta.

Articulo 20 Bis 10. En la paleta vegetal o en los re-
glamentos municipales respectivos, a que se refiere
el articulo 20 Bis 9 deberan establecerse las dispo-
siciones para:

I. Determinar el espacio que los arboles requie-
ren para su desarrollo adecuado, acorde a su es-
pecie;

I1. Evitar que los ejemplares arboreos afecten o
puedan afectar a cualquier edificacion, a la in-
fraestructura piblica o privada, o a la seguridad
vial;

I11. Fomentar la utilizacion de las especies deter-
minadas en la Paleta Vegetal, en la forestacion de
cualquier bien inmueble ubicado dentro de los
centros de poblacion;

IV. Utilizar arboles de especies con raiz pivotan-
te en la forestacion de banquetas, camellones y
glorietas;

V. Usar especies arboreas acordes a las disposi-
ciones en materia de seguridad de la infraestruc-
tura eléctrica, en la forestacion de cualquier sitio
ubicado bajo de la red de conduccion de energia
eléctrica;

VI. Evitar la plantacion de especimenes de espe-
cies tropicales en sitios ubicados a mas de mil no-
vecientos metros sobre el nivel del mar; y

VII. Las demas que determine el ayuntamiento
para favorecer el desarrollo adecuado de los es-
pecimenes arboreos y su convivencia equilibrada
con el entorno en que se ubiquen.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal, en un plazo de 60 dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, deberd? expedir y armonizar las disposiciones
reglamentarias que correspondan conforme a lo dis-
puesto en el presente decreto.

Tercero. Las entidades federativas y los municipios
realizardn las reformas a las leyes, reglamentos y dis-
posiciones administrativas que sean necesarias para
dar cumplimiento a este decreto, a mas tardar 180 di-
as naturales siguientes a la entrada en vigor del mismo.

Notas

1 Jiménez-Sierra, Cecilia, et al. Biodiversidad: Una Alerta. 5 de
marzo de 2019, de Universidad Auténoma de México. Sitio web:
http://www.uam.mx/difusion/casadeltiempo/36_iv_oct_2010/ca-
sa_del_tiempo_elV_num36_09_16.pdf

2 Ibidem.

3 TEEB. La importancia de la Biodiversidad para México. 5 de
marzo de 2019, de la Economia de los Ecosistemas y Biodiversi-
dad. Sitio web:

http://www.teebweb.org/teeb-mexico/biodiversidad/

4 Semarnat. México, un pais megadiverso. 5 de marzo de 2019, de

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Sitio web:

https://apps1.semarnat.gob.mx:445/dgeia/informe_resumen/04_bi
odiversidad/cap4.html

5 Semarnat. (2018). México, biodiversidad que asombra. 5 de mar-
zo de 2019, de Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-

les. Sitio web:

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/mexico-biodiversidad-

que-asombra?idiom=es
6 Biodiversidad mexicana. (2016). Grupo de Paises Megadiversos
Afines. 5 de marzo de 2019, de Comisién Nacional para el Cono-

cimiento y Uso de la Biodiversidad Sitio web:

https://www.biodiversidad.gob.mx/planeta/internacional/paises_m

egadiversos.html

7 Ibidem.
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8 Biodiversidad mexicana. Estrategia mexicana para la conserva-
cién vegetal. 5 de marzo de 2019, de Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. Sitio web:

https://www.biodiversidad.gob.mx/pais/emcv/EMCV.html
9 Ibidem.

10 Sarukhén, José, et al. (2017). Capital Natural de México. 5 de
marzo de 2019, de Comisioén Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad. Sitio web:

https://www.biodiversidad.gob.mx/pais/pdf/CapNatMex/Sinte-
sis_ CNM_2017.pdf

11 De Avila, Alejandro, et al. (2012). Estrategia Mexicana para la
Conservacion Vegetal 2012-2030. 5 de marzo de 2019, de Comi-
sién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad Si-
tio web:

https://www.biodiversidad.gob.mx/pais/emcv/pdf/EMCV_Com-
pleta_Baja.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro Cdmara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unidn, a 12 de sep-
tiembre de 2019.

Diputados: Arturo Escobar y Vega (rdbrica), Lyndiana Elizabeth
Bugarin Cortés, Jests Sergio Alcantara Nifiez, Oscar Bautista Vi-
llegas, Marco Antonio Gémez Alcantar, Leticia Mariana Gémez
Ordaz, Jorge Francisco Corona Méndez, Zulma Espinoza Mata,
Carlos Alberto Puente Salas, Rubio Montejo Roberto Antonio, Je-
sus Carlos Vidal Peniche, José Ricardo Gallardo Cardona, Lilia Vi-
llafuerte Zavala, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz (rtbrica), Erika
Mariana Rosas Uribe (ribrica), Ana Patricia Peralta de la Pefa (rd-
brica), Francisco Elizondo Garrido (rdbrica), Alfredo Antonio
Gordillo Moreno (rtbrica).

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DEL REGISTRO
NACIONAL DE DONADORES VOLUNTARIOS, A CARGO DE
LA DIPUTADA CARMINA YADIRA REGALADO MARDUENO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Carmina Yadira Regalado Mardueiio,
diputada federal en la LXIV Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, in-
tegrantes del Grupo Parlamentario de Morena, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 71, fraccion
IT de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, fraccién I,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa que reforma los articulos 322, 324 y 329; y
se adiciona una fraccion VII al articulo 338, todos de
la Ley General de Salud, en materia de Registro Na-
cional de Donadores Voluntarios, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de motivos

En el siglo XX se dio una espectacular revolucién
cientifica y tecnoldgica en el campo de la biologia y
particularmente en el de la medicina, campo en el que
surgieron diversas especialidades quirurgicas, entre las
que destacd, en la segunda mitad del siglo, la denomi-
nada medicina de trasplantes.

La ciencia juridica ha procurado regular este quehacer
humano, con la finalidad de evitar los conflictos que
pudieran surgir de esta importante actividad, sin em-
bargo, el avance de la bioética y de la ciencia juridica,
no ha sido tan rdpido como el de la ciencia médica, por
lo que subsisten tdpicos susceptibles de perfecciona-
miento legal con un sustento bioético.

Nos hemos enfrentado a barreras de diversos tipos, co-
mo las técnicas, las cuales en su mayoria han sido re-
sueltas a través de los avances mencionados, tales co-
mo la incompatibilidad inmunolégica y el subsecuente
rechazo a los tejidos implantados, situaciones que han
sido salvadas gracias al descubrimiento de inmunosu-
presores; la preservacion de los érganos a trasplantar;
y la depuracién de las técnicas quirtrgicas de extirpa-
cién e implantacién, entre otras. Sin embargo, el pro-
blema mas dificil de salvar ha sido el relativo a la di-
ficultad que implica la obtencién de érganos.
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Las condiciones socioldgicas, culturales, religiosas,
politicas y juridicas, han sido el obstidculo més grande
para que esta disciplina evolucione, circunstancias que
también se han tenido que superar. La promocién de
una cultura que favorezca la donacién de 6rganos y te-
jidos en nuestro pais, permitird facilitar su obtencién
y, en consecuencia, mejorar la atencion e incrementar
las expectativas de salud de los pacientes que requie-
ren de un trasplante.

El derecho que toda persona tiene a la proteccion de su
salud, estd previsto en el pérrafo tercero del articulo
40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, derecho que supone el acceso a los servi-
cios de salud, para restaurar y mantener el bienestar
biopsicosocial.

En México se realizé el primer trasplante de cérnea en
1958, en 1963 el primero de rifidén, proveniente de do-
nador fallecido y en 1967 se cre6 el Programa Nacio-
nal de Trasplantes en la entonces Secretaria de Salu-
bridad y Asistencia en coordinacién con el Instituto
Nacional de la Nutricién, y posteriormente en este
mismo Instituto se inauguré la Unidad de Trasplantes.
En el afio de 1984 se publicé la Ley General de Salud,
en donde por primera vez se legislé en materia de do-
nacién de 6rganos, medicina de trasplantes y muerte
cerebral, en el Titulo XIV de la citada legislacion, lue-
go en 1985 tuvo lugar el primer trasplante de higado;
en 1987 se llevo a cabo el de pancreas y en 1988 el de
corazon.

En el afo de 1987, se reformé la Ley General de Sa-
Iud y se sentaron las bases para la realizacion de tras-
plantes, se implementaron normas técnicas, se creé el
Programa y el Registro Nacional de Trasplantes. La
Norma Técnica 323 para la Disposicién de Organos y
Tejidos de Seres Humanos con Fines Terapéuticos de
1988 fue decretada con el objeto de uniformar los cri-
terios de operacion de los integrantes del Sistema Na-
cional de Salud. Se sentaron bases de coordinacion en-
tre la Secretarfa de Salud y la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal (1989) y entre la primera
y la Procuraduria General de la Republica (1991).1

En 1991 se consolidaron los trasplantes altruistas co-
mo medio para disminuir la tasa de mortandad y se re-
dujo de doce a seis horas el periodo para comprobar
los signos de muerte, con lo cual se estableci6 el tér-
mino de muerte cerebral, prevision de suma importan-

cia para el caso de donacion cadavérica. En 1994 la
Secretaria de Salud emiti6 la Norma Oficial Mexicana
de Emergencia para la Disposicién de Organos y Teji-
dos de Seres Humanos con Fines Terapéuticos.

Dentro de los esfuerzos normativos recientes en esta
materia, destacan: la creacion del Consejo Nacional de
Trasplantes en enero de 1999 y la reforma a la Ley Ge-
neral de Salud, en su Titulo XIV, referente a la “Dona-
cién, trasplantes y pérdida de la vida”, publicada el 26
de mayo del 2001 en el Diario Oficial de la Federa-
cién, que crea el Centro Nacional de Trasplantes, re-
gula la donacién de 6rganos y actualiza el marco juri-
dico para que las técnicas de medicina de trasplantes,
beneficien a todos los mexicanos.2

En esta breve sintesis se puede observar el creciente
interés y avances cientificos en materia de trasplantes
en México, no obstante, la donacién de 6érganos no ha
tenido logros paralelos.

Ya que actualmente en nuestro pafs, no se tiene una
cultura sobre la importancia de la donacién de 6rga-
nos, que ayudard a salvar miles de vidas y sobre todo
proporcionar calidad de vida a las personas que son
trasplantadas.

Espafia, en 2017, fue el pais que tuvo mejores estadis-
ticas en cuanto a la donacién de 6rganos, ya que, por
cada millén de habitantes, hubo 47 personas que una
vez que habian fallecido se volvieron donadores.

En América Latina, Uruguay es la nacién con mejor
posicién, donde por cada millén de habitantes hubo
18.9 personas fallecidas que habian donado sus 6rga-
nos.

En México, lamentablemente se tiene un escenario
distinto a la de otros paises, en 2017 habia 3.9 donan-
tes por cada millén de personas. En 2018, de acuerdo
con datos del Centro Nacional de Trasplantes, se hi-
cieron 7 mil 583 trasplantes; sin embargo, habia 21 mil
893 enfermos en espera de un trasplante; es decir, la
demanda supera tres veces a la oferta.

Durante ese afio, del total de personas que buscaban un
rifién representaba el mayor niimero, con 15 mil 72.
Para el segundo trimestre de 2019, los ciudadanos en
espera de un 6rgano eran 22 mil 290 y nuevamente el
trasplante de rifién ocupaba el primer lugar, con 15 mil
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939 personas en espera, seguido de las que necesitan
una cérnea, 5 mil 988. 3

La donacién puede hacerse en vida o una vez que la
persona haya fallecido; en este dltimo caso no existe
limite de edad, siempre y cuando los érganos y tejidos
estén sanos. La importancia de la donacién y el tras-
plante radica en que permite que una persona con un
padecimiento irreversible pueda mejorar su condicién
y calidad de vida e, incluso, en algunos casos, repre-
senta la Unica via para conservar la vida.

Ahora bien, ademas de todo lo sefialado anteriormen-
te, nos encontramos con un problema que se puede re-
solver a través de esta iniciativa, como lo es que no se
cuenta con un Registro Nacional de Donadores Volun-
tarios, toda vez que cada uno de los estados que for-
man parte de la Republica Mexicana, cuentan con su
propio Registro, lo que provoca que no se tengan ci-
fras exactas del nimero de donadores que existen en
Meéxico, ademas de un retraso en la informacién de
cuando existen 6rganos susceptibles de ser donados, lo
que se traduce en pérdida de vidas y una mayor utili-
zacion de recursos, que bien pueden ser aprovechados
en favor de los ciudadanos.

México estd inmerso en una sociedad globalizada que
demanda comunicacién y que en todo momento inter-
cambia y comparte informacién. Ante esto, han surgi-
do nuevas tecnologias, herramientas y lineamientos
que facilitan mediante su implementacién y uso, el
fortalecimiento de la sociedad de la informacion.

La donacién de 6rganos no es ajena a esta realidad y
por lo tanto es necesario que, se generen nuevas tec-
nologias de la informacién y de las telecomunicacio-
nes, un registro que aumente la eficiencia y el mejora-
miento en la calidad de los servicios que se prestan a
los ciudadanos en esta materia.

Es por ello que, con esta iniciativa, pretendo incluir en
la Ley General de Salud la figura del Registro Nacio-
nal de Donadores Voluntarios, el cual estard bajo la di-
reccion del Centro Nacional de Trasplantes, que es la
autoridad mdxima en esta materia, con este registro se
pretende fomentar la cultura de la donacién de 6rganos
y tejidos con fines de trasplante, a través de una plata-
forma en linea, la cual facilitard en gran medida que
los ciudadanos realicen el registro de su voluntad de
donar sus 6rganos y/o tejidos.

Por lo que es necesario, crear una plataforma que in-
cluya la posibilidad que todos aquellos que realicen su
registro, integren datos como nombre completo, fecha
de nacimiento, sexo, CURP, cédigo postal del lugar de
residencia, correo electrénico, érganos y tejidos que se
desean donar, circunstancias de la donacién y lo mds
importante de todo, que se le pueda avisar a dos per-
sonas cercanas al donador su manifestacién voluntaria
para ser donante de 6rganos, lo que reduciria la pro-
blemética con la que se cuenta actualmente, ya que
aun y cuando la persona decide ser donador de érga-
nos y tejidos, si los familiares por desconocimiento o
negativa no autorizan la decision, esta no se lleva a ca-
bo.

Las ventajas, ademds de las de salvar una vida o mu-
chas, es que ya que se encuentra registrado el ciudada-
no se genera un comprobante de inscripcién y una
“tarjeta de donador”, la cual se podrd imprimir las ve-
ces que requiera la persona.

Asimismo, la persona puede volver a ingresar al siste-
ma con su usuario y contrasefia generada para actuali-
zar su informacidn personal, volver a imprimir el com-
probante o tarjeta, o en su caso revocar el registro.

Ademads de lo anterior, se pretende que los coordina-
dores hospitalarios de donacién tengan acceso a este
sistema, para realizar la consulta sobre el registro de
una persona determinada una vez que fallece en un
hospital y derivado de esta consulta se encuentre en
posibilidades de donar sus 6rganos y tejidos con fines
de trasplante. Esto, es de utilidad para que los coordi-
nadores hospitalarios de donacién conozcan la mani-
festacién de la voluntad del posible donante, lo cual
facilitarfa el acercamiento con sus familiares con la fi-
nalidad de una posible obtencién del consentimiento
por parte los disponentes secundarios. Es importante
resaltar que esta consulta se realizaria inicamente una
vez que haya sido certificada la pérdida de la vida del
disponente, sin que esto sustituya de ninguna manera
el requerimiento de obtener el consentimiento de los
disponentes secundarios.

Se contard con un listado de personas autorizadas pa-
ra realizar dicha consulta en los hospitales, de manera
confidencial y segura, con un registro de las bisquedas
realizadas por los usuarios en una bitdcora destinada
para tal fin.
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Finalmente, en cuestiones estadisticas serfa una gran
herramienta ya que permitiria el andlisis de la volun-
tad de la sociedad acerca de la donacién de 6rganos y
tejidos, con el fin de orientar la toma de decisiones y
politicas en la materia que favorezcan el desarrollo de
la actividad en todo el pais, con estrategias dirigidas
para atender la problematica identificada y fomentar la
donacién de 6rganos y tejidos con fines de trasplante
en México.

Abhora bien, de conformidad con lo establecido por la
Ley General de Salud y el Reglamento de la Ley Ge-
neral de Salud en materia de Trasplantes, el Centro
Nacional de Trasplantes, cuenta con la facultad de fo-
mentar la cultura de la donacién para fines de tras-
plante; se considera que el Registro Nacional de Do-
nadores Voluntarios es un mecanismo que puede ser
efectivo y eficiente para acceder a toda la poblacién y
fomentar en todos los mexicanos la cultura de registro
de la voluntad de los ciudadanos de donar sus érganos
y/o tejidos.4

Ley General de Salud

Articulo 329 Bis. El Centro Nacional de Trasplan-
tes fomentara la cultura de la donacién para fines
de trasplantes, en coordinacion con los centros es-
tatales de trasplantes.

Corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos
de las entidades federativas, en el ambito de sus res-
pectivas competencias determinar los mecanismos pa-
ra impulsar el fomento a la cultura de la donacién al
momento de la realizacién de trdmites publicos o la
obtencion de documentos oficiales.

Reglamento de la Ley General de Salud en materia
de Trasplantes

Articulo 4. Corresponde a la Secretaria por con-
ducto del Cenatra:

I. Establecer programas y campaias orientados
a difundir entre los responsables sanitarios y los
profesionales de la salud, los requisitos sanita-
rios que se deben satisfacer en la disposicion de
organos, tejidos y células con fines de trasplan-
tes;

II.a VIL. ...5

Finalmente se pretende incluir dentro de la Ley Gene-
ral de Salud, lo relativo a que los Notarios Publicos,
informen al Centro Nacional de Trasplantes, cuando
por alguna razén dentro del testamento, una persona
determine ser donador de 6rganos y tejidos, lo anterior
para que, de conformidad con la voluntad sefialada, se
de aviso tanto a los familiares como a las autoridades
correspondientes y se agregue al Registro correspon-
diente.

Por lo anteriormente fundado y motivado, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en mate-
ria de Registro Nacional de Donadores Voluntarios

Unico. Se reforman los articulos 322, 324 y 329; y se
adiciona una fraccién VII al articulo 338, todos de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 322. La donacién expresa podra constar de
manera digital o por escrito y ser amplia cuando se
refiera a la disposicién total del cuerpo o limitada
cuando sélo se otorgue respecto de determinados com-
ponentes.

En la donacién expresa podrd sefialarse que ésta se ha-
ce a favor de determinadas personas o instituciones.
También podrd expresar el donante las circunstancias
de modo, lugar y tiempo y cualquier otra que condi-
cione la donacién. Cuando la persona determine es-
tablecer en su testamento la voluntad para donar
organos o tejidos, después de su muerte, el notario
publico, estara obligado a notificar a las autorida-
des correspondientes, dicha decision.

Articulo 324. ...

El escrito por el que la persona exprese no ser dona-
dor, podré ser privado o publico, y deberd estar firma-
do por éste, o bien, la negativa expresa podrd constar
en alguno de los documentos o medios electrénicos
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publicos que para este propdsito determine la Secreta-
ria de Salud en coordinacién con otras autoridades
competentes.

Articulo 329. ...

De igual forma el Centro Nacional de Trasplantes es el
responsable de definir, difundir y publicar el for-
mato oficial mediante el cual se manifieste el consen-
timiento expreso de todas aquellas personas cuya vo-
luntad sea donar sus 6rganos, después de su muerte
para que éstos sean utilizados en trasplantes.

Con base en el formato sefialado en el parrafo anterior,
el Centro Nacional de Trasplantes y los centros estata-
les de trasplantes, en el &mbito de sus respectivas com-
petencias, podran expedir el formato oficial a las
personas que lo soliciten, a través del Registro Na-
cional de Donadores Voluntarios.

Articulo 338. El Centro Nacional de Trasplantes ten-
drd a su cargo el Registro Nacional de Trasplantes, el
cual integrard y mantendrd actualizada la siguiente in-
formacién:

I.alV....

V. Los datos de los receptores considerados candi-
datos a recibir el trasplante de un 6rgano o tejido,
integrados en bases de datos hospitalarias, institu-
cionales, estatales y nacional;

VI. Los casos de muerte encefélica en los que se ha-
ya concretado la donacion, asi como los 6rganos y
tejidos que fueron trasplantados en su caso, y

VII. El Registro Nacional de Donadores Volun-
tarios

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, dentro del término de
60 dias naturales contados a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto, realizard las modificaciones
que conforme derecho correspondan al Reglamento de
la Ley General de Salud en materia de Trasplantes.

Notas

1http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/compi/rlgsmcsdotcs
h.html

2 https://www.gob.mx/salud/75aniversario/articulos/2000-crea-

cion-del-centro-nacional-de-trasplantes
3 https://www.gob.mx/cenatra/documentos/estadisticas-50060

4 http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/legis/lgs/LEY_GENE-
RAL_DE_SALUD.pdf

Shttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_ LGS_M
T.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de septiembre de 2019.

Diputada Carmina Yadira Regalado Marduefio
(rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 77 DE LA LEY
FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACEN-
DARIA, SUSCRITA POR LA DIPUTADA JOSEFINA SALAZAR
BAEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

Josefina Salazar Bédez, diputada federal por el V distri-
to, integrante de esta Sexagésima Cuarta Legislatura y
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con fundamento en lo que disponen la fraccién II del
articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos; articulo 60., numeral 1, fraccion I;
articulo 77, numeral 1, y articulo 78, todos del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, elevo a la digna consideracion de
esta Soberania, la presente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el primer parrafo y adiciona un
antepentltimo pdrrafo, ambos al articulo 77, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria; con el objeto de establecer que: la Camara de Di-
putados debera sefialar los programas de subsidios que
deban sujetarse a reglas de operacién; que dichos se-
falamientos deban aprobarse en conjunto con el Pre-
supuesto de Egresos del ejercicio fiscal correspon-
diente; que los programas que realicen transferencias
financieras directas, sin excepcion, deban sujetarse a
reglas de operacion; y establecer la prohibicién de ero-
gar recursos para programas cuando las dependencias
incumplan los términos de la publicacién de las reglas
de operacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La pobreza ha sido un problema histérico en nuestro
pais que hasta la fecha no se han podido abatir. Las es-
tadisticas recientes disponibles indican que un porcen-
taje significativo de la poblacién mexicana enfrenta
aln graves carencias.

Asi, de acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social, para el afio 2018, el
porcentaje de poblacién en condiciones de pobreza era
de 41.9 por ciento dentro del cual, en niimeros totales,
34.5 por ciento estd en situacién de pobreza moderada
y 7.4 por ciento en pobreza extrema.

Respecto a los indicadores de carencia social. Del to-
tal de poblacion, 16.9 por ciento presentaba rezago
educativo, 16.2 por ciento le faltaba acceso a la segu-
ridad social, 11.1 por ciento presentaba carencia de ac-
ceso a espacios de vivienda y 20.4 por ciento tenia ca-
rencia por acceso a la alimentacién.!

Ante este panorama, los distintos gobiernos nacionales
a lo largo de los afios han implementado politicas pu-
blicas para combatir la pobreza; mismas que, de acuer-
do a las consideraciones de los especialistas, no se de-
ben realizar como si se tratara de acciones aisladas, ya
que “en el proceso de su disefio y aplicacion se en-
cuentran en juego bienes o recursos que pueden afec-

tar o privilegiar a determinados individuos y gru-
pos, 2 por esos motivos, las politicas deben entender-
se en una interseccion, “un espacio que abarca distin-
tas intervenciones del Estado para resolver problemas
piiblicos concretos, aunque relacionados”.3

Las politicas publicas como una intervencién del Esta-
do que aspira a resolver problemas publicos, deben te-
ner orden y guardar armonia respecto al conjunto de
acciones gubernamentales; ya que las acciones publi-
cas, en Ultima instancia, deben expresar una ejecucion
ordenada de los objetivos programdticos de un gobier-
no.

Es en este contexto, en el que debemos apreciar la im-
portancia de los programas sociales. Se deben enten-
der como instrumentos programdticos que permiten
focalizar recursos en sectores sociales vulnerables, pa-
ra mejorar sus condiciones respecto a las carencias
identificadas, con el fin de mejorar sus posibilidades
de desarrollo; y es justamente por esa razén que deben
contener objetivos claros, sustanciales y medibles. Ta-
les programas guardan una relacién con las politicas
publicas, ya que como se ha sefialado:

“La existencia de un Programa Sujeto a Reglas de
Operacion debe respaldarse en una politica ptiblica
especifica, que dé sustento a su aplicacién y delimi-
te el dmbito de su accidén. En el disefio de un pro-
grama convergen elementos politicos, sociales y
econdémicos que, en suma, conforman su conteni-
do.”

Al considerar que los programas sociales son una par-
te integral y de hecho operativa de las politicas publi-
cas, podemos contemplar la necesidad continda de re-
forzar su coherencia e implementacién adecuada; y de
ahi se desprende la relevancia y pertinencia de otro
elemento que los compone, sus reglas de operacion.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria las define de la siguiente forma en su articu-
lo 2:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderd
por:

XLV. Reglas de operacién: las disposiciones a las
cuales se sujetan determinados programas y fondos
federales con el objeto de otorgar transparencia y
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asegurar la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna y
equitativa de los recursos publicos asignados a los
mismos;

La Secretarfa de 1a Funcién Publica, en su portal de in-
ternet, define a las Reglas de Operacién como:

“Son un conjunto de disposiciones que precisan la
forma de operar un programa, con el propédsito de
lograr los niveles esperados de eficacia, eficiencia,
equidad y transparencia”, y enlista su utilidad:

“Para saber quién es sujeto de recibir los apoyos,
conocer los apoyos especificos que ofrecen los pro-
gramas, asi como los requisitos para obtenerlos. Pa-
ra saber como pueden contribuir a mi desarrollo
personal y de mi comunidad. Para vigilar como ciu-
dadano que los recursos publicos se apliquen de
acuerdo a como han sido programados.”>

Por lo tanto, tales reglas son elementos indispensables
en la aplicacion de recursos publicos y se tratan tam-
bién de una adicidn relativamente reciente en las poli-
ticas de nuestro pafs, ya que surgieron a partir del afio
2000, cuando en el Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién se enumeraron por vez primera los
programas que estaban sujetos a reglas de operacién.6

Desde entonces, la funcién y utilidad de las Reglas de
Operacion ha podido ser documentada, ya que por
ejemplo un articulo del autor Felipe Hevia de la Jara,
muestra como la implementacién de las reglas de ope-
racién de los apoyos en el caso de Veracruz contribu-
yeron a transparentar el ejercicio de los recursos de los
programas Progresa/Oportunidades, y disminuir sus
usos clientelares.”

Todo lo anterior, resalta el valor de las reglas de ope-
racién como elemento que da certeza y transparencia a
los programas sociales, por esos motivos, el cometido
de esta iniciativa es reformar la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, para establecer
que la Céamara de Diputados deberd sefialar cudles pro-
gramas, de entre los que entreguen subsidios, deban
sujetarse a reglas de operacién, que dichos sefiala-
mientos se aprueben en conjunto con el Presupuesto
de egresos, que los programas que realicen transferen-
cias financieras directas, sin excepcion, deban sujetar-
se a Reglas de Operacidn; y establecer la prohibicién
de erogar recursos para programas cuando las depen-

dencias incumplan los términos de la publicacién de
las Reglas de Operacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

La citada Ley de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, contiene en su Titulo Tercero, denominado
del Ejercicio del Gasto Publico Federal, en su Capitu-
lo IV, titulado De los Subsidios, Transferencias y Do-
nativos, lo relativo a las reglas de operacién de los pro-
gramas sociales en su articulo 77:

Articulo 77. Con el objeto de cumplir lo previsto en
el segundo pérrafo del articulo 1 de esta Ley, se se-
falardn en el Presupuesto de Egresos los programas
a través de los cuales se otorguen subsidios y aque-
llos programas que deberdn sujetarse a reglas de
operacion. La Cdmara de Diputados en el Presu-
puesto de Egresos, podré sefialar los programas, a
través de los cuales se otorguen subsidios, que de-
berdn sujetarse a reglas de operacién con el objeto
de asegurar que la aplicacién de los recursos publi-
cos se realice con eficiencia, eficacia, economia,
honradez y transparencia. Asimismo, se sefialardn
en el Presupuesto de Egresos los criterios generales
a los cuales se sujetardn las reglas de operacién de
los programas.

Primeramente, el segundo pérrafo del articulo 1 al que
se hace referencia en el presente instrumento parla-
mentario establece que:

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de
esta Ley deberdn observar que la administracién de
los recursos publicos federales se realice con base en
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control, rendicién de cuentas y equidad de género

Por esos motivos, se colige que en el Presupuesto de
Egresos se tienen que sefialar los programas suscepti-
bles de reglas de operacién; sin embargo, la segunda
disposicién del articulo 77, que tiene como sujeto a la
Cédmara de Diputados, establece su atribucién para po-
der sefialar tales programas, durante la aprobacién del
Presupuesto; sin embargo, es necesario subrayar que el
verbo “poder”, que configura la accién, sefiala una
atribucidn optativa, que en caso de no ejercerse, deja-
ria sin discusién el tema, y asi mismo, volveria inefec-
tivo el citado parrafo segundo del articulo 1 de la Ley
Federal de Presupuesto.
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Por tanto, y con el objeto de fomentar la rendicién de
cuentas, la transparencia, la eficacia y el control de es-
tos neurdlgicos programas sociales, se propone que el
Congreso obligatoriamente, deba sefialar en el Presu-
puesto de Egresos cudles programas sociales deben su-
jetarse a las reglas de operacion, ademds se busca que
el ejercicio de esta atribucién deba incluirse en el pro-
cedimiento pertinente a la aprobacién del Presupuesto.

De acuerdo a la doctora Edna Jaime, Directora Gene-
ral de la Asociacion México Evalda, del presupuesto
total de 630 mil millones de pesos solamente el 41 por
ciento se libera con reglas de operacién, por lo que se
ejercen 365 mil millones sin ese requisito.8

En aras de un ejercicio transparente, ordenado y con-
trolado del presupuesto, no debemos subestimar la dis-
cusidn y la transparencia en cualquier tema relaciona-
do a los programas sociales, debido a su cometido y a
la responsabilidad de todos los involucrados.

Respecto a la propuesta para que los programas que
realicen transferencias directas deban contar con re-
glas de operacion, el propdsito es mejorar los contro-
les de forma que se pueda asegurar, que los apoyos di-
rectos se canalizan a los sectores sociodemogréaficos
concretos que los programas buscan alcanzar; y por
tanto que inciden en la problemética que la politica pui-
blica trata de abatir.

Regresando a la Ley, tras lo anterior, el articulo a par-
tir de su pérrafo segundo, abunda sobre las Reglas de
Operacion y su procedimiento:

Las dependencias, las entidades a través de sus res-
pectivas dependencias coordinadoras de sector o, en
su caso, las entidades no coordinadas serdn respon-
sables de emitir las reglas de operacién de los pro-
gramas que inicien su operacién en el ejercicio fis-
cal siguiente o, en su caso, las modificaciones a
aquéllas que continden vigentes, previa autoriza-
cién presupuestaria de la Secretaria y dictamen de
la Comisién Federal de Mejora Regulatoria sujetan-
dose al siguiente procedimiento:

Las dependencias, las entidades a través de sus res-
pectivas dependencias coordinadoras de sector o, en
su caso, las entidades no coordinadas, publicardn en

el Diario Oficial de la Federacion las reglas de ope-
racién de programas nuevos, asi como las modifi-
caciones a las reglas de programas vigentes, a mas
tardar el 31 de diciembre anterior al ejercicio y, en
su caso, deberan inscribir o modificar la informa-
cién que corresponda en el Registro Federal de Tra-
mites y Servicios, de conformidad con el Titulo Ter-
cero A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

En relacién con lo anterior, se propone adicionar una
disposicién que contribuya a garantizar el mejor ma-
nejo de los recursos en programas sociales, estable-
ciendo que en caso de que las dependencias no cum-
plan con los términos de la publicacion de las reglas,
no se puedan erogar recursos destinados a dichos pro-
gramas, hasta que los responsables subsanen la omi-
sion.

Como puede apreciarse, el propésito final de esta re-
forma es garantizar que el ejercicio de los recursos
operados a través de programas sociales, se realice en
conformidad a los principios establecidos en el articu-
lo 1 de la propia Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Administrativa, y se tengan las condicio-
nes adecuadas de control para cumplir su objetivo, en
materia de desarrollo.

Fundamento legal

Con base en los motivos expuestos, en mi calidad de
diputada federal por el V distrito, e integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional, en esta
Sexagésima Cuarta Legislatura, y con fundamento en
lo que disponen la fraccién II, del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; articulo 6°, numeral 1, fraccién I; articulo 77, nu-
meral 1, y articulo 78 todos del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, presento a consideracion de este honorable ple-
no, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en ma-
teria de obligatoriedad de la debida publicacion de
las reglas de operacion de los programas que ope-
ren subsidios

Unico. Se reforma primer pérrafo y se adiciona ante-
pendltimo péarrafo, ambos al articulo 77 de la Ley Fe-
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deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
para quedar como sigue:

Articulo 77. Con el objeto de cumplir lo previsto en
el segundo pdarrafo del articulo 1 de esta Ley, se se-
falardn en el Presupuesto de Egresos los programas a
través de los cuales se otorguen subsidios y aquellos
programas que deberdn sujetarse a reglas de opera-
cién. La Cadmara de Diputados en el Presupuesto de
Egresos, debera sefialar los programas, a través de
los cuales se otorguen subsidios, que deberdn sujetar-
se a reglas de operacién con el objeto de asegurar que
la aplicacién de los recursos ptblicos se realice con
eficiencia, eficacia, economia, honradez y transpa-
rencia. La definicion de los programas sujetos a
reglas de operacion, formara parte del proceso de
aprobacion del Presupuesto de Egresos. Sin ex-
cepcion, todos los programas que asignen transfe-
rencias financieras directas deberan contar con
reglas de operacion. Asimismo, se sefialaran en el
Presupuesto de Egresos los criterios generales a los
cuales se sujetardn las reglas de operacién de los pro-
gramas.

Las dependencias, las entidades a través de sus res-
pectivas dependencias coordinadoras de sector o, en
su caso, las entidades no coordinadas serdn responsa-
bles de emitir las reglas de operacién de los programas
que inicien su operacidn en el ejercicio fiscal siguien-
te o, en su caso, las modificaciones a aquéllas que con-
tinden vigentes, previa autorizacion presupuestaria de
la Secretaria y dictamen de la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria sujetdndose al siguiente procedi-
miento:

I. Las dependencias, las entidades a través de sus
respectivas dependencias coordinadoras de sector
0, en su caso, las entidades no coordinadas deberan
presentar a la Secretaria, a més tardar el 21 de no-
viembre, sus proyectos de reglas de operacidn, tan-
to de los programas que inicien su operacion en el
ejercicio fiscal siguiente, como las modificaciones a
aquéllas que continden vigentes.

Dichos proyectos deberdn observar los criterios ge-
nerales establecidos por la Secretarfa y la Funcién
Publica.

La Secretarfa debera emitir la autorizacién presu-
puestaria correspondiente en un plazo que no debe-

rd exceder de 10 dias habiles contado a partir de la
presentacién de los proyectos de reglas de opera-
cién a que se refiere el parrafo anterior. La Secreta-
ria sélo podrd emitir su autorizacién respecto al im-
pacto presupuestario, y

II. Una vez que las dependencias, las entidades a
través de sus respectivas dependencias coordinado-
ras de sector o, en su caso, las entidades no coordi-
nadas, obtengan la autorizacién presupuestaria de la
Secretaria, deberdn hacer llegar, en un plazo maxi-
mo de 3 dias naturales, a la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria, los proyectos de reglas de ope-
racion, para que ésta emita dentro de los 10 dias ha-
biles siguientes el dictamen regulatorio tomando en
consideracidn los siguientes criterios:

a) El cuerpo de las reglas de operacién deberd
contener los lineamientos, metodologias, proce-
dimientos, manuales, formatos, modelos de con-
venio, convocatorias y cualesquiera de naturale-
za anéloga;

b) Las reglas de operacion deberdn contener pa-
ra efectos del dictamen de la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria, al menos lo siguiente:

1) Deberan establecer los criterios de seleccion
de los beneficiarios, instituciones o localidades
objetivo. Estos deben ser precisos, definibles,
mensurables y objetivos;

ii) Debe describirse completamente el mecanis-
mo de seleccion o asignacidén, con reglas claras
y consistentes con los objetivos de politica del
programa, para ello deberdn anexar un diagra-
ma de flujo del proceso de seleccidn;

iii) Para todos los tramites deberd especificarse
textualmente el nombre del trdmite que identi-
fique la accion a realizar;

iv) Se deberén establecer los casos o supuestos
que dan derecho a realizar el tramite;

v) Debe definirse la forma de realizar el trami-
te;

vi) S6lo podrédn exigirse los datos y documen-
tos anexos estrictamente necesarios para trami-
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tar la solicitud y acreditar si el potencial benefi-
ciario cumple con los criterios de elegibilidad;

vii) Se deberdn definir con precisién los plazos
que tiene el supuesto beneficiario, para realizar
su tramite, asi como el plazo de prevencién y el
plazo maximo de resolucién de la autoridad, y

viii) Se deberan especificar las unidades admi-
nistrativas ante quienes se realiza el trdmite o,
en su caso, si hay algin mecanismo alterno.

Las dependencias, las entidades a través de sus res-
pectivas dependencias coordinadoras de sector o, en
su caso, las entidades no coordinadas, publicardn en el
Diario Oficial de la Federacidn las reglas de operacién
de programas nuevos, asi como las modificaciones a
las reglas de programas vigentes, a mds tardar el 31 de
diciembre anterior al ejercicio y, en su caso, deberdn
inscribir o modificar la informacién que corresponda
en el Registro Federal de Trdmites y Servicios, de con-
formidad con el Titulo Tercero A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

En caso contrario, no se podran erogar recursos
destinados a dichos programas, hasta que las de-
pendencias realicen la correspondiente publicacion
de las Reglas de Operacion.

Las dependencias, o las entidades a través de sus res-
pectivas dependencias coordinadoras de sector o, en
su caso, las entidades no coordinadas que modifiquen
sus reglas de operacién durante el ejercicio fiscal, se
sujetardn al procedimiento establecido en el presente
articulo.

Las reglas de operacion deberdn ser simples y precisas
con el objeto de facilitar la eficiencia y la eficacia en
la aplicacién de los recursos y en la operacion de los
programas.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales
que se opongan al presente decreto.

Notas

1 Coneval. Diez afios de medicién de pobreza multidimensional en
Meéxico: avances y desafios en politica social. En: https://www.co-
neval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza_18/Pobre-
za_2018_CONEVAL.pdf Consultado el 20 de agosto 2019.

2 Gilberto Fuentes Durdn. Reglas de operacion de los programas
del Gobierno Federal: Una revision de su justificacién y su disefio.
Centro de Estudios Sociales y de Opinién Piblica de la Camara de
Diputados. Documento de Trabajo. nimero 71, junio de 2009

3 Guillermo M. Cejudo y Cynthia L. Michel. “Coherencia y poli-
ticas publicas: Metas, instrumentos y poblaciones objetivo”. En
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 12 de septiembre de 2019.

Diputada Josefina Salazar Bdez (rdbrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
DE LOS IMPUESTOS AL VALOR AGREGADO, Y SOBRE LA
RENTA, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

Los diputados federales del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de 1la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someten a consideracion de es-
ta honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de las Leyes del Impuesto al Valor
Agregado y del Impuesto Sobre la Renta, con el ob-
jetivo de incentivar el crecimiento econémico e in-
version del pais, asi como mejorar la calidad de vi-
da y la economia de las familias mexicanas, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Es importante sefialar que, a nueve meses de la transi-
cién politica a cargo del presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador, la economia del pafs no se encuentra
en su mejor momento, siguen bajando las expectativas
de crecimiento econémico para 2019, como se de-
muestra en la Encuesta sobre las Expectativas de los
Especialistas en Economia del Sector Privado: Agos-
to de 2019,1 1a cual destaca que las previsiones de cre-
cimiento econémico para agosto 2019 disminuyeron
de 0.80 a 0.50 en relacion al mes de julio.

Es m4s, organismos internacionales también han co-
mentado que el desempeifio econdmico del pais se en-
cuentra afectado; por ejemplo, el Estudio Econémico
de México de 2019 de la Organizacién para la Coope-
racion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), publica-
do en mayo de 2019, sefald que el desempefio econé-
mico de México se estd viendo afectado por tres
grandes cambios, la desaceleracién del entorno econd-
mico internacional, la incertidumbre en las relaciones
con Estados Unidos de América y la transicién politi-
ca mexicana con cambios profundos en las prioridades
de politica econémica.2 En este sentido, la OCDE re-
dujo su prondstico de crecimiento econdémico para es-
te afio de 2 por ciento a 1.6 por ciento, y para 2020 lo
redujo de 2.3 por ciento a 2 por ciento, de acuerdo con
ese informe.3

Por otro lado, la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe sefial6 en el documento de Pers-
pectivas economicas de México 2019, que la actividad
econdmica tendrd un crecimiento real del 1.7 por cien-
to en 2019 por las siguientes razones: desaceleracién
econdmica en el ultimo trimestre de 2018, menor in-
version publica en los primeros meses de 2019 debido
a retrasos en la ejecucion del gasto piblico y una mo-
derada inversion privada.4

Es importante sefialar que, en agosto de 2019, la Junta
de Gobierno del Banco de México sefialé que existe
un estancamiento de la economia mexicana que refle-
ja una mayor desaceleracién del consumo doméstico y
una pardlisis en la inversién; por lo que redujo sus pro-
yecciones de crecimiento econdmico para 2019 y
2020. Asimismo, los integrantes de la Junta de Go-
bierno de ese organismo constitucional auténomo se-
falaron que existe un ambiente de incertidumbre que
ha impactado a la inversion privada, derivado de deci-
siones de politicas ptblicas de la nueva administracién
y de preocupaciones por la inseguridad y la corrup-
cion.>

Por lo antes expuesto, el mercado interno se encuentra
deprimido y no ha sido el motor del crecimiento eco-
némico que requiere el pais. En este sentido, los dipu-
tados federales del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional presentamos un paquete
de reformas a la Ley del Impuesto al Valor Agregado
(LIVA) y ala Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR)
con el objetivo de incentivar el crecimiento econé-
mico e inversion del pais, asi como mejorar la cali-
dad de vida y la economia de las familias mexica-
nas.

Dicho paquete consta de los apartados siguientes:

A. Reducir la tasa del IVA e ISR en zonas fron-
terizas del norte y del sur.

B. Deduccion del pago de colegiaturas al 100 por
ciento en todos los niveles educativos.

C. Deduccion inmediata de inversiones de bienes
nuevos de activo fijo de las personas fisicas con
actividad empresarial y las empresas.

A. Reducir la tasa del IVA e ISR en zonas fronteri-
zas del norte y del sur.
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Panorama actual

Hoy en dia, la frontera norte cuenta con dos estimulos
fiscales, para el ISR e IVA con fundamento en el De-
creto de estimulos fiscales de la regién fronteriza nor-
te, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF), el 31 de diciembre de 2018.

En términos generales el Decreto establece dos esti-
mulos fiscales, uno para el IVA y otro para el ISR.

1. Estimulo fiscal para IVA

Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes, per-
sonas fisicas y personas morales, que realicen los ac-
tos o actividades de enajenacion de bienes, de presta-
cién de servicios independientes u otorgamiento del
uso o goce temporal de bienes, en los locales o esta-
blecimientos ubicados dentro de la regién fronteriza
norte a que se refiere el articulo Primero del presente
Decreto, consiste en un crédito equivalente al 50 por
ciento de la tasa del impuesto al valor agregado pre-
vista en el articulo 1o. de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

Requisitos

1. Realizar la entrega material de los bienes o la
prestacion del servicio en los locales o estableci-
mientos ubicados dentro la regién fronteriza norte.

2. Presentar en tiempo y forma el aviso de aplica-
cién de estimulo fiscal a més tardar el 30 de junio
de conformidad con la versién anticipada de la No-
vena Resolucién de Modificaciones a la Resolucién
Miscelédnea Fiscal 2018, disponible en la seccién
mads informacién y material de apoyo de este sitio,
misma que se publicard préximamente en el DOF.
Quienes se inscriban en el Registro Federal de Con-
tribuyentes (RFC) después del 30 de junio tendrdn
la posibilidad de presentar el aviso a mds tardar el
dia 17 del mes siguiente al que se inscribieron.

2. Estimulo fiscal para ISR

Para efectos de ISR el estimulo consiste en aplicar un
crédito fiscal equivalente a la tercera parte del im-
puesto sobre la renta causado en el ejercicio o en los
pagos provisionales, contra el impuesto sobre la renta
causado en el mismo ejercicio fiscal o en los pagos

provisionales del mismo ejercicio, segin corresponda,
en la proporcién que representen los ingresos totales
de la citada region fronteriza norte, del total de los in-
gresos del contribuyente obtenidos en el ejercicio fis-
cal o en el periodo que corresponda a los pagos provi-
sionales.

Requisitos

1. Presentar un aviso al Sistema de Administracién
Tributaria (SAT) para solicitar su inscripcion en el
padrén de beneficiarios del estimulo a mds tardar el
31 de marzo de 2019.

2. Acreditar que cuentan con una antigiiedad de por
lo menos 18 meses con domicilio fscal en la regién
fronteriza norte o que cuentan con un estableci-
miento permanente dentro de la misma, en cuyo ca-
so el estimulo se otorgard en la proporcidén que re-
presenten los ingresos totales obtenidos en la zona
fronteriza norte del total de los ingresos del contri-
buyente.

3. Los contribuyentes que inicien operaciones o ten-
gan menos de 18 meses de antigiiedad en el domi-
cilio fiscal, deberdn acreditar que cuentan con la ca-
pacidad econdmica, activos e instalaciones para
operar sus actividades empresariales en dicha re-
gién, y que, para realizar las actividades dentro de
esta zona, utilizan bienes nuevos de activo fijo.

4. Contar con firma electrénica avanzada, opinién
positiva del cumplimiento de obligaciones fiscales,
tener acceso al buzén tributario y colaborar semes-
tralmente con el SAT, participando en el programa
de verificacién en tiempo real.

Este Decreto va dirigido a los contribuyentes residen-
tes en México o en el extranjero con establecimiento
permanente en el pais que cumplan con las siguientes
caracteristicas:

-Ingresos exclusivamente en la regién fronteriza
norte de al menos el 90 por ciento del total de los in-
gresos

-No gocen de ningin otro estimulo fiscal

-Se encuentren bajo alguno de los siguientes regi-
menes: personas Morales del Régimen General (Ti-
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tulo IT LISR), personas Morales que optaron por
acumulacién de ingresos (Titulo VII, Capitulo VIII
LISR), personas fisicas con actividad empresarial y
profesional (Titulo IV, Capitulo II, seccién I LISR).

-Personas fisicas y morales de 43 municipios de la
regidén fronteriza norte que realicen actividades de
enajenacion de bienes, otorgamiento del uso o go-
ce temporal de bienes, o de prestacidn de servicios
independientes, siempre que se efectien en los lo-
cales o establecimientos ubicados en la citada re-
gion.

Consideraciones para proponer la reforma

Es importante sefialar que el Decreto en comento tiene
un periodo de vigencia de 2 afos, tal y como se esta-
bleci6 en el articulo Primero transitorio, es decir di-
chos estimulos fiscales solamente estardn vélidos para
el ano 2019 y 2020; asimismo se establecen una serie
de requisitos que los contribuyentes deben cumplir pa-
ra poder ser beneficiarios del estimulo fiscal para el
IVAy el ISR.

A la fecha, no se han presentado los resultados espera-
dos, dado los requisitos solicitados.

Es aqui donde los diputados federales del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional
consideramos necesario retomar la tasa preferencial de
zonas fronterizas del norte y del sur en la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, para que tengan resultados
tangibles y redes para la gente; ya que consideramos
necesario reactivar la economia del pais, a través de
fortalecer la economia de los contribuyentes que resi-
den en esas zonas, lo que generard aumento en la pro-
ductividad y en la inversién, a su vez aumentardn los
empleos; pero sobre todo dicho cambio daré certeza a
los contribuyentes al establecerse nuevamente en la
LIVA, sin una serie de requisitos y sin una validez
temporal de dos afios; ademds de establecer como tini-
co requisito que los actos o actividades se realicen por
residentes en la region fronteriza.

La existencia de una tasa diferenciada se derivaba de
la especial situacion de consumo que se presenta en las
regiones fronterizas, ya que los habitantes tienen la po-
sibilidad de trasladarse a otros paises, para adquirir
bienes de consumo, afectando la economia local.

Retomar la tasa preferencial del IVA en zonas fronte-
rizas se explica por la necesidad de contar con una ta-
sa competitivas frente a las naciones colindantes.

Hoy en dia, resulta necesario tener la tasa diferenciada
tanto del IVA como del ISR en zonas fronterizas, co-
mo una medida extra fiscal que busque apoyar la com-
petitividad econémica de los estados que tienen fron-
tera en el norte y en el sur.

Como es sabido, la Suprema Corte sefialé que la tasa
preferencial para zonas fronterizas no viola la garantia
de equidad tributaria, en tanto tiene por objeto prote-
ger la industria y el comercio nacional en esas regio-
nes y con ello fomentar la generacién de empleos y
evitar la salida de divisas al extranjero.6

Es necesario fijar en ley la tasa preferencial para zonas
fronterizas del norte y del sur, pues dichas zonas en-
frentan retos importantes a largo plazo como lo son la
atencion de flujos migratorios que requieren servicios
e infraestructura y la competitividad econémica que le
permita atraer inversion nacional y extranjera para ge-
nerar empleos.

Es urgente implementar medidas fiscales tendientes a
apoyar al sector productivo, y particularmente a los
trabajadores que viven en la zona norte y sur de nues-
tro pafs.

Como sabemos, desde el origen de la LIVA, 1978, se
contempld en el articulo 20. la salvedad de pagar me-
nos impuesto al valor agregado en determinadas zonas
fronterizas, para estimular la competitividad de las
ciudades que se ubican en estas zonas frente a sus ve-
cinos extranjeros.

En 1991 desapareci6 el tratamiento diferencial que
existia para las franjas fronterizas y zonas libres del
pafs, al derogarse el articulo 20. de la LIVA, pues se
homologé en todo el pais la tasa de dicho impuesto.

En 1995, el gobierno federal implementé como medi-
da para reactivar el consumo de la produccién nacio-
nal en las zonas fronterizas tanto del norte como del
sur, retornando a un tratamiento diferenciado de tasas
en el impuesto al valor agregado.

En el 2002, se incluy6 dentro de esta zona de tasa di-
ferenciada al municipio de Caborca.
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En el 2009, se modifico la tasa preferencial de las zo-
nas fronterizas a 11 por ciento.

En el 2013, se derog6 el articulo 20. de la LIVA por-
que se homologé a la tasa del 16 por ciento.

Como podra observarse, el espiritu del legislador
siempre ha sido beneficiar a los contribuyentes de las
zonas fronterizas norte y sur, ddndoles un trato extra
fiscal o disminuyendo la tasa.

Es importante sefialar que el articulo 31 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su fraccién IV, propone la participacion proporcional y
equitativa para contribuir en los gastos publicos, esta
propuesta no viola dichos preceptos ya que busca prin-
cipios de proporcionalidad y justicia a partir de un es-
quema de principios tributarios diferenciado para los
municipios fronterizos.

Por lo tanto, este grupo parlamentario reconoce la im-
portante participacién de la regién fronteriza norte y
sur en el desarrollo econémico de nuestro pais, por
ello propone reducir la tasa porcentual del IVA a 8 por
ciento y la reduccién de la tasa del ISR a 20 por cien-
to en la zona fronteriza norte y sur, para impulsar el
crecimiento econdémico y social de estas regiones.

En estos momentos, en los que la economia del pais se
encuentra estancada, es fundamental que las politicas
econdmicas, promuevan el consumo y la inversién na-
cional de las fronteras norte y sur del pais.

Consideramos que los empresarios y trabajadores de
estas regiones del pais, requieren de incentivos fisca-
les, y por tal motivo la presente iniciativa propone que
la regidn fronteriza norte y sur tengan el cobro del IVA
y del ISR de un 8 y un 20 por ciento respectivamente,
para quedar de la siguiente manera:

Ley del Impuesto al Valor Agregado

TEXTO VIGENTE

TEATO PROFUESTO

Articulo 2o. [Se derogz).

Articule 2o, El impueste se calculard
aplicando la tasa de B% a los valores que
seflala esta ley, cuando log actos o
actividades por los que se deba pagar el
impuesto se realicen por residentes en la
reglén Tronteriza, y slempre gue [a entrega
matertal de los blenes o la prestaclén de
servitios e lleve a cabo en la citada region
fromteriza.

Traténdose de importacién, se aplicard la
tasa de BY% slempre gue los bDlenes y
SefVitios sean enajenados o prestadoes en la
mencionada regicn fronteriza.

Tratdndose de la enajenacién de inmuebles
en ka reglan fronteriza, el Impuests al valor
agragade e calculara aplicande al valer que
sefiala esta ley [ tasa de 168%.

Para efectos de esta ey, se considera regidn
fronteriza, ademas de ka franja fronteriza de
20 kilémetros paraleln a las lineas divisorias
internacionales del norte y sur del pais. todo
el territoric de los estados de Baja
Callfsmia, Baja Callfornta Sur y Quintana
Ree, los municipios de Caborca y de
Cananea, Sonora, asi come la regidn parcial
del Estado de Sonora, comprendida en los
sigulentes Imites: al norte, ka linea divisoria
internacional desde e cauce del Rio
Colorado hasta el punto situado en esa linea
a 10 kildmetros al ceste del Municipio
Flutarco Ellas Calles; de ese punto, una
linea recta hasta llegar a la costa, a un punto
situade a 10 kildmetres, al este de Pusrto
Penasco; de ahi, siguiendo el cauce de ese
rio, hacla el norte hasta encontrar la linea
divisoria Internacional.

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo 1. Las personas fisicas y las morales
estan obligadas al pago del impuesto sobre la
renta en los siguientes casos:

|. Las residentes en México, respecto de todos
sus ingresos, cualquiera que sea la ubicacion
de la fuente de riqueza de donde procedan

1. Los residentes en el extranjero que tengan un
establecimientc permanente en el pais,
respecto de los ingresos atribuibles a dicho
establecimiento permanente.

11X Los residentes en el extranjero,
respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en territorio
nacional, cuando no tengan un establecimiento
permanente en el pafs, o cuando teniéndolo,
dichos ingresos no sean atribuibles a éste

Articulo 1. Las personas fisicas y las morales
estan obligadas al pago del impuesto sobre la
renta en |os siguientes casos

I. Las residentes en México, respecto de todos
sus ingresos, cualquiera que sea la ubicacion
de la fuente de riqueza de donde procedan, y
en el caso de la region fronteriza de México,
sefialada en el articulo 20. de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, estaran
obligadas al pago del impuesto sobre la
renta del 20%.

B. Deduccion del pago de colegiaturas al 100 por

ciento en todos los niveles educativos.

Panorama Actual.

Debemos empezar sefialando que los pagos de cole-
giaturas no son considerados deducciones personales
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de conformidad con la LISR, por ende, no les es apli-
cable el tope general de estas.

De conformidad con el articulo 151 de la LISR, las de-
ducciones personales son beneficios fiscales aplica-
bles a las personas fisicas obligadas a presentar su de-
claraciéon del ejercicio, tales como: honorarios
médicos y gastos hospitalarios, gastos funerarios, do-
nativos, intereses de créditos hipotecarios, aportacio-
nes complementarias de retiro, seguro de gastos médi-
cos, transporte escolar, e impuesto local sobre ingresos
por salarios.

Cada uno de estos gastos deben cumplir con requisitos
precisados en la propia norma fiscal, y de manera con-
junta, el monto total de las deducciones no podré ex-
ceder de la cantidad que resulte menor entre cuatro sa-
larios minimos generales elevados al afio, o del 10 por
ciento del total de los ingresos del contribuyente, in-
cluyendo aquellos por los que no se paga el impuesto.
Lo anterior no es aplicable a los donativos ni a las
aportaciones complementarias de retiro.

A pesar de no estar contemplado como deduccién el
pago de colegiaturas a cualquier nivel en la LISR, el
Presidente de la Republica emitié el “Decreto que
compila diversos beneficios fiscales y establece medi-
das de simplificacién administrativa”, publicado en el
DOF el 26 de diciembre de 2013.

En dicho Decreto se establecié que “el Ejecutivo fede-
ral, con la intencién de procurar el acceso a la educacién
de las familias mexicanas, estima oportuno mantener el
estimulo por los pagos por servicios de ensefianza co-
rrespondientes a los tipos de educacion bédsico y medio
superior, incluso sin tomarlo en cuenta para el limite
global de las deducciones personales establecido en la
nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta;..”.7

Este Decreto establece en su articulo 1.8, que las per-
sonas fisicas pueden deducir las colegiaturas pagadas
a preescolar, primaria, secundaria y nivel medio supe-
rior del pago de ISR, dicho beneficio es para las per-
sonas fisicas que residen en el pais y obtengan ingre-
sos de acuerdo con lo establecido en la LISR, y que
paguen colegiaturas en instituciones educativas priva-
das, radicadas en México.

Se establece que para hacer efectivo el beneficio es ne-
cesario lo siguiente:

-Las deducciones podran ser tomadas por cualquier
persona fisica que cubra gastos de colegiatura, sean
los de un hijo, la tutoria de un tercero o los propios
si te encuentras estudiando.

-La persona que quiera el beneficio deberd corrobo-
rar que la institucién educativa esté reconocida o
tenga validez oficial, ya que, si no la tiene, no po-
drés hacer la deduccion.

-Para hacer efectiva la deduccién es necesario pre-
sentar las facturas mensuales de cada pago de cole-
giatura y registrarlas al realizar tu declaracién
anual.

Para que proceda la deduccién, los pagos deberédn rea-
lizarse por medios electrénicos, como cargo automati-
co a tu tarjeta de crédito, transferencia bancaria, che-
que nominativo o factura electrénica.

El maximo puede ser de 14 mil 200 pesos si el alum-
no va en el nivel preescolar, mientras que si se en-
cuentra en nivel medio superior la deduccién puede
llegar a ser de 24 mil 500 pesos.

Nivel Educativo Limite Anual de la Deduccién

Preescolar: 14,200 pesos.
Primaria: 12,900 pesos.
Secundaria: 19,900 pesos.

Profesional técnico
Bachillerato o su equivalente:

17,100 pesos.
24,500 pesos.

Hoy en dia, sigue vigente el Decreto que compila di-
versos beneficios fiscales y establece medidas de sim-
plificacién administrativa, con fundamento en la Re-
solucién Misceldnea Fiscal para 2019 y sus anexos 1y
1-A, publicada en el DOF el 29 de abril de 2019.8

Consideraciones para proponer reforma.

Fue en el 2011 cuando se promulgé por primera vez un
Decreto que otorgaba un estimulo fiscal a los contri-
buyentes en su cardcter de personas fisicas con el ob-
jeto de que en su determinacién del impuesto sobre la
renta pudieran disminuir los pagos efectuados por con-
cepto de colegiaturas siempre y cuando cumplieran
con ciertos requisitos.
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Desde ahi se ha venido replicando en los Decretos vin-
culados a estimulos fiscales porque han servido de
gran apoyo a los padres y madres mexicanos que tie-
nen a sus hijos estudiando en colegios privados ante la
falta de oferta educativa en su caricter publico.

Como se sefialg, el pago de colegiaturas no esta consi-
derado como deduccién en la Ley del Impuesto sobre
la Renta, el estimulo fiscal que tienen hoy en dia los
contribuyentes para deducir el pago de sus colegiatu-
ras es con base en un Decreto que expide el Ejecutivo
federal, con lo cual hay incertidumbre para los con-
tribuyentes, es por esa razén que los diputados fede-
rales del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario presentamos una reforma para elevar a nivel de
Ley la deduccién del pago de colegiaturas al 100 por
ciento en todos los niveles de educacion.

Lo anterior es asi, ya que al estar establecidos en un
Decreto esos beneficios fiscales pueden quitarse en
cualquier momento, no asi, si esos estimulos se que-
dan plasmados en Ley.

Ademds, el Decreto vigente no incluye el nivel de
educacion superior, y con base a un estudio del ban-
co HSBC la cantidad promedio que los estudiantes
gastardn a lo largo de su educacién universitaria serd
de 252 mil 46 pesos.?

Por 1ultimo, el Decreto establece montos sumamente
bajos para utilizar el estimulo fiscal, permitiendo de-
ducir un méximo de 14 mil 200 pesos si el alumno va
en el nivel preescolar; mientras que si se encuentra en
nivel medio superior la deduccién puede llegar a ser
de 24 mil 500 pesos.

Como se sefiald, en el 2019, se esta dando continuidad
al Decreto a través de la Resolucién Misceldnea Fis-
cal,10 documento que tiene una validez anual para fa-
cilitar la aplicacién de las leyes, el cual depende de
una decision administrativa de la autoridad fiscal, con
ello observamos nuevamente la vulnerabilidad que te-
nemos los contribuyentes al dejar la decisién a una au-
toridad administrativa.

Es importante sefialar que, aunque exista el estimulo
fiscal para poder deducir del impuesto anual sobre la
renta, los pagos de colegiatura en los niveles de esco-
laridad obligatorios, resulta importante implementar
un mecanismo que permita la deduccion sobre los pa-

gos de colegiatura de la educacién superior correspon-
diente a los niveles de licenciatura y posgrado (maes-
tria y doctorado).

Se considera fundamental hacer estd reforma para ele-
var a nivel de ley la deduccién de pagos a colegiaturas
a nivel superior, pues se cumplird con la necesidad de
insertar a nuestros jovenes en el mercado laboral, con
ello a la vez se propiciard el desarrollo profesional de
los mexicanos y se incremente su insercion en el mer-
cado laboral.

Ademads, esto se reflejard de manera directa en la eco-
nomia de los contribuyentes con lo que se estaria apos-
tando por fortalecer no sélo al sistema educativo, sino
también a las familias mexicanas.

Por todo lo anterior, los diputados federales del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal estamos comprometidos con la economia de las fa-
milias mexicanas que destinan parte de su ingreso a la
educacién de sus hijos; por lo que consideramos nece-
sario llevar a ley, la deduccién del 100 por ciento del
pago de las colegiaturas de todos los niveles de educa-
cién, ampliando asi los supuestos de deduccién esta-
blecido en la LISR, para quedar como sigue:

TEKTO VIGENTE. TEXTO PROPUESTO
ATEUIG 151, Lis pereomas emes residenbes en ol | Aluuk 151, Les persanas e (esdenles e ol
Pals qua ODEngan Mgresos dal: sl
Tih. lar s i psdran

alados 80 8518 | puis que chlengan ingresos de s sl
anual, padman | Tigl, ubar w impussln

ulonisades en s deduccionus sl
rapandan, las

[
cada Uapitulo de osta | oy que ks commspendan, &S
siginnics deducsionns persanales

[ERAI]

BIN CORRELATIVO

IX. Los gastos destinades gl page por concepts
de Inscripelenes, reinscripalones y coleglaturas
de los niveles de educaclén béslca, mediEa
superior y superlor a les gque reflers |3 Ley
General de Educaclén, efectuados por el
contribuyents para si, para sua descendlentes en
lincia rects, o sobre los gque tongas tutela legal, con
SIN CORRELATIVO unia e de deducsisn del 100% .-
Dichix  crogaciones  doben  roalimirss o
extublecimiontos qua se dediquen a ks onscfanza
con autorizcisn o con reconocimicnto.do valider
oficial de estudiox en los terminos de la Loy
Generl de Educacion.

EIN CORRELATIVO

Que lex pages por conceptn de inscripcionas,
roinscripcionos y colegisturs doberin malizirse
mediante cheque nominative del contribuyente,
trispasos do cuontas on instituciones de créditos
o ciasea die bolsis o mediante tarjets de crédito, de
debito o de servicios.

SIN CORRELATIVOD

Fara |aaphcacidn de la deduccidn a que se reners
esta traccion §0 deberd comprobar, mediants
documentaciin que redna requisitos tiscales,
gque las canhidades comsspendientes taeron
efectamente pagadas en ol afic de calsndans da
que 5o trate & MEttDIenas sducativas residantes
&n & pais.

Pastir deleroriiias el et reogrdfice del co
e atonderd al ligar d ’
brabiaicin al 31 de
L arsongs que 8
damiciaa furm dol terfioda nacional, menderdn al
AE3 aogrss comasponanta & Lesinto Fedaral.

Pty que prowced
s fracoiones

s deduosiones 3 que ee elizen
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canhdsdes comespondientes fueron efectivaments
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e,

C. Deduccion inmediata de inversiones de bienes
nuevos de activo fijo de las personas fisicas con ac-
tividad empresarial y las empresas.

Panorama Actual.

A partir del ejercicio de 2019 se dej6 de aplicar el be-
neficio fiscal de la deduccién inmediata, ya que era
otorgada por el Ejecutivo federal a través del Decreto
por el que se otorga un estimulo fiscal en materia de
deduccién inmediata de bienes nuevos de activo fijo
para las micro y pequefias empresas,l! el cual estuvo
vigente durante los ejercicios 2017 y 2018.

Este estimulo fiscal se otorgd a las personas morales y
a las personas fisicas que realizaban actividades em-
presariales, en ambos casos, siempre que los ingresos
propios de su actividad empresarial en el ejercicio in-
mediato anterior de que se trate, fueran de hasta por
100 millones de pesos.

La deduccién inmediata permitia a los contribuyentes
beneficiados, la opcién de deducir de manera acele-
rada sus inversiones en activos fijos nuevos, en lu-
gar de aplicar los porcentajes previstos en los articulos
34 y 35 de la LISR.

El estimulo fiscal de 1a deduccién inmediata fue un be-
neficio muy importante que incidié en la base grava-
ble de las empresas, que incluso eventualmente podria
generar una pérdida fiscal, amortizable en ejercicios
posteriores, reduciendo o difiriendo el pago de ISR; si-
tuacién que permitia una reinversién de sus recursos
en el fomento o incremento su productividad.

Dicho Decreto permitié que las empresas y las perso-
nas fisicas pudieran deducir de manera inmediata
bienes nuevos de activo fijo, deduccién que se encon-
traba vigente en la LISR hasta el 30 de diciembre de
2013.

A partir del 2019, al no haber sido renovado o prorro-
gado el beneficio de la deduccién inmediata, los con-
tribuyentes deberan determinar la deduccion de
sus inversiones aplicando los porcientos estableci-
dos en los articulos 34 y 35 LISR.

Consideraciones para proponer la reforma.

Los diputados federales del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional reconocemos la
importancia de las empresas y de las personas fisicas
con actividad empresarial, como fuente generadora de
empleos, ademds estamos comprometidos con impul-
sar su competitividad y facilitar su insercién como
proveedores de las cadenas productivas, por lo que es-
timamos conveniente incorporar nuevamente a la
LISR un Capitulo sobre la Deduccién Inmediata de
Bienes Nuevos de Activo Fijo.

Lo anterior es asi, porque a partir del 2019 las empre-
sas y las personas morales ya no pueden hacer la de-
duccién inmediata de bienes nuevos de activo, porque
el estimulo fiscal estaba fundamentado en un Decreto
que tenia una validez temporal de dos afios; esto gene-
ra incertidumbre a los contribuyentes y sigue estan-
cando a la economia de las empresas.

Es indiscutible que las inversiones en activos fijos que
realizan las empresas incrementan su productividad y
competitividad, generando eficiencias en sus procesos
productivos como en sus unidades de negocio, crean-
do derramas econdmicas en el lugar en que realizan
esas inversiones.

De conformidad con el articulo 32 de la LISR, un ac-
tivo fijo es el conjunto de bienes tangibles que utilicen
los contribuyentes para la realizacién de sus activida-
des y que se demeriten por el uso en el servicio del
contribuyente y por el transcurso del tiempo.

Como hemos senalado, debido al entorno econémico
por el que estamos atravesando, consideramos oportu-
no reestablecer la deducciéon inmediata de bienes
nuevos de activo fijo en la LISR, ya que considera-
mos que ayudard a las empresas y personas fisicas con
actividad empresarial a tener mds liquidez de manera
inmediata.

El Capitulo II, De la Deduccién Inmediata de Bienes
Nuevos de Activo Fijo, de la LISR, que estuvo vigen-
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te desde el 31 de diciembre de 2010 hasta el 11 de di-
ciembre de 2013, permiti6 atraer inversionistas y con-
solidar a los nacionales, tan es asi que la eliminacién
de la deduccién de activos fijos representé poco creci-
miento de la inversién. La inversion extranjera directa
que recibié México en los tres primeros trimestres del
2014 sum¢6 5,820.8 millones de délares (mdd), 16.7
por ciento mayor a la cifra preliminar del mismo pe-
riodo en 2013 (4,987.7mdd).12

Consideramos que algunas ventajas para las empresas
al reincorporar la deduccién inmediata en la LISR se-
rian las siguientes:

-Permitird que financien su inversion, ya que no pa-
garén el ISR inmediatamente.

-Usardn como fuente de financiamiento importante
el apalancamiento de inversiones.

-Al tener mayor liquidez en el corto plazo, podrin
usar ese dinero para reinversion, crecimiento y cre-
acién de empleos.

-Reinvertirdn en activos fijos que les permita incre-
mentar su capacidad productiva, con lo que no ten-
dran que recurrir a los bancos u otras fuentes de fi-
nanciamiento.

Los diputados federales del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional reconocemos que
reincorporar la deduccién inmediata de bienes nuevos
de activo fijo en la LISR, es un mecanismo fiscal que
fomenta y genera crecimiento econdmico, atrae in-
versién y por ende de empleos.

La propuesta consiste en adicionar una fraccion
XXIII al articulo 27, adicionar una fraccion VI al
articulo 86 y adicionar un Capitulo XII, De la De-
duccion Inmediata de Bienes Nuevos de Activo Fi-
jo, todos de la LISR, para quedar de la manera si-
guiente:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROFUEETD
Artlouls 27, Lax deduscunes suloricedies en | Artlculoe 27
cate Tinde deborda mumic Ios siguicntes
equEsETS
[l
(RS il

EIN CORRELATIVG

ersle Tilulg, ade
s en obos arlivulos de el

o s sigguienibes,

ZIN CORRELATIVG

EIN CORRELATIVG

ZIN CORRELATIVG

Lars winsdiszalers shreroz ¥ low orgnismes que
o agrupen quedien ekevaros de curmple con

¥XI.  Tretindese de i deduccitn inmedista de bicnes
do activa fijo 4 que s refiene of articula 205 de exta Ley,
sc cumpls con lx obligecion de llewar o registo
expecificn de dichax inversiones en los tamines de b1
fraccicn Vi dol articuls 85 de lx misma.

Articule B8. ...

La' .

Wl Lievar un registre especilice de las Inversiones par
Ias gue se tomd la deduccin Inmedlata en los téminos
del articuls 205 de esta Ley, anotando los datos de la
documentacln comprobatorla gque las respalde y
describlendo en el mismo eltlpo de blen de que se frate,
el por clents gue para efectos de la deducclén le
correspondia conforme al citade articelo 205, ol
gjercicio en ol que s aplica Lt deduccidn y La fecha en
Ia que ol bien xo dé de baja on los activos dod
contribuyente.

La descripcion en o mgistro de lex inversiones a que
=e refiors ol parrafo anterior, o dober ofectuar o mas
tardar ol dix on qua ol contribuyonts presents o doba
prasentar su declarscitn del ajercicio on o que ofectie
Ia deduccion inmedista de dicha inversion, salve que ol
bizn s dé de baja antex de Ly fecha ongue scprosente
o 5o doba proxsentar Lz declarscion citada, en cuyo caxg,
el registro del bicn de que o triste se roalizard on ol mes
on que se di su bigja.

El contribuycnic debert mantener ol registro de los
bienes por los que 58 optd por la dedustion inmadiata
aque 56 rehere esta fracoidn, durante todo &l plazo de
tenencia 49 los mismos vy durante los diez anos
siguientss a la techa an que se hubweran dado de baga.

a5 obigsciones tsileckas  en s
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SIN CORRELATIVG

CAPITULD XII
DE LA DEDUCCION INMEDIATA DE BIENES MUEVD S
DE ACTIVO FLIO

articule 205, Los contrbuyentes del Tiulo |1y del
Capliule I del Tiuls IV de esta Ley, padrin optar par
efectuar la deduceln Inmediata de la Inversldn de
blenes nuevas de active Mo, en lugar de kas previstas
en los iculox 21 y 37 de l= Ley, deduciendo en cl
cjercicio on el que se efoctie b inversian de los bicnes
nuewos de active fijo, on ol gue scinicic su utilizacion o
cn ol cjcroicio siguicnte, la cantided que rosulte do
apliciar, #l monto original de ks inversion, dnicamente
less por ciontox que so establocen on oxto articulo. La
partc de dicho monto que exceds de fa cantidad que
resulée da aplicar sl mismo ol por cisnto qua se autoriz
on oxto articulo, serd deducible dnicamentz on los
terminos del articulo 208 do oxta Loy,

Los por cicntos que se podrin aglicar pars deducir ks
inversiones a que so refiene exte articule, son ks quoa
continuscion sc sefialan:

I Lax por cientos por tipe de bicn serin:

a} Tratindoess de construscionss:

1. T4% para inmushlss declarados
come MonUMEntes
ArGUESISQITas, artisticos,

nistdncos o patimeniales,

conforme i la Ley Federal sobre
Monumentos ¥ Zonas
Argueolégicas,  Aristicax o
Histaricis, que cucnten con el
cortificedo do rostauracion
cxpedide  par ol Instituts
Macional de  Antropclogia o
Historia o o Instituts Macional
de Bollias Artes.
2. 7% en los demias cases.

b} Tratindoss de terrecamiss:

1. 43% pam bombas de sumINETe
de combustible atrenes.

2 57% para vias térreas.

3 52% para carres de terrecaml,
locometeras,  armenss ¥

autoarmonss.
4. G5% DAra MARMINAn nvelaaera
e viaE, desclavadoras,

esmariles para vias, gatos de
motor para levantar la i,
removedora,  Inseradera ¥
taladradora da durmientes.

5. T4% para ® equpe O
comunlzackin, sehallzaclén v
telemandas.

£} E2% para embarcaclones.

d) E7% para aviones dedicades & la
aerofum lgacién agricala.

€] B8% para computadorss personsles de
eacriterlo y portdtiles; serddores;
Impresaras, lectores Sptices,
grafcaderes, lectores de cfdigo de
barras, digitalizaderes, unldades de
almacenamicnto cxtorno ¥
concentradores de rodes de com puts.

fi 8% pars dados, troqueles, moldes,
mistricess y herramental.
§) Trstindese de  comunicacionos

telefanican:

1. 57 para torros de transmisidn
y cables, cxsopts lex de fikm
Bpticit.

2. 8% pam sistomas do redic,
incluye cquipa de tramsmi
mancja que wtl
rsdinaléctrics,

rdiotransmision de micoondi

digital o anvogice, tomes de
microandas y guias de and:.

3. 74% para cquipo uiilizade en la
transmisicn, talos comg
circuites: de | plants infern que
no  forman  pare  de
conmutacin y cuyas funcioncs
xo enfocan hocia L troncales
quellegan a la contral tolefdaica,
INCluye MUlpIEXores, equIpos
soncentradores y miteaderss.

4. 8T% para squipo 4@ la cantral
teleténica  destmade  a A
conmutaciin de llamadas de
tecnelogia  distintm a A
slactromecinica.

5. T4% para los demas.

n}  Tratindose O COMUNKCACIONES
satsltales:

1. &9% para &l sagmento satalital
an &l @spacie, ncluysnds el
SUErpe prnaipal del satéite, los
transpondedores, [as antanas
para [ tansmisisn ¥ mcepcion
de comunlcaclones digitales y
andloges, y e equips  de
maonitores en e satélite.

2 Td% para el equipo satelltal en
tierra, Incluyends Fas antenas
para la ransmisidn y recepclén
de comunlcaclones digitales y
andlagas y el equipe pars el
monitoreo del satélite.

Para la maguinarta y equips distintes de los
wofialsdox en In fraccion amterioe, s
aplicarin, de acuerdo a b actividad cn que
sscin wtilizados, lox por ciontos siguicntes:

a)  57% en la gencrecion, conduccidn,
transformacion y  distribucidn  de
clactricidisd; en ka moliands de granas;
en I produccion de azicar y s
derivedos; cn ln fabricacién de accites

comestibles; y =n ol tramsports
maritime, fluvial y lcustre,

Bl &¥% cn ln produccidn de mctal
cbicnide en primer procese; en la
fabricacien de productos de tabica y
derivedos del carbén natural.

d}  &9% on b fabric:
matar y sus pisrtes; on li construccion
de fomocarriles y naviess en la
fabricecion de productos de metal, de
moquinaria  y do  instrumentos
protesionalss ¥ cientiticos; an I3
=laboracin de produsios aimentics
¥ OF Dadas, excepts grancs, azisar,
acetss comestibies ¥ danvanos.

@ Ti% en el curhde de mel v la
fabncacion de articulos de piel; en la
slaboracién 4e productos quimecos,
petroquimices v tarmacobiolépicns;
&N I3 tabnicacion e productes de
cauchs y de plastics:; an la Impresidn y
publicasidn grinca.

T4% en &l ransporte slécnce.

1} 7T5% en latabricacidn, acahade, tefido
¥ BEEMPpane 49 productos textles, asi
oMo de prendas para & vastino.

nl TT% en la industria minera; en la

construcoin  de  asronaves. Lo

dispuests en este Inclso ho serd
aplicable & I3 maquinarls y equipe
seftalado en el Inciso b) de esta

Traccién.

B1% en la transmlsién de los serviclos

de comunlcacién preporclonados por

la3 estaciones de radla y televialén,

I} 84% en restaurantes.

1on de wehiculos de
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K] @7T% enla Industria de ka construceldn;
en  acthidades de  agriculturs,
ganaderis, silvicultu

I 99% pam los dosi

a la investigecién  de  nucwes
productes o dosarslio de tecnalogia
en ol pais.

m} 92% en la manufactura, cnsamble y
transformacién de  componentos
magniéticos  para  discos  duros y
tarjeties cloctronicas para la industria
de lr computacisn.

n} 4%  en  ofrex  actividades  no
espocificiadin: on oxta fraccisn,
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EN &l C#50 d& qUe & CONrDUYEnTs 36 dedigue & Gos o
més actividades de les sefialadas en la fraceldn Il de
este artieuls, se aplieard el per clento que le
corresponds @ la actividad en 13 que hublera sbtenids
més Ingreses en el eerclelo Inmediate anterlor a aquél
en el que se reallce la Inversidn.

La opcldn a que se reflere este antfcule, no podrd
glercerse cuando se trate de moblliario v equips de
oficing, automéviles, ecquipn  de  blindsje  de
automoviles, © cuslquicr bicn de active fijo no
identificable individualmente ni tratindose de aviones
distintos de los dedicados a la scrofumigacion agricola.

Para las cfectas de oste articul, se considern bisncs
nueves los que se utilizn por primera vez on México,

Lia opcign & que e rofiere oxie ariculo, sSlo podrd
cjcrcorse tratindose do inversiones en bienck gue se
utilicen permancrtemente on territorio nacional y fuer
de s Gircas  meotropolitanss del Distrito Federal,
Guadalajars y Monterroy, salvo que en oxtas arcas s
frirte de cmprosis: que no requicsn de uso intensive de
sgut en sus procosos productives, gue uilicen
tecnologies limpins cn cusnto a4 sus cmisionos
contaminantes y Que en este Glimo caso adomis
optengan de la unidad competents de la Secretaria de
Medio Ambients ¥ Recursos Naturales, constanci que
raine diche requIsIte, 13 SECISN Prevista an octe parmate
No POdra Blarcarss IREpECtd do AUtIDUSEE, SamIonas o
carga, rattocamionss ¥ remalquss.

Articuly 205, Lot contribuyentss que sjerzan la opadn
pravista an &l articulo antener, por 105 HIeNss a o5 que
I3 aplicaran, eEtErEn a o siguients:

L El monto enginal de la nversién e podrd

austar mulbplicandele por el factor de
sctualizaclén correspondients &l perieds
comprendido desde @l mes en el gue se
adguird el blen y hasta el Gitime mes de la
primera mitad del periede que transcumra
desde que 3e efectud la Inversién y hasta el
clerre del gjerciclo de que se trate.
El producto que resutte conforn e al pérrals
amterior, se consldersrd come el monts
original de la Inveraldn &l cusl se spllcs el
per clents a que & reflers el artfeule 220 de
eata Ley por cada tipo de blen.

. Caomslderarén ganancla obtenlds par la
enajenaclén de los blenes, el total de los
Ingresas perclbldes por la misma.

L Cuando los blenes se enajenen, se plerdan
o dejen de serdtlles, se podrd efectuar una

deduction por 1a cantidad gque resulte de
aplicar, al monto original de la inversion
ajustado con e factor de actualizacion
correspondiente al periodo comprendido
desde el mes en el que se adquirio el bieny
hasta @ (itimo mes de la primera mitad del
periodo en el gue se haya efectuado la
deduccidn sefialada en el articulo 205 de
esta Ley, los por cientos gue resulten
conforme al nimero de afios transcurridos
desde que se efectud la deduccidn del
articulo 205 de la Ley citada v el por ciento
de deduccian inmediata aplicado al bien de
fjue se trate, conforme a la siguiente:

TABLA

Para los efectos de las fracciones| v il de este articulo,
cuando seaimpar el nimero de meses del periodo a que
se refieren dichas fracciones, se considerara como
dltimo mes de la primera mitad el mes inmediato
anterior al que corresponda la mitad del p eriodo.

Articulo 206-A. Para los efectos del articulo 205 de esta
Ley, se -1 a i i gui
1. La comespondiente a Distrito Federa gque
comprende todo el temitorio del Distrito

Federal v los municipios de Atizapan de

Zaragoza, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli,

Chalco, Ecatepec de Morelos, Huixquilucan,
Juchitepec, La Paz, Naucapan de Juirez,
Nezahualcdyotl, Ocoyoacac, Tenango del

Aire, Tlalnepantla de Baz, Tultitlan, Valle de
Chalco-Solidaridad y Xaalaco, en el Estado

de México.
1. La cori al drea de jara
que comprende todo el territorio de los
icipios de jara

Tonala y Zapopan, en el Estado de Jalisco.
. La correspondiente al drea de Montemey
yue comprende todo e territorio de los
municipios de Monterrey, Cadereyia

Jimencz, San Nicolas de los  Garms,
Apodica, Guadalupe, San Podro Garza
i . Santa Cataring, Generil Excobedn,
y Juirez, en ol Ext:do de Mucwo

Cusndo so modifique fotal o parciddmeonte la
conformiscian torritorial de alguno de los municipios a
que se roficre oste articulo y como resulado de cllo
diche municipie pase a fermar parte & oire o surE une
nueve, se considerard qus & municipe del que pase a
tormar parts @ o Que SUME Con metve de dicha
medmicacién termtenal, £2 ensuentra dentro de laE
dreas metropoltanas a gue £9 rehars esta articulo.

En virtud de lo anteriormente expuesto, con funda-
mentos en los articulos 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con-
forme a lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1,
fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, los diputados fe-
derales del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional sometemos a consideracién de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 2 a la Ley
del Impuesto al Valor Agregado; se reforma el arti-
culo 1, fraccion I; se adiciona una fraccioén IX al ar-
ticulo 151, una fraccion XXIII al articulo 27, una
fraccion VI al articulo 86 y un Capitulo XII, De la
Deduccion Inmediata de Bienes Nuevos De Activo
Fijo, todos de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Primero. Se adiciona el articulo 2 a la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 2. El impuesto se calculard aplicando la tasa
de 8% a los valores que sefiala esta ley, cuando los ac-
tos o actividades por los que se deba pagar el impues-
to se realicen por residentes en la region fronteriza, y
siempre que la entrega material de los bienes o la pres-
tacidn de servicios se lleve a cabo en la citada regién
fronteriza.

Tratdndose de importacion, se aplicard la tasa de 8%
siempre que los bienes y servicios sean enajenados o
prestados en la mencionada region fronteriza.

Tratdndose de la enajenacién de inmuebles en la re-
gién fronteriza, el impuesto al valor agregado se cal-
culard aplicando al valor que sefiala esta ley la tasa de
16%.

Para efectos de esta ley, se considera region fronteriza,
ademds de la franja fronteriza de 20 kilémetros para-



Gaceta Parlamentaria

88

Jueves 12 de septiembre de 2019

lela a las lineas divisorias internacionales del norte y
sur del pais, todo el territorio de los estados de Baja
California, Baja California Sur y Quintana Roo, los
municipios de Caborca y de Cananea, Sonora, asi co-
mo la regién parcial del Estado de Sonora, comprendi-
da en los siguientes limites: al norte, la linea divisoria
internacional desde el cauce del rio Colorado hasta el
punto situado en esa linea a 10 kilémetros al oeste del
Municipio Plutarco Elfas Calles; de ese punto, una li-
nea recta hasta llegar a la costa, a un punto situado a
10 kilometros, al este de Puerto Pefasco; de ahi, si-
guiendo el cauce de ese rio, hacia el norte hasta en-
contrar la linea divisoria internacional.

Segundo. Se reforma el articulo 1, fraccién I; se adi-
ciona una fraccion IX al articulo 151, una fraccién
XXIII al articulo 27, una fraccién VI al articulo 86 y
un Capitulo XII, De la Deduccién Inmediata de Bien-
es Nuevos de Activo Fijo, todos de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta para quedar como sigue:

Articulo 1. Las personas fisicas y las morales estan
obligadas al pago del impuesto sobre la renta en los si-
guientes casos:

I. Las residentes en México, respecto de todos sus
ingresos, cualquiera que sea la ubicacion de la fuen-
te de riqueza de donde procedan, y en el caso de la
region fronteriza de México, sefialada en el arti-
culo 20. de l1a Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do, estaran obligadas al pago del impuesto sobre
la renta del 20%.

IL. ...
II. ...

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el
pais que obtengan ingresos de los sefialados en este
Titulo, para calcular su impuesto anual, podrdn ha-
cer, ademas de las deducciones autorizadas en cada
Capitulo de esta Ley que les correspondan, las si-
guientes deducciones personales:

I.a VIIL ...

IX. Los gastos destinados al pago por concepto
de inscripciones, reinscripciones y colegiaturas
de los niveles de educacion basica, media supe-
rior y superior a los que refiere la Ley General

de Educacion, efectuados por el contribuyente
para si, para sus descendientes en linea recta, o
sobre los que tenga tutela legal, con una tasa de
deduccion del 100%.

Dichas erogaciones deben realizarse a estableci-
mientos que se dediquen a la ensefianza con au-
torizacion o con reconocimiento de validez ofi-
cial de estudios en los términos de la Ley General
de Educacion.

Que los pagos por concepto de inscripciones,
reinscripciones y colegiaturas deberan realizarse
mediante cheque nominativo del contribuyente,
traspasos de cuentas en instituciones de créditos
o casa de bolsa o mediante tarjeta de crédito, de
débito o de servicios.

Para la aplicacion de la deduccion a que se refie-
re esta fraccion se debera comprobar, mediante
documentacion que retna requisitos fiscales, que
las cantidades correspondientes fueron efectiva-
mente pagadas en el afio de calendario de que se
trate a instituciones educativas residentes en el
pais.

Articulo 27. ...
I.a XXII. ...
XXIII. Tratandose de la deduccion inmediata de
bienes de activo fijo a que se refiere el articulo
205 de esta Ley, se cumpla con la obligacion de
llevar el registro especifico de dichas inversiones
en los términos de la fraccion VI del articulo 86
de la misma.

Articulo 86. ...
LaVv. ..

VL. Llevar un registro especifico de las inversio-
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nes por las que se tomo la deduccion inmediata
en los términos del articulo 205 de esta Ley, ano-
tando los datos de la documentacion comproba-
toria que las respalde y describiendo en el mismo
el tipo de bien de que se trate, el por ciento que
para efectos de la deduccion le correspondi6 con-
forme al citado articulo 205, el ejercicio en el que
se aplico la deduccion y la fecha en la que el bien
se dé de baja en los activos del contribuyente.

La descripcién en el registro de las inversiones a
que se refiere el parrafo anterior, se deberd efectuar
a m4s tardar el dia en que el contribuyente presente
o deba presentar su declaracién del ejercicio en el
que efectde la deduccion inmediata de dicha inver-
sién, salvo que el bien se dé de baja antes de la fe-
cha en que se presente o se deba presentar la decla-
racion citada, en cuyo caso, el registro del bien de
que se trate se realizard en el mes en que se dé su
baja.

El contribuyente deberd mantener el registro de los
bienes por los que se optd por la deduccién inme-
diata a que se refiere esta fraccion, durante todo el
plazo de tenencia de los mismos y durante los diez
afios siguientes a la fecha en que se hubieran dado
de baja.

Capitulo XII
De la Deduccion Inmediata
de Bienes Nuevos de Activo Fijo

Articulo 205. Los contribuyentes del Titulo I1 y del
Capitulo II del Titulo IV de esta Ley, podran optar
por efectuar la deduccion inmediata de la inversion
de bienes nuevos de activo fijo, en lugar de las pre-

vistas en los articulos 31 y 37 de la Ley, deduciendo
en el ejercicio en el que se efectiie la inversion de los
bienes nuevos de activo fijo, en el que se inicie su
utilizacion o en el ejercicio siguiente, la cantidad
que resulte de aplicar, al monto original de la in-
version, inicamente los por cientos que se estable-
cen en este articulo. La parte de dicho monto que
exceda de la cantidad que resulte de aplicar al mis-
mo el por ciento que se autoriza en este articulo, se-
ra deducible inicamente en los términos del articu-
lo 206 de esta Ley.

Los por cientos que se podran aplicar para deducir
las inversiones a que se refiere este articulo, son los
que a continuacion se sefalan:

I. Los por cientos por tipo de bien seran:
a) Tratandose de construcciones:

1. 74% para inmuebles declarados como mo-
numentos arqueologicos, artisticos, historicos
o patrimoniales, conforme a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticas e Historicas, que cuenten con el
certificado de restauracion expedido por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia
o el Instituto Nacional de Bellas Artes.

2. 57% en los demas casos.
b) Tratandose de ferrocarriles:

1. 43% para bombas de suministro de com-
bustible a trenes.

2. 57% para vias férreas.

3. 62% para carros de ferrocarril, locomoto-
ras, armones y autoarmones.

4. 66% para maquinaria niveladora de vias,
desclavadoras, esmeriles para vias, gatos de
motor para levantar la via, removedora, in-
sertadora y taladradora de durmientes.

5. 74% para el equipo de comunicacion, se-
nalizacion y telemando.

¢) 62% para embarcaciones.
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d) 87% para aviones dedicados a la aerofu-
migacion agricola.

e) 88% para computadoras personales de es-
critorio y portatiles; servidores; impresoras,
lectores opticos, graficadores, lectores de co-
digo de barras, digitalizadores, unidades de
almacenamiento externo y concentradores de
redes de computo.

f) 89% para dados, troqueles, moldes, matri-
ces y herramental.

g) Tratandose de comunicaciones telefonicas:

1. 57% para torres de transmision y cables,
excepto los de fibra dptica.

2. 69 % para sistemas de radio, incluye equipo
de transmision y manejo que utiliza el espec-
tro radioeléctrico, tales como el de radio-
transmision de microonda digital o analégica,
torres de microondas y guias de onda.

3. 74% para equipo utilizado en la transmi-
sion, tales como circuitos de la planta inter-
na que no forman parte de la conmutacion y
cuyas funciones se enfocan hacia las tronca-
les que llegan a la central telefonica, incluye
multiplexores, equipos concentradores y ru-
teadores.

4. 87% para equipo de la central telefénica
destinado a la conmutacion de llamadas de
tecnologia distinta a la electromecanica.

5.74% para los demas.
h) Tratandose de comunicaciones satelitales:

1. 69% para el segmento satelital en el espa-
cio, incluyendo el cuerpo principal del satéli-
te, los transpondedores, las antenas para la
transmision y recepcion de comunicaciones
digitales y analogas, y el equipo de monitoreo
en el satélite.

2. 74% para el equipo satelital en tierra, in-
cluyendo las antenas para la transmision y
recepcion de comunicaciones digitales y ana-

logas y el equipo para el monitoreo del saté-
lite.

I1. Para la maquinaria y equipo distintos de los
sefialados en la fraccion anterior, se aplicaran,
de acuerdo a la actividad en que sean utilizados,
los por cientos siguientes:

a) 57% en la generacion, conduccion, trans-
formacion y distribucion de electricidad; en
la molienda de granos; en la produccion de
azicar y sus derivados; en la fabricacion de
aceites comestibles; y en el transporte mariti-
mo, fluvial y lacustre.

b) 62% en la produccion de metal obtenido en
primer proceso; en la fabricacion de produc-
tos de tabaco y derivados del carbon natural.

¢) 66% en la fabricacion de pulpa, papel y
productos similares; en la extraccion y proce-
samiento de petréleo crudo y gas natural.

d) 69% en la fabricacion de vehiculos de mo-
tor y sus partes; en la construccion de ferro-
carriles y navios; en la fabricacion de pro-
ductos de metal, de maquinaria y de
instrumentos profesionales y cientificos; en la
elaboracion de productos alimenticios y de
bebidas, excepto granos, aziicar, aceites co-
mestibles y derivados.

e) 71% en el curtido de piel y la fabricacion
de articulos de piel; en la elaboracion de pro-
ductos quimicos, petroquimicos y farmaco-
biologicos; en la fabricacion de productos de
caucho y de plastico; en la impresion y publi-
cacion grafica.

f) 74% en el transporte eléctrico.

g) 75% en la fabricacion, acabado, teiido y
estampado de productos textiles, asi como de
prendas para el vestido.

h) 77% en la industria minera; en la cons-
truccion de aeronaves. Lo dispuesto en este
inciso no sera aplicable a la maquinaria y
equipo seinalado en el inciso b) de esta frac-
cion.
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i) 81% en la transmision de los servicios de
comunicacion proporcionados por las estacio-
nes de radio y television.

j) 84% en restaurantes.

k) 87% en la industria de la construccion; en
actividades de agricultura, ganaderia, silvi-
cultura y pesca.

1) 89% para los destinados directamente a la
investigacion de nuevos productos o desarro-
llo de tecnologia en el pais.

m) 92 % en la manufactura, ensamble y trans-
formacion de componentes magnéticos para
discos duros y tarjetas electronicas para la in-
dustria de la computacion.

n) 74% en otras actividades no especificadas
en esta fraccion.

0) 87 % en la actividad del autotransporte pu-
blico federal de carga o de pasajeros.

En el caso de que el contribuyente se dedique a dos
o mas actividades de las seiialadas en la fraccién II
de este articulo, se aplicara el por ciento que le co-
rresponda a la actividad en la que hubiera obteni-
do mas ingresos en el ejercicio inmediato anterior a
aquél en el que se realice la inversion.

La opcion a que se refiere este articulo, no podra
ejercerse cuando se trate de mobiliario y equipo de
oficina, automoviles, equipo de blindaje de auto-
moyviles, o cualquier bien de activo fijo no identifi-
cable individualmente ni tratandose de aviones dis-
tintos de los dedicados a la aerofumigacion
agricola.

Para los efectos de este articulo, se consideran bien-
es nuevos los que se utilizan por primera vez en
México.

La opcion a que se refiere este articulo, s6lo podra
ejercerse tratandose de inversiones en bienes que se
utilicen permanentemente en territorio nacional y
fuera de las areas metropolitanas del Distrito Fede-
ral, Guadalajara y Monterrey, salvo que en estas
areas se trate de empresas que no requieran de uso

intensivo de agua en sus procesos productivos, que
utilicen tecnologias limpias en cuanto a sus emisio-
nes contaminantes y que en este altimo caso ade-
mas obtengan de la unidad competente de la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
constancia que retne dicho requisito, la opcion pre-
vista en este parrafo no podra ejercerse respecto de
autobuses, camiones de carga, tractocamiones y re-
molques.

Articulo 206. Los contribuyentes que ejerzan la op-
cion prevista en el articulo anterior, por los bienes
a los que la aplicaron, estaran a lo siguiente:

I. El monto original de la inversion se podra
ajustar multiplicandolo por el factor de actuali-
zacion correspondiente al periodo comprendido
desde el mes en el que se adquirié el bien y has-
ta el tltimo mes de la primera mitad del periodo
que transcurra desde que se efectud la inversion
y hasta el cierre del ejercicio de que se trate.

El producto que resulte conforme al parrafo an-
terior, se considerara como el monto original de
la inversion al cual se aplica el por ciento a que
se refiere el articulo 220 de esta Ley por cada ti-
po de bien.

I1. Consideraran ganancia obtenida por la ena-
jenacion de los bienes, el total de los ingresos
percibidos por la misma.

II1. Cuando los bienes se enajenen, se pierdan o
dejen de ser ttiles, se podra efectuar una deduc-
cion por la cantidad que resulte de aplicar, al
monto original de la inversiéon ajustado con el
factor de actualizacion correspondiente al perio-
do comprendido desde el mes en el que se adqui-
ri6 el bien y hasta el dltimo mes de la primera
mitad del periodo en el que se haya efectuado la
deduccion seiialada en el articulo 205 de esta
Ley, los por cientos que resulten conforme al nii-
mero de afnos transcurridos desde que se efectuo
la deduccion del articulo 205 de la Ley citada y
el por ciento de deduccién inmediata aplicado al
bien de que se trate, conforme a la siguiente:
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NUMERG DE ANGS

3501 328 051 2642 253 2421 2273 21 1530 1043 499 1260 1137 9a

Para los efectos de las fracciones I y III de este ar-
ticulo, cuando sea impar el niimero de meses del
periodo a que se refieren dichas fracciones, se con-
siderara como ultimo mes de la primera mitad el
mes inmediato anterior al que corresponda la mi-
tad del periodo.

Articulo 206-A. Para los efectos del articulo 205 de
esta Ley, se consideran areas metropolitanas las si-
guientes:

I. La correspondiente al Distrito Federal que
comprende todo el territorio del Distrito Federal
y los municipios de Atizapan de Zaragoza, Cuau-
titlan, Cuautitlan Izcalli, Chalco, Ecatepec de
Morelos, Huixquilucan, Juchitepec, La Paz,
Naucalpan de Juarez, Nezahualcoyotl, Ocoyoa-
cac, Tenango del Aire, Tlalnepantla de Baz, Tul-
titlan, Valle de Chalco-Solidaridad y Xalatlaco,
en el Estado de México.

II. La correspondiente al drea de Guadalajara
que comprende todo el territorio de los munici-
pios de Guadalajara, Tlaquepaque, Tonala y Za-
popan, en el Estado de Jalisco.

III. La correspondiente al area de Monterrey
que comprende todo el territorio de los munici-
pios de Monterrey, Cadereyta Jiménez, San Ni-
colas de los Garza, Apodaca, Guadalupe, San Pe-
dro Garza Garcia, Santa Catarina, General
Escobedo, Garcia y Juarez, en el Estado de Nue-
vo Leodn.

Cuando se modifique total o parcialmente la
conformacion territorial de alguno de los muni-
cipios a que se refiere este articulo y como resul-
tado de ello dicho municipio pase a formar par-
te de otro o surja uno nuevo, se considerara que
el municipio del que pase a formar parte o el que

surja con motivo de dicha modificacion territo-
rial, se encuentra dentro de las areas metropoli-
tanas a que se refiere este articulo.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Econo-
mia del Sector Privado: Agosto 2019;

http://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/encuestas-so-
bre-las-expectativas-de-los-especialis/%7BB1710A25-D945-
B135-7AC3-C6E1862EBO9E%7D.pdf

2 OCDE Economic Surveys Mexico, Executive Summary, May

2019; http://www.oecd.org/economy/mexico-economic-snapshot/
3 La OCDE reduce su pronéstico de crecimiento para México;
https://expansion.mx/economia/2019/05/02/1a-ocde-reduce-su-
pronostico-de-crecimiento-para-mexico

4 Perspectivas Econémicas México 2019;

https://www.cepal.org/es/notas/perspectivas-economicas-mexico-
2019

5 El estancamiento econémico en México refleja un menor consu-

mo y atonia de inversion, segin Banxico;
https://www.cesla.com/detalle-noticias-de-mexico.php?Id=8714.

6 Amparo en Revisién 691/2004; www2.scjn.gob.mx > juridica »

€ngroses

7 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5328028 &fe-
cha=26/12/2013

8 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5558921&fe-
cha=29/04/2019

9 https://www.hsbc.com.mx/content/dam/hsbc/mx/documents/se-

guros/el_valordela_educacion.pdf

10  https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5558921&fe-
cha=29/04/2019
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1 Thttp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5469285&fe-
cha=18/01/2017

12 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/4226/ene-
ro_marzo_2014.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 12 dias de septiembre de 2019.

Diputados: Brasil Alberto Acosta Pefia (ribrica), Ricardo Aguilar
Castillo (rdbrica), Maria Aleman Mufioz Castillo (ribrica), Maria
Ester Alonzo Morales (ribrica), Ivonne Liliana Alvarez Garcia,
Pablo Guillermo Angulo Bricefio, Frinné Azuara Yarzédbal (rdbri-
ca), Laura Barrera Fortoul (rtbrica), Lenin Nelson Campos Cor-
dova, Juan José Canul Pérez, Luis Eleusis Leénidas Cérdova Mo-
rdn (rdbrica), Fernando Donato de las Fuentes Herndndez, Juan
Francisco Espinoza Eguia (rtbrica), Margarita Flores Sdnchez (ri-
brica), Fernando Galindo Favela, Martha Hortencia Garay Cadena
(rdbrica), Isaias Gonzalez Cuevas (rtbrica), Norma Guel Saldivar
(rdbrica), Ismael Alfredo Hernandez Deras, Ana Lilia Herrera An-
zaldo, Anild Ingram Vallines (rubrica), René Judrez Cisneros, Ma-
nuel Limén Hernandez (ribrica), Luis Enrique Miranda Nava, Ru-
bén Ignacio Moreira Valdez (rdbrica), Ernesto Javier Nemer
Alvarez, Hortensia Marfa Luisa Norofia Quezada, Enrique Ochoa
Reza, Juan Ortiz Guarneros (rtbrica), Claudia Pastor Badilla (rd-
brica), Carlos Pavéon Campos, Soraya Pérez Munguia, Ximena
Puente de la Mora (ribrica), Cruz Juvenal Roa Sanchez (ribrica),
Ma. Sara Rocha Medina, Mariana Rodriguez Mier y Terdn (rtibri-
ca), Marfa Lucero Saldafia Pérez (ribrica), Lourdes Erika Sdnchez
Martinez (rdbrica), Dulce Maria Sauri Riancho, Irma Maria Teran
Villalobos, Pedro Pablo Trevifio Villarreal, Marcela Guillermina
Velasco Gonzdlez (rubrica), Alfredo Villegas Arreola, Héctor Yu-
nes Landa (rdbrica) y Eduardo Zarzosa Sanchez (ribrica).
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bar y Vega, PVEM; Verénica Beatriz Judrez Pifia, VIMIENTO CIUDADANO; Ménica Bautista Rodriguez, PRD; Jesus Carlos Vidal Peni-
PRD. che, PVEM.
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