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HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Puntos Constitucionales, con base IR cultades que nos
confieren los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 39; 43; 44 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 81; 82; 84; 85; 157;
numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de Ia
Camara de Diputados, sometemos a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrollo la Comision utilizo, la siguiente:
Metodologia

Esta Comision de Puntos Constitucionales encargada del analisis
y dictamen de la iniciativa que dard cuenta, hizo los trabajos
correspondientes conforme a los apartados que a continuacion se
puntualizan:

En el gpartado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos
de tramite y de procedimiento legislativo de la Minuta que motiva
a este Dictamen.

En el gpartado: B. Antecedentes Legislativos, se describe el
cel proceso legislativo de la Minuta que motiva este Dictamen vy
se destacan algunos precedentes parlamentarios.

En el gpartado: C. Contenido de la Minuta, se exponen los
objetivos y contenido, resumiendo los motivos y alcances de Ia
Minuta turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta
Comision.
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En el gpartado. D. Consideraciones, se exponen las fuentes
legislativas, los razonamientos y argumentos relativos a la
iniciativa y, con base en esto, se sustenta el sentido de este
Dictamen.

En el gpartado. E. Resultado del Dictamen, se plantea la
conjetura final del Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto
en referencia, que reforma los articulos 108 vy 111
constitucionales.

En el apartado: F. Texto Normativo y Régimen Transitorio,
se plantea el Proyecto de Decreto, resultado del analisis y estudio
de la Minuta en referencia, materia de este Dictamen.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacion se describe el tramite de la Minuta que motiva a este Dictamen,
en el que se explican y se destacan los pasos de procedimiento, por los cuales
llegd a la Comisidén revisora de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn.

I. En sesion ordinaria celebrada el 9 de abril de 2019, por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, se dio cuenta con el Oficio de la Camara
de Senadores, con el que remiten Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 108 y 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.!

II. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante oficio D.G.P.L. 64-II-3-635, determiné dictar el siguiente
tramite: “Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen”. El

' CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN, LOS
ARTICULOS 108 Y 111 DE LA. — Minuta con Proyecto de Decreto que remite la Camara de Senadores. Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio: Primero, Seccién: Tercera, Numero: 2573,
Comisién de Puntos Constitucionales, indice: “C”, Foja: 098, Libro: X, LD 1206, Ciudad de México, 9 de abril de
2019.
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cual fue recibido en la Presidencia de esta Comisidn el 10 de abril de 2019, en
la LXIV Legislatura. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-M-004-19
del indice consecutivo.

B. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

A continuacién se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este
Dictamen y se destacan algunos precedentes parlamentarios de la Camara de
Senadores, en su caso, la Camara de Origen con los que se inicié y continud el
proceso legislativo.

I. El dia 04 de diciembre de 2018, la Secretaria de Gobernacidon, remitid
mediante oficio nimero 100.-001, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman, los articulos 108 y 111 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Fuero. Documento que el Titular del Poder
Ejecutivo Federal, el Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, pone a consideracion
de la Camara de Senadores.

II. En sesién celebrada el 04 de diciembre de 2018, en la CAmara de Senadores,
se recibid del Ejecutivo Federal, el Oficio con el que remite la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, del Presidente de la Republica, por el que se reforman los
articulos 108 y 111 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

III. En la misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Senadores, mediante Oficio No. DGPL-1P-1A.4918, turnd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 108 y 111 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Comisidn de Puntos
Constitucionales, para su andlisis y dictamen.

IV. En la misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cadmara de
Senadores, mediante Oficio No. DGPL-1P-1A.4919, turnd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 108 y 111 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Comisidén de
Gobernacidn, para su andlisis y dictamen.
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V. En la misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, mediante Oficio No. DGPL-1P-1A.4920, turno la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 108 y 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Comision de Estudios
Legislativos, Segunda, para su analisis y dictamen.

VI. En la misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, mediante Oficio No. DGPL-1P-1A.4920.1, turnd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 108 y 111 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Comisién de
Anticorrupcidn, Transparencia y Participacién Ciudadana, para su analisis y
dictamen.

VII. El dia 12 de febrero de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores,
mediante Oficio No. DGPL-2P1A-628, emitid excitativa a las Comisiones
Unidas para presentar el dictamen correspondiente a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 108 y 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VIII. En fecha 21 de marzo de 2019, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Segunda,
aprobaron el Dictamen por el que se reforman los articulos 108 y 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IX. El 26 de marzo de 2019 quedd en Primera Lectura el Dictamen con Proyecto
de Decreto por el que reforman los articulos 108 y 111 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidas, remitido a la Mesa Directiva de la Camara de Senadores,
por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Gobernacion y; de
Estudios Legislativos, Segunda.

X. El 27 de marzo de 2019, fue aprobado en el Pleno de la Cdmara de Senadores
el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 108 y
111 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo general y
particular, en un solo acto y se remitié a la Cdmara de Diputados.
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En el mismo acto, informé el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, que se presenté un Voto Particular, por los senadores del Grupo
Parlamentario de Movimientos Ciudadano, al Dictamen por el que se reforman
los articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que se anexo al expediente.

C. CONTENIDO DE LA MINUTA

A continuacién, se exponen |os objetivos y contenido, resumiendo los motivos y
alcances de la Minuta enviada por la Camara de Senadores y turnada por la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados a esta Comisién de
Puntos Constitucionales.

En la Minuta de referencia, la Camara de Senadores hace saber del Pleno del
Senado de la Republica, por parte de las Comisiones Unidas Dictaminadoras, lo
siguiente: a) la Metodologia con la que estudia y resuelve el asunto legislativo,
b) Puntualiza el tramite denominado “antecedentes legislativos” de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto de referencia; c) explica el objeto y la descripcién del
asunto legislativo presentado por el titular del Poder Ejecutivo Federal, d)
elaboran y explican sus consideraciones —competencia, sentido del dictamen,
justificacién y Proyecto de Decreto.

Asi, desde la perspectiva de la Comisién dictaminadora de Puntos
Constitucionales, el contenido de la Minuta se divide en las siguientes partes
integrantes: 1) la parte descriptiva, 2) la parte analitica, 3) la justificacién del
Proyecto de Decreto y 4) la parte resolutiva. Fragmentos que en su contenido
esencial se presentan a continuacion:

1. Parte Descriptiva de la Minuta

En este bloque de la Minuta en referencia, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Gobernacién, y de Estudios Legislativos, -Segunda,
determinan la metodologia con la que estudia y resuelve la Iniciativa con
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Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 108 y 111 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual manera, describen los pasos de tramite legislativo, denominando a
estos, “Antecedentes del Proceso Legislativo”, con lo cual, emiten la informacion
desde que se presenta, por la Secretaria de Gobernacion, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 108 y 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hasta que se turna, por
parte de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, a las Comisiones Unidas
para Dictamen y Opinion.

En el mismo, detallan la problematica, las premisas fundamentales y el objetivo
o finalidad, asi como el alcance de la Iniciativa por la que se reforman los
articulos 108 y 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de dicho apartado, esta Dictaminadora destaca los siguientes contenidos
esenciales de la Iniciativa en referencias, presentada por el Presidente de la
Republica Andrés Manuel Lopez Obrador.

Por considerar de suma importancia el contenido y conocimiento que aporta la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman los articulos 108y 111
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el
titular del Poder Ejecutivo Federal, esta Comision dictaminadora de Puntos
Constitucionales consideré exponerla en los mismos términos que las Comisiones
Unidas de la Camara Senadores. Por lo que se procedid a presentarla
textualmente:

El proponente, realiza un andlisis histdrico del fuero, a partir del Siglo
XVII, cuando aparece en Inglaterra bajo el término freedom from
arrest. Este consistia en que los parlamentarios no podian ser
arrestados por la comision de un delito de tipo civil, y tenia como
finalidad permitir la asistencia del parlamentario a las sesiones.

Menciona que, en Francia, la inmunidad parlamentaria se gestd en la
época de la Revolucién (1789), esparciéndose por toda Europa
durante el Siglo XIX. Esta inmunidad, era una proteccién juridica
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procesal de tipo penal, que consistia en no llevar a cabo detenciones
y procesamientos criminales de funcionarios, salvo en los casos de
delitos flagrantes y con la posibilidad de ser levantada con la
autorizacion de la Cdmara respectiva.

Sobre los antecedentes en el Derecho Mexicano, se da inicio con la
expedicién de un decreto en el afio de 1856, mediante el cual se
otorgaba inmunidad a los Diputados. Estos, no podian ser perseguidos
criminalmente sin la declaracion expresa del Congreso, que debia
pronunciarse por retirar o no la inmunidad parlamentaria.

Sobre el texto original del articulo 61 constitucional, se manifiesta que
en él, se consagrdé Unicamente la inviolabilidad por las opiniones
manifestadas. Es hasta el afio de 1977, cuando se contempla una
forma expresa a la proteccidn procesal (o fuero constitucional) de los
parlamentarios respecto de actos u omisiones que puedan generar una
responsabilidad penal.

Finaliza los antecedentes histdricos mencionando que, actualmente, la
inmunidad contemplada en los articulos 61 y 111 constitucionales, se
aplica de la misma forma a Secretarios de Estado y otros funcionarios
publicos, asi como a algunos integrantes del Poder Judicial.

En la iniciativa, se argumenta que la Constitucion no debe prever
ninguna situacién que impida exigirle al primer gobernante del pais
para que dé respuesta de su actuacion y de su conducta.

El proponente sefala, la diferencia entre inviolabilidad e inmunidad, la
primera, es una proteccion de orden sustantivo, consistente en la no
responsabilidad por las opiniones manifestadas en el ejercicio de la
funcidén parlamentaria; mientras que la inmunidad es una proteccién
procesal. La funcion de ambas es garantizar la libertad del
parlamentario (Diputado o Senador) en el ejercicio de su funcion
legislativa, evitando que en la acusacion de un delito se esconda una
motivacion politica para apartarlo de su encargo. De manera que, el
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fuero nace con la finalidad de proteger el funcionamiento de las
instituciones, no como un privilegio para los encargados de ellas.

Sin embargo, menciona el proponente, esta figura se ha convertido en
una verdadera excepcidn juridica que permite el quebranto del
principio de igualdad ante la ley, volviéndose un elemento que
condesciende la impunidad. Se ha hecho una tergiversacion de esta
figura y se ha abusado de ella.

El proponente, manifiesta que la existencia del "desafuero” es garantia
de que los servidores plblicos puedan ser perseguidos penalmente,
una vez realizada la "declaracién de procedencia"; por tanto, la
existencia de "fuero constitucional" implica que los servidores pablicos
ne seran perseguidos injustamente por el ejercicio de sus funciones,
ni seran inmunes a cualquier tipo de procedimiento. La corrupcién es
la principal causa de la desigualdad que el pais padece, y por ello, es
necesario desterrarla y abolir la impunidad.

El C. Presidente, sefiala que es necesario adicionar los actos de
corrupcion y los delitos electorales a los supuestos por los cuales el
Presidente de la Reptblica puede ser acusado.

Asimismo, propone que, para proceder penalmente contra el
presidente de la Republica, bastara con acusarlo ante la Camara de
Senadores en los términos del articulo 110, Y en este supuesto, dicha
camara resolvera con base a la legislacién aplicable.

2. Parte Analitica de la Minuta

Una vez elaborada Ia parte descriptiva de la Minuta, las Comisiones Unidas de la
Camara de Senadores, establecieron sus consideraciones en las que describen
la Competencia para la elaboracién del Dictamen. Asimismo, exponen las
premisas que le dan el sentido al Dictamen. De acuerdo a ello, los integrantes
de dichas Comisiones Unidas del Senado de la Republica consideran como
premisas fundamentales las siguientes:
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a) Reformar al texto constitucional para establecer un mecanismo juridico para

que el Presidente de la Replblica pueda ser procesado previa declaracion de
procedencia a través del procedimiento determinado en el articulo 110 de la
Constitucidn y estar sujeto al proceso penal en los términos que dispone el
articulo 19 constitucional.

b) Modificar el pérrafo segundo del articulo 108 constitucional, para qué en caso

de que el Presidente de la Republica o los y las integrantes de las Camaras
del Congreso de la Unién, incurran en algin delito por traicién a la patria,
hechos de corrupcion, delitos electorales o cualquiera de los delitos sefialados
en el articulo 19 Constitucional, se proceda penalmente en su contra.

Reformar el parrafo cuarto del articulo 111 constitucional, para establecer
que, para proceder penalmente contra el Presidente de la Republica, sélo
habra lugar a acusarlo ante la Cdmara de Senadores en los términos del
articulo 110. En este supuesto, la Camara de Senadores resolvera con base
en la legislacién penal aplicable.

Para justificar lo anterior, los integrantes de las Comisiones Unidas del Senado
de la Republica, consideraron pertinente presentar un bosquejo doctrinal sobre
el tema. Citaron en sintesis y textualmente a diversos pensadores de la Ciencia
Politica y el Derecho Constitucional y mencionaron algunos preceptos juridicos
de otros paises, para conocer como se regula esta figura del fuero, en el orden
internacional.

e Del constitucionalista Eduardo Andrade Sanchez, destacaron que el fuero
s “un conjunto de normas aplicables a determinados servidores publicos
que en razédn de la funcién que desempefian quedan sujetos a un régimen
propio en cuanto a la exigencia de ciertas responsabilidades en las que
puedan incurrir por su conducta”.z

% Cita en la Minuta de Andrade Sanchez, Eduardo. El desafuero en el sistema constitucional mexicano. México:
UNAM. p. 4
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e Del constitucionalista Elisur Artega, ponderaron que “la declaracion de
procedencia es un acto politico, administrativo, de contenido penal,
procesal, irrenunciable, transitorio y revocable, competencia de la Camara
de Diputados, que tiene por objeto poner a un servidor publico a
disposicion de las autoridades judiciales, a fin de que sea juzgado
exclusivamente por los delitos cometidos durante ei desempefio de su
encargo y que la declaracion precisa”.

De igual manera, las Comisiones Unidas de la Camara de Diputados citan varias
premisas y argumentaciones de otros especialistas en los que se cuestiona
sustraer o eliminar el fuero al presidente de los Estados Unidos Mexicanos y al
Congreso. Ideas que se fundan en el origen del fuero durante ia evolucidn del
constitucionalismo mexicano como un instrumento de proteccidn al ejercicio en
cumplimiento del poder publico, la divisidn de poderes y a la defensa de la
Constitucion.

» Del académico y consultor Luis Carlos Ugalde asentaron que “eliminar el
fuero constitucional implica un desequilibrio de poderes y cualquiera que
sea presidente de la RepuUblica -en ausencia de una Fiscalia General
auténoma- podria tener incentivos para iniciar investigaciones en contra
de sus adversarios, dejando en estado de indefensidn a legisladores,
gobernadores, presidentes municipales, incluso miembros de su gabinete
'rebeldes' que se opongan al régimen del Ejecutivo federal”.

e Del Constitucionalista Salvador Nava Gomar, enfatizaron que: “el fuero es
clave en el balance de la democracia mexicana, ya que es una proteccién
juridica en la que una persona, dado el cargo que ocupa, no puede ser
juzgada penalmente por tribunales comunes. No significando que los
funcionarios no sean responsables por los delitos que cometan”,

» Del clasico del derecho en México Felipe Tena Ramirez, subrayaron que
“la singular posicién del Jefe del Ejecutivo con respecto a los demas altos
funcionarios de la Federacién, mientras la responsabilidad es absoluta
para los funcionarios, por cuanto responden de toda clase de delitos, para

3 Cita en la Minuta de Arteaga Nava, Elisur. Derecho Constitucional. México: Ed. Oxford, p. 738
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el Presidente de la Reptiblica queda limitada a los delitos de traicién a la
patria y delitos graves del orden comin. Se instituyd la situacion
excepcional y tnica para el Jefe del Ejecutivo, con objeto de protegerlo
contra una decisién hostil de las Cadmaras, las cuales de otro modo estarian
en posibilidad de suspenderlo o de destituirlo de su cargo, atribuyéndole
la comision de un delito por leve que fuera”.s

Desde esas premisas las Comisiones Unidas del Senado de la Repiblica
consideraron que la figura del fuero, nace con la intencidn de proteger el
funcionamiento de las instituciones, no como un privilegio para los encargados
de éstas. Sin embargo, segtin ellos, se ha denigrado, y permite la impunidad y
el no ejercicio del principio de igualdad ante la ley.

Explicaron que actualmente si a algtin servidor ptblico de los contemplados en
el articulo 111 constitucional, se le implicara en un delito, la Camara de
Diputados se erigira en jurado de procedencia, analizaria la solicitud del
Ministerio Publico y, por mayoria absoluta de votos, determinara si procede
levantar la proteccion del ejercicio accién penal.

En ese sentido, consideraron que se brinda una proteccidn que radica en otorgar
inmunidad procesal hasta en tanto lo autorice la Cadmara de Diputados, cuando
se les impute la comision de delitos durante su encargo y aseguraron que “esta
inmunidad constitucional se cred con la finalidad de proteger el funcionamiento
de los poderes publicos y actualmente también de los érganos constitucionales
auténomos”.

Con base en lo anteriormente sefalado, las Comisiones Unidas del Senado
concluyeron que esa figura de proteccidn, se ha empleado para que ciertos
servidores publicos, se sustraigan de la justicia y se mantengan en la impunidad.
Por tal razon, la sociedad mexicana exige su eliminacién. Asimismo, consideraron
que en lo que respecta al Presidente de la Reptiblica, hoy se le otorga un régimen
especial en materia de responsabilidad, que se enuncia en el articulo 108,
parrafo segundo que a la letra dice: “El Presidente de la Reptblica, durante el

* Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Porrtia
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tiempo de su encargo, s6lo podra ser acusado por traicién a la patria y delitos
graves del orden comun”.

En ese sentido, consideraron de igual necesidad, someter al Presidente de la
RepUblica, a la justicia en caso de cometer algun delito. Por lo que coincidieron
en que éste, pueda ser procesado penalmente una vez realizada la declaracion
de procedencia a través del procedimiento que se propone en la Constitucion y
estar sujeto al proceso penal, en caso de que incurra en algin delito por traicion
a la patria, hechos de corrupcién, delitos electorales o cualquiera de los
sefialados en el articulo 19 Constitucional.

Durante el desarrollo de sus consideraciones, las Comisiones Unidas de la
Camara de Senadores, destacaron que la figura de Juicio de Procedencia en el
constitucionalismo mexicano, particularmente en la Constitucion de 1824, en su
articulo 38 imponia los delitos de “traicién a la independencia nacional, o a la
forma establecida de gcbierno, y por cohecho y soborno, cometido durante el
tiempo de su empleo”, a un catalogo de funcionarios plblicos menor al actual.

En el caso del Derecho comparado, las Comisiones Uridas de la Camara de
origen mencionaron a diversos Estados de Europa y América, que contemplan
el sentido de proteccidn a la institucién legislativa, por lo que esta Comisién de
Puntos Constitucionales, considerd trascendente resumir los aspectos mas
importantes, respecto a este tema, y se presentan a continuacién:

Espafia. La Constitucidn Espafiola, en el articulo 71, dispone que los diputados
y senadores gozan de inviolabilidad por las opiniones manifestadas en el
ejercicio de sus funciones y gozan de inmunidad por lo que sélo podran ser
detenidos en caso de flagrante delito y no pueden ser inculpados ni
procesados sin la previa autorizacion de la Camara respectiva. En lo que
respecta al presidente del Gobierno y los demés miembros del propio
Gobierno, el articulo 102 de la Constitucién Espafiola sefiala que sera exigible
la responsabilidad criminal, en su caso, ante la Sala de lo Penal citada.

Francia. La Constitucidn Francesa dispone en el articulo 26 que ningtin miembro
de la Asamblea Nacional o del Senado (Parlamento) podra ser procesado,
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perseguido, detenido, preso o juzgado por opiniones o votos que haya
emitido en el ejercicio de sus funciones. En lo que se refiere a los miembros
del Gobierno éstos seran responsables penalmente de los actos cometidos
en el ejercicio de sus funciones y que estén tipificados como delitos en el
momento en el que los cometieron, de conformidad con el articulo 68-1.
Seran juzgados por el Tribunal de Justicia de la Republica.

Alemania. En el articulo 46 de la Ley Fundamental Alemana se consagra el fuero

parlamentario y la inmunidad en los términos siguientes: Los diputados no
podran en ningin momento ser sometidos a un procedimiento judicial o
disciplinario ni responsabilizados de otra forma fuera del Bundestag a causa
de su voto o de una declaracién que hicieran en el Bundestag 0 en una de
sus comisiones.

Italia. El articulo 68 de la Constitucion Italiana sefiala que los miembros del

Parlamento no podran ser perseguidos por las opiniones que expresen, ni
por los votos que emitan durante el ejercicio de sus funciones. Ningln
miembro del Parlamento podra ser sometido sin autorizacién de la Camara
a la que pertenezca a registro personal o domiciliario, ni podra ser arrestado
0 privado de su libertad personal, ni mantenido detenido, salvo que se
ejecute una sentencia firme de condena, o bien que sea cogido en flagrante
delito.

Estados Unidos de América. En el Articulo Uno, Secciones Segunda, Tercera y

Sexta de la Constitucién de los Estados Unidos de América de 1887, se
dispone que: la Camara de Representantes elegird su presidente y demas
funcionarios y sera la Unica facultada para declarar que hay lugar a proceder
en los casos de responsabilidades oficiales. El Senado posee el derecho
exclusivo de juzgar sobre todas las acusaciones por responsabilidades
oficiales. Cuando se reina con este objeto, sus miembros deberdn prestar
un juramento o protesta. Cuando se juzgue al Presidente de los Estados
Unidos debera presidir la sesidn del Senado el presidente de la Corte
Suprema de Justicia. Ninguna persona sera objeto de condena si no concurre
el voto de dos tercios de los miembros presentes.
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Argentina. la Constitucion Argentina sefiala que el Congreso no puede conceder
al Ejecutivo nacional, ni las Legislaturas provinciales a los Gobernadores de
provincia, facultades extraordinarias, ni la suma del poder plblico, ni
otorgarles sumisiones o supremacias por las que la vida, el honor o las
fortunas de los argentinos queden a merced de gobiernos o persona alguna.
Sdlo la Camara de Diputados ejerce el derecho de acusar ante el Senado al
presidente, al vicepresidente, al jefe de gabinete de ministros, a los ministros
y a los miembros de la Corte Suprema, en las causas de responsabilidad que
se intenten contra ellos, por mal desempefio o por delito en el ejercicio de
sus funciones; o por crimenes comunes, después de haber conocido de ellos
y declarado haber lugar a la formacion de causa por la mayoria de dos
terceras partes de sus miembros presentes.

Chile. El articulo 48 de la Constituciéon de Chile dispone que son facultades de la
Camara de Diputados: declarar si han o no lugar las acusaciones que no
menos de diez ni mas de veinte de sus miembros formulen en contra de las
siguientes personas: a) del Presidente de la Republica, por actos de su
administracion que hayan comprometido gravemente el honor o la seguridad
de la Nacion, o infringido abiertamente la Constitucidn o las leyes; b) de los
Ministros de Estado, por haber comprometido gravemente el honor o la
sequridad de la Nacién, por infringir la Constitucion o las leyes o haber
dejado éstas sin ejecucidon, y por los delitos de traicidn, concusion,
malversacién de fondos publicos y soborno; c) de los magistrados de los
tribunales superiores de justicia y del Contralor General de la Republica, por
notable abandono de sus deberes;

Brasil. El articulo 51 de su Constitucion dispone como facultad exclusiva de la
Camara de Diputados, autorizar por dos tercios de sus miembros, el
procesamiento del presidente y del vicepresidente de la Republica, asi como
de los ministros de Estado.

Colombia, Los articulos 174 y 175 de la Constitucion de Colombia sefialan que
corresponde al Senado conocer las acusaciones que formule la Camara de
Representantes contra el presidente de la Republica o quien haga sus veces;
contra los Magistrados del Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado

Pagina 14 de 41



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAT,AE\% g g Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en relacion
DIPUT A a la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 108
— m—— y 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

y de la Corte Constitucional, los miembros del Consejo Superior de la
Judicatura y el Fiscal General de la Nacidn, aunque hubieren cesado en el
. gjercicio de sus cargos.

3. Justificacion del Proyecto de la Minuta.

En vista de lo anterior, la Cadmara de Senadores, considera procedente plantear
una reforma al texto constitucional para:

e Establecer un mecanismo juridico, que permita que el Presidente de la
Republica pueda ser imputado, y en su caso, llevado a juicio en términos
de lo previsto por el articulo 110 de la Constitucién, que prevé la actuacion
sucesiva de la Camara de Diputados y del Senado.

s Reformar el parrafo segundo del articulo 108 constitucional y ampliar la
responsabilidad del Presidente de la Republica para que sea enjuiciado
por delitos graves del orden comUn e imputado y juzgado, hechos de
corrupcién, delitos electorales o cualquiera de los sefialados en el segundo
parrafo del articulo 19.

» Reformar el parrafo cuarto del articulo 111 constitucional e instituir el
proceder penalmente contra el Presidente de la Republica, cuando sea
acusado ante la Camara de Senadores en los términos del articulo 110
con base en la legislacién penal aplicable.

o Sefalar expresamente la posibilidad de la imputacion y el enjuiciamiento
correspondientes para los legisladores de ambas Cdmara del Congreso de
la Unidn, si incurren en la comision de los delitos de traicién a la patria, y
por los hechos sefalados como susceptibles de prisidén preventiva oficiosa.

e Acorde a la naturaleza de los regimenes de responsabilidades del titular
del Ejecutivo Federal y de quienes integran el Poder Legislativo de la
Unidn, en el caso de la eventual comisién de cualquiera de ésos ilicitos
penales, se seguiran los procedimientos previstos en el articulo 111 de la
Constitucion.
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o Reformar el parrafo primero del articulo 108 y no eximir a los legisladores
de las Camaras del Congreso Federal, sean responsables, imputados y
llevados a juicio en los mismos términos, por la comision de delitos de la
legislacion penal, lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 111 de la
Constitucién y no se limita a los tipos delictivos del articulo 19
constitucional

3. Parte Resolutiva de la Minuta

Una vez que las Comisiones Unidas de la Camara de Senadores realizaron sus
consideraciones y resolvieron el Proyecto de Decreto que se expone a
continuacion, el Pleno de esta Camara de Diputados lo conocera en sus términos.
Asimismo, esta Comision dictaminadora aclara que las palabras en negrilla, que
contienen los textos de los articulos 108 y 111, se marcan de esta manera, por
consideracion de los integrantes de esta Comision, con la finalidad de identificar
los cambios propuestos por la Cdmara de Senadores.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
108 Y 111 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo Unico. - Se reforman el parrafo segundo del articulo 108 y el parrafo
cuarto ,del articulo 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 198. ....

Durante el tiempo de su encargo, el Presidente de la Replblica, asi
como los integrantes de las Camaras del Congreso de la
Union, podran ser imputados y juzgados, por traicion a la patria,
hechos de corrupcion, delitos electorales o cualquiera de
los seflalados en el segundo parrafo del articulo 19. En
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todos los casos se procedera conforme a lo dispuesto en el
articulo 111 de esta Constitucion.

Articulo 111. ...

Para proceder penalmente contra el Presidente de Ia
Repuiblica, solo habra lugar a acusarlo ante la Cadmara de Senadores
en los términos del articulo 110. En este supuesto, la Camara de
Senadores resolvera con base en la legislacién penal aplicable.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposicicnes que se
opongan a lo dispuesto por el presente Decreto.

C. CONSIDERACIONES

A continuacion en e! presente apartado se exponen, por esta Comision de Puntos
Constitucionales de la Cdmara de Diputados, los razonamientos y argumentos
relativos a la Minuta y, con base en ello, se sustenta el sentido de este Dictamen.

PRIMERA. De la Competencia. La Comisién de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, resulta competente para dictaminar
la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de los
articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y por lo dispuesto en los articulos 80, 81, 82, 84,
85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccidén IV y 167 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados vigente.

SEGUNDA. Antecedentes en Comisidon. Esta Comisién de Puntos
Constitucionales, al elaborar el dictamen respecto de la Iniciativa en referencia,
en atencidn con o establecido el parrafo primero del articulo 81 del Reglamento
de la Camara de Diputados que establece “1. Los dictAmenes que atiendan
Iniciativas deberan abocarse sbélo a éstas.”, ha considerado hacer del
conocimiento de este Pleno de la Camara de Diputados, que no obstante al
estudio de la Minuta de mérito, y toda vez que en esta Legislatura LXIV se han
presentado iniciativas que coinciden con la materia de estudio y andlisis, se
expone que las mismas son consideradas en sus argumentaciones y, en su caso,
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seran objeto de dictamen posterior como lo establece el tramite legislativo
correspondiente, en el Reglamento de la Camara de Diputados.

En consecuencia, se informa que se tiene comprension del énfasis respecto a la
claridad que tiene esta Comisién dictaminadora de Puntos Constitucionales sobre
el Reglamento. Por lo que se subraya que las dos iniciativas que se detallan a
continuacién dan testimonio del caracter plural de los proponentes, y que
pueden quedar superadas, una vez que sus contenidos sirvan de fuente y
fundamento para un dictamen posterior. Las iniciativas a las que se hace
mencidn son las siguientes:

L. En sesién de fecha 02 de abril de 2019, el Diputado P4BL0 GOMEZ ALVAREZ, del
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto
que modifica los articulos 38, 61, 74, 108, 111 y 112 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.’

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante oficio
DGPL 64-II-6-0645, determind dictar el siguiente tramite: “Tlrnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen”. El cual fue recibido en la
Presidencia de esta Comision el 03 de abril de 2019, en la LXIV Legislatura.
Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-246-19 del indice consecutivo.

La iniciativa basa su problematica, en la necesidad de eliminar la figura de fuero
constitucional de la que gozan los altos servidores publicos titulares de los
poderes y de algunos drganos auténomos, asi como los correspondientes en las
entidades federativas, por la comisién de delitos federales. El desafuero se ha
usado con frecuencia, por motivos politicos contra opositores; mientras otros
aforados han gozado con frecuencia de impunidad debido al blogueo del
mecanismo parlamentario o, sencillamente, a las omisiones del Ministerio
Publico.

$ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA. — Iniciativa suscrita por el Diputado Pablo Gémez Alvarez, del Grupo Parlamentario de
Morena (EN MATERIA DE FUERO E INMUNIDAD CONSTITUCIONAL). Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, LXIV Legislatura, Afio: Primero, Seccidn: Sexta, Nimero: 2426, Comision de Puntos Constitucionales, indice
*C", Foja: 092, Libro: X, LD s/LD, Ciudad de México, 02 de abril de 2019.
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El eje fundamental de la iniciativa, es coincidir en que el fuero constitucional,
como inmunidad procesal penal, debe ser sustituido por otro sistema que
termine con ese privilegio.

La iniciativa tiene como finalidad, de acuerdo al proponente, formular que las
personas actualmente “aforadas”, asi como el presidente de la Republica,
puedan ser sujetas de procedimiento penal. Plantea también que el inicio de tal
procedimiento penal o de cualquier otro de caracter administrativo que implique
arresto no conduzca a la detencion inmediata o la imposicion de otras medidas
cautelares.

Es decir, garantizar el libre funcionamiento de los poderes publicos y otras
instituciones mediante la libertad personal de sus integrantes, los cuales lievaran
sus procesos en libertad, como si estuvieran bajo fianza. Cuando se produzca
sentencia condenatoria, la inmunidad sera retirada, el servidor publico, separado
del cargo y puesto a disposicion de la autoridad competente.

Se propone la derogacion de la fraccion II del articulo 38, en la cual, se establece
la suspension de derechos y prerrogativas ciudadanas a partir de un auto de
sujecion a proceso (formal prision en la denominacidon anterior). Asimismo, se
propone la derogacion de la fraccion V del articulo 74 constitucional debido a
que, una vez eliminado el llamado fuero, debe eliminarse también el llamado
desafuero.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
el proponente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 38, 61, 74, 108, 111y 112 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd pertinente presentar en sus
términos el Proyecto de Decreto que se expone a continuacion:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS
38, 61, 74, 108, 111 y 112, DE LA CONSTITUCION .POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 61, 108, segundo parrafo, 111y
112; y se derogan la fraccidn II del articulo 38 y el primer parrafo de la fraccion
V del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 38. ...
II ann
I1. Derogada.

III.ala VI. ...

Articulo 61. Las y los diputados y senadores son inviolables por
las opiniones que manifiesten o difundan, las propuestas
legislativas y votos que emitan, durante el tiempo en el
que desempefien sus cargos, Yy jamas podran ser
reconvenidos, procesados ni juzgados por ellas.

El presidente o presidenta de cada Cdmara velara por el respeto
de la inmunidad constitucional de las y los integrantes de
la misma y por la inviolabilidad del recinto parlamentario.
Articulo 74. ...

Lalv...

V. Derogada.
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VI. a IX. ...
Articulo 108. ...

La o el presidente de la Replblica, durante el tiempo de su
encargo, solo podra ser acusado en términos del articulo 111
de esta Constitucion.

Articulo 111. La o el presidente de la Republica, las y los
diputados y senadores al Congreso de la Unidn, las y los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las y los
magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la o el fiscal general de la
Republica, las y los consejeros del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, gozan de inmunidad y, por
tanto, no pueden ser privados de su libertad durante el
tiempo en el que ejercen su cargo, salvo que exista una
sentencia condenatoria en su contra. Los servidores
publicos incluidos en este articulo son suietos de proceso
penal, de conformidad con lo siguiente:

a) Las medidas cautelares no pueden consistir en

privacion, restriccion o limitacion de la libertad, ni en el
retiro de la inmunidad.
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b) El auto de vinculacion a proceso penal puede ser
recurrido directamente ante el pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.

c) Cuando existe sentencia condenatoria, el juez
comunica el retiro de la inmunidad a las Camaras del
Congreso, a partir de lo cual el servidor publico
sentenciado cesa en sus funciones y queda a disposicion
de la autoridad correspondiente.

d) Las y los gobernadores de los estados, la o el jefe de
gobierno de la Ciudad de México, las y ios diputados, y las
y los magistrados de los tribunales superiores de justicia
de las entidades federativas, quienes también gozan de
inmunidad, son sujetos de proceso penal por la comision
de delitos federales. Cuando se dicta sentencia
condenatoria, el juez comunica a la legislatura respectiva
el retiro de la inmunidad y la separacién del cargo.

e) Si se trata de un delito cometido durante el ejercicio
del cargo, no se podra conceder indulto.

f) Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacion y, tratdndose de delitos por
cuya comision el autor o autora hubieran obtenido un
beneficio econdmico u ocasionado dafios o perjuicios
patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo con el fucro
obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafios y
perjuicios causados por su conducta ilicita.

g) Las sanciones econémicas no podran exceder de ties

tantos de los beneficios obtenidos o de los daiios y
perjuicios causados.
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h) Las sentencias del orden civil y las sanciones
administrativas o de cualquier naturaleza distinta a la
penal, se aplican sin el retiro de la inmunidad. Sélo
aquellas que implican arresto se ejecutan
inmediatamente después de que el servidor publico deja
de contar con inmunidad.

Articulo 112. Carecen de inmunidad las y los servidores
publicos a que hace referencia el articulo 111 de esta
Constitucion cuando se encuentran separados de su
encargo, pero no la pueden recobrar, ni reasumir el
puesto, luego de que les sea dictado un auto de
vinculacion a proceso penal.

Si tras la separacion del cargo, la sentencia condenatoria
es revocada por resoluciéon judicial firme, el servidor
puablico puede reasumirio para terminar su periodo.

Si la o el servidor publico es elegido o designado para desempefiar
otro cargo de los incluidos en el articulo 111 y haya prestado la
protesta, se procede de acuerdo con lo dispuesto en dicho
precepto.

Transitorios

Primero. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
contenido del presente decreto.
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I1. En sesidn ordinaria celebrada en fecha 11 de abril de 2019, la diputada DuLce
MARIA SAURI RIANCHO, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, presentd iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 108 y 110 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
nimero D.G.P.L. 64-II-3-656, determind dictar el siguiente tramite: “TUrnese
a la Comision de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue recibido en
la Presidencia de esta Comision, el 12 de abril de 2019, en la LXIV Legislatura.
Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-257-19, del indice consecutivo.

La problematica que plantea esta iniciativa, es el uso politico que da el Presidente
de la Republica a sus conferencias de prensa matutinas, las cuales ademas de
ser un espectaculo medidtico, son aprovechadas para responder a criticas y
comentarios de su gobierno; realizar sefialamientos sin derecho de réplica;
enunciar datos y cifras sin sustento objetivo; brindar informacidon poco
trasparente generando incertidumbre; y, sefialar y condenar a servidores
publicos, personas fisicas y morales que de acuerdo a su criterio, estan
vinculadas con actos de corrupcion.

El eje fundamental de esta iniciativa, se centra en el argumento de restituir el
principio de igualdad entre los ciudadanos, como uno de los pilares
fundamentales de la democracia.

A decir de la proponente, los ciudadanos debemos vivir en un estado de derecho,
bajo el principio de gobierno, donde todas las personas, instituciones y
entidades, publicas y privadas, incluido el propio Estado, estan sometidas a leyes
que se promulgan publicamente, por lo que es menester que el presidente de la
Republica también pueda ser juzgado por los ilicitos contenidos en el parrafo
segundo del articulo 19 constitucional, en materia de prision preventiva oficiosa,
ademas, incluir en el articulo 108 constitucional que el presidente pueda ser

& CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 108 Y
110 DE LA. - Iniciativa suscrita por la Diputada Duice Maria Sauri Riancho, de/ Grupo Parlamentario de! Partido
Revolucionario Institucional. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIV Legislatura, Aiio PRIMERO,
Seccion TERCERA, Numero 2628, Comisioén de Punios Constitucionales, indice “C". Foja 099, Libro X, s/LD, Ciudad
de México, a 11 de abril de 2018.
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imputado y juzgado, por traicion a la patria y por cualquiera de los delitos
sefialados en el segundo parrafo del articulo 19.

Esta iniciativa, tiene como objetivo que en el marco de la discusion de la Minuta
enviada por el Senado de la Reptblica a la Camara de Diputados, mediante la
cual se pretende ampliar los supuestos por los cuales el Presidente de la
Republica puede ser juzgado, se analice la incorporacion de un candado que
evite que el Ejecutivo federal continlle haciendo el uso indebido del foro
mediatico en que se han convertido sus conferencias de prensa.

Asimismo, incorporar que el presidente de la Republica pueda ser juzgado por
dafio moral cuando sin prueba alguna sefiale a terceros quienes quedan en una
posicion de desventaja contra las expresiones presidenciales y establecer que
pueda ser juzgado por los delitos cometidos contra la administracién de justicia,
derivado de que durante sus conferencias, ha ventilado informacién relevante
sobre casos que se encuentran en proceso de investigacion por parte de las
autoridades competentes.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
la proponente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 108 y 111 de la Censtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta dictaminadora cansiderd pertinente presentar en sus términos
el Proyecto de Decreto que se expone a continuacion:

PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 108
y 111, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE FUERO.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 108 y el parrafo
cuarto del articulo 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 108. ...

El presidente de la Republica, durante el tiempo de su
encargo, podra ser imputado y juzgado, por traicion a la
patria, por cualquiera de los supuestos senalados en el
segundo parrafo del articulo 19 y por delitos cometidos
contra la administracion de justicia. En todos los casos, se
procedera conforme a lo dispuesto en el articulo 111 de esta
Constitucién.

Asimismo, podra ser demandado por dafio moral en los
términos del Cédigo Civil Federal.

Por lo que toca al presidente de la Repuiblica, para proceder
penalmente en su contra, solo habra lugar a acusarlo ante la
Camara de Senadores en los términos del articulo 110. En
este supuesto, la Camara de Senadores resolvera con base e
la legislacién penal aplicable.

Transitorios

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de ia Federacion.
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TERCERA.- Precedentes de Procesos Legislativos en la LXIII y LXIV
Legislaturas del Congreso de la Union. Esta Comision dictaminadora de
Puntos Constitucionales considera importante hacer del conocimiento de este
Pleno de la Camara de Diputados dos procesos legislativos precedentes en 2018
sobre el tema que nos ocupa en el presente Dictamen, esto, con la finalidad de
mostrar el interés de las y los legisladores sobre el tema y la materia de este
Dictamen. Dichos precedentes se enumeran a continuacion:

I. EI 5 de marzo de 2013, la Camara de Diputados aprobd el Proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 61, 111, 112 y 114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos, en materia de inmunidad de servidores publicos. El cual se devolvid
al Senado, con modificaciones, para sus efectos, en fecha 7 de marzo del mismo
afio. El Senado de la RepUblica turnd a Comisiones Unidas el proyecto devuelto
y a la fecha no se produjo ningdn Dictamen.

I1. Fl 19 de abril de 2018, la Camara de Diputados aprobd un nuevo Dictamen
Proyecto de Decreto, por el que se modifican los articulos 17, 61, 74, 108, 110,
111, 112 y 114 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de declaratoria de procedencia. Incluyd 11 iniciativas vigentes y se
tomaron en consideracion como referencias otras 22. En dicho proyecto
aprobado, el mismo 19 de abril, la Mesa Directiva de la Cidmara de Senadores lo
turno a Comisiones Unidas y a la fecha no se produjo ningin Dictamen.

II1. El 20 de noviembre de 2018, esta Comision de Puntos Constitucionales,
aprobd otro nuevo Dictamen Proyecto de Decreto a cuatro iniciativas por las que
se reforman los articulos 36, 61, 74, 108, 111 y 112 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de fuero e inmunidad, que fue
enviado en la misma fecha a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, para
efectos de declaratoria de publicidad, discusion y votacion. En fecha 27 de
noviembre, fue discutido y aprobado parcialmente, perdiendo su contenido
esencial.
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CUARTA. - El Sentido del Dictamen: POSITIVO CON MODIFICACIONES.
En su nlcleo esencial la Minuta de la Camara de Senadores, recupera las
discusiones y posicionamientos mas importantes que esta Comisiéon de Puntos
Constitucionales tuvo durante el proceso legislativo de dictaminacién de cuatro
iniciativas en la materia, en el mes de noviembre de 2018, y durante su
aprobacion el dia 20 del mismo mes. Por lo que nos mantenemos en algunos de
los mismos argumentos que en aquella ocasién se asumieron desde varias
perspectivas, a favor de ponderar el fuero y la inmunidad procesal a diversos
servidores publicos y a quienes lo ostentan.

Esa razdn, nos infiere a determinar que el sentido del presente Dictamen es
positivo con modificaciones a la Minuta originada por la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Presidente de la Republica, el
licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, el 04 de diciembre de 2018. Asi, como
se ha mencionado, ademas del sentido positivo, es también con modificaciones
a lo aprobado por la Camara de Senadores en fecha 27 de marzo de 2019.

Esto, con la finalidad de avanzar gradualmente en México a favor de la
eliminacién del fuero de los servidores pUblicos y de quienes lo ostentan, para
contribuir a desparecer esa brecha existente entre inmunidad e impunidad, dada
sobre todo, por lo altos gradcs de corrupcidn en México, entre otras conductas
delictivas establecidas en el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y otros ordenamientos juridicos y procesales.

Asimismo, hacemos del conocimiento del Pleno de esta Camara de Diputados
que uno de los motivos del sentido de este Dictamen a la Minuta de la Cdmara
de Senadores en positivo con modificaciones, es el respeto a la pluralidad de
voces que se han manifestado sobre esta materia, tanto del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos como de los integrantes de los grupos parlamentarios
proponentes de iniciativas en la Camara de diputados durante esta LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, incluso de otras legislaturas.
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Tal ha sido el caso de los partidos de Morena, Movimiento Ciudadano, Partido
Encuentro Social, Partido de la Revolucidon Democratica, asi como del Partido del
Trabajo, €l Partido Accion Nacional y desde hace varios lustros, de integrantes
del Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México,
Nueva Alianza y de legisladores independientes.

Vale la pena subraya, que dichas voces, no sélo se encuentran en los diferentes
grupos parlamentarios y los partidos politicos, también en diversos sectores de
la sociedad, sobre todo ante la demanda de justicia por los abusos y
arbitrariedades de legisladores, presidentes municipales, gobernadores,
presidentes de la Republica y de otros que gozan del fuero e inmunidad procesal
a lo largo y ancho del pais.

De igual manera, el debate técnico sobre el fuero e inmunidad procesal penal
resulta un tanto redundante en la medida que ya existe un mandato que
atraviesa a todos los partidos politicos y se inscribe en el seno de la sociedad
mexicana. Las bases de dicha inmunidad procesal penal podrian o no tener
elementos razonables vigentes, pero la practica sefala otra realidad: el fuero
constitucional es ya insostenible.

El punto que es preciso resolver es la garantia del libre funcionamiento de los
poderes publicos, pero sin el llamado fuero, y concebir la inmunidad de los
titulares de los 6rganos del poder publico como un estatus para impedir que
otras autoridades puedan paralizar o afectar el funcionamiento de los drganos
del poder publico, haciendo a éstos vulnerables. Dicha inmunidad, debe limitarse
a la libertad personal de cada uno de los integrantes titulares de tales érganos
para que éstos, bajo cualesquiera circunstancias funcionen con normalidad y no
afecten el cumplimiento del servicio publico.

En atencion a ello, esta Comision Dictaminadora se manifiesta por secundar el
contenido esencial de la Minuta enviada por el Senado y exhorta al Pleno de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, continuar la construccion de las
bases de una regulacién que elimine el llamado fuero de los altos servidores
publicos como un mecanismo que en los hechos desestimule la impunidad, pero
sin que ello favorezca la persecucion politica de los propios servidores publicos
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ni impacte en la estabilidad de la funciéon que desempefian o intervenga en la
capacidad decisional de los servidores publicos.

En otros paises, como Estados Unidos, la sujecion a proceso penal de los poderes
publicos, se puede realizar sin tener como requisito una declaratoria de
procedencia; los representantes populares tienen el privilegio de no ser
arrestados durante el tiempo que asistan a las sesiones de sus respectivas
Camaras, salvo por los casos de traicion, delito grave y perturbacion del orden
publico. En Espafia los legisladores sélo pueden ser juzgados en el Tribunal
Supremo Yy en Italia, los diputados y senadores no podran ser detenidos, salvo
en el acto de crimen.

Asi, de ninguna manera, el servidor publico podra perder el caracter de
inmunidad que le otorga la Constitucion y podra seguir con el cumplimiento de
sus funciones hasta que exista un acto jurisdiccional supremo que decida
condenatoriamente sobre los objetivos del proceso. No existiria entonces
persecucion politica, ni se entorpeceria el ejercicio de los érganos del Estado, de
esta manera, se protege el cargo y no habria necesidad, para esperar, a que se
termine con el encargo para gue inicie el proceso o se resuelva el mismo.

Ello, para no proteger a servidores publicos por delitos cometidos, pero no asi
de la inmunidad, puesto que la misma es necesaria para un normal
funcionamiento de los poderes publicos. Asimismo, es ponderable destacar, que
las investigaciones y procedimientos por la denuncia de un delito, no implican
privacién de su inmunidad, es decir, de la prerrogativa que la Constitucion le
otorga para proteger su autonomia, pero esto no puede ser excusa para que el
servidor publico sea sujeto a proceso y, en consecuencia, no puede ordenarse
su aprehension.

El fuero, ya no puede ser considerado durante mas tiempo como un privilegio
que se confiere a determinados servidores publicos, pues las responsabilidades
que deben cumplir no pueden ser omitidas, atn durante el periodo que dure su
encargo. La principal razén es que no se debe continuar salvaguardando al
servidor publico, con la excusa de que se hace al cargo o por eventuales
acusaciones sin fundamento. En ese orden de ideas, la inmunidad aludida en
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esta nueva reforma permite un ejercicio de la accién penal mas libre y evita que
se proteja a servidores publicos que han incurrido en algun delito.

De igual manera, la figura vigente del fuero constitucional no promueve la
responsabilidad publica, por lo que consideramos debe de modificarse esa figura
vigente de la Constitucion. No hay motivo, por el que el servidor publico quede
protegido y se permita determinar, si su conducta que se le imputa constituye o
no algln delito. No obstante, es importante reconocer y aclarar que ademas del
fuero, actualmente es la impunidad también, la que ha generado distorsiones,
porque puede haber funcionarios que cometieron algun ilicito y al terminar el
cargo no se les imputa ninguna responsabilidad por supuestas conductas ilicitas.
Por esto, se deben de considerar, en el tiempo presente e inmediato, reformas
que fortalezcan la aplicacion y procuracién de justicia.

QUINTA. — De las modificaciones al articulo 1088. Esta Comision de Puntos
Constitucionales, dictaminadora del asunto en referencia, considerd dejar en los
mismos términos la modificacion al articulo 111 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que realizé la Camara de Senadores, en la Minuta
enviada a esta Camara de Diputados y turnada a esta Comision dictaminadora.
Pero no asi, el articulo 108 constitucional, y en ello, justamente radica la
modificacion a la Minuta de referencia del presente Dictamen.

Para tales efectos, esta Comision de Puntos Constitucionales, en su reunién
Plenaria, valord oportuno modificar el articulo 108 del Proyecto de Decreto
contenido en la Minuta sujeta a discusion. El pleno de la Comisidon considerd
pertinente regresar a la redaccidn del Proyecto de Decreto en los mismos
términos en que fue presentada en la Iniciativa del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, de fecha 4 de diciembre de 2018, ante la Cémara de
Senadores. En ese sentido, los integrantes de esta Comisidn advirtieron una
discordancia entre el texto de la reforma al articulo 108 constitucional y el
espiritu de la propuesta originalmente plasmada en la iniciativa del Ejecutivo.

La iniciativa del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tiene como
proposito establecer la clara posibilidad de que el Presidente de la Republica sea
procesado penalmente por la comision de delitos de alto impacto social, es decir,
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se trata de eliminar el esquema de impunidad del mas alto servidor publico de
la Federacion, y no asi, la Minuta recibida por la Camara de Diputados que
adiciona una porcién normativa que restringe la posibilidad actual de que los
legisladores federales sean procesados por la comision de cualquier delito.

Con la finalidad de ilustrar los argumentos anteriores sobre la el Proyecto de
Decreto de la iniciativa que presentd el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y el Proyecto de Decreto que envia la Camara de Senadores en su
Minuta y recibida en esta Comisidn, esta dictaminadora considerd peitinente

presentar el siguiente cuadro comparativo que se expone a continuacion:

PROPUESTA DEL PRESIDENTE DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
4 DE DICIEMBRE DE 2019

MINUTA PROYECTO DE DECRETO
DE LA CAMARA DE SENADORES
27 DE MARZO DE 2019

Articulo 108. ....

El Presidente de la Republica, durante
el tiempo de su encargo, sdélo podrd
ser acusado por traicién a la patria,
actos de corrupcion, delitos
electorales y delitos graves en
términos del segundo parrafo del
articulo 19 de esta Constitucion.

Articulo 108. ....

Durante el tiempo de su encargo, el
Presidente de la Republica, asi como
los integrantes de las Camaras del
Congreso de la Unidn, podran ser
imputados y juzgados, por traicién a
la patria, hechos de corrupcion,
delitos electorales o cuaiquiera
de los sefialados en el segundo
parrafo del articulo 19. En todos
los casos se procedera conforme
a lo dispuesto en el articulo 111
de esta Constitucion.
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PROPUESTA DEL PRESIDENTE DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
4 DE DICIEMBRE DE 2019

MINUTA PROYECTO DE DECRETO
DE LA CAMARA DE SENADORES
27 DE MARZO DE 2019

Articulo 111. ...

Para proceder penalmente contra
el Presidente de la Republica, sdlo
habra lugar a acusarlo ante la Camara
de Senadores en los términos del
articuio 110. En este supuesto, la
Cémara de Senadores resolvera con
base en la legislacion penal aplicable.

Articulo 111. ...

Para proceder penalmente contia
el Presidente de la Republica, sdlo
habra lugar a acusarlo ante la Camara
de Senadores en los términos del
articulo 110. En este supuesto, la
Camara de Senadores resolvera con
base en la legislacién penal aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente
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PROPUESTA DEL PRESIDENTE DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
4 DE DICIEMBRE DE 2019

MINUTA PROYECTO DE DECRETO
DE LA CAMARA DE SENADORES
27 DE MARZO DE 2019

de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las
disposiciones que se opongan a lo
dispuesto por el presente
Decreto.

de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las
disposiciones que se oponganalo
dispuesto por el presente
Decreto.

En efecto, en la actualidad, debido a lo dispuesto por el articulo 111, los
diputados federales y los senadores de la Republica pueden ser procesados
penalmente por la comisidon de cualquier delito, para lo cual es necesario que
sean sometidos al procedimiento comunmente conocido como desafuero, en el
cual la Camara de Diputados debe declarar por el voto de la mayoria absoluta
de sus miembros presentes si hay o no lugar a proceder contra el inculpado.

La Minuta en cuestion mantuvo sin modificacion el texto del articulo 111, en lo
que respecta al procedimiento de desafuero de los legisladores federales, pero
modificd el segundo parrafo del articulo 108 para establecer que los integrantes
de las Camaras del Congreso de la Unidn sélo podrian ser procesados por traicion
a la patria, hechos de corrupcion, delitos electorales o cualquiera de los
sefialados en el segundo parrafo del articulo 19 y que en todos los casos debia
seguirse el procedimientos del articulo 111. En ese sentido y toda vez que las
disposiciones constitucionales deben interpretarse de manera armonica y
sistematica, el texto adicionado al proyecto original deriva en una restriccion de
los delitos por los que procede el desafuero de los legisladores, condicion
discordante con el espiritu de la reforma.
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En ese sentido, esta Comision determind regresar al texto original de la iniciativa
para preservar intacto el propdsito con el que fue disefiado el Proyecto de
Decreto por el Ejecutivo. Mas alin cuando somos conscientes de que la razén
juridica que subyace en éste atiende a la demanda social de terminar con el velo
de impunidad que ha procurado el fuero a los altos servidores publicos de la
Nacion.

Con base en lo anterior y con la finalidad de ilustrar el sentido positivo con
modiificaciones a la Minuta con Proyecto de Decreto por la que se reforman los
articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aprobada por la Cdmara de Senadores, y enviada a esta Comision de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados para su analisis y Dictamen,
consideramos pertinente presentar el siguiente cuadro comparativo que se
expone a continuacion:

Texto vigente de la Texto aprobado por la | Texto aprobado por La
Constitucion Politica de | Camara de Senadores, | Comision de Puntos

los Estados Unidos 27 de marzo de 2019 Constitucionales, 23
Mexicanos de abril de 2019
Articulo 108. .... Articulo 108. .... Articulo 108. ....

El Presidente de la|Duranteeltiempodesu|El Presidente de Ila
Repulblica, durante el |encargo, el Presidente | Repiblica, durante el
tiempo de su ‘encargo, |de la Republica,  asi|tiempo de su encargo,
solo podra ser acusado | como los integrantes | solo podrd ser acusado
por traicion a la patria y | de las Camaras del | por traicion a la patria,
delitos graves del orden | Congreso de la | actos de corrupcion,
comun. Unién, podran ser | delitos electorales y
imputados y juzgados, | delitos contenidos en
por traicidn a la patria, | el segundo parrafo

hechos de |del articulo 19 de
corrupcion, delitos | esta Constitucion.
electorales o

cualquiera de los
seialados en el
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Texto vigente de Ia Texto aprobado por la | Texto aprobado por La
Constitucién Politica de | Camara de Senadores, | Comision de Puntos
los Estados Unidos 27 de marzo de 2019 Constitucionales, 23

Mexicanos

de abril de 2019

segundo parrafo del
articulo 19. En todos
los casos se
procedera conforme
a lo dispuesto en el
articulo 111 de esta
Constitucion.

Articulo 111. ...

Articulo 111, ...

Para

Articulo 111, ...

Por lo que toca al proceder | Para proceder
Presidente de la | penaimente contra el | penalmente contia el
Republica, sélo habrd | Presidente de la | Presidente de la

lugar a acusarlo ante

la

Cémara de Senadores en
jos términos del articulo

110. En este supuesto,

la

Camara de Senadores

Republica, sdlo habra
lugar a acusarlo ante la
Cadmara de Senadores
en los términos del
articulo 110. En este

Repiblica, sdlo habra
lugar a acusarlo ante la
Camara de Senadores
en los términos del
articulo 110. En este

resolvera con base en la | supuesto, la Cdmara de | supuesto, la Cdmara de
legislacion penal | Senadores resolvera | Senadores resolverd
aplicable con base en lajcon base en Ia
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA D
DIPUTADOS

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en relacion
a la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 108
y 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Texto vigente de la
Constitucion Politica de

Texto aprobado por la
Camara de Senadores,

Texto aprobado por La
Comision de Puntos

los Estados Unidos 27 de marzo de 2019 Constitucionales, 23
Mexicanos de abril de 2019
legislacion penal | legislacién penal
aplicable. aplicable.
TRANSITORIOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El | PRIMERO. El
presente decreto | presente decreto

entrara en vigor al
dia siguiente de su
publicacion en el
Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Se
derogan todas Ilas
disposiciones que se
opongan a lo
dispuesto por el
presente Decreto.

entrara en vigor al
dia siguiente de su
publicacion en el
Diarie Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Se
derogan todas las
disposiciones que se
opongan a io
dispuesto por el
presente Decreto.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en relacién
a la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 108
y 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

E. RESULTADO DEL DICTAMEN

A continuacion, se plantea el resultado del Dictamen, con modificaciones a la
Minuta con Proyecto de Decreto de la Camara de Senadores, por la que se
reforman los articulos 108 y 111 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

PRIMERO. - Han quedado, por esta Comisiéon de Puntos Constitucionales,
considerados, sustentados y analizados sustanciaimente todos y cada unos de
los razonamientos, argumentos y alcances de la Minuta con Proyecto de Decreto
que reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos aprobada por esa Cdmara en fecha 27 de marzo de 2019 y
que fue turnada a esta Comisién dictaminadora de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unidn, en fecha 9 de abril de 2019.

SEGUNDO. - Se da como resultado aprobar en sentido positivo con
modificaciones, por esta Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los efectos de la fraccion E del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

F. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

A continuacién, se plantea el Proyecto de Decreto con modificaciones al
aprobado por la Camara de Senadores en fecha 27 de marzo de 2019, resultado
del andlisis y estudio de la Minuta en referencia, materia de este Dictamen.

Por lo antes expuesto y fundado, la Comision de Puntos Constitucionales,
concluye el siguiente Proyecto de Decreto de la Minuta por la que se reforman
los articulos 108 y 111 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

3

I 2

gfgfﬁr Ap[‘) g 5 Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en relacion
a la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 108
sz y 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 108 Y 111 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. - Se reforman el parrafo segundo del articulo 108 y el parrafo
cuarto del articulo 111, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 108. ....

El Presidente de la Replblica, durante el tiempo de su encargo, sélo

podra ser acusado por traicion a la patria, actos de corrupcion,

delitos electorales y .delitos contenidos en el segundo
parrafo del articulo 19 de esta Constitucion.

Articulo 111. ...
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

LSS y 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en relacion
a la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 108

Para proceder penalmente contra el Presidente de la Replblica,
solo habra lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores en los
términos del articulo 110. En este supuesto, la Cdmara de Senadores
resolvera con base en la legislacidn penal aplicable.

TRANSITORIGS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de Ia
Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a lo dispuesto por el presente Decreto.

Dado en el Saldén de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 23 de abril
de 20109.
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Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE
DIPUTADOS

LISTA DE VOTACION

En lo General

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Fuero.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

34 MEXICO MORENA

DIP. MIROSLAYA CARRILLO MARTINEZ

08 MEXICG MORENA

DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES

05 MEXICO MORENA
DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ
LUNA
4 \Y
SECRETARIO —
T 13 PUEBLA MORENA
£ G

DIP.HECTOR JIMENEZ Y MENESES

02 MICHOACAN MORENA

DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAIJAS

05 MEXICO MORENA | {j/

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ

SECRETARIO




Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE
DIPUTADOS

LISTA DE VOTACION

En lo General

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Fuero.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

05 MEXICO PAN

DIP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ
RIVERA

04 YUCATAN PAN

DIP. JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI

02 QUERETARO PRI

DIP. MARIA ALEMAN MURNOZ CASTILLO

10 MICHOACAN PES

DIP. IVAN ARTURO PEREZ NEGRON RUIZ

04 TLAXCALA PT ~

DIP. SILVANO GARAY ULLOA

12 JALISCO mC

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTiZ

SECRETARIA




g Comisién de Puntos Constitucionales
A

{ NS
i\
CAMARA DE
DIPUTADOS

LISTA DE VOTACION

En lo General

Dictamen en sentido Positive por el que se reforma los artfculos 108 y 111 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Fuero.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
06 HIDALGO MORENA

DIP. LIDIA GARCIA ANAYA

INTEGRANTE C
23 CDMX MORENA

b DIP. PABLC GOMEZ ALVAREZ >
07 TAMAHULIPAS MORENA ‘X
4 DIP. ERASMO GONZALEZ
S ROBLEDO
‘@
INTEGRANTE
» ]

09 PUEBLA MORENA

DIP. JOSE GUILLERMO ARECHIGA

SANTAMARIA

21 cbMX

MORENA '

DIF;. FLOR IVONE MORALES MIRANDA %
23 MEXICO MORENA

DIP. DAVID ORIHUELA NAVA

I



Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE
DIPUTADOS '
QS LISTA DE VOTACION

En lo General

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Fuero.

DIPUTADO DYTO ENTIDAD GP

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
04 CDMX MORENA

DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS

ﬁ“‘w“@ CORDERO
€

INTEGRANTE

01 BAJA CALIFORNIA MORENA

DIP. MARTHA PATRICIA
RAM{REZ LUCERO

19 VERACRUZ MORENA
- ; _Z
DIP. PAOLA TENORIO ADAME i
SN EE e shrh.
NTEGRANTE
03 VERACRUZ MORENA

4
DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ %’4’1

~ =N
05 MEXICO MORENA
Py /
DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ
\
07 PUEBLA MORENA

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ




Comision de Puntos Constitucionales
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CAMARA DE
DIPUTADOS <
. i : LISTA DE VOTACION
[ocn i L
En lo General

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Fuero.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

02 NUEVO LEON PAN

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

INTEGRANTE
e 02 QUERETARO PAN
S '
g
= DIP. MARCOS AGUILAR VEGA /% @)
02 GUANAJUATO PAN

DIP. RICARDO VILLARREAL
GARCIA

36 MEXICO PRI

DIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ

04 CDMX PRI

DIP. CLAUDIA PASTOR BADILLA

26 MEXICO PES

DIP. ESMERALDA DE LOS
ANGELES MORENO MEDINA

INTEGRANTE




Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE
DIPUTADOS

LISTA DE VOTACION
En lo General

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Fuero.

DIPUTADO DITO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
S, 01 JALISCO GPPRD )

DIP. VERONICA BEATRIZ JUAREZ
PINA

01 BAJA CALIFORNIA SUR PT

DIP. ANA RUTH GARCIA GRANDE

04 PUEBLA mMcC

DIP. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ

01 SINALOA PVEM

DIP. MARCO ANTONIO GOMEZ
ALCANTAR

INTEGRANTE




CAMARA DE
DIPUTADOS

LISTA DE VOTACION
En lo General

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Fuero.

DIy Err 1 pAD &P b Yhuon T CotsY izl A9 sREwca

10 CDMX MORENA

DIP. JAVIER ARIEL HIDALGO PONCE

INTEGRANTE




Comisidon de Puntos Constitucionales

CAMARA D
DIPUTADOS )
L LISTA DE VOTACION

En lo Particular

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Fuero.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
34 MEXICO VIORENA
DIP. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ /)
08 MEXICO MORENA /
| . DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES - /
SECRETARIO
05 MEXICO MORENA |/

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ
LUNA

Y
13 PUEBLA MORENA

DIP.HECTOR JIMENEZ Y MENESES

02 ° MICHOACAN MORENA

DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAJAS

05 MEXICO MORENA

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ

SECRETARIO




Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE
DIPUTADOS

LISTA DE VOTACION

En lo Particular

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Fuero.

DIPUTADO DTTO  ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
’ 05 MEXICO PAN
%%f DIP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ
ﬁ ! RIVERA
-
SECRETARIO
04 YUCATAN PAN

DIP. JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI

02 QUERETARO PRI
DIP. MARIA ALEMAN MUNOZ CASTILLO /\Q .

10 MICHOACAN PES /
~ /
. . . A~
DIP. IVAN ARTURO PEREZ NEGRON RUfZ

A

04 TLAXCALA PT
DIP. SILVANO GARAY ULLOA %

~ pd
12 JALISCO MC

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTiZ

I Sty d o 0 %

SECRETARIA




Comision de Puntos Constitucionales

LISTA DE VOTACION

En lo Particular

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Fuero.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
06 HIDALGO MORENA
DIP. LIDIA GARCIA ANAYA
-~
A
- /
23 CDMX M ORENA-]
DIP. PABLC GOMEZ ALVAREZ /»
07 TAMAHULIPAS MORENA
DIP. ERASMO GONZALEZ N
ROBLEDO
09 PUEBLA MORENA s
DIP. JOSE GUILLERMO ARECHIGA
SANTAMARIA
21 CDMX
MORENA
DIP. FLOR IVONE MORALES MIRANDA \
//
23 MEXICO MORENA
DIP. DAVID ORIHUELA NAVA
A K
INTEGRANTE

(98



Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA
DIPUTADOS

LISTA DE VOTACION

En lo Particular

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Fuero.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
04 CDMX MORENA »
L/ /
DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS / %/
CORDERO /
s
»

01 BAJA CALIFORNIA MORENA

DIP. MARTHA PATRICIA
RAMIREZ LUCERO

19 VERACRUZ MORENA

DIP. PAOLA TENORIO ADAME C__j_,__,__,

03 VERACRUZ MORENA

DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ WQ

05 MEXICO MORENA

DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ

07 PUEBLA MORENA

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ

INTEGRANTE




Comision de Puntos Constitucionales

LISTA DE VOTACION

En lo Particular

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Fuero.

DIPUTADO ' DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

02 NUEVO LEON PAN

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

' 02 QUERETARO PAN
Rk
¢ X
‘*;z’% DIP. MARCOS AGUILAR VEGA %%
INTEG RANT E

P 02 GUANAJUATO PAN

DIP. RICARDO VILLARREAL
GARCIA

36 MEXICO PRI

DIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ

04 CDMX PRI

DIP. CLAUDIA PASTOR BADILLA

26 MEXICO PES

DIP. ESMERALDA DE LOS

% ANGELES MORENO MEDINA
2 ]

INTEGRANTE




Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE
DIPUTADOS i
. ' LISTA DE VOTACION

En lo Particular

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Fuero.

DIPUTADO DYTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

01 JALISCO GPPRD

DIP. VERONICA BEATRIZ JUAREZ
PINA

01 BAJA CALIFORNIA SUR PT

DIP. ANA RUTH GARCIA GRANDE

04 PUEBLA MC

DIP. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTI{NEZ

01 SINALOA PVEM

DIP. MARCO ANTONIO GOMEZ
ALCANTAR

INTEGRANTE
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MARA DE
DIPUTADOS

LISTA DE VOTACION
En lo Particular

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Fuero.

DU? TADG AleaNEg

Eicoaixnn 4 ABSTeni v AL
10 CDMX MORENA

DIP. JAVIER ARIEL HIDALGO PONCE

INTEGRANTE
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