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T 4 DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR
e EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE
CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidn de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura, con fundamento en las facultades que le confieren los articulos 39,
numeral 1, y 45 numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1,
fraccion Il; 157, numeral 1, fraccién Ly 158 numeral 1, fraccion IV y 167 numeral 4
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Soberania, el siguiente:

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE
CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL

Para su analisis y desarrollo la Comision utilizo la siguiente:
METODOLOGIA

La Comisién de Trabajo y Prevision Social, encargada del anélisis y dictamen de la |

Iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondlentes conforme al

procedimiento que a'continuacién se describe: :

|

l. En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la Iniciativa. i

Il. En el apartado "CONTENIDOQ" se hace una descripcién de la Iniciativa y se
resumen los objetivos, motivos y alcances de las propuestas.

Hi. En las "CONSIDERACIONES", los integrantes de la Comisién Dictaminadora
expresamos los razonamientos y argumentos de la iniciativa planteada, con’
base en los cua\es se sustenta el sentido del presente dictamen.

IV.  En el apartado “CONCLUSIONES” se seiiala la conjetura final del anaIISIS a
la Iniciativa que se analiza en el presente dictamen.
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. ANTECEDENTES

1.  Con fecha del 03 de octubre del 2019, el Diputado Manuel de Jesls
Baldenebro, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social,
presenté una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
Orgénica del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral.

2. Enlamisma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L.64-1l-1-1226, la Mesa Directiva
dicté turno a la Comisioén de Trabajo y Prevision Social para dictamen y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para opinién. (Expediente # 3970).

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado promovente realiza su exposicién de motivos bajo los siguientes
enunciados:

El 24 de febrero de 2017 se publict en el Diario Oficial de la Federacnon el
decreto por ‘el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia laboral. Esta reforma
constitucional marcé el inicio de una nueva forma de imparticién de justicia
en materia laboral con la modificacion de la fraccion XX del Apartado A del
articulo 123 constitucional, al transferir la competencia de las juntas de
congiliacion y arbitraje a los tribunales laborales del Poder Judicial, previa
instancia de conciliacion prejudicial.

Por otra parte, la modificacion constitucional contemplé la creacion de un
organismo pUblico déscentralizado de la administracién publica federal, el
cual tendréa como finalidad garantizar la democracia y representatlwdad
sindical y llevar a cabo la funcién conciliadora en conflictos laborales de
competencia federal; asimismo, se encargara de realizar los registros de las
asociaciones _sindicales, contratos colectivos y reglamentos mtenores
garantizando el gjercicio pleno de los derechos colectivos. ,
Para dotar de contenido la reforma constitucional, indica el dlputado
proponente que el pasado 1 de mayo de 2019 se public6 en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Orgamca del

Poder JUdICla| de la Federacion, de la Ley Federal dé la Defensoria Publica,
|
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de la Ley del Instltuto del Fondo Nacional -de la Vivienda para; los
Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral,
libertad sindical y negociacién colectiva, el cual establecié de manera clara
los procedimientos para garantizar la democracia sindical, la conciliacién
prejudicial, en el ambito federal, y las funciones registrales que deberan
realizarse ante el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral. El centro
previsto debera contar con personalidad juridica y patrimonio propios, asi
como con autonomia técnica, operativa, presupuestaria y de gestion.

Los transitorios del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas dlsposwlones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publlca
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral,
libertad sindical y negociacién colectiva, fijan las condiciones y los plazos en
que se implantara la reforma. El transitorio segundo establece:

Plazo para expedir la Ley Organica del centro federal. Dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a que entre en vigor el presente decreto, el Congreso
de la Union expedira la Ley Organica del Centro Federal de Concmamon y
Registro Laboral. |
Es de especial mencioén que por regla general, las autoridades del Estado
que afectan la esfera de los gobernados deben ser creadas a través de.una
ley con el objeto de evitar la proliferacion de entidades creqdas
caprichosamente por diversa autoridad administrativa instituida legalmente,
pues de lo contrario ello justificaria la generacioén de verdaderas autorldades
de. facto, las cuales, desde luego y en principio tendrian un ongen
_ inconstitucional por no gozar de un reconocimiento legislativo, ademas de
que esas practicas materialmente permitirian que la estructura de la
administracién publica se modificara con relativa facilidad y con ocasion de
perjuicios para la seguridad juridica de los gobernados.

Asimismo, el maximo tribunal ha realizado una interpretacion sistematica y
funcional de diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (articulos 73, fraccion XXXI, y 90), de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal y de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, donde llegé a la conclusién de que el legislador esta
autorizado para crear los 6rganos necesarios para hacer efectiva la
distribucién de los negocios del orden administrativo de la federacion.
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Sobre el tema indica el diputado proponente refiere que respecto a la
creacién de autoridades por una ley del Poder Legislativo, existen las tesis
de jurisprudencia P./J. 166/2008 y P./J. 102/2009, sustentadas por el pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con nimeros de registro 166391
y 166612, bajo los rubros “ISSSTE. LA CREACION DEL FONDO
NACIONAL DE PENSIONES DE LOS TRABAJADORES AL. SERVICIO
DEL ESTADO, COMO ORGANO DESCONCENTRADO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, NO VIOLA LA GARANTIA DE
LEGALIDAD” y “ORGANOS ADMINISTRATIVOS. LOS QUE AFECTAN LA
ESFERA DE LOS PARTICULARES DEBEN SER CREADOS POR LEY O
MEDIANTE ACTO DEL EJECUTIVO EN EJERCICIO DE FACULTADES
ESPECIFICAS ATRIBUIDAS LEGISLATIVAMENTE, SALVO QUE SE
TRATE DE ENTES CUYA ACTIVIDAD SOLO TRASCIENDA AL INTERIOR
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”.

En esta tesitura, para dar cumplimiento al mandato constitucional e |mplantar la
reforma laboral el diputado proponente considera indispensable dotar al Centro
Federal de Conciliacién y Registro Laboral de una ley organica que lo regule, con la
siguiente mtegracmn y funcionamiento: i
1. Naturalezaljurldlca. El Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laéoral
serd un organismo publico descentralizado de la administracién publica
federal, el cual tendra personalidad juridica y patnmonlo propios, ademas de
contar con oficinas estatales para el desempefio de sus funciones.

2. Funciones. Las funciones que desempefiara seran las de: substanCIlar el
procedimiento de conciliacion prejudicial en asuntos individuales, al que hace
referencia el articulo 123, fraccion XX, parrafo cuarto, de la Constltuplon
Pohhca de los Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, se encargara de
realizar todos los registros de:. los confratos colectivos, contratos-ley,
reglamentos interiores de trabajo, asociaciones sindicales y los procesos
admlmstratlvos que se relacionen, vigilando siempre el ejercicio de la libertad
de asociacion sindical y el reconocimiento efectivo de la negomamon
colectiva bajo un contexto democratico -y con el conocimiento de! los
trabajadores. I

[
Por otra parte, auxiliara a las organizaciones sindicales y trabajadorés‘ a
peti{:ién de ellos en los procedimientos de eleccién de sus directivas, asi
como la emisién de constancias de representatividad conforme al articulo 390
Bis y procedimientos de verificacién previstos en el articulo 390 Ter, ambos
de la Ley Federal del Trabajo.

4 i
|
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3. Junta de Gobierno.La Junta de Gobierno se integrara por c!inco
miembros, los cuales seran los titulares de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (quien presidira la junta), la Secretaria de Hacienday Crédito
Pblico, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia, y el Instituto Nacional Electoral.

i
i

Las facultades de este 6rgano consisten en el analisis, aprobacion y
expedicion de: los programas financieros y presupuestales, los estados
financieros, la estructura basica del centro federal, el Estatuto Organico, el
manfual de organizacién y, en general, todas aquellas disposiciones jque
tengan como' objetivo regular la operacién y funcionamiento del centro

federal, en congruencia con los programas sectoriales y politicas genera%lles.
De igual forma, la junta tiene la facultad de nombrar y remover a los
servidores publicos del centro, a propuesta del director o directora general,
asf como aprobar las bases para el sistema del servicio profesional de carrea
de él.
: |

4. Sesiones. Las sesiones de la Junta seran ordinarias (por lo menos cuatro
veces al afio) y extraordinarias (para tratar asuntos urgentes). El quérum legal
de las sesiones sera de tres miembros y se debe encontrar entre los
asistentes el secretario(a) del Trabajo. Las decisiones de este 6rgano se
adoptaran por la mayoria de los miembros presentes. I
5. Secretario de la Junta de Gobierno. Las principales funciones' del
secretario de la Junta de Gobierno consistiran en elaborar las convocatorias
y Iq’s actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias, asi comb la
comunicacién de acuerdos. i
‘ ‘ I

6. Convocatoria para sesiones, El secretario realizara la convocatoria; por
escrito y por mandato del presidente de la Junta con diez dias de anticipacion
a laicelebracion de las sesiones ordinarias. Para la celebracion de sesiones
extraordinarias, la convocatoria se realizara con una anticipacion de cinco
dias a la celebracion de la sesién extraordinaria. La convocatoria tendra los
sigujentes elementos: dia, hora y lugar de la sesidn, asi como si ésta sera
ordinaria o extraordinaria, publica o privada y el nimero de sesion. Tamt'>ién,
se incluira el proyecto del orden del dia (donde se identificara su procedencia)
y de forma adjunta los documentos y la informacion para realizar el analisis
necesario de los temas establecidos en ella. Ademas, se integrara a las actas
de las sesiones la lista de asistencia, para esto el Secretario sera el
encargado de recabar las firmas. !

5 i
|
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Los integrantes de la Junta de Gobierno podran solicitar al president;e la
inclusién de temas al proyecto del orden del dia y de las sesiones ordlnarlas
con una anticipacién de cuarenta y ocho horas a la celebracion de la mlsma
En el caso de las sesiones extraordinarias, la inclusion de temas se sollcqtara
con una anticipacién de veinticuatro horas. En las sesiones ordlnarlas,
cuando se requiere tratar un tema urgente y no previsto en el orden delidia,
se podra realizar la discusién cuando no se requiera previamente analizar
documentos. l

|
Des'pués de la discusién de los temas sefialados en el orden del dia se
procedera a votar para aprobar los proyectos de acuerdos. Por esta ragén,
los qcuerdos seran aprobados por mayoria y en caso de empate el preSIdlente
de la junta tendra el voto de calidad. Los acuerdos aprobados se publicitaran
por | medio de la pagina de internet correspondiente dentro de los treinta dias
siguientes a su aprobaci6n. El proyecto de acta de cada sesion se sometera
a la'aprobacién de la junta en la sesion siguiente. |

|
7. Director(a)‘ general. El centro federal contara también con un direct(!)r(a)
general, designado conforme a lo dispuesto en el articulo 123, Apartad'o A,
fraccion XX, parrafo sexto, y desempefiara el cargo seis anos. Este podra ser
ratificado por un periodo mas y solo una vez. Tendra entre sus facultades las
de representacion legal del centro federal; la celebracién de actos inherehtes
al objeto del centro; otorgar, sustituir o revocar poderes generales y
especiales y previa autorizacién de la junta podra reubicar o instalar
representaciones territoriales u oficinas estatales.

i
i

Asimismo, podra proponer a la Junta de Gobierno los mecanismos de
profésionalizaCién del centro, a efecto de implantar' un servicio de carrera
profesnonal basado en los valores de la vocacién de servicio, efectlwdad
transparenCIa eficiencia, meritocracia y de responsabilidad social.

I
|

8. Resolucmn de conflictos laborales del personal del Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral. En virtud de las funciones prlmordlales de
conciliacion laboral que desempefiara el centro, resulta necesario establgcer
un régimen jUStIflcadO de excepcién para que la atencion de los confhctos
laborales que surjan con el personal que laborard en éste organo
descentralizado. |
En ése sentido, la particularidad por la que se crea el centro le reconoce
atributos distintivos que lo apartan de otros organismos descentralizados —la
administracion social de la justicia laboral a través de la conciliacién—, lo'que
permite que este érgano legislativo exceptlie que la propia entidad laboral no

( 6 i
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lleve a cabo el procedimiento de conciliacién entre sus trabajadores ant;e un
claro conflicto de intereses. !

El régimen de excepcion en este caso se fundamenta en las facultelldes
exclusivas del Congreso de la Unién para legislar en materia de trabaj'o en
general (articulo 73, fraccion X, constitucional); en la facultad para la
expedicién de leyes en materia de trabajo que regiran entre los Poderes de
la Unién (articulo 123, Apartado B, constitucional); y el establecimientq del
régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo de los
organismos descentralizados (fraccion IX del articulo 15 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales). |

En esas condiciones, la creacion del Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral, en funcion de las atribuciones que se reservan al Congreso
de la Union para la creacién de un organismo descentralizado, de
conformidad con la fraccion IX, del articulo 15 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, resulta legal establecer en la presente ley organica
que’ el régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo} del
personal que labora en el centro se regiran por el Apartado B del articulo}123
de la ConstituFién federal.

Con base en lo anterior, resulta posible regular las relaciones laborales del
Centro, como excepcién, en atencion al poder reformador que la Carta Ma gha
concede a través del articulo 123 constitucional, Apartados A y B, sin{que
esta medida ;legislativa vulnere los derechos de'los trabajadores para
asegurar su tranquilidad personal, el bienestar de sus familiares yisus
derechos minimos. |

9. Servicio profesional: Uno de los principales activos de las, instituciones
son las personas que las componen. En el caso del sector publico, se {rata
de las personas que estéan a cargo del disefio y de la implementacion de todas
las politicas publicas, que, para efectos de la presente ley, se entenc era
como servicio. civil. :
)
Un servicio civil estd compuesto por las y los trabajadores del sector publico
que'llevan a cabo las tareas del servicio publico. El Banco Interamericano de
Desarrollo entiende el servicio civil “como el conjunto de arreglos
institucionales| mediante los que se articulan y gestionan el empleo pl]bli'co y
las personas que lo integran” (BID, 2006; 2014).

Dichos arreglos comprenden normas escritas o informales, estructL}ras,
pautas cultur'lclles, politicas explicitas o implicitas, procesos, practicas y

o |

i
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| : ; |
actividades diYersas cuya finalidad es garantizar un manejo adecuado de los
recursos humanos, en el marco de una administracion publica profesional y
eficaz, al servicio del interés general. ;
|
La forma en que se gestiona el servicio civil —es decir, las politicas de
plan;iﬁcaci()n de recursos humanos, reclutamiento y seleccién, desar'lrollo
profesional e incentivos para su profesionalizacion, entre otras— es un factor
condicionantel fundamental para lograr atraer, retener y motivar a personas
idéneas que desarrollen estas tareas. Un servicio civil se profesionalizajcon
politicas de planificacion de la funcién publica. En esa linea de pensamiento
se irilcluye la glta direccion publica como el eje de la profesionalizacion. |

|

Hay|sobrada evidencia de que un equilibrio entre diversos aspectos crucij les
(tales como mérito y flexibilidad, capacitacion, incentivos a la mejora,
evaluacién del rendimiento, estrategias de cohesién de los equipos,
desarrollo de| competencias institucionales, técnicas y blandas derlos
recursos humanos, entre otros), impacta en mejoras en el desempefio dé las
agencias esta;tales.-Dada esa constatacion, los paises de la regién estan
avanzando hacia reformas de sus servicios civiles con especial énfasis en la
profesionalizacion de la “alta direccién publica”. ;
‘
En esas condiciones, dada la necesidad de contar con segmentos direcii'ivos
y profesionales altamente capacitados, para encarar la compleja tarea de
administrar lo‘l ptiblico, los principios que regiran el servicio profesional del
centro se sostendran, con apoyo de los criterios orientadores en armoniai con
concursos abiertos y en igualdad de condiciones a su personal,
estaﬁbleciendog planes de capacitacion y desarrollo profesional incorporando
la perspectiva de género con un enfoque de derechos humanos.

Por lo anterior, refiere el diputado proponente que el centro tendra un seryicio
profesional que contarda con los mecanismos necesarios de gea’ic’)n,
promocion y compensacion orientados a la jerarquizacién del empleoly la
carrera publica, basado en el mérito y el logro de resultados; asi mismo,
propiciara una nueva cultura organizacional basada en los valores; de:
vocailci()n de $ewicio, efectividad, transparencia, eficiencia, cuidado del los
recursos, orientacién al ciudadano, calidad del servicio, equidad de genero,
probidad, renciiicic')n de cuentas, flexibilidad, mérito e idoneidad. |
i |
10. Vigilancia, control y evaluacién del centro federal. El centro tendra un
érgano encargado de la vigilancia, control y evaluacion. Este 6rgano se
integrara por un comisario publico (propietario y un suplente), que sera
designado por la Secretaria de la Funcién Publica. El objeto de este érgano

8 : f
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consistira en ipromover una mejor gestion del centro federal, por lo ;cual
recibira e investigara quejas y resolveran recursos de revocacion ique
interponga el personal del servicio publico del centro respecto de la
imposicion de sanciones administrativas; asi como, evaluar y examinar
sistemas, mecanismos y procedimientos de control, con la fmalldad de
verificar que los recursos publicos se efectiien conforme a la ley.

" ' e . r - ’
Ademas, la creacion del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral da
cumpllmlento a.diversos compromisos internacionales asumidos por el Estado
MeXIcano a través de los Convenios 87 y 98 de la Organizacion Internacional

del Tr’abajo y e[ Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC).
| 2 . CONSIDERACIONES |

Los Dlputados Secretarios de la Junta Directiva y los Integrantes de la Comisiop de
Trabajoy Prev:s:on Social, suscribimos y apoyamos la Iniciativa motivo del presente
dictamen, por representar un importe avance para la correcta implementacion dela
reforma Iaboral que de manera responsable fue analizada y aprobada por Lesta
Comlsmn L l

| |
En tal virtud, una vez realizado el analisis de la Iniciativa de mérito, presentamos las
siguientes conaderamones ‘ |

l

PRIMERA La |n|0|at|va elaborada por el diputado proponente y que se dlctarlnlna
por esta Com|S|on atlende el mandato constitucional de materializar una lnsta|n0|a
auténoma a través de la cual los trabajadores y empleadores puedan d|r|m|r| sus
dlferenc:as sin acudir a juicio, asi como garantizar los derechos a la libertad sindical
y ala negomamon colectiva, fortaleciendo la cultura de la autocomposicion y
prevenc:on de los confllctos :
|
La Iniciativa de Ley QUe crea al Centro Federal de Conciliatién y Registro Laboral,
representa@ lo siguiente: ‘ :
a. El cumplimiento del mandato contenido en el articulo segundo transitoricL del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instjtuto

del Fondo Neicional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley} del
! 5 : !
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Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y negocia’cién
colectiva, publicado el pasado 02 de mayo del afio en curso en el Diario
Oficial de la Federacion. z

b. Cumplir con los compromisos internaciones a que nuestro pais se obligé y
que' consta en el Capitulo 23 y su Anexo 23-A del Tratado entre México,
Estados Unidos y Canada (T-MEC), el cual es importante resaltar que fue

publlcado el pasado 29 de julio de 2019 en el Diario Oficial de la Federamon

SEGUNDO Con fecha 04 de octubre de 2019, mediante oficio numero
CPCP/P267/19 la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica remitié Opinion de
Impacto Presupuestarlo respecto de la creacion del Instituto:Federal de C0nCI|IaCl0n
y Registro 'Laboral la cual fue aprobada en su reunién ordinaria realizada el 25 de
septiembre del mismo afio. ‘ |

La mencionada op’inién'seﬁala que la instauracién del Centro Federal de

Conciliacién y Registro Laboral implica una erogacion de 140.3 millones de pesos.
\

La mencionada opinién se emite en términos del articulo 18, parrafo tercero, de la
Ley Federal de Présupuesto y Responsabilidad Hacendaria se cuenta con el
suscrito coh fecha 02 de octubre de 2019 por el Diputado Presidente de la Comisién
de Presupﬁesto y Cuenta Publica de esta Camara de Diputados, mediante el cual,
rinde Opinién de Impacto Presupuestario respecto a la creacién del Centro Federal
de Conc:hacnon y Reglstro Laboral. ’

TERCERO Asi mismo se cuenta con opinién del Cenifro de Estudios de las
Finanzas Publicas de esta Camara de Diputados, contenida en el oficio numero
CEFP/DG/M054/19 d'e fecha 20 de septiembre de 2019, que contiene la proyeccion
financiera de los costos de implementacion del organismo denominado Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral para su incorporacion al Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020. '

CUARTO.{ Los Diputados que integramos esta Comision dictaminadora
consideramos conveniente establecer como requisito para para ser Director General
del Centro | que se de'ba de acreditar ser Licenciado en Derecho, lo anterior en V|rtud
de que el procedlmlento conciliatorio prejudicial interactia en forma permanente y
continda con el procedlmlento judicial que se substancia ante los trlbun'ales
laborales del Poder Jud|C|al por lo que considera que esa es la profesion idonea de

10
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|
la persona que debe encabezar y representar a dicho organismo publico
descentralizado.

Establecer dicho req:uisito forma parte de la libertad de configuracion normativa del
legislador federal, en la medida en que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que los requisitos para ser Director General se fuaran
en la ley.

QUINTO. Asimismo,:se considera que, en lo referente a la representacmn Iegal del
Centro, se| deduce que el Director General del Centro por el solo hecho de su
desngnacwp tendra la representacion legal del mismo, ejermendo las facultades de
administracion y de pleltos y cobranzas que sean necesarias. Sin embargo, en lo
que respecta a los actos de dominio se observa que tratdndose de actos de domlnlo
se reqmere como ‘requisito previo, que dichas facultades sean autorlzadas
prewamente la Junta de Gobierno del Centro, lo anterior para que este en armonia
con el articulo 58, fraccion V, de la Ley Federal de Entidades Paraestatales y dotar
de segurldad juridica su actuacion sobre los actos de dominio. |
Por lo antenormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisién de Trabajo y Previsién Social estimamos procedente aprobar la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Organica del Centro Federal
de Concmacmn y Registro Laboral, por lo que se tiene a bien someter a
con3|derac!on de es’ta Honorable Asamblea, el siguiente: ;

I :
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO
FEDERAL DE CONClLlACION Y REGISTRO LABORAL |
Unico. Se explde la Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y Regpstro

Laboral. i ; |

Titulo Prlmero ]
Dlsposmlones Generales ' |
Articulo 1. El Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral es un organlismo
publico descentrallzado de la administracién publica federal, con personalidad
juridica y! patrimonio propios, y con plena autonomia técnica, operantlva
presupuestaria, de de0|310n y de gestion.
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La autonomia presupuestaria a la que se refiere el parrafo anterior, se SUJetara'a lo
establecido en los articulos 5, fraccion Il y 29 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendarla

Al centro sera aplicable la Ley Federal de las Entidades Paraestatales en lQ no
previsto en la presente ley.

Articulo 2. Las disposiciones contenidas en la presente ley son de orden publico,

~ interés general y observancia obligatoria en toda la Republica Mexicana, y tienen
como objeto establecer la organizacion y funcionamiento del organismo
descentralizado fedqral a que se refiere el articulo 123, Apaftado A, fracciéon XX, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas dlsp031010nes
legales aplicables.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por

I. Centro: El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral;

1. Consfitucién: Ié_a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

. Dlrector(a) dql centro: Persona encargada de la Direccion General del
centro;

IV. Junta de Goblerno La Junta de Gobierno del Centro Federal de Concmac:lon
y Reglstro Laboral

!

V. Ley: La Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y Registro Labofal;
V. Secretaria de Hacienda: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

VIl. Secretaria del Trabajo: La Secretaria del Trabajo y Previsién Social; y

[
VIIL SerV|c10 profeswnal Las y los trabajadores del centro organizados a partir
de la polltlca de recursos humanos que incluye: reclutamiento, seleccion,
remocion, capacitacion e incentivos para el adecuado desarrollo de las funciones
del centro de conformldad con lo sefalado en la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 4 El centro tendra su domicilio legal en la Ciudad de México y contara con
oficinas estatales conforme a los estatutos que establezca la Junta de Gobierno
para el cumpllmlento de su objeto y conforme a su disponibilidad presupuestana

i
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Articulo 5. El centro tiene por objeto sustanciar el procedimiento de conciliacién
que deberan agotar los trabajadores y patrones, en asuntos individuales y colectivos
del orden federal, conforme lo establecido por los parrafos segundo y tercero de la
fraccién XX del articulo 123, apartado A, de la Constitucién y articulos 684-A a 684-
E de la Ley Federal del Trabajo.

Ademas, sera competente para registrar, a nivel nacional, todos los contratos
colectivos de trabajo, contratos-ley, reglamentos interiores de ftrabajo, y' las
organizaciones sindicales, asi como todos los procesos administrativos
relacionadds. '
Articulo 6 El centro se regira por los principios de certeza independencia,
legalidad, ! lmparCIalldad “igualdad, confiabilidad, eficacia, objetlwdad
profesmna[lsmo transparencia y publicidad.

Articulo 7;. El centro contara con los servidores publicos que requiera para el
cumplimiento de sus, funciones y atribuciones contenidas en su Estatuto Organico.
El centro contara cod un servicio profesional que incorpore la perspectiva de gériero,
el enfoque de derechos humanos, asi como los mecanismos necesarios de gestion,
promocién:y compensacion orientados a la jerarquizacion del empleo y la carrera
publica, basado en el mérito, el logro de resultados y en los valores de: vocacién de
servicio, eﬁectividad,itransparencia, eficiencia, cuidado de los recursos, orientacion
a la ciudadania, calidad del servicio, probidad, rendicién de cuentas, flexibilidad,
mérito e idoneidad. :

Asimismo,';el centro’ establecerd mecanismos de ingreso, adscripcion, ascenso,
evaluacién[, remocién y concursos, de conformidad con lo establecido enj los
articulos 684-K a 684-U de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 8. Las relaciones de trabajo entre el centro y su personal se regiran por la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

: | |
Titulo Segundo !
De las Atribuciones del Centro

Articulo 9. Corresponden al centro las siguientes atribuciones:

I. Realizar en el ambito federal la funcién conciliatoria individual prevista en el
parrafo cuarto de la fraccion XX, del apartado A, del articulo 123 constitucional;

1
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1l. Realizar en el ambito federal la funcién conciliatoria colectiva, misma que se
brindara:a peticion de las partes o de la autoridad judicial;

Ill. Llevar el registro de todos los contratos colectivos de trabajo, contratos-ley,
reglamentos interiores de trabajo y de las organizaciones sindicales, asi como
todos los actos y procedimientos a que se refiere el parrafo cuarto de la fraccion
XX del Apartado A del articulo 123 constitucional;

IV. Establecer el servicio profesional de conformidad con los parametros
estlpulados en la Ley Federal del Trabajo y esta ley;

V. Establleoer plaries de capacitacion de conformidad con lo previsto en la. Ley
Federal del Trabajo y esta ley; ! i

V1. Aux;[lar a los sindicatos o trabajadores en los procedimientos de eleccion de
sus dlrectlvas smglcales asi como verificar el cumplimiento de los pl'lnClpIOS
democraticos y los requisitos legales aplicables; ‘

VII. Convocary organizar los recuentos para consultas a solicitud fundada de los
trabajadores, o en caso de duda razonable sobre la veracidad de la
documentacion presentada en la verificacion de la eleccion de directivas
S|ndlcalqs conforme al articulo 371 Bis de la Ley Federal del Trabajo;

VIIl. Expedir las cénstancias de no conciliacion;

IX. Expe;dir las constancias de representatividad; i
X. Venﬂcar el apoyo mayoritario de los trabajadores en los contratos colectivos
de trabajo que los rigen y sus convenios de revision, vigilando el ejercicio del Voto
personal, libre, dlrecto y secreto; |
XL Tomar en conS|deraC|on las propuestas y opiniones del Comité Nacional de
Concertacion y Productividad referidas en el articulo 153-K fracciones XII, Xl y
X1V, de la Ley Federal del Trabajo;

XII. Verificar queeij contenido de los contratos colectivos de trabajo se haya hécho
del conocimiento de los trabajadores, conforme a lo dispuesto por el articuloi400
Bis de la Ley Federal del Trabajo;

XIll. Proporcionar la documentacién e informacion relativa al registro del contrato
colectivo o de la administracion del contrato-ley, tabuladores, padrones de

i 14



e i -
f’x %7 CAMARA DE 2 A 5
“”"%Fﬁ DIPUTADOS COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

LXiv lf.’:olSl/"anA
LI R

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE

CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL. !

trabajadores afiliados a los sindicatos contendientes y toda aquella informacion
que posea a los tribunales que asi lo requieran;

XIV. Hacer publica conforme al articulo 365 Bis de la Ley Federal del Trabajo, la
informacion de los sindicatos, y brindar a las personas que lo soliciten copia de
los documentos que obren en los expedientes registrados, previo pago de los
derechos correspondientes, en términos del articulo 8° de la Constitucién y de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, prlonzando la
utilizacion de medlos tecnoldgicos;

XV. Establecer uq modelo de gestion conciliatoria y administrativa para su
adecuado funcwnamlento

i
) '
i [ i
|

XVI. Establecer el Codigo de Conducta para las personas servidoras pubhcas al
centro;

XVILI. Imblementar;medidas gue garanticen un ambiente laboral libre de todo:tipo

* de discriminacion, violencia y acoso, asi como la sustentabilidad ambiental del

propio organo i , |
XVIII. Imponer Iasi multas que correspondan por el incumplimiento deE las
disposiciones previstas en la Ley Federal del Trabajo, conforme a la normatNIdad
apllcable y ! ‘ |
XIX. Las demas que establezcan la Ley Federal del Trabajo la presente ley yla
normatwlldad aphcable |

|
|

Titulo Tercero !
De la Admmlstracmn, Organizacion y Funcionamiento del Centro !

i
i

Articulo 10. El centro contara con los S|QU|entes organos de gobierno vy
admlnlstracmn

Capitulo I: I ;

l. La Junta de Gobierno;y

Il. La Direccién General. =

De la Junta de Goblerno

\

Articulo 11. La Juntg de Gobierno estara conformada por:

1
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. El o la titular de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, como miembro
propietario o su suplente, quien fungira como presidente;

II. El o la titular de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico, como miembro
propietario o su suplente;

lil. El o la titular del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales, como miembro propietario o su suplente;

IV.El o la preS|denta del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, como
miembrg propletano o su suplente; y ;

V.Elo lz!a presidenta del Instituto Nacional Electoral, como miembro propietario o}
su suplente.

Los suplentes de la Junta de Gobierno seran designados por los mlembros
propietarios y deberan tener una jerarquia inmediata inferior a dichos propletarlos _
en la dependencia u.organismo publico de que se trate.

Articulo 12. La Juntfcl de Gobierno tendra las siguientes atribuciones indelegab'les:

I. Establecer en congruencia con los programas sectoriales, las politicas
generales y definir las prioridades a las que debera sujetarse el centro, relativas
a la prestacién deilos servicios publicos que le corresponden en los términos de
la presente ley, sobre productividad, finanzas, investigacién, desarrollo
tecnolégico y administracion general; ‘

Il. Aprobar los programas y presupuestos del centro, asi como ;sus
modificaciones, en los términos de la legislacién aplicable. En lo correspondiente
a los presupuestos y a los programas financieros, con excepcién de los incluidos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, bastara con la aprobacion de la
propia Junta de Goblerno |

Ml Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales, cuando fuere
necesano el director general pueda disponer de los activos fijos del centro/que
no correspondan a las operaciones propias del objeto del mismo;

Iv. Aprobar anualmente previo informe de los comisarios, y dictamen de los
auditores externos, los estados financieros del centro y autorizar la publicacién de

los mismos; |

!
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V. Aprobar la estructura basica de la organizacion del centro, su estatuto organrco
y las modificaciones procedentes, bajo los siguientes criterios:
a) En la estructura basica del centro, debera contemplar la instalacion,
funcionamiento y en su caso reubicacion de las representaciones territoriales u
oficinas estatales en todas las entidades federativas, excepto en la Ciudad de
México, en razon de que tiene establecido su domicilio legal en dicha ciudad; y

b) Debera contar con el personal suficiente y adecuado.
!
V1. Nombrar y remover a propuesta del director general, a los servidores publicos
del centro y aprobar la fijacion de sus sueldos y prestaciones, conforme a las
dlsposrcrones legales presupuestales y administrativas correspondrentes
tomando en consideracion las disposiciones que se aprueben para el servicio
profesiohal que implemente el centro para el desempefio de sus funciones; |

VIL. Nombrar y remover a propuesta de su presidente, al secretario técnico de la
citada Junta de Gobierno; : !

| ‘
VIIl. Analizar y aprobar, en su caso, los informes penodlcos que rinda el dlrector
general con la mtervencron que corresponda a los comlsanos |
!
IX. Aprobar el manual de organizacién, el manual de procedimientos, el Cod|go
de Conducta y demas disposiciones administrativas que regulen la operacion y el
funcionamiento del centro;
|

X. Aprobar las bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo[ del
sistema del serwcro profesional, asi como los lineamientos y criterios para la
seleccmp de concrlladores del centro; y supervisar su rmplementamon y }

i ,
XI. Las demas facultades expresamente establecidas en la Ley Federal del
Trabajo, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y demas ordenamlentos
apllcables

Articulo 13.La Junta de Gobierno contard con una secretaria técnica, la cual
debera operar y ejecutar los acuerdos y determinaciones que adopte el organo
colegiado. AS|mrsmo tendra las siguientes funciones: f

I
; . rd . l
I. Proponer el contienldo del orden del dia de las sesiones;

Il. Coordinar las acciones necesarias para coadyuvar en la organizacion y
desahogo de las sgsiones; |

| H |
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lll. Revisar los proyectos de las actas de las sesiones;
IV. Asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno con voz, pero sin voto;

V. Comunicar al dlrector general del centro y al prosecretario para su seguimiento
-y ejecucion, los acuerdos y resoluciones de la Junta de Goblerno e informar sobre
el particular a la Presidencia de la misma,;

VI. Firmar las actas de las sesiones; y

I

Vil. Las Zdemés que le encomiende la Junta de Gobierno.
La Secretqrna Técnica estara a cargo de una persona servidora publica nomb(;ada
y, en su caso, removida por la Junta de Gobierno, a propuesta del o la titular de la
Secretaria; de Trabajo y PreV|S|on Social. Para el ejercmlo de sus funcmnes la
Secretaria
y removido por el dlrector general del centro. En caso de ausencia temporal del
secretario técnico, este sera suplido por el prosecretario.

Los cargosf de secretarlo tecnlco y de prosecretario de la Junta de Gobierno seran
honorificos y no tendran derecho a retribucién alguna adicional al desempeno de
sus func:ones como servndores publicos. '

Articulo 14. La Jurjta de Gobierno podra acordar la realizacién de todas las
operaciones inherentes al objeto del centro con sujecion a las disposiciones legales
correspondientes, y salvo aquellas facultades referidas en los articulos 58 de laLey
Federal de las Entldades Paraestatales y 12 de esta ley, podra delegar
dlscremonalmente sus facultades en el director general. ,

i |
Seccién Unica
De las SeSiones de‘la Junta de Gobierno

Articulo 15 Alas se’smnes de la Junta de Gobierno podran asistir el director ger{eral

y los comlsarlos con: derecho a voz, pero sin derecho a voto.

Articulo 16. Las sesiones podran ser ?
i ! X

I. Ordinarias: por lo menos cuatro veces al afio; y

Il Extraoirdinarias:: las ocasiones que sean necesarias para el cumplimiento de
los fineside la Junl:a de Gobierno.

18
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Artlculo 17 Las sesnones se celebraran en el lugar que acuerde la Junta de
Gobierno ‘a propuesta del presidente. Salvo por causas justificadas, en la
convocatoria correspondlente se sefialara lugar distinto, al acordado, para la
celebracioén de la sesion. ~

Cuando se encuentren reunidos la totalidad de los miembros de la Junta de
Gobierno, ipodran decidir erigirse en sesion formal, sin necesidad de previa
convocatoria.

Articulo 18. Los mlembros de la Junta de Gobierno, por mayoria o unanimidad,
podran “dispensar de todo tramite y requisito cualquier asunto previsto en las
presentes dlSpOSlClones

Articulo 19. La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de por
lo menos la mayoria:de sus miembros y siempre que se encuentre presente el'que
represente a la Secretaria del Trabajo. Las decisiones de la Junta de Goblernp se
tomaran por mayoria de votos de quienes concurran a sus sesiones, en caso de
empate el preS|dent<=T tendra voto de calidad. i
Para el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a cargo del centro, la
Junta de Gobierno se reunira con la periodicidad que sefiale el Estatuto Orgélnico
sin que pueda ser m"enor de cuatro veces al afio.

Capitulo i
i e A
De la Dlreccmn General i

Articulo 20 El o la’ dlrector(a) general del centro sera designado conforme a lo
dispuesto ,en el ar"uculo 123, Apartado A, fraccion XX, parrafo sexto de la
Constitucién, el cual desempefiara su cargo por seis afios y podra ser reelecto por
un perlodo mas, por una sola ocasion. No podra tener otro empleo, cargo o
comisién, con excepcion de aquellos en que actue en representacion del Centro, en
actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia y de los no
remunerados. ' ‘

En caso de falta attsoluta la sustitucion se hara sélo para concluir el penodo
respectlvo en este supuesto

Articulo 21. Para ser director(a) general del centro, adicionalmente a los requisitos
establecidos en la Constitucion, se debera cumplir lo siguiente:
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I. Ser mexicano o mexicana por nacimiento, y estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos;

il Tener por lo menos treinta afios de edad cumplidos al dia de la des:gnaCIon
ademas de contar;con una experiencia de 5 afios en cargos directivos;
ll. Contar con titulo profesional de Licenciado en Derecho, y haber desemper‘iado
cargos de alto nivel decisorio en forma destacada en actividades profesionales,
de servicio publico, administrativo o sustancialmente relacionadas en materia
Iaboral' :

i
V. Cumillr lo prewsto en el articulo 123, Apartado A, fraccion XX, parrafo octavo
de la Constitucion; y |
V. No encontrarse en alguno de los impedimentos que para ser miembro de la
Junta de Gobierno sefialan las fracciones II, Ill, IV y V del articulo 19 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales.

Articulo 22 El director o directora general del centro tendra las SIgu1entes
facultades: 1 ‘
‘ 1
. Celebrar actos y otorgar toda clase de documentos inherentes al objetg del
centro; | '
5 | , : |
Il. Tener! la representacion legal del centro, asi como ejercer facultades de
administracion, pleitos y cobranzas, con apego a la ley y al Estatuto Organico.
Previo aicuerdo de'la Juhta de Gobierno podra realizar actos de dominio. ;
|
Il Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que les competan,
entre e[[as las que requieran autorizacién o clausula especial. El otorgamiento y
validez de estos poderes, deberéd seguir el procedimiento que se establece los
articulos 23 y 25 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales;

Iv. Sustituir y revocar poderes generales o especiales;

V. Previa autorizacién de la Junta de Gobierno, instalar y en su caso reubicar las
representamones territoriales u oficinas estatales, que sean necesarias para el
cabal y oportuno cumpllmlento de las atribuciones del centro; -
|
;

[
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VI. Las demas que se requieran para el adecuado funcionamiento del centro, y
que sean acordes con la ley y el estatuto organico; i

VII. Definir las politicas de instrumentacion de los sistemas de control que fueren
necesarios, asi como corregir, en caso de ser necesario, las deficiencias :que
detectaren y presentaran a la Junta de Gobierno sobre el cumplimiento del
sistema de control, su funcionamiento y programas de mejoramiento; y '

VIIl. Todas las que se deriven de la Ley Federal del Trabajo, de esta ley, del
Estatuto}Organico del centro y demas disposiciones legales aplicables.

Titulo Cuarto 1

De la Vigilancia, Control y Evaluacion del Centro ’
Articulo 23. El centro contara con un 6rgano de vigilancia, control y evaluaciénique
estara integrado por un comisario publico propletarlo y un suplente, designados por
la Secretaria de la Funcién Publica.

Los mismos asistirdn con voz, pero sin voto a las reuniones ordinarias y
extraordinarias de la'Junta de Gobierno. Asimismo, podran asistir a las sesiones de
los comites y subcomités técnicos especializados del centro. ,

Articulo 24 El o6rgano interno de control tendra por objeto promover el
mejoramlento de gestion del centro. Desarrollara sus funciones conforme a los
lineamientos que emita la Secretaria de la Funcién Publica, de la cual dependeré el
titular de dicho érgano y de su area de auditoria, quejas y responsabilidades, de
acuerdo con las bases siguientes:
L. Recibifén quejas, investigaran y, en su caso, por conducto de la persona titular
del 6rgano interno de control o del area de responsabilidades, determinaran la
responsabilidad administrativa del personal adscrito al servicio publico del centro,
e impondran las sanciones aplicables en los términos previstos en la ley de Ia
materia. Asnmlsmo dictaran las resoluciones en los recursos de revocacion que
lnterponga el personal del servicio publico del centro respecto de la imposicién de
sanciones administrativas. El érgano interno de control realizara la defensa
juridica de las resoluciones gue emitan ante los diversos tribunales federales
representando al titular de la Secretaria de la Funcion Publica;

ll. Realizara sus actlwdades de acuerdo a reglas y bases que les permitan cumpllr
su cometldo con autosuﬂcnencna y autonomia;

'
I
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lll. Emitira el cédigo de ética para la actuacion de las personas servidoras publicas
adscritas al Centro; y

IV. Examinara y evaluara los sistemas, mecanismos y procedimientos de control;
efectuara revisiones y auditorias; vigilard que el manejo y aplicacion de los
recursos publicos se efectie conforme a las disposiciones aplicables; y
presentara a la persona titular de la Direccién General, a la Junta de Gobierno y
a las demas instancias internas de decision, los informes resultantes de las
auditorfas, examenes y evaluaciones realizados.

Titulo Quinto : !

Del Patrirrﬁonio del Centro

|
Articulo 25. El patrimonio del centro se integra por

I. Los biénes muebles e inmuebles que se destinen a su servicio y que le asigne
el Gobierno Federal;

II. Los recursos financieros que se le asignen en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para su funcionamiento;

l

lll. Las aportaClones que perciba conforme a los convenios o contratos Ique
celebre,, ,

IV. Los bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo;

V. Los rel,ndlmlentqs que obtenga de la inversion de sus recursos;
i .

VL. Las donaciones o legados que se otorguen a su favor; y

VIl. Todos los demas bienes o derechos que perciba en el ejercicio de sus
atnbucmnes

i TRANSITORIOS 4
|
Primero. EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de ld Federacion.
I
Segundo. El servicio profesional entrara en vigor un afio después de la creacion del
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, y su implementacion sera

gradual conforme a Ios lineamientos y manuales que presente el director o dlrectora

i
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del centro y que sean aprobados por la Junta de Gobierno; durante el procedimiento
de contratacién, se actualizara y capacitaré a todo el personal con la finalidad de
dar cumplimiento a los principios y valores en que sostiene el servicio profesional
gue requiere el centro.

Tercero. El procedimiento previsto en el articulo Décimo Primero Transitorio del
Decreto publicado el 1° de mayo de 2019 por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la
Ley del Seguro Sél)cial, en materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical y
Negociacic‘;n Colectiva, sera realizado por el Centro Federal de Conciliacién y
Registro Laboral hasta que inicie sus funciones registrales y emita el Protocolo
corresponéiente. Los expedientes de los procedimientos de legitimacion de
contratos colectivos de trabajo realizados ante la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, se transferiran al Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral, el icual
podra determinar la terminacion de aquellos contratos colectivos que no cumplan
los requisitos previstds en la Ley Federal del Trabajo. ‘
Para la verificacion de los procedimientos de legitimacion de contratos colectivos de
~ trabajo, el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral suscribira los acuerdos
de colaboracién neQesarios con la Secretaria de Trabajo y Previsién Social y las
Secretarias del Trab?jo u homologas de las entidades federativas. '

Cuarto. Las obligac:iones que se generen con motivo de la entrada en vigoﬁ del
presente Decreto se cubrirdn con cargo al presupuesto autorizado para'i los
ejecutores de gasté correspondientes, para el presente ejercicio fiscal y: los
subsecuentes. ?

: |
|

|

| |
Asi lo acordaron lasi y los Diputados Secretarios e Integrantes de la Comision de
Trabajo y Prevision: Social, en su Décima Sesién Ordinaria, celebrada en; las
instalaciones del Palacio Legislativo de San Lézaro a los veinticuatro dfas del mes

de octubre de 2019. . !
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacién y Poblacién, le fue turnada, para su analisis y
elaboraci6n del dictamen respectivo, la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se deroga el articulo 10 de la Ley General de Poblacion, presentada por la diputada,
Julieta Kristal Vences Valencia, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
por lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comisién, encargada del anélisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento"” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comisioén.

El apartado denominado "Contenido de la Iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de Ia propuesta”, se hace una
descripcioén sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

En el apartado denominado "Valoracidn juridica de la iniciativa” se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y hecesidad.

En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa.
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VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIl. Enelapartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fracciéon I; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisién de Gobernacién y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al anilisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

il Antecedente Legislativo.

1. En la sesion ordinaria celebrada el 30 de abril 2019, la diputada Julieta
Kristal Vences Valencia, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
presento Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se deroga el articulo
10 de la Ley General de Poblacion.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné
dicha iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacion
y Poblacién.

. Contenido de la Iniciativa.

A. Postulados de la Propuesta

La presente iniciativa tiene como objetivo derogar el articulo 10 de la Ley General
de Poblacion. ‘ '

La diputada, Julieta Kristal Vences Valencia, de la Legislatura LXIV por el Grupo
Parlamentario de Morena de esta honorable de Camara de Diputados, con
fundamento en el articulo 71, fraccién 1l y 72, inciso H) de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 6 numeral uno, fraccion [; 77, numerales
1y 2,78y 102 numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputeldos (.je_l hoporable
Congreso de la Unién somete a consideracién de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que deroga el articulo 10 de la Ley General de Poblacién.

Expone lo siguiente:

Que en virtud de los cambios sociales y juridicos que se han tenido en nuestro pais,
se han hecho bastantes reformas y adecuaciones a las leyes que forman el Sistema
Juridico Mexicano y las cuales en su gran mayoria son para el beneficio de la
sociedad.

Pero también es cierto que cuando se hacen reformas a las leyes se pueden
cometer omisiones que no cumplen con la técnica legislativa, tal es asi que la
presente iniciativa tiene como finalidad subsanar una omisién que se realizé en la
Ley General de Poblacién, en su articulo 10, esto en atencién a lo siguiente:

Que con fecha 25 de mayo de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF), el decreto por el que se expidi6 la Ley de Migracién y reforma, deroga y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Poblacién (LGP), del Cédigo
Penal Federal, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de la Policia Federal, de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, de la Ley de Inversion Extranjera, y de la
Ley General de Turismo.”

El decreto anteriormente sélo por lo que respecta a la Ley General de Poblacion,
para reformar, derogar y adicionar diversos articulos de esta legislacién, sefialé en
su exposicidén de motivos lo siguiente: “...La LGP, promulgada en 1974, que tiene
como objeto regular los fendmenos que afectan a la poblacién en cuanto a su
volumen, estructura, dinamica y distribucion en el territorio nacional, con el fin de
lograr que participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo
econdmico y social; representé un hito a nivel mundial por su acertada respuesta a
la situacion demografica del México de aquella época. Esta ley orient6 los esfuerzos
gubernamentales a que las personas decidieran de manera responsable, informada
y libre el tamafio de su descendencia y su espaciamiento. También propicid,
mediante procesos educativos y de comunicacién en poblacion, una mas soélida
cultura demografica; y favorecié una mayor, mas amplia e igualitaria participacion
de la mujer en los procesos de desarrollo. Fue una respuesta vanguardista a la
dinamica de la poblacién que se distinguia por un acelerado crecimiento, el cual
multiplicaba las demandas de los servicios de educacioén, salud, vivienda y empleo,
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imponiendo enormes desaffos al desarrolio nacional.- Sin embargo, las
disposiciones de esta ley en materia migratoria fueron retomadas de la Ley General
de Poblacion de 1936 y 1947, lo que tuvo sentido en su momento, ya que los
cambios del movimiento internacional de personas no habian sido tan profundos
como lo son ahora. No obstante que la Ley fue reformada en diversas
oportunidades, siendo las méas profundas las de 1990, 1996 y 2008, logrando con
esta Ultima un gran avance en materia de proteccion a los derechos de los migrantes
con la despenalizacion de la migracién irregular en nuestro pais, este marco
juridico resulta limitado para atender de manera adecuada las dimensiones y
particularidades de movimientos internacionales de personas y procesos
migratorios en México. Mas aun cuando nuestro pais ha firmado y ratificado
diferentes instrumentos juridicos internacionales que le imponen obligaciones sobre
todo en materia de proteccion a los derechos de los migrantes, contribucion al
reforzamiento de la seguridad hemisférica, fronteriza y regional, y atencién especial
a grupos vulnerables dentro de los flujos migratorios...”

En virtud de lo anterior, se derogd de la Ley General de Poblacién, todo lo
concerniente al tema migratorio, para que la Ley de Migracién, regulara lo referente
a este tema, en consecuencia, el capitulo Il de la Ley General de Poblacién titulado
de Migracion, fue derogado, entre otros, y es en este capitulo donde se encuentra
el articulo 10 objeto de la presente iniciativa. .

Que con fecha 9 de abril de 2012 se publico en el DOF, el “decreto por el que se
reforman diversas leyes federales, con el objeto de actualizar todos aquellos
articulos que hacen referencia a las secretarias de estado cuya denominacion fue
modificada y al gobierno del Distrito Federal en lo conducente; asi como eliminar la
mencién de los departamentos administrativos que ya no tienen vigencia”, que en
su articulo quincuagésimo noveno, establecia: “Se reforma el articulo 10, primer
parrafo de la Ley General de Poblacién, para quedar como sigue: articulo 10. Es
facultad exclusiva de la Secretaria de Gobernacion fijar los lugares destinados al
transito de personas y regular el mismo, por puertos maritimos, aéreos y fronteras,
previa opinion de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico; Comunicaciones y
Transportes; Salud; Relaciones Exteriores; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion y, en su caso, la de Marina; asimismo consultara a las
demas dependencias y organismos que juzgue conveniente.

Por lo que el decreto antes mencionado no tomé en cuenta que el articulo que
reformaba, ya habia sido derogado mediante decreto de fecha 25 de mayo de 2011,
antes de su derogacion, el articulo 10 de la Ley General de Poblacion, sefialaba lo
siguiente:
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“Articulo 10. Es facultad exclusiva de la Secretaria de Gobernacién fijar los lugares
destinados al transito de personas y regular el mismo, por puertos maritimos, aéreos
y fronteras, previa opinién de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico;
Comunicaciones y Transportes; Salubridad y Asistencia; Relaciones Exteriores;
Agricultura y Ganaderia y, en su caso, la de Marina; asimismo consultara a las
deméas dependencias y organismos que juzgue conveniente.

Las dependencias y organismos que se mencionan, estén obligados a proporcionar
los elementos necesarios para prestar los servicios que sean de sus respectivas
competencias.”

En consecuencia, existi6 una omisién en la técnica legislativa del proceso
legislativo, en virtud de que no se percataron de esta situaciéon al momento de la
aprobacion del decreto publicado el 9 de abril de 2012 en el Diario Oficial de la
Federacion, ya que especifica reformar al primer parrafo del articulo 10, cuando ya
habia sido derogado.

Por su parte la Ley de Migracién en su articulo 31 sefiala:

“Es facultad exclusiva de la Secretaria fijar y suprimir los lugares destinados al
transito internacional de personas por tierra, mar y aire, previa opiniéon de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico; de Comunicaciones y Transportes; de
Salud; de Relaciones Exteriores; de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion y, en su caso, de Marina. Asimismo, consultara a las
dependencias que juzgue conveniente.

Las dependencias que se mencionan estdn obligadas a proporcionar los
elementos necesarios para prestar los servicios correspondientes a sus
respectivas competencias.”

B. Cuadro Comparativo.

Con lafinalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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Ley General de Poblacién

Texto Vigente Propuesta de modificacién.
Articulo 10.- Es facultad exclusiva de la | Articulo 10. (Se deroga).
Secretaria de Gobernacion fijar los
lugares destinados al ftransito de
personas y regular el mismo, por
puertos maritimos, aéreos y fronteras,
previa opinién de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Pdblico,
Comunicaciones y Transportes, Salud,
Relaciones Exteriores, Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién y en su caso la de Marina;
asimismo consultard a las demas
dependencias y organismos que juzgue
conveniente.

Ley General de Migracion

Articulo 31. Es facultad exclusiva de la Secretaria fijar y suprimir los lugares
destinados al transito internacional de personas por tierra, mar y aire, previa
opinion de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico; de Comunicaciones y
Transportes; de Salud; de Relaciones Exteriores; de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y en su caso, de Marina. Asimismo,
consultara a las dependencias que juzgue conveniente. Las dependencias que se
mencionan estan obligadas a proporcionar los elementos necesarios para prestar
los servicios correspondientes a sus respectivas competencias.

IV. Valoracioén juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujet6
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificaciéon que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

La propuesta de mérito, desarrolla lo dispuesto en el articulo 11 constitucional
que establece el derecho de toda persona para entrar en la Republica, salir
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de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesiqad de carta
de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes.

Asi mismo, al tratarse de una reforma que busca mantener armonizado y
actualizado nuestro sistema juridico, la propuesta no establece
condicionantes indebidas al ejercicio del referido derecho, sino que en el
sentido de lo dispuesto por el mismo articulo constitucional invocado, se
refiere a las facultades de la autoridad administrativa, por lo que toca a las
limitaciones que impongan las leyes sobre emigracién e inmigracion.

Por lo anterior, la propuesta se considera constitucional.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El fin trascendente de la propuesta se hace evidente al ser la pretension de
la proponente el mantener debidamente armonizadas las disposiciones en
materia migratoria, que fueron trasladadas de la Ley General de Poblacién a
la Ley de Migracién cuando esta tltima fue creada.

El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucioén de un fin social superior.

La derogacidn propuesta por la proponente, se debe a la existencia de una
clausula equivalente en la Ley de Migracién, misma que por principio de
especialidad debe prevalecer, por lo que no se trastoca en modo alguno la
esfera de derechos de los ciudadanos y tampoco se afectan las facultades y
atribuciones de la Secretaria de Gobernacion o de cualquier otro ente publico,
al exisitir una porcién normativa similar a la que se propone derograr, en la
ley antes citada.

Por lo tanto, no se generan restricciones a la esfera juridica del gobernado.
Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador

debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse sila construccion
gramatical de la porcibn normativa esta efectivamente encaminada al
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cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

En este caso, la congruencia normativa es precisamente el objetivo de la
reforma propuesta, siendo la derogaciéon la via idonea para alcanza-r 'el
objetivo sefialado por la legisladora proponenente, por lo que este requisito
se satisface a cabalidad.

Considerando lo anterior, se procedié al andlisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo andlisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

La ley General de Poblacién es de orden publico y de observancia general en la
Republica, y que su objeto principal, es regular los fenémenos que afectan a la
poblacién en cuanto a su volumen, estructura, dindmica y distribucién en el territorio
nacional, con el fin de lograr que patrticipe justa y equitativamente de los beneficios
del desarrollo econémico y social, lo anterior de acuerdo a lo que establecido en su
articulo 1°.

La Ley General de Poblacién era la norma juridica que regulaba la migracién desde
1974 y hasta antes de la entrada en vigor de la Ley de Migracién, por lo que la ultima
reforma a la Ley General de Poblacion en 2011 delegd gran parte de sus
disposiciones migratorias a la nueva Ley de Migracién, promulgada en el mismo
afo, ya que resultaba insuficiente ante las realidades migratorias y al estar
desfasada en relacioén con los compromisos internacionales adquiridos por México
en materia de derechos humanos.

Tal como se hizo en mencién en la exposicién de motivos de la iniciativa, varios de
los articulos de la Ley General de Poblacién relativos a los procesos migratorios
fueron derogados y, segln los articulos transitorios de la misma Ley, quedan
referidos a la Ley de Migracion. A ésta le corresponde lo referente a la regulacion
de la entrada, salida, transito y estancia de los extranjeros en territorio nacional.
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La Ley de Migracion fue publicada el 25 de mayo de 2011 en el Diario Oficial de la
Federacién y su objetivo es dirigir y regular el ingreso y salida de personas
extranjeras y mexicanas, asi como el fransito y estancia de personas extranjeras en
el territorio de los Estados Unidos Mexicanos y forma parte de una serie de reformas
juridicas implementadas por México como estrategia para gobernar los diversos
procesos migratorios que concurren en el pais.

Por lo anteriormente expuesto, esta comisién dictaminadora considera viable y
oportuna la derogacién propuesta en. la iniciativa bajo analisis, ya que por técnica
legislativa’ no debié ser reformado, cuando este articulo ya estaba derogado;
aunado a esto la disposicion que establece el articulo 10 de la Ley General de
Poblacién, ya se tiene previsto en el articulo 31 de la Ley de migracién.

Es importante aplicar correctamente las reglas de la técnica legislativa al elaborar
las leyes, ya que de éstas derivara no sélo su pronta aprobacién, sino que su
cumplimiento y aplicaciéon seran siempre bien acatados por los destinatarios. El
objeto de la técnica legislativa es el de mejorar la calidad de las normas.

VI. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la Iniciativa con proyecto de decreto que deroga el articulo
10 de la Ley General de Poblacién, presentada por la diputada Julieta Kristal Vences
Valencia, ello en funcién de que no se precisa de la armonizacién de ningln
ordenamiento juridico, ni la publicacion de normatividad reglamentaria. Asi mismo,
la norma no representa impacto alguno en la esfera de derechos de los gobernados,
lo que hace viable su inmediata entrada en vigor, planteada de la siguiente manera:

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

VI. Proyecto de Decreto

'la Tégnica Legislativa es el conjunto de reglas a que se debe ajustar la conducta funcional del legislador para
una idénea elaboracién, formulacion e interpretacion general de las leyes”
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Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacion y Poblacién, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL ARTICULO 10 DE LA
LEY GENERAL DE POBLACION.

Articulo Unico.- Se deroga el articulo 10 de la Ley General de Poblacion, para
quedar como sigue:

Articulo 10.- (Se deroga)

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 27 dias del mes de junio de
2019.
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Rocio Barrera

Badillo MORENA

Dip. Sandra Paola

Gonzalez Castafieda MORENA

Dip. Araceli Ocampo | MORENA
Manzanares

Dip. Jaime Humberto

Pérez Bernabe MORENA
Dip. Beatriz Dominga
Pérez L6pez MORENA
1
Dip. Jorge Angel Sibaja MORENA

Mendoza
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Dictamen de la Comisién de Gobernaciéon y
Poblacién, que contiene proyecto de Decreto por
el que se deroga el articulo 10 de la Ley General

de Poblacion.

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
\
Dip. Jorge Arturo
Espadas Galvan PAN %
Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera PAN
Dip. Luis Enrique
Miranda Nava PRI
Dip. Eudoxio Morales
Flores PES
Dip. Vi
ip. Vicente Alberto MORENA

Onofre Vazquez

Dip. Martha Angélica
Tagle Martinez

MC

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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Dictamen de la Comisiéon de Gobernacion y
Poblacién, que contiene proyecto de Decreto por
el que se deroga el articulo 10 de la Ley General
de Poblacién.

NOMBRE GP AFAVYOR EN CONTRA ABSTENCION
o)
Dip. Marco Antonio ;
Goémez Alcantar PVEM M
INTEGRANTES
,/'//“‘- h h
Dip. Ricardo Aguilar PRI
Castillo
Dip. Marcos Aguilar
Vega PAN
Dip. Ma. Guadalupe
Almaguer Pardo PRD
Dip. lvonne Liliana PRI
Alvarez Garcia
/
Dip. José Guillermo
Aréchiga Santamaria MORENA
Dip. Rau
ip. Ratl Eduardo MORENA

Bonifaz Moedano

-
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NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENC@N

Dip. Miguel Angel
Chico Herrera MORENA

Dip. Tatiana_a Ciouthier MORENA
Carillo

Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos

Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA

Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN

Dip. Silvano Garay

Ulloa PT ) \ 2
1
Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez MORENA
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion vy
Poblacidn, que contiene proyecto de Decreto por
el que se deroga el articulo 10 de la Ley General
de Poblacién.

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. César Agustin MORENA
Hernandez Pérez
{ A
P
Dip. Alma Delia
Navarrete Rivera MORENA
Dip. Carmen Julia //?/_7
Prudencio Gonzalez ncC - T
- ‘__"/’
Dip. José Angel Pérez
Hernandez PES
Dip. Valentin Reyes ( 0
Lopez MORENA e
Dip. Laura Angélica |
Rojas Hernandez PAN ) P \
Pl +t
il
Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez MORENA
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NOMBRE

GP

Dictamen de la Comisiéon de Gobernaciéon y
Poblacién, que contiene proyecto de Decreto por
el que se deroga el articulo 10 de la Ley General

de Poblacion.

AFAYOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Maria Lucero
Saldana Pérez

PRI
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 35, 55 Y 56 DEL
CcODIGO CIVIL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 35, 55 y 56 del Cédigo Civil Federal®, suscrita
por la Diputada Janet Melanie Murillo Chavez del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccién Il; 80,
81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; y 158, numeral 1, fraccién IV del
Reglamento de la Camara de Diputados y demas aplicables, los integrantes de
esta Comisidon de Justicia sometemos a consideracién del Pleno de esta
Honorable Asamblea el Dictamen formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que
enseguida se detallan:

.  En un primer apartado con la denominacién "ANTECEDENTES", se narran
las etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo:
desde la fecha que fue presentada la iniciativa en la Camara de Diputados
hasta su turno a la Comision para su analisis, estudio y dictamen respectivo.

[I. En un segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA",
se presentan los argumentos de la exposicién de motivos de la iniciativa.
Ademas, se agrega una sintesis de las propuestas presentadas.
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lll. En un tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se sintetiza el
sentido y alcance de la disposicion normativa propuesta. Asimismo, se
establece el planteamiento sobre el sentido del dictamen; asi como los
argumentos de esta Comision que sustentan el sentido y alcance del
dictamen.

I. ANTECEDENTES.

1. Con fecha 12 de febrero del 2019, la Diputada Janet Melanie Murillo Chavez
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd
una Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 35, 55 y 56
del Cédigo Civil Federal.

2. En sesién de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa materia del presente Dictamen a la Comision de Justicia
para su anélisis y la realizacion del dictamen correspondiente. Mediante
oficio con numero de tramite D.G.P.L. 64-11-1-0425 bajo el nimero de
expediente 1875.

3. Con fecha 3 de abril del presente afio, el Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones  Parlamentarias, emiti6 opinion  mediante oficio
CEDIP/LXIV/DG/363/19.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.
PRIMERO. Se transcribe la exposicién de motivos de la Iniciativa bajo estudio.

“Exposicion de motivos:

“Como un hecho vital tenemos el acto de nacer donde acompafiado de
este, surgen de manera inmediata derechos.

Uno de los derechos adquiridos al momento de nacer es el derecho de
identidad resultando de suma importancia ya que lleva consigo elementos
claves de identificacion. El primer documento de identidad que es posible
adquirir en nuestro pais es el acta de nacimiento.

o
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En México, este registro resulta de vital importancia y asi, es reflejado en
distintos cédigos civiles, sin embargo, en la actualidad hay un gran nimero
de personas sin registro alguno.

De acuerdo con cifras presentadas por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, durante el Foro Binacional sobre el Derecho a la
Identidad y Migracién en la Ciudad de México, entre el 7 y 13 por ciento de
los mexicanos viven sin actas de nacimiento.?

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica detecté que ante el
hecho de no contar con actas de nacimiento no fue posible contar con un
registro exacto en las defunciones del pais.

Lo anterior, solo nos deja ver la magnitud del problema que tenemos en la
actualidad y que como pais debemos solucionar.

El registro de nacimiento es un derecho humano ante diversos instrumentos
internacionales como en La Declaracién Universal de Derechos Humanos,
el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos y, la Convencion
Americana de Derechos Humanos.?

Asimismo, en la Convencién sobre los Derechos del Nifio adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989 y
ratificado por México el 21 de septiembre de 1990, establece que este
derecho debe ser inmediato para la adquisicién de una nacionalidad.

Articulo 7: “El nifio serd inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser
cuidado por ellos”.

Articulo 8: “Los Estados parte se comprometen a respetar el derecho del
nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las
relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas”.




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 35, 55 Y 56 DEL
CODIGO CIVIL FEDERAL.

DIPUTADOS

LXIY LEG S.2TURA
Tz frocos g

Por su parte, en la legislacién mexicana el derecho a la identidad se
encuentra establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 40. Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado
de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La auforidad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento.?
Asimismo, en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes donde, el Estado mexicano ha reconocido la prioridad del
derecho a la identidad desde su nacimiento.

Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legislacion
civil aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a:

I. Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a
ser inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita,
y a que se les expida en forma &gil y sin costo la primera copia certificada
del acta correspondiente, en los términos de las disposiciones aplicables.
Pese a los esfuerzos del gobierno por facilitar los registros atin existe una
violacién clara del derecho humano esencial e inalienable para las nifias,
nifios y adolescentes de tener identidad.

La garantia al derecho de identidad es esencial para los nifios y nifias pues
durante su desarrollo al tener la ausencia de este documento constituye una
barrera legal para el pleno ejercicio de sus derechos como, el derecho a la
salud, educacién, desarrollo social e inclusive, en un futuro, el derecho al
voto.

En pocas palabras, no contar con un acta de nacimiento representa un
factor de exclusién social y una falta de proteccién que debe brindar y
garantizar el propio Estado.

Segtn un estudio realizado por la UNICEF, se demuestra que “el principal
obstaculo para analizar el registro oportuno y/o tardio, se refiere a la
probabilidad de que un nacimienfo sea registrado en el mismo afio
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calendario, lo cual depende del mes de ocurrencia del mismo, ya que para
los nacidos en el mes de enero el tiempo de registro es mayor que para
aquellos nacidos en el mes de diciembre.™

Contar con un registro oficial de nacimientos garantiza el buen desarrollo y
sana convivencia entre nuestros nifios, los cuales, al llegar a la edad adulta
contaran con estudios que les permita desarrollarse plenamente y con
garantia de todos sus derechos evitando asi, tristes vivencias para nuestros
pequefios.

Aunado a lo anterior y, como reforzamiento ante la necesidad de la
presente iniciativa quiero compartir por este medio la historia que me toco
presenciar de un pequefio “sin nombre” que llego después de un accidente
automovilistico al Hospital General de Silao totalmente solo pues sus
padres lo regalaron y nunca velaron por él. Este pequefio debia ser
intervenido, pero ante su inexistencia legal no era posible.

Afortunadamente la recuperacion del pequefio fue buena sin necesidad de
una cirugia, pero, ;Qué habria pasado de resultar necesaria sin una
identidad?

Si no garantizamos el derecho a la identidad, estamos garantizando que
nuestros ciudadanos no ejerceran su libre desarrollo a la personalidad y, los
esfuerzos por los demas derechos seria vano.

Como hemos observado, en nuestra Constitucién Politica se establece la
obligacién de cada entidad para el cumplimiento del derecho a la identidad
mediante este documento de manera inmediata.

En consecuencia de la distribucién de competencias debemos ser
conscientes también de las particularidades y necesidades con las que nos
enfrentamos en cada una de nuestras 32 entidades federativas por ello, a
partir de 1981 a través de la Secretaria de Gobernacién, se dio inicio al
proceso de modernizacion del Registro Civil para atender cada necesidad
segun el territorio y poblacién.®

Estos acuerdos de colaboracién siguen vigentes donde uno de sus
objetivos es realizar campafias para la prestacién de los servicios del
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Registro Civil en las regiones que carecen de él e inscribir y certificar los
actos del estado civil de las personas.®

Aunado a lo anterior, surgié el Programa Sectorial de Gobernacion 2013-
2018 donde, refuerzan la acreditacién de la identidad de las personas Y,
reconocen la necesidad de bridar la certeza juridica para logrario.
Comparieras y compafieros diputados, el carecer de un documento
inmediato de identidad expone a nuestros nifios a condiciones de
vulnerabilidad. La presente iniciativa pretende armonizar lo que ya emana
nuestra Constitucién y la Ley General de Derechos para Nifias, Nifios y
Adolescentes en el Articulo 19, fraccién I:

“Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a ser
inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a
que se les expida en forma &gil y sin costo la primera copia certificada del
acta correspondiente, en los términos de las disposiciones aplicables;”

Ademéas de lo anterior, con la presente reforma podemos contar con
mejores instrumentos normativos para hacer efectivo el derecho a la
identidad de las nifias y nifios, esto en atencién del interés superior del
menor, por ello, considerando la gratuidad en la inscripcién del nacimiento
de las y los menores en el registro civil y en la expedicién de la primera
copia certificada del acta de nacimiento, contemplada en la Ley General
que hemos referido, consideramos pertinente establecer que el padre o la
madre gue sean omisos en el registro se hagan acreedores a una sancion
administrativa por esa grave omisién que atenta contra el interés superior
del menor, asimismo, vincular a las autoridades mediante la modificacién de
la norma, para establecer de manera expresa que el incumplimiento de la
obligacién del aviso del nacimiento constituye una responsabilidad
administrativa y a los particulares, ante la omisién puedan ser sancionados,
pues reiteramos, estas omisiones constituyen el principio de la negativa del
derecho de las nifias y nifios a la identidad.

Mediante acuerdos de colaboracién entre nuestras instituciones podemos
lograr més registros oportunos sin importar las barreras territoriales y
econémicas para el beneficio de nuestra poblacién en general.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de
esta Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién la siguiente
iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman los articulos 35, 55 y 56, del Cédigo
Civil Federal.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 35, 55 y 56, del Cédigo Civil
Federal para quedar como sigue:

Articulo 35. Estara a cargo de los jueces y oficiales del Registro Civil
autorizar los actos del estado civil y extender las actas relativas de
nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcién, matrimonio, divorcio
administrativo y muerte de los mexicanos y extranjeros residentes en
territorio nacional, asi como inscribir las gjecutorias que declaren la
ausencia, la presuncién de muerte, el divorcio judicial, la tutela o que se ha
perdido o limitado la capacidad legal para administrar bienes. Las
embajadas y consulados del estado mexicano podran extender las
actas de nacimiento, matrimonio y muerte de los mexicanos en el
extranjero y surtird efectos inmediatos en territorio nacional sin
necesidad de certificacién.

La autoridad competente expedird gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento.

Articulo 55. Tienen obligacién de declarar el nacimiento, el padre, la madre
o cualquiera de ellos, a falta de éstos, los abuelos paternos o maternos y,
en su defecto, los parientes si los hay, dentro de los seis meses siguientes
a la fecha en que ocurrié aquél.

Los médicos cirujanos o matronas que hubieren asistido al parfo, fienen
obligacién de dar aviso del nacimiento al juez del Registro Civil, dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes.

Si el nacimiento tuviere lugar en un sanatorio o institucion publica o
privada, [a obligacién a que se refiere el parrafo anterior, estara a cargo del
director o de la persona encargada de la administracion. Tratandose de
funcionarios publicos, la omisién del aviso sefialado en el presente parrafo
sera constitutivo de responsabilidad administrativa.
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Recibido el aviso, el juez del Registro Civil tomara las medidas legales que
sean necesarias a fin de que se levante el acta de nacimiento conforme a
las disposiciones relativas.

Toda instituciéon de salud o educativa, publica o privada que tenga
conocimiento de que un menor no cuenta con acta de nacimiento,
debera dar aviso de inmediato al Juez del Registro Civil, dentro de las
veinticuatro horas siguientes.

La omisién de los avisos a que refiere el presente articulo seran
sancionados administrativamente en los términos de las disposiciones
que para fal efecto emita la autoridad competente.

Articulo 56. En caso de que la declaraciéon del nacimiento no se
hubiese hecho dentro de los seis meses que sefala el articulo
anterior, la autoridad que tome conocimiento del hecho, dara aviso al
juez del Registro Civil para que a la brevedad posible levante el acta de
nacimiento respectiva e informara al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de Ila Familia del hecho mediante acta
pormenorizada.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Competera a la Secretaria de Relaciones Exteriores disponer del
ntmero de embajadas y consulados autorizados para ejercer las facultades
contempladas en el articulo 35 de este Codigo.

Tercero. Las referencias dirigidas a los Jueces del Registro Civil
contempladas en el Titulo Cuarto de este Cédigo se entenderan dirigidas a
los jueces y oficiales del Registro Civil, y en lo que competa a los
funcionarios de las embajadas y consulados.”

SEGUNDO. La iniciativa tiene por objeto garantizar el derecho a la identidad
mediante el acta de nacimiento y un registro de nacimiento adecuado, bajo los
siguientes:
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o Que la autoridad competente expida gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento.

o Toda institucion de salud o educativa, publica o privada, que tenga
conocimiento de que un menor no cuenta con acta de nacimiento, debera
dar aviso de inmediato al Juez del registro Civil, dentro de las 24 horas
siguientes, la omisién sera sancionada administrativamente.

e En caso de que la declaracién de nacimiento no hubiere hecho dentro de
los 6 meses, la autoridad que tome conocimiento del hecho dara aviso al
Juez de Registro Civil para que a la brevedad posible levante el acta de
nacimiento.

Para tales efectos, pretende reformar los articulos 35, 55 y 56 del Cddigo Civil
Federal.

lll. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Esta Comisiéon de Justicia es competente para conocer y dictaminar
este asunto, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 80
numeral 1, fraccion Il articulo 80, y numeral 1, fracciéon | del articulo 157 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. La Comision de Justicia coincide con la legisladora promovente, en la
necesidad de reforma, con el objeto de salvaguardar el derecho a la identidad por
parte de los menores y garantizar su registro ante el Registro Civil, en
cumplimento del derecho a la identidad contenido en el parrafo octavo del articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 19 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, los
cuales se transcriben a continuacion:

° Articulo 4° Constitucional:

“Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos
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derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento.”

o  Articulo 19 de la LGDNNyA:

“Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legislacion civil
aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a:

. Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asf como a ser
inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a
que se les expida en forma &gil y sin costo la primer copia certificada del
acta correspondiente, en los términos de las disposiciones aplicables;

|l.  Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales;

Ill.  Conocer su filiacién y su origen, en la medida de lo posible y siempre
que ello sea acorde con el interés superior de la nifiez, y

IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su
pertenencia cultural, asi como sus relaciones familiares.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el éambito de sus
respectivas competencias, deberan colaborar en la bisqueda, localizacion y
obternicién de la informacién necesaria para acreditar o restablecer la identidad
de nifias, nifios y adolescentes.

Las Procuradurias de Proteccién, en el &ambito de sus respectivas
competencias, orientaran a las autoridades que correspondan para que den
debido cumplimienio al presente articulo.

Cuando haya procesos o procedimientos que deriven en cambio de apellidos
de nifias, nifics y adolescentes, éstos tendran el derecho a opinar y a ser
tomados en cuenta, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez. ‘

La falta de documentacion para acreditar la identidad de nifias, nifios y
adolescentes no sera obstaculo para garantizar sus derechos.”
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Por su parte, de acuerdo con la legislacion civil mexicana, todo nifio y nifia tiene
derecho desde su nacimiento a conocer su filiacién y su origen, en la medida de lo
posible y siempre que ello sea acorde con el interés superior de la nifiez, asi como
preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su pertenencia
cultural, asi como sus relaciones familiares.

Asimismo, nuestros tribunales federales ya se habian pronunciado acerca del
derecho a la identidad, sobre todo tratdndose de menores de edad. De este modo,
el Poder Judicial de la Federacién, habia dicho que el derecho a la identidad se
integra por un conjunto de atributos de la personalidad, que son:

e El conocimiento del origen biolégico de la persona, es decir, que sepa su
filiacion.

o Poseer nombre y apellidos de los padres desde su nacimiento.

o Ser inscrito en el Registro Civil.

e Tener una nacionalidad. Y,

o En el caso de los menores de edad, garantizar la preservaciéon de los
vinculos familiares.

TERCERA. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se refiere
al derecho a la identidad, como el reconocimiento juridico y social de una persona
como sujeto de derechos y responsabilidades y a su vez, de su pertenencia a un
Estado, un territorio, una sociedad y una familia, condicién necesaria para
preservar la dignidad individual y colectiva.

Siendo asi, una premisa bésica para garantizar el respeto, ejercicio y proteccion
de todos sus derechos, pues al reconocerlos como ftitulares de los mismos, el
Estado tiene la obligaciéon de implementar acciones para garantizar su desarrollo
integral que tengan como base el interés superior de la nifiez y la adolescencia.

Hablando del ambito internacional, existen diversos instrumentos que reconocen el
derecho a la identidad, como lo son:

o | a Convencidn sobre los Derechos del Nifio en su articulo 7.
o La Declaracién Universal de Derechos Humanos en su articulo 6.

11
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e La Convencién Americana de Derechos Humanos o “Pacto de San José
de Costa Rica en sus articulos 3y 18.
» El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en sus articulos

16y 24.

La identidad no es sélo juridica, implica una identidad personal, bioldgica, de

género, social y cuitural.

¥

CUARTA. Es por ello, que se coincide con la necesidad de reformar los articulos
35, 55 y 56 del Cddigo Civil Federal, en donde:

1. Se propone:

CODIGO CIVIL FEDERAL

Texto vigente

Modificacion propuesta

Articulo 35.- En el Distrito Federal,
estard a cargo de los Jueces del
Registro Civil autorizar los actos del
estado civii y extender las actas
relativas a nacimiento, reconocimiento
de hijos, adopcién, matrimonio, divorcio
administrativo 'y muerte de los
mexicanos y exiranjeros residentes en
los perimetros de las Delegaciones del
Distrito Federal, asi como inscribir las
ejecutorias que declaren la ausencia, la
presuncién de muerte, el divorcio
judicial, la tutela o que se ha perdido o
limitado Ila capacidad legal para
administrar bienes.

Articulo 35. Estarda a cargo de los
jueces y oficiales del Registro Civil
autorizar los actos del estado civil y
extender las actas relativas de
nacimiento, reconocimiento de hijos,
adopcidn, matrimonio, divorcio
administrativo y muerte de los
mexicanos y exiranjeros residentes en
territorio nacional, asi como inscribir
las ejecutorias que declaren Ia
ausencia, la presuncién de muerte, el
divorcio judicial, la tutela o que se ha
perdido o limitado la capacidad legal
para administrar bienes.Las embajadas
y consulados del estado mexicano
podran extender las actas de
nzcimiento, matrimonio y muerte de
los mexicanos en el extranjero y
surtira efectos inmediatos en
territorio nacional sin necesidad de
certificacion.

12
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La autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de
nacimiento.

Articulo 55.- Tienen obligacién de
declarar el nacimiento, el padre y la
madre o cualquiera de ellos, a falta de
éstos, los abuelos paternos y, en su
defecto, los maternos, dentro de los seis
meses siguientes a la fecha en que
ocurrié aquél.

Los médicos cirujanos o matronas que
hubieren asistido al parto, tienen
obligacion de dar aviso del nacimiento
al Juez del Registro Civil, dentro de las
veinticuatro horas siguientes. La misma
obligacion tiene el jefe de familia en
cuya casa haya tenido lugar el
alumbramiento, si éste ocurrié fuera de
la casa paterna.

Si el nacimiento tuviere lugar en un
sanatorio particular o del Estado, la
obligacion a que se refiere el parrafo
anterior, estara a cargo del Director o de
la persona encargada de Ia
administracion.

Articulo 55. Tienen obligacion de
declarar el nacimiento, el padre, la
madre o cualquiera de ellos, a falta de
éstos, los abuelos paternos o maternos
y, en su defecto, los parientes si los
hay, dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que ocurrié
aquél.

Los médicos cirujanos o matronas que
hubieren asistido al parto, tienen
obligaciéon de dar aviso del nacimiento
al juez del Registro Civil, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes.

Si el nacimiento tuviere lugar en un
sanatorio o instituciéon pablica o
privada , la obligacién a que se refiere
el parrafo anterior, estara a cargo del
director o de la persona encargada de la
administracion. Tratandose de
funcionarios publicos, la omision del
aviso sefialado en el presente parrafo
sera constitutivo de responsabilidad
administrativa.

13
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Sin correlativo. Toda institucion de salud o
educativa, publica o privada dque
tenga conocimiento de que un menor
no cuenta con acta de nacimiento,
debera dar aviso de inmediato al
Juez del Registro Civil, dentro de las
veinticuatro horas siguientes.

La omision de los avisos a que
refiere el presente articulo seran
sancionados administrativamente en
los términos de las disposiciones
que para tal efecto emita la autoridad
competente.

Articulo 56.- (Se deroga). Articulo 56.- En caso de que la
declaracion del nacimiento no se
hubiese hecho dentro de los seis
meses que sefala el articulo anterior,
la autoridad que tome conocimiento
del hecho, dara aviso al juez del
Registro Civil para que a la brevedad
posible levante el acta de nacimiento
respectiva e informara al Sistema
Nacional para el Desarroilo Integral
de la Familia del hecho mediante acta
pormenorizada.

QUINTA. Ademas, para la elaboracion del presente dictamen se cuenta con la
opinién del Centro de Estudios de Derecho e Investigacionies Parlamentarias,
mediante la cual se considera viable la propuesta e incluso que cumple con los
elementos indispensables. '

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los Diputados y Diputadas integrantes
de la Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar la Iniciativa con

14
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Proyecto de Decreto que reforma los articulos 35, 55 y 56 del Codigo Civil Federal
por lo que sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea,
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 35, 55 Y 56 DEL. CODIGO CIVIL FEDERAL.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 35, primer parrafo; 55, primer, segundo
y tercer péarrafos y 55; y se adicionan los articulos 35, con un segundo parrafo y
55, con un quinto y sexto parrafos del Codigo Civil Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 35.- Estara a cargo de los jueces y oficiales del Registro Civil autorizar
los actos del estado civii y extender las actas relativas de nacimiento,
reconocimiento de hijos, adopcién, matrimonio, divorcio administrativo y muerte de
los mexicanos y extranjeros residentes en territorio nacional, asi como inscribir
las ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncion de muerte, el divorcio
judicial, la tutela o que se ha perdido o limitado la capacidad legal para administrar
bienes. Las embajadas y consulados del Estado Mexicano podran extender
las actas de nacimiento, matrimonio y muerte de los mexicanos en el
extranjero y surtird efectos inmediatos en territorio nacional sin necesidad
de certificacion.

La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada
del acta de registro de nacimiento.

Articulo 55.- Tienen obligacién de declarar el nacimiento, el padre, la madre o
cualquiera de elios, a falta de éstos, los abuelos paternos o maternos y, en su
defecto, los parientes si los hay, dentro de los seis meses siguientes a la fecha
en que ocurrié aquél.

| os médicos cirujanos o matronas que hubieren asistido al parto, tienen obligacion

de dar aviso del nacimiento al Juez del Registro Civil, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes.
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Si el nacimiento tuviere lugar en un sanatorio o institucién pablica o privada, la
obligacion a que se refiere el parrafo anterior, estara a cargo del director o de la
persona encargada de la administracion. Tratandose de funcionarios publicos,
la omisién del aviso sefialado en el presente parrafo serd constitutivo de
responsabilidad administrativa.

Toda institucion de salud o educativa, publica o privada que tenga
conocimiento de que un menor no cuenta con acta de nacimiento, debera
dar aviso de inmediato al Juez del Registro Civil, dentro de las veinticuatro
horas siguientes.

La omisién de los avisos a que refiere el presente articulo seran
sancionados administrativamente en los términos de las disposiciones que
para tal efecto emita la autoridad competente.

Articulo 56.- En caso de que la declaracion del nacimiento no se hubiese
hecho dentro de los seis meses que seiala el articulo anterior, la autoridad
que tome conocimiento del hecho, dara aviso al juez del Registro Civil para
que dentro del término de quince dias naturales levante el acta de
nacimiento respectiva e informara al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia del hecho mediante acta pormenorizada.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las referencias dirigidas a los Jueces del Registro Civil contempladas
en el Titulo Cuarto de este Codigo se entenderan dirigidas a los jueces y oficiales
del Registro Civil, y en lo que competa a los funcionarios de las embajadas y
consulados.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 29 dias del mes de Mayo de
2019.
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DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6,
12 Y 18 DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL.

Honorable Asamblea.

La Comisién de Seguridad Publica de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45,
numerales 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y 158,
numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de

dicho ordenamiento presenta el siguiente:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha siete de febrero de dos mil diecinueve, el Diputado Fernando Donato
de las Fuentes Hernandez del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presenté ante el Pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién de esta LXIV Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
REFORMAN LOS ARTICULOS 6, 12 Y 18 DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL.

SEGUNDO. Con la fecha antes citada la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
mediante Oficio D.G.P.L. 64-lI-6-0397, turné a la Comisién de Seguridad Publica la
Iniciativa presentada por el Diputado Fernando Donato de las Fuentes Hernandez del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, para su respectivo Dictamen.

TERCERO. Con la fecha 19 de febrero de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados mediante Oficio D.G.P.L. 64-lI-6-0477, modificé el turné a la Iniciativa para
efecto de que la Comisién de Seguridad Publica dictaminara con opinion de la Comisién
de Defensa Nacional, la multicitada Iniciativa motivo del presente dictamen.
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CUARTO. Con fecha 21 de marzo del 2019, la Comisién de Defensa Nacional emite
OPINION respecto de la Iniciativa motivo de analisis, en sentido FAVORABLE.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que esta Comision es competente para conocer y resolver respecto .de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se REFORMAN LOS ARTICULOS 6,12 Y 18
DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL.

SEGUNDO. Que la Iniciativa tiene por objetivo el perfeccionamiento normativo de la
reforma planteada por el Gobierno Federal, en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal con la creacidn de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana y las
diversas facultades de su titular, al subsanar la antinomia o contradicciones juridicas que
se generaron a raiz de estos cambios, respecto de lo establecido en la Ley de Seguridad
Nacional y la transformacion del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, por el
Centro Nacional de Inteligencia.

Lo anterior con la finalidad de que existan mejores herramientas juridicas uniformes que
permitan ejercer las funciones en materia de seguridad nacional y que impidan la
diferenciacion de criterios para conocer con claridad al servidor publico que sustituira al
Presidente de la Reptblica al presidir el Consejo Nacional de Seguridad.

Asimismo, a efecto de dar congruencia a la transformacion del Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional por e} Centro Nacional de Inteligencia, como un érgano adscrito a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, aprobado en la reforma antes
mencionada.

TERCERO. Como antecedentes, el Diputado Fernando Donato de las Fuentes Hernandez
sefiala que, el Consejo de Seguridad Nacional constituye el érgano colegiado rector que
dicta la politica en la materia, misma que la responsabilidad de presidirlo estara en
obviedad de razones por el presidente de la Republica. Sin embargo, en ausencia de este,
la Ley contempla que, en ese supuesto, sera el secretario ejecutivo quien se encargue de
suplirlo, por lo que la Ley de Seguridad Nacional establece que el Secretario de
Gobernacién fungira con ese cargo.

Sin embargo, la reforma aprobada por este Poder Legislativo y publicada el 30 de
noviembre del afio 2018, contempla en su articulo 30 Bis fraccidn XXI lo siguiente’
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Articulo 30 Bis. A la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana corresponde el
despacho de los asuntos siguientes:

XXI. Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Publica y el de Seguridad Nacional en
ausencia del Presidente de la Republica.

Por lo anterior, el proponente recalca la siguiente apreciacion: existe una antinomia juridica
entre lo dispuesto por la ley especial, es decir, la Ley de Seguridad Nacional, con las
reformas a la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, donde existe la evidente
contradiccion respecto a quien sustituira al Presidente de la Republica en presidir el
Consejo de Seguridad Nacional, puesto que la reforma expresamente sefiala que quien lo
suplira seréa el secretario de Seguridad y Proteccién Ciudadana, pero por otro lado, la ley
especial sefiala que sera el secretario de Gobernacion quien cumpla con esta suplencia.

En palabras del Diputado proponente, el espiritu de esta iniciativa consiste inicamente en
contribuir a que esta importante reforma a la nueva estructura de gobierno esté acorde y
uniformada con todo el marco juridico aplicable, que evitard que se presenten antinomias
juridicas que podrian generar contradicciones e incluso impedir el correcto funcionamiento
y operatividad del Consejo de Seguridad Nacional.

Asimismo, el Diputado refiere que a efecto de dar congruencia a la transformacion del
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional por el Centro Nacional de Inteligencia, como
un 6rgano adscrito a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, aprobado en la
reforma antes mencionada, esta iniciativa modifica de forma a la Ley de Seguridad
Nacional para armonizar lo dispuesto en la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
Federal; para este o6rgano administrativo desconcentrado adscrito a esta nueva
dependencia.

CUARTO. Esta Comisién de dictamen considera importante establecer en primer lugar,
que el articulo 89 fraccién VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
le otorga de manera exclusiva al Presidente de la Repubiica el mandato de preservar la
Seguridad Nacional, en los términos de su ley respectiva, y disponer de la totalidad de la
Fuerza Armada permanente, es decir del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, para
garantizar la Seguridad Interior y Defensa Exterior de la Federacion.
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Tal como lo menciona la iniciativa que se dictamina, a su vez, en la propia ley fundamental
establece en su articulo 22 que corresponde al titular del Ejecutivo federal la determinacion
de la politica en la materia, asi como dictar los lineamientos que permitan articular las
acciones de las dependencias que integran el Consejo de Seguridad Nacional.

Por o tanto, el Presidente de la Republica es el encargado de determinar la politica de
seguridad nacional y especificamente dictar las acciones de las dependencias que integran
el Consejo de Seguridad Nacional, que funciona como una instancia deliberativa cuya
finalidad es establecer y articular la politica en la materia, de acuerdo a su propia ley, en
términos de prelacién y hasta donde lo establece la Carta Magna, el Presidente de la
Republica es la cabeza del andamiaje que rige Ia politica nacional de Seguridad Publica.

De esta misma forma, sera el Consejo de Seguridad Nacional quien conocerd los asuntos
de Ia integracién y coordinacién de los esfuerzos orientados a preservar la Seguridad
Nacional, de los lineamientos que permitan el establecimiento de politicas generaies para
la Seguridad Nacional, los programas de cooperacién internacional, lo relacionado a el
Programa para la Seguridad Nacional, de la definicién anual de la Agenda Nacional de
Riesgos y sus correspondientes evaluaciones periédicas y en general las medidas
necesarias para la Seguridad Nacional.

QUINTO. Que la iniciativa motivo de analisis es en esencia una propuesta de armonizacién
legislativa, consistente en la adecuacién de contenidos de normas para que el Estado se
encuentre en plenas condiciones para el debido cumplimiento de los imperativos
categéricos que en ellas se plasma.

Las respuestas que el derecho mexicano ha dado a problemas tan novedosos como el de
la existencia de normas cuya tematica sea similar pero disientan en definiciones,
contenidos, politicas, es la del reconocimiento de la existencia de mutaciones juridicas o
de la coexistencia de disparidades en el sistema juridico. Las normas formaimente son las
mismas, los repartos de competencia no han sido alterados, pero el derecho material del
Estado si ha sufrido cambios y en ello da cuenta la disparidad de conceptos, de definiciones
y hasta de derechos.

Para el Poder Legislativo Federal y particularmente para esta H. Camara de Diputados, el
ejercicio metodolégico de armonizacién legislativa es de gran trascendencia, pues significa
hacer compatibles las disposiciones federales o estatales entre si, segtin corresponda, con
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las mas actuales definiciones, conceptos, politicas publicas y demas acciones establecidas
en las Convenciones y Tratados Internacionales de los que México ha decidido adherirse,
con el fin de evitar conflictos y dotar de eficacia a estos Ultimos y a los derechos que buscan
salvaguardar.

Se define a la metodologia de armonizacion legislativa como un proceso en segunda
dimensién que responde al hecho fundamental de adecuar la norma a fin de establecery
consolidar el reconocimiento de un derecho especifico que implica para el Estado, diversos
deberes en orden de su reconocimiento, respeto y garantia, entendiendo al mismo como
la exigencia social derivada de la incondicional dignidad de la persona humana, el cual
tiene un caracter multidimensional, tiene una dimensién filosofica, politica, social y juridica.

La metodologia de armonizacién legislativa supone una serie de acciones que el Poder
Legislativo puede, —y debe-, impiementar, como son:

PROPUESTAS DE ARMONIZACION RELATIVA. Con frecuencia, en las
labores de armonizacién legislativa se presentan casos en que, debido a la
heterogeneidad que existe entre distintas normas, sea en los criterios, sea en
la formulacién o tratamiento de un tema determinado, no es posible en el corto
o mediano plazo proponer una verdadera homologacion o unificacion de las
mismas y llegar, consecuentemente, a la elaboracién de cuerpos juridicos
marco.

Si en relacién con la materia objeto del trabajo de armonizacion, o en alguno
de sus aspectos, se llegara a presentar una situacion similar, entonces, a partir
de los grandes principios y fundamentos definidos, deberé avanzarse hacia
una propuesta de compatibilizacién de normas, tratando de aproximarias tanto
cuanto sea posible, a fin de minimizar los conflictos que pudieran derivarse de
su interpretacioén y aplicacion.

PROPUESTAS DE ARMONIZACION ABSOLUTA. La experiencia ha
demostrado que en ciertas materias es posible llegar a la homologacion de
leyes, cédigos y otros cuerpos juridicos, debido a la gran coincidencia que
existe tanto en los principios generales, como en los contenidos. Es lo que se
designa como armonizacion absoluta. entre ofras denominaciones.
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La armonizacién legislativa es entonces un ejercicio de necesaria aplicacion y desarrolio
implementado por el Congreso de la Unién y cuya observancia evitaria la actualizacion de
efectos negativos y sobre todo que se presente el efecto negativo mas grave; el de generar
una responsabilidad por incumplimiento para el Estado mexicano.

Esta labor debe darse de manera exhaustiva y por parte del legislador pues se trata de un
proceso complejo, muitidimensional y que incide directamente en la manera como nos
entendemos como pais y como entendemos el pacto social.

Por un lado, es evidentemente un proceso juridico especificamente legislativo pero es,
también, un proceso politico tanto en el sentido estricto por politicas, como en el sentido
amplio de la politica, asi como en la participacion ciudadana dentro de la vida social.

El modelo de armonizacion que da origen a la presente Iniciativa, constituye una propuesta
para la adecuacién legislativa de las normas mexicanas en dos grandes vertientes: la
primera, consiste en la adecuacién de definiciones, contenidos descriptivos de politica
publica, mandamientos legales e indicadores que permitiran elevar la calidad de las leyes
y en segundo término, adecuar los contenidos normativos al enfoque de las reformas en
materia de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

SEXTO. Como se puede apreciar, existe una antinomia juridica entre lo dispuesto por la
ley especial, es decir, la Ley de Seguridad Nacional, con la ley vigente de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, en particular, donde existe la evidente contradiccion
respecto a lo que se busca reformar es sobre quien sustituird al Presidente de la Republica
en presidir el Consejo de Seguridad Nacional en su ausencia, puesto que la reforma
expresamente sefiala que quien lo suplird sera el Secretario de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, quien también seré el Secretario Ejecutivo del Consejo, pero por otro lado, la
ley especial aun sefala que es el Secretario de Gobernacién quien cumpla con esta
suplencia, como Secretario Ejecutivo de acuerdo a la integracién anterior.

Asi como también, la nueva denominacion del Fiscal General de la Republica como
integrante del Consejo de Seguridad Nacional y el Director del ahora Centro Nacional de
Inteligencia, (antes Centro de Investigacion y Seguridad Nacional “CISEN").

De la misma forma, por la nueva denominacion al Centro Nacional de Inteligencia (CNI) se
debe reformar el capitulo 1l y a los preceptos que hacen referencia el mismo, como aquel
que enlista los términos de referencia para los efectos de la iniciativa motivo de dictamen.
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Por ello, esta Comisiéon de Seguridad Publica considera que la propuesta del diputado
promovente, armoniza con los contenidos de las reformas aprobadas por este H. Congreso
de la Union respecto de la modificacion al andamiaje legal bajo el que se desarrollan las
labores de Seguridad Publica por parte del Estado mexicano, asimismo es menester
comentar, que con esta modificacion se resuelve un vacio legal que de persistir generaria
graves imprecisiones en el desarrollo de las labores fundamentales que lleva a cabo el
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Por todo lo anterior, los integrantes de la Comision de Seguridad Publica, emiten el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 6,12 Y 18 DE LA LEY DE
SEGURIDAD NACIONAL.

ARTICULO UNICO Se reforma la fraccion 1V del articulo 6; las fracciones II, V, X y Xl del
articulo 12; la denominacion del Capitulo Il del Titulo Segundo; y el articulo 18; todos de la
Ley de Seguridad Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 6.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:
Lalll ..
IV. Centro: Centro Nacional de Inteligencia, y
V...

Articulo 12. Para la coordinacion de acciones orientadas a preservar la Seguridad Nacional
se establece el Consejo de Seguridad Nacional, que estara integrado por:

l. ...
Il. El Secretario de Gobernacién;
.y V. ...

V. El Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana, quien fungira como
Secretario ejecutivo;
7
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VI.alX. ...
X. El Fiscal General de la Republica, y

XI. El Director General del Centro Nacional de Inteligencia.

CAPITULO Il
DEL CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA

Articulo 18. El Centro Nacional de Inteligencia, es un o¢rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, con autonomia,
técnica, operativa y de gasto, adscrito directamente al titular de dicha secretarfa.

Transitorios

Primero. E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. E! Ejecutivo Federal dentro de los 180 dias naturales siguientes a la publicacion
de este Decreto, debera adecuar los reglamentcs correspondientes a efecto de dar
cumplimiento cabal a estas disposiciones.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 25 de abril de 2019.

Signan el presente los Diputados integrantes de la Comision de Seguridad Publica.
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