i Gaceta
cAMARA o Parl amentaria

Ao XXII Palacio Legislativo de San Lazaro, miércoles 23 de octubre de 2019 Nuamero 5393-RA5
CONTENIDO
Reservas

Al dictamen de la Comisién de Salud, con proyecto de decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
las Leyes General de Salud, y de los Institutos Nacionales de Sa-
lud, presentadas por el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reg1amento de la Camara de Diputados, la

que suscribe, Dip. S N janemes o 2 <. > odel Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, presenta ante esta theranla la reserva al Articulo Décimo
Transitorio del Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionany derogan diversas
disposiciones de las Leyes General de Salud, y de los Institutos Nacionales de Salud.

Para modificar, para quedar como sigue:

_ ' Texto del Dictamen ~ Ppropuesta de Modificacién
Transitorios Transitorios
Articulo Décimo. A partir del dia siguiente | Articulo Décimo. [...]
de su publicacién del presente Decreto, el
Instituto de Salud para el Bienestar debera
llevar a cabo los actos necesarios para dar
cumplimiento a lo previsto en el articulo 77
bis 29 de la Ley, para lo cual, con la
participacion que, en su caso, corresponda
a las secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de Salud, procedera a modificar el
contrato del Fideicomiso del Sistema de |
Proteccién Social en Salud. A partir de la
celebracidn del convenio correspondiente,
todas las referencias al Fideicomiso del
Sistema de Proteccion Social se entenderan
hechas al Fondo de Salud para el Bienestar.

Sin perjuicio de lo anterior, se instruye a la | Se elimina.
institucion fiduciaria del Fideicomiso del
Sistema de Proteccion Social en Salud para
que transfiera al Instituto de Salud para el
Bienestar hasta cuarenta mil millones de I
pesos del patrimonio de dicho Fideicomiso,
conforme al calendario que para tal efecto
le notifique dicha entidad paraestatal. Los |
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recursos sefialados deberdn destinarse a
los fines que en materia de salud determine
el Instituto de Salud para el Bienestar, en
términos de las disposiciones aplicables.
Dicha entidad paraestatal debera informar
al Congreso de la Union sobre el uso y
destino de los referidos recursos; dicha
informacion sera publica en términos de las |
disposiciones aplicables.

f

Las obligaciones asumidas previamente a la [.]
publicacién del presente Decreto y las
pendientes que se tengan con terceros con
cargo al Fideicomiso del Sistema de
Proteccion Social en Salud, se continuardn
atendiendo en términos de las
disposiciones que lo regian.

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencion que estamos seguros
presentara el asunto en comento, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Dip.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de 2019

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, |a
suscrita, Dip.

integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenta ante esta
Soberania la reserva al Articulo Décimo Transitorio del Proyecto de Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las Leyes
General de Salud, y de los Institutos Nacionales de Salud, Para () Reformar ( )
Adicionar o (X)modificar el articulo Transitorio:

Para quedar como sigue:
TEXTO DEL DICTAMEN PROPUESTA DE MODIFICACION
ARTICULOS TRANSITORIOS ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Décimo. A partir del dia siguiente | Articulo Décimo. ...
de su publicacién del presente Decreto, el
Instituto de Salud para el Bienestar debera
llevar a cabo los actos necesarios para dar
cumplimiento a lo previsto en el articulo 77
bis 29 de la Ley, para lo cual, con la
participacién que, en su caso, corresponda a
las secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de Salud, procedera a modificar el
contrato del Fideicomiso del Sistema de |
Proteccién Social en Salud. A partir de la
celebracion del convenio correspondiente,
todas las referencias al Fideicomiso del
Sistema de Proteccion Social se entenderan
hechas al Fondo de Salud para el Bienestar.

Sin perjuicio de lo anterior, se instruye a la
institucion fiduciaria del Fideicomiso del
Sistema de Proteccion Social en Salud para
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que transfiera al Instituto de Salud para el
Bienestar hasta cuarenta mil millones de
pesos del patrimonio de dicho Fideicomiso,
conforme al calendario que para tal efecto le
notifique dicha entidad paraestatal. Los
recursos sefialados deberan destinarse a los
fines que en materia de salud determine el
Instituto de Salud para el Bienestar, en
términos de las disposiciones aplicables.
Dicha entidad paraestatal deberd informar al
Congreso de la Unién sobre el uso y destino
de los referidos recursos; dicha informacion
serd publica en términos de las
disposiciones aplicables.

Las obligaciones asumidas previamente a la
publicacion del presente Decreto Y las
pendientes que se tengan con erceros con
cargo al Fideicomiso del Sistema de
Proteccion Social en Salud, se continuardn
atendiendo en términos de las disposiciones
que lo regfan.

SIN CORRELATIVO

Las entidades federativas que
tengan superdvit en el Fondo de
Gastos  Catastréficos  podran
solicitar la devolucidn de recursos.

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano la atencion que estoy seguro presentara al

asunto en comento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

7
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Con fundamento en los articulos 109 yr 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
que suscribe, Dip. Nr“ ,.{J& ( LNG H(Lq? ¢ . del Grupo Parlamentario de

Movimiento Ciudadano, presenta Ente esta Soberania, la reserva al articulo 77 Bis 12 de la
Ley General de Salud del dictamen de la Comisién de Salud, con proyecto de decreto por
el gque se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las Leyes General de
Salud, y de los Institutos Nacionales de Salud.

Para modificar, y quedar como sigue:

Textodel Diccamen | ' 'Propuestade Modificacion =
LEY GENERAL DE SALUD LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 77 bis 12.- El Gobierno Federal, 77 bis 12.- El Gobierno Federal, conforme a
conforme a lo que se establezca en el | lo que se establezca en el Presupuesto de
Presupuesto de Egresos de |la Federacion, | Egresos de la Federacion, destinara
destinara anualmente recursos para la | anualmente recursos para la prestacion
prestacidn gratuita de servicios de salud, | gratuita de  servicios de  salud,
medicamentos y demas insumos asociados | medicamentos y demas insumos asociados
cuyo monto no deberd ser inferior al del | cuyo monto no debera ser inferior al
ejercicio fiscal inmediato anterior, en | presupuestado del ejercicio fiscal
términos de lo que se establezca en las | inmediato anterior, garantizando wun
disposiciones reglamentarias y sujeto a la | incremento anual minimo equivalente o
disponibilidad presupuestaria. igual en términos de la inflacion, y con
base en lo que se establezca en las
disposiciones reglamentarias.

b €re 44
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Los recursos a que se refiere el parrafo
anterior se entregaran a las entidades
federativas, cuando cumplan con lo
previsto en el articulo siguiente.

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencidn que estamos seguros
presentara el asunto en comento, reciba un cordial saludo.

Atentamente.
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cimara de Diputados,
el suscrito Dip. Jacobo David Cheja Alfaro, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, presenta ante esta soberania la siguiente reserva al articulo
77 bis 16 A, de la Ley General de Salud, del dictamen con Proyecto de Decreto por
el que se Reforman Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley General
de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud. Para () Reformar ()

Adicionar o (X) Modificar el Articulo. Para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN.

PROPUESTA DE MODIFICACION.

Articulo 77 bis®A- En el caso de las
entidades federativas que acuerden con
el Instituto de Salud para el Bienestar,
que éste se haga cargo de organizar,
operar y supervisar la prestacion de los
servicios a que se refiere este titulo, los
recursos que les correspondan de los
mencionados en el articulo 77 Bis 15 de
esta ley, seran ejercidos por el citado
Instituto en términos de los acuerdos de
coordinacion a que se refiere el presente
articulo.

Articulo 77 bid$A.- En el caso de las
entidades federativas que acuerden con
el Instituto de Salud para el Bienestar,
que éste se haga cargo de organizar,
operar y supervisar la prestacion de los
servicios a que se refiere este titulo, los
recursos que les correspondan de los
mencionados en el articulo 77 Bis 15 de
esta ley, seran ejercidos por el citado
Instituto en términos de los acuerdos de
coordinacion a que se refiere el presente
articulo, siempre y cuando dicha
atraccion de atribucion por parte del
Instituto de Salud para el Bienestar
tenga la aprobacién calificada de la
legislatura local de la entidad
solicitante.

Sin otro particular, y agradeciendo la atencion, reciba un cordial saludo.

ATTE. DIP. JACOBO DAVID CHEJA ALFARO
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
suscrita Dip{ Martha Tagle Martinez del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
presenta ante esta Soberania, la reserva al Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud.

Consideraciones:

En dias pasados previo al proceso de dictaminacion de las reformas a las leyes en comento, se
solicité la valoracion de Impacto presupuestario al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas,
en dicho documento se concluyé que: “si bien de aprobarse la iniciativa se generaria un impacto
potencial de hasta 27 mil 258.1 millones de pesos tomando en cuenta el escenario en el cual
todas las entidades federativas celebren acuerdos de coordinacion, los recursos del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) podrian solventar los recursos adicionales que
se estiman serian necesarios para atender las propuestas de la Iniciativa.

Asi, este articulo décimo transitorio escinde el acceso a la salud, ya que mutila desde el origen
los recursos que debieran hacer efectivo el acceso universal y gratuito a los de servicios
publicos de salud, medicamentos y demas insumos; asi el costo del INSABI impacta de manera
negativa a los futuros usuarios destinando cuarenta millones para la génesis del mismo, una
infausta idea en bancarrota

Por ello en Movimiento Ciudadano visibilizamos que esta situacién que va en contra del articulo
Constitucional, por ello proponemos modificar, para quedar como sigue:

Se elimina el segundo parrafo del articulo Décimo Transitorio, para quedar como sigue:
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Articulo Décimo Transitorio. A partir del dia siguiente
de la publicacion del presente Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, el Instituto de Salud para el
Bienestar deberd llevar a cabo los actos necesarios
para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 77 bis
29 de la Ley, para lo cual, con la participacion que, en
su caso, corresponda a las secretarias de Hacienda y
Crédito Publico v de Salud, procederd a modificar el
contrato del Fideicomiso del Sistema de Proteccion
Social en Salud, A partir de la celebracién del convenio
correspondiente, todas las referencias al Fideicomiso
' del Sistema de Proteccion Social en Salud se
entenderan hechas al Fondo de Salud para el Bienestar.

Las obligaciones asumidas previamente a la
publicacidn del presente Decreto y las pendientes que
se tengan con terceros con cargo al Fideicomiso del
Sistema de Proteccién Social en Salud, se continuaran
atendiendo en términos de las disposiciones que lo
regian.

DIPUTADOS
CIUDADANOS

Articulo Décimo Transitorio. A part

de la publicacion del presente Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, el Instituto de Salud para el
Bienestar debera llevar a cabo los actos necesarios
para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 77
bis 29 de la Ley, para lo cual, con la participacion que, |
en su caso, corresponda a las secretarias de Hacienda
y Crédito Publico y de Salud, procedera a modificar el |
contrato del Fideicomiso del Sistema de Proteccion |
Social en Salud. A partir de la celebracion del

| convenio correspondiente, todas las referencias al |

Fideicomiso del Sistema de Proteccion Social en Salud
se entenderan hechas al Fondo de Salud para el
Bienestar.

Sin correlativo.

Las obligaciones asumidas previamente a la
publicacion del presente Decreto y las pendientes
gue se tengan con terceros con cargo al Fideicomiso
del Sistema de Proteccion 5Social en Salud, se
continuaran atendiendo en términos de las
disposiciones que lo regian.
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Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencién que estamos seguros presentara el
asunto en comento, reciba un cordial saludo.

Atentamente

a Tagle Martinez

Pagina | 3
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
suscrita Dip. Martha Tagle Martinez del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
presenta ante esta Soberania, la reserva al Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud.

Consideraciones:

Quiza una de las criticas mas fuertes a esta reforma es que no establece de manera clara cual
sera la fuente de financiamientos para garantizar realmente el acceso gratuito a la salud para
todos aquellos que carezcan de seguridad social.

En el articulo 77 BIS 12 se establece que el presupuesto que no podra ser menor al aprobado
en el afio inmediato anterior, es importante subrayar que esta disposicion deriva de lo
establecido en el articulo 25 del proyecto de reforma respecto a garantizar la extension
progresiva de los servicios de salud.

De lo anterior se desprende que ademads del universo de beneficiarios para la definicion del
presupuesto debe considerarse |la progresividad de los servicios de salud, que en un primer
momento debe referirse a los padecimientos y enfermedades (epidemiologia), en este
sentido el Dr. Héctor Juan Villarreal del CIEP destacd en su participacion en las sesiones de
parlamento abierto que es necesario tomar en cuenta que estamos frente a una transicion
demografica y epidemiologica, poblacion de mas avanzada edad y con enfermedades no
transmisibles y crénicas degenerativas.
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Por todo lo anterior, insistimos: no es suficiente decir que el presupuesto se incrementara con
respecto al ejercicio anterior, tal como se habia avanzado en la definicion de una férmula que
garantizara el presupuesto que el gobierno federal aportaria al Sistema de Proteccion Social
en Salud, que daba mayor certeza para garantizar el cumplimiento de sus fines, es de capital
importancia que para el objetivo tan ambicioso que se ha planteado esta reforma, se cuente
con parametros tangibles que ayuden a definir el presupuesto que se destinara a garantizar
de manera progresiva el acceso gratuito y universal a las salud a las personas que carecen de
seguridad social.

Es por ello, que se propone esta modificacion para incluir en el articulo 77 Bis 12 una
disposicion para que el calculo del presupuesto considere la creacion de una formula actuarial
que tomando como base lo establecido en el articulo 25 del dictamen, considere la poblacion
sin seguridad social, asi como, la incidencia y prevalencia epidemiologica.

Que ademads se actualice anualmente de conformidad con la variacién anual observada en el
indice Nacional de Precios al Consumidor, ya que este indice es un indicador econémico que
mide, a lo largo del tiempo, la variacion promedio de los precios de una canasta de bienes y
servicios representativa del consumo de los hogares del pais. Estas variaciones de precios
repercuten directamente en el poder adquisitivo y en el bienestar de los consumidores, razén
por la cual el INPC es un indicador trascendente y de interés general para la sociedad en su
conjunto. La tasa de crecimiento del INPC de un periodo a otro permite medir el fenomeno
economico conocido como inflacion.

Por ello proponemos modificar, para quedar como sigue:

R

A e A R BT e i
Articulo 77 bis 12.- El Gobierno Federal, conforme a lo | Articulo 77 bis 12.- El Gobierno Federal, conforme a |
gue se establezca en el Presupuesto de Egresos de la | |o que se establezca en el Presupuesto de Egresos de
Federacién, destinard anualmente recursos para la | |a Federacion, destinara anualmente recursos para la
| prestacién gratuita de servicios de salud, prestacion gratuita de servicios de salud,
| medicamentos y demdas insumos asociados cuyo medicamentos y demds insumos asociados cuyo
monto no deberd ser inferior al del ejercicio fiscal | monto no debera ser inferior al del ejercicio fiscal
inmediato anterior, en términos de lo que se | inmediato anterior, a fin de garantizar lo |
establezca en las disposiciones reglamentarias y | establecido en el articulo 25 y conforme a una
sujeto a la disponibilidad presupuestaria. formula actuarial que considere la poblacion sin
seguridad social, la incidencia y prevalencia
epidemioldgica.
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Sin correlativo

Se deroga.

Los recursos a los que se refiere el parrafo anterior se
entregaran en las entidades federativas, cuando
cumplan con lo previsto en el articulo siguiente.

La cantidad resultante de la formula actuarial se
actualizard anualmente de conformidad con la
variacién anual observada en el indice Nacional de
Precios al Consumidor.

Se deroga.

Los recursos a que se refiere el parrafo anterior se
entregaran conforme a dicha formula a las
entidades federativas, cuando cumplan con lo
previsto en el articulo siguiente.

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencion que estamos seguros
presentard el asunto en comento, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Pdgina | 3
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de 2019

Con fundamento en los articulo 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados la suscrita, -, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presento ante esta Soberania la reserva al Dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las
Leves General de Salud, y de los Institutos Nacionales de Salud, para reformar el
primer parrafo del articulo 77 bis 13 de la Ley General de Salud, para quedar como

sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 77 bis 13. Para sustentar la
prestacién gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demas insumos
asociados, los gobiernos de las
entidades federativas aportaran
recursos propios sobre la base de lo
que se establezca en los acuerdos de
coordinacion a que se refiere el
presente Titulo, de conformidad con las
disposiciones  reglamentarias, los
cuales deberan prever las sanciones

Articulo 77 bis 13. Para sustentar la
prestacion gratuita de los servicios de
salud, medicamentos y demas insumos
asociados, los gobiernos de las
entidades federativas podran efectuar
aportaciones con recursos propios,
ya sea en numerario y/o en especie,
hasta en un 70 por ciento sobre la
base del numero de personas
beneficiarias atendidas. Estas
aportaciones tendra como base el
monto asignado en el ditimo
ejercicio fiscal anterior a la entrada

que aplicaran caso de
incumplimiento a lo previsto en este
articulo,

el en vigor de las reformas a esta ley.

Sin otro particular, ¥ agradeciendo de antemano la atencion que estoy sequra
presentara el asunto en comento, reciba un cordial saludo.

H, CAMARA DE DIPUTALQOS
ST EN LA DE LA MESA DIREGITIV A
RIT AR EENICA
2 3 OCT, 2018
RECIBIDO
SALDIN DESESRIC I:‘.‘\. | Die 'I.
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