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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA
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REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 20 Y 24
DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 20 Y 24 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES.

- HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Pesca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 157 numeral 1, fraccién 1; 158,
numeral 1, fraccion IV, 167 numeral 4, y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados; somete a la consideraciéon de
esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
METODOLOGIA

I. En el capitulo "ANTECEDENTES"” se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la fecha de recibo y turno
-~ «-para la elaboraciéon del dictamen de la referida iniciativa.

II. En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA
INICIATIVA” se sintetizan en términos generales los motivos, el
alcance y la propuesta especifica de la Iniciativa en estudio.

III. En el capitulo “"CONSIDERACIONES” la Comision de Pesca
expresa las valoraciones a la propuesta y los motivos que sustentan
su decision.

IV. Finalmente, en el capitulo “PROYECTO DE DECRETO"”, la Comision
emite su decision respecto de la propuesta analizada.
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I. ANTECEDENTES

A la Comision de Pesca le fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen, la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
los articulos 20 y 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables.

1,

En Sesion de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, celebrada con fecha 30 de abril de 2019, el Diputado
Maximiliano Ruiz Arias, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, presento la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona los articulos 20 y 24 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables.

En esa misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
mediante oficio No. D.G.P.L. 64-1II-2-749, turno para dictamen
a esta Comision de Pesca, el expediente N0.2971, que contiene
la Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 20 y 24 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

+La Comision de Pesca a través de su Secretaria Técnica integra las

opiniones de sus diputados que la constituyen y entra al estudio de
la Iniciativa, con fundamento en el cual, formula proyecto de
dictamen para la consideracién del Pleno de las Diputadas y los
Diputados para su estudio y aprobacién, en su caso.

. Establecidos los antecedentes, con fecha 11 de septiembre de 2019,

se reune en Pleno la Comision de Pesca para conocer el proyecto de
dictamen, estudiarlo, analizarlo y en su caso aprobarlo.
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SUSTENTABLES.

8 CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado promovente expone en la iniciativa que las actividades
primarias son actividades econémicas o productivas mediante las cuales
se realizan labores fundamentalmente de extraccion de bienes y recursos
provenientes de la naturaleza. Estas actividades incluyen, entre otras la
agricultura, ganaderia, explotacion forestal o silvicultura, mineria, caza y
pesca; entre ésta Gltima la acuacultura.

Informa el legislador que la pesca de captura y la acuicultura
suministran al mundo, aproximadamente 157 millones de toneladas de
pescado; generando una derrama de 130 mil millones de ddlares.
Asimismo, la acuicultura es el sector alimentario de mayor crecimiento en
el mundo.

Destaca que en nuestro pais la producciéon pesquera y acuicola
nacional fue de 1.8 millones de toneladas durante 2017; ocupando el
‘ X - r ’
lugar 17 en produccion pesquera y acuicola en el mundo.

Respecto a las unidades econdmicas y las personas que se dedican
a esta actividad, el legislador indica que el 97 por ciento de las unidades
econdmicas en el pais, son de caracter micro y pequefio. Estas unidades
econdmicas, representan 97 por ciento de las que existen en el pais,
concentran 61 por ciento de los trabajadores y, generan 47 por ciento de
la produccién.

A su vez existen casi 400 mil personas que se dedican a la pesca.
El 90 por ciento de ellos practican la pesca artesanal y la acuicultura,
como actividades de autoconsumo. Mas de 50 por ciento de los
pescadores artesanales, alternan su actividad con la agricultura,
trabajando como jornaleros o en actividades turisticas; para lograr el
ingreso necesario para la alimentacion propia y de sus familias; pues
regularmente carecen de apoyo financiero para desarrollar actividades
tendientes a la industrializacién pesquera y acuicultora.
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El Diputado promovente manifiesta que los pescadores vy
acuicultores enfrentan continuos obstaculos para acceder a los apoyos
econdmicos y de gestoria estatal, por lo que les resulta sumamente dificil
concretar planes y los arreglos con fines productivos, por lo que es
necesario que la Ley General de Pesca y Acuacultura reconozca que en
ellas se realizan actividades productivas de caracter primario y que resulta
indispensable para el desarrollo del sector, que el Estado mexicano asuma
la obligacién juridica de realizar actividades para su fomento, en virtud de
que la pesca y la acuacultura son un pilar fundamental para que nuestra
nacion logre la soberania alimentaria.

El legislador informa que el articulo 40. de la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables, en la fraccion XXVII, define a la pesca como
“el acto de extraer, capturar o recolectar, por cualquier método o
procedimiento, especies bioldgicas o elementos biogénicos, cuyo medio
de vida total, parcial o temporal, sea el agua. Asimismo, en su fraccion
11, define a la acuacultura como “el conjunto de actividades dirigidas a la
reproduccion controlada, preengorda y engorda de especies de la fauna y
flora realizadas en instalaciones ubicadas en aguas dulces, marinas o
salobres, por medio de técnicas de cria o cultivo, que sean susceptibles
de explotacion comercial, ornamental o recreativa” Resulta claro que
ambas definiciones se describen actividades fundamentales para el
desarrollo del sector productivo de caracter primario.

Argumenta que el fomento de la pesca y la acuacultura, con miras
al fortalecimiento del mercado interno, debe ir acompanado del
reconocimiento expreso en el marco juridico, de su importancia en el
desarrollo del sector primario de la economia nacional; ello permitiria
canalizar de manera mas productiva el esfuerzo realizado en la actividad
pesquera y/o acuicola. A ello debe integrarse el componente de la
capacitacion y la democratizacion de los organismos cooperativos del
sector y de otras instancias de participacion.

El legislador indica que en general, las personas que se dedican a la
actividad pesquera en las comunidades, se constituyen en grupos
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minoritarios, exigiendo la atencion de las instancias gubernamentales y
de las instituciones federales; aunque durante décadas no han sido
escuchados, por lo que para ellos el acceso a un programa O apoyo
crediticio es practicamente nulo.

Aunado a lo anteriormente expuesto el legislador considera que es
necesario detonar econdmicamente al sector pesquero y acuicola, lo cual
puede lograrse proporcionando el acceso a créditos, de manera
especifica; para romper la légica del otorgamiento de apoyos y programas
financieros que no le generan confianza a los pescadores y acuacultores,
ni les otorgan certeza de que el gobierno confia en su palabra.

Finalmente, el legislador promovente manifiesta que la iniciativa
propone reformar la fraccion XV, del articulo 20., para establecer de
manera expresa que el objetivo de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, es proponer mecanismos para garantizar que la pesca y la
acuacultura como actividades productivas primarias se orienten a la
produccion de alimentos, en virtud de que con ello pueden detonarse las
actividades secundarias y terciarias en la materia. Con ello se puede
lograr el fortalecimiento de los esfuerzos para lograr la soberania
alimentaria y territorial de la nacién, que son asuntos de seguridad
nacional y son prioridad para la planeacién nacional del desarrollo, asi
como de la gestion integral de los recursos pesqueros y acuicolas.

Indica a su vez que con la reforma de los incisos a) e i), de la
fraccion III, del articulo 24, se pretende establecer que la secretaria, en
coordinacion con las dependencias y entidades de la administracion
publica federal competentes, y en lo que corresponda, con los gobiernos
de las entidades federativas, realizard las acciones necesarias para
fomentar y promover el desarrollo de la pesca y la acuacultura, en todas
sus modalidades y niveles de inversion, y para tal efecto fomentara,
promovera y realizara acciones tendientes a la formulacion y ejecucion de
programas, asi como de apoyos y estimulos financieros, como establece
la ley, pero incluyendo de manera expresa aquellos de caracter crediticio.
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Con lo que se pretende fortalecer el acceso a recursos econémicos para

la pesca y la acuacultura.

Por las consideraciones antes expuestas, el Diputado Maximiliano
Ruiz Arias, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presentod la
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 20
y 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables. para quedar

en.los términos siguientes:

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

Texto Vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 20. Son objetivos de
esta ley:
I.aXVv. ...

XV. Proponer mecanismos
para garantizar que la pesca
y la acuacultura se orienten
a la produccion de alimentos.

Articulo 20. Son objetivos de esta

ley:
1. a XIV. .

XV. Proponer mecanismos
para garantizar que la pesca
y la acuacultura como
actividades primarias se
orienten a la produccion de
alimentos.

TITULO CUARTO
DEL FOMENTO A LA PESCA Y A
LA ACUACULTURA

CAPITULO I
DEL FOMENTO

ARTICULO 24. ...

I.aIl. ...

Titulo Tercero

De la Politica Nacional de
Pesca y Acuacultura
Sustentables

Capitulo I
Principios generales

Articulo 24. ...

1..a 1l +-
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LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

Texto Vigente

Texto Propuesto

III. Fomentarda, promovera vy
realizara acciones tendientes a:

a. La formulacion y ejecucion
de programas de apoyo
financiero para el desarrollo de
la pesca y la acuacultura, que
incluyan, entre otros aspectos,
la produccion de especies
comestibles y ornamentales de
agua dulce, estuarinas vy
marinas, la reconversion
productiva, la transferencia
tecnoldgica y la importacion de
tecnologias de ciclo completo
. probadas y amigables con el
ambiente;

. all. -

i. La aplicacion de estimulos
fiscales, econdmicos y de
apoyo financiero necesarios
para el desarrollo productivo y
competitivo de la pesca y la

acuacultura. Para estos
efectos, la Secretaria se
coordinara con las

dependencias y entidades
competentes, ademas de
observar y aplicar lo dispuesto

III. Fomentara, promovera vy
realizara acciones tendientes a:

a. La formulaciéon y ejecuciéon
de programas de apoyoy
crédito financieros para el
desarrollo de la pesca y la
acuacultura, que incluyan,
entre otros aspectos, Ia
produccion de especies
comestibles y ornamentales de
agua dulce, estuarinas vy
marinas, la reconversion
productiva, la transferencia
tecnoldgica y la importacion de
tecnologias de ciclo completo
probadas y amigables con el
ambiente;

b.ah. .-

i. La aplicaciéon de estimulos
fiscales, economicos, de
apoyo y crédito financieros
necesarios para el desarrollo
productivo y competitivo de la
pesca y la acuacultura. Para
estos efectos, la Secretaria se
coordinara con las
dependencias y entidades
competentes, ademas de
observar y aplicar lo dispuesto
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LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

Texto Vigente

Texto Propuesto

en la Ley de Energia para el
Campo;

Joi@Ke s

IV.a V. ...

en la Ley de Energia para el
campo;

Yokl e

IV. aiV. ...

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural
realizara las adecuaciones
reglamentarias y  normativas
necesarias para la aplicacién del
presente decreto.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciativa, los
integrantes de la Comision de Pesca de la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados, a efecto de dar cumplimiento con la emisién del dictamen,
estimamos pertinente precisar las siguientes:
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II. CONSIDERACIONES.

PRIMERA: Los legisladores integrantes de la Comision
dictaminadora, reconocen la intencion del Diputado Maximiliano Ruiz, en
que se establezca de manera expresa en la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables que la pesca y la acuacultura deben ser
consideradas como actividades productivas primarias.

\“'_7 s

Esta Comision coincide en que, por su naturaleza y sus
caracteristicas propias, las actividades de pesca y acuacultura pertenecen
.al sector primario, y son contempladas asi por el marco juridico vigente
que tiene que ver con ellas, sin embargo, se considera que la propuesta
de establecer expresamente dentro de la ley a la pesca y acuacultura
como actividades primarias, es juridicamente viable ante una necesidad
basica dentro del sector.

Resulta esencial consolidar una armonizacion legislativa que
garantice el reconocimiento expreso y pleno del sector pesquero y
acuicola nacional, como actividades de orden primario. En la legislacion
aplicable, tanto la Ley de Aguas Nacionales como la Ley Federal de
Derechos consideran a la acuacultura como una actividad industrial, cuyo
cobro por el uso y aprovechamiento del agua es aplicado a una actividad
del sector primario.

SEGUNDA: A juicio de esta Comision dictaminadora, la adicion
planteada por el legislador al articulo 20. la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables resulta procedente.

De manera general, luego de un analisis minucioso, se observa que
la iniciativa cumple con los elementos indispensables previstos en el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, y se advierte que
hay coincidencia entre la exposicién de motivos y el texto normativo cuya
reforma y adicion se propone; por lo tanto, la iniciativa se considera

Pagina 9 de 15




DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 20 Y 24
DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES.

CAMARA DE
DIPUTADOS

AT R i
juridicamente viable, al contar con los requisitos formales que se exigen
en la practica parlamentaria.

TERCERA: En lo referente a la propuesta de adicionar a la fraccién
XV, del articulo 20 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
que el texto incluya actividad primaria, para definir las actividades de
pesca y acuacultura, es necesario considerar lo siguiente:

Las actividades primarias, son actividades econdmicas o0
productivas que comprenden todas las labores econémicas basadas en la
extraccion de bienes y recursos provenientes del medio natural. Estas
actividades componen lo que también se conoce como sectores
econdmicos primarios. Este sector comprende las actividades de:
agricultura, explotacion forestal o silvicultura, mineria, caza y pesca.

Al respecto debe sefialarse:

1. La propia Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
establece en el articulo 119 Bis lo siguiente:

ARTICULO 119 Bis 1.- Para los efectos de este capitulo, son
atribuciones de la Secretaria:

I. Determinar y establecer las medidas y criterios aplicables
en materia de buenas practicas que habran de aplicarse en la
produccion primaria y el procesamiento primario de
recursos, partes y derivados de origen pesquero y acuicola
para consumo humano en establecimientos TIF, para reducir los
contaminantes o riesgos que puedan estar presentes en éstos; asi
como aquellas medidas y criterios que conforme al principio de
reciprocidad sean necesarios para reconocer las buenas practicas
equivalentes que apliquen otros paises para el caso de recursos
pesqueros y recursos acuicolas para consumo humano que se
destinen al comercio exterior;

IlaV...
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Como se advierte, se califica como produccién primaria a la
actividad de la pesca y la acuacultura en la ley en la materia.

2. Abona a esta consideracion la definicion que se encuentra en el
articulo 30 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, que a la
letra dice lo siguiente:

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Actividades Agropecuarias. Los procesos productivos
primarios basados en recursos naturales renovables: agricultura,
ganaderia (incluye caza), silvicultura y acuacultura (incluye
pesca);

3. Para ahondar mas en la materia, es preciso destacar el Acuerdo por
el que se da a conocer la actualizacion de la Carta Nacional
Pesquera., publicado el 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial de
la Federacion, mismo que en el numeral 4 de la tercera seccion, se
aborda la situacion actual de la pesca, y dice a la letra lo siguiente:

La pesca es la actividad primaria que mayor
importancia tiene en la Reserva, debido al aporte economico que
representa o como fuente de alimento directamente; siendo
practicada en forma artesanal o con tecnologia moderna por la gran
mayoria de las personas en edad de trabajar, ya sea como actividad
complementaria, eventual o principal.

Lo anterior se traduce en que la pesca es una actividad primaria, al
igual que debe considerarse a la acuacultura.

4. Otras fuentes de consulta como el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia reafirman la clasificacion de la pesca como actividad
primaria. El documento intitulado Clasificacion para Actividades
Econdmicas* sehala que las actividades primarias consisten en

! Disponible a través de www3.inegi.org.mx > rnm » index.php » catalog » download
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la explotaciéon de recursos naturales, como la agricultura,
cria y explotaciéon de animales, aprovechamiento forestal,
pesca y caza.

Como puede apreciarse, la pesca y la acuacultura son actividades
primarias, y como tales deben recibir ese trato, tanto en el fomento de la
actividad, como en su tratamiento fiscal por parte de la autoridad
hacendaria.

Si bien, como se ha hecho saber, la consideracion como actividades
primarias de la pesca y la acuacultura ya se advierte de manera general
en el compendio legal que regula al sector; adicionar el concepto de
"actividades primarias” en la fraccion XV, del articulo 20 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, definira
expresamente la categoria de actividad de la que se trata,
quedando entonces, para los efectos que resulten necesarios, la
consideracion textual sobre la misma.

CUARTA: En cuanto a la reforma propuesta a los incisos a) e i), de
la fraccion lll, del articulo 24; de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, para incluir expresamente el término "crédito”, con el
propésito de que se le proporcione a este sector, se determind lo
siguiente:

Las actividades del sector primario reciben un tratamiento fiscal
especial., lo anterior como resultado de que en el afio 2014 se incorporo
un nuevo Régimen Fiscal, denominado Régimen de Actividades Agricolas,
Ganaderas, Silvicolas y Pesqueras mejor conocido como AGAPES; este es
aplicable en forma obligatoria para los contribuyentes, personas morales
y personas fisicas que se dediquen exclusivamente a las actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, tal como lo establece la Ley
del Impuesto sobre la Renta

Al ser la actividad pesquera y acuicola parte de los sectores
primarios de la economia, esta actividad esta incluida en los programas
de fomento como en el caso del crédito, como se puede apreciar en:
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1. Los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura,
FIRA que es una Institucién dedicada a apoyar el desarrollo
de los sectores rural, agropecuario, forestal y pesquero del
pais a través de intermediarios financieros y empresas
especializadas, que otorgan crédito, garantias, capacitacion,
asistencia técnica y transferencia de tecnologia para que
productores y empresas rurales puedan iniciar o hacer crecer
sus proyectos productivos.
o b Los fideicomisos que integran FIRA son:

e Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura,
ok Ganaderia y Avicultura (FONDO).

e Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios
(FEFA).

e Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para
Créditos Agropecuarios (FEGA).

« Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades
Pesqueras (FOPESCA).

2. El Crédito FIRA, en su calidad de Banca de Segundo piso, se
otorga a través de los intermediarios financieros registrados
y autorizados para operar recursos FIRA, con la finalidad de
financiar a las empresas de los sectores agropecuario,
forestal, pesquero y rural.

3. Otros créditos a la pesca forman parte del denominado Fondo

Mexicano para el Desarrollo Pesquero y Acuicola (PROMAR)

establecido en el articulo 26 de la LGPAS y que fue instaurado

el 16 de mayo de 2019 pof* la Comision Nacional de

Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) y los Fideicomisos

Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA), cuyo

’ proposito es otorgar a pequefos y muy pequefios productores
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del sector el acceso a créditos financieros de largo plazo para
mejorar su productividad e impulsar su desarrollo.
4. Se cuenta a su vez con el ACUERDO por el que se dan a
conocer las Reglas de Operacion del Programa de Fomento a
la Productividad Pesquera y Acuicola de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio 2019, el cual
establece las reglas de operacion para aplicar el Programa vy
. se incluyen ademas las reglas de financiamiento de los
£

componentes e incentivos.

De lo anteriormente sefialado se concluye que actualmente se
cuenta con la regulacién, los mecanismos y entidades gubernamentales
encargadas de fomentar el sector pesquero y acuicultor proveyéndolo
mediante sus propias facultades e instrumentos financieros, de
infraestructura, capacitacidn, asistencia técnica, por lo que se estima
que la adicién al articulo en comento resulta innecesaria.

QUINTA: Resultado de la propuesta definida por el legislador, esta
Comision dictaminadora, luego de realizar el analisis exhaustivo en
materia de impacto presupuestal, considera que no se tendrian
afectaciones en el erario federal resultado de su eventual aprobacion.

SEXTA: Los legisladores quienes integran esta Comision, reconocen
el impacto positivo que generaria la correcta aplicacion de lo establecido
en el proyecto de decreto, para beneficio de alrededor de 300 mil
pescadores y acuacultores que subsisten de estas actividades y de
quienes participan en las cadenas de valor de las mismas, asi como de
sus familias. El reconocimiento y el impulso de ambas actividades es
esencial para promover condiciones de seguridad y soberania alimentaria
en el territorio nacional, asi como desarrollo regional y nacional basado
en condiciones de sustentabilidad.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de
Pesca de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unidén, y para los efectos de la fraccion A, del Articulo 72 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Por el que se reforma la fraccion XV, del articulo 2°. de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Unico. Se reforma la fraccién XV, del articulo 2°. de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar como sigue:

ARTICULO 20.- Son objetivos de esta ley:
L. @ %0, e

XV. Proponer mecanismos para garantizar que la pesca y la
acuacultura, como actividades primarias, se orienten a la
produccion de alimentos.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, a los 25 dias del mes de septiembre de 2019.
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DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y
RECURSOS NATURALES CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, EN MATERIA DE LEGITIMACION
ACTIVA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, 72 y 73, fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos
39, numerales 1y 2, 45, numeral 6, incisos e) y f), y 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II; 85; 157, numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen conjunto, en
sentido positivo de las Iniciativas a) que reforma el segundo parrafo del articulo 28 y el primero parrafo del articulo 29,
ambos de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, presentada por el Diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, y b) que reforma el articulo 28 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, presentada por la Diputada Julieta Macias Rabago del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano,
basados en la siguiente:

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se hace constar el tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo de
turno para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y de los trabajos previos de la Comision
Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO DE LAS INICIATIVAS" se sintetiza el alcance de las proposiciones
de mérito.

C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS", esta Comision expresa los argumentos de valoracion de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos que sustentan la resolucion de la misma.

l. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 20 de noviembre de 2018, el diputado Justino Eugenio
Arriaga Rojas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en la LXIV Legislatura, presentd
la Iniciativa que reforma el segundo parrafo del articulo 28 y el primero parrafo del articulo 29, ambos de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental.
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Tarnese a la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales.”

3. En fecha 21 de noviembre de 2018, se recibi6 en las oficinas de la Presidencia de la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del expediente en comento, turnada mediante oficio
Num. DGPL.64-11-7-172, de fecha 20 de noviembre de 2018.

4. Con fecha 31 de enero de 2019, la Mesa Directiva remitio el oficio Num. 64-11-7-329 por el que comunica a la
Presidencia de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales la
prorroga del plazo para dictaminar la iniciativa con limite del dia 30 de abril.

5. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 6 de diciembre de 2018, la Diputada Julieta Macias
Rabago, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, en la LXIV Legislatura, presentd
la Iniciativa que reforma el articulo 28 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

6. La Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Turnese a la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales.”

7. En fecha 07 de diciembre de 2018, se recibi6 en las oficinas de la Presidencia de la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del expediente en comento, turnada mediante oficio
Nam. DGPL.64-11-5-274, de fecha 06 de diciembre de 2018.

8. Con fecha 31 de enero de 2019, la Mesa Directiva remitié el oficio Nam. 64-11-5-443 por el que comunica a la
Presidencia de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales la
prérroga del plazo para dictaminar la iniciativa con limite del dia 30 de abril.

9. La Diputada Presidenta de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales
instruy6 a la Secretaria Técnica para la formulacion del dictamen conjunto de las iniciativas anteriormente sefialadas, en
virtud de encontrarse en los supuestos del articulo 81, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.

IIl. OBJETO Y CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

En virtud de que aporta valiosos elementos a considerar para efectos del presente dictamen, se destaca la iniciativa
presentada el 4 de octubre de 2018 por el diputado Francisco Elizondo Garrido, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Morena.

En esta iniciativa el diputado Elizondo propone la reforma de los articulos 28 y 43 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental. El objetivo de la iniciativa era dotar de legitimacion auténoma a las autoridades locales para poder accionar
procedimientos judiciales de responsabilidad ambiental por si mismas y asi robustecer y coadyuvar con las autoridades
federales en la procuracion de justicia en materia ambiental, dotando de mas y mejores herramientas legales a las
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autoridades publicas estatales para poder garantizar los derechos contemplados en el articulo 4o. constitucional, en
especifico: el acceso a un medio ambiente sano.

Esto derivado, que en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, a pesar de que esta Ley es un gran avance en materia
de proteccion al ambiente, a la fecha no ha sido utilizada, por las autoridades ni por la sociedad. De conformidad con datos
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), hasta el 2015, esta ley no habia sido aplicada en
ningtn procedimiento administrativo ventilado ante dicha autoridad, y sélo se iniciaron tres procedimientos judiciales de
responsabilidad ambiental de los contemplados en el capitulo tercero de dicho cuerpo normativo, no obstante que eéste se
encuentra vigente desde el 7 de junio de 2013.

Donde, para el 2017 las cifras no son mas alentadoras pues de la revision del informe de labores que presentd PROFEPA
se desprende que a diferencia de los asuntos presentados en materia penal y judicial, respecto a los procedimientos
iniciados en materia administrativa, especificamente a través de las acciones colectivas, no se cuentan con cifras exactas.

Al no tener cifras exactas sobre procedimientos en materia de responsabilidad ambiental, la propuesta en estudio de
reformas a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, es con la modificacion de los articulos 28 y 43 de dicho
ordenamiento juridico.

» El articulo 28 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, establece que las personas fisicas, juridicas y
plblicas que cuentan con legitimacion para promover ante los tribunales judiciales una accion por responsabilidad
ambiental, pero limita el acceso a este procedimiento, ya que desprende que la legitimacion para accionar este
tipo de procedimiento es exclusivo de:

Los habitantes de comunidades adyacentes al sitio en donde se realiz6 el daiio ambiental,

Las personas morales sin fines de lucro cuyo objeto social sea el de proteger el medio ambiente;

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente; y

Las Procuradurias ambientales de las entidades federativas con la anuencia de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, limitando a las autoridades estatales el acceso a la via jurisdiccional en materia de
responsabilidad ambiental.

B LRI =

» En este mismo contexto, el articulo 43 de esta misma ley en estudio, nos describe que las personas que tengan
legitimacion activa, deberan cumplir con los requisitos previstos por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
y deberé salvaguardar la representacion adecuada, de conformidad con lo previsto en este ordenamiento civil.

El hecho de remitir al Codigo Federal de Procedimientos Civiles la legitimacion activa para intentar una accion por
responsabilidad ambiental representa un grave obstaculo para que cualquier persona pueda acceder a los mecanismos
de imparticion de justicia ambiental. Por ello, la propuesta en estudio permitira que cualquier persona pueda iniciar el
procedimiento de reparacion del dafo, sin tener que ser por 30 personas para poder iniciar el procedimiento.

Por otro lado, la iniciativa presentada por el diputado Justino Arriaga, aqui dictaminada, tiene como propdsito eliminar las
restricciones o condicionantes que preve la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental a las personas morales privadas

3
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sin fines de lucro, cuyo objeto social sea la proteccion al ambiente en general o algun aspecto relacionado, y que limitan
la tutela efectiva de su interés legitimo para interponer acciones judiciales por responsabilidad ambiental y exigir la
reparacion del dafio correspondiente.

En especifico el proponente se refiere al articulo 28 de la ley objeto del presente dictamen, sefialando que prevé en su
segundo parrafo que “las personas morales referidas en la fraccion Il de este articulo, deberan acreditar que fueron
legalmente constituidas por lo menos tres afios antes de la presentacion de la demanda por dafo ocasionado al ambiente.
Asimismo, deberan cumplir por los requisitos previstos por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles”.

En ese tenor, este cuerpo normativo reconoce el derecho que tienen las organizaciones de la sociedad civil protectores
del medio ambiente, para intentar acciones judiciales para investigar, sancionar y reparar los dafos causados al ambiente
en general, ya que se les reconoce su “interés legitimo”.

Sin embargo, el Diputado Arriaga sefiala que los requisitos establecidos en el citado articulo 28 de la Ley, resultan
evidentemente restrictivos, habida cuenta que condicionan el interés legitimo de las personas morales privadas
mexicanas, cuyo objeto social sea la proteccion al ambiente en general y su derecho de acceso a la justicia y exigir un
medio ambiente sano.

Finalmente, la segunda iniciativa, objeto del presente dictamen, presentada por la Diputada Julieta Macias, sefiala que,
en los términos de la fraccion Il del articulo 28 de esta Ley, las personas morales deberan acreditar que fueron legalmente
constituidas por lo menos tres afos antes de la presentacion de la demanda por dafio ocasionado al ambiente. Asimismo,
deberan cumplir por los requisitos previstos por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Sin embargo, la proponente indica que esta fraccion normativa presenta una contradiccion sefialada por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la que se calificé como violatorio de garantias en el amparo en revision
501/2014, los requisitos que impone sobre el Procedimiento judicial de responsabilidad ambiental.

Con las modificaciones que la Diputada Macias propone en su iniciativa se busca que la norma no soélo beneficie la
proteccion del ambiente y sus elementos constitutivos, sino que se fortalezca el Procedimiento judicial de responsabilidad
ambiental, situacion que permitiria a la ciudadania participar activamente de su derecho a un medio ambiente sano.

Por la importancia de hacer valer los derechos ambientales y poder iniciar un procedimiento de reparacion del dafo, el
cual sea iniciado por una persona y no un grupo, esta Comision considera procedente la dictaminacion en sentido
positivo de conformidad con los siguientes:

lIl. CONSIDERANDOS

PRIMERA. Esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales es competente
para conocer y dictaminar este asunto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 73, fraccion XXIX-G de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1y 2; y 45, numeral 6, inciso e) y f) y 7, ambos de
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la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 80, numeral 1, fraccion II; 85y
157, numeral 1, fraccion I; y 158, numeral 1, fraccion IV, todos del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDO.- La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental regula la responsabilidad ambiental que nace de los dafios
ocasionados al ambiente, asi como la reparacion y compensacion de dichos dafos cuando sea exigible a través de los
procesos judiciales federales previstos por el articulo 17 constitucional, los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, los procedimientos administrativos y aquellos que correspondan a la comision de delitos contra el ambiente
y la gestion ambiental.’

Esto gracias al antecedente de la reforma al articulo 17 constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29
de julio del 2010, reforma que dio origen a que el Congreso de la Union expidiera las leyes que regula las acciones
colectivas. Tales leyes determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de
reparacion del dafio. Los jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.?

Derivado de estas reformas, en México, se dio la proteccion no solo al medio ambiente si no también la proteccion al
consumo y a los consumidores, ya que las acciones colectivas son una herramienta juridica usada para proteger el derecho
que tienen un grupo de personas contra uno o varios proveedores que vulneran sus derechos, donde la sentencia sera
para todo el grupo en su conjunto. Pero en materia ambiental, es diferente ya que el dafo ocasionado al medio ambiente
no solo es perjudicial para un grupo, sino para una zona geografica, un ecosistema que contempla especies, elementos
naturales y servicios ambientales que benefician no solo a una persona, no solo a una poblacion, sino a varias poblaciones
y al mismo Planeta Tierra, la casa de personas y de organismos vivos.

TERCERO.- La propuesta del Diputado Elizondo busca poder iniciar el procedimiento de reparacion del dafio con la simple
denuncia de una persona, y no como de 30 como lo indica el Codigo Federal de Procedimientos Civiles exige en su articulo
585.

En este mismo contexto, los juzgadores en materia administrativa, coinciden con el promovente en la la tesis aislada
emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito en el 2016, misma que a la letra dice:

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL. NO SE REQUIERE UN MINIMO DE TREINTA MIEMBROS DE
UNA COLECTIVIDAD PARA INSTAR LA ACCION JUDICIAL PREVISTA EN EL ARTICULO 28,
FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA.

Esa ley tiene como objetivo especifico, normar la responsabilidad que nace con motivo de los dafios
ocasionados al ambiente, asi como su reparacion y compensacion, cuando sea exigible a través de
procesos judiciales federales. También regula mecanismos alternativos de solucion de
controversias, procedimientos administrativos y los que correspondan a la comision de delitos
ambientales. Asimismo, en su articulo 28, fraccion I, prevé que cualquier persona fisica de una
comunidad adyacente al lugar donde se produzca el dafio, podra recurrir a los tribunales federales

1 Articulo 1 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, publicada en el DOF el 7 de junio del 2013,
2 Parrafo tercero del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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civiles en caso de que un tercero cause dafio ambiental, para obtener la reparacion o compensacion
correspondiente y para que el causante pague una sancion econémica que sirva para disuadir a
otros de cometer esas conductas, lo cual debe entenderse a él o a los individuos que habiten la
comunidad adyacente, pues si el legislador reconoci6 que las “personas fisicas”, entre otras, tienen
derecho e interés legitimo para ejercer la accion y demandar judicialmente la responsabilidad
ambiental, no que se requiere un minimo de treinta miembros de una colectividad para instar aquélla,
como lo establece el articulo 585, fraccion Il, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, relativo
al libro quinto denominado “De las acciones colectivas”, porque, de ser asi, el legislador lo habria
dispuesto en esos términos, lo cual es juridicamente razonable, a fin de privilegiar el derecho
fundamental de debido proceso y, por ende, el principio de seguridad juridica que es la base sobre
la cual descansa el sistema juridico mexicano.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y CIVIL DEL OCTAVO CIRCUITO.
Tesis: VIII.A.C.3 A (10a.) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, libro
XXX, junio de 2016, Tomo IV, p. 2972.

CUARTO.- El diputado promovente cita un ejemplo en su exposicion de motivos, el cual se retoma en este dictamen para
justificar la modificacion en los articulos 28 y 43 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, dicho ejemplo se
desprende de la accion de responsabilidad ambiental intentada en contra de una empresa del ramo minero por la grave y
lamentable contaminacion a los Rios Sonora y Bacanuchi en el Estado de Sonora ocurrido el 6 de agosto de 2014.

En este caso, el juez que conocio de la accion de responsabilidad ambiental intentada por miembros de las comunidades
afectadas, desecho la demanda, ya que considerd que la misma debia cumplir con la condicion establecida en la fraccion
Il del articulo 585 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, articulo que regula la legitimacion para intentar acciones
colectivas y que establece como requisito que la accion sea intentada por cuando menos 30 personas.

Este desecho, es motivo para modificar los articulos 28 y 43 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, y dar
oportunidad a las personas de denunciar el dafio ambiental, sin tener un nimero limite de personas para denunciar, dando
asi cumplimiento a lo establecido en el articulo 17 de la Carta Magna que establece que toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia por tribunales. Cabe destacar que en agosto de 2017 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
atrajo el asunto considerando que el caso toma enorme importancia y trascendencia ya que permitira establecer la debida
interpretacion de los requisitos de procedencia de las acciones colectivas en materia ambiental y la capacidad de
apreciacion de los mismos de parte del Juez de Distrito en la etapa de certificacion.

Resolucion que hasta la fecha no ha emitido por lo que se sigue dejando a los mexicanos sin una tutela efectiva. Por tal
motivo esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, dictamina a favor,
con la finalidad de permitir a cualquier ciudadano afectado el poder denunciar la reparacion del dafio ambiental.

En virtud de lo anterior, queda demostrado que el nimero minimo de personas para determinar la legitimacion activa que
establece el Codigo de Procedimiento Civiles, no debiera ser una limitante, menos tratandose de un ordenamiento
secundario, por lo cual esta ley Federal debiera establecer el minimo de personas o ciudadanos, por lo que el articulo 43
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que se reforma a través del presente dictamen, propone una media a la solicitud actual, dejando en 15 el nimero de
ciudadanos para legitimar la accion colectiva.

QUINTO. Por lo que hace a la iniciativa que presenta el Dip. Justino Arriaga del Partido Accion Nacional, esta tiene “como
proposito eliminar las restricciones o condicionantes que prevé la ley a las personas morales privadas sin fines de lucro,
cuyo objeto social sea la proteccion al ambiente en general o algun aspecto relacionado, y que limitan la tutela efectiva de
su interés legitimo para interponer acciones judiciales por responsabilidad ambiental y exigir la reparacion del dafo
correspondiente”.

SEXTO. El promovente seiala que la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental ha sentado las bases para aplicar las
sanciones que correspondan a quienes dafen y causen perjuicios al entorno ambiental.

De la mayor relevancia resultan los articulos 27 y 28 de la Ley, que establecen un listado de sujetos “legitimados” para
ejercer accion y demandar judicialmente la responsabilidad ambiental, la reparacion y compensacion de los dafios
ocasionados al ambiente, el pago de la sancion economica, asi como las demas prestaciones a las que se refiere la Ley,
siendo las siguientes:

I Las personas fisicas habitantes de la comunidad adyacente al dafio ocasionado al ambiente;

Il.  Las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro, cuyo objeto social sea la proteccion
al ambiente en general, o de alguno de sus elementos, cuando actien en representacion de algin
habitante de las comunidades previstas en la fraccion ;

. La Federacion a través de la procuraduria, y

IV.  Las Procuradurias o instituciones que ejerzan funciones de proteccion ambiental de las entidades
federativas y del Distrito Federal en el ambito de su circunscripcion territorial, conjuntamente con
la procuraduria.

El citado articulo 28 prevé en su segundo parrafo que “las personas morales referidas en la fraccion Il de este articulo,
deberan acreditar que fueron legalmente constituidas por lo menos tres afios antes de la presentacion de la demanda por
dafio ocasionado al ambiente. Asimismo, deberan cumplir por los requisitos previstos por el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles”.

Es decir, esta Ley reconoce el derecho que tienen las organizaciones de la sociedad civil, protectores del medio ambiente,
para intentar acciones judiciales para investigar, sancionar y reparar los dafios causados al ambiente en general, ya que
se les reconoce su “interés legitimo”. Sin embargo, los requisitos establecidos en el articulo de referencia, resultan
evidentemente restrictivos en exceso, habida cuenta que condicionan el interés legitimo de las personas morales privadas
mexicanas, cuyo objeto social sea la proteccion al ambiente en general y su derecho de acceso a la justicia y exigir un
medio ambiente sano.

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que para entender y comprender el alcance del concepto “interés
legitimo " (individual o colectivo), debe seialarse que tanto el juridico como el legitimo, suponen que existe una tutela
juridica del interés en que se apoya la pretension del promovente, a diferencia del interés simple que no cuenta con esa
tutela.

Sin embargo, mientras el “interés juridico” exige la afectacion de un derecho subjetivo, es decir un derecho que forma
parte de la esfera juridica del agraviado, el “interés legitimo” no supone la existencia de un derecho subjetivo, aunque si
la necesaria tutela juridica en funcion de la “especial situacion frente al orden juridico”

El “interés legitimo” no supone un derecho subjetivo ni la ausencia de tutela juridica, sino el establecimiento -en norma
juridica- de un interés difuso en beneficio de una colectividad, identificada e identificable, lo que requiere que el
demandante demuestre que pertenece a esa colectividad.

Precisamente por la naturaleza del interés legitimo que detentan y se reconoce a las personas morales privadas de
caracter ambiental en el articulo 28 fraccion |l de la Ley, es que se consideran indebidas las restricciones y condicionantes
para su ejercicio previstas en el segundo parrafo de dicho precepto.

Asi lo consider6 la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revision numero
501/2014 interpuesto por Greenpeace México, A.C.; resolucion en la que concluyd que son inconstitucionales las normas
que desalienten e inhiban la promocion y condicionen injustificadamente el acceso a un derecho fundamental, en este
caso, a gozar de un medio ambiente sano y demandar el resarcimiento y compensacion de dafios causados al medio
ambiente.

El méaximo tribunal del pais resaltd en su decision que al expedirse la Ley en comento, se establecio claramente la
necesidad de crear un sistema de responsabilidades ambiental, no sélo por el reclamo de reparacion de dafos
ocasionados al entorno, sino fundamentalmente por la demanda social de participacion directa en la tutela del ambiente,
de ahi que el propésito de ese ordenamiento fue establecer normas que permitan un acceso efectivo a la justicia, asi como
la participacion activa de este tipo de personas morales privadas en los conflictos ambientales.

Por ello, se consideran restrictivas e inconstitucionales las condiciones exigidas a las organizaciones proambientales
consistentes en haber sido constituidas tres afios anteriores a la presentacion de la demanda, pues limita su garantia de
acceso a la justicia, maxime cuando al remitir a los requisitos que sobre el particular establece el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, en lo tocante a las denominadas “acciones colectivas”, ese ordenamiento procedimental solo exige
como requisito el de contar con un afio de haberse constituido, lo que pone de relieve el exceso y caracter restrictivo del
segundo parrafo del articulo 28 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

En el analisis efectuado por la Primera Sala, destaca la confronta del citado articulo 28 segundo péarrafo con lo previsto en
los articulos 4 y 17 de la Constitucion Federal y el articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
considerando que el primero de los preceptos -en la porcion normativa sefialada- restringe la posibilidad de los ciudadanos
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de ejercer de forma plena un derecho de accion en proteccion del medio ambiente , pues los requisitos que contempla en
modo alguno promueve o favorece el derecho a gozar de un medio ambiente sano, ni asegura los mecanismos que
garanticen su cumplimiento y goce, sino mas bien los limita.

Lo anterior, a juicio del alto tribunal, constituye un trato diferenciado e inequitativo para dichas personas juridicas, al
establecer requisitos de procedencia que restringen o limitan las acciones que pretendan instaurar sin que dicha distincion
encuentre justificacion.

Sobre el particular, cobra relevancia el texto del articulo 1° de la Constitucion Federal que textualmente establece: “Las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley".

Paralelamente, el citado articulo 10. Constitucional consigna el llamado “control de constitucionalidad” y el “control de
convencionalidad”, que obligan a todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, a respetar, promover, proteger
y garantizar los derechos humanos en los términos consagrados en la Carta Fundamental y los tratados internacionales,
de ahi que cualquier limitacion que se pretenda a esos derechos fundamentales, debe ser excepcional y encontrarse
justificado.

Derivado de la sentencia de amparo, se emitio |a siguiente tesis aislada, de rubro y textos siguientes:

Responsabilidad ambiental. El legislador, al no justificar el trato diferenciado entre la accion prevista en el
articulo 28, parrafos primero, fraccion Il, y sequndo, de la ley federal relativa, y la colectiva en la materia a
que se refiere el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, modulé injustificadamente el nicleo esencial del
derecho fundamental de acceso a la justicia. El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos permite al legislador regular los plazos y términos en los que debe garantizarse el derecho
fundamental de acceso a la justicia; sin embargo, ello no implica que pueda establecer libremente requisitos
que inhiban el ejercicio del derecho o alterar su nicleo esencial. Ahora bien, respecto al ejercicio de la accion
en materia ambiental, el legislador estableci6, por una parte, las acciones colectivas en el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles como mecanismo para asequrar el acceso a la tutela judicial para defender
derechos colectivos o difusos, como lo es el medio ambiente y, por otra, la accion prevista en la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental, conforme a la cual es factible demandar judicialmente la responsabilidad
ambiental, la reparacion y la compensacion de los dafios ocasionados al ambiente y el pago de la sancion
economica. Sin embargo, por lo que toca a esta Ultima, el articulo 28, parrafos primero, fraccion I, y segundo,
de la ley citada, establece que las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro, deben actuar
en representacion de algun habitante de las comunidades adyacentes al dafio ocasionado al ambiente y
acreditar que fueron legalmente constituidas por lo menos tres arios antes de la presentacion de la demanda;
en cambio, en las acciones colectivas previstas en el codigo aludido, no se imponen dichos requisitos. De
ahi que, atento a la razonabilidad que debe tener la actividad legislativa al modular los plazos y términos
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para un adecuado acceso a la justicia, se concluye que el legislador, al no justificar el trato diferenciado
previsto en dos acciones que protegen bienes juridicos similares, modulé injustificadamente el ntcleo
esencial del derecho fundamental de acceso a la justicia.

Amparo en revision 501/2014. Greenpeace México, A.C. y otra. 11 de marzo de 2015. Mayoria de tres votos
de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Disidentes: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y José Ramon Cossio Diaz, quienes reservaron su
derecho para formular voto particular. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Ricardo Antonio
Silva Diaz.4

En mérito de lo anterior, se estima necesario reformar el articulo 28 parrafo segundo de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, a fin de eliminar los requisitos que condicionan y restringen la tutela del “interés legitimo™ reconocido en favor
de las personas morales de derechos privado no lucrativas, cuyo objeto social es la proteccion de medio ambiente y darles
congruencia con los que preve el Codigo Federal de Procedimiento Civiles para las acciones colectivas o difusas

SEPTIMO. Por otro lado y a fin de asegurar un sistema efectivo de tutela al derecho a gozar de un medio ambiente sano,
el promovente estima necesario modificar el articulo 29 de la Ley, mediante el cual se establece un plazo de 12 afos para
interponer la demanda de responsabilidad ambiental, contados a partir del dia en que se produzca el dafio al ambiente y
sus efectos y establece las siguientes valoraciones:

En la misma resolucion, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hizo notar que esta norma podria
resultar inconstitucional si se llega a interpretar en modo distinto a la referida “interpretacion conforme”, ya que en su
redaccion actual presenta una pluralidad de opciones que le restan claridad, toda vez que contiene un enunciado
“anfibiol6gico”.

La "Anfibologia” es el doble sentido que puede darse a una frase. Se dice que un enunciado es anfibolégico cuando es
ambiguo y se presta a varias interpretaciones, algunas de las cuales pueden ser equivocas.

Esto en razon de que dicho precepto dispone “La accion a la que hace referencia el presente Titulo prescribe en doce
anos, contados a partir del dia en que se produzca el dano al ambiente y sus efectos”.

Como se aprecia, dicho precepto indica -por un lado- que el inicio del computo debe darse a partir del momento en que
se causen los dafos al ambiente y -por otro lado- considera también para el computo correspondiente “sus efectos”.

Ante esta situacion y considerando la opinion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el sentido de que el
enunciado pudiera derivar en una interpretacion restrictiva, si no se hace uso de una “interpretacion conforme” a la
Constitucion que favorezca a la colectividad, se estima necesario y conveniente aclarar el sentido de dicho precepto
estableciendo que la accion en casos de dafios medio ambientales sera de caracter continuado , de tal forma que el plazo
de prescripcion debe contabilizarse no sélo a partir del momento que se conozcan los hechos dafiosos, sino también
cuando se conozcan sus efectos.
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En esa tesitura, se considera necesario precisar con claridad el momento en que debe iniciar el computo de la prescripcion,
y enfatizar en que, tratandose de dafios causados en forma continuada, el plazo de prescripcion debe comenzar a
computarse no sélo a partir de que se causen, sino a partir de que se conozcan los efectos.

En mérito de lo anterior, se estima necesario reformar los articulos 28 parrafo segundo y 29 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, a fin de eliminar los requisitos que condicionan y restringen la tutela del “interés legitimo”
reconocido en favor de las personas morales de derechos privado no lucrativas, cuyo objeto social es la proteccion de
medio ambiente.

OCTAVO. Por lo que hace a la iniciativa que presenta la Dip. Julieta Macias a nombre propio y del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano, tiene por objeto reformar la fraccion Il del articulo 28 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, bajo el argumento que las personas morales ahi referidas, deberan acreditar que fueron
legalmente constituidas por lo menos tres afos antes de la presentacion de la demanda por dafo ocasionado al ambiente.
Asimismo, deberan cumplir por los requisitos previstos por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Los legitimados en las fracciones | y Il tendran ademas derecho e interés legitimo para reclamar el pago de las erogaciones
que hayan hecho para acreditar la responsabilidad ambiental.”

Sin embargo, dicho articulo presenta una contradiccion sefialada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la que calificé como violatorio de garantias en el amparo en revision 501/2014,11 los requisitos que impone
sobre el Procedimiento judicial de responsabilidad ambiental.

La tesis12 que sustenta esta contradiccion se basa en lo siguiente:

“» Las restricciones establecidas en dicho precepto en cuanto a que sélo pueden acudir en representacion de algin
habitante de la comunidad adyacente al dafio ambiental; aunado a que deben acreditar que fueron legalmente constituidas
por lo menos tres afios antes de la presentacion de la demanda; resultan violatorias del derecho de acceso a la justicia y
el derecho al medio ambiente sano, consagrados en los articulos 4° y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que ocasionan un conflicto normativo con lo dispuesto en el libro quinto del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, pues éste ofrece una garantia mas amplia ante la reparacion de los dafios y el disefio normativo
del medio de defensa que se combate, no cumple con el fin que lo motivo.

* Las fracciones | y Il del articulo 28 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, al reconocer la legitimacion activa
de las personas morales privadas sin fin de lucro, pero sélo como representantes de algin habitante de la comunidad
adyacente, reducen en gran medida el ambito personal de validez de la norma, la eficacia del recurso y el acceso a la
justicia de todos los afectados; en cambio, el articulo 585, -fraccion IlI, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
establece que tienen legitimacion activa para demandar la reparacion por dafio al medio ambiente, las asociaciones civiles,
con el anico requisito de haberse constituido un afo antes de que se demande el dafio; que sea sin fines de lucro; y que
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su objeto social sea la proteccion o defensa del medio ambiente; lo anterior en concordancia con la naturaleza y
condiciones del interés legitimo que permite proteger de forma amplia al medio ambiente.

* En razon de ello, considerd que lo previsto en el articulo impugnado, es contrario a lo establecido por el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que no favorece la proteccion mas amplia de los derechos
humanos reconocidos por la ésta y los tratados internacionales que nuestro pais ha firmado y ratificado; aunado a ello,
restringe el ambito de aplicacion personal de la legitimacion activa para recurrir ante los dafios ambientales; ademas, no
se toma en cuenta que la garantia de un derecho es inherente al derecho mismo, en virtud de que resulta inconcebible
promover un derecho y no asegurar sus mecanismos

* La legitimacion en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental es mas restrictiva que la establecida en el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, ya que implica que todas aquellas organizaciones con menos de tres afios de haberse
constituido, no puedan ejercer acciones de demanda por la reparacion de dafios ambientales, lo que limita el acceso a la
justicia a las organizaciones que ya estaban facultadas para actuar.

« La restriccion consistente en que las organizaciones deben haber sido constituidas tres afios anteriores a la presentacion
de la demanda, limita el acceso a la justicia a las organizaciones que ya estaban facultadas para actuar en estas acciones
por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles; lo cual demuestra que se limita el acceso de las organizaciones civiles
para accionar los mecanismos de reparacion por danos ambientales; toda vez que el ordenamiento contempla dos normas
que establecen requisitos no compatibles, incongruentes entre si, lo cual transgrede lo establecido por los articulos 1y 17
constitucionales, respecto a la procedencia de las acciones colectivas.”

En virtud de lo anterior, es evidente la contradiccion existente que pone trabas al actuar de las organizaciones y ciudadanos
que se dedican a preservar el medio ambiente, pues como vimos anteriormente, el cuidado del ambiente es una
responsabilidad compartida, que requiere el involucramiento y apoyo de toda la ciudadania.

Aunado a lo anterior y en virtud de que dos de los promoventes coinciden en este punto y que han dichas pretensiones se
soportan en tesis jurisprudenciales de casos concretos en que el acceso a la justicia ambiental se ha visto limitado por la
propia Ley que busca dar voz a los interesados en denunciar y representar el interés legitimo de las comunidades, es que
esta dictaminadora, coincide y responde favorablemente a las iniciativas presentadas.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico
y Recursos Naturales, consideran viable las iniciativas que aqui se dictaminan. Por consiguiente, sometemos al Pleno de
esta Honorable Asamblea el siguiente:
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DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL,
EN MATERIA DE LEGITIMACION ACTIVA

CAMARA DE LXIV Legislatura de la Paridad de Género

DIPUTADOS

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, EN MATERIA DE LEGITIMACION ACTIVA

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones Il y IV y el parrafo segundo del articulo 28; el primer parrafo del articulo
29; y el articulo 43; todos, de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, para quedar como sigue:

Articulo 28.- Se reconoce derecho e interés legitimo para ejercer accion y demandar judicialmente la
responsabilidad ambiental, la reparacion y compensacion de los dafios ocasionados al ambiente, el pago de la
sancion economica, asi como las prestaciones a las que se refiere el presente titulo a:

Il. Las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro, cuyo objeto social sea la proteccion al
ambiente en general, o de alguno de sus elementos;

IV. Las Procuradurias o instituciones publicas estatales que ejerzan funciones de proteccion ambiental de
las entidades federativas en el ambito de su circunscripcion territorial.

Las personas morales referidas en la fraccion Il de este articulo, deberan acreditar que fueron legalmente
constituidas por lo menos un afio antes de la presentacion de la demanda por dafio ocasionado al ambiente.

Asimismo, deberan cumplir con los requisitos previstos por el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, excepto
en el nimero minimo de demandantes, mismo que se establece en el articulo 43 de la presente Ley.

Articulo 29.- La accion a la que hace referencia el presente Titulo prescribe en doce afios, contados a partir del
dia en que se produzca el daio al ambiente o de aquel en que se conozcan sus efectos de conformidad con
el articulo 35 de la presente Ley.

Articulo 43.- (...)
Ante la imposibilidad de integrar una colectividad de 30 individuos, ésta sera de minimo 15.
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL,
EN MATERIA DE LEGITIMACION ACTIVA

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV Legislatura de la Paridad de Género

Palacio Legislativo de San Lazaro a 20 de febrero de 2019.

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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DIP. ERASMO GONZALEZ
ROBLEDO \

DIP. IRMA JUAN CARLOS

DIP. EMETERIA CLAUDIA
MARTINEZ AGUILAR

DIP. ADELA PINA BERNAL :
DIP. EFRAIN ROCHA VEGA '




COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILI)AD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES

LISTA DE VOTACION

DICTAMEN CONJUNTO DE TRES INICIATIVAS QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL. EXPEDIENTES 271, 1142, 1431.

CAMARA DE
DIPUTADOS A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION

DIP. EDILTRUDIS
RODRIGUEZ ARELLANO

DIP. LORENIA IVETH
VALLES SAMPEDRO

DIP. XOCHITL NASHIELLY
ZAGAL RAMIREZ

DIP. SILVIA GUADALUPE Q —_
GARZA GALVAN

DIP. RAUL GRACIA
GUZMAN

DIP. HERNAN SALINAS \ ' (I)
WOLBERG
\

DIP. CLAUDIA PASTOR
BADILLA

5 .
YA\

DIP. ADRIANA PAULINA
TEISSIER ZAVALA

(o \ e

DIP. CLEMENTINA MARTA
DEKKER GOMEZ




COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES

LISTA DE VOTACION

DICTAMEN CONJUNTO DE TRES INICIATIVAS QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL. EXPEDIENTES 271, 1142, 1431,

CAMARA DE
DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MARY CARMEN
BERNAL MARTINEZ

DIP. ARIEL RODRIGUEZ
VAZQUEZ

DIP, FRIDA ALEJANDRA @i"

ESPARZA MARQUEZ =

DIP. ROSA MARIA - /g
BAYARDO CABRERA L

v

DIP. MARIA MARCELA
TORRES PEIMBERT

DIP. ESTEBAN BARAJAS
BARAJAS

DIP. MARTHA LIZETH 5

NORIEGA GALAZ o1




Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
=== [See==s|

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 5° Y 12 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE LUIS GARCIA
DUQUE, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO

SOCIAL (EXP. 2639).
Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 67 numeral 1
fraccion |, 80 numeral 1 fraccion |1, 82 numeral 1, 84 nuemral 1, 85, 157 numeral 1 fraccién
I, 158 numeral 1, fraccién IV, 167 numeral 4 y 180 numeral 1 del Reglamento de Camara
de Diputados, la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables somete a la consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados el Presente dictamen en sentido positivo con
modificaciones, al tenor de los siguientes:

Antecedentes:

l. En sesion plenaria de esta H. Camara de Diputados, celebrada el dia 11 de abril
de 2019, el Diputado José Luis Garcia Duque, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, presenté Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 5° y 12 de la Ley General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad.

Il.  En esa misma fecha, en uso de sus facultades, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados turné el asunto, con expediente namero 2639, a la Comisién de
Atencién a Grupos Vulnerables, para su estudio y dictamen.

IIl.  La Comisién de Atenciéon a Grupos Vulnerables, para el estudio y emitir su
Dictamen, realizé consultas y mesas de trabajo con asesores de los
Diputados integrantes de la Comision, asi como con personas interesadas
en el tema, que orienté su criterio para la elaboracion de este documento.
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Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 5° Y 12 DE LA LEY GENERAL
p- PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A
CAMARA DE CARGO DEL DIPUTADO JOSE LUIS GARCIA DUQUE, INTEGRANTE
DEL PES (EXP. 2639).
DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES (EXP. 2639)

LXIV LEGISLATURA
m—— ——

IV. La Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables, en ejercicio de sus funciones,
procedié al analisis y discusion de la propuesta de dictamen, mismo que fue
aprobado en sentido positivo con modificaciones en la reunion celebrada el
28 de agosto de 2019.

Contenido de la Iniciativa:

La iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 5°y 12
de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, a cargo el
Diputado José Luis Garcia Duque, propone “se genere una conciencia en la poblacion
mexicana en favor de las personas con discapacidad, beneficiando a estudiantes con
discapacidad dentro del sector de la educacion, para que su desarrollo educativo no sea
limitado si no que vaya en mejora tomando en cuenta sus intereses, capacidades y sus
necesidades de aprendizaje para su pleno desarrollo educativo, asi mismo también que
se tenga como principio la ‘solidaridad social' que va enfocada a que la sociedad pueda
prestar el apoyo y auxilio oportuno a las personas con discapacidad que debido a las
circunstancias lo puedan requerir, y con esto facilitar y optimizar su inclusion social”.

Para el proponente, no se han atendido de forma éptima las necesidades de los alumnos
con alguna discapacidad y propone las modificaciones que tiene por objeto “garantizar el
derecho a la educacién inclusiva -para- una transformacion de la cultura, la politica y la
practica en todos los entornos educativos formales e informales para dar cabida a las
diferentes necesidades e identidades de cada alumno”.

Para ilustra las modificaciones propuestas, se anexa la siguiente tabla comparativa:

Articulo 5. Los principios que dberén Articulo 5. Los prinipio que deberén
observar las politicas publicas, son: observar las politicas publicas, son:

l.a Xl l.aXl. ...
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Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 5° Y 12 DE LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A

CAMARA DE CARGO DEL DIPUTADO JOSE LUIS GARCIA DUQUE, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES (EXP. 2639).

DIPUTADOS ( )

LXIV LEGISLATURA

= [=————=1

Sin Correlativo. X! Bis. Solidaridad Social, y

XII. XII. ...
Articulo 12. ... Articulo 12. ...

. Impulsar la inclusién de las personas
con discapacidad en todos los niveles
del Sistema Educativo Nacional,
desarrollando y aplicando normas vy
reglamentos que eviten su
discriminacion y las condiciones de
accesibilidad en instalaciones
educativas, proporcionen los apoyos
didacticos, materiales y técnicos vy
cuenten con personal docente
capacitado;

I a XIV. ...

Il. Impulsar la inclusiéon educativa de
las personas con discapacidad en
todos los niveles del Sistema Educativo
Nacional, desarrollando y aplicando
normas y reglamentos que eviten su
discriminacion y las condiciones de
accesibilidad en instalaciones
educativas, apoyos y auxilios
oportunos de alumnos con
discapacidad que asi lo requieran,
asi mismo proporcionen los apoyos
didacticos, materiales y técnicos segun
sea la discapacidad del alumno y
cuenten  con docente

personal
capacitado, a fin de facilitar vy
garantizar su pleno desarrollo
educativo;

IV.a XIV. ...

Consideraciones:

I.  Se considera oportuna y procedente la propuesta de adicion de la fraccion Xl del
articulo 5°, toda vez que el incluir el principio de solidaridad social, a fin de
promover la cohesion y no discriminacion, cumpliria con el objetivo de conseguir
mejores condiciones de vida y educativas para las Personas con Discapacidad en
los ambientes escolarizados de formacion basica del Sistema Educativo Nacional.
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Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 5° Y 12 DE LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A
CARGO DEL DIPUTADO JOSE LUIS GARCIA DUQUE, INTEGRANTE

DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES (EXP. 2638).

LXIV LEGISLATURA
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No se consideran procedentes la modificacién planteada en el articulo 12, toda
vez que no se justifica la derogacion de la fraccion Il y las reformas a la fraccion
segunda son redundantes con el texto vigente de la Ley.

En la misma fraccion Il del articulo 12 que se pretende reformar, la insercion del
término “educativa” a la inclusion de las personas con discapacidad, es un
pleonasmo en si mismo, porque el impulso de la inclusion es a =por la redaccion
y naturaleza del articulo= en todos los niveles del Sistema Educativo Nacional.

Del mismo modo, los apoyos y auxilios oportunos de alumnos con discapacidad
que asi lo requieran y que asi mismo proporcionen los apoyos didacticos,
materiales y técnicos, segln sea la capacidad del alumno, a fin de facilitar y
garantizar su pleno desarrollo educativo, es inconveniente, toda vez que, es
reiterativa con lo dispuesto en la fraccion VI de ese mismo articulo 12, que
determina que la Secretaria de Educacion Publica ha de proporcionar a los
estudiantes con discapacidad materiales y ayudas técnicas que apoyen su
rendimiento académico, procurando equipar los planteles y centros educativos con
libros braille, materiales didacticos, apoyo de intérpretes de lengua de sefas
mexicana o especialistas en sistema braille, equipos computarizados con
tecnologia para personas ciegas y todos aquellos apoyos que se identifiquen como
necesarios para brindar una educacion con calidad.

De igual modo, la propuesta es improcedente, ya que duplica lo determinado en el
articulo 15 de la Ley citada, que decreta que la educaciéon especial tendra por
objeto, ademas de lo establecido en la Ley General de Educacion, la formacion de
la vida independiente y la atencion de necesidades educativas especiales que
comprende entre otras, dificultades severas de aprendizaje, comportamiento,
emocionales, discapacidad multiple o severa y aptitudes sobresalientes, que le
permita a las personas tener un desempefio académico equitativo, evitando asi la
desatencion, desercion, rezago o discriminacion.
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Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 5° Y 12 DE LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A
CARGO DEL DIPUTADO JOSE LUIS GARCIA DUQUE, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES (EXP. 2639).

LXIV LEGISLATURA
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Aunado a lo anterior, la propuesta de adicion al articulo 12 es inviable, debido a
que reproduce lo preceptuado por el segundo parrafo del articulo 32 de la Ley
General de Educacién el cual dispone que ‘las medidas de las autoridades
educativas estaran dirigidas a quienes pertenezcan a grupos y regiones con mayor
rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter ... fisico, mental...”.

La propuesta citada también repite lo plasmado en la fraccion IV Bis del articulo
33 de la Ley General de Educacién, que ordena que para cumplir lo dispuesto en
el articulo 32 del mismo ordenamiento, las autoridades educativas en el ambito de
sus respectivas competencias, fortaleceran la educacion especial y la educacion
inicial, incluyendo a las personas con discapacidad.

Analogamente, existe la duplicacion al articulo 41 de la Ley General de Educacion,
que establece que la educacion especial tiene como proposito identificar, prevenir
y eliminar las barreras que limitan el aprendizaje y la participacion plena y efectiva
en la sociedad de las personas con discapacidad, con dificultades severas de
aprendizaje, de conducta o de comunicacién, asi como de aquellas aptitudes
sobresalientes. Atendera a los educandos de manera adecuada a sus propias
condiciones, estilos y ritmos de aprendizaje, en un contexto educativo incluyente,
que se debe basar en los principios de respeto, equidad, no discriminacion,
igualdad sustantiva y perspectiva de género. Tratandose de personas con
discapacidad, con dificultades severas de aprendizaje, de conducta o de
comunicacion, se favorecera su atencion en los planteles de educacion basica, sin
que esto cancele su posibilidad de acceder a las diversas modalidades de
educacion especial atendiendo a sus necesidades. Las instituciones educativas
del Estado promoveran y facilitaran la continuidad de sus estudios en los niveles
de educacion media superior y superior.

Para mayor abundamiento, el articulo 41 de la Ley General de Educacion ya
contempla la formacién y capacitacion de maestros y establece que con estas
acciones se promovera la educacion inclusiva y se desarrollaran las competencias
necesarias para su adecuada atencion. Igualmente, se hace explicita en la parte
final de ese mismo articulo que los servicios educativos en el marco del Sistema
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LXIV LEGISLATURA
e—— o

Educativo Nacional atenderan las disposiciones en materia de accesibilidad
sefialadas en la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
Es por estas razones que se considera que el espiritu de la propuesta del
proponente ya se encuentra plasmada tanto en la ley de educacién como en la de

personas con discapacidad.

Por lo antes expuesto, para los efectos del articulo 72 fraccion A) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se propone el siguiente

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION XI BIS AL
ARTICULO 5 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS

PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion Xl Bis al articulo 5 de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
lLaX. ...
Xl. La transversalidad,
Xl Bis. Solidaridad Social, y
XIl. ...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de agosto de 2019.

La Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables.
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Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de decreto
que reforma y adiciona los articulos 5 y 12 de la
Ley General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad. (Exp. 2639).

Nombre
Diputada(o) A Favor Abstenciéon En Contra

Martha
Garay Cadena

Presidente
PRI (K-385)

Ma. de Jesus
Garcia Guardado

Secretaria
MORENA (1-445)

Delfino
Lépez Aparicio

Secretario
MORENA (G-233)

Virginia
Merino Garcia

Secretaria
MORENA (J-347)

Claudia
Tello Espinosa

Secretaria
MORENA (K-388)

Cecilia Anunciacién
Patrén Laviada

Secretaria
PAN (F-161)
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Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de decreto
que reforma y adiciona los articulos 5 y 12 de la

gf‘::ﬁ':‘; g: Ley General para la Inclusion de las Personas
. : con Discapacidad. (Exp. 2639).
Nombre
Diputada(o) A Favor Abstencion En Contra

Dionicia
Vazquez Garcia

Secretaria
PT (H-283)

Maria Ester
Alonzo Morales

Secretaria
PRI (K-384)

Dulce Maria
Méndez De la Luz
Dauzén

Secretaria
MC (F-172)

Maria Isabel
Alfaro Morales

Integrante
MORENA (B-045)

Reyna Celeste
Ascencio Ortega

Integrante
MORENA (K-400)
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Nombre
Diputada(o)

Laura
Barrera Fortoul

Integrante
PRI (J-343)

Maria del Carmen
Bautista Pelaez

Integrante
MORENA (H-261)

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de decreto
que reforma y adiciona los articulos 5y 12 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad. (Exp. 2639).

% Abstenciéon En Contra

Olga Juliana
Elizondo Guerra
Integrante

PES (F-195)

Ma. Eugenia Leticia
Espinosa Rivas

Integrante
PAN (D-083)

José Luis
Garcia Duque

Integrante
PES (H-277)

Marco Antonio
Gonzalez Reyes

Integrante
MORENA (G-228)
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Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de decreto
que reforma y adiciona los articulos 5 y 12 de la
CAMARA DE Ley General para la Inclusién de las Personas
DIPUTADOS con Discapacidad. (Exp. 2639).

Nombre
Diputada(o) A Favor Abstenciéon En Contra

Agustin Reynaldo

Huerta Gonzalez

Integrante “
MORENA (C-072)
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

DICTAMEN POSITIVO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
CAMARA DE REFORMA EL ARTICULO 132 DE LA LEY _FEDERAL DEL
DIPUTADOS TRABAJO, SE ADICIONA EL INCISO F) AL ARTICULO 43 DE LA
LRIV LEGISLATURA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
—— —_— ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL Y SE ADICIONA LA FRACCION IX BIS AL
ARTICULO 46 BIS DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, LA DIPUTADA
MARCELINA GUILLERMINA VELAZCO GONZALEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO PRI, EXPEDIENTE 2689.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Igualdad de Género con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39
numerales 1 y 2, fraccion XXIIL, y 45, numerales 6, incisos e) y ), y 7 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II; 82, numeral
1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, someten a la consideracion del Honorable
Pleno Cameral, el presente Dictamen, en sentido positivo, de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, se adiciona el inciso f)
al articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado, reglamentaria
del apartado B) del articulo 123 Constitucional y se adiciona la fraccion IX Bis al
articulo 46 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia,
a fin de Promover, impulsar y ampliarla proteccion de las personas que sufren violencia

para que puedan salvaguardar su vida, emitiendo el siguiente:

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

En cumplimiento a lo dispuesto en el mencionado Articulo 176, numeral 1, fraccién I, del
Reglemento de la Cdmara de Diputados, en el que se determina el estudio, andlisis y la
elaboracién del Dictamen de la Iniciativa antes citada, llevando a cabo el proceso descrito a
continuacion:

1. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio de proceso
legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto

y de los trabajos previos de la Comisién Dictaminadora.
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2. En el capitulo correspondiente al “OBJETO DE LA INICIATIVA” se sintetiza el
alcance de las proposiciones del mérito.

3. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS”, esta Comision expresa los
argumentos de valoracién de la iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos que

sustentan la resolucion de la misma.

I1. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados y Diputadas de fecha 24 de abril de
2019, la Diputada Marcelina Guillermina Velazco Gonzilez en representacion del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo, se adiciona el inciso f) al articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al
servicio del Estado, reglamentaria del apartado B) del articulo 123 Constitucional y se
adiciona la fraccién IX Bis al articulo 46 Bis de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida libre de Violencia. La Presidencia de la Mesa Directiva determin6
dictar el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Igualdad de Género para su
dictamen y a la Comision del Trabajo y Prevision Social para su Opinién™.

2. El 25 de abril de 2019, se recibi6 en las oficinas de la Presidencia de la Comisioén de
Igualdad de Género una copia del expediente No. 2689, turnada mediante oficio Num.
D.G.P.L.-64-11-1-0772, de fecha 24 de abril de 2019, por parte de la Mesa Directiva de
la LXIV Legislatura.

3. La Diputada Presidenta de la Comision de Igualdad de Género instruy6 a la Secretaria

Técnica para la formulacién del dictamen correspondiente.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
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El objetivo de la iniciativa presentada por el grupo parlamentario promovente consiste en
establecer la posibilidad de generar permisos sin goce de sueldo hasta por 30 dias hébiles para
las mujeres que se ven afectadas por una situacién de violencia, a fin de resolver situaciones

personales, sanar heridas o resolver algn procedimiento legal.

A fin de lograr este objetivo, el grupo parlamentario promovente propuso reformar el articulo
132 de la Ley Federal del Trabajo, se adiciona el inciso f) al articulo 43 de la Ley Federal de
los Trabajadores al servicio del Estado, reglamentaria del apartado B) del articulo 123
Constitucional y se adiciona la fraccion IX Bis al articulo 46 Bis de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida libre de Violencia. Para ello, hace alusion a diferentes datos como
lo son la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones de los Hogares (ENDIREH
2016), en donde el 66.1% de las mujeres encuestadas han sido objeto de violencia en algin
momento de su vida, 44.1% ha sufrido violencia sexual, 49% violencia emocional, 34 % fisica
y 29% econémica. A decir verdad, el fendmeno es tan grave que América Latina es la region
mas violenta para las mujeres que no se encuentran en contexto de guerra. De acuerdo con el
Informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de la ONU,
América Latina y el Caribe presentan la mayor tasa del mundo de violencia sexual contra las

mujeres fuera de la pareja y la segunda mayor por parte de la pareja actual o pasada.

Concretamente, en México el problema de la violencia extrema ha comenzado a alcanzar
niveles de pandemia. Si bien es cierto que existe una mayor tasa de homicidios dolosos contra
hombres, los asesinatos de mujeres se distinguen por el uso de métodos mas brutales. De
hecho, la ONU sefial6 que en los ultimos cinco afios los objetos punzocortantes se usaron 1.3
veces con mayor frecuencia en feminicidios que en homicidios dolosos de hombres;

adicionalmente el método de ahorcamiento, estrangulacién, ahogamiento e inmersién es tres

veces mas frecuente
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Ademads, dicho informe menciona y contextualiza el tipo de reformas en el ambito
internacional, que a la par de la presente iniciativa, buscan proteger los derechos y la vida de

las mujeres que sufren violencia, tales como:

IV.En 2008 el Congreso de los Estados Unidos aprob6 la Ley de permiso de ausencia por
violencia doméstica, misma que busca reglamentar el procedimiento mediante el
cual una mujer puede solicitar un permiso de ausencia por violencia a fin de
salvaguardar su vida.

V. También el Congreso de Argentina recientemente aprob6 una reforma a su legislacién
laboral con el objetivo de establecer licencias con goce de sueldo, por tales
afectaciones.

Lo anterior da cuenta de la importancia del nicleo poblacional objeto de la iniciativa, las
mujeres son mas de la mitad de la poblacién, y su contribucién econdémica y sostén familiar es

cada vez mas creciente.

En concordancia y si bien es cierto que México es uno de los ocho paises con legislacion
especifica en materia de género, lo cierto es que no existen mecanismos especificos que
permitan garantizar la seguridad laboral de las mujeres que se encuentran en contexto de
violencia. Ello genera una doble victimizacion: por un lado, se encuentran en situacion de
riesgo a causa de la violencia y al mismo tiempo se ven en peligro de perder su fuente de

ingresos, argumenta la promovente.

Es precisamente por tales motivos y en concordancia con la ampliacién de los derechos

laborales, que la iniciativa busca establecer la posibilidad de generar permisos sin goce de
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sueldo hasta por 30 dias habiles para las mujeres que se ven afectadas por una situacion de
violencia, a fin de resolver situaciones personales, sanar heridas o resolver algin

procedimiento legal.

Con todas estas argumentaciones vertidas, el grupo parlamentario promovente establece como
fundamental que el Estado Mexicano asuma como prioridad el generar un marco juridico
institucional que proteja y salvaguarde la vida, la integridad y los medios de subsistencia de
las mujeres en peligro de sufrir cualquier tipo de violencia, y enfrentar los procesos de
violencia sin el temor de perder su fuente de ingresos. Por lo cual, propone la siguiente
modificacion a la Ley Federal del Trabajo, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia como se

observa a continuacion:

“Decreto por el que se reforman los articulos 132 bis de la Ley Federal del Trabajo,
articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y el articulo 46

bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Primero. Se reforma la fraccion X del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

I aIX. ..

X. Permitir a los trabajadores faltar a su trabajo para desempefiar una comisién accidental o
atiendan una situacion de violencia de género o familiar o permanente de su sindicato o del
Estado, siempre que avisen con la oportunidad debida y que el nimero de trabajadores
comisionados no sea tal que perjudique la buena marcha del establecimiento. El tiempo perdido

podrd descontarse al trabajador a no ser que lo compense con un tiempo igual de trabajo
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efectivo. Cuando la comision sea de caracter permanente, el trabajador o trabajadores podran
volver al puesto que ocupaban, conservando todos sus derechos, siempre y cuando regresen a
su trabajo dentro del término de seis afios. Los substitutos tendran el caricter de interinos,
considerandolos como de planta después de seis afios. En caso de situacion de violencia el
solicitante del permiso deberd contar con una orden de proteccion emitida por la autoridad

competente.

Segundo. Se adiciona un inciso f) a la fracciéon VIII el articulo 43 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B) del articulo 123

Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere el Articulo lo. de esta Ley:

L al VIL. ...

VIII Conceder licencias a sus trabajadores, sin menoscabo de sus derechos y antigiiedad y en
los términos de las Condiciones Generales de Trabajo, en los siguientes casos:

a)ale)...

f) Cuando se encuentren en situacion de violencia familia o género y requieran salvaguardar su
integridad fisica, previo otorgamiento de una orden de proteccién emitida por la autoridad
correspondiente;

Tercero. Se adiciona una fraccion IX bis al articulo 46 bis de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 46 Bis. Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social:

IaIX..

IX. Bis. Promover los permisos para trabajadoras victimas de violencia familiar y de género a
fin de salvaguardar su integridad fisica.

Transitorio
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Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién de Igualdad de Género es competente para conocer y dictaminar
este asunto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 39, numerales 1 y 2 y, 45, numeral
6, inciso €) y f), ambos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo establecido en el articulo 80, numeral 1, fraccion II; 85 y 157, numeral

1, fraccion I, todos del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. La Comision de Igualdad de Género coincide con la diputada promovente, en el
sentido de urgencia de que el Estado Mexicano adopte medidas para proteger y salvaguardar la
integridad de las mujeres que sufren violencia, coincide también en que la conservacion de la
fuente de empleo permite que éste nicleo poblacional supere el problema de violencia de una
manera mas pronta. Ademas de ser un tema primordialmente de salvaguarda de la integridad
fisica, también es un factor de igualdad laboral, en armonia con el espiritu de la Norma
Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion, que es un
mecanismo de adopcidén voluntaria para reconocer a los centros de trabajo que cuentan con
practicas en materia de igualdad laboral y no discriminacion, para favorecer el desarrollo

integral de las y los trabajadores.

e https://www.gob.mx/inmujeres/documentos/norma-mexicananmx-r025-scfi-2015-en-

igualdad-laboral-y-no-discriminacion

Para conocer la importancia de legislar para dar paso a acciones y politicas publicas para
lograr las condiciones para el desarrollo de una vida libre e igualitaria, entre hombres y

mujeres, ademas de garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, es necesario hacer un
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recorrido histérico y conocer el contexto juridico y social para implementar acciones
contundentes. En Brasil en el afio 1994, se aprueba la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra las mujeres, conocida como la Convencion

Belém do Para, misma que en su articulo 1 define la violencia contra la mujer como:

“Cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito piblico como en lo

privado”

Este concepto es una de las partes mas importantes porque nos mencionan los dos ambitos en
donde se ejercen los diversos tipos y modalidades de la violencia de género en contra de las
mujeres. La ratificacion de este instrumento internacional obliga a los Estados parte, a
implementar medidas para la proteccion del derecho de las mujeres a vivir libres de violencia

en el ambito privado, el hogar y la familia y no solo en los espacios publicos.

En el afio 2006, se publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, en cumplimiento a la obligaciéon de México, de garantizar
juridicamente la igualdad entre mujeres y hombres, esta Ley es importante puesto que va
encaminada a la construccién de la igualdad sustantiva, promoviendo el empoderamiento de
las mujeres, a través de la coordinacion interinstitucional. Posteriormente en el afio 2007 se
promulga la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, esta
legislacion protege a todas las mujeres en las diversas etapas de la vida, la nifiez, adolescencia,
juventud y vejez, ademds de que es la primera en donde se establecen consecuencias juridicas

ante los diversos tipo y modalidades de violencia.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, clasifica la violencia

en contra de las mujeres en 6 tipos y 5 modalidades, puesto que por primera vez se establece
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en el orden juridico nacional que la violencia no solo es fisica, sino también psicolégica,

econémica, patrimonial, sexual y feminicida, mismas que se pueden generar en diversos

espacios o contextos el familiar, laboral o docente, en la comunidad o institucional. Es en esta

Ley en el Capitulo VI que se establecen las 6rdenes de proteccion, que define:

ARTICULO 27.- “Las 6rdenes de proteccion: Son actos de proteccion y de urgente

aplicacion en funcién del interés superior de la Victima y son fundamentalmente

precautorias

y cautelares. Deberan otorgarse por la autoridad competente, |

inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones o ‘

delitos que impliquen violencia contra las mujeres.”

También establece que las drdenes de proteccion son personalisimas e intransferibles y podran

ser de tres tipos: de emergencia, preventivas, y de naturaleza civil. Asimismo, establece que

las 6rdenes de proteccion de emergencia y preventivas tendran una temporalidad no mayor de

72 horas y deberan expedirse dentro de las 8 horas siguientes al conocimiento de los hechos

que las generan (Articulo 28).

En otras palabras, las érdenes de proteccion, tienen la finalidad de salvaguardar la integridad

de las mujeres victimas de violencia, es a través de estos instrumentos que se realizan una

serie de acciones tendentes a limitar o apartar al agresor de la victima, impidiendo de esta

manera el ejercicio de un nuevo episodio de violencia en contra de la mujer, puesto que los

“incidentes de violencia™ en la vida de las mujeres no son hechos aislados ni fortuitos, sino

constantes, sistematicos y consuetudinarios, que derivan de razones socioculturales,

Por estas razones el Estado debe de garantizar a través de mecanismos efectivos, y en

coordinacion interinstitucional la protecciéon mas amplia para las mujeres, pues la violencia de

costumbres, idiosincrasia, ideologia, roles y estereotipos sexistas, entre otros.
\

9
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género es uno de los factores que impiden consolidar la igualdad sustantiva y el desarrollo de
las mujeres. Actualmente no se encuentra protegido el derecho a la estabilidad laboral cuando
las mujeres victimas de violencia tiene que ausentarse para proteger sus vidas. Por estas
razones creemos necesario impulsar y contribuir desde el dmbito legislativo acciones que
permitan a las mujeres victimas de violencia y que cuenten con una orden de proteccion
expedida por la autoridad competente, conservar su empleo cuando se tengan que ausentar

para proteger su integridad.

Si bien es cierto la propuesta de la iniciante en cuanto refiere a reformar el articulo 132 de la
Ley Federal del Trabajo, para atribuir a los patrones la obligacién de conceder permisos de
licencia sin goce de sueldo, adicionando la fraccion X al articulo en cita, tiene la intencion de
salvaguardar la fuente laboral de las mujeres victimas de violencia, para que derivado de los
actos violentos ejercidos contra ellas, no impacte en detrimento a su autonomia financiera y se
procure la proteccion a su empleo, observamos que la fraccién que se pretende adicionar, se
encuentra fuera de contexto y resulta improcedente realizar dicha adicion en el precepto legal
que pretende la iniciadora, ya que la fraccion X se refiere primordialmente a los permisos
sindicales o de comisiones por orden del Estado. Por ese motivo proponemos la adicién de una
fraccion X bis, asimismo consideramos que es importante sefialar la temporalidad de dichos

permisos, quedando de la siguiente manera:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
I-X..

X bis. Permitir a las trabajadoras faltar a su trabajo cuando se encuentren en una situacion de
violencia de género o familiar, dicho permiso sera sin goce de sueldo. Para los efectos de esta
fraccion la solicitante deberd contar con una orden de proteccién emitida por la autoridad

competente y el permiso debera de durar el mismo tiempo que la orden de proteccion.
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De esta manera se consigue una mejor correlacion y contexto juridico, para mejor

interpretacion y aplicacion de la norma.

TERCERA. El Estado tiene como primicia la salvaguarda de las personas, sus bienes y
derechos humanos, por tanto, la presente iniciativa armoniza con este principio bdsico

fundamental y con la obligacién que el primero constitucional le mandata.

Que el inciso f) del articulo 43 fraccion VIII de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado propuesto, establece que “Cuando se encuentren en situacion de violencia familiar
o género y requieran salvaguardar su integridad fisica, previo otorgamiento de una orden de
proteccion emitida por la autoridad correspondiente”, otorgandole a esta ultima la facultad de
garantizar mediante acto juridico la integridad de las afectadas. Es importante mencionar que
los permisos por indole personal, se contemplan en la fraccion e) del citado articulo,
consideramos que para salvaguardar los derechos laborales, asi como la autonomia financiera
de las mujeres y cumplir de esta manera con la obligacion del Estado de promover acciones y
politicas publicas para garantizar igualdad de género entre mujeres y hombres, asi como
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia es necesario realiza especificaciones
legales que contribuyan a ello. Sin embargo, esta Comision considera que se deben de realizar
modificaciones en la redaccioén del precepto que se pretende adicionar, para quedar de la

siguiente manera:

Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere el Aiticulo 1o. de esta Ley:

I. al VIL. ...

VIII. Conceder licencias a sus trabajadores, sin menoscabo de sus derechos y antigiiedad y en
los términos de las Condiciones Generales de Trabajo, en los siguientes casos:

a)ale)...
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f) Cuando se encuentren en una situacion de violencia de género o familiar, dicho permiso
sera sin goce de sueldo. Para los efectos antes referidos la solicitante debera contar con
una orden de proteccién emitida por la autoridad competente y el permiso debera de

durar el mismo tiempo que la orden de proteccion.

CUARTA. En cuanto hace a la propuesta de atribuir a la Secretaria de Trabajo y Prevision
social, la obligacién de promover los permisos de inasistencia en caso de violencia familiar o
de género, consideramos que juridicamente es inviable, en virtud de que la Secretaria no tiene
las facultades para realizarlo, con fundamento en articulo 40 de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal, puesto que en la fraccion I se establece la facultad de dicha
dependencia “Vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones relativas contenidas en
el articulo 123 y demas de la Constitucion Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus
reglamentos”, en tal virtud solo podria verificar que efectivamente se apliquen las leyes que se
pretenden reformar. Asimismo, es importante manifestar que los permisos establecidos en la
iniciativa debe ser un trdmite entre la trabajadora y el patrén, en dado caso se debera

involucrar al ISSSTE o al IMSS, segtn la procedencia.

QUINTA. Que la iniciativa propuesta por la promovente no contiene impacto presupuestal ya
que considera la salvaguarda de los derechos laborales mas no asi del goce de sueldo durante
el periodo comprendido por la iniciativa para atender a una situacién de violencia de género o

familiar.

SEXTA. Esta Comisién al realizar el andlisis de la iniciativa presentada por la Diputada
Marcelina Guillermina Velasco Gonzélez del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, observa la necesidad de realizar modificaciones respecto de la misma y por lo
anteriormente expuesto, la Comision de Igualdad de Género, somete ante el pleno de la H.

Camara de Diputados el presente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 132 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y 43 DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123

CONSTITUCIONAL.

Articulo Primero.- Se adiciona una fraccién X Bis del articulo 132 de la Ley Federal del

Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

I.- a X.- ...

X Bis.- Permitir a las trabajadoras faltar a su trabajo cuando se encuentren en una
situacion de violencia de género. Para los efectos de esta fraccion la solicitante debera
contar con una orden de proteccién emitida por la autoridad competente y el permiso

deberi de durar el mismo tiempo que la orden de proteccion.

XI.- a XXXIIL.- ...

Articulo Segundo.- Se adiciona un inciso f) a la fraccion VIII el articulo 43 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B) del articulo 123

Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere el Articulo lo. de esta Ley:

L.- a VIL.- ...
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VIIL- Conceder licencias a sus trabajadores, sin menoscabo de sus derechos y antigiiedad y en

los términos de las Condiciones Generales de Trabajo, en los siguientes casos:
a).- 2 €)= .

d).-A trabajadores que sufran enfermedades no profesionales, en los términos del articulo 111

de la presente Ley.

¢).- Por razones de caracter personal del trabajador, y

f).- Cuando se encuentren en una situacién de violencia de género o familiar. Para los
efectos antes referidos la solicitante debera contar con una orden de proteccion emitida

por la autoridad competente y el permiso deberd de durar el mismo tiempo que la orden

de proteccion.
IX.-y X.- ...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 11 de septiembre de 2019

POR LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.
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