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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR,
FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS CO-
METIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, Y DE HIDRO-
CARBUROS, A CARGO DE LA DIPUTADA ZAIRA OCHOA
VALDIVIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, 77,
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Planteamiento del problema

Una de las problemadticas que mds afectan a la econo-
mia nacional en la actualidad es el precio de los hidro-
carburos, (gasolina, diésel y gas natural), debido en
gran parte a que un sin nimero de actividades requie-
ren la utilizacién de los mismos, entre otras cosas pa-
ra el trasladado tanto de mercancias como de personas.

La liberacién de precios que van fluctuando por perio-
dos cortos de tiempo, hace dificil tener una cantidad fi-
ja asignada al rubro de combustibles, debido a que, en
periodos cortos de un dia, pueden aumentar o dismi-
nuir en distintas proporciones, dificultando su célculo
certero.

Pues bien, una parte que también afecta el bolsillo de
los agentes econdmicos ademds de los precios de los
combustibles, es el abuso, la corrupcién y las pricticas
de venta desleales a las que podria estarse sometiendo
al consumidor en cada transaccién comercial en las es-
taciones de servicio, al no venderles litros y kilos com-
pletos, y cobrar el importe como si lo estuvieran reali-
zando.

Una de las précticas traducida en delito, y que se co-
noce para este tipo de servicio como la més recurren-
te, es la alteracién de las bombas de gasolina y diésel,
asi como los instrumentos de medicién de las estacio-
nes de gas natural y LP para despachar menor cantidad
del combustible que se compra, y con ello literalmen-
te asaltar al consumidor.

La presente iniciativa pretende incrementar la sancién
que actualmente se aplica para hacer valer los dere-
chos del consumidor, quien no puede actuar de mane-
ra inmediata pues en la mayoria de los casos tendria
que invertir mayor tiempo y dinero para recuperar el
despojo del que fue objeto, y quienes realizan esta
practica saben que pueden actuar con total impunidad,
fundamentalmente porque la multa que se les aplica no
serd equiparable al lucro que obtienen de manera ma-
siva por esta préctica.

Es necesario, por un lado, que dicha sancién se in-
cremente a fin de lograr inhibir una préctica que se
ha normalizado siendo sancionada como hemos se-
nalado, a través de la multa, sin que se le tipifique
como delito, y por otro, uno de los criterios que se
deben incorporar a la ley, es la verificacién mucho
mds frecuente en periodos de tiempo mds cortos y
aleatorios.

En ese orden de ideas las empresas que estén incu-
rriendo en este ilicito, no tendrdn oportunidad de reac-
cién y se les aplicara de manera efectiva las sanciones
penales que impidan la prictica de robo de hidrocar-
buros en las estaciones autorizadas para su comercia-
lizacion.

Argumentacion

Existen diferentes practicas a las que recurren las esta-
ciones de hidrocarburos para obtener ganancias ilici-
tas, mucho m4s especificamente las de gas, gasolina y
diésel, mismas que usan estrategias para entregar me-
nos combustible del que en realidad ordena el consu-
midor.

Es importante sefialar que el lucro que se obtiene a tra-
vés de esta préctica, no solo debe ameritar una falta
administrativa, tal y como se califica en la actualidad,
debido a que se supera el margen de error de + -
100ml., por cada 20 litros de combustible cargado, ra-
z6n por la cual se tendria que considerar bajo el tipo
penal establecido como delito de robo.

No podemos soslayar que la prictica de entregar me-
nos combustible del pactado, se realiza con toda pre-
meditacién para robar al consumidor y obtener ganan-
cias ilicitas en cada carga, existiendo un ndmero
amplio de consumidores que son afectados.
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Este nimero que por cierto resulta indeterminado, per-
mite ganancias ilicitas millonarias, pues dificilmente
se llega a sorprender al establecimiento, y cuando se
logra sorprender de manera casi fortuita y se logra san-
cionar, se interrumpe momentdneamente el ilicito atri-
buyéndolo a un error de sistema para ser acreedores
Unicamente a una multa que definitivamente no es
equivalente al lucro que se obtiene.

Abhora bien, suponiendo sin conceder que existiera una
posible falla de los sistemas utilizados para la venta de
combustible, esta pudiera ser identificada inmediata-
mente cuando se reportan ganancias en exceso que no
corresponden a la utilidad que se debe obtener; pero al
no realizarse tal reporte, nos encontramos frente a una
préctica delictiva que por su connotacion se encuadra
en el delito de robo de combustible.

A continuacién, se enlistan las pricticas identificadas
para esta modalidad de robo de combustible:

Alteraciones a dispensadores

Se ha demostrado (Procuraduria Federal del Consumi-
dor, Profeco 2019) que “los despachadores alteran los
dispensadores por medio de software, el cual es mani-
pulado para que la bomba despache litros de combus-
tible incompletos!”. Una de las formas detectadas es
que aproximadamente 11 segundos después de inicia-
do el proceso de carga de combustible no cae una sola
gotaZ.

Lo anterior provoca una pérdida de combustible de
mads de medio litro y hasta un litro en cada carga si se
considera la velocidad en la que se encuentra operan-
do la bomba (lento, medio, rapido)3.

Si en promedio un automovilista carga una vez a la se-
mana un promedio de 20 litros4, estamos hablando de
un hurto de al menos 50 litros de combustible anuales
por un solo automovilista, con un robo que ronda los
mil pesos al afio.

Si a este dato lo multiplicamos por los 45 millones de
automoviles registrados en todo México’, imaginando
hipotéticamente que una sola vez hubiéramos sido ti-
mados, hablarfamos en promedio de tres mil setecien-
tos cincuenta millones de pesos repartidos de manera
ilicita por quienes delinquen mediante esta prictica.

No debemos perder de vista que al multiplicar estas
ganancias millonarias por el nimero de veces que he-
mos sido robados, se incrementa el hurto exponencial-
mente y que los miles de millones de pesos sustraidos
ilegalmente de los bolsillos de los automovilistas, de
ningin modo puede seguir perpetrdndose con la impu-
nidad que prevalece hasta hoy.

Modificaciones al control de dispensadores

Otra forma de hurto es aquella a la que se le conoce
como caja de interface y que es un software que con-
trola el funcionamiento de todos los dispensadores, la
cual se encuentra en las oficinas de cada gasolinera®.

Este sistema es monitoreado a distancia y en tiempo
real por una central que de ser necesario puede inhabi-
litar el flujo de combustible, sin embargo, los despa-
chadores o directores de la gasolinera modifican este
sistema y pueden alterar las lecturas del despacho de
combustible?.

En este caso, existen dos puntos a considerar; por un
lado, la alteracién del software requiere conocimientos
especificos del sistema, por lo que es poco probable
que sean los despachadores quienes lo modifican, y en
ese sentido es evidente que los duefios de los estable-
cimientos son quienes invierten recursos en un espe-
cialista para llevar a cabo el ilicito.

Por otro; actualmente la Profeco no cuenta con facul-
tades para evaluar estos sistemas, pese a que supervi-
sa la cantidad de combustible que se vende en las es-
taciones de servicio, por lo tanto, presumiblemente
sucede que, una vez que se realiza la inspeccidn, se al-
tera nuevamente el software y con ello se continda de-
linquiendo libremente ante la endeble revisién que se
lleva a cabo sin los recursos materiales y humanos que
se requieren para la deteccién del delito.

Es por ello que ademds de la punibilidad que se plan-
tea, consideramos imprescindible dotar de mayores
atribuciones y capacidades a la Procuraduria Federal
del Consumidor, con el propédsito de que pueda eva-
luar estos sistemas y cuente con el personal técnica-
mente capacitado para efectuar las inspecciones co-
rrespondientes.

Cortar la corriente eléctrica
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En las pruebas que realiz6é la Profeco, encontré que
una préctica muy comun es cortar la corriente eléctri-
ca, para poder iniciar de nueva cuenta el despacho de
la gasolina. El despachador sélo se limita a decir que
ya habia terminado la carga o asegurar que se habia
cargado mds combustible de lo que realmente es, tal
vez esta serfa la prictica mds comtn de cémo roban
gasolina los despachadores.

Aunque cada bomba debe contar con una bateria capaz
de brindar 5 minutos mds de energia segiin la norma
oficial mexicana NOM-005-SCFI-2017, los encarga-
dos de la gasolinera simplemente se la quitan para po-
der llevar a cabo esta prictica, por lo que se debe con-
siderar, por tanto, un aumento en el respaldo de
energia.

Con el propésito de evitar esta prictica en especifico,
proponemos que los establecimientos deben contar
con una bateria que brinde 30 minutos mds de energia
de manera obligatoria y sancionar a quien evada dicha
obligacién puesto que se podria atribuir a la falta de
esta, la posibilidad y el indicio de que se realiza con la
premeditacién suficiente y con el propdsito de hurtar
combustible.

Como puede observarse de los ejemplos anteriores, es-
tas son algunas de las practicas conocidas por la Pro-
feco consideradas las mas comunes en las estrategias
del robo de combustible en las estaciones de servicio,
sin dejar de lado que al pasar del tiempo y con la in-
troduccién de nuevas tecnologias, estas practicas po-
drian ser modificadas o inclusive ser totalmente dis-
tintas a las ya detectadas.

Las précticas que llevan a cabo las estaciones de ser-
vicio de hidrocarburos, representan una problemadtica
econdmica para los consumidores, social para las esta-
ciones de servicio que buscan replicar la prictica, pe-
ro sobre todo se traduce en el delito de robo y sin du-
da debe ser sancionado como tal, para buscar con ello
la disminucién y pronta erradicacién de esta prictica
desleal y delictiva.

Esta iniciativa tiene como finalidad proteger al consu-
midor de las malas pricticas que realizan las estacio-
nes de venta de hidrocarburos por medio de una su-
pervisiéon y regulacién continua por periodos
trimestrales y aleatorios, con el objetivo de detectar el
delito, dotando de todas las facultades a los organis-

mos correspondientes en la ampliacion de la verifica-
cién de volumen, dispositivos electrénicos, bombas de
combustible y software.

Las acciones emprendidas por el gobierno tienen bue-
na intencion, pero falta dotar de mds herramientas y
facultades a las instituciones para tener mayor éxito y
disminuir el tiempo de verificacién, de respuesta y en
la aplicacién de las sanciones , como podemos ver
(grafico 1) en el periodo que abarca de mayo a sep-
tiembre del afio 2019, la cantidad de estaciones que
existen en la republica Mexicana estd por encima de
las estaciones verificadas existiendo una gran brecha
por cubrir llegando incluso a 75 por ciento faltante por
inspeccionar.

Grafica 1 (Elaboracién propia con datos de Profeco 2019)8

for Mo Dar
Litros
1o, 580

Gesulineras "= - -
e 52 Negaran
Averficarse

53

Grafica 2 (Elaboracién propia con datos de Profeco 2019)9
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Es indispensable contar con mayores facultades en
nuestras instituciones, mejorar las pricticas, tener una
regulacidn constante y aleatoria para suprimir las prac-
ticas desleales e injustas que afectan los bolsillos de
los consumidores.
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Se integra a partir de la presente reforma como un de-
lito en el rubro de los hidrocarburos, al ser una précti-
ca efectuada con toda la intencién de lucrar de mane-
ra ilicita, que no necesariamente es un error de
sistema, (salvo prueba en contrario), de corte de co-
rriente o alguna justificacién similar, siendo la fran-
quicia o estacion de servicio en quien recae la accién
mal intencionada de realizar esta prictica, con toda
premeditacion.

La tecnologia juega un papel fundamental en nuestros
dias, cantidad infinita de datos se mueven dia con dia,
pero no es la verdad absoluta ni es la panacea de los
problemas a las que se ven sometidas las empresas y
sobre todo las que tienen una regulacién directa del
Estado. Tal es el caso de las fallas que presenta la pla-
taforma que se le desarrollo a la Comisién Regulado-
ra de Energia (CRE) para controlar el robo de gas y
tanques (cilindros) que lleva por nombre Siretrac.

Una plataforma contratada la cual su costo asciende a
los 34 millones de pesos (Blancas 2019) que tiene co-
mo finalidad registrar todas las transacciones de los
gaseros buscando atacar las pricticas como lo son el
robo, la sustitucién de tanques, el “huachicol” y los
abusos en los precios, la cual se mantiene en un esta-
tus de “inservible” porque un gran nimero de los per-
misatarios siguen desligados a la aplicacion, y reporta
fallas constantes en su uso para los que ya estdn ins-
critos. La CRE ha establecido diferentes plazos para el
registro de todos los empresarios: el dltimo fue marca-
do para marzo del afio pasado, pero entre desaciertos,
descuidos y defectos, el tiempo se volvié a vencerl?.
Por un lado, tenemos a los empresarios que buscan
cumplir con los pedimentos para regularse que realiza
la comisidn, por el otro, los que se niegan a utilizarla,
y por dltimo los que tienen la buena voluntad para ha-
cerlo, pero el sistema no se los permite por las cons-
tantes fallas y la poca o nula respuesta por parte de la
CRE y la proveedora del servicio para resolver las pro-
bleméticas que presenta la plataforma.

Por ello las verificaciones presenciales, aleatorias y
constantes como se proponen en periodos trimestrales
en la presente iniciativa toman relevancia, con estas
acciones se busca la erradicacién y disminucién de las
précticas ilegales y ventajosas de las que sacan partida
los permisatarios que afectan directamente el bolsillo
del consumidor final en materia de hidrocarburos.

Por lo anterior se proponen las siguientes modificacio-
nes a la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, a la
Ley Federal para prevenir y sancionar los Delitos Co-
metidos en Materia de Hidrocarburos, asi como la Ley
de Hidrocarburos.

Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo a las
fracciones XIV Bis, asi como a la fraccion X VII del
articulo 24 de la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidors; y la adicion de una fraccién IV al articu-
lo 9 de l1a Ley Federal para prevenir y sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos;
asi como la adicién de una fracciéon XXII al articu-
lo 84 de la Ley de Hidrocarburos

Articulo Primero: Se Adicionan, un Parrafo a la frac-
ci6n XIV Bis, asi como a la fraccion X VII, del Articu-
lo 24 de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor.

Articulo 24. La Procuraduria tiene las siguientes atri-
buciones:

L. a XIV. ...

XIV Bis. Verificar que las pesas, medidas y los ins-
trumentos de medicién que se utilicen en transac-
ciones comerciales, industriales o de servicios sean
adecuados y, en su caso, realizar el ajuste de los ins-
trumentos de medicidn en términos de lo dispuesto
en la Ley Federal sobre Metrologia y Normaliza-
cién

Verificar en periodos trimestrales los instrumen-
tos de medicion en estaciones de servicio de hi-
drocarburos para una éptima comercializacion;
y en caso de presentar alteraciones se proceda a
las sanciones correspondientes y la inmoviliza-
cion inmediata de las estaciones, asi como hacer
del conocimiento de dichas irregularidades a la
Comision Reguladora de Energia y al Servicio
de Administracion Tributaria para que ejerzan
sus respectivas facultades.

XVWV. ...

XVI. ...
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XVII. Denunciar ante el Ministerio Publico los he-
chos que puedan ser constitutivos de delitos y que
sean de su conocimiento y, ante las autoridades
competentes, los actos que constituyan violaciones
administrativas que afecten la integridad e intereses
de las y los consumidores.

Tratandose de los casos particularmente graves
a los que se refiere el articulo 128 Bis y la frac-
cion V del articulo 128 Ter, habiéndose realizado
la denuncia del parrafo anterior, las estaciones
de hidrocarburos no podran negarse a la verifi-
cacion que realice la procuraduria; puesto que,
en caso contrario seran acreedores a la sancion
establecida en la Ley Federal para prevenir y
sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos.

XVIIIL a XXVIL ...

Articulo Segundo: Se adiciona una fraccién IV al ar-
ticulo 9 de la Ley Federal para prevenir y sancionar
los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarbu-
ros.

Articulo 9. Se sancionard a quien:
Lalll ...

IV. En estaciones de venta de hidrocarburos,
donde se alteren las bombas, los dispositivos
electronicos, el software y hardware con la in-
tencion de entregar litros y kilos incompletos de
hidrocarburos.

a)ad)...

Articulo Tercero: Se adiciona una fracciéon XXII al
articulo 84 de la Ley de Hidrocarburos para quedar
como sigue:

Articulo 84. Los Permisionarios de las actividades re-
guladas por la Secretaria de Energia o la Comisién
Reguladora de Energia, deberdn, segtin corresponda:

I. a XXI. ...

XXII. Implementar los dispositivos de medicion
que determine la Comisiéon Reguladora de Ener-
gia a través de las normas oficiales correspon-
dientes, de acuerdo a los adelantos tecnologicos y
estandares internacionales, que permitan la veri-
ficacion de la comercializacion que se realiza al
consumidor de hidrocarburos en estaciones de
servicio.

Transitorios

Primero. LLa norma oficial mexicana NOM-005-
SCFI-2017 se adecuara a los términos establecidos en
la presente reforma.

Segundo. Una vez aprobado el presente decreto, la co-
mision reguladora de energia establecerd en un plazo
de 90 dias las caracteristicas de los dispositivos al que
se refiere la fraccion XXII del articulo 84 de la Ley De
Hidrocarburos.

Tercero. La norma oficial mexicana NOM-185-SCFI-
2017, “Programas informédticos y sistemas electroni-
cos que controlan el funcionamiento de los sistemas
para medicién y despacho de gasolina y otros com-
bustibles liquidos-Especificaciones, métodos de prue-
ba y de verificacion” se adecuara a los términos esta-
blecidos en la presente reforma.

Cuarto. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 22 de octubre de 2019.

Diputada Zaira Ochoa Valdivia (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 173 DEL REGLAMENTO DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
MARTHA ELISA GONZALEZ ESTRADA E INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Martha Elisa Gonzélez Estrada, dipu-
tada federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 173 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, de conformidad
con la siguiente

Exposicion de Motivos

El funcionamiento del Congreso de la Unidn, ya sea de
la Cdmara de Senadores como la de Diputados, es a
través de las 43 Comisiones Ordinarias, en donde se
reciben las Minutas, Iniciativas y Puntos de Acuerdo,
para ser analizados y dictaminados en sentido positivo
0 negativo segtin sea el caso.

El Reglamento de la Cdmara de Diputados establece
los términos para dictaminar, sin embargo, desde que
inicié esta LXIV Legislatura, el trabajo en comisio-
nes ha sido insuficiente y en algunos casos nulo, por
lo que vengo hoy a presentar esta iniciativa, con el
objetivo de dar certeza y celeridad al trabajo de dic-
taminar.

La Mesa Directiva que es la encargada de turnar las
iniciativas a las comisiones, debe contar con las herra-
mientas suficientes para poder cambiar, cuando sea el
caso de comisiones unidas, el turno de la Comision
que tiene que presentar el dictamen. En el caso en que
la comisién que sea primera en el turno haya excedido
el tiempo que establece el reglamento de 45 dias, para
presentar el dictamen.

Es necesario hacer un andlisis de la productividad de
las comisiones en esta legislatura y evaluar el por qué
y sobre todo el cdmo podemos impulsar el trabajo en
éstas de conformidad con los datos publicados en el
Infopal, que nos arrojan lo siguiente:
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Iniciativas

Presentadas: 1992
Dictaminadas: 108
Desechadas: 86
Retiradas: 205
Pendientes: 1593

Observando lo anterior es evidente que el trabajo le-
gislativo dentro de las comisiones no estd siendo el
adecuado, por lo que es necesario en el caso de las ini-
ciativas turnadas a dos comisiones, que se tenga la op-
cién de que la segunda en turno presente el dictamen.

Todo lo anterior es con la finalidad de que las pro-
puestas presentadas por los legisladores sean analiza-
das y dictaminadas para que con ello se pueda dar res-
puesta a las necesidades ciudadanas y cumplir con los
compromisos que cada uno de los legisladores tienen
con sus estados, sus votantes y sobre todo con nuestro
pais.

La percepcién que la ciudadania tiene de los legisla-
dores no es buena, ya que son de los peor calificados,
y una de las razones es por el poco avance en el traba-
jo legislativo que se debe a la falta de dictaminacion
en las comisiones, lo cual nos da como resultado una
baja productividad legislativa de las cdmaras, en don-
de las iniciativas presentadas se estin quedando en el
tintero o en el olvido, sin que por lo menos sean estu-
diadas o discutidas por las comisiones ordinarias.

El procedimiento que marca nuestro Reglamento, para
dictaminar iniciativas, reformas o minutas, que son
presentadas por los diputados, senadores y por el Eje-
cutivo y que son turnadas a mas de una comisién ordi-
naria por la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputa-
dos, es el de presentar el dictamen en un maximo de 45
dias a partir de su recepcién formal del asunto.

La problemadtica del actual reglamento radica en que
en el momento que la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados, establece el turno de una iniciativa a dos o
mads comisiones, basta con que la primera mencionada
de las comisiones no tenga interés en dictaminar o no
convoque a las demds para realizar el estudio, discu-
sién y, en su caso, aprobacién del dictamen del asunto
turnado, para entorpecer el trabajo legislativo de las
comisiones en segundo o tercer turno.

Con esta iniciativa lo que se trata de establecer, es un
mecanismo suficiente para que una iniciativa que ha si-
do turnada a una o mas comisiones, se dictamine de una
manera mds rdpida y expedita en el sentido que fuere,
ya sea positivo o negativo, con la correcta fundamenta-
cién y motivacién producto de su estudio profundo,
obligando con esto a las comisiones ordinarias, a cum-
plir con lo que se establece en nuestro Reglamento. Si
por alguna razén la comisién nombrada en primer turno
para el dictamen incumple lo establecido en el propio
reglamento, la facultad de dictaminar dicho asunto re-
caiga en las subsecuentes comisiones nombradas.

Por lo expuesto y fundado, me permito poner a la con-
sideracion de este honorable pleno, la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
al articulo 173 del Reglamento de la Camara de Di-
putados:

Articulo Unico: Se adiciona un segundo parrafo al ar-
ticulo 173 del Reglamento de la Camara de Diputados,
para quedar como sigue:

Articulo I73. El expediente del asunto que requiera
dictamen de comisiones unidas serd turnado integro
por el presidente a las comisiones que corresponda; la
primera comisién nombrada en el turno serd la res-
ponsable de elaborar el dictamen.

En el caso de que la comision que sea nombrada en
primer turno no diera cumplimento con lo estable-
cido por el articulo 182 de éste Reglamento, la res-
ponsabilidad de dictaminar correspondera a favor
de la comision nombrada en segundo lugar y asi su-
cesivamente.

Articulo Transitorio
Unico. Las reformas al Reglamento de la Cdmara de
Diputados, contenidas en el presente decreto entrardn
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Dia-

rio Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de octubre de 2019.

Diputada Martha Elisa Gonzdlez Estrada (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO
IsAaias GONZALEZ CUEVAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

Isafas Gonzélez Cuevas, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Camara de los Diputa-
dos, presenta a consideracion de esta asamblea inicia-
tiva para reformar diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El avance cientifico-tecnolégico ha provocado un ace-
lerado cambio en el modelo tradicional del trabajo que
paulatinamente ha impactado en las relaciones de los
empresarios, las empresas y sus trabajadores.

De hecho se ha modificado el espacio fisico del traba-
jo, hay nuevas pricticas para que el trabajo. Los cen-
tros de trabajo que tienen un disefio muy diferente al
que estdbamos acostumbrados y un consecuente cam-
bio en los métodos y en la relacion de los trabajadores
con las empresas.

Esto ha originado que algunos centros de trabajo re-
quieran apoyo especializado temporal o permanente
de personal que desarrolla parte de los procesos pro-
ductivos; pero que no necesariamente forma parte del
nicleo central de la empresa. A esta trasformacién del
trabajo se le ha denominado outsourcing, ‘“‘terciariza-
cién” o “subcontratacién”. Es decir, el trabajo que
puede ser conferido a terceros por las caracteristicas
propias de su especialidad, pero que no constituye en
esencia del trabajo que realiza empresa base.

El outsourcing tiene sus origenes en los mercados de
Estados Unidos de América y Europa, especialmente
en Reino Unido, donde comenzé como préactica en la
década de 1960 y luego se extendi6 al resto del mun-
do. Este proceso de subcontratacién surgi6é con traba-
jos de mantenimiento simples y se ha convertido en
una industria integral, donde es visto como un compo-
nente crucial de la estrategia de negocios de una orga-
nizacién.!

En el caso de México, “el outsourcing ha tenido un cre-
cimiento de 5 por ciento anual, convirtiéndose en una
regién con potencial en estas practicas”. Algunas de las
dreas en las que mds se ha desarrollado son: los deno-
minados call centers, en la manufactura y de la infor-
matica.2 Estos niveles de especializacién pueden ser tti-
les para dar agilidad y eficacia a las empresas, sin
embargo, generalmente van acompafiadas del detrimen-
to de los derechos y prestaciones de los trabajadores.

Como todos sabemos, el pasado 1 de mayo se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién la reforma labo-
ral en materia de libertad y justicia sindical, derivada
del ordenamiento constitucional reformado en febrero
de 2017. Si bien la mds reciente reforma reglamenta-
ria obedece a ese mandato de la Carta Magna, hay que
decir que también responde a los compromisos inter-
nacionales que nuestro pais estableci6 en el Anexo 23-
A del Tratado Comercial entre México, Estados Uni-
dos y Canada, el llamado T-MEC.

Independientemente de lo anterior, es un hecho que la
reforma laboral representa una exigencia de la realidad
del pais, por ello gran parte de los interlocutores que
intervinieron en esos debates coincidieron en la nece-
sidad de actualizar el marco legal de las relaciones la-
borales del pafs.

Sin embargo, debido a la complejidad y a los multiples
aspectos que contiene la Ley Federal del Trabajo, han
quedado diversos temas pendientes de revision. El pri-
mero es sin duda el de la subcontratacion, tema que in-
cluso se establecié como un compromiso a resolver in-
mediatamente después de aprobada la gran reforma de
mayo de 2019.

Por ejemplo, en el marco de la dltima jornada del Parla-
mento Abierto en materia laboral convocado por la Ca-
mara de Senadores, los expositores destacaron la necesi-
dad de avanzar en una regulacién especifica para la
subcontratacion en México: “Empresarios, académicos,
especialistas, legisladores y sindicatos nos pronuncia-
mos a favor de regular el outsourcing en México para
generar certidumbre, garantizar los derechos laborales
de los trabajadores y cumplimiento de las obligaciones
fiscales, asi como cerrar la puerta a las malas précticas”.3

En México, el régimen de subcontratacién tuvo su mds
clara aparicién en el decenio de 1970, cuando algunas
empresas lo utilizaron para realizar actividades secun-
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darias, principalmente en las dreas de limpieza, man-
tenimiento y vigilancia. Sin embargo, su crecimiento y
auge sucedieron en las 4reas de finanzas, contabilidad,
informatica, recursos humanos y reclutamiento de per-
sonal, logistica y distribucién, asi como el manejo de
asuntos legales. Este fue el verdadero potencial de es-
ta herramienta que se ha convertido en una alternativa
recurrente para gran cantidad de empresas.

La implantacién del outsourcing ha traido muchas
ventajas para las empresas mds alld de la especializa-
cién. En el aspecto econdmico-financiero, este meca-
nismo permite disminuir costos administrativos, asi
como deducir gastos por subcontratacion laboral. Mds
aun, el outsourcing no requiere de una inversion ini-
cial o de capacitacién constante, por lo que no existe
una curva de aprendizaje que dicte la productividad
por un cierto periodo de tiempo. Asimismo, los conve-
nios constituidos mediante este modelo de contrata-
cién implican ciclos de constante rotacién a causa de
su limitado periodo de tiempo.

Gracias al outsourcing, una empresa puede eficientar
sus procesos y optimizar sus funciones primordiales,
pero insistimos, contiene deficiencias en el modelo de
subcontratacién que es urgente modificar.

Hay que recordar que el tema de la subcontratacién ya
habfa sido revisado por el Congreso de la Unién en
2012. En aquella ocasion, por primera vez después de
40 afios, el Ejecutivo federal propuso la actualizacién
del marco juridico laboral para responder a una reali-
dad con nuevas circunstancias demograficas, econd-
micas y sociales del pais.

En efecto, desde aquel entonces el diagndstico era co-
rrecto:

* La legislacion ya no respondia a la urgencia de in-
crementar la productividad de las empresas y la
competitividad del pais, ni tampoco a la generacién
de nuevos empleos;

* Habia un anacronismo en las disposiciones proce-
sales que atn hoy impide la modernizacién de la
justicia laboral; y

* Sobre todo, la normatividad laboral no prevé san-
ciones significativas a quienes incurren en pricticas
desleales contrarias a la ley.

Por ello, uno de los principales objetivos de la reforma
de 2012 era que las relaciones laborales que se des-
arrollan en la informalidad, se regularicen y transiten
al mercado formal.

Para avanzar en ese sentido se aprobd el reconoci-
miento de la figura del outsourcing en la ley, median-
te el término de “intermediario”, con el propdsito de
evitar la evasion fiscal y el incumplimiento de obliga-
ciones a cargo del patrén. Asi es como se determina
que debe existir un contrato de prestacion de servicios
por escrito; se prevé que la beneficiaria de los servi-
cios tendrd la obligacion de cerciorarse de la solvencia
econdmica de la subcontratista y que ésta cumpla con
sus obligaciones en materia de seguridad y salud. Se
seflala expresamente que en todo caso los patrones y
los intermediarios serdn responsables solidarios en las
obligaciones contraidas con los trabajadores.

Sin embargo, debemos reconocerlo: una vez més, la
realidad nos superd. De acuerdo con un estudio reali-
zado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, con base en los resultados de los censos econd-
micos de 2014, Personal ocupado subcontratado en
las unidades economicas (outsourcing), “no debe su-
ponerse que al hablar de personal ocupado nos referi-
mos al empleo. El objetivo de esta publicacion es pro-
porcionar una visién general del personal ocupado que
no depende de la razdn social para la cual trabaja (tam-
bién denominado personal subcontratado), debido a
que en los dltimos afios se ha visto un incremento
significativo de este tipo de personal ocupado”.4

La dindmica de crecimiento en el personal subcontra-
tado muestra que de 2003 a 2008 se tuvo una variacién
anual de 14.3 por ciento, con una diferencia absoluta
de 1 millén 332 mil 792 personas, mientras que de
2008 a 2013 fue de 5.5 por ciento; es decir, un incre-
mento absoluto durante los ltimos cinco afios de 846
mil 191 personas que no dependieron de la razén so-
cial para la cual trabajaron. En 2008, el personal ocu-
pado que no dependia de la razén social para la cual
trabajaba represent6 13.6 por ciento del total de perso-
nas ocupadas y para 2013 el porcentaje se increment6
a 16.6, lo cual evidencia el crecimiento en esta forma
de contratacién de personal.>

De acuerdo con otras investigaciones, México ocupa
el quinto lugar en la industria de la subcontratacién en
América Latina, con un valor en el mercado de mil
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457 millones de ddlares anuales, aunque estd por de-
bajo de lo que reportan otras naciones de la regién
donde el total de ese mercado es de 47 mil 800 millo-
nes de délares. En América Latina, se calcula la ope-
racion de 37 mil empresas de tercerizacién, donde s6-
lo Brasil reporta 35 mil de éstas, aun cuando sigue
siendo un mercado con legislacién restrictiva.6

Se estima que en México hay mds de 2 mil empresas
de subcontratacion, pero sélo 100 cuentan con registro
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social IMSS) y
de éstas unicamente 40 por ciento paga impuestos,
ademds apenas 20 cumplen con los estdndares estable-
cidos por la Asociacion Mexicana de Capital Humano,
que implican auditorias legales y fiscales.”

En su diagnostico, Staffinng Industry Analysts puntua-
liza que en México una quinta parte de los trabajado-
res labora bajo el esquema de subcontratacion, segin
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia. Algunos estudios hablan de que en la actualidad en
México hay entre 2.4 y 4 millones de trabajadores en
el esquema de subcontratacion. Sin embargo, para al-
gunos investigadores, aproximadamente 10 por ciento
de los trabajadores en México estdn en esta figura.8

Lo anterior confirma el creciente papel que las empre-
sas de subcontratacion han alcanzado dentro de la eco-
nomia mexicana y nos alertan, al mismo tiempo, sobre
la necesidad de una regulacién integral de este feno-
meno.

Una buena empresa de outsourcing se concibe como
un socio participativo que entiende las necesidades y
objetivos de sus clientes, que entiende dicha gestién
como un conjunto integral de actividades que benefi-
cian a la empresa que la contrata y a sus trabajadores,
sin embargo, segin Alain Dehaze, CEO Global de
Adecco, empresa de tercerizacion que trabaja en 60
paises, la “simulacién con fines de evasion fiscal es
mds comtn en América Latina y algunas partes de
Asia”, por una falta de maduracion en la regulacion:
“Hay compaiiias que usan contratos informales, que
ven estas medidas como ventajas competitivas”.?

Hay firmas simuladoras que perduran gracias a que las
autoridades fiscales y no realiza su trabajo de auditoria.
Si bien es cierto que los empleados deben pagar cuotas
al IMSS e impuestos, no hay un apartado en la LFT que
prohiba explicitamente el uso de figuras para simular

salarios mds bajos. “Estas actividades se pueden tipifi-
car como fraude fiscal, sefialarse como tal y perseguir-
se” sefiala Héctor Marquez, director de Relaciones Ins-
titucionales y Gobierno de ManpowerGroup México y
Centroamérica. De acuerdo con la revista especializada
Forbes, se ha reconocido que las afectaciones al fisco
y a los trabajadores por parte de firmas simuladoras se
estiman en mds de 277 mil millones de pesos, mds que
los 260 mil millones de pesos recaudados por cuotas
obrero-patronales por el IMSS en 2016.10

Es un hecho que las malas pricticas de la subcontrata-
cién han escalado tal gravedad que incluso los exper-
tos denominan que dichas pricticas pueden clasificar-
se como lavado de dinero y, por lo tanto, pueden
ubicarse en el espacio de delincuencia organizada: por
ejemplo, la alianza que han establecido algunos em-
presarios que se dedican al outsousing con aquellos
que se denominan “factureros”, es decir los que se de-
dican a emitir facturas falsas. Asi lo sefial6 en las se-
siones del Parlamento Abierto el abogado penalista de
la Universidad Iberoamericana, Marco del Toro.11

Obviamente, los mayor perjudicados por estas practi-
cas son los trabajadores, cuyos recursos en sus cuentas
de Infonavit y Afore son menores de lo que debian ser,
se reducen los ingresos por cuotas al IMSS y las fi-
nanzas publicas también resultan afectadas ya que ge-
neran menos recaudacioén de impuestos.

Ante esta grave problemdtica, enfatizamos que ya es
hora de asumir una visién de Estado que promueva el
marco regulatorio articulado en lo fiscal, laboral y de
relaciones entre las empresas, que ayude a ver en la
Subcontratacién un mecanismo que de fomente verda-
deramente el empleo, respete los derechos de los tra-
bajadores y contribuya al fortalecimiento de la econo-
mia nacional.

Como se apuntd, empresarios, académicos, especialis-
tas, legisladores y sindicatos coincidimos contunden-
temente a favor de la regulacién del outsourcing en
México, para generar certidumbre, garantizar los dere-
chos laborales de los trabajadores y obligar al cumpli-
miento de las obligaciones fiscales. S6lo asi podremos
transformar esa mala prictica en una verdadera alter-
nativa de empleo formal en México.

Hacemos notar que esta iniciativa cuenta con el con-
senso y respaldo de un amplio grupo organizaciones



Martes 22 de octubre de 2019

13

Gaceta Parlamentaria

sindicales, con las que se ha debatido la manera de en-
frentar la subcontratacién; entre ellas estan la Confe-
deracién Revolucionaria de Obreros y Campesinos, la
Union Nacional de Trabajadores, el Sindicato de Tele-
fonistas de la Republica Mexicana, el Sindicato de
Trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma
de México, la Confederacion de Trabajadores de Mé-
xico, la Asociacion de Pilotos Aviadores, la Confede-
racién Obrera Revolucionaria, la CROM, la Cocem, la
CTC, la CGT, el Sintasefin y la Federacion Nacional
Textil.

Por todo lo anterior presentamos esta propuesta para
reglamentar la Subcontratacién, empezando por la de-
finicién de esta actividad con un concepto adecuado a
nuestro lenguaje y cuyos alcances queden lo bastante
claro en la Ley que no llame a confusién. ;Por qué es
importante esto? Porque en los articulos de la Ley Fe-
deral del Trabajo, que son objeto de la presente inicia-
tiva se utilizan indistintamente los términos de “inter-
mediario” y “subcontratista”, y si la antitesis del sujeto
de la Subcontratacién es el contratante, es decir, el pa-
trén o la persona fisica o moral, entonces su contra-
parte debe ser el subcontratista.

A mayor abundamiento, hay que decir que el término
outsourcing es un anglicismo que se compone de las
voces out (fuera) y source (fuente u origen); es decir,
fuente externa. Luego entonces, la palabra outsourcing
se traduce al espafiol como “subcontratacion”, “exter-
nalizacién” o “tercerizacién”, no como ‘“‘intermedia-
rio”, como esta actualmente en la ley. En conclusion,
“cuando usamos el término outsourcing, significa que

estamos hablando de subcontratacion de servicios”.12

De ahi que, en la actualidad, en el mundo de los nego-
cios se usa el concepto de Subcontratacion para desig-
nar el proceso mediante el cual una empresa u organi-
zacién contrata a otra externa para que se haga cargo
de cierta parte de su actividad o proceso productivo.
Por eso, proponemos que ese sea el concepto que guie
el cuerpo de los articulos 12 a 15-D y 1004-C de la
Ley Federal del Trabajo, a fin de establecer una regu-
lacién coherente e integral de la subcontratacion.

De igual manera, al definir al subcontratista, consi-
deramos fundamental sefialar en el articulo 12 los ele-
mentos que debe contener en contrato mediante el cual
contrata a los trabajadores que prestardn sus servicios.
Sefialamos que dicho documento minimamente debe

establecer: el salario por el que se contrata, las presta-
ciones que se obliga a otorgar y deberd contener las
provisiones en materia de seguridad social, asi como
las del contrato colectivo, cuando exista. Con ello se
pretende evitar lo que los juristas llaman una “zona
gris’:

Asi, en el dmbito internacional, las empresas que par-
ticipan en los procesos de subcontratacion, esta figura
puede ser de naturaleza civil o comercial, respecto de
las que involucran a los trabajadores y requieren ser
protegidas, que formalmente debieran ser derecho del
trabajo, por tanto, puede existir una “zona gris” en
donde es dificil identificar la naturaleza de las relacio-
nes y si estamos o0 no ante una subcontratacién autén-
tica o ante una simulacién con el propdsito de eludir
responsabilidades laborales por parte de la empresa
usuaria.l3

Un aspecto que cabe resaltar de esta iniciativa se re-
fiere a la eliminacién del término “solidariamente”
de los articulos 13 y 15, con el que se define como tl-
tima instancia la responsabilidad del contratante con el
trabajador del subcontratista, cuando éste no cuenta
con los elementos para cumplir con las obligaciones
contraidas con el trabajador: puesto que ese estado de
solidaridad crea una situacion de indefension legal pa-
ra con el eslab6n mds débil de la cadena, los trabaja-
dores, quienes al final, en virtud de su desconocimien-
to de la Ley, se ven engaifiados.

Coincidimos con el doctor Salvador Francisco Ruiz
Medrano y la maestra Marfa Guadalupe Cisneros Sil-
va en el sentido que se debe recuperar el concepto de
“unidad de empresa’ que se expresa en el articulo 16
de la Ley Federal del Trabajo, “lo que puede llevar a
responsabilizar al mismo tiempo a la empresa que pro-
vea el capital y a la que proporcione la mano de
obra”.14

Pero el alma de nuestra propuesta se presenta en el ar-
ticulo 15-A, pues es ahi donde se sefiala el procedi-
miento de la Subcontratacién, mediante la relacion
que establecen el subcontratista con el contratante,
las condiciones que deberdn cumplir, asi como la san-
cién a que se sujetard su incumplimiento y la inter-
vencién de la autoridad para vigilar el acatamiento de
las obligaciones de ambos sujetos para con el trabaja-
dor y las instituciones del Estado encargadas de la se-
guridad social y del sistema tributario.
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Asimismo, en el articulo 15-B se establece el procedi-
miento para darle formalidad al contrato que celebre el
patrén, persona fisica o moral, con el subcontratista y
la validacién que de él debe hacer la autoridad, quien
atendiendo a lo dispuesto en la Ley Federal del Traba-
jo deberd hacerlo ptblico en su portal electrénico.

Debido al alto grado de simulacién que ha alcanzado
la practica de la Subcontratacién en nuestro pais, que
se refleja en una gran evasién fiscal al registrar a tra-
bajadores con un sueldo inferior al real o como profe-
sionistas independientes, mientras que se le ofrecen
pagos “por fuera” para completar el pago verdadero
por sus labores, resulta urgente la actualizacion de las
sanciones hacia quienes realicen esas practicas. Por
ello, proponemos el endurecimiento de las multas que
ya establece el articulo 1004-C.

Consideramos que la subcontratacién debe asumirse
como un verdadero régimen de contratacién que debe
estar expresado ldgica y coherentemente la ley. Se tra-
ta de un fenémeno que, como se expresé antes, ha cre-
cido de manera vertiginosa ante la imposibilidad de
crear empleos formales. Es una actividad que agrupa a
casi cuatro millones de trabajadores. Es una parte del
mercado laboral que no se puede desaparecer de un
plumazo o a capricho, al contrario lo que urge es dise-
flar su normativa en la ley.

Pero también debemos sefialar que seria un error asu-
mir a la subcontrataciéon como un mal necesario, al
contrario creemos que contamos con todos los ele-
mentos para institucionalizarla, con una regulacién le-
gal eficaz y con supervision contundente del Estado
que haga que se sujete a la legalidad.

Con objeto de brindar mayor claridad respecto a nues-
tra propuesta de reformas a la Ley Federal del Traba-
jo, presento a esta asamblea un cuadro comparativo de
las modificaciones que proponemos:

Texto actual
Articulo 12.- Intepmadiads os b porsona
gque contrata o interviene en la contratacién
de otra u ofras para que presten servicios a
un patrén.

Sin carrelafivo

Propuecta de modificacién
Articulo 12.- Subcontratista ¢s la persona
fisica o moral que contrata o interviene en la
contratacion de otra u otras para gque presten
Servicios a un patrén.

El contrato que el Subcontratista firme con
la o las personas que contrate, deberd sefialar
el salaric por el qgue se contrata, las
prestaciones que se obliga a otorgar y deberd
contener las provisiones en materia de
seguridad social y las garantias que establece
esta Ley, asi como las del Contrato Colectivo,
cuando exista.

Articulo 13.- No seran considarados
laries, sino patrones, las empresas
establecidas que confraten trabajes para
ejecutarlos con  elementos  propios
suficientes para cumplir las obligacionas
gue deriven de las relaciones con sus
trabajadores. En caso contrario  serdn
o T bl s
b ot i Mr | k 2
serdeies: por las obligaciones contraldas
con los trabajadores.

Ariculo 13- No seran  considerados
Subcontratistas sine patroncs, las ompresas
costablecidas  que  contraten  trabajos  para
ejecutarles con elementos propios suficientes para
cumplir las obligacionas gue deriven de las
relaciones con sus trabajadores. En caso contrario
serdn responsables por  las  obligaciones
contraidas con los trabajadores subcontratados.

Articulo 14.- Lss—possenas gue utilican
intormadisries para la conbratacion de
trabajad seran responsables de las
obligaciones que deriven de esta Ley y de
los servicios prestados.

Los trabajadores tendrén los derechos
siguientas:

I Prestarin sus servicies on las
mismas condiciones de trabajo y
tendran los mismos derechos que
comaspondan a bos trabajadores
que cjecuten trabajos similares en
la empresa o establecimiento; y

Il. Los istomwediades no podrin
recibir ninguna  retribucién o
comision con cargo a los salarios
de los trabajadores.

Articulo 14.- Los patrones gue utilicen
Subcontratistas  para la  contratacién  de
trabajadores  scrdn  responsables  de las
obligaciones en materia de salarios, seguridad
social, salud e higiene, y de las que deriven da
osta Ley y de los senvicios prestadas.

Los trabsjadores tendrdn los derechos
siguiantas:
I Percibirdn imtegro el salario
contratado.

L. Prestardn sus servicios on las mismas
condiciones de trabajo y tendran los
mismos derechos que comespondan s
los trabajadores que ajecuten trabajos
similares  en la  cmpresa o
establecimiento; y

il Les Subcontratistas no podrin recibir
ninguna retribucion o comisién con
cargoe a los salarios de los trabajadores
subcontratados.

Articule 15.- En las empresas que
ejecuten obras o servicios en forma
exclusiva o principal para otra, y que no
dispongan  de  clementes  propios
suficientes de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 13, =8 observaran las normas
siguicntes:

L Ls empresa beneficiaria serd
selidariemente responsable de las
obligacionas contraidas con los
trabajadores; y

. Los trabajadores empleados an la
ejecucién de las obras o servicios
tendrén derecho a disfrutar de
condiciones de trabajo
proporcionadas a lasgue-dicfruion
los trabajadores que  cjecuten
trabajos similares 2n la emprasa
banaficiaria—Fam—doterminar—la

;. tonard

Fep T
ngig son-las dif

=
ik | .
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Articulo 15.- En las empresas que sjecuten
obras o servicios en forma exclusiva o principal
para ofra, ¥y gua no dizpongan de slementos
propios  suficientes  de conformidad  con lo
dispuesta en el Articulo 13, se observaran las
normas siguiantes:

I La empresa beneficiaria serd
responsable  de las  obligaciones
contraidas con los trabajadoras
subcontratades; y

1. Los trabajadores empleades an la
ajectcidn de ks obras o servicas tendrin
derecho a disfrutar de condiciones de
trabajo propercionadas a los trabajadores
que ejecuten trabajos similares en |
ompresa beneficiarnia.

Articulo 15-A. El trabajo en régimen de
subcontratacion &3 aguel por medic del
cual wn patrén denominade contratista
ejecuta cbras o prosta servicios con sus
trabajadores bajo su dependencia, a favor
de un contratante. persona fisica o moral,
la cual fija las tarcas del sentratista ¥ lo
supervisa en el desarrollo de los servicios o
la sjecucion de las obras contratadas.

E=te tipo de trabsjo, deberd cumplir con
las siguisntas condiciones:

Articulo 15-A_ El trabejo bajo régimen de
subcontratacién, es aguel por medie del cual
una persona fisica ¢ moral, denominado
Subcontratists sjecuts obras o presta servicios
especislizados o excepcionales con  sus
trabajadores bajo su dependencia. a favor de un
patrén contratante, persena fisica o moral, la cual
fija las tareas del Subcontratista y lo superviza
an &l desarrollo de los servicios o B sjecucion de
laz obras contratadas.

Este tipo de trabajo, deberd cumplir con las
siguientes condicionas:

a)  Garantizar |a zeguridad social, zalud &

higiene de los trabajadores
subcontratados.
b) Otorgar prestaciones como

vacaciones, aguinaldo y dias de
descanso obligatorios.
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a) Mo podra abarcar I3 totalidad de
las actividades. iguales o similares
en su totalidad, que se desamollen
an &l cantre de trabajo.

b} Dabard ust oorsu
)

oepeciaiegas- "

c)  Mo—podsh compronder  taseas
iguales o similares a las gue
realizan el reste de  los
trabajadores  al servicio  del
contratantc.

De no cumplirse con todas estas
condiciones, ¢l contratante s¢ considerard
patrén para todes los efectos de esta Ley,
incluyendo las obligaciones en materia da
seguridad social.

Sin correlstivo

c) Cumplir en tiempo y forma con sus
obligaciones fiscales.

d) Mo podri abarcar la totalidad de las
actividades iguales o similares que se
desarrollen en =l centro de frabajo o en
otras instalaciones de la misma razon
social.

e} El Secretaria la justificacidn emitida
por el contratista sobre el caracter
Subcontratista deberd presentar ante
la especializado o excepciomal a
realizar por el personal sujeto al
régimen de subcontratacion.

) Por ningln motivo podré comprender
actividades iguales o similares a laz qus
realizan ol resto de los trabajadores al
servicio del contratante en el centro de
trabajo o en otras instalaciones de la
misma razén social.

De no curmplirse con todas estss condiciones,
el contratante s considerara patrén para todos kos
efectos de esta Ley, incluyando las obligacionas
en msteria  de  seguridad  zocial, oy el
Subcontratista serd sancionado conforme lo
dispuesto en & articulo 1004-C de esta Ley.

Las conductas y hechos que contravengan las
disposiciones de enterar al Instituto Mexicano
del Segure Social y  al  Sistema de
Administracion Tributaria la totalidad de las
percepciones y prestaciones adicionales del
personal subcontratado, serdn sancionados
de conformidad con las leyes en la materia y
conforme al Codigo Penal Federal.

Articulo 15-B. El contrato que se
calkebra enfre & parsona fisica o moral que
solicita los servicios ¥y un -
deberd constar per escrito.

Articulo 15-B. El contrato que se celebre entre
el patrdn, parsona fisica o moral, que solicita los

. | servicios y un Subcontratista, debord constar por

escrito y &sta deberd registrarlo en el Centro
Federal de Conciliacidn y Registro Laboral,
quien en veinte dias habiles debera emitir
dictamen de autorizacion, en caso en caso de
no autorizarlo debera notificar al
Subcontratista para que éste ofrezca las
prusbas necesarias para obtener dicha
autorizacidn. En ecaso de que el Centro
refrende dictamen negative, se entendera
totalmente concluido el tramite y se tendra por
no valide dicho contrato.

La empresa contratante debera
cerciorarse al momento de celebrar el
contrato a que se refiere el parrafo anterior

i cuenta con la
documentacién y—os elementos propios
suficientes para cumplir con las
obligaciones que deriven de las relaciones
con sus trabajadores.

El contrato que cuente con dictamen de
autorizacién debera ser publicado en el portal
electrénico Centro Federal de Conciliacién y
Registro Laboral, atendiendo a lo dispuesto
por la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

La empresa contratante, debera cerciorarse al
momento de celebrar el contrato a que se refiere
el primer parrafo de este articulo, que el
Subcontratista cuenta con la documentacion, los
recursos y demas elementos propios y
suficientes para cumplir con las obligaciones que
deriven de las relaciones con sus trabajadores.

Articulo 15-C. La empresa contratante
de los servicios debera cerciorarse
permanentemente que la  empresa
contratista; cumple con las disposiciones
aplicables en materia de seguridad, salud y
medio ambiente en el trabajo, respecto de
los trabajadores de esta tltima.

Lo anterior, pedra ser cumplido a través
o i 8

Articulo 15-C. La empresa contratante de los
servicios y el Centro Federal de Conciliacién y
Registro Laboral, deberan cerciorarse
permanentemente que las empresas
Subcontratistas cumplen con las disposiciones
aplicables en materia de seguridad, salud,
paridad de género, no discriminacién y medio
ambiente en el trabajo, respecto de los
trabajadores de esta Gltima.

Lo anterior, debera ser cumplido a través de

de
acreditada—y-aprobada en términos de las

isposici legales

los Insg del Trabajo, en términos de las
i iones legales apli en la presente

Ieyl.

Articulo 15-D. No se permitira el
régimen de subcontratacién cuando se
transfieran de  manera  deliberad:

Articulo 15-D. No se permitira el régimen de
subcontratacién cuando se transfieran de manera
deliberada trabajadores de la contratante a la

trabajadores de la contratante a Ila
subcontratista con el fin de disminuir
derechos laborales; en este caso, se estara
a lo dispuesto por el articulo 1004-C y
siguientes de esta Ley.

subcontratista con el fin de disminuir derechos
laborales, las obligaciones fiscales y de
seguridad social; en este caso, se estara a lo
dispuesto por el articulo 1004-C y siguientes de
esta Ley.

Articulo 1004-C.- A quien utilice el
régimen de subcontratacion de personal en
forma dolosa, en términos del articulo 15-D
de esta Ley, se le impondra multa por el
equivalente de 250-a-5800 veces la Unidad
de Medida y Actualizacién.

Articulo 1004-C.- A quien utilice el régimen de
subcontratacion de personal en forma dolosa, en
términos del articulo 15-D de esta Ley, se le
impondra multa por el equivalente de 500 a 10000
veces la Unidad de Medida y Actualizacion, sin
perjuicio de las demas sanciones
administrativas y penales a que haya lugar.

Como se observa, pretendemos regular de manera pre-
cisa la figura de la subcontratacién aceptando el hecho
de que se trata de una realidad que ha de ser regulada,
y por tanto estamos ante una creacién del derecho a
través de una fuente real.

Con ello nos unimos a la tendencia en América Latina
que busca evitar la utilizacién de la subcontratacion
como un recurso para eludir las responsabilidades pa-
tronales ya que no existian restricciones instituciona-
les solidas ante esas practicas desleales.

Por las razones expuestas someto a consideracién de
esta soberania el siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 12 a 15-D y 1004-C de la Ley Federal del
Trabajo

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 12 a
15-D y 1004-C de la Ley Federal del Trabajo, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 12. Subcontratista es la persona fisica o mo-
ral que contrata o interviene en la contratacion de
otra u otras para que presten servicios a un patron.

El contrato que el subcontratista firme con la o las
personas que contrate, debera seialar el salario
por el que se contrata, las prestaciones que se obli-
ga a otorgar y debera contener las provisiones en
materia de seguridad social y las garantias que es-
tablece esta ley, asi como las del contrato colectivo,
cuando exista.

Articulo 13. No seran considerados subcontratistas
sino patrones las empresas establecidas que contra-
ten trabajos para ejecutarlos con elementos propios
suficientes para cumplir las obligaciones que deri-
ven de las relaciones con sus trabajadores. En caso
contrario seran responsables por las obligaciones
contraidas con los trabajadores subcontratados.

Articulo 14. Los patrones que utilicen subcontratis-
tas para la contratacion de trabajadores seran res-
ponsables de las obligaciones en materia de sala-
rios, seguridad social, salud e higiene, y de las que
deriven de esta ley y de los servicios prestados.

Los trabajadores tendran los derechos siguientes:
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L. Percibiran integro el salario contratado.

I1. Prestaran sus servicios en las mismas condicio-
nes de trabajo y tendran los mismos derechos que
correspondan a los trabajadores que ejecuten tra-
bajos similares en la empresa o establecimiento; y

I11. Los subcontratistas no podran recibir ningu-
na retribucion o comision con cargo a los sala-
rios de los trabajadores subcontratados.

Articulo 15. En las empresas que ejecuten obras o
servicios en forma exclusiva o principal para otra,
y que no dispongan de elementos propios suficien-
tes de conformidad con lo dispuesto en el articulo
13, se observaran las normas siguientes:

I. La empresa beneficiaria sera responsable de
las obligaciones contraidas con los trabajadores
subcontratados; y

II. Los trabajadores empleados en la ejecucion
de las obras o servicios tendran derecho a dis-
frutar de condiciones de trabajo proporcionadas
a los trabajadores que ejecuten trabajos simila-
res en la empresa beneficiaria.

Articulo 15-A. El trabajo bajo régimen de subcon-
tratacion, es aquel por medio del cual una persona
fisica 0 moral, denominado subcontratista ejecuta
obras o presta servicios especializados o excepcio-
nales con sus trabajadores bajo su dependencia, a
favor de un patrén contratante, persona fisica o
moral, la cual fija las tareas del subcontratista y lo
supervisa en el desarrollo de los servicios o la eje-
cucion de las obras contratadas.

Este tipo de trabajo debera cumplir las siguientes
condiciones:

a) Garantizar la seguridad social, salud e higiene
de los trabajadores subcontratados.

b) Otorgar prestaciones como vacaciones, agui-
naldo y dias de descanso obligatorios.

¢) Cumplir en tiempo y forma sus obligaciones fiscales.

d) No podra abarcar la totalidad de las activida-
des iguales o similares que se desarrollen en el

centro de trabajo o en otras instalaciones de la
misma razon social.

e) El subcontratista debera presentar ante la se-
cretaria la justificacion emitida por el contratis-
ta sobre el caracter especializado o excepcional a
realizar por el personal sujeto al régimen de sub-
contratacion.

f) Por ningiin motivo podra comprender activi-
dades iguales o similares a las que realizan el res-
to de los trabajadores al servicio del contratante
en el centro de trabajo o en otras instalaciones de
la misma razon social.

De no cumplirse todas estas condiciones, el contratan-
te se considerara patrén para todos los efectos de esta
ley, incluyendo las obligaciones en materia de seguri-
dad social, y el subcontratista sera sancionado confor-
me lo dispuesto en el articulo 1004-C de esta ley.

Las conductas y hechos que contravengan las dis-
posiciones de enterar al Instituto Mexicano del Se-
guro Social y al Servicio de Administracion Tribu-
taria la totalidad de las percepciones y prestaciones
adicionales del personal subcontratado, seran san-
cionados de conformidad con las leyes en la mate-
ria y con el Codigo Penal Federal.

Articulo 15-B. El contrato que se celebre entre el
patron, persona fisica o moral, que solicite los ser-
vicios y un subcontratista debera constar por escri-
to y ésta debera registrarlo en el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral, quien en veinte di-
as habiles debera emitir dictamen de autorizacion,
en caso en caso de no autorizarlo debera notificar
al subcontratista para que éste ofrezca las pruebas
necesarias para obtener dicha autorizacion. En ca-
so de que el centro refrende dictamen negativo, se
entendera totalmente concluido el tramite y se ten-
dra por no valido dicho contrato.

El contrato que cuente con dictamen de autoriza-
cion debera ser publicado en el portal electrénico
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral,
atendiendo a lo dispuesto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

La empresa contratante debera cerciorarse al mo-
mento de celebrar el contrato a que se refiere el pri-
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mer parrafo de este articulo de que el subcontratis-
ta cuenta con la documentacion, los recursos y de-
mas elementos propios y suficientes para cumplir
con las obligaciones que deriven de las relaciones
con sus trabajadores.

Articulo 15-C. La empresa contratante de los servi-
cios y el Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral, deberan cerciorarse permanentemente
que las empresas Subcontratistas cumplen con las
disposiciones aplicables en materia de seguridad,
salud, paridad de género, no discriminaciéon y am-
biente en el trabajo, respecto de los trabajadores de
esta ultima.

Lo anterior debera ser cumplido a través de los ins-
pectores del trabajo, en términos de las disposicio-
nes legales aplicables en la presente ley.

Articulo 15-D. No se permitira el régimen de sub-
contratacion cuando se transfieran de manera deli-
berada trabajadores de la contratante a la subcon-
tratista con el fin de disminuir derechos laborales,
las obligaciones fiscales y de seguridad social; en
este caso, se estara a lo dispuesto en el articulo
1004-C y siguientes de esta ley.

Articulo 1004-C. A quien utilice el régimen de sub-
contratacion de personal en forma dolosa, en tér-
minos del articulo 15-D de esta ley, se le impondra
multa por el equivalente de 500 a 10 000 veces la
unidad de medida y actualizacion, sin perjuicio de
las demas sanciones administrativas y penales a
que haya lugar.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social
contard con noventa dias naturales posteriores a la pu-
blicacién del presente Decreto para emitir el regla-
mento y los lineamientos para cumplir lo dispuesto en
los articulos 12, 13, 14, 15, 15-A, 15-B, 15-C, 15-D y
1004-C. Mientras se cumple el plazo legal de su pu-
blicacién, se estard a las reglas vigentes.

Notas

1 https://www.mx.issworld.com/acerca/zona-de-
aprendizaje/ideas-outsourcing/historia-del-outsour-
cing

2 http://elempresario.mx/analisis/outsourcing-nivel-mundial

3 https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Piden-nuevas-re-

glas-para-el-outsourcing-en-Mexico-20190725-0167.html
4http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/pro
d_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_es-
truc/702825083458.pdf

Ibidem.

6 http://www.labormx.com/outsourcing-en-mexico.html

7 https://www.forbes.com.mx/inquietud-empresarial-por-el-fin-
del-outsourcing/

8 Ibidem.

9 https://www.forbes.com.mx/inquietud-empresarial-por-el-fin-
del-outsourcing/

10 Ibidem.

11 Los debates de parlamento abierto para la reforma laboral se
pueden consultar en el Canal del Congreso.

12 Véase http://www.labormx.com/outsourcing-en-me-
xico.html

13 El outsourcing desde la perspectiva juridica, laboral y admi-
nistrativa de México y el mundo y su problemdtica actual. Doctor
Salvador Francisco Ruiz Medrano, maestra Maria Guadalupe Cis-
neros Silva.
http://acacia.org.mx/busqueda/pdf/01_03_Outsourcing.pdf

14 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 22 de octubre de 2019.

Diputado Isaias Gonzdlez Cuevas (rtbrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 95 Y 99 DE LA CONSTITU-
CION PoLITICA DE LOS EsTaADOS UNIDOS MEXICANOS,
SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS BENJAMIN ROBLES MON-
TOYA Y MARIBEL MARTINEZ RUI1Z, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PT

Los que suscribimos, diputado Benjamin Robles Mon-
toya y diputada Maribel Martinez Ruiz, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo a la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y los articulos 77, 78 y 102, numeral 2, del Re-
glamento de la Cédmara de Diputados, sometemos a la
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man los articulos 95, fraccién VI, y 99, parrafo deci-
motercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

La independencia y la imparcialidad de los 6érganos ju-
risdiccionales son valores fundamentales en la conso-
lidacién del estado democrético de derecho. De dichos
valores depende que los ciudadanos tengan acceso a
una justicia pronta, completa e imparcial.

En este sentido, las leyes deben establecer las reglas
necesarias que permitan que el desempeiio de los fun-
cionarios judiciales se desarrolle de forma indepen-
diente e imparcial.

La independencia de los funcionarios judiciales obliga
a todos los juzgadores, tanto federales como locales, a
resolver los asuntos que se sometan a su consideracién
sin presiones y sin ningtn interés, los juzgadores sélo
deben resolver conforme a derecho.

En razén de lo anterior, es y ha sido prioridad de este
gobierno el combate a la corrupcién y, por ende, se ha
buscado fortalecer la autonomia y la independencia de
los 6rganos jurisdiccionales, en particular de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion.

Si bien desde su creacion en 1987, el Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacién ha sufrido di-
versas reformas, por la naturaleza de los asuntos que
se someten a su resolucion, sus integrantes tienen con-

tacto permanente con los poderes politicos y fécticos,
lo que pudiera llegar a afectar la autonomia y la inde-
pendencia de dicho érgano.

La relevancia del 6rgano jurisdiccional en comento es
tal que el articulo 99 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos le da el lugar de médxima
autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano espe-
cializado del Poder Judicial de la Federacién (con ex-
cepcién en lo dispuesto en la fraccién II del articulo
105 constitucional).

Conforme al texto constitucional y la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién, el Tribunal Electoral
resuelve de forma definitiva e inatacable, a través de
sus salas, las impugnaciones en las elecciones federa-
les de diputados y senadores, impugnaciones sobre la
eleccion de presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, puede declarar la nulidad de una eleccién, conoce
de las impugnaciones de actos y resoluciones de la au-
toridad electoral federal, de actos o resoluciones defi-
nitivos y firmes de las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar los co-
micios, resuelve las controversias que surjan durante
los mismos, resuelve las impugnaciones de actos y re-
soluciones que violen derechos politico electorales,
puede resolver sobre la no aplicacion de leyes que esti-
men contrarias a la Constitucion y una de sus funciones
més relevantes: los magistrados de la Sala Superior re-
alizan el computo final de la eleccion de presidente de
los Estados Unidos Mexicanos y realizan la declara-
cién de validez de la eleccién de presidente electo.

Lo anterior pone de manifiesto la relevancia juridica y
politica que este 6rgano jurisdiccional ha adquirido.
Por ello y dado sus puntos de contacto con el dmbito
politico y la estabilidad democrética, resulta relevante
fortalecer hoy mds que nunca su independencia, lo
cual, dicho sea de paso, también permite blindar, pro-
teger y garantizar la independencia de los integrantes
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por ello, consideramos que, si bien en muchos casos,
es legitimo el derecho de los integrantes de las Salas
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién de aspirar a una posicioén en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, o en el caso de los magistrados
de las Salas Regionales de aspirar a ocupar un cargo de
grado superior, dichas aspiraciones podrian afectar la
garantia de independencia judicial.
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Por ello, proponemos que la designacién como magis-
trado de la Sala Superior constituya el punto limite de
la carrera judicial, como en el caso de quienes integran
la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Se
propone dicha limitante a los magistrados de la Sala
Superior, por ser ellos quienes califican la eleccién
presidencial y, a su vez, ser el presidente de la repui-
blica quien propone una terna a la Cdmara de Senado-
res para las vacantes de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. Con esto se evitard sin duda, la presién
que implica contar con el apoyo de quienes son por un
lado parte en un proceso y por otro, quienes tomarin
la decision de designar en un nuevo cargo al mismo
servidor publico que ahora los juzga.

Asimismo, se propone que, para que los magistrados
de las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion sean considerados como
candidatos a ocupar un cargo superior, deberdn sepa-
rarse de su funcién con anticipacién de dos afios, asi
no se afecta el desarrollo de sus funciones y se garan-
tiza la independencia judicial.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 95, frac-
cion VI, y 99, parrafo decimotercero, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman la fraccién VI del articu-
lo 95 y el decimotercer parrafo del articulo 99, todos
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos para quedar como sigue:

Articulo 95. ...
I.aV....

VI. No haber sido secretario de Estado, fiscal gene-
ral de la Republica, magistrado de la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, senador, diputado federal, ni titular
del Poder Ejecutivo de alguna entidad federativa,
durante el afo previo al dia de su nombramiento.

Articulo 99. ...

Los magistrados electorales que integren las salas re-
gionales deberdn satisfacer los requisitos que sefiale la
ley, que no podran ser menores a los que se exige pa-
ra ser magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito.
Durardn en su encargo nueve afios improrrogables,
salvo si son promovidos a cargos superiores. Cuando
un magistrado de Sala Regional aspire a ocupar un
cargo de mayor grado, debera separarse con dos
anos de anticipacion a la fecha en que deba cubrir-
se la vacante de que se trate.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el saloén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a veintidds dias de octubre de dos mil
diecinueve.

Diputados: Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez Ruiz

(rdbricas)
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QUE EXPIDE LA LEY PARA PERSONAS USUARIAS DE PE-
RROS DE ASISTENCIA, A CARGO DE LAS DIPUTADAS JULIE-
TA MACIAS RABAGO Y DULCE MARIA MENDEZ DE LA
Luz DAUZON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVI-
MIENTO CIUDADANO

Quienes suscriben, diputadas Julieta Macias Rdbago y
Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzén, integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién 1II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos
6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracion de esta soberania,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley para Personas Usuarias de Perros de Asistencia,
de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizaciéon Mundial de la Salud establece que la
discapacidad se refiere a:

“Es un término general que abarca las deficiencias,
las limitaciones de la actividad y las restricciones
de la participacion. Las deficiencias son problemas
que afectan a una estructura o funcién corporal; las
limitaciones de la actividad son dificultades para
ejecutar acciones o tareas, y las restricciones de la
participacién son problemas para participar en si-
tuaciones vitales”.1

En el mundo, las personas con discapacidad confor-
man uno de los grupos mas marginados de la sociedad,
y debido su condicién, son doblemente vulnerables a
problemadticas como la pobreza o la inseguridad. El
Banco Mundial sefiala que mil millones de habitantes,
es decir, 15 por ciento de la poblacién mundial, vive
con algin tipo de discapacidad, y este nimero aumen-
ta en paises en desarrollo.2

En México la tendencia es la misma. La Organizacién
Mundial de la Salud ha calculado que, en nuestro pa-
is, 16.5 millones de mexicanos padecen alguna disca-
pacidad fisica o mental.3 Aunado a esto, el Centro de
Cirugia Especial de México, IAP, estima que anual-
mente en México nacen 269 mil 400 personas con al-
gun tipo de discapacidad.4

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI) 2014, el 6.4% de la po-
blacién del pais (7.65 millones de personas) reporta-
ron tener al menos una discapacidad, mientras que el
principal tipo de discapacidad reportado por los en-
cuestados fue la motriz, con 37,32% (2.6 millones de
personas),> y que 1.5 millones de mexicanos presentan
algin tipo de discapacidad visual.® Ademds es impor-
tante sefialar que, de acuerdo a la Encuesta Nacional
de la Dindmica Demografica 2014, 2.4 millones de
mexicanos presentan discapacidad auditiva.”

Estas cifras son importantes porque nos ayudan a com-
prender la dimensién que representa este sector de la
poblacién, porque es preciso puntualizar que no sélo
las personas con discapacidad visual requieren del au-
xilio de un perro de asistencia, las personas con disca-
pacidad auditiva o motriz, e inclusive aquellas con en-
fermedades especificas como el autismo, la epilepsia o
la diabetes, requieren del auxilio de perros de asisten-
cia para ayudarlas en el cumplimiento de sus tareas
diarias o en situaciones que comprometan su integri-
dad fisica e incluso su vida.

Los animales destinados para esta labor, brindan apo-
yo en actividades cotidianas tales como abrir y cerrar
puertas, cruzar calles o avenidas, evitar y rodear obs-
tdculos o posibles peligros en el camino, ayudar a ves-
tirse, y en el caso de las personas con discapacidad au-
ditiva, son ttiles para alertar a sus duefios de los
sonidos e indican la procedencia de éstos.8

Ademads, podemos encontrar a los perros de alerta mé-
dica, quienes detectan a través del olfato los compues-
tos orgdnicos voldtiles que se liberan en una hipoglu-
cemia (cuando bajan los niveles de azicar) del sudor
de una persona diabética, permitiendo al usuario nive-
lar sus concentraciones sanguineas de azicar antes de
que se presente pérdida del estado de conciencia e in-
cluso la muerte.? De igual forma en este grupo de aler-
ta médica se encuentran los perros de epilepsia, encar-
gados de avisar al usuario minutos previos a la
presencia del evento convulsivo, permitiendo asi que
el usuario reciba apoyo de algin familiar o del mismo
canino que cuenta con el entrenamiento adecuado pa-
ra resguardar del riesgo de traumas asociados, o admi-
nistrar medicamentos que eviten o yugulen de forma
temprana el evento comicial, resguardando de esta for-
ma la integridad fisica y la vida del usuario.
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Cualquier perro puede ser utilizado para trabajar como
perro de asistencia y ayudar a las personas con dife-
rentes discapacidades!® deben poseer cardcter ddcil,
facilmente adiestrables, sin timidez ni cobardia, de-
muestran seguridad ante circunstancias extraias y po-
seen una gran agilidad mental que les permiten tomar
decisiones. Valoran muy especialmente todas las de-
mostraciones de afecto de los humanos. Estos anima-
les saben subir a transportes publicos, encontrar puer-
tas, escaleras, banquetas, sillas, y tener un
comportamiento ejemplar en lugares publicos.11

Pese a la evidente importancia de estos animales, los
usuarios de perros de asistencia enfrentan todo tipo de
obstaculos para el pleno ejercicio de sus derechos en
equidad de condiciones con el resto de la poblacién.
México ha suscrito 2 tratados internacionales, la Con-
vencion Interamericana para la Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacién Contra las Per-
sonas con Discapacidad: “Reafirmando que las
personas con discapacidad tienen los mismos derechos
humanos y libertades fundamentales que otras perso-
nas; y que estos derechos, incluido el de no verse so-
metidos a discriminacién fundamentada en la discapa-
cidad, dimanan de la dignidad y la igualdad que son
inherentes a todo ser humano;

Considerando que la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, en su articulo 3, inciso j) esta-
blece como principio que “la justicia y la seguridad so-
ciales son bases de una paz duradera”;

Preocupados por la discriminacién de que son objeto
las personas en razén de su discapacidad.”12

Y la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, un ins-
trumento internacional suscrito por nuestro pais en
2007, sefiala en el articulo 9:

“Los Estados deben adoptar las medidas pertinentes
para asegurar el acceso de estas personas, en igual-
dad de condiciones con las demas, al entorno fisico,
el transporte, la informacién y las comunicaciones, y
a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o
de uso publico. Entre otras finalidades, deben ofrecer
formas de asistencia humana o animal e intermedia-
rios, incluidos guias, lectores e intérpretes profesio-
nales de la lengua de sefias, para facilitar el acceso a
edificios y otras instalaciones abiertas al piblico”.13

En los hechos, el pais atin no ha alcanzado esta meta,
pues las personas que requieren del auxilio de perros
de asistencia, no tienen garantizada una plena accesi-
bilidad en los espacios publicos pese a que estd de-
mostrado que estos animales saben comportarse en di-
Versos contextos y situaciones.

Pese a ello, en muchos sitios publicos (hoteles, restau-
rantes, transporte publico, tiendas de autoservicio), los
duefios de perros de asistencia enfrentan negativas pa-
ra el libre acceso lo cual cancela el ejercicio de sus de-
rechos e inutiliza las ventajas que les reporta la com-
paiiia de su perro de asistencia.

Entre algunos ejemplos de estas dificultades se puede
citar el caso de Liverpool parque Delta, donde discri-
minaron a un chico tetrapléjico y a su perro de servi-
cio, hecho denunciado en redes sociales.14

El de Katia Ralo, en septiembre de 2018 le fue negado
el libre acceso al restaurante Nyro Ramen de Guadala-
jara, persona que sufre enfermedad de Lyme y un tu-
mor cerebral, que le impide caminar adecuadamente
por lo que se apoya con un perro de asistencia.l5

El caso del hotel Jovel de Chiapas, en el cual tanto la
agencia de viajes y el hotel aceptaron la reservacién de
una persona discapacitada usuaria de perro de asisten-
cia, a su llegada no le permitieron el ingreso a la ins-
talacién con el perro, que fue mandado a dormir a un
estacionamiento, y solo le permitirian el ingreso con
un cargo extra.l6

Eduardo Orea quien querfa viajar al estado de Vera-
cruz, poseedor de un perro de Alerta Médica para Epi-
lepsia llamado Tikal, en octubre de 2018 le fue nega-
do el acceso al uso de transporte de pasajeros ADO
aun enseflando toda la documentacién en regla del
propietario y su perro.17

En Comercial Mexicana de Acapulco niegan la entra-
da a persona discapacitada con su perro de servicio,
Valeria Torres Navarro denunci6 la falta de sensibili-
dad del encargado de la tienda de autoservicio quien a
pesar de ver la receta médica no les permitié el acceso
a las instalaciones.18

Lucero Mérquez, una joven que requiere del auxilio de
un perro guia debido a su discapacidad visual, denun-
ci6 ante el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discri-
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minacién de la Ciudad de México, que un chofer de

Uber le nego el servicio por ir acompafiada de su pe-
19

1T0.

De la misma forma, otro joven con discapacidad vi-
sual, denuncié que le fue impedido el acceso a un res-
taurante de la Ciudad de México porque iba en com-
paiiia de su perro guia con la excusa de que no se
admiten mascotas en el establecimiento.20

En Puebla, el restaurante Vittorio’s discrimina a perso-
na con discapacidad visual y motriz, a su perro de asis-
tencia y a su acompafiante, donde la empleada les se-
falo que no estaba permitida la entrada con perros. Se
le explica que es un perro de asistencia y no los deja
comer ni en la calle.2!

Las limitaciones para los usuarios de perros de asis-
tencia son variadas e injustificadas, por ejemplo, el
abordar un simple vuelo comercial es un desafio coti-
diano, pues se enfrentan a una serie de trdmites para
acreditar a su animal como un ejemplar que cumple
con las normativas sanitarias vigentes y que no repre-
senta un peligro para los demds pasajeros.

El pasado 11 de septiembre de 2019, la Dra. Vanessa
Carolina Pallares Trujillo, directora de Cenatac, AC,
sufrié un acto de discriminacién y abuso de autoridad
por parte de los trabajadores de Aeroméxico y Seguri-
dad Aeroportuaria, dentro de las instalaciones del ae-
ropuerto, terminal 2 de la CDMX. Ella cuenta con un
perro de Alerta Médica detector de epilepsia, presento
la documentacién requerida por la linea aérea en el
mostrador, donde el personal ademds pide un certifi-
cado médico psiquidtrico, confundiendo a su perro con
uno de asistencia emocional, mostrando asi el desco-
nocimiento total sobre los tipos de perros de asistencia
y sus requisitos. Posteriormente pasa por la zona de los
arcos de revisién y es separada de los demds pasajeros,
para una revisién mds minuciosa del equipaje, de su
perro al que le retiran el peto, medicamentos y recetas,
y a su persona, pidiéndole mostrar el catéter que por
prescripcién médica porta en el brazo, lo que motiva al
personal de seguridad del Aeropuerto a ofenderla, al
mencionar que era adicta y se drogaba por esa via. El
tiempo de la revisién ocasiona que llegue tarde a la
puerta de la antesala, donde el personal de Aeroméxi-
co le impide el ingreso, diciendo “no va a volar y ha-
gale como quiera”, perdiendo asi su vuelo.22

Es innegable que hace falta construir una cultura don-
de los mexicanos entiendan que los animales de asis-
tencia no son mascotas, sino que cuentan con una dis-
ciplina debido a su adiestramiento. Transformar la
conciencia colectiva es un proceso largo y complejo,
por lo cual requerimos de acciones complementarias e
inmediatas que ayuden a ir terminando con esta pro-
blemética.

México requiere una Ley que garantice el ejercicio de
los derechos de los usuarios de perros de asistencia en
todo el pais, que garantice su libre trdnsito y acceso a
cualquier espacio para llevar a cabo sus actividades
diarias. Como se ha sefialado, la poblacién con alguna
discapacidad visual, motriz, auditiva o médica aumen-
ta anualmente, por lo que se vuelve urgente la necesi-
dad de esta Ley.

A nivel internacional, los instrumentos vigentes garan-
tizan el acceso de las personas con discapacidad y sus
perros de asistencia a todos los sitios, publicos y pri-
vados. En la Comunidad Europea se unifican los crite-
rios, siendo la Ley de Barcelona23 la cual estd suscrita
a la Convencion Internacional de las Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas con discapacidad, la
que regula en casi todos los paises, cambiando solo las
regulaciones sanitarias en algunos lugares como Mal-
ta, Noruega, Irlanda y Reino Unido. Entre los paises
asidticos, Corea del Sur?4 cuenta ya con una norma
que satisface el estdndar de otras regulaciones interna-
cionales, mientras que en Japon estan cerca de aprobar
un instrumento que proteja a estas personas y a sus
animales de asistencia.

En Australia, la Ley de Discriminacién por Discapaci-
dad de 1992 protege a los adiestradores de perros de
asistencia, sin embargo, con las leyes vigentes existen
casos en los que no se permite que los duefos tengan
sus animales de servicio con ellos en algunas situacio-
nes,25 pues cada territorio del pais cuenta con normas
locales propias, siendo la de Queensland la que ofrece
una proteccion mds amplia a través de la Guide, Hea-
ring and Assistance Dogs Act de 2009.26

En nuestro continente la legislacién canadiense permi-
te acceder con animales de asistencia a cualquier lugar
publico en general, siempre y cuando el propietario
tenga el control de él. En Alberta, se multa a la perso-
na que se niegue a dejar entrar a un perro de asisten-
cia, a los lugares donde todos los demds puedan ir.27
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En Estados Unidos cuentan con la Americans with Di-
sabilities Act (ADA), que permite el acceso con ani-
males de asistencia a lugares publicos, ademads de la
Ley de Acceso al Transporte Aéreo del Departamento
de Transporte, la cual permite que perros y otros ani-
males de asistencia28 puedan hacer uso de los servicios
junto con sus duefios. Ademds, la Ley de Vivienda Jus-
ta también requiere que los proveedores de vivienda
permitan animales de asistencia en sus instalaciones2?

En otros paises de América Latina, como Argentina,30
la accesibilidad de los usuarios de perros guia estd es-
tipulada en la Ley 2510, donde tienen plenamente ga-
rantizado el acceso a espacios y transportes publicos.
En Pert la Ley 2983031 promueve y regula el uso de
perros guia por personas con discapacidad visual y en
Chile la Ley Num. 20.025 modifica a la Ley 19.284,
con el objeto de regular el uso de perros guia, de sefial
o de servicio por parte de personas con Discapacidad32
regula el acceso a transportes, a lugares abiertos al pu-
blico, asi como a aquellos donde se desarrollen activi-
dades de carécter profesional.

La mayoria de las leyes, normas y reglamentos nacio-
nales como internacionales, en sus titulos mencionan
al perro guia y al perro o animal de servicio como prin-
cipales objetos de regulaciéon. Hay que recordar que
los perros o animales de asistencia son 5 tipos y al no
establecer una clasificacion correcta estarfamos discri-
minando a los poseedores de los tres restantes, ya que
se entenderia que solo son dos los perros que tienen la
posibilidad de acceder a lugares publicos y privados,
corriendo el riesgo de negarles la entrada o los servi-
cios a los otros tres, que también tienen derecho.

En el pafs, sélo algunos estados han comenzado a le-
gislar sobre el tema. El 25 de mayo de 2015, se pre-
sentd una iniciativa en la Ciudad de México que refor-
mo la Ley de Proteccién a los Animales y la Ley de
Establecimientos Mercantiles33 para regular la accesi-
bilidad de los usuarios de perros asistencia. Sin em-
bargo, atin no existe una ley a nivel federal que reco-
nozca los derechos de los usuarios de perros, que
homologue los criterios y que les garantice el acceso a
espacios publicos y privados y que también, garantice
los derechos de personas extranjeras que visitan nues-
tro pafs y que poseen algiin animal de asistencia.

Esta situacién violenta el articulo lo. de la Constitu-
cidn, el cual establece que:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o me-
noscabar los derechos y libertades de las perso-
nas”.34

Resulta impostergable que se reconozcan los Derechos
Humanos de las personas usuarias de perros de asis-
tencia, garantizando su libre acceso a los espacios pu-
blicos y privados, que termine por fin con la discrimi-
nacioén a la que se enfrentan dia a dia y puedan contar
con un marco juridico que les otorgue certeza en el
ejercicio de sus derechos.

Por lo anteriormente expuesto, en nombre del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, nos permi-
timos someter a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley para Personas
Usuarias de Perros de Asistencia

Unico. Se expide la Ley para Personas Usuarias de
Perros de Asistencia, para quedar como sigue:

Ley para Personas Usuarias de Perros de Asisten-
cia

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo I
Del objeto de la ley

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden
publico, de interés social y de observancia general en
los Estados Unidos Mexicanos. Tiene por objeto ga-
rantizar a las personas usuarias de perros de asistencia,
el ejercicio de su derecho al libre ingreso y permanen-
cia a cualquier lugar de acceso publico.

Asi como establecer las condiciones para el uso de pe-
rros de asistencia, los derechos y obligaciones de sus
usuarios y regular las actividades de adiestramiento,
cuidado y control, con el fin de garantizar a las perso-
nas con alguna discapacidad visual, auditiva, fisica, o
que padezcan trastornos del espectro autista, diabetes,
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epilepsia o alguna otra de las enfermedades que lo re-
quiera, para que se reconozca su derecho de acceso al
entorno cuando vayan acompafiadas de un perro de
asistencia.

Capitulo 11
De las competencias

Articulo 2. Las autoridades a las que esta Ley hace re-
ferencia quedan obligadas a vigilar y exigir el cumpli-
miento de las disposiciones contenidas en esta Ley, en
el marco de sus respectivas competencias.

Las diversas instancias gubernamentales, que actiien
en programas especificos para la proteccién de los de-
rechos de las personas con discapacidad y personas
usuarias de perros de asistencia, deberdn establecer la
coordinacion correspondiente para ser mds eficiente
en su actividad.

Articulo 3. Son facultades de la Federacion en mate-
ria de esta Ley, las siguientes:

I. Establecer las politicas publicas para las personas
con discapacidad y personas usuarias de perros de
asistencia, a fin de cumplir con las obligaciones de-
rivadas de los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado mexicano, para
hacer efectivos sus derechos;

Articulo 4. El Consejo Nacional para el Desarrollo y
la Inclusién de las Personas con Discapacidad, se en-
cargard de normar, promover, coordinar, dirigir, super-
visar, fiscalizar, registrar informacién, monitorear y
realizar evaluaciones de las politicas, planes, progra-
mas, proyectos y servicios relacionados con perros de
asistencia a favor de las personas con discapacidad y
personas usuarias de perros de asistencia.

Articulo 5. El Consejo, los Gobiernos de las Entida-
des Federativas, de los Municipios y Alcaldias podrin
celebrar convenios con los sectores privado y social, a
fin de:

I. Promover los servicios de asistencia social para
las personas con discapacidad en todo el pais;

II. Promover el acceso irrestricto de las personas
usuarias de perros de asistencia a todo tipo de espa-
cios, transporte y edificios publicos y privados.

Articulo 6. Para los efectos de esta ley se entenderd
por

L. Accesibilidad: Las medidas pertinentes para ase-
gurar el acceso de las personas con discapacidad y
personas usuarias de perros de asistencia, en igual-
dad de condiciones con las demas, al entorno fisico,
el transporte, incluidos los sistemas y las tecnologi-
as de la informacién, las comunicaciones, y a otros
servicios e instalaciones abiertos al piblico o de uso
publico o privado, tanto en zonas urbanas como ru-
rales.

I1. Agente de socializacién: la persona que colabo-
ra con el centro de adiestramiento en el proceso de
educacién y socializacion del cachorro y futuro pe-
rro de asistencia.

III. Animal adiestrado: Los animales que son en-
trenados por personas profesionales debidamente
certificadas por organismos que cumplan los linea-
mientos internacionales en cada drea de perros de
trabajo, autorizadas por autoridad competente, me-
diante programas cuyo fin es modificar su compor-
tamiento con el objeto que estos realicen funciones
de vigilancia, proteccién, guardia deteccién de es-
tupefacientes, armas y explosivos, acciones de bus-
queda y rescate de personas, terapia, asistencia, en-
tretenimiento y demds acciones andlogas;

IV. Centros de adiestramiento: los establecimien-
tos, reconocidos oficialmente, que disponen de los
profesionales, condiciones técnicas, instalaciones y
servicios adecuados para el adiestramiento, segui-
miento y control de los perros de asistencia y que
cumplan con los requisitos correspondientes en tér-
minos de la presente Ley.

V. Certificado de vacunacién: Documento en que
constan las vacunas y desparasitaciones administra-
das al perro de asistencia a lo largo de su vida, asi
cuantos datos hagan referencia tanto al animal co-
mo a su propietario o poseedor, incluido el nimero
del microchip.

VI. Conadis. El Consejo Nacional para el Desarro-
llo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad.

VII. Conapred: El Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion.
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VIII. Contrato de cesion del perro de asistencia:
el contrato suscrito entre el propietario o propietaria
y el usuario o usuaria del perro o animal de asisten-
cia para formalizar la unidad de vinculacién.

IX. Criadero de animales de asistencia: la agru-
pacion, instalacién, establecimiento o centro donde
pueden llevarse a cabo la cria, mantenimiento y res-
guardo de animales, entre otras actividades relacio-
nadas con estas, de acuerdo con lo establecido por
la legislacion vigente en materia de bienestar y pro-
teccién de los animales.

X. Discriminacién por motivos de discapacidad:
Se entenderd cualquier distincion, exclusion o res-
triccién por motivos de discapacidad que tenga el
propdsito o el efecto de obstaculizar, menoscabar o
dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio,
en igualdad de condiciones, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en los 4mbitos
politico, econémico, social, cultural, civil o de otro
tipo. Incluye todas las formas de discriminacidn,
entre ellas, la denegacién de ajustes razonables.

XI. Entrenador: Persona certificada en la educa-
cién y adiestramiento de perros de asistencia para el
cumplimiento de las distintas tareas que debe llevar
a cabo para ofrecer el adecuado servicio a su usua-
rio.

XII. Espacio de uso piblico: Area, inmueble o ve-
hiculo al que puede acceder el piblico, en forma li-
bre o mediante el pago de contraprestacion.

XIII. Identificacion del perro de asistencia: la se-
fal que acredita oficialmente un perro como perro
de asistencia de conformidad con lo que determina
la presente ley, que es tnica para todos los tipos de
perro de asistencia y que debe ir colocada en un lu-
gar visible del animal.

XIV. Ley: Ley para Personas Usuarias de Perros de
Asistencia.

XV. Ley Federal: La Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién.

XVI. Ley General. Ley General para la Inclusién
de las Personas con Discapacidad

XVIIL Perros de asistencia: Son aquellos que han
sido certificados para el acompafiamiento, conduc-
cién y auxilio de personas con discapacidad o en-
fermedad.

XVIII Perro de asistencia en proceso de entrena-
miento: El que, acompaiiado por un adiestrador de-
bidamente acreditado por institucién o centro espe-
cializado, nacional o del extranjero, se encuentra
haciendo uso del espacio publico, establecimientos
mercantiles y transportes, sean de caricter publico o
privado, para asi reforzar las habilidades para las
que fue adiestrado y reconocer entornos especificos;

XIX. Perro de asistencia jubilado: Aquel que, por
cualquier causa, ya no es apto en el desempefio de
las funciones para las que fue adiestrado.

XX. Persona con discapacidad: Toda persona que
por razén congénita o adquirida presenta una o mas
deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o
sensorial, ya sea permanente o temporal y que al
interactuar con las barreras que le impone el entor-
no social, pueda impedir su inclusién plena y efec-
tiva, en igualdad de condiciones con los demds.

XXI. Poéliza de responsabilidad civil: pdliza que
cubre los eventuales dafios a terceros suscrita por el
responsable del perro de asistencia.

XXII. Propietario del perro de asistencia: la per-
sona fisica o juridica con capacidad legal para ac-
tuar a quien pertenece legalmente el perro de asis-
tencia.

XXIII. Unidad de vinculacién: la unidad formada
por el usuario o usuaria y el perro de asistencia que
el centro de adiestramiento, oficialmente reconoci-
do, instruye especialmente para él y le asigna me-
diante un contrato de cesion.

XXIV. Usuario: Persona con discapacidad o enfer-
medad que necesita y utiliza a un perro de asisten-
cia para su vida cotidiana.

Articulo 7. Los perros de asistencia, se clasifican en
los siguientes tipos:

I. Perro guia o lazarillo: Perro adiestrado para
guiar a una persona con discapacidad visual.
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II. Perro de sefializacion de sonidos: Perro adies-
trado para avisar sobre la emisién de sonidos y su
procedencia a personas con discapacidad auditiva.

III. Perro de aviso o alerta médica: Perro adies-
trado para avisar de una alerta médica a personas
que padecen discapacidad y/o crisis recurrentes con
desconexidn sensorial derivadas de una enfermedad
especifica como diabetes, epilepsia u otra enferme-
dad orgénica.

IV. Perro para personas con trastornos del es-
pectro autista: Perro adiestrado para preservar la
integridad fisica de estos usuarios, controlar situa-
ciones de emergencia y guiarlos.

V. Perro de servicio: Perro adiestrado para auxiliar
a personas con discapacidad fisica.

Articulo 8. El Conadis elaborard el Registro de la
Asociaciones Civiles dedicadas al entrenamiento de
Perros de Asistencia, asi como el registro de Perros de
Asistencia nacionales y extranjeros que vivan en nues-
tro territorio, en el que se integran los datos de los
ejemplares y sus usuarios

Titulo Segundo
De los usuarios y los perros de asistencia

Capitulo I
Requisitos para poseer un perro de asistencia

Articulo 9. Los usuarios de perros de asistencia debe-
ran cumplir con los siguientes requisitos:

I. Acreditar que el perro de asistencia cuenta con
certificado expedido por un centro de adiestramien-
to o Asociacion Civil dedicadas al entrenamiento de
perros de asistencia, nacional o extranjero registra-
do en el listado de la Conadis, para prestar el servi-
cio requerido por el usuario.

II. Acreditar que el perro de asistencia cumple con
las condiciones de salud e higiene que establece la
presente Ley.

III. Contar con identificacién de usuario, expedida
por el Conadis, que contenga sus datos personales y
tipo de perro de asistencia que utiliza.

IV. Identificar al perro de asistencia con un peto, ar-
nés o similar que claramente sefiale su funcién y po-
ner su acreditacién en un lugar visible.

La documentacién que acredite a un perro de asisten-
cia, s6lo podréd ser solicitada al usuario, a requeri-
miento de una autoridad competente o del responsable
del servicio que esté utilizando en cada situacion.

Los perros de asistencia se mantendran a lo largo de su
vida en compaififa de su usuario a menos que un médi-
co veterinario o entrenador certificado considere nece-
sario retirarlo o jubilarlo.

Capitulo II
Condiciones de salud e higiene
de los perros de asistencia

Articulo 10. Los usuarios de perros de asistencia, de-
ben cumplir con las siguientes medidas para garantizar
el bienestar del animal:

I. Brindar al animal un espacio que le permita mo-
verse libremente, donde pueda alimentarse y obte-
ner descanso en condiciones higiénicas y sanitarias.
Este espacio deberd protegerlo contra condiciones
climaticas adversas, asi como también, brindarle
una zona de sombra para su resguardo.

IL. Proporcionar alimento suficiente y adecuado pa-
ra su especie, y al trabajo que estédn realizando, ade-
mads de facilitarle en todo momento agua limpia.

III. Acreditar mediante certificado veterinario que
el animal no padece ninguna enfermedad infecto-
contagiosa o parasitaria y, en especial, ninguna que,
por su caricter zoondtico, sea transmisible al hom-
bre, cumpliendo con las Normas Oficiales Mexica-
nas en la materia de Salud.

IV. Contar con el certificado de vacunacién del pe-
rro que garantice la salud plena del animal, y que
acredite estar vacunado contra las siguientes enfer-
medades: parvovirus, moquillo, adenovirus, leptos-
pirosis, parainfluenza, rabia y cualquier otra que es-
tablezcan las autoridades sanitarias y las Normas
Oficiales Mexicanas.

V. Mantener al animal desparasitado interna y ex-
ternamente.
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VL. Pasar un control anual de las siguientes enfer-
medades: leptospirosis, brucelosis, parasitosis gas-
tricas, parasitosis sanguineas (en las zonas del pais
donde estén presentes) y cualquier otra que esta-
blezcan las autoridades sanitarias mexicanas y sus
Normas Oficiales.

VIIL. Las revisiones veterinarias a que hace referencia
el presente articulo, asi como los tratamientos y el
historial sanitario del perro, deben constar debida-
mente en el documento sanitario oficial, expedido,
firmado y sellado por un veterinario o veterinaria con
cédula profesional, para poder mantener la acredita-
cién de la condicién de perro de asistencia o servicio.

VIII. Estar esterilizado

Articulo 11. Pérdida de la condicién de perro de asis-
tencia;

1. El perro de asistencia pierde su condicion por algu-
no de los siguientes motivos:

I. La muerte del animal, certificada por una persona
en ejercicio de la veterinaria.

II. La renuncia escrita del usuario o usuaria, o del
padre o de la madre o de quien ejerza su tutoria le-
gal en el caso de las personas menores de edad o in-
capacitadas, presentada al centro de adiestramiento
responsable de la unidad de vinculacién.

III. La finalizacién de la unidad de vinculacién con
el usuario o usuaria, hecho que debe ser acreditado
por el centro de adiestramiento.

IV. La incapacidad definitiva del perro para el cum-
plimiento de las funciones para las cuales fue adies-
trado, acreditada por el centro de adiestramiento.

V. Haber causado una agresién que haya derivado
en dafios a personas o animales, siempre y cuando
se haya declarado la responsabilidad del perro por
sentencia firme. A partir del momento en que se
produce la agresion, el perro debe ser vigilado por
el usuario y la asociacién encargada hasta determi-
nar su condicidn.

VL. Por problema de salud del animal, que le impi-
da realizar el trabajo para el que fue adiestrado.

Articulo 12. Se debe notificar a la Conadis la pérdida
de condicién de perro de asistencia, asi como los casos
de jubilacién, para ser dados de baja en el registro de
animales de asistencia.

Capitulo IIT
De los centros de adiestramiento
de perros de asistencia

Articulo 13. Los centros de adiestramiento de perros
de asistencia deberdn ser constituidos legalmente ante
las autoridades competentes, estar inscritos en el re-
gistro de Asociaciones de la Conadis, estar certifica-
dos por instituciones nacionales o internacionales co-
mo aptos para entrenar o adiestrar perros de asistencia,
contar con instalaciones, servicios y profesionales
adecuados para la crianza, adiestramiento, seguimien-
to y control de los perros de asistencia.

Articulo 14. Durante el periodo de adiestramiento y
sociabilizacién, los entrenadores y sus perros de asis-
tencia tendrdn libre acceso a los espacios publicos y de
uso publico.

Articulo 15. Personal calificado en bienestar animal
de los centros de adiestramiento deberdn realizar visi-
tas periddicas al usuario, por lo menos una vez al afo,
para verificar la condicién del perro de asistencia y del
vinculo afectivo entre el usuario y el animal.

Articulo 16. Los centros de adiestramiento o asocia-
ciones civiles dedicadas al entrenamiento de perros de
asistencia, podrdn registrar a los ejemplares como de
su propiedad por medio de un contrato de cesién del
perro de asistencia, con el cual asegurardn el bienestar
del animal, ya que podrdn realizar las visitas a los ani-
males, promover las citas veterinarias y determinarin
el momento adecuado para la jubilacién del perro, re-
comendardn a la familia la sustitucién por otro ejem-
plar para el usuario, quien podrd conservar al animal
como animal de compaififa o entregarlo a la Asociacién
a la cual pertenece para darlo en adopcién a un hogar
adecuado.

Articulo 17. El Conadis creara y administrara un pa-
drén de los centros, asociaciones civiles o institucio-
nes nacionales debidamente constituidas y certifica-
das, que se dediquen al adiestramiento de perros de
asistencia.
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Capitulo IV
De los derechos de los usuarios
de perros de asistencia

Articulo 18. El usuario tiene el derecho al acceso libre
y sin restricciones a cualquier lugar publico o de uso
publico, establecimientos mercantiles, instalaciones y
transportes individuales o colectivos, en compaiiia de
su perro de asistencia, en condiciones de igualdad con
el resto de personas, en los términos establecidos en la
presente Ley.

Articulo 19. El ejercicio del derecho al acceso libre
s6lo podra ser limitado conforme a lo establecido en la
presente Ley.

Articulo 20. El acceso, deambulacién y permanencia
del perro de asistencia en los lugares, espacios y trans-
portes en la forma que se establece en la presente Ley,
no puede implicar gasto adicional para el usuario, sal-
vo que dicho gasto sea en concepto de contrapresta-
cién de un servicio especifico.

Articulo 21. Los usuarios pueden acceder libremente
con sus perros de asistencia a los siguientes espacios,
independientemente de su carécter publico o privado:

I. Los definidos por la legislacién urbanistica vial,
tales como pasos peatonales o de disfrute peatonal
exclusivo.

II. Lugares, locales y establecimientos de uso pu-
blico.

III. Los sefialados en la normativa vigente en mate-
ria de espectdculos, actividades recreativas y esta-
blecimientos publicos.

IV. Las instalaciones de ocio y tiempo libre.

V. Las instalaciones deportivas, incluidas las pisci-
nas hasta el margen de la zona de agua.

VL. Los edificios que alberguen instituciones publi-
cas de cualquier dependencia de gobierno, incluidos
los tres Poderes Federales y en los niveles, Federal,
Estatal, Municipal y Alcaldias.

VII. Las instituciones de educacién de todos los ni-
veles, tanto publicas como privadas.

VIII. Los museos y locales de uso publico o de
atencion al publico.

IX. Las instalaciones y vehiculos de transporte pu-
blico o de uso publico y privado.

X. Alojamientos y otros establecimientos turisticos:
hoteles, albergues, campamentos, biingalos, aparta-
mentos, campings, balnearios, playas, parques
acudticos, de atracciones, temdticos y zooldgicos, y
establecimientos turisticos en general.

XI. Playas, rios, lagos y otras superficies o masas de
agua.

XII. En los espacios naturales de proteccién espe-
cial donde se prohiba expresamente el acceso con
perros, esta medida no aplicard a los usuarios de pe-
rros de asistencia.

XIII. Cualquier otro lugar, local o establecimiento
de uso publico o de atencion al publico.

Articulo 22. En el ejercicio del derecho al acceso libre
de los usuarios de perros de asistencia a los lugares, in-
muebles y transportes enumerados en el articulo 21 de
la presente ley, se observara lo siguiente:

I. El usuario de un perro de asistencia tiene prefe-
rencia en el uso de los espacios reservados para per-
sonas con discapacidad en los transportes publicos
o de uso publico, que son asientos adyacentes al pa-
sillo o con més espacio libre alrededor. Siempre que
sea posible, el perro debe ir tendido a los pies, al la-
do del usuario o en el sitio mds cercano a él.

IL. En los vehiculos de transporte publico o de uso
publico, con capacidad médxima de 5 personas, se
permitird el acceso de dos usuarios de perros de
asistencia, viajando estos tendidos a los pies de los
usuarios.

III. En los aviones o cualquier tipo de transporte aé-
reo, el perro deberd mantenerse al lado de su duefio
durante todo el vuelo.

IV. En los medios de transporte restantes, la empre-
sa titular, en funcién de la capacidad del vehiculo,
puede limitar el ndmero de perros de asistencia que
pueden acceder a este al mismo tiempo.
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V. Los usuarios de perros de asistencia, pagardn la
tarifa correspondiente a su pasaje, establecido por la
empresa u operador del medio de transporte.

V1. El usuario de un perro de asistencia tiene prefe-
rencia en el uso de la litera inferior cuando en los
transportes que dispongan de dicho servicio.

VILI. Las autoridades de seguridad y personal de tra-
bajo deben de apoyar a los usuarios de perros de
asistencia para ubicarlos en un espacio seguro para
abordar el transporte.

Articulo 23. El usuario no puede ejercer el derecho al
acceso libre reconocido en la presente ley, si se da al-
guna de las siguientes circunstancias:

L. El perro de asistencia muestra signos evidentes de
enfermedad, como deposiciones diarreicas, secre-
ciones anormales o heridas abiertas.

IL. El perro de asistencia muestra signos evidentes
de falta de higiene.

III. La existencia de una situacion de riesgo inmi-
nente y grave para la integridad fisica del usuario
del perro de asistencia o de terceras personas.

En cualquier caso, la persona responsable del local, es-
tablecimiento o espacio, debe indicar al usuario la cau-
sa que justifica la denegacion y, si este lo requiere, ha-
cerla constar por escrito.

Articulo 24. El derecho al acceso libre de los usuarios
de perros de asistencia queda prohibido en los si-
guientes espacios:

I. Las zonas de manipulacién de alimentos y de ac-
ceso exclusivo del personal de restaurantes, bares,
cafeterfas y otros lugares destinados al procesa-
miento de alimentos o bebidas.

II. Los quir6fanos, las zonas de cuidados intensivos
o cualquier otra zona que por su funcién deba estar

en condiciones higiénicas especiales.

III. El agua de las piscinas.

Capitulo V
Del derecho al acceso libre de los usuarios de
perros de asistencia en el entorno laboral

Articulo 25. El usuario de un perro de asistencia no
puede ser discriminado en los procesos de seleccién
laboral ni en el cumplimiento de su tarea profesional.

L. En el 4rea laboral, el usuario de un perro de asis-
tencia tiene derecho a mantener al perro a su lado en
todo momento, considerando lo establecido en la
presente ley.

IL. El usuario de un perro de asistencia tiene dere-
cho a acceder acompaiiado del perro a todos los es-
pacios de la empresa, institucion puiblica o privada,
u organizacién en que lleve a cabo su actividad pro-
fesional, en las mismas condiciones que los demds
trabajadores.

Capitulo VI
De las obligaciones de los usuarios
de perros de asistencia

Articulo 26. Son obligaciones de los usuarios

I. Cuidar con diligencia la higiene y sanidad del pe-
rro de asistencia y someterlo a los controles sanita-
rios descritos en esta Ley.

II. Mantener colocado en un lugar visible del perro
su distintivo de identificacidn, con los datos esen-
ciales del animal y del usuario.

III. Portar y exhibir, a requerimiento de las autori-
dades o responsables de espacios, la documentacién
que acredita las condiciones de salud y adiestra-
miento del perro de asistencia.

IV. Mantener el perro de asistencia a su lado, con la
sujecién que en cada caso proceda, en los lugares,
establecimientos, dreas, alojamientos y transportes
que especifica la presente Ley.

V. Procurar el bienestar del animal y cumplir con
las disposiciones de trato digno y respetuoso esta-
blecidas en la presente Ley y demds ordenamientos
juridicos aplicable en la materia.
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VI. Otorgar al animal periodos de descanso sufi-
cientes para mantener su salud y su capacidad de
desempeiiar sus funciones de servicio.

VII. Utilizar al animal exclusivamente para el cum-
plimiento de las funciones propias de su adiestra-
miento y para las que estd autorizado legalmente.

VIII. Cumplir y respetar las normas de higiene y se-
guridad en las vias y lugares de uso publico, en la
medida en que su discapacidad se lo permita.

IX. Hacerse responsable de los dafios, perjuicios y
molestias que ocasione a personas, otros animales,
bienes, vias y espacios ptblicos y al medio natural
en general, de acuerdo con lo establecido por la le-
gislacion civil aplicable y contar con una péliza de
responsabilidad civil que cubra los eventuales da-
flos a terceros.

Articulo 27. Los organismos autorizados para reque-
rir la documentacién que acredita la condicién de pe-
rro de asistencia, son aquellas responsables de la vigi-
lancia u operacién de los lugares, espacios, medios de
transporte publicos o de uso puiblico en los que se en-
cuentre el usuario con su perro de asistencia.

Titulo Tercero
Del incumplimiento a la Ley

Capitulo I
Procedimiento de queja

Articulo 28. El incumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley, podrd ser denunciado a través del proce-
dimiento de queja ante el Conapred.

Articulo 29. Podran ser sujetos al procedimiento de
queja personas fisicas y morales, asi como servidores
publicos.

Articulo 30. Son motivos de queja ante el Conapred
los siguientes:

I. Acciones u omisiones que obstaculicen el ejerci-
cio de los derechos de las personas usuarias de pe-
rros de asistencia.

II. Exigir de forma injustificada la documentacién
que acredita al usuario y su perro de asistencia.

III. Imposicién a los usuarios de condiciones adi-
cionales a las establecidas en la presente Ley.

IV. El incumplimiento de los usuarios de las obliga-
ciones que les confiere la Ley.

V. El cobro de gastos adicionales por el acceso del
perro de asistencia

Articulo 31. Los responsables de incumplimiento a
esta Ley serdn sancionados conforme a lo establecido
en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discri-
minacion.

Articulo 32. En contra de las resoluciones del Cona-
pred se podrd interponer el recurso de revision esta-
blecido en la Ley Federal del Procedimiento Adminis-
trativo.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo deberd las normas necesarias
para la aplicacion de la presente Ley dentro de los 180
dias siguientes a su entrada en vigor.

Tercero. Las entidades contardn un plazo de un afio
contado a partir de la entrada en vigor del presente De-
creto para adecuar su legislacién conforme a lo esta-

blecido en €l.

Cuarto. Queda derogada cualquier disposicion que re-
sulte contraria al presente Decreto.

Notas

1. https://www.who.int/topics/disabilities/es/

2. https://www.bancomundial.org/es/topic/disability

3. https://www.who.int/topics/disabilities/es/

4. http://www.ccem.org.mx/qs/

5. https://www.gob.mx/publicaciones/articulos/diagnostico-sobre-

la-situacion-de-las-personas-con-discapacidad-en-

mexico?idiom=es
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6. https://www.eldictamen.mx/2018/10/nacional/en-mexico-millo-
nes-de-personas-con-discapacidad-visual/

7. https://www.inegi.org.mx/programas/enadid/2014/default.html

8. https://lopezdoriga.com/vida-y-estilo/la-importancia-de-los-pe-
rros-guia/

9. https://diabetes-salud.org/perros-detectores-de-diabetes-e-hipo-
glucemia/

10. https://www.ada.gov/service_animals_2010.htm

11. http://www.perrosguia.org.mx/comoseentrenan

12. www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/126572/Diagn_sti-
co_sobre_la_Situaci_n_de_las_Personas_Con_Discapacidad._Ma
yo_2016.pdf

13. http://www.un.org/spanish/disabilities/default.asp?id=497

14.https://m.facebook.com.story.php?_fbid=10155686791116217
&id=140142041216

15. https://www.unotv.com/noticias/estados/jalisco/detalle/denun-
cian-discriminacion-perro-de-asistencia-jalisco-390320/

16.https://m.facebook.com.story.php?_fbid=10154743948098043
&id=607223042

17.https://m.facebook.com.story.php?_tbid=1870029429742038&
1d=100002049987021

18. http://perrhijos.com.mx/en-comercial-mexicana-niegan-la-en-

trada-a-discapacitada-con-su-perro-de-servicio/

19. https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/mujer-denun-

cia-discriminacion-chofer-uber-perro/

20. https://cnnespanol.cnn.com/2018/01/04/discriminacion-mexi-
co-joven-ciego-restaurante-facebook/

21. https://www.diariocambio.com.mx/2019/secciones/metropo-
lis/item/21618-vittorio-s-discrimina-a-discapacitado-y-su-perro-

de-asistencia-no-los-deja-comer-ni-en-la-calle

22 https://www.facebook.com/585575128284083/post/134898655
5276266/

23. LEY 19/2009, de 26 de noviembre, del acceso al entorno de las
personas acompafiadas de perros de asistencia.

24. http://www.funpawcare.com/2015/01/06/service-dogs-many-
asian-countries-setting-a-good-example/

25. Paul Harpur, ‘The Convention on the Rights of Persons with
Disabilities and Australian anti-discrimination laws: What Happe-
ned to the Legal Protections for People Using Guide or Assistance

Dogs?’ (2010) 29 University of Tasmania Law Review 1, 49-77

26.www.legislation.qld.gov.au/LEGISLTN/ACTS/2009/09 AC004
.pdf «Guide, Hearing and Assistance Dogs Act 2009

27. https://www.animallaw.info/statute/canada-alberta-service-
dogs-act

28. https://www.ada.gov/regs2010/service_animal_qa.html

29. https://web.archive.org/web/20161224194842/http:/airconsu-
mer.dot.gov/rules/382short.pdf

30.http://www2.cedom.gob.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley251
0.html

31. https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supre-
mo-que-aprueba-el-reglamento-de-la-ley-n-29830-decreto-supre-
mo-n-001-2017-mimp-1495929-6/

32. https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=239523

33. http://www.aldf.gob.mx/archivo-
1ab9f8a53e4add9904bbfcefdb0a0db9.pdf

34. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 22 de octubre de 2019.

Diputadas: Julieta Macias Rébago (ribrica) y Dulce Maria Mén-
dez de la Luz Dauzén.
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DE DECRETO, POR EL QUE SE DECLARA LA TERCERA DE
OCTUBRE COMO SEMANA NACIONAL DE PREVENCION DEL
CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS, A CARGO DEL
DIPUTADO ARMANDO GONZALEZ EscoTo, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, Armando Gonzélez Escoto, diputado a
la LXIV Legislatura, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Encuentro Social, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II, y 72 h) de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta ho-
norable soberania la siguiente iniciativa con base en
los siguientes

Antecedentes

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) a tra-
vés su asamblea general ha aprobado mediante diversas
resoluciones para designar determinadas fechas como
“Dia Internacional” en tanto las agencias adheridas al
Sistema de Naciones Unidas (Organizacién Mundial de
la Salud, OMS; Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, UNESCO;
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNI-
CEF,; etcétera) determinan los dias mundiales, tal es el
caso de las siguientes conmemoraciones:

4 de febrero, Dia Internacional contra el Cancer
8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer

21 de marzo, Dia Internacional de la Eliminacién
de la Discriminacién Racial

22 de marzo, Dia Internacional del Agua
7 de abril, Dia Mundial de la Salud

23 de abril, Dia Internacional del Libro y del Dere-
cho de Autor

25 de abril, Dia Internacional contra el Maltrato In-
fantil

17 de mayo, Dia Internacional contra la Homofo-
bia, la Transfobia y la Bifobia

5 de junio, Dia Mundial del Medio Ambiente

12 de junio, Dia Internacional contra el Trabajo In-
fantil

22 de mayo, Dia Internacional de la Diversidad
Bioldgica

23 de junio, Dia Internacional de las Viudas
18 de julio, Dia Internacional de Nelson Mandela

30 de julio, Dia Internacional contra la Trata de
Personas

9 de agosto, Dia Internacional de los Pueblos Indi-
genas

12 de agosto, Dia Internacional de la Juventud

8 de septiembre, Dia Internacional de la Alfabeti-
zacion

21 de septiembre, Dia Internacional de la Paz
16 de octubre, Dia Mundial de la Alimentacion

19 de octubre, Dia Mundial de la Lucha contra el
Cancer de Mama

25 de noviembre, Dia Internacional de la Elimina-
ci6én de la Violencia contra la Mujer

1 de diciembre, Dia Mundial de la Lucha contra el
Sida

3 de diciembre, Dia Internacional de las Personas
con Discapacidad

Las conmemoraciones de los dias internacionales y
mundiales tienen como objetivo llevar a cabo activida-
des dirigidas a sensibilizar, concienciar, llamar la aten-
cién de la opinién publica respecto a una problemaética
sin resolver, un asunto importante y pendiente en las
sociedades para que, a través de esa sensibilizacion, los
gobiernos y los estados actien y tomen medidas para
que los ciudadanos asf lo exijan a sus representantes.

Asimismo, el Sistema de Naciones Unidas ha determi-
nado instaurar semanas mundiales en determinados te-
mas a partir de la relevancia, entre las principales con-
memoraciones, se tienen las siguientes:
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A. Semana Mundial de la Armonia Interconfesio-
nal

Se celebra desde 2011, durante la durante la primera
semana de febrero de todos los afios. Tiene como ob-
jetivo manifestar la necesidad imperiosa de que las
distintas confesiones y religiones dialoguen para que
aumente la comprensién mutua, la armonia y la coo-
peracion entre las personas y que los imperativos mo-
rales de todas las religiones, convicciones y creencias
incluyan la paz, la tolerancia y la comprensién mutua.

B. Semana Mundial de Inmunizacion

Es una campafia de salud ptiblica en todo el mundo pa-
ra crear conciencia de la importancia de mejorar los
servicios de entrega de la vacunacién y aumentar las
tasas de inmunizacién contra las enfermedades preve-
nibles por vacunacidn. Tiene lugar cada afio durante la
ultima semana de abril.

C. Semana Mundial de la Lactancia Materna

Se celebra desde 1992 y tiene como finalidad el de
concienciar a la poblacién de los miltiples beneficios
y ventajas que supone para el bebé alimentarse exclu-
sivamente con leche de su mamad, se celebra en la pri-
mera semana de agosto de cada afio.

D. Semana Mundial de Espacio

Se celebra a partir de 1999 realizdndose de manera
anual del 4 al 10 de octubre para celebrar cada afio a
escala internacional las contribuciones de la ciencia y
la tecnologia espaciales al mejoramiento de la condi-
cién humana, las fechas establecidas sirven para con-
memorar dos sucesos:

* El 4 de octubre de 1957 se lanz6 el primer satéli-
te artificial hecho por el ser humano, el Sputnik 1.

* EI 10 de octubre de 1967, entr6 en vigor el primer
tratado para usos pacificos del espacio.

E. Semana Internacional de la Ciencia y la Paz

Se instaur6 en 1988 la semana en la que cae el dia 11
de noviembre de cada afio con el motivo de alentar a
celebrar durante esa semana, conferencias, seminarios,
debates especiales y otras actividades que promuevan

el estudio y la difusién de informacién sobre los vin-
culos entre el progreso cientifico y tecnoldgico y el
mantenimiento de la paz y la seguridad.

F. Semana Mundial de Concienciacion sobre el Uso
de los Antibioticos

A partir del afio 2015, en la tercera semana de no-
viembre se desarrollan diversas actividades que tiene
como objetivo aumentar la conciencia mundial de la
resistencia a los antibidticos y estimular las mejores
précticas entre el publico en general, los trabajadores
de la salud y los responsables de la formulacién de po-
liticas para evitar la aparicion y propagacion de resis-
tencia a los antibiéticos.

De igual forma organizaciones de la sociedad civil han
impulsado la instauracién de semanas mundiales en
otros temas con la finalidad de crear conciencia sobre
la importancia de los mismos, por ejemplo:

A. Semana Mundial del Agua

A partir del afio 2015 en la dltima semana de agosto de
cada afio la Stockholm International Water Institute
(SIWI), impulsé la conmemoracion con el objetivo de
reflexionar sobre la problemética del agua en el mun-
do a través de la realizacién de foros, simposios, en-
cuentros, etcétera.

B. Semana Internacional del Cerebro

La Alianza Dana de los Estados Unidos y la Alianza
Dana europea para el cerebro han instaurado durante
la segunda semana de marzo esta conmemoracion que
tiene como objetivo fomentar la conciencia publica so-
bre los avances y beneficios de la investigacién sobre
este organo.

En el caso de nuestro pais, las semanas nacionales es-
tin relacionadas con programas de gobierno de diver-
sas secretarias de estado. En el caso de las Semanas
Nacionales de Salud, éstas se instituyeron por la Se-
cretarfa de Salubridad y Asistencia en 1980, las cuales
tienen como objetivo aplicar las vacunas que necesitan
los menores de cinco afos para completar su esquema
bésico, asi como las que se administran de forma com-
plementaria a los adolescentes y adultos. En la actua-
lidad hay tres Semanas Nacionales de Salud (febrero,
mayo y octubre).
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Por su parte la Secretaria de Economia, a través del
Instituto Nacional del Emprendedor, instaur6 en 2013,
la Semana Nacional del Emprendedor, la cual vino a
sustituir la Semana Pyme que se realizé de 2001 a
2012. La semana nacional es el espacio de colabora-
cién fisico y virtual més importante dirigido a em-
prendedores y micro, pequeias y medianas empresas
en el que se presentan soluciones y respuestas a las ne-
cesidades especificas de los participantes para iniciar o
consolidar una empresa o negocio. La Semana se ha
celebrado en tres meses distintos:

2013 6-10 agosto.
2014 11-15 agosto.
2015 5-10 octubre.
2016 3-8 octubre.
2017 11-15 septiembre.
2018 10-14 septiembre.

Finalmente, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publi-
co a través de la Comisién Nacional para la Proteccién
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
instituyé en 2008 la Semana Nacional de Educacién
Financiera, la cual tiene como finalidad sensibilizar a
la poblacién sobre la importancia de la educacién fi-
nanciera a través de la realizacion de actividades ladi-
cas que desarrollan las instituciones publicas, priva-
das, educativas y sociales, impulsando con ello una
mejor administracién de los recursos en los hogares;
difusién de los derechos como consumidores financie-
ros y aminorar los riesgos de sobreendeudamiento y
mal uso de productos y servicios financieros. Las acti-
vidades antes descritas se han desarrollado de manera
mayoritaria en la primera semana de octubre de cada
afio.

Al igual que los dias internacionales y mundiales, los
dias nacionales decretados por el Ejecutivo federal y/o
por el Congreso de la Unidn tienen como objetivo lle-
var a cabo actividades dirigidas a sensibilizar a la opi-
nién publica nacional respecto a una problemaética sin
resolver, un asunto importante y pendiente en nuestro
pafs, de igual forma se busca en algunas reconocer la
actividad de diversas profesiones.

Recientemente la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién LXIV Legislatura, aprobd los
decretos por los cuales se establecen los siguientes di-
as nacionales:

¢ 12 de octubre, Dia de la Nacién Pluricultural

¢ 29 de noviembre, Dia Nacional de la Lucha con-
tra el Cancer de Prostata

* 9 de octubre, Dia Nacional de las Costas y Mares
Marinos

* 9 de abril, Dia Nacional de la Adopcién de Niias,
Nifios y Adolescentes

* 30 de septiembre, Dia Nacional por la Reduccién
de las Desigualdades

* 17 de agosto, Dia Nacional de las Abejas

e 28 de noviembre, Dia Nacional de las Personas
Sordas

¢ 7 de febrero, Dia Nacional de la Vivienda

¢ 10 de abril, Dia Nacional del Redactor de los Me-
dios de Comunicacién

* 2 de junio, Dia Nacional contra los Trastornos de
la Conducta Alimenticia

e 26 de octubre, Dia Nacional de Prevencion de
Quemaduras

* 21 de septiembre, Dia Nacional de la Lucha Libre
y del Luchador Profesional Mexicano

e 11 de abril, Dia Nacional de la Lucha contra el
Parkinson

* 15 de septiembre, Dia Nacional de la Lucha con-
tra el Linfoma no Hodgking y Linfoma Hodgking

* 9 de agosto, Dia Nacional de la Lucha contra el
Céncer Cervicouterino

* Primer miércoles de mayo, Dia Nacional de la Sa-
lud Mental Materna

* Primer sdbado de junio, Dia Nacional del Glauco-
ma

¢ Ultima semana de febrero Semana Nacional de la
Salud Auditiva
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Las minutas de decretos aprobados por la Cdmara de
Diputados fueron remitidas al Senado de la Republica,
a fin de que sean valoradas por esta Camara revisora y
determine lo consecuente.

Las aprobaciones por parte del Congreso de la Unién
de las declaratorias de nuevos dias nacionales sin lugar
a dudas permitirdn sensibilizar a la opinién publica
nacional respecto a alguna de las problematicas atin
sin resolver, o de llevar a cabo actos conmemorativos
en torno a alguna de ellas.

Exposicion de Motivos

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), establece
que la adiccién es una enfermedad psicoemocional y fi-
sica, que estimula al cerebro a tener una necesidad o de-
pendencia hacia una sustancia, relacion o actividad.

De igual manera menciona que “la droga”, es toda
substancia que, introducida en un organismo Vivo,
pueda modificar una o varias de sus funciones. Este
problema del consumo de sustancias psicoactivas es
también conocido como drogodependencia, y fue defi-
nida por primera vez por la OMS en 1964, como un es-
tado de intoxicacion periddica o crénica producida por
el consumo repetido de una droga natural o sintética,
cuyas caracteristicas son: el deseo de continuar to-
mando la droga y obtenerla por cualquier medio, ten-
dencia a incrementar la dosis, dependencia fisica y psi-
coldgica de la misma.

En 1982, la OMS definié a la dependencia como un
sindrome que implica un esquema de comportamiento
en el que se establece una gran prioridad para el uso de
una o varias sustancias psicoactivas determinadas,
frente a otros comportamientos considerados habitual-
mente como m4s importantes.

Se enlistan drogas en tres tipos:
1. Depresoras
2. Estimulantes
3. Alucindgenas
Los depresores son drogas que relajan el sistema ner-

vioso central, producen una sensacion de relajacién la
cual llega a inducir al suefio.

Las drogas estimulantes provocan un aceleramiento
del cuerpo humano, el cual crea una resistencia fisica
temporal mayor a lo que el mismo llegase a estar acos-
tumbrado.

Las drogas etiquetadas como alucindgenas son aque-
llas que alteran la realidad y provocan cambios en el
sistema nervioso central, cambiando la percepcién de
los sentidos, como la vista y el oido que son las mds
comunes.

Las sustancias antes enlistadas, actiian directamente
sobre el sistema nervioso, alterando su funcionamien-
to, mandando seflales erroneas al cerebro, siendo cau-
sal constante del cambio del comportamiento de las
personas.

El consumo de sustancias psicoactivas puede llevar a
desarrollar una dependencia, provocando consecuen-
cias perjudiciales para el individuo y la sociedad, aun-
que es importante sefialar que no es necesario tener
una adiccidn para que estas consecuencias se presen-
ten. En algunas ocasiones basta un solo consumo para
que ocurran, como puede ser el caso de algunos jove-
nes que sufren de sobredosis o tienen algin accidente
después de haber ingerido alguna sustancia psicoacti-
va.

El uso y abuso de sustancias psicoactivas en México
en los dltimos afios ha generado una preocupacién en
diversos sectores de la sociedad, posicionado al con-
sumo de estas, como uno de los principales problemas
de seguridad publica, cuando lo correcto debe ser re-
conocido como un problema de salud publica.

Tal y como lo muestran las estadisticas que se presen-
tardn a continuacion, la adiccién a las sustancias psi-
coactivas ha visto un incremento inquietante en los jo-
venes en los ultimos afos, siendo uno de los factores
de dicho incremento, el abuso de sustancias de facil
acceso y bajo precio como pegamentos y solventes uti-
lizados en la rama industrial.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Consumo de
Drogas, Alcohol y Tabaco, en personas entre 12 y 65
afios de edad, 8 millones 425 mil personas ha consu-
mido alguna vez alguna sustancia psicoactiva ilegal.
Destaca en particular, el incremento en el consumo en-
tre las mujeres quienes, en el tiempo transcurrido en-
tre las dos encuestas nacionales, 2011 y 2016-2107
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presentd un incremento de mds de 100 por ciento. Las
sustancias psicoactivas de mayor consumo son mari-
guana y cocafna. Es relevante que poco mas de 500
mil personas presentan sintomas de posible dependen-
cia y de éstas, s6lo la quinta parte ha acudido a trata-
miento.!

Con base en datos de la Encuesta Nacional de Consu-
mo de Drogas en Estudiantes, 1 de cada 10 alumnos de
secundaria ha probado alguna vez alguna sustancia
psicoactiva ilegal y 4 de cada 10 alumnos en el nivel
de bachillerato. La sustancia psicoactiva de mayor uso
es la mariguana; le siguen en importancia de consumo
los inhalables, tranquilizantes y cocaina.2

Ello aunado a la mirada estigmatizadora en torno al
consumo de sustancias psicoactivas ilegales, que habi-
tualmente considera a las personas usuarias como de-
lincuentes que deberian ser apartadas de la sociedad.
Lo cual, da pie a una reaccién de aislamiento por par-
te de las y los consumidores, quienes suelen autoex-
cluirse de las relaciones con instituciones y redes so-
ciales; lo que a su vez genera una dinidmica que pone
invisibles sus necesidades y derechos, y que limita los
mecanismos para su inclusion.

Lo anterior debe trae consigo que el Estado mexicano,
en su responsabilidad de velar por el bienestar de sus
ciudadanos, cree y ponga en accion politicas publicas
adecuadas y eficientes, que garanticen la prevencién y
tratamiento del consumo de sustancias psicoactivas.

En los dltimos afios el gobierno federal ha priorizado
el combate a la oferta y no a la demanda, esta estrate-
gia ha generado una espiral de violencia que ha traido
consigo mds de 250 mil muertes de diciembre de 2006
a abril de 20183 vinculadas al combate a los cdrteles
de las drogas.

El enfoque asumido por el gobierno es el combate a la
oferta de sustancias psicoactivas ilegales y controles
rigurosos e impuestos a las legales como el alcohol y
el tabaco, sin embargo, la erradicacién de cultivos, la
captura o abatimiento de capos (a mayo de 2018 esta-
ban neutralizados 109 de los 122 objetivos prioritarios
por la administracién del licenciado Enrique Pefia Nie-
to), el desmembramiento del crimen organizado, la li-
mitacién para el uso y portacién de armas y las infil-
traciones del narcotrafico en las estructuras del Estado
han mostrado un problema grave y de amplia perma-

nencia que no tiene cierre si no se atiende lo que a su
vez es el final y el motor de la cadena: el consumo.

Abatir la demanda implica reconocer que el consumo
de sustancias psicoactivas en un problema de salud pu-
blica, la salud es requisito indispensable para el bien-
estar y el sustento del desarrollo pleno de las capaci-
dades para el trabajo, la educacién y el desarrollo
personal. Las politicas de prevencion, ademds de pro-
vocar un impacto en el gasto sobre la salud por repre-
sentar una solucién previa a la enfermedad, pueden
dotar de un alto beneficio a la sociedad al ser interac-
tivas, sustentables y favorecer el avance del potencial
humano sin estigmatizar a la poblacién afectada.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos So-
ciales y Culturales, suscrito por el Estado mexicano el
23 de marzo de 1981, establece en su articulo 12 que:

1. Los estados parte en el presente pacto reconocen
el derecho de toda persona al disfrute del mas al-
to nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los es-
tados parte en el pacto a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figuraran las necesa-
rias para:

a. La reduccién de la mortinatalidad y de la mor-
talidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

b. El mejoramiento en todos sus aspectos de la
higiene del trabajo y del medio ambiente;

c. La prevencion y el tratamiento de las enfer-
medades epidémicas, endémicas, profesiona-
les y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d. La creacién de condiciones que aseguren a to-
dos asistencia médica y servicios médicos en ca-
so de enfermedad.

En concordancia con la suscripcién del Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les; el 3 de febrero de 1983 se publica en el Diario
Oficial de la Federacién el decreto mediante el cual se
adiciona un pérrafo pendltimo al articulo 4o0. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, el cual establece que: “Toda persona tiene dere-
cho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
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bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad ge-
neral, conforme lo que dispone la fraccién XVI del ar-
ticulo 73 de esta Constitucion.”

El 10 de junio de 2001 se publica en el Diario Oficial
de la Federacion la reforma constitucional en materia
de derechos humanos, el articulo primero péarrafo ter-
cero determina que “todas las autoridades, en el 4mbi-
to de sus competencias, tienen la obligacién de pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad...”

En materia del cuidado de la salud es bien conocido
que resulta mds econdmico invertir en la prevencion
que en el tratamiento ya que se interviene antes de que
aparezca la enfermedad y pueden hacerse estrategias
de gran alcance con bajo costo que empoderen a la ni-
fiez y juventud con el fin de hacerlos responsables de
su propia salud fisica y emocional y estilos de vida sa-
ludable. Esta actitud también impacta en las comuni-
dades a corto, largo y mediano plazo ya que fomenta
una participacién cimentada en el conocimiento y la
toma benéfica de decisiones basada en una responsa-
bilidad plena.

La prevencién del consumo de sustancias psicoactivas
se debe entender como un proceso activo de imple-
mentacion de iniciativas tendientes a modificar y me-
jorar la formacidn integral y la calidad de vida de los
individuos, fomentando el autocontrol y la resistencia
colectiva ante la oferta de las sustancias psicoactivas.

En diversos momentos el Presidente de la Republica,
licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, se ha pro-
nunciado sobre este tema: el 19 de febrero del presen-
te afio anuncié que en breve iniciard una campaiia de
prevencion antidrogas# de igual forma el pasado 9 de
marzo dio a conocer que emprenderia una gran cam-
paia de informacion y orientacién en distintos medios
de comunicacién para prevenir la adiccién de droga
entre los jovenes del pais.5

La realizacién de campaiias de prevencién del consu-
mo de sustancias psicoactivas coadyuvard en la re-
construccién del tejido social y la pacifica convivencia
del pafs. Estas campaiias de prevencién deben de re-

conocer a las personas consumidoras como sujetos de
derecho, facultadas para ejercer el derecho humano a
la proteccién a la salud por parte del Estado mexicano,
por lo que es necesario que el Estado mexicano em-
prenda una gran campaiia de prevencién de consumo
de sustancias psicoactivas durante una semana de
cada afo, la cual se propone sea la tercera semana
de octubre, en virtud de que este mes todos las es-
cuelas publicas y privadas de preescolar a universi-
dad se encuentran en actividades.

Si bien es cierto que el 7 de diciembre de 1987 me-
diante la resolucion 42/112 la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobé conmemorar el 26 de junio
como Dia Internacional contra el Tréfico Ilicito y Abu-
so de Drogas, a fin de reforzar la accién y la coopera-
cién con el fin de alcanzar una sociedad libre del con-
sumo de drogas, nuestro pais nunca ha emprendido en
torno a esta fecha actividad alguna que dé a conocer en
un lenguaje accesible las afectaciones que produce el
consumo y abuso de sustancias psicoactivas, muestra
de ello es que el Programa de Accién Especifico, Pre-
vencion y Atencion Integral de las Adicciones 2014-
2018,6 de la Secretaria de Salud, no prevé ninguna
campaiia de sensibilizacién en torno al consumo y
abuso de sustancias psicoactivas (término adoptado
por nuestro pais en lugar de consumo de drogas). En el
afio 2017 a través de una conferencia de prensa se “re-
cord6” el “Dia Internacional contra el Tréfico Ilicito y
Abuso de Drogas en la Secretarfa de Salud, en donde
el representante para México, Centroamérica y el Ca-
ribe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, present6 el Informe Mundial sobre
Drogas 2017.7

Es importante recordar que de 1987 a la actualidad se
ha dejado de utilizar el término de consumo y abuso de
drogas por el de consumo y abuso de sustancias psico-
activas, esta evolucidén de términos tiene su marco de
referencia en que se ha reconocido que las personas
que usan y dependen de la sustancias psicoactivas son
sujetas de derechos humanos, anteriormente de mane-
ra lamentable la persona que abusaba y tenia una de-
pendencia por consumir alguna sustancia psicoactiva
se le sefialaba despectivamente como drogadicto.

Por los argumentos antes expuestos, me permito so-
meter a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se declara la tercera semana de
octubre de cada aiio como la Semana Nacional pa-
ra la Prevencion del Consumo de Sustancias Psico-
activas

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Unién
declara la tercera semana de octubre de cada afo como
la Semana Nacional para la Prevenciéon del Consumo
de Sustancias Psicoactivas.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 https://www.gob.mx/salud%7Cconadic/acciones-y-
programas/encuesta-nacional-de-consumo-de-drogas-alcohol-y-

tabaco-encodat-2016-2017-136758

2 http://www.conadic.salud.gob.mx/pdfs/investigacion/ENCO-
DE_DROGAS_2014.pdf

3 Fuente Inegi y SNSP

4 https://www.jornada.com.mx/ultimas/2019/02/19/alista-gobier-

no-de-amlo-campana-de-prevencion-antidrogas-2420.html

5 https://indicepolitico.com/lopez-obrador-anuncia-campana-con-

tra-adicciones-en-jovenes/

6http://www.conadic.salud.gob.mx/pdfs/programas/PAE_2015.pd
f

7 https://www.gob.mx/salud/conadic/agenda/dia-internacional-de-
la-lucha-contra-el-uso-indebido-y-trafico-ilicito-de-drogas-

111467

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de octubre de 2019.

Diputado Armando Gonzélez Escoto (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 259 BIS Y 259
TER DEL CODIGO PENAL FEDERAL, A CARGO DEL DIPU-
TADO DAVID BAUTISTA RIVERA, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

El suscrito, David Bautista Rivera, integrante del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Regeneracién Na-
cional en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién 11, y 72, inciso h), de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 259 Bis y se adiciona el 259 Ter del C6-
digo Penal Federal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El hostigamiento y el acoso sexuales son conductas de
caricter lascivo, indeseadas e indebidas que se ejercen
en el dmbito laboral; y en tanto humillan, ofenden, in-
timidan y atentan contra la salud, la integridad, la dig-
nidad, las oportunidades profesionales y los derechos
humanos de las mujeres, constituyen expresiones de
violencia sexual y de género.1

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, acoso sexual y
hostigamiento sexuales se definen como

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si
bien no existe la subordinacidn, hay un ejercicio abu-
sivo de poder que conlleva a un estado de indefensién
y de riesgo para la victima, independientemente de que
se realice en uno o varios eventos.2

El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder en
una relacién de subordinacidn real de la victima fren-
te al agresor en los dmbitos laboral o escolar. Se ex-
presa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacio-
nadas con la sexualidad de connotacién lasciva.3

De acuerdo con encuestas y diagndsticos elaborados
por ONU Mujeres en México en distintas ciudades del
pafs, incluida la capital, persiste un elevado indice de
acoso y violencia sexuales hacia nifias y mujeres.

La mayoria de las veces, las mujeres y las nifias temen
denunciar la violencia por la que estdn siendo someti-
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das. Esta violencia incluye el acoso y hostigamiento
sexuales. Pueden sentirse avergonzadas o temer que se
las culpe o, como sucede con el hostigamiento sexual
en el lugar de trabajo, tener miedo de perder el empleo
o de ser penalizadas.

Entre enero de 2016 y septiembre de 2018 se registra-
ron 399 casos de hostigamiento y abuso sexuales en
instituciones de la administracién publica federal, con-
tra 402 victimas. De ellos, sélo en 1 por ciento se im-
puso una sancién que afecté laboralmente al agresor,
lo que evidencia las relaciones desiguales de poder y
el estado de indefension de las victimas, advirtié la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.4

Luego de subrayar que estos casos con frecuencia que-
dan impunes por falta de mecanismos eficaces de de-
fensa para las personas agredidas, el organismo indicé
que en el periodo sefialado, 61.19 por ciento de las
victimas se concentro en 3 instituciones: la Secreta-
ria de Educacion Publica (99), la Secretaria de la
Defensa Nacional (87) y el Instituto Mexicano del
Seguro Social (60).5

Las atenciones por acoso sexual aumentaron 25 por
ciento: pasaron de 2 mil 858 en el primer semestre de
2018 a 3 mil 582 en 2019. Las autoridades sefialan que
se atiende a 5.5 mujeres por cada 100 mil en el pais,
pero los estados con mayor tasa de reportes son Chi-
huahua (24.9), Colima (18.1), Baja California (15.5),
Ciudad de México (11.9) y Querétaro (11.9).6

Segin la campaiia #MiPrimerAcoso, la mayoria de los
acosos sexuales se vive por primera vez durante la in-
fancia, sin poder hablar por temor o vergiienza, pues
muchas de estas pequefias no son escuchadas, son
cuestionadas sintiéndose culpables o no pueden expre-
sarlo por su corta edad. De igual forma, en dicha cam-
paia se observan acosos en el transporte publico o en
universidades, entre otros sitios.

A diferencia del acoso sexual, el hostigamiento tiene la
particularidad de que la persona que lo ejerce es de
mayor jerarquia laboral que la victima.

Las cifras del Sistema Nacional de Seguridad Publica
revelan que en lo que va del afio, cada dia se han pre-
sentado en promedio tres denuncias por hostigamien-
to.7

Para la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
las acciones que constituyen hostigamiento o acoso se-
xual son

* Fisicas: Violencia fisica, tocamientos, pellizcos,
caricias, acercamientos innecesarios, abrazos o be-
sos indeseados, familiaridad innecesaria (tal como
rozar deliberadamente a alguien), conductas que
pueden ser delitos, entre otras.

* Verbales: Comentarios y preguntas sobre el as-
pecto, el estilo de vida, la orientacién sexual, lla-
madas de teléfono ofensivas, comentarios o bromas
sugestivas, comentarios condescendientes o pater-
nalistas, invitaciones no deseadas para sexo o per-
sistentes peticiones para salir a citas, preguntas in-
trusivas acerca del cuerpo o la vida privada de otra
persona, insultos o burlas de naturaleza sexual y
amenazas, entre otras.

* No verbales: Silbidos, gestos de connotacion se-
xual, presentacién de objetos pornograficos, mira-
das lujuriosas, fotos, afiches, protectores de panta-
lla, correos electrénicos, mensajes de texto
sexualmente explicitos, uso de las diversas redes
sociales electrénicas o digitales con fines sexuales,
acceder a sitios de internet sexualmente explicitos,
avances inapropiados en redes sociales, entre otras.

En ambos delitos, en 91 por ciento de los casos regis-
trados las presuntas victimas son mujeres y en 8 son
hombres. El mayor nimero de denuncias registradas
fue realizado por mujeres de 35 a 39 afios, con 12 por
ciento de casos.

De acuerdo con la informacién proporcionada por 25
instituciones de la administracién publica federal, en 84
por ciento de los casos registrados son mujeres las pre-
suntas victimas que denuncian a hombres por actos de
hostigamiento sexual y acoso sexual, en 4 son mujeres
que denuncian a otras mujeres (6 casos), en 6 son hom-
bres que denuncian a otros hombres (8 casos) y en 1 por
ciento son hombres que denuncian a mujeres (2 casos).

Las conductas de hostigamiento y acoso sexuales mds
registradas en la administracion puiblica son

* En 30 por ciento de los casos, la presunta victima
denuncié “el contacto fisico sugestivo o de natura-
leza sexual”.
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* En 10 por ciento de los casos, la presunta victima de-
nuncié “expresar insinuaciones, invitaciones, favores
0 propuestas a citas o encuentros de cardcter sexual”.

* En 7.5 por ciento de los casos, “manifestar abier-
tamente o de manera indirecta el interés sexual por
una persona’.

Segtin el Informe estadistico de registro de casos de
hostigamiento sexual y acoso sexual en la administra-
cion publica federal 2017, los tipos de vulneracién son
los siguientes:

a) Realizar sefiales sexualmente sugerentes con las
manos o a través de los movimientos del cuerpo;

b) Tener contacto fisico sugestivo o de naturaleza
sexual, como tocamientos, abrazos, besos, mano-
seo, jalones;

¢) Hacer regalos, dar preferencias indebidas o noto-
riamente diferentes o manifestar de modo abierto o
indirecto el interés sexual por una persona;

d) Llevar a cabo conductas dominantes, agresivas,
intimidatorias u hostiles hacia una persona para que
se someta a sus deseos o intereses sexuales, o al de
alguna otra u otras personas;

e) Espiar a una persona mientras ésta se cambia de
ropa o estd en el sanitario;

f) Condicionar la obtencién de un empleo, su per-
manencia en él o las condiciones de éste a cambio
de aceptar conductas de naturaleza sexual;

g) Obligar a la realizacién de actividades que no
competen a sus labores u otras medidas disciplina-
rias en represalia por rechazar proposiciones de ca-
racter sexual;

h) Condicionar la prestacion de un trdmite o servicio
publico o evaluacién escolar a cambio de que la per-
sona usuaria, estudiante o solicitante acceda a soste-
ner conductas sexuales de cualquier naturaleza;

1) Expresar comentarios, burlas, piropos o bromas
hacia otra persona referentes a la apariencia o a la
anatomia con connotacién sexual, bien sea presen-
ciales o a través de alglin medio de comunicacion;

j) Realizar comentarios, burlas o bromas sugerentes
respecto de su vida sexual o de otra persona, bien
sea presenciales o través de algtin medio de comu-
nicacion;

k) Expresar insinuaciones, invitaciones, favores o
propuestas a citas o encuentros de cardcter sexual;

D) Emitir expresiones o utilizar lenguaje que denigre a
las personas o pretenda colocarlas como objeto sexual;

m) Preguntar a una persona sobre historias, fantasi-
as o preferencias sexuales o sobre su vida sexual;

n) Exhibir o enviar a través de algiin medio de co-
municacién carteles, calendarios, mensajes, fotos,
afiches, ilustraciones u objetos con imédgenes o es-
tructuras de naturaleza sexual no deseadas ni solici-
tadas por la persona receptora;

o) Difundir rumores o cualquier tipo de informa-
cidén sobre la vida sexual de una persona;

p) Expresar insultos o humillaciones de naturaleza
sexual; y

q) Mostrar deliberadamente partes intimas del cuer-
PO a una o varias personas.

Grafico 1. Nimero de casos por tipo de vulneracién
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Fuente: Informe estadistico de registro de casos de hostigamiento
sexual y acoso sexual en la administracion publica federal 2017.
Disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1e/403545/Informe_Casos_Hostigamiento.pdf
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Los dafios por el hostigamiento o acoso sexual que
afectan a las victimas pueden ser

* Fisicos y psiquicos: Estrés, ansiedad, depresion,
frustracidon, impotencia, insomnio, fatiga, disminu-
cion de la autoestima, humillacién, cambios en el
comportamiento, aislamiento, deterioro de las rela-
ciones sociales enfermedades fisicas y mentales, dl-
cera, suicidio, habitos adictivos, entre otras.

 Sociales: Aislamiento, deterioro de las relaciones
sociales, sufrimiento de un estereotipo negativo, au-
sentismo, despido en el trabajo, renuncia al trabajo,
mal desempefio y disminucién de la productividad
y discapacidad laboral, entre otras.

Las victimas de estos delitos sexuales sufren las si-
guientes condiciones de restriccion:

a) Por temores

* Si se denuncia la afectacién se pone en riesgo el
trabajo e ingreso laboral.

* Si se denuncia habrd represalias.

e La victima prefiere no denunciar los hechos para
no convertirse en la identidad negativa y violenta-
ble del lugar de trabajo, para no ser recosificada, re-
victimizada, culpabilizada, excluida y rechazada.

* La denuncia puede exhibir comportamientos so-
ciales o sexuales previos de las victimas y afectar su

honorabilidad.

* La denuncia revictimizard y reexperimentard la
experiencia traumética vivida.

* Si se denuncia, nunca se tendrd una oportunidad
laboral para mejorar.

* Como se trata de situaciones que se dan en priva-
do, no hay cémo comprobarlo.

b) Por falta de informacion
* Desconocimiento de los derechos de las personas.

* Desconocimiento de los medios para denunciar
una situacién de hostigamiento o acoso sexuales.

* Desconocimiento de los medios probatorios.

Ambas conductas expresan un ejercicio de poder que
conlleva a un estado de indefensién y riesgo para las
victimas, independientemente que se realice en uno o
varios eventos.8

Un elemento crucial para reconocer cuando estas con-
ductas ocurren es el consentimiento. Es decir, si no
son deseadas, permitidas o toleradas de forma explici-
ta por dos 0 mds personas que participen de ellas, las
conductas de caricter sexual que invaden el espacio de
la libertad psicosexual constituyen actos de hostiga-
miento o acoso sexuales, seglin corresponda.

Este tipo de violencia contra la mujer se presenta co-
mo una accién o conducta, basada en su género, en
ocasiones al no ser atendida a tiempo causa dafio o su-
frimiento fisico, sexual o psicolégico.

Sélo 16 estados de la republica tipifican como delito el
acoso sexual; en el resto del pais s6lo aparece la figu-
ra juridica del hostigamiento sexual.

El hostigamiento sexual esta tipificado en el Cédigo
Penal Federal desde principios de 1991. El acoso se-
xual fue reconocido como una figura juridica desde
2007, gracias a la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, sin embargo las
condiciones actuales sobre estos delitos sexuales re-
quieren su adecuacién y reforma en el Cdédigo Penal
Federal.

Las mujeres tienen derecho a una vida libre de violen-
cia, ser libres de toda forma de discriminacién, dere-
cho a ser valoradas y educadas libres de patrones este-
reotipados, de comportamientos, pricticas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o sub-
ordinacién, obteniendo el respeto que merecen.

El texto propuesto es el siguiente:
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TEXTO VIGENTE

Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual,
Estupro y Viclacian

TEXTO PRORUESTO
Hostigamiento Sexual, Acoso Sexual,
Abuso Sexual, Estupro y Viclacidn

Al que con fines lascivos asedie
reiteradaments a persona de cualguier
sewo, valiéndose de su pasicidh
jerdrguica derivada de sus relaciones
laborales, docentes. domésticas o©
cualquiera otra que implique
suberdinacion, se le impondra sancicn
hasta de ochocientos dias multa. Si el
hostigador fuese servidor plblico y
utilizare los medios o circunstancias
que el encargoe le proporcione, ademas
de las penas sefialadas, se le destituira
del cargo y =& le podra inhabilitar para
ocupar cualguier otro cargo publico

hasta par un afio.

Articulo 269 Bis.- Comete el delito de
hostigamiento sexual ] que con fines
a miviles Bscivos asedie u hostigue
sexualmente a otra persona de
cualquier sexo, valiendoss de su
posicion jerarguica o de poder, derivada
de sus relaciones laborales, docentes,
religinzas, domésticas, o cualquier atra,
gque impligue subordinacidn de la
victima, al responsable se le impondran

de dos a cuatro afos de prision.

Articulo 252 Ter.- Comete el delito de
acoso sexual el que con fines o
moviles lascivos asedie o acose
sexualmente a ofra persona de
SeNa, gjerciendo

poder Il doaun
estado de indefension y de riesgo
para la victima, al responsable se le

cualguier
abusi t

impondra sancion de uno a cuatro
afios de prisidn.

Si el hostigador o el acosador fuess
servidor plblico y utilizare los medios o
circunstancias  gue el encargo  le
proparcione, ademds de las pemas
sefialadas. se le destituird del cargo v
se le podra inhabilitar para ocupar
cualquier oftro carge poblico hasta por
dos afos.

Estos SErAn p guidos por
querella del ofendide o de su

legitimo representante, salvo que se

trate de un incapaz o menor de edad

en cuyo caso se procederd de oficio.

Por lo expuesto someto a consideracién de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 259 Bis y adiciona
el 259 ter del Cédigo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 259 Bis y se adiciona
el 259 Ter del Cddigo Penal Federal, para quedar co-
mo sigue:

Hostigamiento Sexual, Acoso Sexual, Abuso Sexual,
Estupro y Violacién

Articulo 259 Bis. Comete el delito de hostigamiento
sexual el que con fines o moviles lascivos asedie u
hostigue sexualmente a otra persona de cualquier
sexo, valiéndose de su posicion jerdrquica o de poder,
derivada de sus relaciones laborales, docentes, religio-
sas, domésticas, o cualquier otra, que implique subor-
dinacién de la victima. Al responsable se impondrin
de dos a cuatro afios de prision.

Articulo 259 Ter. Comete el delito de acoso sexual el
que con fines 0 méviles lascivos asedie o acose se-
xualmente a otra persona de cualquier sexo, ejer-
ciendo abusivamente su poder llevando a un estado
de indefension y de riesgo para la victima. Al res-
ponsable se impondra sancion de uno a cuatro afios
de prision.

Si el hostigador o el acosador fuese servidor publico
y utilizare los medios o circunstancias que el encargo
le proporcione, ademds de las penas sefialadas, se le
destituird del cargo y se le podrd inhabilitar para ocu-
par cualquier otro cargo ptblico hasta por dos afios.

Estos delitos seran perseguidos por querella del
ofendido o de su legitimo representante, salvo que
se trate de un incapaz o menor de edad, en cuyo ca-
so se procedera de oficio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Gobierno de México Cero tolerancia al hostigamiento sexual y
al acoso sexual [en linea]. Fecha de consulta: 2 de octubre 2019.

Disponible en

https://www.gob.mx/inmujeres/es/articulos/cero-tolerancia-al-

hostigamiento-sexual-y-al-acoso-sexual ?idiom=es

2 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, articulo 13 [en Linea]. Fecha de consulta: 30 de septiembre
2019.
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3 Ibidem.

4 Periddico La Jornada, “En México, 99 por ciento de denuncias
por acoso sexual en el trabajo queda impune” [en Linea]. Fecha de
consulta: 30 de septiembre 2019. Disponible en

https://vanguardia.com.mx/articulo/en-mexico-99-de-denuncias-
por-acoso-sexual-en-el-trabajo-quedan-impunes

5 Ibidem.

6 Periédico Milenio, “En 2019 aumentaron 20 por ciento denun-
cias por delitos sexuales” [en linea]. Fecha de consulta: 5 de octu-
bre de 2019. Disponible en

https://www.milenio.com/policia/denuncias-delitos-sexuales-au-
mentaron-20-2019-mexico

7 Periddico Milenio, “Hasta abril, 60 por ciento mds casos de aco-
so que hace un afio” [en linea]. Fecha de consulta: 5 de octubre de
2019. Disponible en

https://www.milenio.com/policia/hasta-abril-60-mas-casos-de-
acoso-que-hace-un-ano

8 Gobierno de México, Cero tolerancia al hostigamiento sexual y
al acoso sexual [en linea]. Fecha de consulta: 2 de octubre 2019.

Disponible en

https://www.gob.mx/inmujeres/es/articulos/cero-tolerancia-al-

hostigamiento-sexual-y-al-acoso-sexual 7idiom=es

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 22 de octubre de 2019.

Diputado David Bautista Rivera (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVI-
CIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; Y DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADO-
RES DEL ESTADO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARTHA
ELISA GONZALEZ ESTRADA E INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Martha Elisa Gonzdlez Estrada, diputada
a la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, re-
tomamos la iniciativa de la ex legisladora diputada
Patricia Garcia Garcia, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién I1, y 72, inciso H,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y, en los articulos 6, numeral 1, fraccién
I, y 77 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania, iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversos articulos de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria
del apartado b) del articulo 123 Constitucional y de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, conforme a la si-
guiente:

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicios del
Estado, Reglamentaria del Apartado B), del Articulo
123 Constitucional, no contempla un beneficio de
prestacién para un periodo de descanso con goce de
salario, en el supuesto de adopcidn y en el caso parti-
cular de los hombres trabajadores no se establece el
permiso de paternidad de cinco dias laborables con go-
ce de sueldo, por el nacimiento de sus hijos y de igual
manera en el caso de la adopcién posteriores al dia en
que lo reciban, como si se contempla en la Ley Fede-
ral del Trabajo.

El periodo de descanso que se otorga en el caso de ma-
ternidad, en el ordenamiento mencionado, tiene por
objetivo el restablecimiento fisico de la madre y dar
los primeros cuidados al bebe y en el del padre es pa-
ra que pueda ayudar a los cuidados del infante y con
ello la familia se integre adecuadamente; sin embargo,
en el caso de adopcidn, también se requiere un tiempo
de descanso para ambos padres, en virtud del proceso
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de adaptacién que requieren las nifias, nifios y adoles-
centes a su nueva familia.

I1. Argumentacion

En referencia a los derechos humanos y de hacer rea-
lidad las garantias de las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes, la doctrina del orden juridico nacional e in-
ternacional, es amplia y los pone en el centro de aten-
cibén de los estados parte para que observen escrupulo-
samente sus derechos sin exclusién o discriminacién
alguna.

De acuerdo a lo anterior, es importante que el estado
mediante sus instituciones y la sociedad en general,
creen los instrumentos administrativos, legales e insti-
tucionales que fortalezcan la cohesién familiar para
proteger a la infancia y hacer realidad el derecho a
conformarlas, lo que implica dotar de mayores benefi-
cios a los trabajadores que han adoptado para que
cuenten con un mejor proceso de adaptacion familiar.

No olvidemos que de acuerdo al articulo lo. y 4o.
constitucional el estado estd obligado a promover y
proteger los derechos de las nifias, nifios y adolescen-
tes en situacién de orfandad y vulnerabilidad que vi-
ven en albergues o no tienen familia que les brinde la
proteccidn que requieren para su pleno desarrollo.

Por ello, con esta iniciativa, se busca subsanar un vacio
legal en el caso de los hombres trabajadores que se les
otorgue el permiso de paternidad de cinco dias labora-
bles con goce de sueldo, por el nacimiento de sus hijos
y de igual manera en el caso de adopcién, con el obje-
tivo de garantizar a las personas trabajadoras al servi-
cio del estado, su derecho a disfrutar de un descanso, en
el caso de las mujeres de seis semanas y en el de los
hombres de cinco dias con goce de sueldo, a fin de que
puedan crear las condiciones propicias para la adapta-
cién a sus nuevas condiciones familiares en atencion al
interés superior del menor y la proteccién de la familia
como se establece en nuestra Carta Magna.

Al respecto, nuestra Constitucién mandata en su arti-
culo 1lo., lo siguiente:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea

parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

(..
(..
Por su parte en el articulo 4o., establece lo siguiente:

Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la
ley. Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de
la familia.

En todas las decisiones y actuaciones del estado se
velard y cumplird con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, sa-
lud, educacién y sano esparcimiento para su des-
arrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
flo, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obli-
gacion de preservar y exigir el cumplimiento de es-
tos derechos y principios.

(..)

El Estado otorgara facilidades a los particulares pa-
ra que coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la nifez.
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(..)
(..)

Por su parte, el contenido del articulo 4o0. es claro res-
pecto a la proteccién especial que se debe dar a las ni-
flas, nifios, adolescentes y jévenes, por parte del Esta-
do mexicano, asi como de sus progenitores o de
quienes detentan la guarda o patria potestad, para que
se pueda hacer efectivo el interés superior del menor.

Es necesario puntualizar que tanto el hombre como la
mujer, son fundamentales en el proceso de adaptacion
tanto en el nacimiento de un hijo como en la adopcién,
ya que se trata de la incorporacién tanto de historias,
costumbres, cargas emocionales del padre, madre e hi-
jo por nacimiento o adoptado.

De acuerdo a lo anterior, su observancia debe realizar-
se para proteger su derecho a la vida, la plenitud de su
desarrollo integral y a la seguridad de su esfera juridi-
ca; maxime, cuando se trata de garantizar su derecho a
disfrutar de una familia y de su bienestar social.

En este sentido es importante mencionar los datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
respecto a los 30 mil nifios y adolescentes que viven
en orfanatos de todo el pafs; en el mismo sentido, la
Red por los Derechos de la Infancia advierte que exis-
ten otros 29 mil menores sin cuidados familiares ni
institucionales, situacién compleja que pone en evi-
dencia la necesidad de que las nifias, nifios y adoles-
centes puedan ser dados en adopcién a una familia que
les brinde la proteccion y satisfaccion de sus necesida-
des.

Por su parte en el censo del Inegi demostr6 que de 32.5
millones de nifios de entre 0 y 14 afios, 3.3 por ciento,
no vivia con sus padres; en tanto, el DIF Nacional, en
una proyeccion poblacional, estimé que para 2040 el
nimero de menores en casas hogar, puede llegar a su-
perar una poblacién de més de 33 mil 242 nifias y ni-
fos.

De acuerdo a los diversos especialistas en psicologia y
estudios al respecto, se estima que el proceso de adop-
cién, cuando un infante ya se ha entregado a una fa-
milia, requiere de un proceso de adaptacién para que
el ndcleo familiar pueda acomodarse a ciertas circuns-
tancias y condiciones, tanto propias como de su entor-

no, que en esencia en un principio, puede ser un pro-
ceso que comienza por una etapa conflictiva, que de
manera progresiva tiende a superarse, por lo cual, un
periodo de adaptacion seria ideal en éstos casos.

Esta situacion o etapa de adaptacion, se debe a que los
nifios al ser adoptados, llegan con su propia historia y
vivencias personales, y dependiendo de la edad, pu-
dieron haber pasado por diversas instituciones o fami-
lias, lo cual dificulta una vinculacion adecuada con sus
padres adoptivos.

Sin embargo, no se pueden generalizar las reacciones
de los menores con sus nuevos padres; pero pueden
presentar inseguridades, temor a las personas, rechazo
a algiin miembro de la familia o evitar comunicarse
con las personas, asi como la necesidad de estar de for-
ma constante con sus padres adoptivos, o bien, pre-
sentar diversas conductas para llamar la atencion, difi-
cultad para integrarse a entornos institucionalizados,
como la escuela o sufrir pesadillas, despertar frecuen-
te con llamada a los padres, enuresis, baja tolerancia a
la frustracién, baja autoestima e irritabilidad, entre
otras.

En consecuencia, es indispensable garantizar un perio-
do de seis semanas de descanso para las madres y un
permiso de cinco dias para los padres por el nacimien-
to de sus hijos y adoptivos a partir del momento en que
son entregados las nifias o nifios, para que inicie el
proceso de adaptacion, como se explicé en los pérra-
fos anteriores, porque no se trata de que el tiempo se
dedique a la recuperacién bioldgica sino del proceso
de adaptacion para enfrentar de mejor manera dificul-
tades emocionales que presentan las nifias o los nifios
y asi se evite que en un futuro deban acudir a un espe-
cialista.

Objetivo de la iniciativa

Por todo lo anterior, esta iniciativa, tiene como objeto,
crear las condiciones ideales para fortalecer el vinculo
entre los padres y sus hijos, ya sea por nacimiento y en
los procesos de adopcién, debido a que es de suma im-
portancia crear un vinculo familiar para que la nueva
familia se integre adecuadamente.

Finalmente, se considera que es viable dotar de mayo-
res beneficios a los hombres trabajadores, en el caso
de que sea por nacimiento o por adopcién para contar
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con un mejor proceso de integracién, por ello, se con-
sidera oportuno adicionar un articulo 28 Bis a la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Consti-
tucional y reformar los incisos b) y ¢), de la fraccién
XII, del articulo 6 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
con el objeto de que cuando haya nacido el infante o
se haya realizado el proceso de adopcién, se concedan
a las mujeres seis semanas y a los hombres un per-
miso de 5 dias con goce de sueldo para que los inte-
grantes de la nueva familia, puedan adaptarse de
una mejor manera.

Por todo lo antes mencionado, someto al pleno el si-
guiente

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sos articulos de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional y de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 28 Bis de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 28 Bis. En los casos de adopcion de un in-
fante, las madres trabajadoras disfrutaran de un
descanso de seis semanas con goce de sueldo, poste-
riores al dia en que lo reciban.

Y en el caso de los hombres trabajadores se otorga-
ra un permiso de paternidad de cinco dias labora-
bles con goce de sueldo, por el nacimiento de sus hi-
jos y de igual manera en el caso de la adopcion
posteriores al dia en que lo reciban, con el objeto de
que la familia se integre adecuadamente.

Articulo Segundo. Se reforman los incisos b) y ¢), de
la fraccion XII, del articulo 6 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, para quedar como sigue:

Articulo 6.- para los efectos de esta Ley se entendera
por:

ILaXL...

XI1I. Familiares de derechohabientes:
a) ...

b) Los hijos del Trabajador menores de diecio-
cho afos ya sea por consanguinidad, adopcion
0 reconocimiento;

¢) Los hijos del Trabajador o Pensionado mayo-
res de dieciocho afios, ya sea por consanguini-
dad, adopcion o reconocimiento, cuando no
puedan mantenerse por su propio trabajo debido
a una enfermedad crénica o discapacidad por de-
ficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sen-
soriales, hasta en tanto no desaparezca la inca-
pacidad que padecen, lo que se comprobard
mediante certificado médico, expedido por el
Instituto y por medios legales procedentes; o
hasta la edad de veinticinco afios, previa com-
probacién de que estdn realizando estudios de
nivel medio superior o superior, de cualquier ra-
ma del conocimiento en planteles oficiales o re-
conocidos, y que no tengan un trabajo, y

d...
XII. al XIX. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. El Ejecutivo federal tendra 45 dias a partir
de la entrada en vigor del presente decreto para hacer
las modificaciones necesarias con el fin de cumplir

con lo establecido en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de octubre de 2019.

Diputada Martha Elisa Gonzdlez Estrada (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 247 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SUS-
CRITA POR LOS DIPUTADOS BENJAMIN ROBLES MONTOYA
Y MARIBEL MARTINEZ RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PT

Los que suscribimos, diputado Benjamin Robles Mon-
toya y diputada Maribel Martinez Ruiz, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo a la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 77, 78 y 102, numeral 2, del Reglamento de
la Camara de Diputados, sometemos a la considera-
cidén de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo 247, parrafos 1y 2, de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales

Exposicion de Motivos

El articulo lo., parrafo quinto, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos dispone lo si-
guiente: “...Queda prohibida toda discriminacién mo-
tivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condicio-
nes de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Por su parte, el articulo 60. de la Carta Magna protege
el derecho a la libre expresion, con la limitante de que
el ejercicio de dicho derecho no ataque la moral, la vi-
da privada o los derechos de terceros, provoque algtin
delito o perturbe el orden publico.

Ahora bien, las ultimas reformas electorales en mate-
ria de propaganda politica han tenido por objeto ga-
rantizar la equidad de la contienda y, a su vez, elevar
el contenido del debate publico que permita al electo-
rado analizar la capacidad e idoneidad de los candida-
tos y poder ejercer su derecho al voto de la manera
mads informada posible.

En razén de lo anterior, el legislador previ6 en el articu-
lo 247, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que la propaganda y mensa-
jes que en el curso de las precampaias y campaiias elec-
torales difundan los partidos politicos se ajustardn a lo

dispuesto por el primer pérrafo del articulo 6o. de la
Constitucion, sin embargo, es necesario adicionar al re-
ferido precepto legal, que dicha propaganda deberd ajus-
tarse también a lo dispuesto por el articulo 1o. constitu-
cional, por las razones que a continuacion se precisan.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
considerado que la libertad de expresion es un ele-
mento fundamental sobre el cual se basa la existencia
de una sociedad democrética por ser indispensable pa-
ra la formacion de la opinién publica, la cual es condi-
cién para que la comunidad, a la hora de ejercer sus
derechos esté suficientemente informada.l

Ahora bien, en el dltimo proceso electoral a nivel fede-
ral y en algunos procesos de cardcter local, fue una cons-
tante en el debate politico el uso de discursos con cardc-
ter discriminatorio que introducian argumentos
inherentes a la personalidad de los candidatos o al esta-
do de salud de los mismos, los cuales no guardaban re-
lacién inmediata con el desempeiio de la funcién puibli-
cay, por tanto, no resultaban relevantes para el ejercicio
del cargo por el que se contendia, por el contrario, fo-
mentaban el uso de un lenguaje discriminatorio al estar
relacionado con atributos inherentes a la personalidad
como son la raza, el sexo, la condicion de salud, una dis-
capacidad o cualquiera de las categorias sospechosas en-
marcadas en el articulo 1o. de la Constitucion federal.

En este sentido, debe precisarse que la libertad de ex-
presién no es un derecho con caricter absoluto, sino
que el mismo debe ejercerse dentro de los limites ex-
presos e interpretarse de manera arménica con otros
valores tutelados por la Carta Magna como los esta-
blecidos por los articulos 1o. y 60. constitucionales.

En razén de lo anterior, consideramos que, ademds del
contenido del articulo 60. constitucional, se debe adi-
cionar como limitante a la propaganda electoral las
previsiones contenidas en el articulo 1o., parrafo quin-
to de la Carta Magna, la cual prohibe expresamente
cualquier tipo de discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacida-
des, la condicién social, las condiciones de salud, la
religién, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad de las per-
sonas. Es decir, en la propaganda electoral también de-
berd evitarse el uso de expresiones que tengan un con-
tenido discriminatorio en términos de lo dispuesto por
el articulo lo. constitucional.
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Lo anterior cobra mayor relevancia por el impacto que
tiene el discurso politico en amplios sectores de la so-
ciedad mexicana, mixime que en nuestro pais ain no
se han logrado erradicar en su totalidad las conductas
y expresiones discriminatorias. Al respecto, la Encues-
ta Nacional sobre Discriminacién (Enadis) 2017, sefia-
la que el 20.2 por ciento de la poblacién de 18 afios y
mads declaré haber sido discriminada por alguna carac-
teristica o condicién personal, tono de piel, manera de
hablar, peso o estatura, forma de vestir o arreglo per-
sonal, clase social, creencia religiosa, sexo y orienta-
cién sexual. Por su parte, el 40.3 por ciento de la po-
blacién indigena declaré que se le discriminé debido a
su condicién de persona indigena.

Por lo tanto, es claro que la libertad de expresion no es
absoluta, sino que debe armonizarse con los otros prin-
cipios contenidos en el texto constitucional, como en
este caso lo constituye el principio de no discrimina-
cion.

En el mismo sentido, el articulo 1.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos prohibe toda dis-
criminacién por condiciones similares a las estableci-
das en el articulo 1lo. constitucional.

En tales condiciones, en términos del articulo consti-
tucional antes citado y la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos, debe prohibirse que en la pro-
paganda politica se hagan distinciones basadas en
categorias sospechosas, las cuales tengan por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Dicha prohibicion, por tanto, debe estimarse aplicable
al discurso politico en una contienda electoral, ya que
las distinciones o manifestaciones que se hagan en es-
tos para evidenciar que una propuesta politica es me-
jor que otra, no pueden hacerse mediante expresiones
que puedan generar una distincidn, restriccién o ex-
clusién, explicita o implicita, que conlleve un efecto
discriminatorio para una persona, por el lugar que ocu-
pa en el orden social, por pertenecer a determinado
grupo dentro de la sociedad, por su estado fisico o su
orientacién sexual porque ello atentaria contra su dig-
nidad.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 247, pa-
rrafos 1 y 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Articulo Unico. Se reforman los pérrafos 1y 2 del ar-
ticulo 247 de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales para quedar como sigue:

Articulo 247.

1. La propaganda y mensajes que en el curso de las
precampaias y campaiias electorales difundan los par-
tidos politicos se ajustarédn a lo dispuesto por el primer
parrafo del articulo 60. y parrafo quinto del articulo
lo. de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

2. En la propaganda politica o electoral que realicen
los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos,
deberén abstenerse de expresiones que calumnien a las
personas o expresiones que las denigren o discrimi-
nen en razoén de su condicion de salud, origen étni-
co, género, edad, discapacidad, condicion social,
preferencias sexuales o que atenten contra la digni-
dad humana. El Consejo General esta facultado para
ordenar, una vez satisfechos los procedimientos esta-
blecidos en esta Ley, la suspensién inmediata de los
mensajes en radio o television contrarios a esta norma,
asi como el retiro de cualquier otra propaganda.

3.y4. ...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Nota

1 Opinién consulta OC-5/85.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 22 de octubre de 2019.

Diputados Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez Ruiz

(rdbrica)



Martes 22 de octubre de 2019

49

Gaceta Parlamentaria

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS
DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS
DELITOS, A CARGO DE LA DIPUTADA FABIOLA RAQUEL
GUADALUPE LoYA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, Fabiola Raquel Guadalupe Loya Her-
nandez, diputada integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6,
numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, somete a consideracion la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 62, 68, 85, 88, 89, 92, 93, 97 y 111 de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Deli-
tos en Materia de Trata de Personas y para la Protec-
cién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

Nuestro pais enfrenta actualmente una crisis de inse-
guridad, pues de acuerdo con datos del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
el primer semestre del afio 2019 es ya el mas violento
de la historia moderna de México, pues en ese lapso de
tiempo se cometieron 17 mil 138 homicidios dolosos,!
es decir, en promedio se ejecutaron 95 homicidios por
dia.2

En particular, las cifras de trata de personas son alar-
mantes pues los datos oficiales sobre el tema no son
del todo claros. De acuerdo al dltimo informe mundial
de la Unodc de 2018, México sigue sin cumplir con es-
tdndares minimos para la eliminar la trata de personas,
por lo que recomienda fortalecer el sistema de justicia
penal, aumentar la proteccién de victimas y testigos,
incrementar el presupuesto federal para la oportuna
aplicacién de la ley en la materia, entre otros.3

Recientemente la CNDH emiti6 el “Diagndstico para
el fortalecimiento a la rendicién de informes de la Co-
mision Intersecretarial para Prevenir, Combatir y San-
cionar los Delitos en Materia de Trata de Personas”,
donde sefialé que de acuerdo a cifras de las procura-

durias y fiscalfas a nivel federal y estatal, del 15 de
junio de 2012 al 31 de julio de 2017 fueron identifi-
cadas ya sea como averiguacion previa o carpeta de
investigacion, 5 245 posibles victimas de trata, de
los cuales solo el 15% de los casos registrados tu-
vieron condena.? Asimismo, en el primer semestre
del 2019, se han registrado a nivel nacional 210 ca-
sos de trata de personas.’

De acuerdo con el Informe Anual 2017 de la Comisién
Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas de Estos Deli-
tos, los tipos de atencidén que se proporcionaron a las
posibles victimas de trata durante 2017 fueron sobre:6

* Atenciones médicas

* Asistencias psicoldgicas

* Consultas de trabajo social

* Asesorias legales

 Servicios o atenciones de diversa indole

Desglosadas de la siguiente manera:?

"IQIH

i Avanddn Médies - 1,887

i Anivtencs Pricoldgion - 3,741
W Atanddn de Trabejo Sodal - 2,480 W Asesoris Lagel - 2.838

N Otron - 1,028

Fuente: Tomado del Informe Anual 2017 de la Comision Interse-

cretarial en materia de trata.

El informe sefiala que un primer acercamiento a aten-
cion a victimas fue a través de la Linea Nacional
Contra la Trata de Personas 01 800 5533000, en
donde se apunta que del 1 de julio al 31 de diciembre
de 2017 se recibieron un total de 676 llamadas, de las
cuales s6lo 66 fueron identificadas como trata de per-
sonas conforme a las siguientes modalidades:8
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Fuente: Tomado del Informe Anual 2017 de la Comisién Interse-

cretarial en materia de trata.

Asi pues, el Consejo Ciudadano de la Ciudad de Mé-
xico quien es el encargado de la linea telefénica, in-
form6 que, en el lapso de tiempo indicado anterior-
mente, se reportaron un total de 224 posibles victimas
de trata:?

Fasibles victimas Mujeres Hombres Total
Identificadas 64 15 79
No identificadas 125 7 132
Grupos de
=i 13 4] 13
Victimas
Total 202 22 224

Fuente: Tomado del Informe Anual 2017 de la Comisién Interse-

cretarial en materia de trata.

En cuanto a las investigaciones, el informe indica que
135 personas se encontraban en dicho proceso, des-
glosadas de la siguiente manera:10

Oct

Jul Ago Sept

| Hombre | 2 [ 26 | 15 | 24 [ 19| 8 | 94
Total
mensual

4 33 | 22 34 | 29 | 13

ota ora 135

Fuente: Tomado del Informe Anual 2017 de la Comisién Interse-

cretarial en materia de trata.

Finalmente el informe de la Comisién Intersecretarial
indica que los organismos de la Administracion Publi-
ca Federal reportaron un total de 365 posibles casos de
victimas de trata de personas, donde 300 son mujeres,
64 son hombres y 1 transgénero, mientras que las ins-
tancias de la Administracién Publica Federal que re-
portaron dar atencidn a posibles victimas de trata fue-
ron la Comisién Nacional de Seguridad, el Sistema
Nacional DIF, la Fiscalia General de la Repiiblica (an-
tes Procuraduria General de la Republica), la Comi-
sién Ejecutiva de Atencién a Victimas y el Instituto
Nacional de Migracién.11

Por su parte la entidades federativas reportaron que
durante 2017 proporcionaron atencién y servicio a 605
posibles victimas de trata, de las cuales 471 son muje-
res, 132 son hombres y no se encuentra con el dato de
sexo para 2 personas, siendo la Ciudad de México, el
Estado de México, San Luis Potosi, Nuevo Le6n, Mi-
choacan y Tlaxcala las que prestaron mayor niimero
de atenci6n y servicios.12

Sin embargo, a pesar de que el informe de la Comisién
Intersecretarial desglosa todas las actividades que se
desempeiiaron para la atencion de victimas de trata, al-
gunas de las entidades federativas no cuentan con una
Fiscalia o Unidades especializadas en el tema, esto a
pesar de que el sexto y el décimo cuarto transitorio de
la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Pro-
teccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos
contempla la creacion de dichas figuras. Asimismo, di-
cho informe tampoco se encuentra desglosado de tal
forma que pueda presentar el diagndstico actual sobre
el tema en contexto, impidiendo saber en cudl de los
casos las victimas de trata fueron nifias y nifios y las
acciones que se realizaron para su atencién y protec-
cion.
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En el Diagndstico sobre la situacion de la trata de
personas en México 2019 elaborado por la CNDH se
realizé una investigacion con informacién solicitada a
las Procuradurias y Fiscalias Generales, a los Tribuna-
les de Justicia, a la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién y a las Comisiones de Atencién a Victimas a ni-
vel federal y estatal con la finalidad de conocer la
situacidén de la trata en nuestro pais.

Particularmente en el tema para la atencién a victimas
de trata la CNDH desarrolla el diagndstico en el que se
encuentran los gobiernos de los tres 6rdenes de go-
bierno para su atencién. Es importante mencionar que
dicho diagnéstico se desglosa hasta el 31 de julio de
2017.

La siguiente tabla, muestra las Entidades Federativas
que cuentan con una uno Fiscalia Especializada en la
materia, o bien, alguna otra figura que pueda atender a
las victimas:

Entidades que
no cuentan con
Fiscalia
Especializada u

Entidades que
cue_n(an’con Entidades que cuentan con otra figura
Fiscalia

Especializada

otra Figura
R Fiscalia
Unidad | Coordinacion | Agencia o
distinta
Chiapas Baja
Ciudad de California
L Baja California
México Chihuahua
i i Sur
Hidalgo Guanajuato .
R Colima, Durango,
México Jalisco
. 3 . Sinaloa | Aguascalientes | Nayarit, San Luis
Michoacan Morelos Coahuila , .
Zacatecas | Nuevo Leon Potosi, Sonora,
Quintana Roo Oaxaca ;
Yucatan
Tabasco Puebla
Veracruz Querétaro
Tamaulipas
Tlaxcala

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon recabada con el
Diagnéstico sobre la Situacién de la Trata de Personas en México
2019, disponible en https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Infor-
mes/Especiales/DIAGNOSTICO-TDP-2019.pdf

Asimismo, la Ley General para prevenir, sancionar y
erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de Estos
Delitos contempla en su Articulo 90 Fraccién IV lo si-
guiente:13

Articulo 90. La Comision debera disefiar y super-
visar el funcionamiento de modelos tnicos de asis-
tencia y proteccion para las victimas, posibles victi-
mas, ofendidos y testigos de los delitos objeto de
esta Ley, mismo que serdn desarrollados por las de-

pendencias y entidades de la Administracién Publi-
ca Federal, en el 4mbito de sus respectivas compe-
tencias, que deberdn comprender como minimo:

VI. Construccién de albergues, refugios y casas de
medio camino especializados para las victimas,
ofendidos y testigos de los delitos previstos en esta
Ley, donde garantice un alojamiento digno por el
tiempo necesario, asistencia material, médica, psi-
quidtrica, social, alimentacién y cuidados atendien-
do a sus necesidades y a su evolucion.

En ese sentido, también el articulo 113° Fraccion
VIII sefiala la construccién de dichas figuras:14

Articulo 113. Ademas de las competencias para in-
vestigar, perseguir y sancionar los delitos objeto de
esta Ley establecidas en Libro Primero y en el Pro-
grama, corresponde de manera exclusiva a las auto-
ridades federales las siguientes atribuciones:

VIII. Apoyar la creacion de refugios, albergues y ca-
sas de medio camino para las victimas, ofendidos y
testigos de los delitos que esta Ley define como del
fuero federal, o apoyar a las organizaciones de la so-
ciedad civil, para la creacién y operacion de los mis-
mo, hasta la total recuperacion de las victimas, ofen-
didos y testigos de los delitos previstos en esta Ley.

Acorde a ello y al diagndstico de la CNDH hasta el 31
de julio de 2017, estas son las entidades que cuentan ya
sea con un albergue, refugio o casa de medio camino:

Casa de medio
caming

Aguascalientes X
Campeche
Chiapas
Ciudad de
México
Guanajuato ®
México *
Nayarit A
Nuevo Leon x
Puebla
Sonora
Tlazxcala
FEVIMTRA {(PGR) x

Procuraduria Albergue Refugio

A

B lad

Fuente: Elaboracién propia con informacién recabada con el
Diagnéstico sobre la Situacién de la Trata de Personas en México
2019, disponible en https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Infor-
mes/Especiales/DIAGNOSTICO-TDP-2019.pdf
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Por otro lado, la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Perso-
nas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de
Estos Delitos establece en su Articulo 62° Fraccién
Iv:s

Articulo 62. Las autoridades responsables de aten-
der a las victimas del delito en los ambitos federal,
las entidades federativas, los municipios y las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en sus respectivos dmbitos de competencia, adopta-
rén medidas tendientes a proteger y asistir debida-
mente a victimas, ofendidos y testigos, para lo cual
deberan:

IV. Generar modelos y protocolos de Asistencia y
Proteccién, segin sus necesidades.

Sin embargo, s6lo 11 entidades federativas cuentan
con un Protocolo:

Protocolos especializados en materia de trata de personas de las
Procuradurias y Fi Generales (al 31 de julio de 2017)

Si cuenta con protocolo No cuenta con un No informa
protocolo
Chiapas Aguascalientes Baja California
Chihuahua Campeche Baja California Sur
Ciudad de México Colima Morelos
Coahuila Durango Tamaulipas
Guanajuato Guerrero SEIDO
Nuevo Leén Hidalgo
Oaxaca Jalisco
Puebla México
Querétaro Michoacan
Veracruz Nayarit
FEVIMTRA Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tlaxcala
Yucatén
Zacatecas

Fuente: Tomado del Diagndstico sobre la Situacion de la Trata de

Personas en México 2019, disponible en

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/DIAG
NOSTICO-TDP-2019.pdf

Como se puede notar, las entidades federativas y el go-
bierno federal tienen retos por superar en este tema tan
delicado, sin embargo, también es de comprender que
el Estado no puede resolver todo de manera individual
y que las acciones y decisiones que se realicen deben
ser siempre velando por el principio del interés supe-
rior de la nifiez como se establece el cuarto constitu-
cional, es por ello que se propone la siguiente reforma

a los articulos 62°, 68°, 85°, 88°, 89°, 92°, 93°,97° y
111° de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de es-
tos Delitos con el fin de mejorar el proceso en la ma-
teria, asi como de generar un diagnostico general a tra-

vés de cifras y datos oficiales:

TITULO TERCERO
De la Proteccidn y Asistencia a las Victimas, Ofendidos y Testigos de los
Delitos en Materia de Trata de Personas
CAPITULO |
Derechos de las Victimas y Testigos Durante el Procedimiento Penal y
Medidas de Proteccién a su Favor

Texto Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 62. Las  autoridades
responsables de atender a las victimas
del delito en los ambitos federal, las
entidades federativas los municipios y
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en sus respectivos
ambitos de competencia, adoptaran
medidas tendientes a proteger y asistir
debidamente a victimas, ofendidos y
testigos, para lo cual deberan:
LaVI[..]

Articulo 62. Las autoridades
responsables de atender a las victimas
del delito en los @mbitos federal, las
entidades federativas los municipios y
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en sus respectivos
ambitos de competencia, adoptaran
medidas tendientes a proteger y asistir
debidamente a victimas, ofendidos y
testigos, prevaleciendo ante todo el
interés superior de la nifiez, para lo
cual deberan:

l.aVilL[...]

Proteccién y A

CAPITULO I

ia a las Victimas

Texto Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 68. La La proteccién de las
victimas, ofendidos y testigos de los
delitos contenidos en la presente Ley
comprendera, ademas de lo previsto en
el articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de
los demas contemplados en esta Ley,
los siguientes rubros:

I. Se garantizara a las victimas de los
delitos previstos en la presente Ley,
cuando sea necesario, alojamiento
adecuado, atencién médica de calidad,
acceso a la educacion, capacitacion y
oportunidades de empleo, hasta su total
recuperacion y resocializacion.
I.alll[...]

Articulo 68. La La proteccion de las
victimas, ofendidos y testigos de los
delitos contenidos en la presente Ley
comprenderd, ademas de lo previsto en
el articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de
los demés contemplados en esta Ley,
los siguientes rubros:

I. Se garantizara a las victimas de los
delitos previstos en la presente Ley,
cuando sea necesario, alojamiento
adecuado, alimento, vestido, atencion
médica de calidad, acceso a Ia
educacion, capacitacion
oportunidades de empleo, hasta su total
recuperacion y resocializacion.

Il.alll. [...]

LIBRO SEGUNDO
DE LA I"-’OLiTICA DE ESTADO
TITULO PRIMERO
DE LA COMISION INTERSECRETARIAL Y EL PROGRAMA NACIONAL
CAPITULO |
De la Comision intersecretarial

Texto Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 85. La Comisién estara
integrada por los titulares de las
siguientes dependencias:

I aXv.[..]

Articulo 85. La Comision estara
integrada por los titulares de las
siguientes dependencias:

1. axv.[..]
XVl. Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Ninas,

Nifios y Adolescentes.
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LIBRO SEGUNDO
DE LA POLITICA DE ESTADO
TITULO PRIMERO
DE LA COMISION INTERSECRETARIAL Y EL PROGRAMA NACIONAL
CAPITULO |
De la Comisidn intersecretarial

Texto Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 88. La Comision tendrd las
siguientes facultades y competencias:
I. Proponer su Reglamento Interno;

Il. Elaborar el proyecto de Programa
Nacional, que contendra la politica del
Estado Mexicano en relacion a estos
delitos.

Este Programa deberd incluir las
estrategias y politicas del Estado
Mexicano de prevencion, proteccion y
asistencia, y persecucion.

Debera contener, también, politicas
generales y focalizadas en materia de
prevencion, investigacion, persecucion
y sancién, asi como de proteccion,
asistencia y resocializacion de victimas,
ofendidos y testigos;

. aXV.[...]

Articulo 88. La Comision tendra las
siguientes facultades y competencias:
I. Proponer su Reglamento Interno;

Il. Elaborar el proyecto de Programa
Nacional, que contendra la politica del
Estado Mexicano en relacion a estos
delitos.

Este Programa debera incluir las
estrategias y politicas del Estado
Mexicano de prevencion, proteccion y
asistencia, y persecucion.

Debera contener, también, politicas
generales y focalizadas en materia de
prevencion, diagnostico,
investigacion, persecucién y sancion,
asi como de proteccién, asistencia y
resocializacion de victimas, ofendidos y
testigos;

XVI. Elaborar un informe anual con la
informacion que reciba de todas las
dependencias participantes de los
tres 6rdenes de gobierno con las
siguientes caracteristicas:

a. Contendra los resultados
obtenidos por el Programa
Nacional;

b. Metas, objetivos generales y
particulares para prevenir,
sancionar y erradicar los
delitos en materia de trata de
personas y para la proteccion
y asistencia a las victimas;

c. Numero total de victimas y
posibles victimas de trata
desglosado por sexo y
edades;

d. Acciones realizadas por el
Gobierno Federal a nivel
nacional e internacional;

e. Acciones realizadas por las
Entidades Federativas;

f. Acciones realizadas
interinstitucionalmente;

g. Acciones realizadas por
Organismos Publicos
Defensores de Derechos
Humanos;

h. Acciones realizadas para la
prevencion, persecuciéon del
delito, atencion de victimas y
reparacion del dafno;

i. Contendra ademas, un
apartado especial para la
desglosar las acciones
implementadas sobre el
diagnostico, prevencion,
atencioén, persecuciéon del
delito, y reparacion del daio
de mujeres, nifias y nifios en
situacion de trata;

j. Avances legislativos en la
materia.

Este informe sera remitido al titular
del Ejecutivo Federal de los Estados
Unidos Mexicanos y las dos
Camaras del Congreso de la Unién.
La Comision Intersecretarial
realizara una mesa de dialogo sobre
el Informe, por lo que dara una
amplia difusion en los medios de
comunicaciéon en todo el territorio
nacional en donde estaran presentes
organismos de la sociedad civil
especializadas en el tema.

LIBRO SEGUNDO
DE LA POLITICA DE ESTADO
TITULO PRIMERO

DE LA COMISION INTERSECRETA

RIAL Y EL PROGRAMA NACIONAL

CAPITULO |

De la Comision

intersecretarial

Texto Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 89. Las dependencias
integrantes de la Comisién tendran las
siguientes obligaciones:

I axv.[.]

Articulo 89. Las dependencias
integrantes de la Comisién tendran las
siguientes obligaciones:

I aXxv.[...]
XVI. El Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, se encargara de
incluir la perspectiva de derechos
humanos de la infancia a toda la
politica publica en materia de trata de
personas, y disefiara un protocolo
especial de actuacion para la
busqueda y rescate de los menores
en dicha situacion.

CAPITULO I
Del Programa Nacional

Texto Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 92. La Comisién disefiara el
proyecto del Programa Nacional, que
definira la Politica del Estado Mexicano
frente a los delitos previstos en esta
Ley, que debera contemplar, como
minimo, los siguientes rubros:
lall[...]

lll. Estrategias y la forma en que el
Estado Mexicano se coordinard vy
actuara uniformemente, la distribucion
de competencias y las instituciones
gubernamentales responsables de la
prevencion, proteccion, asistencia y

Articulo 92. La Comisién disefiara el
proyecto del Programa Nacional, que
definira la Politica del Estado Mexicano
frente a los delitos previstos en esta
Ley, que debera contemplar, como
minimo, los siguientes rubros:
lall[...]

lll. Estrategias y lineas de accién que
definan la forma en que el Estado
Mexicano se coordinard y actuard
uniformemente, la distribucién de
competencias y las instituciones
gubernamentales responsables de la

persecucion; prevencién, proteccion, asistencia y
IVaX.[...] persecucion;
IVaX.[..]
CAPITULO Il

Del Programa Nacional

Texto Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 93. Las autoridades judiciales
y ministeriales daran a conocer a la
sociedad los resultados de las
evaluaciones que realicen, asi como la
demas informacion global que permita
medir el desarrollo y los avances de la
evolucién nacional y estatal de los
delitos previstos en esta Ley, asi como
su prevencion, combate y sancién.

La Comisién Intersecretarial elaborara,
con la informacién que reciba de todas
las dependencias participantes de los
tres drdenes de gobierno, un informe

Articulo 93. Las autoridades judiciales
y ministeriales dardn a conocer a la
sociedad los resultados de las
evaluaciones que realicen, asi como la
demas informacion global que permita
medir el desarrollo y los avances de la
evolucién nacional y estatal de los
delitos previstos en esta Ley, asi como
su prevencion, combate y sancion.

La Camicidn lnt tarial alalarars

aue-reciba-de-todas
=

ntes-delos

P P

anual el cual contendra los resultados | tres—6+d de—gobl —R—iRf

obtenidos por el Programa Nacional. | anual-el-cuat tendrdlosresultados
Este informe serd remitido al C. | obtenidos—por—elProgi Nascional-
Presidente  Constitucional de los | Este—inf = itide—al—C-
Estados Unidos Mexicanos y las dos | President Constitucional—de—los
Camaras del Congreso de la Uniény se | Estades—Unidos—M ytas—des
le dard una amplia difusién en los | Gémaras-delCongreso-detaUniényse
medios de comunicacién en todo el | le—dard—una—amplia—difusién—en—os
territorio nacional. dios—d FrRGHES6I6 A—tedo—el

CAPITULO 1l

De la Evaluacion de

| Programa Nacional

Texto Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 97. Las autoridades federales,
de las entidades federativas vy
municipales responsables de prevenir,
perseguir y sancionar el delito de trata
de personas y demas delitos objeto de
esta Ley, asi como las responsables de
prestar asistencia y proteccion a las
victimas, se reuniran periédicamente
con el propésito de analizar e
intercambiar  opiniones sobre el
desarrollo del Programa Nacional, asi
como de las entidades federativas y
municipios, con el fin de formular
recomendaciones y convenir acciones

Articulo 97. Las autoridades federales,
de las entidades federativas y
municipales responsables de prevenir,
perseguir y sancionar el delito de trata
de personas y demas delitos objeto de
esta Ley, asi como las responsables de
prestar asistencia y proteccion a las
victimas, organizaciones de la
sociedad civil especializada en el
tema y organismos publicos
defensores de derechos humanos,
se reuniran periédicamente dos veces
al afo con el propésito de analizar e
intercambiar __opiniones  sobre el
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para apoyar la lucha por la erradicacion
de este fenémeno social en todas sus
manifestaciones y modalidades.

desarrollo del Programa Nacional, asi
como de las entidades federativas y
municipios, con el fin de formular
recomendaciones y convenir acciones
para apoyar la lucha por la erradicacion
de este fenémeno social en todas sus
manifestaciones y modalidades.

CAPITULO IV
De la Atencién a Rezagos

Texto Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 111. El Estado apoyara la
implementacién de programas en las
regiones que muestren mayores
rezagos en materia de prevencion de
delito de Trata de Personas, previa
celebracién de convenios.

Articulo 111. El-Estade La Comision
Intersecretarial apoyara a la
implementacién de programas en las
regiones que muestren mayores
rezagos en materia de prevencion de
delito de Trata de Personas, asi como

en el disefio de protocolos de
asistencia y proteccion de victimas y
posibles victimas de Trata de
Personas, previa celebracion de
convenios.

Por lo anteriormente expuesto se somete a considera-
cibn la siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 62, 68,
85, 88, 89, 92, 93, 97 y 111 de la Ley General para
prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en Ma-
teria de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de Estos Delitos:

Unico. Se reforman los articulos 62, 68, 85, 88, 89,92,
93,97 y 111 de la Ley General para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Per-
sonas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos para quedar como sigue:

Articulo 62. Las autoridades responsables de atender
a las victimas del delito en los ambitos federal, las
entidades federativas los municipios y las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México, en sus
respectivos dmbitos de competencia, adoptardn me-
didas tendientes a proteger y asistir debidamente a
victimas, ofendidos y testigos, prevaleciendo ante
todo el interés superior de la nifiez, para lo cual de-
beran:

I.a VIL [...]

Articulo 68. La proteccion de las victimas, ofendidos
y testigos de los delitos contenidos en la presente Ley
comprenderd, ademds de lo previsto en el articulo 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y de los demds contemplados en esta Ley, los
siguientes rubros:

I. Se garantizard a las victimas de los delitos pre-
vistos en la presente Ley, cuando sea necesario, alo-
jamiento adecuado, alimento, vestido, atencién
médica de calidad, acceso a la educacidn, capacita-
cién y oportunidades de empleo, hasta su total re-
cuperacion y resocializacion.

II. a IIL. [...]

Articulo 85. La Comisién estara integrada por los ti-
tulares de las siguientes dependencias:

L. a XIV. [...]
XV. Instituto Nacional de Ciencias Penales;

XVI. Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Ninas, Nifios y Adolescentes.

Articulo 88. La Comision tendrd las siguientes facul-
tades y competencias:

I. Proponer su Reglamento Interno;

II. Elaborar el proyecto de Programa Nacional, que
contendrd la politica del Estado Mexicano en rela-
cién a estos delitos.

Este Programa deber4 incluir las estrategias y poli-
ticas del Estado Mexicano de prevencion, protec-
cibén y asistencia, y persecucion.

Deberd contener, también, politicas generales y fo-
calizadas en materia de prevencion, diagnéstico,
investigacion, persecucién y sancién, asi como de
proteccidn, asistencia y resocializacién de victimas,
ofendidos y testigos;

III. a XV. [...]

XVLI. Elaborar un informe anual con la informa-
cion que reciba de todas las dependencias parti-
cipantes de los tres 6rdenes de gobierno con las
siguientes caracteristicas:

a. Contendra los resultados obtenidos por el
Programa Nacional;

. , objetiv icu
b. Metas, objetivos generales articulares
para prevenir, sancionar y erradicar los deli-
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tos en materia de trata de personas y para la
proteccion y asistencia a las victimas;

c¢. Namero total de victimas y posibles victi-
mas de trata desglosado por sexo y edades;

d. Acciones realizadas por el Gobierno Fede-
ral a nivel nacional e internacional;

e. Acciones realizadas por las Entidades Fe-
derativas;

f. Acciones realizadas interinstitucionalmen-
te;

g. Acciones realizadas por Organismos Publi-
cos Defensores de Derechos Humanos;

h. Acciones realizadas para la prevencion,
persecucion del delito, atencion de victimas y
reparacion del dafio;

i. Contendra, ademas, un apartado especial
para la desglosar las acciones implementadas
sobre el diagnéstico, prevencién, atencion,
persecucion del delito, y reparacion del daiio
de mujeres, nifias y nifios en situacion de tra-
ta;

j- Avances legislativos en la materia.

Este informe sera remitido al titular del Ejecutivo
Federal de los Estados Unidos Mexicanos y las dos
Camaras del Congreso de la Union.

La Comision Intersecretarial realizara una mesa
de dialogo sobre el Informe, por lo que dara una
amplia difusion en los medios de comunicacién en
todo el territorio nacional en donde estaran pre-
sentes organizaciones de la sociedad civil especiali-
zadas en tema.

Articulo 89. Las dependencias integrantes de la Co-
mision tendrdn las siguientes obligaciones:

I. a XIV. [...]
XV. El Instituto Nacional de Ciencias Penales dise-

fard e implementard programas de capacitacion,
formacién y actualizacién en materia de prevencion

y sancién de la esclavitud, trata de personas o ex-
plotacién, dirigidos, como minimo, a los Agentes
Federales de Investigacion y a los Agentes del Mi-
nisterio Publico de la Federacion;

XVLI. El Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Ninas, Nifios y Adolescentes, se encargara de
incluir la perspectiva de derechos humanos de la
infancia a toda la politica pablica en materia de
trata de personas, y disefiara un protocolo espe-
cial de actuacion para la bisqueda y rescate de
los menores en dicha situacion.

Articulo 92. La Comision disefiard el proyecto del
Programa Nacional, que definir4 la Politica del Estado
Mexicano frente a los delitos previstos en esta Ley,
que deberd contemplar, como minimo, los siguientes
rubros:

L all [...]

I11. Estrategias y lineas de accion que definan la
forma en que el Estado Mexicano se coordinard y
actuard uniformemente, la distribucién de compe-
tencias y las instituciones gubernamentales respon-
sables de la prevencién, proteccién, asistencia y
persecucion;

IV.a X. [...]

Articulo 93. Las autoridades judiciales y ministeriales
darén a conocer a la sociedad los resultados de las eva-
luaciones que realicen, asi como la demds informacién
global que permita medir el desarrollo y los avances
de la evolucién nacional y estatal de los delitos pre-
vistos en esta Ley, asi como su prevencién, combate y
sancion.

Articulo 97. Las autoridades federales, de las entida-
des federativas y municipales responsables de preve-
nir, perseguir y sancionar el delito de trata de personas
y demds delitos objeto de esta Ley, asi como las res-
ponsables de prestar asistencia y proteccion a las vic-
timas, organizaciones de la sociedad civil especiali-
zadas en el tema y organismos publicos defensores
de derechos humanos, se reunirdn dos veces al afo
con el propdsito de analizar e intercambiar opiniones
sobre el desarrollo del Programa Nacional, asi como
de las entidades federativas y municipios, con el fin de
formular recomendaciones y convenir acciones para
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apoyar la lucha por la erradicacion de este fendmeno
social en todas sus manifestaciones y modalidades.

Articulo 111. La Comisiéon Intersecretarial apoyara
a la implementacién de programas en las regiones que
muestren mayores rezagos en materia de prevencion
de delito de Trata de Personas, asi como en el diseiio
de protocolos de asistencia y proteccion de victimas
y posibles victimas de Trata de Personas, previa ce-
lebracién de convenios.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1. Eduardo Buendia, “El semestre mds violento, crisis de inseguri-
dad”, disponible en https://www.reporteindigo.com/reporte/el-se-
mestre-mas-violento-crisis-de-inseguridad-homicidios-violencia-

percepcion/

2. Expansion en CNN, “México: en junio fueron asesinadas unas
100 personas cada dia, convirtiéndose en el mes mds violento de la

historia”, disponible en

https://cnnespanol.cnn.com/2019/07/29/mexico-en-junio-fueron-
asesinadas-unas-100-personas-cada-dia-convirtiendose-en-el-

mes-mas-violento-de-la-historia/

3. Unodc, “Reporte sobre Trata de Personas”, disponible en
https://mx.usembassy.gov/es/our-relationship-es/reportes-oficia-

les/reporte-sobre-trafico-de-personas/

4. CNDH, “Diagnéstico para el fortalecimiento a la rendicién de
informes de la Comisién Intersecretarial para Prevenir, Combatir y
Sancionar los Delitos en Materia de Trata de Personas”, disponible
en https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-

07/Diagnostico-Informes.pdf

5. German Chavez, “Desdefan estados lucha en contra de la trata

de personas”, disponible en

https://www.razon.com.mx/mexico/desdenan-estados-lucha-en-

contra-de-la-trata-de-personas/

6. Comision Intersecretarial Contra la Trata de Personas, “Informe
Anual 2017”, disponible en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/405557/Infor-
me_Anual_2017.pdf

7. Ibidem.

8. Ibidem.

9. Ibidem.

10. Ibidem.

11. Ibidem.

12. Ibidem.

13. Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia

a las Victimas de estos Delitos, Articulo 90°, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSEDMTP_19
0118.pdf

14. Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos, Articulo 113°, Op. Cit.

15. Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos, Articulo 62°, Op. Cit.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 22 de octubre de 2019.

Diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Herndndez
(rdbrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE; DE AVIACION CI-
VIL; DE AEROPUERTOS; Y DE CAMINOS, PUENTES Y AU-
TOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO MA-
NUEL DE JESUS BALDENEBRO ARREDONDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PES

El que suscribe, diputado Manuel de Jesus Baldene-
bro Arredondo, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social en la LXIV Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I; 77, 78 y
demds aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracién la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos lo., parrafo tercero; 20.; So., fraccién I;
11; y 56, parrafo primero; se adicionan a los articulos
30. una fraccién V Bis; al 7, una fraccién VII; y al 56
una fraccién X de la Ley de Desarrollo Rural Susten-
table. Se reforma los articulos 5o0., fraccion I, incisos
a)y b); 27; y 44, parrafo primero; se adicionan los ar-
ticulos 50., fraccién I, un inciso c¢) con dos pérrafos;
al 60. una fraccién XVI Bis; una seccién sexta, de-
nominada De las Aeronaves Agricolas, con un articu-
lo 31 Bis; un articulo 38 Bis, con dos pérrafos; al 74,
un pérrafo tercero, recorriéndose el actual para con-
vertirse en parrafo cuarto; al 76, un parrafo tercero;
al 78 Bis 2, una fraccién X; y al 84, un pérrafo sexto,
recorriéndose el actual para convertirse en parrafo
séptimo a la Ley de Aviacion Civil. Se adiciona un
articulo 17 Bis a la Ley de Aeropuertos. Se adiciona
al articulo 40, una fraccién III, a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura (FAO) sefiala que todo ser
humano tiene derecho a una alimentacion adecuada
y fundamentalmente a no padecer hambre, en este sen-
tido, la alimentacién debe alcanzar aspectos cuantitati-
vos, cualitativos y de aceptabilidad cultural.

Los paises miembros tienen la obligacién de respetar,
proteger, promover, facilitar y materializar el derecho
a la alimentacién para prevenir la malnutricion y
erradicar el hambre mundial.

En este sentido, los alimentos deben ser sanos, nutriti-
vos, naturales, por lo que, la alimentacion debe prove-
erse y garantizarse de manera digna, accesible e igua-
litaria, evitando en todo momento actos de
discriminacion, opacidad gubernamental y corrupcion
en el disefo de politicas publicas.

Datos de la misma organizacién internacional indican
que a nivel mundial hay avances significativos en la
reduccién del hambre y la desnutricién en los dltimos
25 afos, pero también indica que la malnutricién en
todas sus formas afecta a 1 de cada 3 personas en to-
do el mundo y que alrededor de 815 millones de per-
sonas padecen hambre a diario, reflejando una inesta-
bilidad en el sistema alimentario de los paises del orbe.

En este sentido, la producciéon de alimentos accesi-
bles, sanos, nutritivos, naturales y suficientes en-
frenta serios problemas debido a las migraciones que
en los ultimos 70 afios se han incrementado a nivel
mundial; de la misma manera las innumerables plagas
que atacan a los campos agricolas y que tiene que ver
con el impacto del cambio climético, siendo estos al-
gunos de los factores que limita el derecho a la ali-
mentacion, al bienestar y cohesién social.

Al respecto, la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible de las Naciones Unidas indica que se deben em-
prender acciones por parte de gobiernos y actores
no estatales para garantizar el derecho a la alimen-
tacion, erradicar la pobreza, poner fin al hambre y a
todas las formas de malnutricién. Menciona que la ali-
mentacion y la agricultura sostenibles son necesarias
para revitalizar y generar paisajes rurales con creci-
miento inclusivo en los paises.

El binomio entre alimentacién y la agricultura in-
crementaria el nivel de sociedades saludables, produc-
tivas, présperas y con crecimiento econémico, ya que,
por mencionar un ejemplo, el tener cultivos sanos, sus-
tentables y libres de plagas tendria como resultado co-
sechas con altos contenidos nutrimentales para la po-
blacion.

Pero, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) sefiala que la ali-
mentacion y la agricultura se encuentran en un difi-
cil panorama a nivel mundial, ya que, las problemati-
cas sociales, la escasez de agua, la contaminacién del
suelo, el deterioro de los ecosistemas, la pérdida de
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biodiversidad, la disminucién de bosques y altos nive-
les de gases de efecto invernadero, provocan reduc-
cibén en la produccién de alimentos.

En el estudio Transformar la alimentacion y la agri-
cultura para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, 20 acciones interconectadas para guiar a
los encargados de adoptar decisiones de la FAO,
menciona:

Que la produccion agricola crecié mas del triple en-
tre 1969 y 2015, pero, en el mismo periodo, la ali-
mentacién y la agricultura se vieron sometidas a un
marcado proceso de industrializacion y globaliza-
cion donde los alimentos procesados, envasados y pre-
parados ha crecido en todas las comunidades salvo en
las zonas rurales més aisladas, esto ha provocado que
las cadenas de suministro de alimentos se distan-
cien fisicamente entre la explotacion agricola y la
mesa de los hogares.

Por tal motivo la FAO prospecta que, para cubrir
adecuadamente la demanda para 2050 estima que la
agricultura mundial tendrd que producir casi 50 por
ciento mas de alimentos, de los que produjo en 2012.

En este contexto, la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) sefiala que las plagas y las enferme-
dades transfronterizas en plantas y en animales
van en aumento, lo cual es un riesgo para la salud
publica de los paises, ademas de limitar el proceso
de la cadena y seguridad alimentaria con conse-
cuencias sociales, econémicas y ambientales de alto
riesgo.

La incidencia de plagas y enfermedades en plantas
se encuentra 10 por ciento en Africa, 20 por ciento en
Asia, y 60 por ciento en América del norte, zona ge-
ografica donde se encuentra México. La ONU indi-
ca que la propagacion de estos brotes aumenta a
medida que crece el nimero de personas, plantas y
productos agricolas que transportan al interior de
los a paises y en intercambios comerciales.

En nuestro pais, las plagas que amenazan con mayor
frecuencia al campo, cultivos y produccion agrico-
la son: insectos y aracnidos que consumen las rai-
ces, tallos y plantas, hasta transmisores de virus y
bacterias que daiian la salud e la poblacion, en este
sentido, el pulgén, la mosquita blanca, el picudo, la

araiia roja, la gallina ciega, las moscas de las frutas
y los minadores de hoja.

Por ello, es necesario garantizar que el proceso de la
cadena alimentaria tenga desde su origen estanda-
res de calidad y cuidado sustentable para salva-
guardad la seguridad alimentaria de nuestro pats, es
decir, se necesita que cada actor de la actividad agri-
cola sea reconocido y apoyado por acciones concre-
tas de gobierno para propiciar sistemas agricolas y
alimentarios mas incluyentes, y eficientes.

En este sentido, un eslabén fundamental para hacer
mads efectivo desde la raiz los procesos de la cadena
alimentaria, es la aviacion agricola que realiza la ae-
rofumigacion como una actividad noble e impor-
tante para el sector primario de nuestro pais, pero
que hasta hoy es poco reconocida, valorada y apo-
yada por las instancias gubernamentales.

El fumigar en el momento oportuno, respetando los
ciclos naturales de la cadena alimentaria con pro-
ductos sustentables y con altos estandares de cali-
dad para evitar daiios en la salud, garantiza culti-
vos fuertes y sanos, evitando que alguna plaga
merme la calidad de cosecha salvaguardando en
primera instancia el derecho a la alimentacién.

Hasta hoy, la aviacién agricola-aerofumigacion no
cuentan con un reconocimiento juridico claro en la
normatividad de aviacion civil y mucho menos la
actividad de aerofumigacion en la rural, por lo que
esta importante actividad enfrenta falta de apoyos y li-
mitaciones legales que no permiten su desarrollo y
reconocimiento en la proteccion del proceso de la
cadena alimentaria de nuestro pais.

Datos de la Federacion de Asociaciones de Pilotos
Propietarios de Aviones Agricolas de la Republica
Mexicana, AC, indican que cada ciclo agricola se sa-
nea alrededor de 10 millones de hectareas de culti-
vo de temporal a nivel pais, lo anterior, contribuye a
la economia nacional.

Datos de la misma federacién indican que aproxima-
damente la flota de aviones agricolas que realizan
tareas de fumigacion entre otras actividades, y que
estan afiliadas a esta union nacional son alrededor
de 600 aeronaves con 300 asociados, es decir, que
con esta capital humano y aéreo realizan una labor
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enorme para fumigar, evitar plagas y enfermeda-
des en las 32.4 millones de hectareas del campo me-
xicano, lo cual contribuye a nuestra seguridad ali-
mentaria.

También sefialan que 95 por ciento de estas aeronaves
son tripuladas por adultos a punto del retiro, lo cual
los ubica en un estado precario que afecta directa-
mente su funcion protectora en la produccion de
alimentos en nuestro pais.

La Asociacién de Aerofumigadores del Valle del Yaqui
y Mayo, en Sonora realiz6 recientemente su Primera
Reunion de Coordinadores de Seguridad Operacio-
nal de Aplicadores de Fumigacion Agricola en Ciu-
dad Obregén, Sonora, donde participaron profesiona-
les de la aviacion agricola y de la aerofumigacion de
la entidad federativa sede, de Sinaloa, Baja Cali-
fornia y Baja California Sur, los cuales hicieron hin-
capié que la Aviacién Agricola debia tener mayores
apoyos, por lo que una oportunidad para ello, seria se-
pararla de la aviacién civil y crearle normativamente
un apartado especifico o especial en la ley de la ma-
teria.

Con esto se apoyarfa sustancialmente al reconoci-
miento de la aerofumigacién en nuestro pais, ya que
dentro de sus muchas problemdticas que enfrentan,
también repercute el largo camino para el abasteci-
miento de combustible de la Aviacion Agricola, co-
mo ejemplo se encuentran los aerofumigadores de Va-
lle del Yaqui y del Mayo que deben trasladarse al
aeropuerto de Ciudad Obregén, Sonora, para abaste-
cerse, ademds de justificar y comprobar que el com-
bustible es para actividades de fumigacién en el cam-
po agricola.

Por ello, es necesario que la Aviacién Agricola y la
Aerofumigacion se fortalezca y se reconozca legal-
mente como parte del sector primario, ya que son
agentes importantes en el proceso de la cadena ali-
mentaria y son fundamentales para garantizar la
alimentacion nutritiva y saludable. Con este recono-
cimiento podrdn acceder a mayores beneficios y apo-
yos para que sigan con su notable y noble actividad
en favor de la alimentacion de México.

Encuentro Social, es sensible de las problematicas de
cada uno de los sectores vulnerables y productores de
nuestro pais, creemos que el cambio climdtico entre

otros factores, hacen que las plagas lleguen con mas
facilidad y fuerza a los cultivos y campos agricolas
afectando la cadena de produccion de alimentos y
situando en riesgo a nuestra soberania alimentaria.

Nuestro grupo parlamentario, es un defensor del
campo mexicano, de sus cultivos, de sus trabajado-
res y sobre todo de los alimentos de calidad y nu-
tritivos, porque, es la base de la produccion social de
México, ya que teniendo un campo y cultivos sanos
podremos tener herramientas para combatir la desnu-
tricién, el hambre, y la pobreza, por ello, es nuestra
prioridad garantizar que cada pieza de la cadena
alimentaria sea eficiente, innovadora y sustentable.

Para nosotros la Aviacion Agricola y la Aerofumiga-
ciéon con productos sustentables son piezas estratégi-
cas para garantizar la calidad de las cosechas que
den como resultado alimentos sanos y libres de enfer-
medades. Esto es esencial para garantizar el derecho a
la alimentacién.

Por tales motivos, la presente iniciativa propone: re-
conocer a la aerofumigacién como de interés publico
para el desarrollo rural sustentable, lo cual lo har4 su-
jeto de derecho ante la ley; también se define las acti-
vidades aerofumigadoras; se garantiza el fomento a la
inversién en infraestructura para la aerofumigacion
sustentable en favor de los campos y cultivos agrico-
las.

A su vez, los aerofumigadores seran apoyados para
mejorar la calidad de los productos sustentables de fu-
migacién e innovacién de tecnologia de la aviacién
agricola.

Asimismo, la Aviacién Agricola se le reconoce como
diferente a la civil de caracter piblico y privado co-
mercial que se establecen en el articulo 5, fraccion I,
incisos a) y b) de la Ley de Aviacién Civil, la cual se-
rd con fines de lucro y estard conformada por orga-
nizaciones o asociaciones de caracter nacional, es-
tatal, regional, distrital, municipal o comunitario,
las cuales deberan ceiiirse a la normatividad vigen-
te.

También se garantiza que, en la operacién de las aero-
naves agricolas empleadas para la fumigacién de cam-
pos y cultivos, no requeriran permiso para abasto y
traslado de combustible en envases diferentes a los
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tanques de una aeronave cuando sea para la opera-
cion de Aviacion Agricola empleada para la fumi-
gacion de campos y cultivos del sector primario.
Debiendo contar con los certificados de matricula y de
aeronavegabilidad, y con pdliza de seguro.

Para esto, se suprimio del transporte aéreo privado
comercial la actividad de fumigacion; por lo que, es
necesario adicionar las siglas de matricula XD para
las aeronaves agricolas.

En este sentido, es necesario que la aviacion agrico-
la pueda acceder a mecanismos de simplificacién ad-
ministrativa, operativa y de mantenimiento para que
puedan realizar en cada ciclo agricola su importante
actividad con puntualidad y eficiencia.

Para ello, es importante que los técnicos en manteni-
miento de aeronaves de este tipo previa autorizacion
por la Secretaria de Comunicacion y Transporte se
les permita realizar el mantenimiento y reparacio-
nes, por lo que, no seré necesario el establecimiento de
instalaciones para un taller aerondutico, ademds, la
aprobacidn del contrato de seguro por parte de la Se-
cretarfa podrd ser efectuado en el aeropuerto que tenga
asignado como base de operaciones, esto permitira
mayor dinamismo a la actividad aerofumigadora.

También los pilotos de la aviacién agricola podran
obtener su licencia sin que les sea aplicable el reque-
rimiento de titulo y cédula profesional, pero deberd
cumplir las disposiciones expresas en el reglamento
correspondiente. En este sentido, la constancia de ap-
titud psicofisica tendrd la vigencia de las licencias a
las que se refiere este articulo.

A su vez, se propone que la aviacion agricola que
opera y se ostentan con matricula XD en zonas ru-
rales en apoyo a la produccion de la cadena ali-
mentaria, quedaran exentas del Programa Estatal de
Seguridad Operacional que establece la Secretaria de
Comunicacién y Transporte, ya que no serdn conside-
radas como aeronaves de caracter civil puablico y pri-
vado comercial.

Por este motivo, la misma Secretaria verificara pun-
tualmente que la aviacidn agricola cumpla con lo es-
tablecido por la ley, reglamentos y demds disposicio-
nes aplicables en la apertura o revalidacion del
certificado de aeronavegabilidad.

Este fortalecimiento a la aviacién agricola permite
que este generoso sector en el cuidado y produccién de
alimentos coadyuve también con el control de pla-
gas y enfermedades en el sector agropecuario, en el
sector salud y en el control de incendios forestales,
por lo que, a través de una reforma a la Ley de Ae-
ropuertos, la aviaciéon agricola podra habilitar ae-
rédromos para atender lo mencionado en este pa-
rrafo.

De esta manera, la aviacion agricola podrd hacer uso
responsable de las vias de comunicacién que son prio-
ritarias para el desarrollo econémico de México, por
ejemplo, aportando ayuda para el control de enferme-
dades producidas por el mosquito dengue, la libera-
cién de la mosquita benéfica Moscamed y combatien-
do los incendios forestales.

Finalmente, se propone que en la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal mencione que la
aviacion agricola no requerira de permiso para
abasto y traslado de combustible en envases dife-
rentes a los tanques de una aeronave, cuando sea para
la operacién de aeronaves en la fumigacién de campos
y cultivos agricolas del sector primario, para el control
de plagas y enfermedades en el sector agropecuario,
enfermedades en el sector salud, y para el control de
incendios forestales.

Lo anterior, para armonizarlo con las propuestas de
reformas y adiciones planteadas en la Ley de Avia-
ciéon Civil. Mencionar, que esta modificacion permiti-
ré la simplificacion de trdmites y el transporte de com-
bustible facilitando la agilidad para atender
emergencias en el campo, en la poblacién y en el con-
trol de incendios forestales.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado
someto a consideracion de este honorable pleno la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 1o0., pa-
rrafo tercero; 20.; 50., fraccion I; 11; y 56, parrafo
primero; se adicionan a los articulos 30. una frac-
cion V Bis; al 7, una fraccion VII; y al 56 una frac-
cion X de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
Se reforma los articulos 5o0., fraccion I, incisos a) y
b); 27; y 44, parrafo primero; se adicionan los arti-
culos 50., fraccion I, un inciso ¢) con dos parrafos;
al 60. una fraccion XVI Bis; una seccién Sexta, de-
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nominada De las Aeronaves Agricolas, con un arti-
culo 31 Bis; un articulo 38 Bis, con dos parrafos; al
74, un parrafo tercero, recorriéndose el actual para
convertirse en parrafo cuarto; al 76, un parrafo
tercero; al 78 Bis 2, una fracciéon X; y al 84, un pa-
rrafo sexto, recorriéndose el actual para convertir-
se en parrafo séptimo a la Ley de Aviacion Civil. Se
adiciona un articulo 17 Bis a la Ley de Aeropuertos.
Se adiciona al articulo 40, una fraccion I1I, a la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Primero. Se reforman los articulos 1o., parrafo ter-
cero; 20.; 50., fraccion I; 11; y 56, parrafo primero;
se adiciona a los articulos 30. una fraccion V Bis; al
7, una fraccion VII; y al 56, una fraccion X de la
Ley de Desarrollo Rural, para quedar como sigue:

Articulo 1o. (...)

(..))

Se considera de interés publico el desarrollo rural sus-
tentable que incluye la planeacién y organizacién de la
aerofumigacion, produccion agropecuaria, su indus-
trializacién y comercializacién, y de los demds bienes
y servicios, y todas aquellas acciones tendientes a la
elevacion de la calidad de vida de la poblacién rural,
segtin lo previsto en el articulo 26 de la Constitucién,
para lo que el Estado tendrd la participacién que de-
termina el presente ordenamiento, llevando a cabo su
regulacion y fomento en el marco de las libertades ciu-
dadanas y obligaciones gubernamentales que estable-
ce la Constitucion.

Articulo 20. Son sujetos de esta Ley los ejidos, comu-
nidades y las organizaciones o asociaciones de cardc-
ter nacional, estatal, regional, distrital, municipal o co-
munitario de productores del medio rural y
aerofumigadores que se constituyan o estén constitui-
das de conformidad con las leyes vigentes y, en gene-
ral, toda persona fisica o moral que, de manera indivi-
dual o colectiva, realice preponderantemente
actividades en el medio rural.

Articulo 30. (...)
LaV.(.)

V Bis. Actividades Aerofumigadoras. La realiza-
da por la aviacién agricola para fumigar y cui-

dar con productos sustentables la calidad de los
campos y cultivos agricolas, entre otras activida-
des.

Articulo 5o. (...)

I. Promover y favorecer el bienestar social y econé-
mico de los productores, de sus comunidades, de
los trabajadores del campo, de los aerofumigado-
res y, en general, de los agentes de la sociedad rural
con la participacién de organizaciones o asociacio-
nes, especialmente la de aquellas que estén integra-
das por sujetos que formen parte de los grupos vul-
nerables referidos en el articulo 154 de la presente
Ley, mediante la diversificacién y la generacion de
empleo, incluyendo el no agropecuario en el medio
rural, asi como el incremento del ingreso;

MLaV.(.)
Articulo 7o. (...)
LaVL(..)

VII. Fomentar la calidad de la aerofumigacion
sustentable para el cuidado de los campos y cul-
tivos agricolas.

Articulo 11. Las acciones para el desarrollo rural sus-
tentable mediante obras de infraestructura, de aerofu-
migacion, de fomento de las actividades econémicas y
de generacidn de bienes y servicios dentro de todas las
cadenas productivas en el medio rural, se realizardn
conforme a criterios de preservacién, restauracion,
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
y la biodiversidad, asi como prevencién y mitigacién
del impacto ambiental.

Articulo 56. Se apoyard a los productores, aerofumi-
gadores y organizaciones econdmicas para incorporar
cambios tecnoldgicos y de procesos tendientes a:

LalIX. (...
X. Mejorar la calidad de los productos sustenta-
bles para fumigacion e innovacion de tecnologia

de la aviacion agricola.

Segundo. Se reforma los articulos 50., fraccion I,
incisos a) y b); 27; y 44, parrafo primero. Se adi-
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cionan los articulos 50., fraccion I, un inciso ¢) con
dos parrafos; al 60. una fraccion XVI Bis; una Sec-
cion Sexta, denominada ““‘De las aeronaves agrico-
las”, con un articulo 31 Bis; un articulo 38 Bis, con
dos parrafos; al 74, un parrafo tercero, recorrién-
dose el actual para convertirse en parrafo cuarto;
al 76, un parrafo tercero; al 78 Bis 2, una fraccion
X; y al 84, un parrafo sexto, recorriéndose el actual
para convertirse en parrafo séptimo a la Ley de
Aviacion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 5. (...)

L(.)

a) De servicio al publico: las empleadas para la
prestacién al publico de un servicio de transpor-
te aéreo regular o no regular, nacional o interna-
cional,

b) Privadas: las utilizadas para usos comerciales
diferentes al servicio al publico o para el trans-
porte particular sin fines de lucro, y aquellas cu-
yo fin expreso sea la experimentacién, acroba-
cia, exhibicién y las que por su naturaleza sean
de coleccién, y

¢) Agricolas: Las utilizadas con fines de lucro
para la fumigacion de campos y cultivos del
sector primario, diferentes a las del servicio
publico y privado.

Estaran conformadas por organizaciones o
asociaciones de caracter nacional, estatal, re-
gional, distrital, municipal o comunitario de
conformidad con las leyes vigentes.

L (...
a) (...)
b) (...)

Articulo 6. La Secretaria tendrd las siguientes atribu-
ciones en materia de aviacién civil y aeroportuaria, sin
perjuicio de las otorgadas a otras dependencias de la
administracién publica federal:

LaXVL(..)

XVI Bis. Los técnicos en mantenimiento de la
aviacion agricola teniendo la atribucién que le
confiere su licencia expedida por la Secretaria
realizaran el mantenimiento y reparaciones ne-
cesarias a las aeronaves, por lo que, no sera ne-
cesario el establecimiento de instalaciones para
un taller aeronautico.

XVIL a XIX. (...)

Articulo 27. (...)

Dentro del transporte aéreo privado comercial se en-
cuentran los servicios aéreos especializados que, a su
vez, comprenden los de aerofotografia, aerotopogra-
fia, publicidad comercial, provocacioén artificial de llu-
vias y capacitacion y adiestramiento, entre otros.

(..)

Seccion Sexta
De las Aeronaves Agricolas

Articulo 31 Bis. La operacion de las aeronaves agri-
colas empleadas para la fumigacion de campos y
cultivos del sector primario, no requerira permiso
para abasto y traslado de combustible.

Las aeronaves deberan contar con los certificados
de matricula y de aeronavegabilidad y con pdliza
de seguro.

Articulo 38 Bis. Para el caso de la aviacion agricola,
los pilotos podran obtener su licencia en esta espe-
cialidad sin que les sea aplicable el requerimiento de
titulo y cédula profesional, previo cumplimiento de
las demas disposiciones expresas en el reglamento
correspondiente.

En este sentido, la constancia de aptitud psicofisica
tendra la vigencia de las licencias a las que se refie-
re este articulo.

Articulo 44. (...)

Las marcas de nacionalidad para las aeronaves civiles
mexicanas serdn las siglas siguientes: XA, para las de
servicio al publico de transporte aéreo; XB, para las de
servicios privados, XC, para las aeronaves de Estado,
distintas de las militares, y XD para las aeronaves



Martes 22 de octubre de 2019

63

Gaceta Parlamentaria

agricolas, distintas a la civil de caracter publico y
privado comercial.

(..))

Articulo 74. (...)

(..))

En el caso de aeronaves agricolas la aprobacion del
contrato de seguro por parte de la Secretaria se
efectuara en el aeropuerto que tenga asignado co-
mo base de operaciones.

En materia de transporte aéreo internacional, los segu-
ros deberdn cumplir con lo establecido en los tratados.

Articulo 76. (...)

C..))

No se requerira de permiso para abasto y traslado
del combustible en envases diferentes a los tanques
de una aeronave cuando sea para la operacion de
aeronaves agricolas empleadas en la fumigacion de
campos y cultivos del sector primario.

Articulo 78 Bis 2. (...)
LalIX.(...)
X. Quedan exentas del cumplimiento del presen-
te articulo las aeronaves agricolas que ostenten

matricula XD.

Articulo 84. (...)

(..)
(..)
(..)
(..)

Para las aeronaves agricolas, la Secretaria verifica-
ra el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y
demas disposiciones aplicables en la apertura o re-
validacion del certificado de aeronavegabilidad.

Los concesionarios o permisionarios del servicio de
transporte aéreo comercial, estardn obligados a entre-
gar mensualmente a la Secretaria informes, bitdcoras,
estadisticas, reportes, indices de reclamaciones y todos
aquellos datos que permitan transparentar su funciona-
miento. La Secretaria dard seguimiento a la informa-
cién presentada y la publicard trimestralmente, confor-
me a la legislacién vigente en materia de transparencia
y proteccién de datos personales.

Tercero. Se adiciona un articulo 17 Bis a la Ley de
Aeropuertos, para quedar como sigue:

Articulo 17 Bis. Para la habilitacion de aerédromos
de servicio particular empleados para la fumiga-
cion de campos y cultivos agricolas, para el control
de plagas y enfermedades en el sector agropecua-
rio, en el sector salud y en el control de incendios
forestales, el permiso se otorgara a personas fisicas,
o personas morales constituidas conforme a las le-
yes mexicanas, que habiliten un aerédromo para la
operacion, explotacion y administracion; deberan
acreditar lo siguiente:

I. La capacidad juridica, técnica y administrati-
va, para asegurar que se opere en condiciones de
calidad y seguridad, y

I1. La acreditacion legal de la posibilidad de usar
y aprovechar el terreno para la habilitacion del
aerodromo de servicio particular empleado para
fumigacion, que cumpla con requisitos técnicos
de seguridad y disposiciones en materia ambien-
tal y cuente con el personal técnico y adminis-
trativo capacitado.

Para un permiso de aerédromo empleado para fu-
migacion aérea, la Secretaria contara con diez dias
habiles posteriores a la fecha de presentacion de la
promocion o solicitud, para analizar y resolver res-
pecto de lo presentado por el promovente, entre-
gando la resolucion al promovente mediante un do-
cumento explicativo sobre los motivos de la
aceptacion del proceso de expedicion de un permi-
so o la negacion de lo promovido.

Durante el analisis de la promocion a la que se re-
fiere el parrafo anterior, se le otorgara autorizacion
provisional por ciento ochenta dias para que en es-
te periodo se integre el expediente y se concluya la
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expedicion del permiso por quince afios. Una vez
transcurrido dicho plazo se considerara autorizado
el permiso si la Secretaria no hubiere comunicado
resolucion alguna al promovente.

Cuando se trate de aerédromos para fumigacion
operados bajo reglas de vuelo visual, si se encuen-
tran a menos de 10 millas nauticas de un aeropuer-
to controlado, coordinaran su operacion con el ae-
ropuerto, quedando exentos del estudio
operacional de trayectorias y estudio de espacios
aéreos; para la habilitacion de aerédromos de ser-
vicio particular especificamente empleados para la
fumigacion quedan exceptuados del analisis de fac-
tibilidad de proyecto de construccion y analisis de
superficies limitadoras de obstaculos.

Cuarto. Se adiciona al articulo 40, una fraccién I1I a
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,

para quedar como sigue:

Articulo 40. (...)

L(.)
L (...)
(..))

II1. No se requerira de permiso para abasto y
traslado de combustible en envases diferentes a
los tanques de una aeronave, cuando sea para la
operacion de aeronaves en la fumigaciéon de cam-
pos y cultivos agricolas del sector primario, para
el control de plagas y enfermedades en el sector
agropecuario, para el control de plagas y enfer-
medades en el sector salud, y para el control de
incendios forestales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se deberdn reformar los reglamentos de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, de la Ley de
Aviacion Civil; Ley de Aeropuertos y de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, y demés dis-
posiciones complementarias para su armonizacién con

el presente decreto en un plazo no mayor de 90 dias
naturales posteriores a su la entrada en vigor.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto, se cubrirdn
con cargo al presupuesto aprobado para el presente
ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de octubre de 2019.

Diputado Manuel de Jests Baldenebro Arredondo
(rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERAL DE SALUD, Y DE DESARROLLO RU-
RAL SUSTENTABLE, ASI COMO DEL CODIGO PENAL FEDE-
RAL, A CARGO DE LA DIPUTADA SILVIA LORENA VILLAVI-
CENCIO AYALA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Quien suscribe, Silvia Lorena Villavicencio Ayala, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y de-
més aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracién de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y
del Cédigo Penal Federal en materia de Politica Na-
cional de Control de Cannabis al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

Actualmente en nuestro pais se suscita uno de los de-
bates mds importantes sobre el uso de la cannabis (ma-
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rihuana). La discusién, lejos de centrarse en aspectos
meramente sanitarios o de seguridad publica, debe
ampliarse en un modelo holistico que integre todos los
factores en una politica integral que permita satisfacer
cada una de las inquietudes sociales respecto a este fe-
némeno, asi como cambiar el sentido prohibicionista
punitivo del uso de la cannabis.

Durante los ultimos afios, México ha enfrentado la ile-
galidad de trafico de drogas contra distintos actores
criminales, los cuales estdn organizados en estructuras
que atentan contra las instituciones de Estado. Los
efectos de la conocida guerra contra el narcotrafico
han sido diversos, pero una cosa es clara: la estrategia
de combate frontal a través del uso legitimo de la fuer-
za del Estado en contra del crimen no ha devuelto la
paz a los ciudadanos.

A continuacidn, se cita una breve exposicion sobre la
guerra contra las drogas, suscitada en México a partir
de 2006.

La guerra contra las drogas en México (2006-2012)

Aunque la produccién y el consumo de drogas en Mé-
xico, especialmente las derivadas de la amapola y la
mariguana, se remontan hacia finales del siglo XIX y
principios del siglo XX (Astorga, 2005), no es sino
hasta después de la Segunda Guerra Mundial cuando
cobran mds notoriedad. Los cultivos de amapola y ma-
riguana, que se concentraban en estados como Sinaloa,
Durango, Chihuahua, Michoacén y Guerrero, aumen-
tan desde la década de los setenta (Grillo, 2012). Du-
rante gran parte del siglo XX, México estuvo goberna-
do por el PRI; el narcotréfico estuvo vinculado al
poder politico, por medio de una relacion de tinte cor-
porativo, en la cual los cérteles del narcotrafico esta-
ban sometidos al poder politico, en particular, con el
encabezado por el partido hegeménico (O’ Neil, 2009;
Watt y Zepeda, 2012).

Asi, el control politico que se ejercia sobre el crimen
organizado se deterior con el arribo de la democracia
en 2000, con el primer gobierno democrético encabe-
zado por Vicente Fox (Astorga, 2012). El capo de la
droga Joaquin “El Chapo” Guzman, escapd de prision,
y en poco tiempo reorganizé el Cartel de Sinaloa has-
ta convertirlo en una poderosa organizacién del cri-
men organizado transnacional. En el sexenio de Fox
(2000-2006) también surgieron nuevas organizaciones

criminales violentas, como Los Zetas y La Familia Mi-
choacana, que, ademds de dedicarse al trifico de dro-
gas, recurrian a otras actividades como el secuestro y
la extorsién. Como resultado del debilitamiento de las
instituciones de seguridad del Estado, y derivado de la
lucha por el control de las plazas y las rutas del trafico
de drogas, la violencia aumento? especialmente en los
ultimos afios del gobierno de Fox (Flores, 2009) y la
violencia generada por los cérteles del narcotrafico se
habia convertido en el principal problema de seguri-
dad en el pafs.

Después de tomar posesion de la presidencia de Méxi-
co en diciembre de 2006, Calderén lanzé una ofensiva
contra el narcotrdfico para combatir la violencia e in-
seguridad en México (Carpenter, 2012). La espiral de
violencia en nuestro pais que caracteriz6 al periodo de
gobierno de Felipe Calderén se deriva principalmente
de las luchas brutales entre los cérteles del narcotrafi-
co por el control de la produccioén y las rutas del tréfi-
co de drogas. Por lo tanto, la lucha contra los cérteles
de la droga se convirtié en el principal objetivo de la
administracién de Calderén. La estrategia fue la mili-
tarizaciéon de la guerra contra las drogas. Aparente-
mente, Calderén no aprendi6 la leccién de la guerra
contra las drogas de Estados Unidos en América Lati-
na, particularmente en Colombia, donde se recurri a
la militarizacién, con los resultados antes menciona-
dos. México recibid la asistencia de Estados Unidos en
la lucha contra el narcotrafico, y ambos paises implan-
taron una iniciativa de cooperacién conocida como el
“Plan México” (Lendman, 2008) que, més tarde, cam-
bi6é al nombre de Iniciativa Mérida (IM).

Los presidentes de Estados Unidos y México, George
W. Bush y Felipe Calderén respectivamente, firmaron
la IM en 2007 (Veldzquez y Prado, 2009). La IM dis-
tribuy6 recursos de Estados Unidos a México para
combatir los cérteles de la droga en el pais. El marco
estratégico de la IM consiste en cuatro pilares, cada
uno de los cuales se enfoca en los objetivos estratégi-
cos: a) afectar la capacidad operativa del crimen orga-
nizado; b) institucionalizar la capacidad de mantener
el Estado de derecho; c) crear la estructura fronteriza
del siglo XXI; y, d) construir comunidades fuertes y
resistentes (Embajada de los Estados Unidos en Méxi-
co, 2013).

No obstante, la IM apoy6 al ejército y suministré re-
cursos para el mejoramiento de la infraestructura tec-
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noldgica de las instituciones de seguridad, en lugar de
destinar mayores recursos para el fortalecimiento de la
democracia, las instituciones, y la educacién. En otras
palabras, la estrategia de Calderén apoyada por Esta-
dos Unidos tenfa la misma visién del problema del
narcotrdfico en México y, al igual que en el caso de
Colombia, optd por combatirlo principalmente con el
ejército, concentrdndose en la captura de capos del
narcotréfico y el decomiso de drogas. Sin embargo, no
se combatieron problemas internos en el gobierno co-
mo la corrupcién e impunidad en las instituciones de
seguridad y el sistema judicial. Estos son problemas
vinculados, ya que la impunidad en las instituciones
publicas genera mayor corrupcién y, por lo tanto, las
instituciones se debilitan. Ademas, muchos de los re-
cursos de la IM se han dirigido a las instituciones de
seguridad del gobierno federal, pero no han atendido
estos problemas en los gobiernos locales, donde el cri-
men organizado y los cérteles del narcotrafico operan
con mayor facilidad.

Sin embargo, México no es responsable exclusivo de
todas las incidencias del crimen organizado y la vio-
lencia en el pais. Estados Unidos tiene una correspon-
sabilidad al respecto, y nunca ha sido un aliado equi-
tativo (Bagley, 2012b). México sigue teniendo
problemas con la violencia y el narcotréfico, por lo
que Estados Unidos debe tratar de reformar la estrate-
gia fallida de la guerra contra las drogas.

Primero, Estados Unidos deberia controlar la de-
manda de las drogas en su pais, pues mientras exis-
ta demanda, el trafico de drogas va a continuar.

Segundo, Estados Unidos necesita regular y contro-
lar el tréfico de armas, porque 90 por ciento de las
armas en México proviene de Estados Unidos (Se-
elke y Finklea, 2013; Bagley, 2012b). Obviamente,
hay obsticulos para los politicos, porque muchos
grupos de interés quieren proteger el derecho para
comprar armas y producir drogas.

Tercero, Estados Unidos necesita apoyar mas al go-
bierno de México. Este pais recibié 1.9 mil millo-
nes de dolares de la iniciativa Mérida. No obstante,
durante la administracion de Calderén, México gas-
t6 46.6 mil millones de ddlares en la lucha contra
las drogas (Seelke y Finklea, 2013). Por lo anterior,
Estados Unidos tiene que invertir mds recursos en
México, y no solamente en la militarizacién de la

guerra contra las drogas (Ibid., 1). Finalmente, la
violencia en México ocurre porque las rutas del tra-
fico de drogas han cambiado y van a seguir cam-
biando. Por lo tanto, México, Estados Unidos, y los
otros paises en América Latina tienen que cambiar
la estrategia y resolver los problemas subyacentes,
como el desempleo (Seijas, 2011).1

Los miles de muertos, desaparecidos y desplazados a
consecuencia de esta guerra fallida son la prueba feha-
ciente que el uso punitivo de la fuerza para combatir
las adicciones es un error que debe corregirse.

En el centro de la discusién no se atienden las necesi-
dades de una poblacién que recurre a las drogas como
un medio para solventar sus problemas de salud inte-
gral, que puede ser fisica, mental o social. Es decir, no
hemos hecho nada como pafs para educar a nuestra po-
blacién sobre el uso de drogas, manteniendo un enfo-
que punitivo, que clasifica al consumidor como un de-
lincuente en la politica de adicciones. Basta con leer el
articulo 193 Bis de la Ley General de Salud, que a la
letra dice:

Articulo 193 Bis. Cuando el centro o institucién re-
ciba reporte del no ejercicio de la accién penal, en
términos del articulo 478 de esta Ley, las autorida-
des de salud deberan citar al farmacodependiente o
consumidor, a efecto de proporcionarle orientacién
y conminarlo a tomar parte en los programas contra
la farmacodependencia o en aquellos preventivos
de la misma.

Al tercer reporte del Ministerio Pablico el tratamiento
del farmacodependiente serd obligatorio.

Este enfoque tiene como resultado que los consumido-
res afronten sus adicciones en la clandestinidad, ya
que los servicios para el tratamiento de las mismas es-
tigmatizan y, en la mayoria de las ocasiones, se casti-
ga con el derecho punitivo, a través de sentencias pe-
nales.

En otras palabras, México castiga con prision al esla-
bén mas débil de la cadena del narcotrafico, cuando,
de acuerdo con el articulo 40. constitucional,2 es un
derecho inalienable, universal y progresivo el acceso
al més alto nivel de salud. Por lo tanto, una politica pu-
nitiva contra el consumo de drogas se vuelve un con-
trasentido.
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De este modo, la intencién de la Iniciativa es que el
Estado mexicano disefie una nueva politica de consu-
mo de drogas, basado en los siguientes puntos:

¢ El conocimiento libre e informado de los efectos
en la salud por el consumo de drogas.

* La clasificacién de drogas, con base en sus efec-
tos en la salud de las personas.

* El Acceso progresivo y legal a las drogas.

* La legalizacién del uso adulto de ciertas drogas,
con base en el libre ejercicio de la personalidad.

e La certeza juridica para los usuarios y actores de
las diversas etapas para el acceso a las drogas, prin-
cipalmente a los campesinos productores y los con-
sumidores finales.

De acuerdo con el documento titulado “Informe sobre
la situacién del consumo de drogas en México, 20197,
publicado por la Secretarfa de Salud, se observan los
siguientes datos:

La politica de drogas en México estd basada en tres
principios: 1) enfoque de salud publica; 2) preven-
cién y reduccién del dafio social asociado al fend-
meno de las drogas; y, 3) contencién y disuasion de
la produccidn, transito y distribucién de drogas. A
su vez, se enmarca en los siguientes ejes de actua-
cién: a) reduccién de la demanda; b) control y re-
duccidn de la oferta; c) prevencién de la violencia y
delincuencia; d) procuracién y administracién de
justicia; e) investigacién, evaluacién y capacita-
cibén; y, f) cooperacion internacional. Lo anterior
bajo coordinacién de los tres érdenes de gobierno.

La droga ilegal de mayor consumo alguna vez en
la vida y en el dltimo aiio fue la mariguana (8.6
por ciento y 2.1 por ciento, respectivamente). En
ambos casos, se registré un incremento significati-
vo respecto a la encuesta anterior de 2011. La se-
gunda droga de mayor consumo fue la cocaina, con
una prevalencia de 3.5 por ciento alguna vez en la
vida y de 0.8 por ciento en el tltimo afio. El consu-
mo alguna vez en la vida de heroina fue de 0.2 por
ciento, de estimulantes tipo anfetaminico de 0.9 por

ciento y de drogas de uso médico fuera de prescrip-
cién de 1.3 por ciento. Respecto a la edad de inicio
del consumo de drogas ilicitas, en hombres fue a los
17.7 afios y en mujeres ocurrio a los 18.2 afios.

En los dos pérrafos anteriores encontramos una corre-
lacién con los intereses de la Iniciativa. En primer tér-
mino, se destaca que el punto 3, dedicado a la conten-
cién y disuasion del trafico ilegal de drogas, a través
del aparato punitivo del Estado no ha funcionado, sino
que, al contrario, ha generado una mayor violencia y
los indices de consumo no han tenido ningin tipo de
reduccién. Asf lo reflejan los porcentajes y las edades
iniciales descritas en el segundo parrafo.

Destacamos igualmente que la marihuana es la droga
con mayor uso, y su consumo se ha incrementado des-
de la medicién de 2011, es decir, aunque el tratamien-
to ilegal de su comercializacién sea una base de la po-
litica antidrogas en México, el hecho real es que su
consumo aumenta, lo que pone en riesgo a los eslabo-
nes mds débiles de la cadena, por una parte los cam-
pesinos productores y por la otra los consumidores fi-
nales, en su mayoria jévenes que estdn iniciando su
consumo.

Dicta el mismo informe lo siguiente sobre la estrategia
para la Prevencion de la Violencia y la Delincuen-
cia:

3. Prevencion de la violencia y la delincuencia

Considera disminuir la ruptura de lazos sociales que
generan los fendmenos asociados a la produccion,
fabricacidn, trifico y consumo de drogas. De este
modo, se incorpora la prevencién de la violencia y
dafios sociales como un eje complementario a los
compromisos para reducir la oferta y demanda de
drogas. Se trata de un enfoque mds integral que per-
mitird atender las consecuencias negativas del fend-
meno con el mismo énfasis de la atencién a sus cau-
sas: oferta y demanda. En este escenario, se
contemplan medidas preventivas para contrarrestar
los fenémenos de la violencia y el crimen, por ello,
las estrategias previstas sobre la implementacion
efectiva de la prevencion se enfocan en el traba-
jo a nivel comunitario y la oferta de oportunida-
des de desarrollo que promuevan la inclusion, la
cohesion y reintegracion social.
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Es de destacar que la politica actual pretende estable-
cer acciones de combate a la pobreza, ofertando opor-
tunidades de desarrollo. Sin embargo, en el corto pla-
zo, los productores de marihuana y otros
estupefacientes, como la amapola, no encontrardn una
oportunidad viable para reemplazar su actividad clan-
destina e ilegal. Lo anterior, debido a que en sus co-
munidades no existe la infraestructura ni la inversién
necesaria para que abandonen el cultivo de marihuana
0 amapola.

Recordemos que una de las bases de la Politica actual
es la siguiente:

2. Prevencion y reduccion del dafio social asocia-
do al fenomeno de las drogas, tales como la vio-
lencia, la delincuencia, la estigmatizacién y crimi-
nalizacién de consumidores, con acciones
focalizadas en los jévenes y en poblacion de vulne-
rabilidad, a fin de garantizar el desarrollo integral
individual y de las comunidades afectadas por el fe-
némeno de las drogas y promover la corresponsabi-
lidad social de la ciudadania en la implementacién
de la politica de drogas.

Esto sin duda tiene una marcada referencia al eslab6n
final del trafico de drogas, el consumidor, en el que
acertadamente se identifica a una poblacién joven y
vulnerable. No obstante, el efecto del uso del derecho
punitivo contra el consumidor ha tenido como conse-
cuencia que se le vea como un criminal y no como una
persona que, en algunos casos, tiene un problema de
salud y, en otros, ejerce con responsabilidad el consu-
mo de drogas.

Un estudio publicado por Ana Paula Herndndez,3 titu-
lado “Legislacién de Drogas y Situacién Carcelaria en
México”, describe algunos puntos importantes para
afirmar que el derecho penal punitivo no ha sido una
solucién para un problema de salud puiblica, analizan-
do la llamada “Ley del Narcomenudeo”,4 publicada en
20009.

A pesar de mantener una apariencia de descriminaliza-
cién del consumo personal, esta ley es congruente con
la estrategia del Gobierno mexicano de continuar
apostando por la criminalizacién y encarcelamiento
como solucién principal al problema de las drogas en
el pais. Tiene, no obstante, algunos aspectos positivos
como las diferenciaciones que establece entre los con-

ceptos antes indicados; también ‘permite’ cantidades
minimas para el consumo personal, y reconoce y per-
mite el uso del peyote y de hongos alucinégenos para
los usos ceremoniales y culturales de pueblos indige-
nas.

Sus aspectos negativos y principales riesgos estan
en la nueva manera de perseguir y penalizar la lu-
cha contra las drogas en el pais. Si una persona por-
ta la cantidad establecida para consumo personal, en-
tonces el Ministerio Piblico (MP) “no ejercerd accién
penal en contra del delito”. Lo que indica esta redac-
cion es que el consumo sigue siendo un delito. La
diferencia es que no se ejercera? la accion penal, no
se consignara o acusara ante el juez, si las cantida-
des son las permitidas por la tabla. Sin embargo, por
la manera en que funciona el sistema penal en Méxi-
co, la persona que porta dichas cantidades puede de
igual manera ser detenida por la policia preventiva o
ministerial y llevada ante el Ministerio Piblico, que
tiene 48 horas para investigar y determinar si la con-
signa o no. Este consumidor serd? tratado como ‘de-
lincuente’ hasta que el MP lo libere.

La distincién entre consumidor y farmacodependiente
es importante, aunque poco clara al basar la diferencia
entre ambos en que la farmacodependiente muestra
“algun sintoma de dependencia”. Con esto subsiste el
riesgo de que un consumidor pueda ser tachado de far-
macodependiente y ser obligado a someterse al trata-
miento que establece la ley. Ademds, la ley podria te-
ner como consecuencia una mayor persecucion del
consumo. Por simple posesion de cantidades superio-
res a las de la tabla, sin fines de comercio o suminis-
tro, una persona puede recibir de 10 meses a 3 afios de
prisién. Dado que las cantidades establecidas son tan
pequeiias, es muy probable que un consumidor porte
cantidades superiores a las de la tabla. Adem4s, estas
cantidades no se corresponden con la realidad del mer-
cado de drogas en las calles, puesto que, mientras que
un consumidor s6lo puede portar medio gramo de co-
caina, en la calle esta se vende por gramo.

Es decir, la estrategia que se plante6 hace diez afios te-
nia como objetivo criminalizar el consumo basado en
una cantidad arbitraria, dado que la policia preventiva
no tiene los elementos para determinar el gramaje
exacto. Esta incongruencia legal ha tenido diversas
consecuencias, pero quizd la principal se describe a
continuacion:
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El endurecimiento de las penas para los delitos rela-
cionados con las drogas —o delitos contra la salud—y el
uso de la prisién preventiva son dos factores impor-
tantes en el aumento de los encarcelados en México.
La mayoria de la poblacién carcelaria estd compuesta
por hombres. Aunque las mujeres sélo representan
un 5 por ciento de esta poblacion, el 50 por ciento
de ella se encuentra alli por delitos contra la salud.

De acuerdo con los datos proporcionados, vemos dos
situaciones que destacan en México. La primera es
que, aunque el ndmero de personas detenidas y encar-
celadas ha sido un indicador utilizado por el gobierno
para demostrar que su combate a la delincuencia —y
en particular a la delincuencia organizada— estd fun-
cionando, existen cientos de miles de detenciones que
no resultan en consignaciones y menos ain en conde-
nas. Los datos sugieren que muchas personas inocen-
tes estdn siendo detenidas y también que hay una au-
sencia de investigaciones profesionales para obtener
pruebas suficientes que permitan a los jueces llegar a
una sentencia condenatoria.

La segunda es que el gran ndmero de quienes si termi-
nan en la circel son aquellos cuya peligrosidad y pa-
pel en el trafico de drogas no es significativo. La es-
trategia del Gobierno contra la delincuencia
organizada parece tener como uno de sus resultados
una criminalizacién de los consumidores de drogas,
principalmente de drogas de baja peligrosidad como la
marihuana, y de los pequefios vendedores, principal-
mente de cocaina y marihuana. Al menos en el Distri-
to Federal y el estado de México, segiin el CIDE, el 40
por ciento de los internos estd preso por robos meno-
res o narcomenudeo; en 2009, el 50 por ciento de los
que estaban en reclusién por venta de drogas fueron
detenidos por mercancia con un valor de 100 ddlares o
menos, y el 25 por ciento por mercancia con un valor
de 18 ddlares o menos. O sea, el 75 por ciento habia
sido detenido con una cantidad sumamente baja de
mercancia.

Finalmente, la Ley de Narcomenudeo aprobada en
agosto de 2009 contribuira probablemente a au-
mentar la criminalizacion de los consumidores y
pequeiios vendedores de drogas. De modo que la
legislacion de drogas en México ha servido y parece
que seguird sirviendo principalmente para detener y
encarcelar a aquellos cuya peligrosidad y papel en el
trafico de drogas es minimo. Esto contribuye a llenar

las cérceles con consumidores y pequefios delincuen-
tes, estimulando la sobrepoblacién y el hacinamiento
—ya de por si graves—, e invirtiendo multiples recur-
sos humanos y materiales que serian mucho mejor
utilizados en combatir la corrupcién y en combatir la
corrupciodn, ineficiencia y debilidad de las institucio-
nes de administracién y procuracién de justicia y de
seguridad publica en el pais, asi como en una pre-
vencién y educacidn respecto a las drogas basada en
evidencia cientifica.

Ahora bien, quedando demostrada la inefectividad de
la estrategia, concentrdndose en la criminalizacién del
consumidor final y distribuidores individuales, cuya
detencién no afecta a la red criminal que se construye
alrededor del mercado ilicito, no ha disminuido en su
influencia sobre las instituciones del Estado, corrom-
piéndolas o usando la violencia contra ellas, principal-
mente, los policias municipales y estatales. Esto ha
desencadenado un incremento en el uso de la fuerza
publica, sin que esto se refleje proporcionalmente en
una disminucién del delito o mucho menos del consu-
mo. Hoy dia, nuestro pais estd utilizando a las Fuerzas
Armadas ante la incapacidad latente de las fuerzas po-
liciales de caracter civil. Sin embargo, el cambio en la
estrategia en la Politica sobre el Consumo de Drogas
en México no debe pasar por un incremento del nivel
de fuerza publica que se usa en contra de las organiza-
ciones criminales ni el de las medidas punitivas del de-
recho penal, que se han manifestado en dos vias: el au-
mento de sanciones penales y el uso indiscriminado de
medidas cautelares privativas de la libertad, como el
arraigo y la prision preventiva.

Es necesario que nuestro pais reconsidere una posicién
distinta sobre el consumo de drogas. En 2017 se pro-
mulgé un decreto que intenta abrir un nuevo paradig-
ma sobre la marihuana en México. Al introducir refor-
mas a la Ley General de Salud, se permiti6 el uso de
la cannabis como opcién terapéutica, lo que presenta-
ba una alternativa para los pacientes de ciertas enfer-
medades, como la epilepsia. De acuerdo con el docu-
mento titulado “El uso médico del cannabis, ;Tiene
sustento cientifico?”, publicado por la Comisién Na-
cional contra las Adicciones, no existe una certeza
cientifica, basada en el modelo de medicina basada en
evidencias, que permita determinar que la cannabis
tenga un beneficio mayor que los medicamentos con-
vencionales para determinadas patologias.
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La planta cannabis sativa contiene mas de 60 fitocan-
nabinoides de los cuales el delta-9- tetrahidrocannabi-
nol (THC) es el més abundante. Del resto de los can-
nabinoides, los mas estudiados son el dronabinol
(DBN) y la nabilona (NB); seguidos por el cannabinol
(CBN), producto de la oxidacién del THC y que con-
tiene 10 por ciento de su efecto psicoactivo; el canna-
bidiol (CBD) que no tiene efecto psicoactivo pero pa-
rece contar potencialmente con ciertos efectos:
antiinflamatorio (1), analgésico (2-6), antipsicético,
antiisquémico (7.8), ansiolitico/antiepiléptico; y final-
mente, el cannabigerol (CBG) y el cannabicromeno
(CBC) (9) con algunas propiedades aparentes —estu-
diadas principalmente en modelo preclinico o ani-
mal— sobre la psicosis, epilepsia, ansiedad, alteracio-
nes del suefio y sobre algunos procesos
neurodegenerativos (10-18), al igual que en eventos
isquémicos, emesis, ingesta de alimentos, diabetes ti-
po I (19,20), osteogénesis, sistema inmunolégico (21-
26) y céancer (27-40). Estos efectos fisioldgicos tan di-
versos de los cannabinoides, derivados de la existencia
de receptores especificos distribuidos en algunos 6rga-
nos y sistemas de nuestro cuerpo, explican lo amplio
del espectro de efectos sin que necesariamente estos
sean médicos o terapéuticos.

Los escasos estudios metodolégicamente bien estruc-
turados doble ciego, controlados y aleatorizados, in-
cluso reportan que la efectividad de los cannabinoides
no es superior al tratamiento convencional —quedan-
do entonces solo aprobada, para reducir sintomas de
algunas enfermedades o de efectos secundarios/inde-
seables/colaterales de otros manejos médicos o quirtr-
gicos, pero Unicamente en una posicién secundaria co-
mo linea de tratamiento o de opcidn terapéutica- como
es el caso de las patologias™ siguientes:

1. Nduseas y vomitos secundarios a quimioterapia
por céncer.

2. Nduseas y vomitos secundarios a radioterapia por
céncer.

3. Pérdida de apetito secundaria a VIH/sida y del
uso de farmacos antirretrovirales.

4. Pérdida de apetito secundaria a enfermedad de
Alzheimer y de su manejo farmacolégico.

5. Reduccién del Dolor Neuropdtico debido a Es-
pasticidad por Esclerosis Miltiple.

6. Reduccion del Dolor secundario a Espasticidad
por Lesién de Medula Espinal.

7. Dolor Croénico Secundario a Cancer.

8. Mejoria de Pérdida del Apetito secundaria a Es-
clerosis Lateral Amiotrofia.

9. Reduccién del Dolor Postquirtrgico Craneoence-
falico.

10. Reduccién del Dolor Reumético.
* Para mayor informacion, revisar Tabla 3 con referencias

* Por todo lo expuesto, tras realizar una revision sis-
temdtica exhaustiva de la literatura de articulos pu-
blicados concernientes al uso terapéutico de canna-
binoides y/o cannabis en diversas revistas
internacionales, encontramos que la gran mayoria
de los estudios no son controlados siendo, por tan-
to, estudios no comparativos contra firmacos de
comprobada eficacia en el manejo de un padeci-
miento en particular; constituyendo este, el trata-
miento convencional o el formaco prototipo y ade-
mds de que muchos de estos articulos solo han sido
realizados a nivel preclinico; es decir, en modelos
animales y sin haber probado atin su efectividad en
ensayos clinicos controlados que incluyan pobla-
cién humana no consumidora de mariguana previa-
mente, con el objetivo de comparar si se registran
resultados similares a lo descrito en los relatos
anecdotarios o de reporte de caso.

* En resumen, bajo el Modelo de Medicina Basada
en Evidencias, las indicaciones medicas especificas
del uso de los cannabinoides comerciales son mini-
mas y ninguna es insustituible por otros medica-
mentos, cuya eficacia y efectos son ya conocidos.
De igual manera, no existe evidencia acerca de la
efectividad de fumar o comer mariguana, porque la
informacién obtenida en su mayoria, solo se reduce
al reporte de casos aislados o relatos de anécdotas.

* Al no existir un sélido respaldo cientifico de que
el uso médico de cannabis sea eficaz y con resulta-
dos superiores a los tratamientos convencionales y
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sin respaldar efectos secundarios, indeseables o co-
laterales perfectamente estudiados; no es factible la
conveniencia de emplearlo con fines terapéuticos,
bajo el modelo de medicina basada en evidencia.

Abhora bien, la cannabis puede tener efectos positivos
en algunas patologias tal como se ha expresado ante-
riormente. Asimismo, se requiere mayor investigacion
y, sobre todo, que este proceso sea consolidado a tra-
vés de una politica de Estado. Es decir, aunque no hay
una evidencia cientifica concluyente, nuestro pais
aposto por una legalizacién para fines terapéuticos en
2017, y el dia 14 de agosto del presente, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién resolvié el Amparo
57/2019; para que el Ejecutivo Federal publiqué el re-
glamento relativo del Decreto de 2017, lo cual se ex-
pone a continuacién para su lectura:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Salud y del
Codigo Penal Federal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, la Secretaria de Salud reforzara los progra-
mas y acciones a que hace referencia el capitulo IV,
del Titulo Décimo Primero de la Ley General de Sa-
lud, con énfasis en la prevencion, tratamiento, rehabi-
litacidn, reinsercién social y control del consumo de
cannabis sativa, indica y americana o marihuana y sus
derivados, por parte de nifias, nifios y adolescentes, asi
como el tratamiento de las personas con adiccién a di-
chos narcéticos.

Tercero. El Consejo de Salubridad General, a partir de
los resultados de la investigacién nacional, deberd co-
nocer el valor terapéutico o medicinal que lleve a la
produccién de los farmacos que se deriven de la can-
nabis sativa, indica y americana o marihuana y sus de-
rivados, para garantizar la salud de los pacientes.

Cuarto. La Secretaria de Salud tendra 180 dias a par-
tir de la entrada en vigor del presente Decreto, para ar-
monizar los reglamentos y normatividad en el uso te-
rapéutico del Tetrahidrocannabinol de los siguiente

isémeros: ?6a (10a), ?6a (7), 77, 78, 79, 2110, 79 (11) y
sus variantes estereoquimicas.

Ahora bien, de acuerdo con la resolucion de la Corte
relativa al Amparo en Revisién 57/2019, se lee:

10. Efectos de la sentencia

535. En consecuencia, al resultar fundados los ar-
gumentos contenidos en el tnico concepto de viola-
cién expuesto por el quejoso —respecto a la omi-
siéon reglamentaria en la que incurrieron las
autoridades responsables al incumplir con el man-
dato contenido en el articulo cuarto transitorio del
Decreto que restringié el derecho a la salud de
wRHdckREkRR*_ v a fin de restituirlo en el pleno go-
ce de su derecho, esta Segunda Sala determina los
siguientes efectos:

536. (1) A la Secretaria de Salud, que cumpla con la
obligacidn establecida en el articulo cuarto transito-
rio del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud y
del Cédigo Penal publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el diecinueve de junio de dos mil die-
cisiete y, en consecuencia, proceda a armonizar, en
los términos expuestos en el apartado 8 de esta re-
solucidn, los reglamentos y normatividad en el uso
terapéutico de la cannabis y sus derivados, entre los
que se encuentran el THC de los siguientes isdme-
ros: A6a (10a), A6a (7), A7, A8, A9, A10, A9 (11) y
sus variantes estereoquimicas.

537. A la Cofepris por conducto del Comisionado
Federal para la Proteccidon contra Riesgos Sanita-
rios y del Coordinador General Juridico y Consulti-
vo, que despliegue sus facultades para dar cumpli-
miento a lo establecido en el articulo cuarto
transitorio del decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud y del Cédigo Penal Federal publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el diecinueve de ju-
nio de dos mil diecisiete, en términos de lo dispues-
to por los articulos 10 y 18, fracciones Il y XIX, del
Reglamento de la Cofepris.

538. Estas autoridades dardan cumplimiento a lo an-
terior, dentro de los noventa dias siguientes a que
surta efectos la notificacién de esta sentencia.
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539. Dentro de los lineamientos se contemplard, de
manera enunciativa y no limitativa: toda la cadena
de produccion, desde la obtencién y almacenamien-
to de semillas, su cultivo, cosecha, procesamiento,
transportacién, comercializacion, y en general todas
las actividades dirigidas al consumo terapéutico, la
investigacién cientifica y la practica médica del
cannabis. Al respecto, es conveniente recordar que
la regulacidn se refiere exclusivamente al uso tera-
péutico del cannabis y sus derivados, por lo que no
se incluyen otros usos.

Estamos ante una controversia que, al aplicarse la
sentencia del Amparo en Revision 57/2019, podria
dejar en un estado de indefensién al gobernado, dado
que el numeral 539 sefiala la reglamentacién de tres
aspectos principales: Cultivo, comercializacién y
consumo, con fines esencialmente terapéuticos. Sin
embargo, el uso adulto, que incluye las variables de
lddico y recreativo y que permanece prohibido por la
actual legislacién penal, va a sufrir ciertas modifica-
ciones dado que el mercado y la autoridad tendrdn
espacios vacios de control en cada uno de los tres
procesos principales.

Un ejemplo claro serd cuando quien siembre y cultive
la cannabis pueda o no utilizarla para otros fines tera-
péuticos y como se podra controlar toda la produccién
cultivable para que solo se utilice para fines legales.

Esto nos lleva a un paradigma sobre dos posibles con-
secuencias en el cultivo:

* Un régimen excepcion en el que se pueda culti-
var cannabis sativa de manera ‘““legal”.

* Un régimen general en el que todo el cultivo de
cannabis sativa no sea considerado ilegal.

Es importante diferenciar los dos supuestos. En la pri-
mera premisa, estariamos ante un escenario donde so-
lo ciertas personas que cumplan diversos requisitos
sanitarios y administrativos puedan cultivar la canna-
bis sativa y, con ello, alimentar a la industria farma-
céutica, en cantidades limitadas y bajo un estricto
control legal.

En el otro escenario, cualquier persona bajo su volun-
tad podria cultivar el producto, el cual estaria legaliza-
do. De esta forma, estariamos protegiendo a los cam-

pesinos y consumidores porque asi toda la produc-
cion de cannabis seria legal.

La iniciativa se pronuncia por apoyar la segunda pre-
misa, en virtud de que la legalizacién de la cannabis
sativa tiene que abordarse desde una perspectiva de
proteccidén y garantia de los derechos humanos, de
quienes hoy dia han sufrido violaciones en su persona
por la politica punitiva.

Ciertamente, la legalizacién del cultivo, comercio y
consumo puede generar un beneficio fiscal y, como
todo producto, deberd participar en el régimen fiscal,
es decir, los impuestos sobre la renta, al valor agrega-
do y especial sobre productos y servicios, lo cual po-
dria tener un efecto positivo en la hacienda publica,
como diversos actores sociales lo han manifestado. No
obstante, darle una prioridad de recaudacién en vez de
un tema de proteccion y garantia de los derechos hu-
manos, como es la proteccién de la salud, el acceso a
la justicia y el libre ejercicio de la personalidad, tendré
como consecuencia una legalizacién parcial del cul-
tivo, comercio y consumo de la cannabis sativa, en la
que persistird un mercado clandestino que seguird
manteniendo en un estado de indefensién a la pobla-
cién més vulnerable que se encuentra en ambos extre-
mos de la cadena: los campesinos y los consumidores.

Es incierto pronosticar los efectos de una legalizacién
del uso adulto de la cannabis sativa. Sin embargo, co-
mo pais, debemos tener presentes los efectos que su
consumo produce en la salud de las personas y, por en-
de, su transformacién en un problema publico que de-
be preverse con la suficiencia presupuestal. Esto para
poder contener un ascenso en la poblacién consumi-
dora y sus efectos en la sociedad.

Los tres aspectos centrales que pretende regular la ini-
ciativa son cultivo, comercializacién y consumo, que
derivan en una serie de procesos secundarios, tales co-
mo almacenamiento, transportacién, disposiciones ad-
ministrativas, fiscales y sanitarias. Hay que considerar,
ademds, que la legalizacién de la cannabis sativa para
uso adulto conllevard la creacién de un andamiaje ad-
ministrativo en diversas instituciones responsables.

La intencién de la iniciativa se concentra en distribuir
competencias en diversas instituciones publicas, dado
que este serd el primer paso hacia la legalizacién pau-
latina de las drogas. Algunas quizd deberdn mantener



Martes 22 de octubre de 2019

73

Gaceta Parlamentaria

su prohibicién estricta, derivada no solo de los efectos
que produce en la salud, sino a causa de la procedencia
o procesos de elaboracién y comercializacion, pues su-
ponen diversos riesgos a la seguridad publica, la pro-
teccién del medio ambiente y la proteccién comercial.

La nueva politica sobre la cannabis sativa tendrd efec-
tos necesariamente en la condicién legal y sanitaria de
otros productos. Quizé los primeros sean aquellos cu-
yo su impacto en la salud publica sea menor y su ori-
gen sea netamente nacional. Un ejemplo serfan los de-
rivados de la amapola; sin embargo, cada sustancia
deberd tener un estudio no comparable y revisarse a
detalle cada una de las etapas de sus procesos princi-
pales, a fin de no comprometer el estado de derecho.

Retomando el tema principal de la Iniciativa, se pro-
cede a analizar el estado que guardan las etapas prin-
cipales relacionadas con la legalizacién de la cannabis
sativa, es decir, analizar cultivo, comercializacion y
consumo para promover una reforma integral.

Argumento que lo sustenta
Cultivo

La cannabis sativa no es una especie vegetal nativa de
nuestro pais; es originaria del Indostdn. Lleg6 al Le-
vante con la Conquista almoravide. Una de sus formas
de consumo, el hachis, era un producto habitual en los
paises drabes. De ahi que se piense que su introduc-
cién a América provino de la Conquista espafiola y
portuguesa; mds auin, su presencia en nuestro pais pu-
do reforzarse con el intercambio comercial de Asia
producido por la Nao de China. Durante la vida del
México Independiente del siglo XIX, se integré a la
incipiente farmacia nacional bajo el nombre de “mari-
huana” y, a lo largo del tiempo, fue empleada como
analgésico y antiespasmadico. Asi, su consumo lddico
o recreativo se fue expandiendo en la poblacién mexi-
cana; a eso debe su amplia distribucién geogréfica.

Actualmente no se tienen datos precisos sobre el culti-
vo de la cannabis sativa, pero diversos estudios pueden
proporcionar un panorama real, que permita generar
una politica ptiblica congruente con las necesidades de
la sociedad. Ese deberd ser uno de los retos para la le-
galizacion de la cannabis. A continuacién se presentan
algunos datos que pueden coadyuvar para conocer la
dimension del cultivo en México:

Por tratarse de cultivos ilicitos es dificil saber donde
exactamente se plantan la marihuana o la amapola en
México (o cuénto se produce). Diversas fuentes han
hecho estimaciones, aunque no siempre hacen publi-
cas las metodologias para llegar a éstas. El Internatio-
nal Narcotics Control Strategic Report, elaborado por
el Bureau of International Narcotics and Law Enforce-
ment Affairs del Departamento de Estado estaduni-
dense (2013) y la Secretaria de la Defensa Nacional,
afirman que la produccidn de marihuana en México se
concentra, principalmente, en las zonas rurales de Si-
naloa, Chihuahua, Durango, Guerrero, y en menor me-
dida en los estados de Sonora, Nayarit, Michoacan y
Oaxaca. En el caso de la amapola, el “Monitoreo de
Cultivos de Amapola 2014-2015” de UNODC, sefiala
que los estados con mds cultivos de esta planta eran
Sinaloa, Durango, Chihuahua, Nayarit, Jalisco, Mi-
choacan, Guerrero y Oaxaca.

Los lugares donde se realizan las operaciones de erra-
dicacién suelen coincidir con estas regiones. De acuer-
do con la Secretarfa de la Defensa, 99.8 por ciento de
las 311 mil 712.9 hectareas erradicadas de amapola
entre 2000 y mayo de 2017 se concentraron en Sina-
loa, Durango, Chihuahua, Nayarit, Jalisco, Michoa-
cén, Guerrero y Oaxaca. Tan s6lo en Guerrero se eli-
miné 49.3 por ciento del total de hectdreas en ese
periodo. Para el caso de la marihuana, Sinaloa, Chi-
huahua, Durango, Michoacdn y Guerrero concentraron
82.65 por ciento de las 324 mil 426.1 hectéreas erradi-
cadas entre 2000 y mayo de 2017.5

Mas aun, de acuerdo con el documento titulado “Cua-
tro temas sobre el mercado de la marihuana en Méxi-
co y el mundo”,$ se recuperan los siguientes datos:

* Se estima que la produccién anual en México es
de 7 a 8 mil toneladas.

* El consumo en México, incluyendo el turismo, no
rebasa las 400 toneladas, es decir, aproximadamen-
te 5 por ciento de la produccién nacional.

* Para llegar a dicha estimacion, se proyect6 el total
de superficie cultivable en México, restando la mer-
ma observada en las cosechas de productos legales,
en el periodo de 1982 a 2004, es decir la diferencia
entre la superficie cultivable y la superficie cose-
chada, determinando un rendimiento promedio de
1.22 toneladas de marihuana por hectirea. Se cal-
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cula que se producen un poco més de 8 mil 300 to-
neladas anuales en alrededor de 6 mil 788 hectare-
as en todo el territorio nacional.

* Se ha determinado que los principales estados pro-
ductores son: Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalis-
co, Michoacdn, Nayarit, Oaxaca, Sonora y Sinaloa,
donde en 66 municipios se observé la mayor des-
truccién de plantios.

* Aproximadamente se calcula que 17 mil 200 jefes
de familia trabajan en el cultivo de marihuana en sus
diversas etapas, es decir aproximadamente 75 mil
mil personas dependen econémicamente su cultivo.

Se ha observado en México una disminucién de la ma-
rihuana que se trafica ilegalmente a Estados Unidos,
dado que este pais ha aumentado su produccién legal
e ilegal. En el futuro, esto puede provocar una crisis
econdmica en los municipios productores de cannabis,
de forma similar a la que ya se vive en ciertas regiones
del pais que cultivan otra planta de la cual se extraen
opioides, la amapola.”

El articulo citado, ademds de otro publicado en el mis-
mo medio,d sefiala un descenso subito en la demanda
de la amapola en México, principalmente por el au-
mento del uso de opioides sintéticos ilegales, como el
fentanilo, lo que ha provocado una caida en los precios
de la goma de opio ilegal en més de un 200 por cien-
to, ademds del abandono de campos de cultivo. Sefia-
la el primer reportaje® que las poblaciones dependian
fundamentalmente del cultivo ilegal de esta planta; en
el caso particular de estudio en Guerrero, se hace refe-
rencia a que la misma poblacién realizaba diversos
procesos de refinacion para su posterior trafico ilegal.

Ante el estudio que se plantea en la Iniciativa para le-
galizar la cannabis sativa, es necesario proyectar los
posibles escenarios de una regulacién incompleta. Es
imposible suponer que el mercado nacional absorberd
la produccién total de la cannabis, incluyendo su mer-
cado medicinal y sus posibles aplicaciones industria-
les. La mayoria de la produccién se trafica ilegalmen-
te a Estados Unidos, donde ya 27 de sus 49 estados
continentales permiten de alguna manera el consumo
legal de la cannabis.

Es de suponerse que estamos ante una disyuntiva. El
95 por ciento de la produccién bruta no podré incor-

porarse al mercado legal para el uso adulto, de acuer-
do con el informe de Miguel Montes,1? por lo que se-
ré4 necesario incorporar una serie de medidas afirmati-
vas para proveer a los campesinos la oportunidad de
integrarse a la cadena productiva de la cannabis legal
o recibir el beneficio de programas sociales, lo que les
permitiria reemplazar el cultivo de este producto por
alguna otra actividad licita que les brinde un modo ho-
nesto de vivir.

Adicionalmente, tenemos que recordar que las conse-
cuencias de los amparos en revisién que ya han sido
resueltos por la Suprema Corte obligan al Estado me-
xicano a legislar para proteger los derechos humanos
de las personas consumidoras de cannabis. De sus sen-
tencias se extrae lo siguiente:

Una sola sentencia puede crear varias tesis aisladas y
en el caso concreto del uso personal adulto del canna-
bis, la resolucién dictada en el amparo Smart genero
las siguientes:

1. Derecho al libre desarrollo de la personalidad. La
prohibicién para el autoconsumo de marihuana con-
tenida en la ley general de salud incide prima facie
en el contenido de dicho derecho fundamental.

2. Derechos de terceros y orden publico. Constitu-
yen limites externos del derecho al libre desarrollo
de la personalidad.

3. Inconstitucionalidad de la prohibicién absoluta al
consumo lidico o recreativo de marihuana prevista
por la ley general de salud.

4. Prohibicion absoluta del consumo lidico de ma-
rihuana. Esta persigue finalidades constitucional-
mente validas.

5. Prohibicién absoluta del consumo lidico de ma-
rihuana. No es una medida necesaria para proteger
la salud y el orden publico.

6. Prohibicion absoluta del consumo lidico de ma-
rihuana. No es una medida proporcional para prote-
ger la salud y el orden publico.

7. Test de proporcionalidad. Metodologia para ana-
lizar la idoneidad de la prohibicién absoluta del
consumo lidico de marihuana.ll
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Esto conlleva que la Iniciativa deberd proveer el mar-
co legal para el uso adulto de la cannabis tal como lo
seflala la Corte a través del comunicado nimero
140/2018,12 que a la letra dice:

Reitera Primera Sala inconstitucionalidad de la
prohibicion absoluta del consumo recreativo de
marihuana e integra jurisprudencia.

En sesion de 31 de octubre de 2018, la Primera Sala de
la Suprema Corte aprob6 los amparos en revisién
547/2018 y 548/2018, bajo las ponencias de la Minis-
tra Norma Lucia Pifia Herndndez y el Ministro Arturo
Zaldivar respectivamente; en los que se reiterd, por
quinta ocasién, la inconstitucionalidad de la prohibi-
cién absoluta del consumo recreativo de marihuana.
Lo anterior permitid integrar jurisprudencia sobre el
tema.

En esos asuntos, la Primera Sala sostuvo que el dere-
cho fundamental al libre desarrollo de la personalidad
permite que las personas mayores de edad decidan
—sin interferencia alguna— qué tipo de actividades li-
dicas desean realizar y protege todas las acciones ne-
cesarias para materializar esa eleccién. Ahora, también
se aclaré que ese derecho no es absoluto y que podria
regularse el consumo de ciertas sustancias, pero las
afectaciones que provoca la marihuana no justifican
una prohibicién absoluta a su consumo. Por lo tanto, la
Primera Sala ordend a la Cofepris que autorizara a los
quejosos consumir personalmente marihuana, sin que
eso les permita comercializarla ni utilizar otros estu-
pefacientes o psicotrépicos.

Este criterio fue sostenido por primera vez el 4 de no-
viembre de 2015 a propuesta del Ministro Arturo Zal-
divar (amparo en revisién 237/2014) y fue reiterado
posteriormente en los amparos en revision 1115/2017
y 623/2017. Entonces, al existir cinco precedentes en
el mismo sentido sobre el tema, el criterio serd obliga-
torio para todos los tribunales del pais.

En este sentido es prioritario reconocer que la Corte
sefiala la necesidad de legalizar el cultivo a través de
la resolucion del amparo en revisioén 1163/2017,13 que
permite bajo una excepcién personal la importacién y
compra de semillas de cannabis, con la finalidad de ac-
ceder a su derecho del uso adulto, con fines lddicos o
recreativos de la misma sustancia. Esto reafirma que
no puede garantizarse el derecho al uso adulto de la

cannabis si no se dispone previamente de un meca-
nismo legal para hacerse de las materias primas de
la misma. Es decir, la necesidad de contar con la
certeza juridica para poder cultivar, sin fines co-
merciales, dicha especie vegetal.

Esto nos conduce directamente a la necesidad de brin-
dar un esquema de autocultivo, en el que las personas
(fisicas o morales), tengan la certeza juridica, para po-
der sembrar, cultivar, almacenar, procesar, transportar
y consumir la cannabis sin fines comerciales y usada
solo por adultos, sin que esto represente la necesidad
de crear un padrén de consumidores, sino un registro
de personas morales que, a través de asociaciones ci-
viles, tengan la capacidad de ejercer su derecho al uso
adulto de la cannabis. No existe entonces la necesidad
de crear un registro, padrén o algtin otro mecanismo
de control para enlistar a las personas fisicas que, en su
domicilio y por su propio derecho, decidan cultivar y
consumir para su uso personal la cannabis, sefialando
que su comercializacion bajo el esquema de autoculti-
vo deberd estar prohibido y sancionado por la justicia.

En términos del cultivo, la Iniciativa propone las si-
guientes premisas:

* Legalizar el autocultivo para personas fisicas o
morales, prohibiendo cualquier tipo de comer-
cializacion de la cannabis, en cualquiera de sus
estados, incluyendo semillas o productos deriva-
dos.

* Establecer un padron de personas morales que,
a través de asociaciones civiles, se dediquen al
cultivo de la cannabis para el consumo exclusivo
de sus miembros, lo cual no se entendera por co-
mercializacion.

* Establecer un tope de produccion anual de can-
nabis tasada en toneladas, determinado por las
estadisticas de consumo, asi como su distribu-
cion regional y las disposiciones administrativas
necesarias.

* Crear un programa permanente de apoyo a
campesinos para la reconversion de sus cultivos
e incorporacion a la economia estructurada, que
incluya créditos, certeza legal y proteccion de la
justicia.
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De este modo se pretende implantar los mecanismos
para establecer un marco legal para el uso adulto de la
cannabis, de acuerdo con los criterios sefialados por la
Corte, que responden de forma suficiente el aspecto de
cultivo.

Comercializacion

Es evidente que la comercializacion es quizd el ndcleo
central de la legalizacién para el uso adulto de la can-
nabis, aunque la especie vegetal puede tener una serie
importante de aplicaciones, al ser usada como cdfiamo,
una fibra vegetal de la cual se reconoce su uso histori-
co desde hace milenios. El cdfiamo, al igual que el he-
nequén de la peninsula de Yucatédn, ha visto mermado
su uso al ser reemplazado por fibras sintéticas. Es im-
portante sefialar que existen diversas variedades de la
especie, y el cdfiamo que actualmente se cultiva para
usos industriales contiene un porcentaje infimo de
THC en sus diversos isdmeros, lo cual literalmente ha-
ce del cdnamo industrial una especie inocua, por lo
que la prohibicién para su cultivo y explotacion, in-
cluso para fines de la industria alimenticia, no tiene
ningun sentido si se aplica la regulacién adecuada. Di-
versas fuentes sefalan que el cdfiamo industrial puede
tener una participacion econémica en el mercado glo-
bal de 10 600 millones de ddlares,14 sin embargo, la
ausencia de un marco juridico en México ha impedido
un aprovechamiento industrial del cdfiamo, que podria
ser una alternativa funcional para el reemplazo de cul-
tivos dedicados al tréfico ilegal de la cannabis.

Abhora bien, el uso adulto de la cannabis puede tener
diversas complicaciones en términos de certeza juridi-
ca para los usuarios si no se define un marco legal que
permita ejecutar debidamente las disposiciones admi-
nistrativas para regular el acceso de la cannabis para
uso ludico o recreativo. Recordemos que el Cédigo
Penal Federal establece sanciones por el comercio de
narcéticos, tal como se lee:

Articulo 194. Se impondra prision de diez a veinticin-
co afios y de cien hasta quinientos dias multa al que:

L. Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre
aun gratuitamente o prescriba alguno de los narcéticos
sefialados en el articulo anterior, sin la autorizacién
correspondiente a que se refiere la Ley General de Sa-
Iud;

Para los efectos de esta fraccion, por producir se en-
tiende: manufacturar, fabricar, elaborar, preparar o
acondicionar algin narcético, y por comerciar: vender,
comprar, adquirir o enajenar algin narcético.

Por suministro se entiende la transmision material de
forma directa o indirecta, por cualquier concepto, de la
tenencia de narcoticos.

El comercio y suministro de narcéticos podrdn ser in-
vestigados, perseguidos y, en su caso sancionados por
las autoridades del fuero comtn en los términos de la
Ley General de Salud, cuando se colmen los supuestos
del articulo 474 de dicho ordenamiento.

Este precepto deberd ser modificado, dado que la le-
galizacién de la sustancia se realizard en los términos
de la Ley General de Salud, en la que el THC no serd
considerado narcético para los efectos de los delitos en
materia de salud. Sin embargo, no puede dejarse abier-
ta la posibilidad de que los usuarios no facultados co-
mercialicen sin regulacion este producto, ademds de
que posean cantidades por encima de un maximo ra-
zonable para su consumo. Asimismo, la cannabis de-
berd incorporarse a los gravdmenes fiscales previstos
en las Leyes Tributarias, particularmente en la Ley del
impuesto especial sobre produccién y servicios
(IEPS), en un régimen similar al del alcohol y el taba-
co.

Adicionalmente, es importante sefialar que un amplio
porcentaje de la produccién de cannabis sativa en bru-
to no podrd ser absorbida por el mercado nacional y,
de no cambiar las regulaciones internacionales, no po-
drd exportarse legalmente, por lo que la iniciativa su-
giere establecer un Programa Nacional para el Apro-
vechamiento del Céanamo, en el que esta especie
inocua de THC pueda producirse, otorgando una ac-
cién afirmativa de 5 afios, con excepciones fiscales del
Impuesto sobre la Renta. De esta forma, se incentiva-
ria la inversién y con ello los campesinos podrian in-
tegrarse a cadenas de valor formal y legal, aprove-
chando su experiencia e infraestructura en la siembra
de una especie similar de caricter legal.

De esta manera, en términos de comercializacion se
pretende los siguientes:

e Incorporar la enajenacion de la cannabis sati-
va, con fines de uso adulto, al régimen fiscal, gra-
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vando la actividad con los impuestos sobre la
renta, al valor agregado y especial sobre produc-
cion y servicios.

* Dotar a la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios, la validacién y nor-
malizacion de los productos derivados de la can-
nabis sativa para uso adulto.

* Establecer un Programa Nacional para el
Aprovechamiento del Cafamo, para la recon-
version de cultivos ilegales de cannabis, financia-
do con los ingresos del IEPS cobrado a los pro-
ductos de cannabis sativa, destinados al uso
adulto de la sustancia.

* El Programa Nacional, debera considerar una
excepcion fiscal de cinco aifios a las empresas que
inviertan en la cadena de valor de productos de-
rivados de caiamo, desde su cultivo, cosecha,
transformacion y enajenacion.

Estas acciones permitirdn incorporar progresivamente
la cannabis para uso adulto al mercado nacional y ge-
nerar los ingresos para la reconversion de cultivos en
los municipios, creando una cadena de un producto le-
gal que permita a los campesinos integrarse a cadenas
de valor y no exponerse a una crisis econémica por los
posibles efectos de la legalizacion.

Consumo

La prohibicién del uso de diversos narcéticos se en-
tiende como un mecanismo para la proteccién de la sa-
lud piblica, no solo por los efectos que estas sustan-
cias generan en las funciones orgdnicas y mentales de
las personas, sino también por los probables efectos
que pudieran derivarse de la intoxicacién. Es decir,
existe en la sociedad la percepcion de que las personas
que consumen habitualmente narcéticos tienden a des-
arrollar con mayor frecuencia conductas antisociales o
antijuridicas, como la comisién de delitos. Dicha per-
cepcion se enlaza a pensar que, bajo el efecto del nar-
cotico, la persona “pierde” capacidades fisicas y facul-
tades de razonamiento, que lo hacen mds propenso a
perder cuidado y de esta forma lesionar a terceros o a
s{ mismo.

Esta percepcion es quiz4 la principal razén por la cual
el uso adulto de la cannabis sativa permanece en la

prohibicién. Por lo tanto, a través de los siguientes tex-
tos, se establecerd que el consumo adulto de esta sus-
tancia representa un riesgo a la salud individual, pero
que su impacto en la salud puiblica no es mayor al de
otras sustancias legales como el alcohol. M4s aidn, su
efecto principal en la salud puiblica tiene que ver prin-
cipalmente con su enfoque punitivo.

Diversos estudios han probado que dicha percepcion
carece de sustento, tal como se lee:

Los resultados particulares que tiene el consumo de
marihuana en cada persona dependen de factores
como el tipo de marihuana, la dosis, el modo de ad-
ministracion (ademdas de la inhalacién existen otras
vias), la experiencia previa y estado de dnimo del
usuario, sus expectativas y actitudes, y el contexto
social en el que se consume —sobre todo el grado en
que es aceptado y no estigmatizado o castigado el
uso recreativo.

Los factores que podrian subyacer a algtin compor-
tamiento violento en los usuarios son muy variados;
por ejemplo, obtener un efecto subjetivo diferente
al esperado, cambios en el control de impulsos, des-
inhibicion; el tipo de personalidad y/o ciertos tras-
tornos conductuales, los ataques de pdnico y los
sentimientos paranoides que pueden desencadenar-
se durante la intoxicacidn, el incremento en el ritmo
cardiaco e incluso la abstinencia, que puede ocurrir
en los usuarios dependientes. También puede ser
consecuencia de estilos de vida que involucran una
mayor tolerancia y relacién con conductas “antiso-
ciales”, ilegales o de riesgo.

En suma, se requiere realizar mds investigacion para
conocer qué factores subyacentes podrian estar ope-
rando cuando se llega a observar algin comporta-
miento violento en usuarios de marihuana, pues ya sa-
bemos que no es causado per se por su consumo. Es
necesario dar un peso mayor a los contextos, sobre to-
do cuando se fuma marihuana en coexistencia con
ciertas conductas asociadas a estilos de vida “antiso-
ciales” o de riesgo. Por ejemplo, en paises como Di-
namarca la marihuana esté facilmente disponible y ex-
perimentar con ella no se percibe como un
comportamiento desviado, por lo que los usuarios de-
penden menos de redes subculturales ilegales que les
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provean de ella. En contraste, en paises como el nues-
tro los consumidores requieren entrar en contacto con
sectores donde la ilegalidad es la marca caracteristica
de la compra, y donde pueden ocurrir simultdneamen-
te otros comportamientos ilegales o violentos.15

Sin embargo, si existen efectos relacionados directa-
mente con su consumo, los cuales no pueden dejarse
de lado en una discusion sobre la legalizacién de la
sustancia con fines de uso adulto, tal como se lee:

En términos generales, se acepta que los efectos de
corto plazo [derivados del consumo de marihuana]
pueden incluir cambios inmediatos y temporales en la
forma y los contenidos del pensamiento, la percepcién
espaciotemporal y el procesamiento de la informacién.
Durante el lapso que dura la intoxicacién disminuyen
el tiempo de reaccién y la capacidad para retener nue-
va informacién. En tanto que el sistema nervioso de
los adolescentes contindia en proceso de maduracién y
es mas vulnerable a estimulos nocivos, el consumo de
marihuana debe estar estrictamente prohibido en me-
nores de edad. Pero en cambio no hay evidencia de
que exista una relacion directa entre consumo ocasio-
nal de marihuana en adultos sanos y un dafio perma-
nente en su funcionamiento cerebral.

Algo similar ocurre en relacién con el dafio que la ma-
rihuana pueda ocasionar en otros aparatos y sistemas.
De hecho, muchos de sus efectos mejor estudiados son
proporcionalmente menores a los causados por drogas
legales, como los ocasionados por el tabaco sobre la
funcién pulmonar, por ejemplo. Un razonamiento
comparativo similar permite sostener que el consumo
de marihuana es menos dafiino que el del alcohol, en
tanto que la tasa de mortalidad generada de manera di-
recta o indirecta por el alcohol es alta, y no hay evi-
dencia de que exista una dosis letal para la marihuana.
Es decir, no hay registro de muertes como consecuen-
cia directa de su consumo.

Utilizar el brazo coactivo del Estado para intentar pre-
venir o disuadir conductas, como el consumo de mari-
huana, es absurdo. La informacidn, la educacién y, en
su caso, el tratamiento y la rehabilitacién son mucho
mejores herramientas.16

El debate dado en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determiné que la prohibicién del consumo de
la cannabis para uso adulto, es decir, con fines recrea-

tivos o lddicos, atenta contra el desarrollo de la perso-
nalidad, de tal forma que el Estado debe proveer una
legalizacion adecuada para que las personas adultas,
que asi lo decidan puedan consumir con libertad dicha
sustancia, sin recibir una coaccién del Estado, que en
multiples ocasiones se manifiesta en la privacion de la
libertad:

Si bien hoy en México el consumo de sustancias ilici-
tas no es un delito, todas las actividades necesarias pa-
ra hacerlo (la posesion, el suministro, la distribucién,
el cultivo, el transporte) si lo son. Esto implica que los
usuarios son frecuentemente detenidos e incluso en-
carcelados, ya que deben cometer varios delitos para
poder consumir. Como mostramos aqui, el principal
delito por el que son procesados e incluso encarcela-
dos los consumidores es el de posesion.

En 2009 se aprob¢ la llamada Ley de Narcomenudeo
que reformé el Cédigo Penal Federal, la Ley General
de Salud y el Cédigo Federal de Procedimientos Pena-
les en materia de delitos contra la salud. Es falso, co-
mo suele afirmarse, que el consumo fue despenalizado
con dicha reforma, pues no era delito antes. Tampoco
es cierto que descriminalizara la posesién para consu-
mo. Antes de la reforma existian tres tipos de pose-
sién: posesion para consumo, posesion simple y pose-
sién con fines de venta. Los tres eran —y siguen
siendo— delito, aunque la posesién para consumo
dentro de los umbrales fijados por la Ley General de
Salud no se sanciona penalmente. La reforma incluy6
una tabla con dosis muy pequefias por debajo de las
cuales debe asumirse que la posesién es para consumo
y no ejercerse la accion penal. Pero por encima de las
dosis la posesién de sustancias se sanciona con penas
de prision: de 10 meses a tres afios si no hay una in-
tencién de suministro o distribucién (posesién simple)
y tres afios a seis afios si la posesién es con fines de
venta o suministro.17

Es decir, el enfoque punitivo del Estado en contra de
los consumidores de marihuana y de cualquier tipo de
narcéticos en general, prevalece en la politica “desti-
nada a proteger la salud”. Es una contradiccién direc-
ta creer que una persona, por el hecho de consumir
cannabis, enfrente una situacién que destruye su pro-
yecto de vida, economia y la posibilidad de rehabili-
tarse al enfrentar las condenas que anteriormente se
han descrito. Esto nos lleva a suponer que uno de los
pasos para la legalizacién de la cannabis, necesaria-
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mente debe transitar por reformar la “Ley Narcome-
nudeo”. Los datos relativos al uso de esta figura penal
proporcionan un panorama desolador acerca de la cri-
minalizacién directa del Estado sobre las personas
que, de acuerdo con la Corte, estdn ejerciendo un de-
recho:

Segun la PGR entre 2006 y 2014 fueron detenidas 453
mil 69 personas en el dmbito federal por delitos contra
la salud. De éstas, 175 mil 993 fueron detenidas por po-
sesion (en sus diversas modalidades) y 156 mil 189 por
consumo (a pesar de que el consumo no es un delito).
Es decir, 73.3 por ciento de las personas detenidas a
nivel federal por delitos de drogas entre esos afios
eran poseedoras o consumidoras de alguna sustan-
cia ilicita. En el ambito local, a partir de la entrada en
vigencia de la Ley de Narcomenudeo (2012) es posible
ver el peso que han adquirido los delitos contra la salud
y la importancia de la posesién simple.

Como respuesta a varias solicitudes de informacion re-
alizadas desde el Programa de Politica de Drogas del
CIDE y el Colectivo de Estudios Drogas y Derecho
(CEDD) sobre personas privadas de la libertad por de-
litos de drogas en México, encontramos que 73 mil
992 personas habian sido detenidas por delitos contra
la salud en 18 estados que dieron informacién entre
2012 y 2014. En 2012 fueron detenidas 13 mil 361
personas; en 2013, 30 mil 267 y 30 mil 364 en 2014.
Aunque la mayoria de los estados s6lo reportaron de-
litos contra la salud en general, 10 estados dieron in-
formacién sobre las conductas delictivas especificas
(correspondiente a 13 mil 49 detenidos). De éstos, co-
mo muestra..., seis mil 172 (47 por ciento) fueron de-
tenidos por posesion simple y mil 432 (11 por ciento)
por posesion para consumo. En otras palabras, 58
por ciento de las detenciones de drogas en estos es-
tados entre 2012 y 2014 fue por delitos de posesion
para consumo o posesion simple.18

Es decir, en el lapso evaluado por los investigadores,
ingresaron a una cércel alrededor de 300 mil personas,
por ejercer un derecho. No existié6 para muchos de
ellos la opcidén de un tratamiento en materia de rehabi-
litacién y, en cambio, no se ha evaluado el costo social
que ha implicado la reinsercion social de dichas per-
sonas.

Ademds, como ya se ha sefialado anteriormente, no se
tiene evidencia de una muerte derivada especifica-

mente por el consumo de esta sustancia. Mds aidn, co-
mo se ha sefalado al inicio de la Exposicién de Moti-
vos, el consumo de cannabis va en aumento, asi que el
enfoque punitivo sobre su consumo tampoco es un ali-
ciente para evitarlo.

Estamos ante una de las definiciones mds importantes
en materia de politica publica a inicios de un nuevo si-
glo. Nuestro pais enfrenta una severa crisis de acceso
a la justicia: la persecucién del consumo de drogas co-
mo un delito solo ha ocasionado agravar esta crisis, si
no es que es el origen mismo de la violencia cotidiana
en la que vive nuestro pafs.

Es evidente el fracaso de un modelo que criminaliza el
consumo de narcéticos. Hoy estamos ante la oportuni-
dad de realizar un verdadero cambio que promueva
una convivencia mds armoénica y con mayores liberta-
des.

Suponer que la legalizacién de las drogas es una ac-
cién definitiva para terminar con la violencia, es un
objetivo poco realizable. Los cdrteles de las drogas se-
guirdn siendo estructuras criminales que pretenden
sustituir al Estado y extraerle rentas a la sociedad. Di-
ficilmente estas organizaciones dejardn de traficar ile-
galmente la cannabis, sobre todo porque, como ya se
ha mencionado, la mayoria de la produccién nacional
tiene como destino el trafico internacional. De igual
modo, el narcomenudeo, como se le ha denominado a
esta actividad criminal, no tendra una reduccion inme-
diata, pero, progresivamente, los usuarios podran in-
corporarse a un mercado legal que les ofrezca mayor
seguridad y certeza juridica. Siempre serd mejor con-
tar con un mercado legal que permita al usuario reci-
bir productos que ya han sido certificados por las au-
toridades sanitarias y disponer de ellos con absoluta
libertad, sin poner en riesgo su integridad al comprar
este producto en el mercado ilegal.

Existen muchos tipos de narcéticos y cada uno de ellos
deberéd enfrentar diversas regulaciones para mantener-
se prohibido o legalizarse. En el caso particular de la
cannabis, encontramos que es una sustancia a la que la
sociedad tiene acceso de manera directa y que, deriva-
do de su amplia oferta, es una de las drogas de mayor
consumo en nuestro pais. Legalizar su consumo no so-
lo es una accién corresponsable para garantizar un de-
recho humano, sino también establecer un nuevo para-
digma para comprender la relacién de las personas con
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los narcéticos y construir las acciones politicas que
permitan una mejor convivencia social.

Durante afios, la sociedad ha estigmatizado a las per-
sonas que consumen cannabis. El término “marihua-
no” es usado para calificar conductas que van desde la
violencia hasta la torpeza; las personas que consumen
estos productos, ademds de enfrentar el estigma social,
tienen que lidiar con criminales que trafican ilegal-
mente el narcético, donde exponen su vida y su inte-
gridad y una autoridad punitiva que ha aprovechado el
consumo de esta droga para generar un nicho de co-
rrupcién, ampliado desde la expedicién de la denomi-
nada “Ley Narcomenudeo”. La percepcion social no
cambiard ripidamente y la criminalizacién de las per-
sonas consumidoras de esta sustancia persistird mien-
tras no se tengan los elementos de informacién para
comprender que el consumo de la marihuana no es en
si un delito, ni tampoco es detonante de conductas vio-
lentas.

Por ello, en materia de consumo se propone lo si-
guiente:

* Reformar la denominada “Ley Narcomenu-
deo” a fin de eliminar como delito la posesion
simple.

* Eliminar el enfoque punitivo de la Ley General
de Salud sobre el consumo de narcéticos.

¢ Crear una politica integral para el consumo de
cannabis, centrada en la prevencion de las adic-
ciones y la rehabilitacion de las mismas.

* Brindar certeza juridica y sanitaria a los con-
sumidores respecto a los productos que consu-
men.

De esta forma, se presenta el siguiente cuadro compa-
rativo:

Ley General de Salud
Dice: Debe decir:
Articulo 3o.- ... Articulo 3o.- ..
lakx .. LaXd .

XXl La prevencion del consumo de
estupefacientss y psicotropicos y &l

programa contra la fammacedependencia;

¥XI. L= elaboracion y ejecucién del
Programa Nacional para la Atencién de
las Adicciones y &l Uso Adecuado de
Estupefacientes y Psicotropicos

XX a XX,

Articulo 191.- La Secretaria de Salud y &l
Censojo de Salubridad General, on el
ambito de sus respectivas competencias,
s8 coordinaran para la ejecucion dal
programsa contra la farmacodependencia, a

través: de las siguientas accionas:

XX, 2 20V

Articulo 191 .- La Sacretaria de Salud y el
Conseje de Salubridad General. en ol
ambite de sus respectivas competencias,
58 coordinaran para la ejecucion del
Programa Macional para |a Atencién de
las Adicciones y el Uso Adecuado de
Estupefacientes ¥ Psicotrépicos
dependencia, a través de las siguiemtes

BTCITES

1. El dizefio y Ia ejecucion de politicas
publicas para la prevencion de la

ficcid a

Sin Correlativo

estupefacientes ¥
psicotropicos, incluyendo las

siguientes fases:
a) La clasificacion de estupefacientes y

psicotropicos, de acuerdo con sus

efectos en la salud de las personas.

Sin Correlativo

b) Las medidas de legalizacion y control
sanitaric  de  estupefacientes que

determine la Ley.

Sin Gorrelativo

¢} Los protocolos de atencidn médica
para la rehabilitacién de la adiccién a

los estupefacientes y psicotrépicos.

Sin Correlativo

d) Los atencion

psicoldgica para la rehabilitacién y

protocolos  de

reinsercion social de las personas con
adiccion a  los  estupefacientes y

psicotrdpicos.

- | efectos de los

i i sl 4

F 7 ¥ v

nraducis o [ r "

I "

W L o . "

farpilaya raunidad sebro-da-formad

o I 10 el I

o o dont I

P ¥ P

rradidas oRornaE—Dars—Su DrovoRSn
P P

tretermiando.

II. La divulgacion de informacién y la
educacidn, a la poblacidn en general,
con especial énfasis en nifias, nifios,
adolescentes y jdvenes, sobre los
estupefacientes  y
psicotropicos.

1ll. La divulgacion de informacidn y la
educacion sobre el uso adecuado de los
estupefacientes ¥ peicotrpicos
legalmente autorizados a través del
derecho  al  libre
personalidad, las
legales de su uso inadecuado y los
tratamientos para la rehabilitacién y
reinsercion soecial de las personas con

adiccion.

ejercicie de la

COnNsecuUencias

Sin Correlativo

I¥. La divulgacion de informacion y la
educacion para la comunidad sobre la
adiccion a estupefacientes ¥
psicotropicos, los procesos para la
rehabilitacidn y reinsercidn; y el uso
adecuado de las sustancias legalmente

aceptadas.
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Articulo 182.- La Secrctarfa de Salud
elaborard un programs pacional pars s

P " = L

F ¥
fammcodopandensia, ¥ o cjocitard on
coordinacion con dependancias y
ontidades del socter salud ¥ con les

gobiemos de las entidades federativas.

Articulo 182.- La Sccrotarka de Salud,
elaborars en el marco del Programa
Nacional de Atencidn a las Adicciones y
Uso Adecuado de Estupefacientes y
Psicotropicos, y desarrollard acciones
para la prevencion y £l tratamiento de
las adicciones, y las sjecutara en
coordinackin . con dependencias
entidades del sector salud y con los

gobiernos da las entidades federativas.

Este—programa

procadimientos

cstablecerd los
criterios  para  la
prevencidn, tratamionte y control de las
adicciones y =serd de observancis
obligatoria  para  los  prostadores  de
servicios de salud del Sisterna Nacional de
Salud an todo el territorio nacional y en los
cstablecimiontes do s secores pliblico,
privado y social gue realicen actividades
preventivas, de fratamicnto y de control de

|as adicciones y la farmacodependencia.

Estaz  acciones  establecerdn  los

procedimientos vy criteries para
prevencin, tratamiente y control de ks
adicciones  y  sera de observancia
obligatoria para  los  prostadores  de
servicios de salud del Sisterns Macionsl de
Salud en tedo el tarritoric nacional v en los
egtablecimiontes de los sectores pilblice,
privado y social gque realicen actividades
preventivas, de tratamicnto y de control de

I=s adicciones y |a farmacodependencia.

Las campafias de informacion v
sensibilizacién que reciba la poblacion
doboran estar bazadaz eon  estudios
cientlficos y alerar de manera adecuada
sobre los efectos y dsfios fisicos w
picoligions del COMSUITIG o

estupefacientes y psicotrdpicos.

Laz campafias de informasién y toma de
conciencia gue reciba = poblacién
deberan estar basadas en  estudios
cientfficos y alertar de mancra adecuada
sobre loz efectos y dafos fisicos y
psicolégicos el

astupefacientes v

COMSUING de

psicofropicos,  =in

criminalizar o estigmatizar a las
personas  que  consumen  estas
sustancias.

Sin Correlativo

Las acciones gque se realicen en materia
de prevencidn y rehabilitacién de las
adicciones a estupefacientes deberan
divulgar  informacidn  relativa  al
consumo responsable de sustancias
legalmente  aceptadas y su  uso
adecuado a través del libre ejercicio de

la personalidad,

1. Proparcionar informacién y brindar
la atencidn médica y los tratemientos gue
=8 raquisran a las parsonas que consuman

estupefacientes y psicofrdpicos.

L Praporcienar informeacién y brindar
la atencion medica, los tratamientos y en
coordinacién  con  lag  instancias
pertinentes, la asesoria legal que se
requisran a las personas qus consuman
cstupefaciontos y psicotrépicos, para su
rehabilitacion y reinsercien en la

sociedad.,

Articulo 182 bis. - ...

Articulo 192 bis. - ...

1 E & T Tod
. £ =
CorEara o heocaeta  alain oiae
L k) Lo &)
ek danci PR S
P =

I Paciente por Adiccion: Toda
persona  cuys sslud y  relaciones
sociales se wvean afectadas por la
adiceion a estupefacientes y

psicotropicos;

Il Consumider. Toda—persond—gus

consume o ulilice estupefacientes o
s e

# P &L F i

Il Censumidor, Toda persona que
haciendo uso del libre ejercicio de la
persomalidad utilice estupefacientes y

psicotrépicos.

£ Sonndian
n. B

ol i Tl s 25 o

. Paciente en Rehabilitacion y

v g P 4§
tratamiento para dejar de ufilizar narciticos

£ o idm-da
¥ 15 o

fammacodepandoncia

Reinsercion: Toda persena que por
voluntad propia ha decidido wutilizar
medios terapéuticos para reducir y
erradicar los efectos nocives de la
adiccion a los estupefacientes y
psicotropices en su salud y sus

relaciones sociales.

VaVv...

Wav. ..

LU Prevencidn: El  conjunts  de

WL Prevencién: El conjuntc  de
acciones destinadas a informar sobre
los efectos en la salud y las relaciones
sociales, del consuma de
estupefacientes y psicotropicos: del
derecho al libve ejercicioc de la
personalidad para el uso adecuado de
las sustancias legalmente autorizadas;
que tienen la finalidad de prewvenir la
adiccion y reducir los efectos en la

salud de las personas.

Wil Tratamiento:

£ binta il
& PeFas) 5

ki ; . I esian del

consumo de nancaticos, reducir los riesges

VIl  Tratamiento: El conjunto  de
acciones  destinadas 3  reducir el
consumoe  de  estupefacientss  y

psicotropicos, para limitar los dafios a

y—dafoc—gua—imph e buse—de | la salud de las personas, con la
ey tanias—abaticlespadeciniontes | finalidad de lograr la rehabilitacién y la
i } - 4 = } | reinsercién de los pacientes por
grade—se-blonostar fisico —nontaly ial | adiccidn. De igual forma s consideran
terte—dalg —ab de—de | parte de tratamiento las acciones
. destinadas a  sus  familias  y
comunidades para  su adecuada
reinsercion.
Wil Wil
I Euspenzidn de la | IX Rehabilitaci Tratamiantos
& depandansia— diarie-ol | medicos certificados y autorizados que
val sl fansacedopondionts paficipaonla | tienen como objetivo |a recuparacidn de
= = % depand la salud y la disminucién del consumo
apoyia—dol o ntams pousitarie—en—la | de estupefacientes y psicotropicas, por
ket ¥ 4 da—prabl wvoluntad propia del paciente por
= = = | adicciones, respetando  en  todo
farmacodapendancia momento su dignidad.

Sin Correlativo

x Reinsercign: Acciones
certificadas y autorizadas que tienen
como finalidad la mejora continua de la
calidad de vida de log pacientes por
adiccion; elegidas por voluntad propia
del paciente, que le permiten participar
equitativamente en la sociedad y

establecer relaciones soeciales.

Sin Correlativo

X  Adiccion: Consumo habitual de
estupefacientes y psicotropicos, que
representa un riesgo a la salud y las
relaciones sociales de las personas,
que debe ser tratade como un
padecimiento que afecta la salud mental

y fisica de las personas.

Articulo 192 Ter. - En matcria de
prevencion se ofrecers a la poblacién un
medele de intervencidn temprana que
considere desde ls prevencidn y promocian

de una vida saludable, hasta el tratamiento

Articulo 182 Ter. - En maferia de
prevencidn se ofrecera a la poblacidén un
model de intervencidn temprana que
desde =

considers prevencién

promocien de una vida saludable, hasta el
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ambulatoria de calidad, de 5]
farraeedependensis, el programa nacional
fortalecerd la respensabilidad del Estada,
principalmente de |2 Secretariz de Salud,
ofrecigndo una vision integral y objativa del

problema para;

tratamicnto ambulatorio de calidad de la
adiccion a los estupefacientes y
psicotropicos. El pregrams  naciensl
fzrtalecera la responsabilidad del Estado,
principalmante de la Secretaria de Salud,
efreciends una visidn integral y ebjetiva del

problema para:

1L Coordinar y promover con los
sactores pablico. privade y secial. las
acciones para
farracodopondensa, con base en la
informacién ¥ en ¢l desamolle  de
habilidadas para

prevenir =

probeger,  promover,
restaurar, cuidar la  salud individual,

familiar, laboral, escolar y colectiva;

LR Coordinar y promover con  los
seciores pablico, privado y social, las
acciones para prevenir la adiccion a los
estupefacientes y psicotropicos, con
base on la informacin v en el desarralle do
habilidades para proteger, promover,
restaurar, cuidar fa salud  individual,

familiar, laboral, escolar y colactiva;

H.av. .

.alv. ...

Articulo 182 Quéater. - Para el fratamiento
fsrrasedependiantas, las
dependencias y  entidades  de

administracién  pdblica en materia de

da los

salubridad general, tante federales coma

locales, deberan crear centros
especializados en tratamiento, atencien, vy
rehabilitacidn, con base on  sistomas
modermos da tratamisnto y rehabilitacion,
fundamentados  en ol respete a b

e mrido o la— ik Aasinis et
= ¥

farracodopondionto-

Articulo 182 Quater. - Para el ratamiento
de los pacientes por adiccion, las
dependencias y  entidades  de I
administracidn poblica en materia de
salubridad general, tante federales como
locales,
espocializados on prevencion,

tratamiento, atencidn, rehabiltacion vy

deberan crear cenfros

reinsercion, con base en sistemas
modemos de tratamicnto y rehabilitacién,
fundamentados am &l rmespsto a la
dignidad y con &l consentimiento libre &
informado

I Crear un padron de instituciones y
arganismes  plblices vy privades  que
reslicen activilesdes de prevencion,
tratamiento, atencion y reinsercion social
on materia de farvacedependonsia, quo
contenga las caracteristicas de atencion,
condicionss y requisitos para aceeder a les

=ervicios que ofrecen, y

Crear un padren de institucionss,

asociaciones  civiles vy organismes

piblicos y privados  que  realicen
actividades de prevencion, tratamianto,
atencidn y reinsercidn social en materia do
adicciones, qua
caracterfsticas do atencidn, condicienss v
requisitos para acceder a los servicios que

ofrecch, y

contanga las

IR Celebrar convenios de colaboracidn
con institucionss nacionales Ll
internacionales de los soctores social y
privade. v con personas fisicas qus ss
dediquen a kb provencién, tratamicento,
atencion y reinsercion social en materia de
farmcadopandoncia, con ol fin de que
quienes requieran de asistencis, puedan,
conforma a SUS necesidades,
caractoristicas, posibilidades ccondmicas,
acceder a los servicios que fodas estas

instituciones o porsenas flskeas offecen.
Articulo 192 Quintus. - La Secretaria de
Salud realizara procesos de investigacion

en materia de farmacodependencia para:

I Celebrar CONVENIDS de
colaboracion con institucionss nacionales
o internacionales do s sectores social y
privado, vy con personas fisicas qua s8
dediguen a la prevencidn, tratamicnts,
atencidn y reinsercion social en materia de
adiccionss, <on 2l fin de que guicnes
requieran de asistencia, puedan, conforme
a =sus necesidades, caracteristicas,
posibilidades ccondmicas, acceder a los
servicios que todas estss instituciones o

personas fiskas ofrecen,

Articulo 192 Quintus. - La Secretariz de
Salud realizara procesos da investigacion

en materia de adicciones para:

1. Contar con una base dentlfica que

permita disefar e instrumentar politicas

L Contar con una base cientifica que

permita disefar e instrumentar politicas

piblicas  eoficases  on materia de - | plblicas  oficaces en materia de
farrRaasdependensia; adicciones;
awvi. ... awvil. ...

Articulo 182 Sextus. - El—precece—de

- R de—lg & o 4
F E

daba:

Lall...

Articulo 182 Sextus. - Las acciones en
materia de rehabilitacién y reinsercién

de pacientes con adicciones deben:

1. Reconocer a  las  comunidades
terapéuticas, pars la rehabilitscidn de
fanracodopondiontes: on o que. sin
necesidad de intermamiento, se pueds
hacer posible la reinsaercion social, a fravés

del apayo mutus, ¥

1. Reconocer a las  comunidades

terapéuticaz, para Is rehabilitacién de

pacientes por adic
estupefacientes y psicotrdpicos, en la
qua, sin necesidad de internamisnto, se
pusda hacer posible la reinsercién social,

a través dal apoyo mutuo, y

V. ...

Sin Correlativo

V. ..

V. Quedan prohibidos el internamiento

forzado, sin consentimiento libre e

informado de las personas; el
internamiente de menores de edad y

cualquier trato cruel o degradante,

Articulo 193 Bis. - Guando—alcastre—o | Se deroga
K & I antamrinec-delorioulo-478
B T
& PO o sudandodos—d Lt
deberan citar al farmacodependientz o
ich Focio—d - L
T Prap
. Lo g bonnar rarte oo
Y i
I dro =
Breg
faracodepondoncia n auall
F 4
AL, perta—dar Ministera—PobE } | Se deroga
1r: iente—dol-fammacadependiont 5
ohbligatorio.
Articulo 235.- .. Articulo 235.- ..
lavl .. Tawl ...

Los actos a que se refiere este articulo
silo pedrin realizarse con fines médicos y
cientifizos y requeriran sutorizacion de la
Secretaria de Salud.

Sin Correlative

$in Correlative

Lo= actos a que =a refiera aste articulo solo
podrdn realizarse con fines médicos y
cientificos y requerirdn autorizacién de la
Secretarfa de Salud, con excepcion de
las aspecies cannabis sativa, indica, y
americana la cual podra usarse para el
consumo adulte con fines Iddicos o
recreativos de acuerdo con  las

disposiciones legales y reglamentarias,

Articulo 238 Bis. Para regular el
consumo de las especies cannabls
=ativa, indice o smericens, y sus
derivados tales comeo resina, aceite, o
semillas para su uso adulte con fines
ludicos o recreativos, la Secretaria

dispondri lo siguiente:

1. En Coordinacion con la Secretaria de

Agricultura y Desarrollo Rural:

5in Correlativo

Sin Correlative

a) Crear un Registro Nacional de
Productores de Cannabis, con base en
la proyeccion de consumo para uso
adulto, farmacéutico y otros que la

autoridad determine.

b) Establecer lineamientoz de control

sanitario para el cultivo de cannabis.
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Sin Correlativo

Il. En coordinacion con la Secretaria de

Economia:

Sin Correlativo

a) Grear un Registro Nacional de
Comercializadores de Cannabis, que
incluira los productos disponibdes para

el mercado.

$in Correlativo

Sin Correlativo

b) Establecer lineamientos de control
sanhitario para la comercializacién de

cannabis y sus productos derivados.

c) Establecer lineamientos para la
prohibicion de publicidad relativa a la
comercializacion de cannabis y sus

productos derivados.,

Sin Correlativo

lll. En coordinacidn con la Secretaria de

Hacienda y Crédito Plblico.

Sin Gorrelativo

$in Correlativo

Sin Correlativo

a) Determinar las Tasas Tributarias para
la enajenacion de cannabis y sus

productos derivados.

b) Establecer estimulos fiscales, a
través del empleo de los recursos
aefialados en el incizo 8) en la presenta
fraccion, para fomentar el reemplazo de

cultivo de cannabis.

) Establecer disposiciones para la
disposicidn de los recursos sefialados
en el inciso a) de |la presente fraccidn,
para  financiar las  actividades del
Programa MNacional de Atencion a las
Adicciones y WUso Adecuado de
Estupefacientes y Psicotropicos.

Sin Gorrelativo

I, En coordinacion con la Secretaria de

Gobernacién:

Sin Correlstivo

a) Establecer los lineamientos para la
operacion de  Sociedades  Civiles,
dedicadas al cultivo de cannabis para

ConsUme de sus miembros.

Sin Correlativo

b) Definir politicas para respetar y
garantizar &l derecho de los pacientes
por adiccion de estupefacientes y

psicotropicos.

Sin Correlativo

V. En coordinacion con la Secretaria de

Educacion:

Sin Correlativo

$in Correlativo

a) Digenar & implementar campanas de
toma de conciencia en la poblacion
escolar sobre los efectos del consumo

y la adiccidn al cannabis.

b) Establecer politicas de prevencidn y
atencién  temprana  para  detectar
consumo o adiccidn a estupefacientes

en la poblacién escolar,

Sin Correlativo

V1. En coordinacién con la Secretaria de

Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Sin Correlativo

a) Disenar y ejecutar peliticas publicas
para la rehabilitacion y reinsercion
social de las personas recluidas o
sentenciadas en centros penitenciarios
que  manifiesten  adiccion a  los

ectupefacientes y psicotrépicos.

5in Correlativo

b) Digefiar y ejecutar acciones para
reducir la criminalizacién de los
consumidores de cannabis y evitar las
practicas de corrupcion de los cuerpos

policiales contra este grupo social.

Sin Correlative

Sin Correlativo

Sin Correlativo

) Digefiar acciones de capacitacicn del
personal policial sobre el consumo de

cannabis para u=o adulto.

Articulo 236 Ter: La Secretaria en
coordinacion  <on  lag  entidades
ecorrespondientes emitird los permizos
para la apertura y funcionamiento de las
Sociedades Civiles cuyo objeto zea el
cultivo para el consumo de sus

miembros.

Articulo 238 Quater: La Secretaria de
Salud en coordinacion con la $ecretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural y la
Secretaria de Economia, expedira un
catilogo de especies de cannabiz bajo
el térming cafamo industrial que
contengan hasta 1 por ciento de
tetrahidrocanabidol (TCH), las cuales
SETAN consideradas legalmente
aceptadas para Su cultivo,
procesamiento y comercializacion para
usos industriales u otros similares que
la autoridad designe. Estas especies se
consideran inocuas para la adiecién a

los estupefacientes.

Sin Correlative

Sin Comelative

Las autoridades sefaladas expediran
los lineamientes necesarios para la
regulacidn del cultivo, procesamiznto y
comercializacion de las especies
denominadas cafamo industrisl y
fomentaran el reemplazo del cultivo de

cahnabis por estas especies,

Articulo 247 Bis. Se permitira el cultivo
para uso adulto con fines lidicos o
recreativos de cannabis eativa, indica o
americana, para ciuvdadanos
mexicanos, Onicamente para consumo

personal.

Sin Correlativo

Ne se requerird licencia, permise o

registro para el cultivo personal.

Sin Correlativo

Queda prohibide e comercio, traspaso,
donacion o cualquier otra forma de
enajenacion de cannabis destinada al
consumeo personal. La violacion a este
ordenamiente serd sancionada de
acuerdo con lo previsto en el Articulo
475 de la presente Ley.

Sin Correlativo

Para €l consumeo personal de cannabis
ze observard lo dispuesto en la Ley
General para el Control del Tabaco,
relative al consumo en sitios publicos y

SUS sanciones.

Articulo 473.- ...

Articulo 473.- .
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Il. Adiccign a los estupefacientes y
psicotropicos: Consumoe  habitual de
estupefacientes Y psicotropicos
previstos en los articulos 237 y 245,
fracciones | a lll, que desarrolla dafios y
efectos negatives en la salud mental,

fisica y social de las personas.

" E o depgiz: E I
. = :

Bt o fondraon 4
comportamiento, cognoscitivos ¥
Sicick 4 Hard det

Feee—g i

ST trel, <k Lol fa, it

i F
- do— .y L
F P 7
antleulos—257 3 245 fraccionos 1 a Wl do
E o 3 Toud
1} o
i mta alatin ian
v % i i
e danci i o
P P

lIl. Persona con Adiccién: Toda persona
que ha reconocido, o gue se le ha
diagnosticado, que el consumo habitual
de estupefacientes y narcdéticos causa

danos y efectos negativos en su salud.

. Gonzumidor:—Feds—persana—aue

- Fan ek o

. Consumidor: Perzona que
consume habitualmente
estupefacientes o psicotrépicos,
ejerciendo el derecho al libre desarrollo
de la personalidad y que no reconoce
dafio o afectacion a la salud por &l

CONSUMo.

ViaWvil. ..

Viawvil _.

Articulo 477.- Se aplicara pena de diez
meses a tres afoes de prisidn v hasta
ochents diaz multa sl que posea slguno de
los narcdticos schialados en fa tabla en
cantidad inferior a |z que resulie de
multiplicar por mil las previstas en dicha
tabla, sin la gutorizacién a gue se refizre

asta Ley, cuando por las circunstandias del

Articulo 477.- Se aplicara pena de diez
eses & res afies de prisién y hasta
ochents dias multa al que posea slguno de
los narcdticos scfakdos on fa tabla on
cantidsd inferior @ B gue resulte de
muftiplicar por mil las previstas en dicha
tabla, a3 excepcidn de cannabiz sativa,

indica, americana o conocida como

hechs tal posesidn ne pucda sonsiderarse
destinada 3 comercializarlos o

sUministrarks, aun gratuitamsents.

marihuana sin la autonzacidn a que o
refiere  esta  Ley,
circunstancias del heche tal posasidn na

pueds

cusndo  por  l=s

considerarse destinada a

comercializarlos o suministrarlos,  awn

gratuitaments.
Articulo 480.- ek Articulo  480.- Los procedimientos
¥ . o oo iepdadoe ' penales por delitos a gue se refiere este
pordolit G ofiore-oete-capiuk capitulo, se regirdn por las
= £ L SHee lesal disposiciones contenidas en el Godige
Foepaeth Ieo-on-k deldostine | Nacional de Procedimientos Penales, A
— e = a4 ¥—e | 5u vez las sanciones por los delitos se
L Spe e loag—dalit e

regiran bajo las disposicionss
contenidss en la Ley MNacional de

Ejecucién Penal.

Articulo 481.—El-Ministods Pablico o la

seridad—judisial—det R R W

Y ibam -
B ) 5 =

relacionads con un procadimiento  es

3 o, horte—dobers—inf ")
F o
iprres]iar Pk dar it enedde
5 dhecids L "
-
para— foct: dal trotopeiants oo

Articulo 481.- El Ministerio Pablico o la
autoridad judicial del conocimiento, tan
pronte  identifique que una persona
relacionada con un procedimiento

presenta signos de adiccion a

estupefacientes o psicotropicos;
solicitara una valoracion medica legal
para determinar esta causa. En caso de
que la
presente adiceidn se le notificara por

escrito y en presencia de su defensor, 3

persona  afirmativamente

fin de que, bajo el conocimiento libre e

informado, disponga cometerse a un

h
f
N
o
3

farmacodependiente.

By TRy i de | o
5

lics l dal borefiein de g harbasd

preparatoria, cuando procedan, no se

dicates  yar 4y gohabilirg it
F L

bajo vigilancia de |a autoridad ejecutora

tratamientc de  rehabilitacion y

reinsercisn.

Las personas privadas de su libertad

tendran  derecho a acceder a

tratamientos de rehabilitacion ¥
reinsercion, en los términos de la Ley
Nacional de Ejecucién Penal, bajo su
voluntad y previo conocimiento libre e

informado.

Para =acceder a los  beneficios
preliberacionales a los que se refiere el
Titulo Quints de la Ley MNacional de
Ejecucion Penal, no se considerari
como calificativo para negar &l beneficio
solicitado, que la persona presente
adiccion a los  estupefacientes o

psicotropicos.

Caédigo Penal Federal

Articulo 196. ...

Articulo 195, ...

$in Comrelativo

No seran punibles los actos de siembra,
cultivo, cosecha, preparacion, posesion
y trahsporte de cannabis sativa, indicay
americana, conocida como marihuana,
asi como su resima, semillas
productos derivadosz, ciempre gue solo
se destine para su uso adulto con fines

ludicos o recreativos.

Articulo 198 - Al gque dedicandose como
actividad principal a las labores propias dal
campo, siembre, cultive o coseche plantas
da marihuana, amapala, hongos
alucindgenes, poyete o cualquier ofro
vegetsl que produzca efectos similares, por
cucnta prepia, o <on financiamicnto de
terceros, cuando en &l concumran escasa
imstruccicn ¥ axtrama nacesidad
coondmica, 2 o impondrd prisiin de-weea

sEsFReE:

Articulo 198 - Al que, dedicéndose coma
actividad principal a las labores propias dal
campo, siembre, cultivo o coseche plantas
da FrarbuaRa: amapola, hongos
alucindgenos, peyote o cualguier otro
wegetal que produzca efectos similares, por
clenta propia, o con financiamicnte de
terceros, cuando en &l concurran escasa
instruccion y esxtrema necesidad
econdmica, se le impondra prision de geiz

meses a un ano.

La siembra, cultive o cosecha de plantas de
marihuana no sera punible cuando estas
actividades s¢ lleven a cabo con fines

médices—y cientificoz en los téminos

La siembra, cultive o cosccha de plantas de
marihuana no sara punible cuando estas
actividades s¢ leven a cabo con fines

medicos, cientificos o destinados a su
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Ley de Desarrollo Rural Sustentable

condiciones de la autorizacidn que para tal | uso adulto en los téminos y condiciones
sfacto emita al Ejgcutivo Fadaral. de la autorizacion gua para tal efecto emita
&l Ejecutiva Federal. Articulo §.- ... Articulo 5.- ...
Articulo 199.- E-Misisteds—Ribliss—s—a | Articulo 199.- El Ministerio Piblico o la lav. .. lav...
atopdad—tudici—dal —conacimienta—tan | autoridad judicial del conocimiente, tan Sin Comelative i, Incentivar el reemplazo de cultivos
prapd =% ey pronto identifique que uma persona de plantas  cuyos  derivados  se
Lok e i pof | relacionada con un procedimiento por consideren estupefacientes "
los delitos pravistos en ks articules 195 o | los delitos previstos en los articulos 195 psicotrépicos en los términos de la Ley
1RS b —as F: Sepondicria—dab o 198 big, presenta signos de adiccion a General de Salud.
i d disto v an su ca dar | estupefacientes ] psicotropicos; - - - -
. . . L Articulo 14.= Enel marce del Plan Macional | Articulo 14.- En ¢l mareo del Plan Nacional
& } teridades—sank solicitara wna valoracion medica legal
) de Desarrollo y de los programas ([de Desamollc y de los programas
potentosr—para—Ik ot 4od | para determinar esta causa, En caso de
. sectoriales de  las dependencias v | secloriales de laz  dependancias oy
trat Fhe-g ek que la persona  afirmativamente
N i . entidades que Iz integrem, |la Comision | enfidades que la integren, = Comisidn
presente adiccidén se le notificard por
N . Intersacretarial para ol Desarmelle Rural | Intersecretarial para el Desarrolle Rural
escrito y en presencia de su defensor, a & bl At | Ei ) - bl dr B )
. - . ustentable opan al CUtive ustentable TC R Al UL
fin de que, baje el conocimiento libre ¢ prep . = prepal !
. ) Fedaral, con fundamento &n lo dispussto | Federal. con fundamento en lo dispussto
informado, disponga someterse a un
i I par los articules 7, 9 y 22 de la Ley | por les anfculks 7, 9 y 22 de | Loy
tratamiento de rehabilitacion ¥
_ Orgdnica de la Administracién Poblics | Organica de |la  Administracién Publica
reinserc
Fedaral y 19 y 26 de la Ley de Plan=sacion, | Federal y 13 y 26 de la Ley da Planeacicn,
En-ted teo—d : B Lac personas privadas de su libertad ¢l Programa Especial Concumente para ol | el Programa Especial Goncurrente para ¢l
= habilitasis #| tendran  derecho  a  acceder  a Desarrolio Rural Sustentable  que | Desarrollo Rural Sustentable que
famnacodependiente. tratamientos  de  rehabilitacién -y comprenderd  las  pollicas  pablicas | comprenderd  las  poliicas  plblicas
reinsercion, en los términos de la Ley orientadas 3 la generacidn y diversificacion | crientadss a la generacidn y diversificacian
Macional de Ejecucién Penal, bajo su de emplee y a garantizar a la poblasién | de empleo ¥ a garantizar a la poblacidn
woluntad y previe conocimiento libre = campesina el biznestar y su participacién & | campesina el bienastar y su participacidn e
informado. incorporacion al desarrollo nacional, dando | incorporacien al de=amollo nacional, dando
B —stargarmierio—de—h el Para acceder a3 lo=  beneficios pricridad a las zonas de alta y muy alts | pricridad a las zonas de alta v muy alta
dicionalo—debencfisie—de—abbedsd | preliberacionales a los que se refiers & marginaciény a las poblaciones econdmica | marginacion: a las peblacionss econdmica
preparatoriz, cuando procedan, ne se | Titulo Quinte de Iz Ley Macional de y socialmente débiles. y socialments débiles y alas regiones que
ek = tosodarie—d }z | Ejecucion Penal, no se considerara siembran, cultivan ¥ cosechan
peliat | relati la | comeo calificativo para negar el beneficio productos considerados COmo

solicitado que la persona presente
adiccion a los estupefacientes o

psicotropicos.

estupefacientes o narcéticos en

términos de la Ley General de Salud.

Articulo 15.- ... Articulo 15.- ...

la XVl ... Ia XVIIl.

XVIIl. Difusién  nacional sobre  su | XVIIl. Difusién  nacional sobre  su
contenido, ¥ contenido, ¥

Sin Correlativo

XIX. El fomento y apoyo a la poblacién
rural para el reemplazo de cultivos de
narcéticos en términos de la Ley
General de Salud, para el reemplazo por

cultivos legalmente autorizados y

Se recorre

XX. Las demas que determine el

Ejecutivo Federal

Es por lo expuesto y con fundamento en los articulos
71, fraccién 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77,
78 y demds aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, que se presenta ante esta H. Soberania,
el siguiente proyecto de decreto.
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Denominacion del proyecto de decreto

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Salud, la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable y el Codigo Penal
Federal, en materia de politica nacional de control
de cannabis

Texto Normativo Propuesto

Primero. Se reforma la fraccion XXI del articulo 3o0.,
el parrafo primero del articulo 191, las fracciones I, 11,
III, y se adiciona una fraccién IV. Se reforma el arti-
culo 192, adicionando un cuarto pérrafo, recorriéndo-
se el subsecuente y reformédndose la fraccion segunda.
Se reforma el articulo 192 Bis y se adicionan las frac-
ciones X y XI. Se adicionan el articulo 192 Ter, arti-
culo 192 Quiter y se reforma el articulo 192 Quintos,
adicionando una fraccién V al articulo 192 Sextus. Se
deroga el articulo 193 Bis, se reforma el articulo 236
Ter. 236 Quiter, se adiciona articulo 247 Bis. Se refor-
ma el articulo 473, 477, 480 y 481. Todos estos de la
Ley General de Salud.

Para quedar en los siguientes términos:
Articulo 3o. ...
L aXX. ...

XXI. La elaboracion y ejecucion del Programa
Nacional para la Atencion de las Adicciones y el
Uso Adecuado de Estupefacientes y Psicotrépi-
cos.

Articulo 191. La Secretaria de Salud y el Consejo de
Salubridad General, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se coordinardn para la ejecucién del Pro-
grama Nacional para la Atencion de las Adicciones y
el Uso Adecuado de Estupefacientes y Psicotropicos
dependencia, a través de las siguientes acciones

I. El diseiio y la ejecucion de politicas publicas
para la prevencion de la adiccién a estupefacien-
tes y psicotropicos, incluyendo las siguientes fa-
ses:

a) La clasificacion de estupefacientes y psico-
trépicos, de acuerdo con sus efectos en la sa-
lud de las personas.

b) Las medidas de legalizacion y control sani-
tario de estupefacientes que determine la ley.

¢) Los protocolos de atenciéon médica para la
rehabilitacion de la adiccion a los estupefa-
cientes y psicotropicos.

d) Los protocolos de atencion psicolégica pa-
ra la rehabilitacion y reinsercion social de las
personas con adiccion a los estupefacientes y
psicotropicos.

I1. La divulgacion de informacion y la educacion,
a la poblacion en general, con especial énfasis en
niiias, nifios, adolescentes y jovenes, sobre los
efectos de los estupefacientes y psicotropicos.

III. La divulgacion de informacién y la educa-
cion sobre el uso adecuado de los estupefacientes
y psicotropicos legalmente autorizados a través
del derecho al libre ejercicio de la personalidad,
las consecuencias legales de su uso inadecuado y
los tratamientos para la rehabilitacion y reinser-
cion social de las personas con adiccion.

IV. La divulgacion de informacion y la educacion
para la comunidad sobre la adicciéon a estupefa-
cientes y psicotropicos, los procesos para la re-
habilitacion y reinsercion; y el uso adecuado de
las sustancias legalmente aceptadas.

Articulo 192. La Secretaria de Salud elaborard, en el
marco del Programa Nacional de Atencién a las
Adicciones y Uso Adecuado de Estupefacientes y
Psicotropicos, y desarrollara acciones para la pre-
vencion y el tratamiento de las adicciones, y las eje-
cutard en coordinacién con dependencias y entidades
del sector salud y con los gobiernos de las entidades
federativas.

Estas acciones estableceran los procedimientos y cri-
terios para la prevencidn, tratamiento y control de las
adicciones y serd de observancia obligatoria para los
prestadores de servicios de salud del Sistema Nacional
de Salud en todo el territorio nacional y en los esta-
blecimientos de los sectores publico, privado y social
que realicen actividades preventivas, de tratamiento y
de control de las adicciones y la farmacodependencia.
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Las campaias de informacién y toma de conciencia
que reciba la poblacién deberdn estar basadas en estu-
dios cientificos y alertar de manera adecuada sobre los
efectos y dafios fisicos y psicoldgicos del consumo de
estupefacientes y psicotrépicos, sin criminalizar o es-
tigmatizar a las personas que consumen estas sus-
tancias.

Las acciones que se realicen en materia de preven-
cion y rehabilitacion de las adicciones a estupefa-
cientes deberan divulgar informacion relativa al
consumo responsable de sustancias legalmente
aceptadas y su uso adecuado a través del libre ejer-
cicio de la personalidad.

L ..

II. Proporcionar informacién y brindar la atencién
médica, los tratamientos y en coordinacién con las
instancias pertinentes, la asesoria legal, que se re-
quieran a las personas que consuman estupefacien-
tes y psicotrpicos, para su rehabilitacion y rein-
sercion en la sociedad.

Articulo 192 Bis. ...

I. Paciente por Adiccién: Toda persona cuya salud y
relaciones sociales se vean afectadas por la adiccién
a estupefacientes y psicotropicos;

II. Consumidor: Toda persona que haciendo uso del
libre ejercicio de la personalidad utilice estupefa-
cientes y psicotropicos.

III. Paciente en rehabilitacion y reinsercién: Toda
persona que por voluntad propia ha decidido utili-
zar medios terapéuticos para reducir y erradicar los
efectos nocivos de la adiccién a los estupefacientes
y psicotrépicos en su salud y sus relaciones socia-
les.

IV.y V. ...

VI. Prevencion: El conjunto de acciones destina-
das a informar sobre los efectos en la salud y las
relaciones sociales, del consumo de estupefacien-
tes y psicotropicos; del derecho al libre ejercicio
de la personalidad para el uso adecuado de las

sustancias legalmente autorizadas; que tienen la
finalidad de prevenir la adiccion y reducir los
efectos en la salud de las personas.

VII. Tratamiento: El conjunto de acciones desti-
nadas a reducir el consumo de estupefacientes y
psicotrépicos, para limitar los dafos a la salud
de las personas, con la finalidad de lograr la re-
habilitacion y la reinsercion de los pacientes por
adiccion. De igual forma se consideran parte de
tratamiento las acciones destinadas a sus fami-
lias y comunidades para su adecuada reinser-
cion.

VIIL. ...

IX. Rehabilitacion: Tratamientos médicos certi-
ficados y autorizados que tienen como objetivo
la recuperacion de la salud y la disminucién del
consumo de estupefacientes y psicotropicas, por
voluntad propia del paciente por adicciones, res-
petando en todo momento su dignidad.

X. Reinsercion: Acciones certificadas y autoriza-
das que tienen como finalidad, la mejora conti-
nua de la calidad de vida de los pacientes por
adiccion; elegidas por voluntad propia del pa-
ciente, que le permiten participar equitativa-
mente en la sociedad y establecer relaciones so-
ciales.

XI. Adiccion: Consumo habitual de estupefa-
cientes y psicotropicos, que representa un riesgo
a la salud y las relaciones sociales de las perso-
nas, que debe ser tratado como un padecimiento
que afecta la salud mental y fisica de las perso-
nas.

Articulo 192 Ter. En materia de prevencion se ofrece-
ré a la poblacién un modelo de intervencién temprana
que considere desde la prevencion y promocién de una
vida saludable, hasta el tratamiento ambulatorio de ca-
lidad, de la adiccion a los estupefacientes y psicotro-
picos. El programa nacional fortalecera la responsabi-
lidad del Estado, principalmente de la Secretaria de
Salud, ofreciendo una visioén integral y objetiva del
problema para:

L ..
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II. Coordinar y promover con los sectores publico,
privado y social, las acciones para prevenir la adic-
cion a los estupefacientes y psicotrépicos, con ba-
se en la informacién y en el desarrollo de habilida-
des para proteger, promover, restaurar, cuidar la
salud individual, familiar, laboral, escolar y colecti-
va;

Articulo 192 Quater. Para el tratamiento de los pa-
cientes por adiccion, las dependencias y entidades de
la administracion puiblica en materia de salubridad ge-
neral, tanto federales como locales, deberan crear cen-
tros especializados en prevencion, tratamiento, aten-
cién, rehabilitaciéon y reinsercion, con base en
sistemas modernos de tratamiento y rehabilitacion,
fundamentados en el respeto a la dignidad y con el
consentimiento libre e informado.

I. Crear un padrén de instituciones, asociaciones ci-
viles y organismos publicos y privados que realicen
actividades de prevencion, tratamiento, atencién y
reinsercién social en materia de adicciones, que
contenga las caracteristicas de atencién, condicio-
nes y requisitos para acceder a los servicios que
ofrecen, y

II. Celebrar convenios de colaboracién con institu-
ciones nacionales e internacionales de los sectores
social y privado, y con personas fisicas que se dedi-
quen a la prevencion, tratamiento, atencion y rein-
sercion social en materia de adicciones, con el fin
de que quienes requieran de asistencia, puedan,
conforme a sus necesidades, caracteristicas, posibi-
lidades econdmicas, acceder a los servicios que to-
das estas instituciones o personas fisicas ofrecen.

Articulo 192 Quintus. La Secretaria de Salud realiza-
rd procesos de investigacion en materia de adicciones
para:

L ..

II. Contar con una base cientifica que permita dise-
flar e instrumentar politicas publicas eficaces en
materia de adicciones;

III. a VIIL. ...

Articulo 192 Sextus. Las acciones en materia de re-
habilitacion y reinsercion de pacientes con adiccio-
nes deben:

LylIL ...

III. Reconocer a las comunidades terapéuticas, pa-
ra la rehabilitacion de pacientes por adiccion a es-
tupefacientes y psicotrépicos, en la que, sin nece-
sidad de internamiento, se pueda hacer posible la
reinsercidn social, a través del apoyo mutuo, y

IV. Quedan prohibidos el internamiento forzado,
sin consentimiento libre e informado de las per-
sonas; el internamiento de menores de edad y
cualquier trato cruel o degradante.

Se deroga
Se deroga

Articulo 235. ...

I.a VI. ...

Los actos a que se refiere este articulo s6lo podrdn
realizarse con fines médicos y cientificos y requeri-
ran autorizacion de la Secretaria de Salud; con ex-
cepcion de las especies cannabis sativa, indica, y
americana la cual podra usarse para el consumo
adulto con fines ladicos o recreativos de acuerdo
con las disposiciones legales y reglamentarias.

Articulo 236 Bis. Para regular el consumo de las es-
pecies cannabis sativa, indica o americana, y sus
derivados tales como resina, aceite, o semillas para
su uso adulto con fines ladicos o recreativos, la se-
cretaria dispondra lo siguiente:

I. En coordinacién con la Secretaria de Agricul-
tura y Desarrollo Rural:

a) Crear un Registro Nacional de Productores
de Cannabis, con base en la proyeccion de
consumo para uso adulto, farmacéutico y
otros que la autoridad determine.
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b) Establecer lineamientos de control sanita-
rio para el cultivo de cannabis.

I1. En coordinacion con la Secretaria de Econo-
mia:

a) Crear un Registro Nacional de Comerciali-
zadores de Cannabis, que incluira los produc-
tos disponibles para el mercado.

b) Establecer lineamientos de control sanita-
rio para la comercializacion de cannabis y sus
productos derivados.

c) Establecer lineamientos para la prohibi-
cion de publicidad relativa a la comercializa-
cion de cannabis y sus productos derivados.

III. En coordinacion con la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico.

a) Determinar las tasas tributarias para la en-
ajenacion de cannabis y sus productos deri-
vados.

b) Establecer estimulos fiscales, a través del
empleo de los recursos seiialados en el inciso
a) en la presente fraccion, para fomentar el
reemplazo de cultivo de cannabis.

c) Establecer disposiciones para la disposi-
cion de los recursos senalados en el inciso a)
de la presente fraccion, para financiar las ac-
tividades del Programa Nacional de Atencion
a las Adicciones y Uso Adecuado de Estupefa-
cientes y Psicotrépicos.

IV. En coordinacion con la Secretaria de Gober-
nacion:

a) Establecer los lineamientos para la opera-
cion de Sociedades Civiles, dedicadas al cultivo
de cannabis para consumo de sus miembros.

b) Definir politicas para respetar y garantizar
el derecho de los pacientes por adiccion de es-
tupefacientes y psicotropicos.

V. En coordinacion con la Secretaria de Educa-
cion:

a) Diseiiar e implantar campafias de toma de
conciencia en la poblacion escolar sobre los
efectos del consumo y la adiccion al cannabis.

b) Establecer politicas de prevencion y aten-
cién temprana para detectar consumo o adic-
cion a estupefacientes en la poblacion escolar.

VL. En coordinacion con la Secretaria de Seguri-
dad y Proteccion Ciudadana.

a) Disenar y ejecutar politicas pablicas para
la rehabilitacion y reinsercion social de las
personas recluidas o sentenciadas en centros
penitenciarios que manifiesten adiccion a los
estupefacientes y psicotropicos.

b) Diseiiar y ejecutar acciones para reducir la
criminalizacion de los consumidores de can-
nabis y evitar las practicas de corrupcion de
los cuerpos policiales contra este grupo social.

¢) Diseiiar acciones de capacitacion del perso-
nal policial sobre el consumo de cannabis pa-
ra uso adulto.

Articulo 236 Ter. La secretaria en coordinacion con
las entidades correspondientes emitira los permisos
para la apertura y funcionamiento de las socieda-
des civiles cuyo objeto sea el cultivo para el consu-
mo de sus miembros.

Articulo 236 Quater. La Secretaria de Salud en co-
ordinacion con la Secretaria de Agricultura y Des-
arrollo Rural y la Secretaria de Economia, expedi-
ra un catalogo de especies de cannabis bajo el
término canamo industrial que contengan hasta 1
por ciento de tetrahidrocanabidol (TCH), las cuales
se seran consideradas legalmente aceptadas para
su cultivo, procesamiento y comercializacion para
usos industriales u otros similares que la autoridad
designe. Estas especies se consideran inocuas para
la adiccion a los estupefacientes.

Las autoridades sefialadas expediran los linea-
mientos necesarios para la regulacion del cultivo,
procesamiento y comercializaciéon de las especies
denominadas cafamo industrial y fomentaran el
reemplazo del cultivo de cannabis por estas espe-
cies.
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Articulo 247 Bis. Se permitira el cultivo para uso
adulto con fines ladicos o recreativos de cannabis
sativa, indica o americana, para ciudadanos mexi-
canos, Gnicamente para consumo personal.

No se requerira licencia, permiso o registro para el
cultivo personal.

Queda prohibido el comercio, traspaso, donacioén o
cualquier otra forma de enajenacion de cannabis
destinada al consumo personal. La violacion a este
ordenamiento sera sancionada de acuerdo con lo
previsto en el articulo 475 de la presente ley.

Para el consumo personal de cannabis se observa-
ra lo dispuesto en la Ley General para el Control
del Tabaco, relativo al consumo en sitios piblicos y
sus sanciones.

Articulo 473. ...
L...

I1. Adiccion a los estupefacientes y psicotropicos:
Consumo habitual de estupefacientes y psicotro-
picos previstos en los articulos 237 y 245, frac-
ciones I a III, que desarrolla daifios y efectos ne-
gativos en la salud mental, fisica y social de las
personas.

I11. Persona con adiccion: Toda persona que ha
reconocido, o que se le ha diagnosticado, que el
consumo habitual de estupefacientes y narcéti-
cos causa daiios y efectos negativos en su salud.

IV. Consumidor: Persona que consume habitual-
mente estupefacientes o psicotropicos, ejercien-
do el derecho al libre desarrollo de la personali-
dad y que no reconoce daifio o afectacion a la
salud por el consumo.

VI. a VIIL. ...

Articulo 477. Se aplicard pena de diez meses a tres
afios de prisién y hasta ochenta dias multa al que po-
sea alguno de los narcéticos sefialados en la tabla en
cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil
las previstas en dicha tabla, a excepcién de cannabis
sativa, indica, americana o conocida como mari-
huana sin la autorizacién a que se refiere esta ley,

cuando por las circunstancias del hecho tal posesién
no pueda considerarse destinada a comercializarlos o
suministrarlos, aun gratuitamente.

Articulo 480. Los procedimientos penales por deli-
tos a que se refiere este capitulo, se regiran por las
disposiciones contenidas en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. A su vez las sanciones por
los delitos se regiran bajo las disposiciones conteni-
das en la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Articulo 481. El Ministerio Publico o la autoridad
judicial del conocimiento, tan pronto identifique
que una persona relacionada con un procedimiento
presenta signos de adiccion a estupefacientes o psi-
cotropicos; solicitara una valoracion médica legal
para determinar esta causa. En caso de que la per-
sona afirmativamente presente adiccion se le notifi-
cara por escrito y en presencia de su defensor, a fin
de que, bajo el conocimiento libre e informado, dis-
ponga someterse a un tratamiento de rehabilitacion
y reinsercion.

Las personas privadas de su libertad tendran dere-
cho a acceder a tratamientos de rehabilitacion y
reinsercion, en los términos de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, bajo su voluntad y previo conoci-
miento libre e informado.

Para acceder a los beneficios preliberacionales a los
que se refiere el Titulo Quinto de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, no se considerara como califi-
cativo para negar el beneficio solicitado, que la per-
sona presente adiccion a los estupefacientes o psi-
cotropicos.

Segundo. Se adiciona una fraccién VI del articulo 5,
se reforma el articulo 14 y se adiciona una fraccién
XIX recorriéndose el subsecuente de la Ley de Des-
arrollo Rural Sustentable para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 5. ...
LaVv....

VI. Incentivar el reemplazo de cultivos de plan-
tas cuyos derivados se consideren estupefacien-
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tes y psicotropicos en los términos de la Ley Ge-
neral de Salud.

Articulo 14. En el marco del Plan Nacional de Des-
arrollo y de los programas sectoriales de las depen-
dencias y entidades que la integren, la Comisién Inter-
secretarial para el Desarrollo Rural Sustentable
propondrd al Ejecutivo federal, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 7, 9 y 22 de la Ley Orgéanica
de la Administraciéon Publica Federal y 19 y 26 de la
Ley de Planeacion, el Programa Especial Concurrente
para el Desarrollo Rural Sustentable que comprenderd
las politicas publicas orientadas a la generacién y di-
versificacién de empleo y a garantizar a la poblacién
campesina el bienestar y su participacion e incorpora-
cibn al desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas
de alta y muy alta marginacién ; a las poblaciones eco-
némica y socialmente débiles y a las regiones que
siembran, cultivan y cosechan productos conside-
rados como estupefacientes o narcéticos en térmi-
nos de la Ley General de Salud.

Articulo 15. ...
L. aXVIL ...
XVIII. Difusién nacional sobre su contenido, y

XIX. El fomento y apoyo a la poblacién rural pa-
ra el reemplazo de cultivos de narcéticos en tér-
minos de la Ley General de Salud, para el reem-
plazo por cultivos legalmente autorizados y

XX. Las demas que determine el Ejecutivo fede-
ral.

Tercero: Se adiciona un cuarto pérrafo al articulo
195, se reforma el articulo 198 y articulo 199 del C6-
digo Penal Federal, para quedar de la siguiente mane-
ra:

Articulo 195. ...

No seran punibles los actos de siembra, cultivo, co-
secha, preparacion, posesion y transporte de can-
nabis sativa, indica y americana, conocida como
marihuana, asi como su resina, semillas y produc-
tos derivados, siempre que solo se destine para su
uso adulto con fines lidicos o recreativos.

Articulo 198. Al que, dedicindose como actividad
principal a las labores propias del campo, siembre,
cultivo o coseche plantas de marihuana, amapola, hon-
gos alucinégenos, peyote o cualquier otro vegetal que
produzca efectos similares, por cuenta propia, o con fi-
nanciamiento de terceros, cuando en él concurran es-
casa instruccidn y extrema necesidad econdmica, se le
impondra prisién de seis meses a un afio.

La siembra, cultivo o cosecha de plantas de marihua-
na no serd punible cuando estas actividades se lleven a
cabo con fines médicos, cientificos o destinados a su
uso adulto en los términos y condiciones de la autori-
zacién que para tal efecto emita el Ejecutivo federal.

Articulo 199. El Ministerio Piblico o la autoridad
judicial del conocimiento, tan pronto identifique
que una persona relacionada con un procedimiento
por los delitos previstos en los articulos 195 o 195
Bis, presenta signos de adiccion a estupefacientes o
psicotrépicos; solicitara una valoracion médica le-
gal para determinar esta causa. En caso de que la
persona afirmativamente presente adiccion se le
notificara por escrito y en presencia de su defensor,
a fin de que, bajo el conocimiento libre e informa-
do, disponga someterse a un tratamiento de rehabi-
litacion y reinsercion.

Las personas privadas de su libertad tendran dere-
cho a acceder a tratamientos de rehabilitacion y
reinsercion, en los términos de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, bajo su voluntad y previo conoci-
miento libre e informado.

Para acceder a los beneficios preliberacionales a los
que se refiere el Titulo Quinto de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, no se considerara como califi-
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cativo para negar el beneficio solicitado que la per-
sona presente adiccion a los estupefacientes o psi-
cotropicos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud, en coordinacién con
las dependencias y entidades correspondientes, deberd
expedir las disposiciones reglamentarias del Presente
Decreto en un plazo de 180 dias posteriores a su pu-
blicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. La Secretaria de Salud expedird el Programa
Nacional para la Atencién de las Adicciones y el Uso
Adecuado de Estupefacientes y Psicotrépicos, en un
plazo de 180 dias posteriores a su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Cuarto. Las Secretarias de Economia y de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural expedirdn el Programa Nacional
para el Aprovechamiento del Cafnamo, en los términos
de la legislacion concurrente, en un plazo de 180 dias
posteriores a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Quinto. Se derogan las disposiciones que contraven-
gan al presente decreto.
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crece-en-mexico-y-puede-hacerlo-mas

15 Ramos Lira, L. (octubre 2015). “La marihuana no es violenta”,
Nexos.

16 De la Fuente, J.R. (octubre 2015). “Consumo, salud y derechos
humanos”, Nexos. Disponible en:

https://www.nexos.com.mx/?p=26498

17 Pérez Correa, C. y Romero Vadillo, J. J. (abr. 2016). “Marihua-
na: Cémo”, Nexos. Disponible en:

https://www.nexos.com.mx/?p=28051

18 Pérez Correa, C. y Romero Vadillo, J. J. (abr. 2016). “Marihua-
na: Como”, Nexos. Disponible en:

https://www.nexos.com.mx/?p=28051 (énfasis afiadido)
Palacio Legislativo a 22 de octubre de 2019.

Diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 23 DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, SUS-
CRITA POR EL DIPUTADO RICARDO VILLARREAL GARCIA E
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Ricardo Villarreal Garcia, diputado
integrante de la LXIV Legislatura, perteneciente al
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 77 y 78, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la consi-
deracion de esta asamblea, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el dltimo pé-
rrafo del articulo 23 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP)
estd obligada, de acuerdo a lo estipulado en la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a
reportar a la Cdmara de Diputados los saldos en lineas
globales por dependencia o entidad, por unidad res-
ponsable y por programa, para evitar acumulacién de
saldos o subejercicios presupuestarios.

Para lo cual se sefiala que en el caso de que haya acu-
mulacién de subejercicios en las dependencias y enti-
dades, éstas deberdn subsanarlos en un plazo de 90 di-
as naturales. En caso contrario, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico tiene la facultad para rea-
signar esos recursos a programas sociales y proyectos
de infraestructura que la Cadmara de Diputados haya
previsto en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion.

Pese a ello, se han dado casos en que en los informes
trimestrales no se publica detalladamente la lista de
esos programas sociales o proyectos de inversién. Ha-
ciéndose prioritario que la dependencia publique al fi-
nal del ejercicio presupuestal que corresponda, la lista
detallada de esos programas que se beneficiaron con la
reasignacion de recursos derivados de subejercicios no
subsanados.

Exposicion de Motivos

De acuerdo a la siguiente definicién el subejercicio de
gasto es: Disponibilidades presupuestarias que resul-
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tan, con base en el calendario de presupuesto, sin cum-
plir las metas contenidas en los programas o sin contar
con el compromiso formal de su ejecucién.! Esto es
mads bien conocido cuando alguna entidad publica no
ha gastado lo que tenia autorizado para gastar en un
ejercicio fiscal.

Los temas de los subejercicios presupuestales siempre
han sido temas muy sensibles en las finanzas publicas
del pafs. Puesto que los subejercicios, pueden ser el re-
sultado de un sinfin de factores entre los cuales puede
ser, el exceso de tramites, inadecuada construccidon de
lineamientos operativos, incapacidad de los ejecutores
de gasto para la aplicacién de los recursos otorgados
puede ser la mala planeacién y en otros casos las re-
glas de operacion de programas mal elaboradas, etcé-
tera.

Hace algunos aiios, México entraba de lleno, por la via
del proceso presupuestario, a la introduccién de una
gestién publica con enfoque por resultados.

Por lo que en la exposicién de motivos del presupues-
to de Egresos de la Federacion de 2007 se planteaba
que a partir del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién de 2008 se iniciaba un modelo de presupuesto ba-
sado en resultados con el objetivo de mejorar el im-
pacto y la calidad del gasto publico federal, asi como
la transparencia y la rendicién de cuentas, conceptua-
lizdndose el presupuesto de este modo, que al princi-
pio se tomd como una innovacién en términos presu-
puestales, el cual se recibié con amplio benepléicito
como un paradigma que vendria a aliviar los proble-
mas generados en torno a programas sociales mal ope-
rados o con malos resultados o mal gestionados. Sin
embargo, los resultados han sido pocos.

Puesto que este presupuesto debe contener la elabora-
cién de indicadores de desempeiio y en un presupues-
to basado en resultados resulta incomprensible el re-
gistro de subejercicios, los cuales son entendidos
como la incapacidad para ejercer el presupuesto asig-
nado afio con afio a través del Presupuesto de Egresos
de la Federacién por los factores que sean.

Han pasado 12 afios y atin no se hace efectivo el obje-
tivo de un modelo que permitia un presupuesto basado
en resultados y es asi, que se siguen viendo subejerci-
cios en casi todos los programas del gobierno federal.

Por lo que se hace necesaria la transparencia presu-
puestal para fortalecer esos avances con acciones tan-
gibles que nos permitan tener logros mds significati-
vos para lograr un verdadero presupuesto basado en
resultados.

Y no tener consecuencias derivadas de los subejerci-
cios como:

El dinero no gastado debe ser devuelto a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, tal como lo estipula la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria (LFPRH), que establece que si una entidad re-
ceptora de recursos publicos gasta menos de lo que te-
nia autorizado esos recursos deben ser devueltos. La
Secretaria de Hacienda, entonces, puede redirigirlos
los recursos a otros rubros.

De este modo, la Secretaria de Hacienda tiene la obli-
gacion de reportar cdmo fueron reasignados los recur-
sos derivados del subejercicio por unidad responsable
y por programa presupuestario, pero no puede ser
cuestionada la reasignacién. Debe transparentar el
destino, pero no argumentarlo.

Es aqui en donde radica una problemética de la exis-
tencia de subejercicios: la posibilidad de transferir los
recursos hacia otras prioridades de una administra-
cién. Aunque en la teoria un subejercicio es responsa-
bilidad de la unidad publica que lo ejerce, en la reali-
dad también es posible que la Secretarfa de Hacienda
no esté entregando los recursos de manera oportuna.

También, otra realidad que obstaculiza el ejercicio efi-
ciente del gasto publico es la existencia de recortes
presupuestales y subejercicios simultdneamente. Algu-
nas secretarias pueden experimentar recortes impor-
tantes de recursos durante el ejercicio.

Los subejercicios pueden representar ahorros o sobre-
estimacion del gasto. También pueden reflejar que
cierta partida no es prioritaria para la gestion en turno.
El subejercicio del gasto publico no puede calificarse
sin contexto, pero podria mejorarse la claridad y el cri-
terio con el que se destinan los recursos que no fueron
utilizados.

Por lo que el subejercicio puede impactar de manera
negativa especialmente si se efectda en rubros funda-
mentales para el bienestar social. Por ejemplo, al ejer-
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cer menor gasto del autorizado en el rubro de la salud
estd en juego la salud de la poblacién mexicana, en tér-
minos de atencién, de infraestructura en hospitales o
de distribucién de medicamentos.

Como consecuencia, los mas afectados por estas malas
précticas y poco transparentes son los ciudadanos que
ven afectado el buen servicio del gobierno a través de la
salud, la educacion, y diversos programas que benefician
a comunidades para el buen desempeiio de sus labores.

Durante este nuevo sexenio, a casi ocho meses de ges-
tién, hemos encontrado con un histérico subejercicio
que registra el gasto publico, lo que estd que afectan-
do al crecimiento de la economia.

Pues el subejercicio del gasto publico escalé al mes de
julio ya que, en el Informe de Finanzas y Deuda Pu-
blica, publicado esta tarde por Hacienda, indicé que
entre enero y julio de 2019 el gasto neto pagado se ubi-
c6 en 3 billones 255.9 mil millones de pesos, monto
menor al previsto en el programa en 197.8 mil millo-
nes de pesos.

SUDLIERCICHOE ML

97164

-32.7593
10 2z
237674
-33,759.9

De acuerdo al Anélisis del Informe sobre las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica al Segundo Trimestre de
2019, al cierre de la primera mitad de 2019, los Ramos
Administrativos ejercieron s6lo 580 mil 903.3 mdp de
un presupuesto modificado al periodo de 611 mil
448.7 mdp, lo que implicé un subejercicio por 30 mil
645.4 mdp.

Dicho subejercicio se compone de 69.1 por ciento de
recursos del Gasto Corriente y 30.9 por ciento de Gas-
to de Inversion.

Es de resaltar que, de los 26 Ramos Administrativos,
24 registraron subejercicios, es decir que ejercieron
por debajo de su presupuesto modificado al cierre del
periodo de estudio, uno ejercié el 100 por ciento y uno
mads erogd por arriba de su presupuesto modificado.

Importa comentar que, del total de subejercicios re-
portados al primer semestre, conforme al articulo 23
de la LFPRH, la cantidad de 28 mil 171.9 mdp atin
pueden ser compensados en los meses de julio-sep-
tiembre, pues de acuerdo a la normatividad vigente las
unidades ejecutoras del gasto cuentan con noventa di-
as para su compensacion. En tanto que los 2 mil 473.5
mdp restantes ya no pueden serlo por los ramos presu-
puestarios donde se presentaron y sus montos corres-
pondientes seran reasignados por la SHCP.

Los subejercicios de gasto se originaron, principal-
mente, en seis Ramos Administrativos: 20 “Bienes-
tar”; 07 “Defensa Nacional”; 08 “Agricultura y Des-
arrollo Rural”; 15 “Desarrollo Rural, Territorial y
Urbano”; 09 “Comunicaciones y Transportes”, y 12
“Salud”, los cuales en conjunto dejaron sin ejercer 23
mil 924.7 mdp, con lo que explicaron 78.1por ciento
del subejercicio total.

Y aunque la SHCP reporta en su informe trimes-
tral, en la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria no se establece con exactitud.

Si bien, en el primer trimestre del afio son previsibles
los subejercicios, tanto de Gasto Corriente como de In-
version, debido a los tiempos necesarios, en el primer
caso para dispersar los recursos de subsidios a través
de los padrones de beneficiarios y, en el segundo, por
la elaboracién de bases de licitacion, adjudicacion de
contratos y licitaciones de proyectos, procesos que re-
quieren generalmente un periodo mayor a tres meses,
a partir del segundo trimestre, dichas procesos ya se
deberian haber solventado, por lo que se deberia de re-
gistrar un mayor dinamismo en la aplicacién del gas-
to.

Por lo que, con la finalidad de contribuir a la transpa-
rencia y continuar con los avances en el tema y de
acuerdo al discurso de honestidad y transparencia del
gobierno federal, es que se hace la solicitud del listado
detallado de los programas sociales y proyectos de in-
fraestructura a los que se les asignan los recursos, pa-
ra tener conocimiento y con argumentos, contribuir a
una mejora en el presupuesto basado en resultados, pa-
ra contribuir a mejorar la gestién presupuestal.

Al mismo tiempo que se fortalecen las relaciones en-
tre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo con la in-
tencién de avanzar hacia un mismo objetivo que es la
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transparencia y rendicién de cuentas en beneficio de
los ciudadanos y una administracién publica més efi-
ciente y transparente.

Derivado de todo lo anterior, el Partido Accién Na-
cional considera prioritario contar con leyes que per-
mitan conocer el destino de los recursos asignados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por
lo que la intencién de esta iniciativa es proponer que
quede establecido en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria que al final de cada afio
fiscal, sea enviada a la Cdmara de Diputados la lista
detallada de los programas a los que les fueron asig-
nados los recursos derivados de subejercicios no sub-
sanados.

Por todo ello, someto a su consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el iltimo parrafo del
articulo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria

Articulo Unico. Se reforma el tltimo parrafo del arti-
culo 23 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 23. En el ejercicio de sus presupuestos, las
dependencias y entidades se sujetardn estrictamente a
los calendarios de presupuesto autorizados a cada de-
pendencia y entidad en los términos de las disposicio-
nes aplicables, atendiendo los requerimientos de las
mismas.

Los subejercicios de los presupuestos de las depen-
dencias y entidades que resulten deberdn subsanarse
en un plazo méximo de 90 dias naturales. En caso con-
trario dichos recursos se reasignardn a los programas
sociales y de inversién en infraestructura que la C4-
mara de Diputados haya previsto en el Presupuesto de
Egresos. La Secretarfa estard obligada a reportar de
manera detallada en el dltimo informe trimestral a
la Camara, los programas sociales y de inversion en
infraestructura a los que se les asignaron los recur-

sos derivados de subejercicios, asi como hacerle lle-
gar la informacién necesaria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones legales en lo
que contravengan al presente decreto.

Nota

1 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Glosa-

rio

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de octubre de 2019.

Diputado Ricardo Villarreal Garcia (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 64 Y 130 DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MARY CAR-
MEN BERNAL MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PT

La suscrita, Mary Carmen Bernal Martinez, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del PT, de
la LXIV Legislatura en la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién, con base en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, fraccién II, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la consi-
deracién de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 64 y 130 de la Ley del Seguro Social, al tenor de la
siguiente:
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Exposicion de Motivos

La seguridad social es un derecho fundamental, aun-
que en realidad solo una pequefia proporcién de la
gente en nuestro planeta disfrute del mismo. Definida
en términos generales como un sistema basado en co-
tizaciones que garantiza la proteccion de la salud, las
pensiones y el desempleo, asi como las prestaciones
sociales financiadas mediante impuestos, la seguridad
social se ha convertido en un reto universal en un
mundo globalizado.

De acuerdo a las Organizacion Internacional del Tra-
bajo, s6lo el 20 por ciento de la poblacién mundial tie-
ne una cobertura adecuada en materia de seguridad so-
cial mientras que mds de la mitad no dispone de
ninguna forma de proteccién social.

De tal suerte que a la vanguardia del derecho social in-
ternacionalmente, la Constitucion de 1917 consagré
los derechos de las trabajadoras y los trabajadores me-
xicanos. Asi, en agosto de 1931, el presidente Pascual
Ortiz Rubio promulgé la primera Ley Federal del Tra-
bajo, pero no fue sino hasta enero de 1941 cuando el
Congreso de la Unién aprueba la Ley del Seguro So-
cial. Con ello, se dio el paso decisivo para fundar el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) el 19 de
enero de 1943.

El IMSS es una de las dependencias de mayor impor-
tancia en materia de salud y proteccién social y es un
referente mundial en lo que se refiere a la prestacién
de servicios de salud, es el reflejo del compromiso del
Estado mexicano para garantizar la salud y la calidad
de vida de la poblacién. Precisamente, entre las con-
quistas laborales reivindicadas por la legislaciéon de
nuestro pais, se halla el derecho a recibir una pensién
después de una vida dedicada al trabajo; derecho que
es transmitido a los familiares del trabajador en casos
de muerte o invalidez permanente.

Eso es posible con las aportaciones tripartitas, para lo
cual el trabajador ha debido cotizar 500 semanas para
aquellos que estdn dados de alta en los esquemas de
pension anterior al afio 1997 o mil 250 semanas para
quien haya sido dado de alta después de ese afio, tras
la reforma de 1997. Las semanas cotizadas con muy
importantes porque se trata de recursos acumulados
que podrian no ser entregados a los familiares.

Ahora bien, con relacién a los tramites que tienen que
realizar las y los deudos son diferentes, en detrimento
de la igualdad de género. En ambos casos, al momen-
to de fallecimiento, el asegurado o asegurada, como
hemos adelantado, debe tener un minimo de 150 se-
manas cotizadas, encontrdndose vigente en sus dere-
chos, de acuerdo con el articulo 128 de la Ley del Se-
guro Social. Asimismo, se debe acreditar el vinculo
matrimonial o, en su caso, comprobar la relacién de
concubinato. No obstante, para el caso de los hom-
bres, ademas de los requisitos anteriores, se solici-
ta, con base en el articulo 130 de la Ley del Seguro
Social, lo siguiente:

Que el esposo o concubinario acredite la dependen-
cia econémica con la asegurada o pensionada falle-
cida. Tratandose de la aplicacién de la Ley del Seguro
Social vigente hasta el 30 de junio de 1997, el esposo
o concubinario deberdn acreditar su total incapacidad,
misma que serd dictaminada por los servicios médicos
institucionales.

Es decir, los hombres se encuentran con dificultades
para conseguir una pension que, de ser mujeres, la ob-
tendrian de manera mds simple, sin requisitos extras,
con lo cual se atenta contra sus derechos humanos,
particularmente, el derecho a la igualdad ante la ley.

En este contexto, existen varios antecedentes que
apuntan hacia la inconstitucionalidad de los articulos
en comento. De hecho, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), ya habia decla-
rado que el articulo 152 de la Ley del Seguro Social de
1973 (précticamente revivido en los actuales articulos
64 y 84 de le Ley), vigente hasta junio de 1997, era
contrario a los principios de igualdad y no discrimina-
cidn, al considerar que imponia requisitos adicionales
al viudo para obtener la pensién, lo que implicaba un
trato discriminatorio por razén de género.

En la misma ldgica, el 17 de septiembre de 2008, la
Segunda Sala de la Corte declar6 inconstitucional el
articulo 130 de la Ley del Seguro Social, en el cual se
establece que el viudo tiene que acreditar la depen-
dencia econémica respecto de la asegurada, a efecto de
recibir la pension por viudez.

Los ministros resolvieron que la diferencia de trato en-
tre la mujer y el hombre, sin otra razén que el género,
resulta ser una grave violacién a los derechos humanos
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y una contradiccién a lo que ordena el articulo 4o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, al establecer que “el varén y la mujer son igua-
les ante la ley”. Inclusive, en ambos casos, la Corte es-
grimié que la discriminacioén también afectaba a las
trabajadoras aseguradas, toda vez que ellas tuvieron
que cotizar las semanas requeridas por la ley para ob-
tener el derecho de asegurar a su familia, del mismo
modo que los trabajadores de sexo masculino.

Por lo que el Instituto Mexicano del Seguro Social es-
tarfa incumpliendo sus obligaciones, en aquellos casos
en los que los trabajadores no logran acreditar los re-
quisitos de ley para recibir pensién ante la pérdida de
la cényuge, por lo que todas las aportaciones realiza-
das por la mujer trabajadora a lo largo de su vida la-
boral estarfan en riesgo de no ser entregadas al viudo.

A finales de julio de este afio, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) acredité violaciones
a los derechos humanos, a la igualdad, no discrimina-
cidn, legalidad, seguridad juridica y seguridad social
de ocho hombres, por lo que emiti6 la Recomendacion
28/2017 dirigida al director general del IMSS. En esta
ultima, se solicitd al IMSS otorgar con efectos retro-
activos al momento en que correspondia proporcionar-
se “... la pensién por viudez a los agraviados, bajo los
procedimientos mds adecuados y eficaces, sin colocar-
los en un supuesto juridico que los distinga por su se-
X0 y sin que se requiera mayores requisitos en compa-
racién con las mujeres”.

Asi, la SCJIN ha sido claramente insistente sobre todo
en la inconstitucionalidad del articulo 130 de la Ley
del Seguro Social. En este tenor, en sesién del 26 de
abril de 2017 la Segunda Sala determiné que: ... la
distincion establecida en el Régimen de Jubilaciones y
Pensiones (...), no estaba fundada en algtin criterio ob-
jetivo que justificara la diferencia en el trato entre
hombres y mujeres, sino que partia de la premisa de
que el viudo o concubinario, en principio, no deben re-
cibir una pensién por viudez en funcién de los roles
tradicionales de género, siendo asi que esta regla tini-
camente se rompe si se acredita que existen condicio-
nes que le impiden acoplarse a tales roles.

En consecuencia, la Sala determiné que: ... el articulo
14, fraccién 1, dltimo pérrafo, del Régimen de Jubila-
ciones y Pensiones, no justifica la distincién de trato;
sino que la sustenta exclusivamente en la diferencia de

género, proscrita en los articulos 1o. y 4o. constitucio-
nal, lo que se traduce en un perjuicio en contra del
hombre viudo o su concubino, al imponerle cargas adi-
cionales y desiguales, sin que exista una justificacién
objetiva y razonable”.

Por todo lo anterior, es necesario reformar la ley para
garantizar plenamente la igualdad de trato entre hom-
bres y mujeres en los trdmites para la obtencién de la
pensién por viudez de los esposos y concubinos de las
mujeres adscritas al esquema del seguro social. Para
los trabajadores del Estado, la ley no estipula condi-
ciones diferentes por razones de género para tramitar
la pensién por viudez. Es decir, dentro de la ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, se solicitan los mismos docu-
mentos y requisitos tanto para hombres como para mu-
jeres; por lo que no existe justificacién para mantener
esta diferenciacion en el caso del IMSS.

Nos parece importante, ademads, hacer eco de la Reco-
mendacién nimero 28 /2017 de la CNDH, que ha ex-
hortado al IMSS a proponer a la autoridad competen-
te: ... conforme al procedimiento que corresponda, el
anteproyecto de modificacién a las disposiciones de la
Ley del Seguro Social y a las normas reglamentarias
que asi lo ameriten, concernientes a los requisitos pa-
ra la concesién de pensién por viudez en el caso de
coényuges o concubinos varones, considerando las ob-
servaciones de la presente Recomendacién, de lo cual
deberd enviar a este Organismo Nacional las constan-
cias que asf lo acrediten.

En este mismo orden de ideas, hacemos nuestra la pe-
ticion de la CNDH, lo mismo que las resoluciones
adoptadas por la SCJN, en la materia. La presente ini-
ciativa tiene por objeto garantizar el derecho de las y
los mexicanos a ejercer su derecho a una pensién por
viudez en condiciones de igualdad de género y sin nin-
gln tipo de discriminacion en la realizacién de los tra-
mites respectivos. Para tal efecto, se propone reformar
los articulos 64 y 130 de la Ley del Seguro Social, con
el objetivo de precisar el derecho de los viudos a reci-
bir la pensién correspondiente, en caso de fallecimien-
to de la esposa y concubina, asi como eliminar el su-
puesto de dependencia econdmica bajo el cual se
condiciona este derecho para los viudos.

Ademads de ello, se estaria garantizando la equidad de
género en la poblacién y, por extensién, también con-



Martes 22 de octubre de 2019

99

Gaceta Parlamentaria

tribuiria a dar certidumbre econémica a las familias de
los pensionados que lograrian acceder a la pensidn,
gracias a los esfuerzos realizados por la trabajadora o
el trabajador a lo largo de toda una vida productiva. La
suscrita, apela para que el tridmite sea el mismo que el
de las mujeres vy, asi, puedan disfrutar de los servicios
que les corresponde por derecho constitucional.

En virtud de lo anteriormente expuesto y motivado,
me permito someter a la consideracion de esta honora-
ble asamblea el siguiente:

Proyecto de Decreto

Unico. Se reforman los articulos 64, fraccion 11, y 130
de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue.

Articulo 64. Si el riesgo de trabajo trae como conse-
cuencia la muerte del asegurado, el Instituto calculard
el monto constitutivo al que se le restard los recursos
acumulados en la cuenta individual del trabajador fa-
llecido, a efecto de determinar la suma asegurada que
el Instituto deberd cubrir a la institucién de seguros,
necesaria para obtener una pension, ayudas asistencia-
les y demds prestaciones econdmicas previstas en este
capitulo a los beneficiarios.

I1. A la viuda o viudo del asegurado o asegurada
se le otorgara una pension equivalente al cua-
renta por ciento de la que hubiese correspondido
a aquél, tratandose de incapacidad permanente
total.

III. a VI. ...

Articulo 130. Tendra derecho a la pensién de viudez
la que fue esposa o esposo del asegurado, asegurada,
pensionado o pensionada por invalidez. A falta de es-
posa o esposo, tendrd derecho a recibir la pensién, la
mujer u hombre con quien el asegurado, asegurada,
pensionado o pensionada por invalidez vivié como si
fuera su marido o esposa durante los cinco afios que
precedieron inmediatamente a la muerte de aquél o
aquélla, o con la o el que hubiera tenido hijos, siem-

pre que ambos hayan permanecido libres de matrimo-
nio durante el concubinato. Si al morir el asegurado, la
asegurada, pensionado o pensionada por invalidez te-
nia varias o varios concubinas o concubinarios, ningu-
no de ellos tendrd derecho a recibir la pension.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de octubre de 2019.

Diputada Mary Carmen Bernal Martinez (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURI-
DAD PUBLICA, A CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA GA-
BRIELA MEDINA ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputada Adriana Gabriela Medina
Ortiz, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, nume-
ral 1, fraccién I y los articulos 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de los articulos 18, 47, 48, 55 y 63
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de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica para fortalecer y estandarizar la formacién po-
licial, ministerial y pericial a nivel nacional, con base
en la siguiente

Exposicion de Motivos

La crisis de violencia que vive el pais, ha puesto en
evidencia las graves fallas de nuestro sistema de segu-
ridad publica denunciadas desde hace décadas por cir-
culos de expertos, académicos, sociedad civil organi-
zada e incluso servidores publicos. Entre este tipo de
fallas, se encuentra la agenda de fortalecimiento insti-
tucional en materia policial de la cual se desprenden
una serie de recomendaciones como la estandarizacién
a nivel nacional de la formacién que se plantea en los
ambitos estatales, de la Ciudad de México y el federal
desde las academias e institutos de formacién policial,
ministerial o pericial.

En este sentido, académicos como John Bailey y Jor-
ge Chabat;! organizaciones de la sociedad civil como
Causa en Comiin, y ex servidores publicos como José
Luis Calder6n Arozqueta? han coincidido en apuntar
que se debe poner mayor atencién en el tiempo y cali-
dad de la formacién policial, asi como de la prepara-
cibén especializada de quienes aspiran a ser ministerios
publicos y peritos.

Entre las consecuencias que se han podido registrar
derivadas de no proporcionar capacitacioén bésica sufi-
ciente a quienes aspiran a desarrollarse profesional-
mente como policias, ministerios publicos o peritos
esta la mala integracién de expedientes que derivan en
una de las razones para el bajo desempefio de la justi-
cia. También se puede enunciar entre dichas conse-
cuencias, uno de los generadores para que socialmen-
te no se les considere con el respeto que merecen como
profesionales de sus campos de trabajo, algunas fallas
operativas, consignaciones mal desarrolladas y una de
las mds importantes razones para explicar muertes de
servidores publicos civiles en el cumplimiento del de-
ber.

En este sentido, mientras la experiencia internacional
nos muestra que en instituciones como la Policia Na-
cional de Colombia (3 a 4 afios), el cuerpo de Carabi-
neros de Chile (1 afio), la Guardia Civil de Espafia (18
meses para ser guardia sin especializacion), la Policia
Federal de Argentina, los Carabinieri de Italia, la Real

Policia Montada de Canadd o la Policia Nacional
Francesa (2 a 3 afios) los procesos de formacién poli-
cial y, en algunos casos, ministerial o de fiscales dura
entre 4 y 5 afios, en México tanto la mayorfa de las po-
licfas estatales, la policia de la Ciudad de México y las
instancias federales de policia, dedican de 3 a 6 meses
en la preparacion de los reclutas dentro de las acade-
mias.3 Asimismo, en el caso de los agentes del Minis-
terio Pablico, cuando no entran en funciones de mane-
ra directa, inicamente con la formacién de licenciados
en derecho, sus procesos de capacitacién son de unos
cuantos meses.

Desafortunadamente la correlacion entre tiempo de
preparacién en academias y muertes de servidores pu-
blicos en el servicio del deber es una realidad que las-
tima a cientos de familias mexicanas. Ello puede apre-
ciarse al comparar las bajas que registran las fuerzas
armadas desplegadas para labores de seguridad publi-
ca, cuyos elementos han tenido en promedio una pre-
paracion en las instituciones armadas de al menos cin-
co afios, frente a los cientos de bajas de policias
municipales, estatales y federales cuya preparacién en
academia es de algunos meses.

Asi alo largo de todo 2018 murieron 209 elementos del
Ejército Mexicano y la Marina Armada mientras que
tan solo entre enero y junio de ese afio ya se contaban
235 policias caidos de los tres niveles de gobierno.4

En consecuencia, si bien el tipo y los afios de prepara-
cién no son el Unico elemento que ha determinado la
muerte de los servidores publicos en el servicio del de-
ber, es importante reconocer que son uno de los facto-
res mds importantes para explicar la diferencia entre el
nimero de homicidios de policias civiles y el nimero
de homicidios de miembros de las fuerzas armadas.

En consecuencia, la propuesta que ofrezco a esta so-
berania es obligar a las entidades federativas y al go-
bierno de la republica a dejar de sacar a las calles a po-
licfas formados en menos de un semestre y empezar a
atender las recomendaciones que desde hace décadas
se han hecho en torno a que los elementos policiales
deben tener una preparacion en afios y se acerque a la
de cualquier otra profesién. Es decir, asi como en
nuestro pais no hay ingenieros, doctores, maestros o
abogados formados en 6 meses, seria deseable que
nuestros policias fueran formados en afios de prepara-
cién que les brindaran més herramientas para enfren-
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tar los riesgos, que a la ciudadania le brindara mds
confianza en sus policias y que a las familias de los
elementos policiales les generara mayor tranquilidad
que su familiar sale a proteger a la sociedad con la pre-
paracién adecuada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me sirvo so-
meter a consideracién de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de los articulos 18, 47, 48, 55 y 63 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, para fortalecer y estandarizar la formacion po-
licial, ministerial y pericial a nivel nacional

Articulo Unico. Se reforma la fraccién IV del arti-
culo 18; se adiciona un parrafo a la fraccion V del
articulo 47; se reforman las fracciones VII y VIII
del articulo 48; se reforma la fraccion II del articu-
lo 55, y se reforma la fraccién V del articulo 63 de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica para quedar como sigue:

Articulo 18. Corresponde al Secretario Ejecutivo del
Sistema:

Lalll. ...

IV. Coordinar la realizacion de estudios especiali-
zados sobre las materias de Seguridad Publica, di-
sefiar y verificar que en todas las academias e
institutos estatales y federales de formacion poli-
cial se cuente con una base curricular de mate-
rias comin y estandarizada nacionalmente, y
formular recomendaciones a las instancias de coor-
dinacién previstas en el presente ordenamiento;

V. a XXV. ...

Articulo 47. La Federacion y las entidades federativas
establecerdn y operardn Academias e Institutos que se-
ran responsables de aplicar los Programas Rectores de
Profesionalizacién que tendrdn, entre otras, las si-
guientes funciones:

Lalv....

V. Promover y prestar servicios educativos a sus
respectivas Instituciones.

Es obligacion del Gobierno Federal y de los go-
biernos de las entidades federativas asegurarse
que todos los elementos de nuevo ingreso a las
instituciones de seguridad publica bajo sus res-
pectivas jurisdicciones, tengan una preparacion
minima en las academias e institutos de forma-
cion policial. Esta sera de un afo, en los casos en
que el elemento cuente con experiencia policial o
militar previa a su ingreso de al menos 3 aiios.
Asimismo, cuando el elemento no cuente con ex-
periencia policial o militar de tres afios debera
ser sometido a una preparacion minima de 4
afos;

VI.aXVIL ....

Articulo 48. En materia de planes y programas de Pro-
fesionalizacion para las Instituciones Policiales, la Se-
cretaria tendrd la facultad de proponer a las Instancias
de Coordinacion de esta ley lo siguiente:

I.a VI. ...

VII. El disefio, estandarizacion nacional y actuali-
zacion de politicas y normas para el reclutamiento y
seleccién de candidatos a las Instituciones Policia-
les;

VIII. La revalidacion de equivalencias de estudios
de la Profesionalizacién en el dmbito de su compe-
tencia, misma que bajo ningiin concepto podrd
evitar o justificar que los reclutas acrediten por lo
menos 1 aiios de formacion policial en las acade-
mias e institutos, antes de asumir cualquier tipo de
responsabilidad policial, y

IX. ...

Articulo 55. Son requisitos de permanencia del Mi-
nisterio Publico y de los peritos, los siguientes:

L ...

II. Cursar por lo menos tres afios de formacion
ministerial o pericial en las academias o institutos
de formacion ministerial o ciencias forenses antes
de asumir cualquier responsabilidad profesional
en materia ministerial o pericial y cumplir con los
programas de profesionalizacién que establezcan
las disposiciones aplicables;
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III. a VIIL. ....

Articulo 63. En materia de programas de Profesiona-
lizacién y planes de estudio, la Conferencia Nacional
de Procuracién de Justicia tendrd las siguientes atribu-
ciones:

LalV....

V. Promover el disefio, estandarizacion nacional y
actualizacién de politicas y normas para el recluta-
miento y seleccién de aspirantes a las Instituciones
de Procuracién de Justicia y vigilar su aplicacion;

VI.a VIIL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las entidades federativas deberdn realizar
las modificaciones legales que correspondan a la im-
plementacién de este decreto en un plazo no mayor a
60 dias a partir de su entrada en vigor.

Tercero. Las entidades federativas y el gobierno fede-
ral deberdn realizar las modificaciones a los planes y
programas de estudio de las academias e institutos de
formacién policial y presentarlos ante el Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
en un plazo no mayor a 90 dfas a partir de la entrada
en vigor del presente decreto.

Cuarto. Una vez presentadas las modificaciones a los
planes y programas de estudio de las academias e ins-
titutos de formacién policial de las entidades federati-
vas y el Gobierno Federal, el Secretario Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica tendra un pla-
zo de 60 dias para emitir comentarios sobre los planes
y programas de estudio de las academias e institutos
de formacién policial de las entidades federativas y el
Gobierno Federal con la intencion de estandarizarlos a
nivel nacional.

Quinto. Las entidades federativas y el gobierno fede-
ral harén las proyecciones y ajustes presupuestales que

correspondan para el proyecto de presupuesto del ejer-
cicio fiscal inmediato posterior a la fecha en que reci-
ban los comentarios del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica con la finali-
dad de iniciar la implementacién de los cambios en los
planes y programas de estudios de las academias e ins-
titutos de formacién policial de las entidades federati-
vas y el Gobierno Federal.

Sexto. Las entidades federativas y el gobierno federal
deberén realizar las modificaciones a los planes y pro-
gramas de estudio de las academias e institutos de for-
macién ministerial, pericial o de ciencias forenses y
los presentardn ante la Conferencia Nacional de Pro-
curacion de Justicia en un plazo no mayor a 90 dias a
partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Séptimo. Una vez presentadas las modificaciones a
los planes y programas de estudio de las academias e
institutos de formacién ministerial, pericial o de cien-
cias forenses, la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia tendrd un plazo de 60 dias para emitir co-
mentarios sobre los planes y programas de estudio de
las academias e institutos de formacién ministerial,
pericial o de ciencias forenses de las entidades federa-
tivas y el gobierno federal con la intencién de estan-
darizarlos a nivel nacional.

Octavo Las entidades federativas y el gobierno fede-
ral harén las proyecciones y ajustes presupuestales que
correspondan para el proyecto de presupuesto del ejer-
cicio fiscal inmediato posterior a la fecha en que reci-
ban los comentarios de Conferencia Nacional de Pro-
curacién de Justicia con la finalidad de iniciar la
implementaciéon de los cambios en los planes y pro-
gramas de estudios de las academias e institutos de
formacién ministerial, pericial o de ciencias forenses
de las entidades federativas y el gobierno federal.

Notas

1 Bailey, John; Chabat, Jorge. (2003). Crimen transnacional y se-
guridad publica.

Desafios para México y Estados Unidos. Editorial Plaza y Janes.
México D.F

2 Véanse las ponencias de la doctora Maria Elena Morera y del li-
cenciado José Luis Calderén Arozqueta, presentadas en el 5to Fo-

ro Nacional de Sumemos Causas por la Seguridad: Ciudadanos
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mas Policias, llevado a cabo el 7 de noviembre de 2014 en el Cas-
tillo de Chapultepec.

3 En el caso de la Guardia Nacional, el documento Situacién de la
Guardia Nacional, presentado por el Secretario de Seguridad y
Proteccion Ciudadana el 13 de agosto de 2019 se plantea el pro-
grama y la curricula para los elementos de nuevo ingreso de la
Guardia Nacional, estableciendo el periodo de formacién del lla-
mado segundo periodo entre el 8 de julio y el 6 de diciembre de
2019 con una carga de materias de 20 disciplinas distintas. Véase
https://www.gob.mx/presidencia/es/articulos/version-estenografi-
ca-de-la-conferencia-de-prensa-matutina-martes-13-de-agosto-
2019

Asimismo, véase a, Carla Miranda Chigiiindo, Los retos de la Re-
forma Policial y la Capacitacion en el marco del Estado de Dere-
cho y la Democracia en México, FLACSO 2009, disponible en
http://conocimientoabierto.flacso.edu.mx/medios/tesis/miranda_c.
pdf
dad/858002 y https://www.unodc.org/documents/justice-and-pri-

https://www.excelsior.com.mx/2012/09/09/comuni-

son-reform/crimeprevention/Public_Safety_and_Police_Servi-
ce_Delivery_Spanish.pdf ;
https://www.esfocar.cl/index.php/pagina/id/10 ; https://www.poli-
cia.gov.co/incorporacion/preguntas-frecuentes ; http://www.guar-
diacivil.es/es/institucional/serguacivil/centensenan/index.html , y
https://www.ehowenespanol.com/requisitos-convertirse-oficial-
policia-francia-lista_87874/

4 Véase ano 2018 del “Estado global del personal del ejército y
fuerza aérea mexicanos, que por diferentes motivos causo baja, en
los afios de 1985 al 30 de junio de 2019 publicado por la Direc-
ciéon General de Personal de la Sedena, disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/490084/TRANS
PARENCIA_FOCALIZADA_ENE-JUN._2019.pdf y Marcos
Martinez, “Un negocio riesgoso” del 18 de septiembre de 2019 pu-
blicados por BBC, disponible en https://www.bbc.com/mundo/no-
ticias-america-latina-49729903

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de octubre de 2019.

Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (rdbrica)

DE DECRETO, POR EL QUE SE DECLARA EL 2 DE FEBRERO
coMO Dia NACIONAL DE LA AVIACION AGRICOLA, A
CARGO DEL DIPUTADO MANUEL DE JESUS BALDENEBRO
ARREDONDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

El que suscribe, diputado Manuel de Jestis Baldenebro
Arredondo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social en la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I; 77, 78 y de-
més aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracidn la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se declara el 2
de febrero de cada afio como el “Dia Nacional de la
Aviacién Agricola”, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura, FAO, ha exhortado a sus
Estados miembros a sumar esfuerzos para combatir
las plagas y enfermedades transfronterizas que afec-
tan principalmente a las plantas, la cual pone en ries-
go la seguridad alimentaria mundial.

Ren Wang, director general adjunto de la FAO al fren-
te del Departamento de Agricultura y Proteccién del
Consumidor, indic6é que “las plagas y enfermedades
invasivas son la segunda amenaza mas importante
para la naturaleza, debido a su grave impacto en los
medios de vida de la poblacidn; en la salud de perso-
nas, animales y plantas; y en la economia afectan a los
mads vulnerables: los campesinos mds pobres, y en dl-
tima instancia pueden amenazar la seguridad alimen-
taria a escala mundial”.

En este sentido, las plagas que atacan a los campos
y cultivos agricolas han aumentado debido a facto-
res diversos, tales como: el intercambio comercial a
nivel mundial, las migraciones y principalmente el
cambio climatico, esto reduce significativamente la
produccién agricola, provocando que los cultivos ten-
gan una mala calidad, lo cual repercute gravemente
sobre el sector rural.

Sin duda, esto llama a la reflexion, ya que es un pro-
blema complejo que pone en riesgo la cadena de pro-
duccion de alimentos desde su origen, es decir, des-
de los cultivos.
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Muestra de ello es que hasta un 40 por ciento de la
produccion agricola a nivel mundial se pierde por
causa de las plagas! afectando los diversos cultivos
fuente de alimento.

En México, de acuerdo con datos del Inegi destaca
que la superficie agricola total de unidades de produc-
cion es de 32.4 millones de hectareas, de estas el 24
por ciento corresponde a superficies agricolas tenien-
do como principales problemas: el incremento de cos-
tos en servicios e insumos, y la pérdida de la cosecha
o animales por fendmenos naturales, donde se pueden
considerar las plagas. Lo anterior deja como resulta-
do, que del 44.2 por ciento de las pérdidas biologi-
cas, la que mas impacta y es recurrente son las pla-
gas, con un 40.3 por ciento.

Por ello, es necesario reforzar las medidas de pre-
vencion y saneamiento de los cultivos y campos
agricolas en nuestro pais, ya que con acciones con-
cretas se esta garantizando el origen de nuestra so-
berania alimentaria. La importancia de lo que se
siembra en los campos de México es sustantiva, para
fortalecer la economia mexicana.

Al respecto, Encuesta Nacional Agropecuaria 2017
sefala que los cultivos con mds superficie sembrada a
nivel nacional son el maiz grano blanco, con 6.9 mi-
llones de hectdreas sembradas; el sorgo grano, con 2.2
millones de has sembradas; el maiz forrajero y sorgo
forrajero, 2.1 millones de has; el frijol, con 1.9 millo-
nes; maiz grano amarillo, con 1.5 millones; seguidos
por el café, con 834 mil has sembradas; la cafia de azi-
car, con 824 mil; y el trigo grano, con 640 mil.

Se destaca que los cultivos con mayor cantidad de
toneladas de produccion son cafia de azicar, 56.3
millones de toneladas; maiz grano blanco, 23.1 millo-
nes; maiz grano amarillo, 8 millones; jitomate, con 3
millones; naranja, 2.9 millones; trigo grano, 3.2 millo-
nes y platano con 2.2 millones.2

Mientras, las que ocuparon menos superficie sem-
brada en el periodo de referencia son la manzana con
37 mil hectareas; uva, 28 mil; sandia con 27 mil; arroz
con 22 mil; la fresa, 11 mil y el melén con 13 mil.

En este sentido, Agroasemex menciona que, entre
las plagas mas nocivas para los agricultores mexica-
nos, se destacan el pulgén amarillo, la mosquita blan-

ca, el picudo rojo, la arafia roja, el escarabajo gallina
ciega, la mosca de la fruta, y la larva minadora de ho-
jas. Por lo que, es necesario reconocer y sobre todo in-
vertir en la prevencién y control de plagas que son
fundamentales para asegurar cosechas sanas y sufi-
cientes.

Al respecto, por décadas la aviacion agricola ha
protegido los campos y cultivos de nuestro pais, sin
tener un reconocimiento y estando aislados de toda
proteccion gubernamental, los cuales deben sortear
diversas problemadticas de indole econdémico, adminis-
trativo y de infraestructura, todo ello para salvaguar-
dar la calidad de los cultivos agricolas, los cuales
son donde se origina nuestra soberania y seguridad ali-
mentaria.

Por ello, la aviacién agricola es fundamental para
garantizar el derecho a la alimentacion de México,
ya que su arriesgado, noble y notable trabajo ga-
rantiza desde un inicio que el proceso de la cadena
alimentaria tenga estandares de calidad y cuidado
sustentable.

Tomando en consideracién lo anterior, es importante
recordar que, en 1928, una Comisién de Entomélogos
del Servicio Agricola Experimental de Estados Unidos
iniciaron en México investigaciones en la Laguna
donde utilizaron aviones para combatir a el mosquito
picudo y la palomilla del gusano rosado, dos plagas
que afectaban a los campos de algodon.

Un afio después, en 1929, llegaron pilotos estadouni-
denses al Valle del Yaqui, en Sonora, los cuales fumi-
garon para combatir plagas en los campos agricolas de
la region.

En este sentido, al terminar la Segunda Guerra Mun-
dial algunas aeronaves de guerra se transformaron en
aviones agricolas, mismas que fueron utilizadas en
los territorios de Reynosa, Sonora y Mexicali, Baja
California.

Cabe senalar, que durante estos afios la aviacion agri-
cola en México estuvo a cargo de compaiiias aerofu-
migadoras estadounidenses, por lo que los pilotos me-
xicanos eran relegados, lo cual trajo consigo una
defensa por el derecho al trabajo en aeronaves agrico-
las por parte de pilotos mexicanos.
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Por estos motivos, en 1947, Héctor Garcia fundé “Ae-
rofumigadora Garcia”, con base en San Luis Rio Co-
lorado, Sonora, y Rodolfo Martinez Cavazos creé la
compaiia “Fumigaciones Aéreas Ejidales” en la Lagu-
na.

En 1949 se establecio la Unién de Fumigadores Me-
xicanos, en Torre6n, Coahuila, y ese mismo afio se for-
mo la Unidén de Fumigadores del Pacifico en Hermo-
sillo, Sonora, estas dos asociaciones agruparon a
pilotos mexicanos independientes que lograron tener
acceso al trabajo.

La Unién de Pilotos Agricolas Mexicanos fue ganan-
do eficiencia y rentabilidad en los campos y cultivos
de nuestro pais, por lo que fue aumentando el nimero
de aviones agricolas transformdndose esta actividad
como un actor importante para la alimentacién de
nuestro pais y de la misma aviacién de México.

De esta manera, nacieron y se diversificaron por te-
rritorio nacional compaiias de aeronaves especiali-
zadas en tratamientos de fumigacion para cultivos,
cuyo principal objetivo ha sido combatir las plagas y
enfermedades de plantas, entre otras actividades que
con el paso del tiempo se adhirieron a la aviacion agri-
cola.

La historia indica un gran esfuerzo de organizacio-
nes y asociaciones mexicanas que han defendido y
consolidado la aviacién agricola, pero, cabe mencio-
nar que, con el paso del tiempo, han tenido serias pro-
bleméticas que son sintomdticas a la dificil realidad
que vive el campo mexicano.

Aun y con estas circunstancias los pilotos y aerona-
ves agricolas siguen realizando un gran esfuerzo en
favor de la alimentacién de las familias de México fu-
migando los campos y cultivos del sector primario, co-
adyuvando en el control de plagas y enfermedades
en el sector agropecuario, del sector salud, y en oca-
siones en el control de incendios forestales, por lo
cual es necesario reconocer su importante labor.

En este sentido, en 1973 con el objetivo de generar un
ente capaz de propiciar el desarrollo de la Aviacién
Agricola, lograr el intercambio de ideas y experien-
cias, la capacitacion del piloto agricola en los diversos
tipos de aeronaves, y que los empresarios del ramo tu-
vieran acceso a diversas vias de financiamiento y esti-

mulos fiscales que propiciaran la renovacién periddica
de las aeronaves,3 fue que se iniciaron los trabajos pa-
ra crear un organismo nacional que diera identidad
dentro de la aviacién nacional a este importante grupo
de prestadores de servicio.4

Es entonces, el 2 de febrero de 1974 se constituyo
formalmente y legalmente la Federacion de Asocia-
ciones de Pilotos y Propietarios de Aviones Agrico-
la de la Republica Mexicana, AC, de la que forman
parte la gran mayoria de las asociaciones regionales de
nuestro pais.

Datos de la misma federacién indican que aproxima-
damente la flota de aviones agricolas que realizan
tareas de fumigacion entre otras actividades, y que
estan afiliadas a esta union nacional son alrededor
de 600 aeronaves con 300 asociados, es decir, que
con este capital humano y aéreo realizan una labor
enorme para fumigar, evitar plagas y enfermeda-
des en las 32.4 millones de hectareas del campo me-
xicano, lo cual contribuye a nuestra seguridad ali-
mentaria.

Por ello, es necesario reconocer a la aviacion agrico-
la, que, con carencias en su marco legal y poco apoyo
institucional, realiza diversas actividades como pre-
parar desde el aire la tierra para la siembra, deja
caer semillas de arroz, trigo, sorgo, soya, forraje-
ras, fertilizar, combatir plagas de hierbas e insec-
tos, lo cual contribuye a la produccién de alimentos
con un gran ahorro de tiempo, en relacién con otros
medios agricolas. Ademas, coadyuvan al control de
plagas y enfermedades en el sector agropecuario,
en el sector salud y al control de incendios foresta-
les.

Encuentro Social reconoce ampliamente el esfuerzo
de décadas de la aviacién agricola que con sus pilo-
tos, aeronaves y asociaciones realizan un trabajo sus-
tantivo que protege y da calidad a nuestros alimentos
mads bdsicos.

Pero también reconocemos que esta labor digna y fun-
damental para garantizar el derecho a la alimentacién,
es poco_reconocida, valorada y en ocasiones por la
falta de informacion se cree que la aviacién agrico-
la que fumiga dafia la salud de los trabajadores del
campo y de las familias de México, lo cual es com-
pletamente equivocado.
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Mencionar que la aviacion agricola fumiga con pro-
ductos sustentables como lo marca la normatividad
vigente, esto es importante para que los alimentos lle-
guen a las casas de las familias de México con altos
contenidos de nutrientes._

Como grupo parlamentario coincidimos que es nece-
sario reconocer la lucha, el trabajo y la organiza-
cion de la aviacion agricola de nuestro pais. Lo cre-
emos firmemente, porque vuelan con sus aeronaves
por los millones de hectareas de cultivos del campo
mexicano para llevar sustento a sus casas y para
salvaguardar la calidad de la produccion de frutas,
verduras, etcétera, los cuales en ocasiones no cuen-
tan con apoyos gubernamentales suficientes y
arriesgan su vida para tener campos verdes, sin
plagas y sin enfermedades.

Por esta importante razén, es necesario que la avia-
cion agricola como actor fundamental de la activi-
dad rural y del campo mexicano tenga un recono-
cimiento nacional derivado de su labor en favor de la
alimentacién, y que sea el comienzo para generar los
apoyos gubernamentales necesarios.

Por lo cual, se propone declarar el 2 de febrero de
cada afo como Dia Nacional de la Aviacion Agrico-
la, lo anterior por ser el dia cuando se cre6 formal y le-
galmente la Federacién de Asociaciones de Pilotos y
Propietarios de Aviones Agricola de la Reptblica Me-
xicana, AC, que dio identidad y uni6 a la aviacién
agricola de nuestro pafs, la cual es prioritaria para el
cuidado del campo mexicano.

Este dia nacional sera fundamental para impulsar es-
ta actividad en el sector primario de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado
someto a consideracién de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se declara el 2 de febrero de ca-
da afio como el Dia Nacional de la Aviacion Agrico-
la

Unico. El honorable Congreso de la Unién declara
el 2 de febrero de cada aiio como el Dia Nacional de
la Aviacion Agricola.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrari en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/agroasemex/articulos/las-plagas-producen-
perdidas-de-hasta-un-40-por-ciento-en-la-produccion-agricola-re-

vela-estudio-de-la-fao?idiom=es

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2018/ena/ena2018_07.pdf

3 https://www.aviacionagricola.com.mx/historia/
4 Ibidem

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de octubre de 2019.

Diputado Manuel de Jests Baldenebro Arredondo
(rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO EMMANUEL REYES CAR-
MONA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Emmanuel Reyes Carmona, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Le-
gislatura de la Camara de Diputados; con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, someto a consideracién
del pleno de la honorable Cdmara de Diputados el si-
guiente proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 61, fraccién II, de la Ley General de Salud,
con base en el siguiente:
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Planteamiento del Problema

Hoy en dia sabemos que nuestros bebés nacen con un
gran potencial y que estd en las manos de sus padres el
aprovecharse de esa oportunidad en el proceso de ma-
duracién del bebé, para que este potencial se desarro-
lle al méximo de la forma més adecuada y divertida.

La estimulacién temprana es el conjunto de medios,
técnicas, y actividades con base cientifica y aplicada
en forma sistemdtica y secuencial. Se emplea en ni-
fios/as desde su nacimiento hasta los 6 afios, con el ob-
jetivo de desarrollar al méximo sus capacidades cog-
nitivas, fisicas, emocionales y sociales, evitar estados
no deseados en el desarrollo y ayudar a los padres con
eficacia y autonomia en el cuidado y desarrollo del in-
fante.

La importancia de la estimulacién temprana es tal que
se considera un requisito basico para el 6ptimo des-
arrollo del cerebro del bebé, ya que potencia sus fun-
ciones cerebrales en todos los aspectos (cognitivo, lin-
giiistico, motor y social).l

Las investigaciones médicas han avanzado muchisimo
y hoy sabemos mucho més sobre el desarrollo del ce-
rebro infantil y la importancia que tienen los primeros
afios de vida. Tanto ha avanzado, al grado que hoy po-
demos asegurar que la estimulacién que un nifio o ni-
fia recibe durante sus primeros afios constituye la base
sobre la cual se dard su desarrollo posterior, repercu-
tiendo durante toda su vida.

Nuestro cerebro requiere informacién que le ayude a
desarrollarse. Su crecimiento depende de la cantidad,
tipo y calidad de estimulos que recibe; las capacidades
no se adquieren sélo con el paso del tiempo.

Un bebé precisa recibir estos estimulos a diario, desde
el momento de su nacimiento. Si recibe estimulos po-
bres, de una forma irregular o en cantidad insuficien-
te, el cerebro no desarrolla adecuadamente sus capaci-
dades al ritmo y con la calidad que cabria esperar. Por
otro lado, una estimulacién temprana, abundante, pe-
riédica y de buena calidad nos garantiza un ritmo ade-
cuado en el proceso de adquisicién de distintas fun-
ciones cerebrales.

El objetivo principal de la estimulacién temprana es:

- Realizar la evaluacién del crecimiento y desarro-
llo del menor.

- Proporcione capacitacién a la madre o responsable
de la nifia o niflo, en técnicas de estimulacion tem-
prana vinculadas al grado de desarrollo para la edad
de su nifia o nifio.

- Identifique tempranamente factores de riesgo y al-
teraciones en el desarrollo, intervenga en forma
oportuna y en su caso, refiera al menor al nivel de
atencion correspondiente.2

Por este dltimo factor podemos entender que la esti-
mulacién temprana, asi, aparte de ser vista como un
proceso de activacion para el cerebro de los nifios o ni-
fas, también llega a ser una herramienta importante
que permite la deteccién oportuna de las desviaciones
en este proceso, y poder atender un problema antes de
que este se acrecenté.

En el mismo sentido, llega a ser necesario que esta es-
timulacién sea considerada parte de los procedimien-
tos realizados por instituciones publicas, y aunque en
mucha de ellas, el personal médico altamente capaci-
tado en México tienen conocimientos de los cuidados
para darle a los nifios y nifias, resulta de suma impor-
tancia que sea contemplado en la Ley General de Sa-
lud, para que forme parte de un estatuto en los proce-
dimientos que deberdn realizarse para el correcto
desarrollo de la nifiez en México.

Derivado de lo anterior, se propone reformar el articu-
lo 61, fraccién I, de la Ley General de Salud, debién-
dose modificar como se expone a continuacién:

Texto vigente Propuesta de reforma

Articulo 61.- ... Articulo 61.- ...

La atencién materno-infantil tiene cardcter | La atencién materno-infantil tiene caracter

prioritario y comprende, entre otras, las siguientes | prioritario y comprende, entre otras, las siguientes

acciones: acciones:

I a | Bis. ... I.alBis. ...

Il. La atencién del nifio y la vigilancia de su | Il. La atencién del nifio y la vigilancia de su

crecimiento, desarrollo integral, incluyendo la | crecimiento, con una correcta estimulacién

promocién de la vacunacién oportuna, atencion
prenatal, asi como la prevencién y deteccién de las
condiciones y enfermedades hereditarias y
congénitas, y en su caso atencion, que incluya la
aplicacion de la prueba del tamiz ampliado, y su

salud visual;

i.avl ..

temprana para lograr garantizar su desarrollo
integral, incluyendo la promocién de la vacunacién

oportuna, atencién prenatal, asi como la prevencién

y in de las y enfen
hereditarias y congénitas, y en su caso atencién, que
incluya la aplicacion de la prueba del tamiz

ampliado, y su salud visual;

llLa vl ...
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Por los argumentos antes expuestos, se permite some-
ter a consideracién de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 61, frac-
cion II, de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 61, fraccion 11,
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 61. ...

La atencién materno-infantil tiene carécter prioritario
y comprende, entre otras, las siguientes acciones:

I.alBis. ...

II. La atencién del nifio y la vigilancia de su creci-
miento, con una correcta estimulacion temprana
para lograr garantizar su desarrollo integral, inclu-
yendo la promocién de la vacunacién oportuna, aten-
cién prenatal, asi como la prevencién y deteccién de
las condiciones y enfermedades hereditarias y congé-
nitas, y en su caso atencion, que incluya la aplicacién
de la prueba del tamiz ampliado, y su salud visual;

II.a VL ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 “La estimulacién temprana y su importancia”. Disponible en:

https://www.feandalucia.ccoo.es/docu/p5sd8727.pdf
2 “Lineamientos técnicos de la Estimulacién Temprana”. 2012.
Disponible en: http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documen-

tos/Estimulacion_Temprana.pdf

Dado en el Palacio del Poder Legislativo
de San Lazaro, a 22 de octubre de 2019.

Diputado Emmanuel Reyes Carmona (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 50. Y 18 DE
LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES, A CARGO DEL DIPUTADO EMMANUEL REYES
CARMONA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Emmanuel Reyes Carmona, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Le-
gislatura de la Camara de Diputados; con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, someto a consideracién
del pleno de la honorable Cdmara de Diputados el si-
guiente proyecto de decreto por el que se adiciona un
inciso e) al articulo 50. y se reforma el articulo18, frac-
cién 1V, de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, con base en el siguiente:

Planteamiento del Problema

El envejecimiento poblacional es, en la actualidad,
uno de los fenémenos demograficos de mayor trascen-
dencia a nivel mundial, el 11.5 por ciento de la pobla-
cién tiene 60 o mds afios de edad, considerandose que
en el afio 2050 alcanzard el 22 por ciento; este proce-
so se produce por el aumento de la esperanza de vida
secundario a la disminucién de la natalidad y de la
mortalidad infantil y por edades, entre otros factores,
producto de las mejorias ocurridas en los sistemas de
salud.

Este hecho estd presente tanto en los paises desarrolla-
dos, donde los ancianos constituyen aproximadamente
el 20 por ciento de la poblacion, y en aquellos en vias
de desarrollo, donde viven alrededor de las tres cuar-
tas partes de este grupo poblacional.l

El envejecimiento humano es un fenémeno universal e
inevitable y estd relacionado con el estado de salud por
la transicién epidemiolégica de las enfermedades, con
aumento de las cronicas no trasmisibles. Al menos una
de estas enfermedades aparece en aproximadamente el
70 por ciento de los ancianos y tres o més de ellas en
el 35 por ciento, contrario a lo que ocurre en los méas
jovenes en los que predominan las enfermedades agu-
das

Esto provoca que los adultos mayores hagan mayor
uso de los servicios sociales y de salud y generen ma-
yores gastos con el empleo de mds recursos, siendo ne-
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cesario una mejor planificacién de los mismos. De ahi
la importancia de establecer una conducta médica diri-
gida mds a la prevencion y el tratamiento de la pérdi-
da de funciones, que, a la cura de las enfermedades, lo
cual, a la larga, llega a representar un alto gasto del
presupuesto destinado a la salud del pais, viéndonos en
la necesidad de optar por estos tratamientos preventi-
vos los cuales deben tener un alto grado de preferencia
por sobre los tratamientos correctivos una vez que las
enfermedades ya estdn ahi.

En los veinte dltimos afios se ha avanzado mucho en la
definicién de la evaluacién geridtrica integral y en el
desarrollo de sus componentes (médico, funcional, si-
cosocial), asi como de los instrumentos necesarios pa-
ra medir la fragilidad en los individuos mayores, do-
cumentar la efectividad de la evaluacion geridtrica y
determinar cudles pacientes serdn los mds beneficia-
dos. Muiltiples estudios clinicos aleatorios y controla-
dos demuestran la eficacia de la evaluacién geridtrica
y de los sistemas de seguimiento.2

Los adultos mayores tienen ciertos atributos especiales
que exigen un enfoque sistemdtico, dada su compleji-
dad:

-Capacidad de reserva disminuida.

-Miultiples enfermedades crénicas.

-Presentaciones atipicas de enfermedades.

-Menor expectativa de vida.

-Muchas causas de dependencia funcional.

-Muchas fuentes de dolor e incomodidad.

-Consideraciones farmacoldgicas especiales.

-Comunicacién mds lenta e historia mds larga.
En consecuencia, se ha desarrollado la evaluacién
geridtrica integral, considerada como una gran he-
rramienta de la geriatria, que se define como un pro-
ceso de diagndstico multidimensional, interdiscipli-
nario, dirigido a identificar las necesidades del

adulto mayor frigil y el plan de cuidado para mejo-
rar su estado.

Los programas de evaluacion geridtrica aumentan la
precisién diagndstica, funcionalidad fisica, afectividad
y cognicién de los pacientes y, a la vez, reducen la ne-
cesidad de medicamentos, los costos, tasas de mortali-
dad y frecuencia de ingreso a asilos y hospitales. To-
dos los estudios publicados demuestran algunos de
estos beneficios, en distintas combinaciones.

Viéndolo desde esta perspectiva, al incluir este tipo de
tratamientos como parte de la ley, estarfamos atacando
el problema los dos flancos, por un lado, mejoraria la
calidad de vida de las personas adultas mayores, en un
panorama en donde estarfamos mejorando su calidad
de vida. Y, por otro lado, reducido el gasto publico que
se ve reflejado en el tratamiento de enfermedades.

Vivimos en un mundo en donde los problemas no se
atacan hasta que ya se encuentran muy desarrollados,
hemos dejado de lado la cultura de la prevencién y nos
hemos hecho de oidos sordos ante los beneficios que
estos representan, por ello la presente iniciativa con-
templa la erradicacion del problema o, en su caso, la
disminucién de este, antes de que siquiera se presente.
Por ello es que la evaluacién en todos los 4mbitos es
necesaria en el 4mbito de salud, para tener un diag-
néstico certero de que tratamiento darle a cada perso-
na en beneficio del cuidado de su salud.

Es asi que, la presente iniciativa pretende hacer preci-
siones para que la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores incorpore la evaluacién geridtrica en
el tratamiento de los adultos mayores con el fin de me-
jorar su calidad de vida, reducir los costos médicos a
largo plazo, reducir el tiempo de estancias hospitala-
rias, lograr que un menor ndimero de pacientes tenga
necesidad de ser admitido en asilos o casa hogar, por
contar con mayor independencia en actividades de la
vida diaria.

Derivado de lo anterior, se propone adicionar un inci-
so e) al articulo 5o. y reformar el articulo18, numeral
IV, de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, debiéndose modificar como se expone a
continuacion:
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Texto vigente Propuesta de reforma

Articulo 5°. -

De manera enunciativa y no | Articulo 5°. - De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar a | limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar a las
las personas adultas mayores los siguientes | personas adultas mayores los siguientes derechos:

derechos:
Lalll ...

Lalll ..
11. De la salud, la alimentacién y la familia:

IIl. De la salud, la alimentacién y la familia:
a.alad. ..

a.alad. ..
d. A que se les realice una evaluacién geridtrica con
Sin correlativo. el fin de conocer los cuidados que deberdn
realizarse a cada adulto mayor en materia de

prevencion para el cuidado de su salud.

Articulo 18.- Corresponde a las Instituciones | Articulo 18.- Corresponde a las Instituciones

Publicas del Sector Salud, garantizar a las personas | Publicas del Sector Salud, garantizar a las personas

adultas mayores: adultas mayores:

Ll .. Lalll ..

V. La de una

IV. Una cartilla médica de salud y geriatricay la

misma que serd utilizada indistir en las de una cartila meédica de salud y

autocuidado, misma que sera utilizada

instituciones publicas y privadas; en la cual se
g s indistintamente en las instituciones publicas

especificard el estado general de salud, P Y
privadas; en la cual, con base a la evaluacién
enfermedades

crénicas, tipo de sangre,

geriatrica, se especificara el estado general de
crénicas, tipo de sangre,

medicamentos y dosis administradas, r salud, enfermedad

eimpl 1tos para ingerirlos, ion o tipo

medicamentos y dosis administradas, reacciones e

de dieta suministrada, consultas médicas y | implementos para ingerirlos, alimentacién o tipo de

asistencias a grupos de autocuidado; dieta suministrada, consultas médicas y asistencias

a grupos de autocuidado;

V.alX. ..
V.alX. ..

Por los argumentos antes expuestos, se permite some-
ter a consideracién de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un inciso e) al arti-
culo 50. y se reforma el articulo 18, fraccion 1V, de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores

Articulo Unico. Se adiciona un inciso e) al articulo
50. y se reforma el articulo 18, fraccion IV, de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa,
esta Ley tiene por objeto garantizar a las personas
adultas mayores los siguientes derechos:

Lalll ...
III. De la salud, la alimentacién y la familia:
a.alad. ...

e. A que se les realice una evaluacion geriatri-
ca con el fin de conocer los cuidados que de-
beran realizarse a cada adulto mayor en ma-
teria de prevencion para el cuidado de su
salud.

Articulo 18. Corresponde a las Instituciones Publicas
del Sector Salud, garantizar a las personas adultas ma-
yores:

L alIIl ...

IV. La realizacion de una evaluacion geriatrica y
la expedicion de una cartilla médica de salud y au-
tocuidado, misma que serd utilizada indistintamente
en las instituciones publicas y privadas; en la cual,
con base a la evaluacién geriatrica, se especifica-
ré el estado general de salud, enfermedades créni-
cas, tipo de sangre, medicamentos y dosis adminis-
tradas, reacciones e implementos para ingerirlos,
alimentacién o tipo de dieta suministrada, consultas
médicas y asistencias a grupos de autocuidado;

V.al X. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 “Evaluacién geriétrica integral, importancia, ventajas y benefi-

cios en el manejo del adulto mayor”

https://www.medigraphic.com/pdfs/cubaysalud/pcs-
2014/pcs141f.pdf
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2 “Evaluacion geridtrica integral: evidencia de su importancia y
utilidad” Disponible en: https://www.medwave.cl/link.cgi/Med-
wave/PuestaDia/Congresos/666

Dado en el Palacio del Poder Legislativo
de San Lazaro, a 22 de octubre de 2019.

Diputado Emmanuel Reyes Carmona (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA RE-
PUBLICA; Y DE LOS CODIGOS PENAL FEDERAL, Y NACIO-
NAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A CARGO DEL DIPU-
TADO RAUL EDUARDO BONIFAZ MOEDANO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado federal Ratil Eduardo Boni-
faz Moedano, del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién 11, 72, inciso h) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demds
disposiciones juridicas aplicables, somete a considera-
cidén de esta honorable soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona la frac-
cién VII, recorriéndose las subsecuentes, del articulo
14 de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Re-
publica, se reforma el articulo 381 Ter del Cédigo Pe-
nal Federal y se adiciona la fraccién IX, recorriéndose
las subsecuentes, del parrafo sexto y se reforma el pa-
rrafo tercero del articulo 167 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Exposicion de Motivos

En México, la ganaderia es una de las actividades pro-
ductivas mas dindmicas en el medio rural. Las activi-

dades pecuarias se realizan en una amplia gama de sis-
temas productivos, que van desde los altamente tecni-
ficados e integrados, hasta las de economias de tipo
tradicional.

El sector ganadero representa el 7.6 por ciento de la
produccién total del sector primario y sin embargo,
aporta el 40 por ciento de su valor, por ello es consi-
derado como uno de los mds sélidos y productivos en
nuestro pais.

La actividad ganadera hace referencia a la domestica-
cién de los animales como cerdos, vacas, pollos, bo-
rregos, etcétera, y es una actividad del sector primario
que incluye su cuidado y alimentacidn, a su vez estd
enfocada bdsicamente en la generacion de alimentos
para consumo humano.

La ganaderia puede ser extensiva, intensiva y de auto-
consumo, existen varios factores que influyen para un
buen desarrollo de los animales como el relieve del
suelo, acceso a fuentes de agua, un clima adecuado en
cuanto a humedad y temperatura, asi como la vegeta-
cién y el forraje que se utiliza para su alimentacion.

La ganaderia fue introducida en México durante la
época de la colonizacion, ya que en la época prehispa-
nica se enfocaba de manera limitada a la cria de pavo,
al xoloitzcuintle, a la cochinilla de grana y algunas es-
pecies apicolas.

Hoy en dia el sector ganadero representa uno de los
componentes con mayor crecimiento del sector agro-
pecuario a nivel mundial, siendo asf la carne de res, el
segundo producto ganadero de mayor consumo, supe-
rado sélo por la de ave, principalmente pollo.

México es el séptimo productor mundial de proteina
animal, esto es muestra del alto potencial de desarro-
llo que tiene y las ventajas competitivas que presen-
ta el sector por lo que permitir la entrada ilegal de los
animales pone en riesgo la seguridad nacional, ya
que en Centroamérica ha habido brotes de fiebre af-
tosa, de la vaca loca, tuberculosis y brucelosis. Si
desde México se manda carne del ganado centroame-
ricano a Estados Unidos, y ésta resulta estar conta-
minada, significaria una toma de decisiones impor-
tantes para el pais ya que traerfa consigo una serie de
problemas de salud.
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El abigeato es un delito punible y estipulado en mu-
chos cdédigos legales de la mayoria de los paises gana-
deros y consiste en el robo o hurto de ganado o ani-
males domésticos, principalmente caballos y vacas,
ovinos y porcinos.

El sujeto que comete el abigeato es sefialado como
abigeo. Cabe destacar que el abigeato también se co-
noce cuatrerismo, término que alude a la sustraccién
de cuadripedos.

Miles de reses procedentes principalmente de Hondu-
ras, tienen acceso a territorio mexicano sin controles
sanitarios ni de Hacienda, y que dejan en promedio ga-
nancias mensuales por 34 millones de pesos, teniendo
un promedio anual de 400 millones al afio, tan solo en
el municipio de Benemérito a las Américas, en el Es-
tado de Chiapas.

Con anterioridad en Chiapas, Sagarpa calculaba que
habfa un inventario de 2 millones 300 mil animales y
que cada afio ingresan un millén de cabezas de gana-
do a México por puntos fronterizos no autorizados.

Para la venta ilegal en Chiapas, las grandes cantidades
de ganado son las que mantienen los ranchos satura-
dos; tal es el caso de las vacas que son introducidas al
pais desde Guatemala, que son traidas mediante bre-
chas, a pie o en camionetas, nadando o en pangas (lan-
chas) acondicionadas para el paso de ganado a través
del rio Usumacinta

En uno de los municipios limitantes con Guatemala,
hay una llamada “tienda de ganado”, en un lugar lla-
mado “El Sabanar” en donde se hace presente la ven-
ta ilicita de ganado guatemalteco, con pago en efecti-
vo y sin documentacién que dejen un rastro de
operaciones. En algunas ocasiones, estas suelen ser
voluminosas, con cifras de dinero muy altas que gene-
ran un clima de tensién y desconfianza entre compra-
dores y vendedores.

“En la frontera sur existe intercambio de mercancias,
muchas veces irregular, informal. Las condiciones ge-
ogréficas propician el trafico de ganaderia, que es una
actividad histérica en el sureste de México” (Carlos
Toledo 2018).

En la frontera natural de México y Guatemala, en el
municipio de Benemérito de las Américas, localidad a

un costado del rio Usumacinta, se hace presente la
economia de un monocultivo de la palma africana y la
ganaderia, donde podemos localizar una de las princi-
pales entradas de animales a nuestro pais.

En este municipio también se hace notar el constante
paso de las “panzonas” que son los trdileres que trans-
portan el ganado, que es frecuente en este punto del re-
corrido. Van vacias o llenas, pero no dejan de pasar de
un lado y de otro, practicando este comercio informal
del ganado.

La deforestacion en la Selva Lacandona por el ingreso
irregular y constante de ganado estd asociado a un me-
canismo que se le conoce como la “campesinizacién
de la ganaderia”, que consiste en el avance de esta
préictica pecuaria a través de la aparicién de numero-
sos pequeios hatos ganaderos y la proliferacién de
fundos familiares con cierta cantidad de vacas.

Algunas de las vacas y toros traidos desde puntos fron-
terizos no autorizados son precisamente trasladados a
los parajes selvéticos por pequeilas familias de gana-
deros, que suelen tener sus tierras en superficies agres-
tes de la Selva Lacandona.

En materia de narcotrifico, la venta ilicita de ganado
es ocupada para el ingreso de droga al pafs, en el mu-
nicipio de Benemérito de las Américas, el Ejército de-
tectd que ingresa droga al pais en el estdmago de las
vacas y toros, también es el escenario de conflictos en-
tre organizaciones ganaderas que, segln el informe
publicado por esa institucién castrense, estarian invo-
lucradas en el trasiego de estupefacientes y ganado.

El trifico ilegal de ganado ha provocado pérdidas
anuales de hasta 10 mil millones de pesos, ademds de
que se han generado riesgos sanitarios, pues al afio, se
contrabandean alrededor de un millén de cabezas de
ganado por la frontera sur, lo que deja en descubierto
que existe una competencia ilegal.

De acuerdo con la Asociacion Nacional de Ganaderos,
los precios se redujeron de 30 y 50 por ciento en la
venta a nivel nacional, ademds de que los riesgos sani-
tarios aumentaron.

El sector ganadero se ha visto afectado en nuestro pa-
is, principalmente por el delito tipificado en 29 estados
de abigeato, poniendo no solo en riesgo la economia
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de los ganaderos, la salud de los ciudadanos que la
consumen, derivado del incumplimiento de los proto-
colos para la exportacién zoosanitarios, violando asi
los requerimientos de salud y protocolos de cuarente-
na.

Asi como en el estado de Chiapas, en los siguientes es-
tados también se cuenta con Fiscalias especializadas
contra el delito de abigeato, tales son:

* Tabasco

* Aguascalientes

* Baja California Sur
* Coahuila

A nivel nacional, la Encuesta Nacional de Victimiza-
cién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE),
elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) sefial6 que durante el afio de 2017,
35.6 por ciento de los hogares del pafs, tuvo al menos
una victima de delito que fue afectada de manera di-
recta o a sus hogares, entre éstos el abigeato 1

Actualmente se crian 553 millones de aves, 33.8 mi-
llones de bovinos, 16.7 millones de porcinos, 8.8 mi-
llones de caprinos, 8.8 millones de ovinos, asi como
1.9 millones de colmenas.

Para entender la importancia de una fecha como esta
es necesario conocer los nimeros que presenta el sub-
sector, y que se mencionan a continuacion:

* En nuestro pafs, se destinan alrededor de 109.8
millones de hectareas.

* 842 mil personas alimentan y cuidan al hato gana-
dero.

* México es el 110. productor mundial de ganaderia
primaria.

* De los 51.9 millones de mexicanos que trabajan,
739 mil se dedican a la cria y explotacién de espe-
cies ganaderas.

* En 2017, se produjeron 11 mil 807.5 millones de
litros de leche provenientes del bovino.2
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Entendiendo que es un problema nacional con impac-
to econémico, social y de salud para el pais, se ha re-
formado en diversas ocasiones el c6digo penal federal
y aun asi el sector ganadero continda sufriendo los es-
tragos.

Resumen Nacional

Avance mensual de la produccion pecuaria
Ao 2019
Toneladas

Producto/Especie  Enero Febrero Marzo  Abril  Maye  Junio  Julio  Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Total”
LECHE {milesde |t) 974,229 951,669 980,118 1,001,023 1,020,956 1,047,338 1,095,048 1,098 237 168,637
BOVINO 961,425 93915 966,632 987,490 1,007,313 1,033,854 1,080,912 1,084 435 §061,218
CAPRINO 12803 1253 13485 1353 13643 1348 14137 1380 107,419
CARNE EN CANAL 559,828 572,188 576,375 576306 582519 597,609 604997 601315 4671,137
BOVINO 159,894 162211 159672 160,165 165246 168670 172253 171812 1,319,923
PORCINO 124803 129,950 125164 124589 127,264 132226 133419 132240 1,029,655
OVINO 5005 4949 4896 5212 5309 53% 5476 520 41,494
CAPRINO 3168 3151 3036 3179 3237 3300 3400 333 25,804
AvEd 265801 270,769 262,299 281905 280134 296647 208846 287,409
GUAIOLOTE

OTROS PRODUCTOS

2243810
115 11% 1309 1257 1328 1368 1603 1272 10,451

1,950,950

HUEVOPARAPLATO 236,009 296,207 23478 240431 245020 246354 252055 256304
a2 38333

MEL 200 248 475  9M5 10085 610 2913
CERAEN GRERIA
LANASUGA

#/Cifras preliminares a agosto 2019

“ 5e refiere apollo, pesada que

Los totales de leche y carne en canal podrian no coincidir con la suma de |as afras por producto debido a que los decimales estan redondeados a enteros,
el Servidode & i

Por ejemplo, el 28 de abril de 2017 en el pleno del Se-
nado de la Republica se aprobd, con 82 votos a favor
una minuta que reformé el Cédigo Penal Federal para
incorporar el delito de abigeato y establecer su regula-
cién de forma mds auténoma y atendiendo otras cir-
cunstancias de este ilicito.

Por ejemplo, el 28 de abril de 2017 en el pleno del Se-
nado de la Republica se aprobd, con 82 votos a favor
una minuta que reformé el Cédigo Penal Federal para
incorporar el delito de abigeato y establecer su regula-
cién de forma mds auténoma y atendiendo otras cir-
cunstancias de este ilicito.

Existen diversas soluciones que las autoridades en co-
ordinacién con la ciudadania han implementado en
materia de seguridad, en éstas, cabe destacar, que se
han implementado las nuevas tecnologias de la infor-
macion.

Un ejemplo de esta implementacion es la del encuentro
en el balneario “El Almeal”, en Cuautla, en la cual, el
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director de Proximidad Social y el comisario jefe An-
gel Landa Herndndez, reiteré la disposicion de trabajar
de la mano con las uniones ganaderas e incluirlos a la
plataforma digital Segurichat, para tener una comuni-
cacidn cercana y una atencidn directa e inmediata ante
cualquier delito que enfrenten los ganaderos.

La misma Secretaria de Agricultura y Desarrollo So-
cial ha implementado el disefio y uso de aplicaciones
mdviles para cumplir con su misién de promover el
desarrollo integral del campo y de los mares de pais,
que permita el aprovechamiento sustentable de sus re-
cursos, el crecimiento sostenido de las regiones.

Hoy en dia, diversos expertos del sector tecnolégico
han planteado soluciones para prevenir los crimenes
de alto impacto a través del uso de plataformas y soft-
wares.

El Sistema que se disefi para contar con una base de
datos que archiva informacién de Unidades de Pro-
duccién Pecuarias (UPP) y de los Prestadores de Ser-
vicios Ganaderos (PSG), asi como los propietarios de
las mismas de todo el pais, para contar con un inven-
tario actualizado de las especies de interés, asi como
de datos bdsicos de los predios y propietarios, consis-
te en la asignacién de una clave tnica a nivel nacional
que bajo ninguna circunstancia se repite. Sin embargo,
es necesario derivado del nivel de incidencia en la
conducta delictiva y por el impacto que representa en
patrimonio de propietarios asi como en la economia
nacional, facultar al Consejo de Seguridad estipulado
en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pidblica para que formule las politicas publicas nece-
sarias en material de seguridad para reducir el indice
delictivo del abigeato utilizando la informacién que se
provee en el Padrén Ganadero.

La federacién debe emprender acciones contundentes y
eficientes para disminuir el indice delictivo, sin dejar
pasar por alto que como muchos otros delitos, existe
una cifra mayor de casos que no son denunciados, razén
por la cual los datos reflejados pueden ser superiores.

En consecuencia, se pone a consideracién del pleno el
siguiente proyecto de

Decreto por el que adiciona la fraccion VII, reco-
rriéndose las subsecuentes, del articulo 14 de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, se

reforma el articulo 381 Ter del Cédigo Penal Fede-
ral y se adiciona la fraccion IX, recorriéndose las
subsecuentes, del parrafo sexto y se reforma el pa-
rrafo tercero del articulo 167 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales

Primero. Se adiciona la fraccion VII recorriéndose
las subsecuentes del articulo 14 de la Ley Organica
de la Fiscalia General de la Republica

Articulo 14. De la Estructura de la Fiscalia General
de la Repiblica.

La Fiscalia General de la Repiblica tendra la si-
guiente estructura:

VII. Fiscalia Especializada en materia de Abige-
ato

Segundo. Se reforma el articulo 381 Ter del Codigo
Penal Federal.

Articulo 381 Ter. Comete el delito de abigeato,
quien por si o por interpésita persona se apodere de
una o mas cabezas de ganado, sin consentimiento
de quien tenga la propiedad o posesion.

Por tal delito, se impondran de cinco a ocho aiios de
prisiéon y multa equivalente a mil unidades de me-
dida y actualizacion.

Tercero. Se adiciona la fraccion IX, recorriéndose
las subsecuentes, del parrafo sexto y se reforma el
parrafo tercero del articulo 167 del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales.

Articulo 167
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El juez de control en el ambito de su competencia,
ordenara la prision preventiva oficiosamente en los
casos de delincuencia organizada, homicidio dolo-
so, violacion, secuestro, trata de personas, abigeato
y los delitos relacionados con el sector agropecuario
y pecuario delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, asi como delitos graves
que determine la ley contra la seguridad de la Na-
cion, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud.

IX. Abigeato y los delitos relacionados con el sec-
tor agropecuario y pecuario en relacion a los ar-
ticulos 381 Ter y 381 Quater.

Articulos Transitorios
Primero. La Fiscalia General de la Republica con-
tara con 60 dias habiles para conformar la Fiscalia
Especializada en materia de Abigeato.
Segundo. La Fiscalia General de la Republica con-
tara con 30 dias habiles para emitir el reglamento

de la Fiscalia Especializada en Abigeato.

Tercero. El presente decreto entrara en vigor a par-
tir del dia siguiente a su publicacion.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2018/EstSegPub/envipe2018_09.pdf

2 https://www.gob.mx/siap/es/articulos/la-ganaderia-simbolo-de-

fortaleza-del-campo-mexicano?idiom=es

Dado en el pleno de la honorable
Cédmara de Diputados, a 22 de octubre de 2019.

Diputado Radl Eduardo Bonifaz Moedano (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO RAUL EDUARDO BONIFAZ MOEDANO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado federal Raidl Eduardo Boni-
faz Moedano, del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccién I, 72, inciso h), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados y demads
disposiciones juridicas aplicables, somete a considera-
cién de esta honorable soberania la siguiente: iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

La ganaderia es una actividad del sector primario que
consiste en la cria, tratamiento y reproduccién de ani-
males domésticos con fines de produccién para el con-
sumo humano. Esta prictica es muy antigua y forma
parte importante de nuestra economia.l

En México, esta actividad es de las mds productivas en
el medio rural, ademas de ser una de las fuentes mas
importantes de alimentacién, sin embargo, el sector
ganadero se ha visto afectado en nuestro pais princi-
palmente por el delito —tipificado en 29 estados - de
abigeato, poniendo no solo en riesgo la economia de
los ganaderos, sino también la salud de los ciudada-
nos, derivado de la compra y venta ilicita de ganado,
que incumple con los protocolos para la exportacién
zoosanitarios, violando asi los requerimientos de salud
y protocolos de cuarentena.

Nuestro pais tiene cinco tipos de Ganado a saber: bo-
vino, ovino, porcino, caprino y aves, siendo esta una
pieza central en la productividad del sector primario y
un componente importante en la actividad econdmica
del pais.

En la antigiiedad, la agricultura y las actividades del
pastoreo de animales eran las principales actividades
econémicas. Por ejemplo, en Roma las leyes del di-
gesto establecian que para que se cometiera el delito
de abigeato era necesario que las personas sacaran el
ganado del establo y se agravaba el delito con el porte
de ciertas armas y la situacién social del infractor.
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En 1739 el Gobernador Espaiol José Manzo de Velas-
co, decreto que 5 cabezas de ganado mayor y 10 del
menor eran suficientes para condenar a pena de muer-
te a los ladrones, para regular el delito de abigeato.

Sin embargo, durante la evoluciéon de las épocas del
derecho penal, las legislaciones atenuaron las sancio-
nes, reduciendo al abigeato como hurto o robo. Con el
devenir de los tiempos, representé un flagelo social
porque las personas que han hecho del robo de ganado
su estilo de vida, ven una gran oportunidad para incre-
mentar sus riquezas de forma ilicita, por lo cual, re-
presenta para México una gran pérdida econdémica,
ademds de una vulneracién a los derechos de los pro-

pietarios que se dedican a la produccién pecuaria.

A nivel federal los estados que contemplan el delito de
abigeato son los siguientes:

de una o més cabezas
de ganado, cualquiera
que sea su especie, sin
consentimiento de quien
legalmente pueda
disponer de las mismas
se le impondré prision
de cuatro a ocho afios y
hasta cuatrocientos dias
multa. Para los efectos
de éste articulo se
considera como ganado
mayor las  especies
bovina y equina, y
ganado menor las
especies ovina, porcina,
caprina, cunicula y
avicola.

Cuando el abigeato, se
ejecute en el medio
rural, se le impondra
prision de cuatro a doce
afios y de doscientos a
cuatrocientos dias
multa. Se equipara al
abigeato y se impondran
las penas previstas en
este articulo, a quien se
apodere de una o mas
colmenas

ARTICULO 210-
Agravacion de pena. - Al
que sin fomar las
medidas indispensables
para cerciorarse de la
procedencia legitima de
los animales, adquiera
ganado producto de

abigeato, o comercie
con pleles 0 carnes u
ofros derivados

obtenidos del abigeato,
se le impondra prision
de cinco a doce afios y
hasta cuatrocientos dias
multa.

delito de Abigeato
perteneciente a la Fiscalia del
estado.

Codigo Penal

ARTICULO 143.- Abigeato. El
Abigeato consiste en:

|.El apoderamiento de una o mas
cabezas de ganado ajeno,
cualquiera que sea su especie,
independientemente del lugar en
el que se encuentren, sin
consentimiento de quien
legalmente pueda disponer de las
mismas; o

II.El apoderamiento de una o mas
cabezas de ganado propio,
cualquiera que sea su especie,
que se halle en poder de otro, en
virtud de una relacion contractual
o por mandamiento de autoridad,
en la medida que ello afecte el
patrimonio de quien las detente. Al
responsable de  Abigeato
contemplado en la Fraccion | se le
aplicaran de 4 a 10 afios de
prision y de 150 a 300 dias multa,
y al pago total de la reparacién de
los  dafios y  perjuicios
ocasionados.

IILAl responsable de Abigeato
contemplado en la Fraccion Il se
le aplicaran de 3 a 10 afios de
prision y de 150 a 500 dias multa,
y al pago total de la reparacion de
los dafios y  perjuicios
ocasionados

Estado Baja California Sur A Campect
Delito Codigo Penal Articulo | En este estado existe una | Codigo Penal Art. 349.- Comete
Tipificado | 209.- Al que se apodere | unidad especializada contra el | el delito de abigeato el que se

apodere de uno © més
semovientes de las especies
bovina, caballar, asnal, mular,
ovina, caprina o porcina o de una o
mas colonias de abejas en un
apiario, o de cualquier otra
especie, sin derecho y sin
consentimiento de quien
legalmente pueda disponer de
ellos, independientemente  del
lugar en que se encuentren y de
que formen o no hato. Este delito
se sancionara de la forma
siguiente:

1.- Con prision de tres a cinco afios
y multa que podra ascender hasta
el valor de los semovientes
sustraidos, cuando se cometa en
una o dos piezas de ganado
bovino, caballar o mular. Con
prision de seis a quince afios y
multa que podra ascender hasta
por el valor de los semovientes
sustraidos, si se realiza en fres o
méas piezas del mismo ganado;

I.- Con prision de dos a cuatro
afios y multa que podré ascender
hasta el valor de las piezas
sustraidas, cuando se cometa en
una o dos piezas de ganado asnal,
ovino, caprino o porcino. Con
prision de cuatro a ocho afios y
multa que podré ascender hasta el
valor de las piezas sustraidas, si
serealiza en tres o mas piezas del
mismo ganado;

Il.- Con prisién de dos a cuatro
afios y multa de cien a doscientos
dias de salaric minimo, si se
cometiere en una colonia de
abejas en un apiaric. Con prisién
de cinco a doce afios y multa de
doscientos a cuatrocientos dias de
salario minimo, si se consuma en
dos o més colonias de abejas en
un apiario; y IV.- Con agravacion
hasta en una tercera parte de las
anteriores penas, si el delito lo
cometieren vaqueros, pastores o
cualesquiera otros encargados de
la custodia, vigilancia o fraslado de
los animales

Chiapas

o

ahuila

Existe una Unidad
Especializada  en
Combate al Delito
de Abigeato.
Pero en el codigo
penal el delito no se
sefiala como tal
Godigo Penal.
Articulo 334
(Conspiracion
criminal)  Cometen
conspracisn
crimi las
psrsunas que entre
concierten

lugar,
tiempo y  sujefos
pasivos  concretos
para cometer y, en
su caso, participar
en cualquiera de los
delitos _ siguientes
homicidio simple o
calificado,
feminicidio,
violacion,  violacion
impropia o delito
equiparado  a la
violacion, con o sin
agravantes y con
independencia  de
que se concierten
contra mayores o
menores de edad, o
contra  incapaces;
extorsion con o sin
agravantes; robo de
vehiculo automotor,
robo en vivienda
habitada, abigeato,
robo en despoblado
omediante violencia
fisica, y robo
negociacion o a un

o

co.
Articulo 284.-
(Calfficativas ~ del
robo)

VIl (Abigeato) En
campo  abierto o
lugar destinado a la
explotacion

agropecuaria,
siempre y cuando
recaiga en una o
més cabezas de
ganado ma

mate a cualqulera
de el

apruvechar sus
productos. Se
impondran las
penas de tentativa
punible de  robo

segin su cuantia
con el aumento de
punibilidad  previsto
en este articulo, a
quien en cualquier
lugar altere o borre
las marcas de
identificacion de una

Colima
ARTICULO 192. Comete el
delito de abigeato quien se
apodere de una o mas
cabezas de ganado ajeno,
sin consentimiento de quien
legaimente pueda disponer
de estas
ARTICULO 193. Cuando se
frate de ganado vacuno,
equino, mular o asnal, se
sancionara conforme a las
siguientes reglas:

.De una a tres cabezas, con
pnsmn de tres a siete afios y

Gon & dossionton
Gmouonta dias do. aslaro
minimo de multa;

I1.De cuatro a diez cabezas,
con pnsmn de cinco a diez
afios y de doscientos
cinoventa a quinientos dias
de salario minimo de multa;

y

iIl.Mas de diez cabezas, con
prision de seis a quince afios
y de quinientos a mil
quinientos dias de salario
minimo de multa.

ARTICULO 195 Se
considera como delto de
abigeato y se impondran de
cuatro a ocho afos de
prision y de quinientos a mil
dias de salario minimo de
multa a quien realice
cualquiera de las siguientes
conductas:

© Cambiar, vender, comprar,
comerciar,  transportar  u
ocultar de cualquier forma
animales, carne en canal o
pieles, a sabiendas de que
son producto de abigeato;

© Alterar, eliminar las marcas
de animales vivos o pieles,
contramarcar o contrasefiar
sin derecho para ello;

© Marcar o sefialar animales

pio:

et cortiicados falsos
para  obtener  guias
simulando ventas o hacer
conducir animales que no
sean de su propiedad, sin
estar debidamente
autorizado para ello o hacer
uso de certificados o guias
falsificados, para  cualquier
negociacion sobre ganado.

Exise Una Fiscalia
especializada Contra
el delito de Abigeato.
Codigo Penal
Articulo 291.- Comste
el delito de abigeato, el
que se apodere de unao
més cabezas de ganado
ajeno, cualquiera que
sea su especie, sin
derecho y sin
consentimiento de quien
legalmente pueda
disponer  de  ellas,
cualquiera que sea el
lugar en que se cometa
el apoderamiento. El
delito de abigeato se
sancionara conforme a
lo siguiente:

1.Si el robo fuere de una
cabeza de ganado, se
impondra de cuatro a
ocho afios de prision y
multa de diez a treinta
dias de salario.

11.Si el robo fuere de dos
a diez cabezas de
ganado, con la pena de
ocho a diez afios de
prision y multa de treinta
a sesenta dias de
salario

111.Si excediere de diez y
no de quince cabezas,
con sancién de doce a
quince afios de prision y
multa de cincuenta a
sefenta y cinco dias de
salario. IV. Si el nimero
de cabezas fuere mayor
de quince, con sancién
de quince a veinte afios
de prision y multa de
ochenta a ciento veinte
dias de salario

Cédigo Penal Art 215.-
Comete el delito de robo de
ganado quien se apodera de una
o més cabezas de ganado, ajeno
total o parcialmente, sin derecho y
sin consentimiento de quien
legalmente puede disponer de
aquéllas

Articulo 216. El robo de ganado
vacuno, caballar o mular, se
sancionara conforme a las
siguientes reglas:

1Si fuera una sola cabeza, se
aplicara prision de tres afios tres
meses a seis afios y multa de cien
a doscientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y
Actualizacion

I1.Si excediera de una pero no de
diez cabezas, se aplicara prision
de cuatroa nueve afios y mutta de
ciento cincuenta a trescientas
veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion

lll.Cuando el nimero de cabezas
fuera mayor de diez, se aplicara
prision de seis a quince afios y
multa de trescientas a quinientas
veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion

© mas cabezas de
ganado mayor, con
4nimo de dominio y
sin - consentimiento
de quien pueda
otorgarlo

Para los efectos de
este codigo, se

considera  ganado
mayor el bovino y
las especies
equinas
Durango rero Hidalgo Jalisco
Codigo Penal | Codigo Penal Articulo | Codigo Penal articulo | Godigo Penal Articulo 240 -

ARTICULO 420. Al

se apodere de una o mas

cabezas de  gan:
mayor,  sea

equino, mular o asnal, o
de tres o mas cabezas de

ganado  menor.

porcino, ovino o caprino,

sin  consentimiento
quien legalmente pu
disponer  de

bovino

ellos,
del

que | 167. Al que se apodere

ado | ganado mayor o menor,

de una o mas cabezas de | de

ganado
cualquiera que sea

208 Al que se apodere
ajeno,

Comete el delito de abigeato, el
que se apodera de una o mas
su | cabezas de ganado, sin

cualquiera que sea su | especie y el lugar en que | consentimiento  de  quien
especie sin|se  encuentre,  sin | legalmente puede disponer de

de quien | consentimiento de quien | ellas, independientemente del

sea | legaimente pueda | legalmente pueda | lugar en que se encuentren y
disponer  de ella, | disponer del mismo, se le | de que formen o no hato. Se

de | independientemente del | impondra: considera ganado para los
eda | lugar donde se encuentre | I.- Cuando ol | efectos de este delito las

y de que formen o no

lugar donde se encuer
y de que formen o no

se le impondra de tres a
doce afios de prision y de
quinientos a ochocientos

dias multa, ademas
decomiso

instrumentos del delito | adquiera
considerandose como
vehiculos,
refrigeradores, sierras y
los demas instrumentos | I1.-
que hayan utilizado en la

tales  los

comisién del delito.
ARTICULO  421.-

impondra de cinco a doce
afios de prision, ademas

se
ntre | le impondra de ocho a
ato, | dieciocho afios de prision
y de ochocientos a mil
dosientos ochenta dias
multa. Igual pena se
del | aplicara:

I.- Al que, a sabiendas,

ganado robado, came o
pieles u ofros derivados
de igual prucedencla y

mtervengan
indebida legalizacion de
Se | documentos u
operaciones conociendo
la ilegitima procedencia

de hasta dos cabezas

menor,
articulo

la_punibilidad

lo robado o

comercie | Il.- Cuando

ganado menor,

mitad, en relacion a
cuantia de lo robado.

del decomiso de los | del ganado. Ill.- Al que

instrumentos del delito | transporte ganado, | Para los efectos
considerandose  como | came, pieles U ofros | presente  articulo,
tales los  vehiculos, | derivados obtenidos del | entiende  por

refrigeradores, sierras y

demés instrumentos
hayan _utilizado _en

abigeato, y
que | IV.- Al que, con perjuicio
la | de otro, disponga para si

mular o asnal

apoderamiento haya sido

ganado mayor o hasta
cinco cabezas de ganado

203 de este
Codigo que corresponda,
en relacion a la cuantia de

apoderamiento exceda de
dos cabezas de ganado
mayor o de cinco cabezas
quienes | de
la | punibilidad del articulo 203

de este Codigo que

ganado
mayor el bovino, equino,

ganado menor el porcino

especies relacionadas en ley
de | de la materia.

Articulo 241 Si el dafio
del | previsto en el articulo 259 de
este Cadigo, se produce en las
especies a que se refiere el
articulo 240, se aplicara una
sancion de Uno a seis afios de
el | prision y multa por el importe
de cuatro a ochenta dias de
salario

Articulo 242. Se considerara
la | como abigeato para los efectos
de la sancion

a) Sacrificar intencionalmente

corresponda mas  una | ganado ajeno, sin
la | consentimiento de su
propietario;

b) Adquirir o negociar ganado
del | robado, carne, pieles u ofros
se | derivados  producto  de
abigeato, a sabiendas de esta
circunstancia;
por [ ¢)  Proteger
ganado

dolosamente
robado
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Gomisien del delito, al
1 Atere o slimine con
planchas, ~alambres y
argollas o remarque los

letras, numeros y signos
combinados entre si; asi
como la extraccion de los
d\sposm\/os electronicos
identificacion,  en
ganadc mayor o ganado
menor;
- Marque,
contramarque, sefiale o
contrasenale  ganado,

© para un fercero de una
o mas cabezas de
ganado, de las cuales se
le haya transmitido la
tenencia y no el dominio

o ben se le haya
entregado  para  su
custodia

Articulo 1557 SE
impondra

dieciocho aﬁos & prls\én
al que:

I.- Altere o elimine con
planchas, alambres y
argollas o remarque los
fierros, las marcas de
herrar, consistentes en

ovino o caprino. Si_el
abigeato  se  realiza
concurriendo
las calificativas previstas
por las fracciones |, II, IV,
XI'y Xl del articulo 206 de
este Codigo, se impondra
el doble de la punibilidad
que corresponda, cuando
concurran  dos o ma

documentacion  falsa;  d)
Autorizar en rastro oficial o en
cualquier ofro lugar de
matanza, el sacrificio de
ganado robado a sabiendas de
esta circunstancia; ) Expedi
documentacion que acredite la
propiedad animales
producto de abigeato a favor
de persona distinta de quien

se aplicara el
triple de la punibilidad
Articulo 209.- Se impondra
de dos a siete anos de
prision y multa de 100 a
300 dias
I- Al que a sabiendas

V.- Al que se apodere de
una o mas cabezas de
ganado propio, que se
halle en poder de otro, en
virtud de una re\ao\o’n
contractual

randato de auteridad

debidamente  autorizado
para ello, o haga uso de
certificados para
cualquier  negociacion
sobre ganado o pieles
ajenas;

IV.- Al que se apodere de

animales  ajenos  en | lefras, numeros y signos | adquiere o comercie con
cualquier  parte  sin | combinados entre si, en | ganado, pieles, cames u
derecho ganado mayor o ganado otros derivados, productos
lll- Expida certificados | menor; Il arque, | del abigeato;

falsos para  obtener comramarqus senals o | Il A las autoridades que
guias, ganado, | intervengan

o haga  conducr | animales ajenos en | operaciones, conosiendo
animales que no sean de | cualquier  parte  sin [ la procedencia ilegitima
su propiedad sin estar | derecho, o del ganado;

debidamente autorizado | IIl.- Expida certificados | Ill-~ Al que transporte
para ello, o haga uso de | falsos  para  obtener | ganado, carne, pieles u
certificados para guias simulando ventas | otros derivados obtenidos
cualquier  negociacion aga  conducir | del abigeato, conociendo
sobre ganado o pieles animalon que no sean de | la ilegitima procedencia
ajenas; y | su propiedad sin estar [ Lv. Al que se apodere de

ganado propio que se
halle en poder de ofro, en
virtud de cualquier titulo
legitimo, se le impondra la
punibilidad que

corresponda conforme a lo
previsto en el articulo

pueda disponer de
ellos, o  autorice
moviizacion, a sabiondas d
su ilegal procedencia;
7) Transportar ganado, carnes
o pieles a sabiendas de que se
trata de carga producto de
abigeato.

o

de abigeato, quien por
si o por interposita
persona se apodere de
una o més cabezas de

ganado, sin
consentimiento de

quien legalmente
pueda disponer de

se considerara
ganado, para los
efectos de este delito, a
las  especies: bovina,
caballar, asnal, mular,

ovina, caprina, porcina
na_o mas

sbigesto el aque s
apodk posea,  se
ehusntie doctazando o
seccionando una o mas
cabezas de ganado sin

sin

apodere  de
bovino, equino, captino,
ovino, porcino, de aves,
conejos, fauna acuatica,

robo de ganado, el que se
ganado

ue en cualquier sio se apodero
de una o més cabezas de
ganado mayor o menor sin
consentimiento  de  quien
legalmente pueda disponer de

derecho y colmenas  y  ofros | ellos. A quien le cometa, se le
consentimiento  de  la amma\es que  sean | impondran las penas siguientes:
persona  que  pueda | motiv de [ I De 1a 3 afos de prision y de
Geponor s ollag do | aprovechamiento 30 a 180 dias multa, si fa
acuerdo con la ley, tenga | zootécnico. Al | conducta descrita s ejecuta
o no la calidad de |responsable de este | sobre una o dos cabezas de
ganadero. delito se le impondran las | ganado menor.

ARTICULO 371.- Para
los efectos de este
Capitulo, se 4

sanciones siguientes:

De dos a doce afios de
prision multa__de

II. De 3 a 8 afios de prision y de
180 a 500 dias multa, si la
conducta _descrita_se _ejecuta

colonias de abejas en
un apiario; asi como

aquél  domesticado,
bravo, de pezufia,
ganado  mayor o
ganado menor,

independientemente de
la_actividad tipica del
animal. por tal delito, se
impondran de dos a
diez afios de prision

se equiparara al delito
de abigealo y se

0 este:

como ganado mayor: el
bovino, el caballar, el
mular y el asnar; y, como
ganado menor: al cabrio,
el lanar y el porcino.
ARTICULO  372- EI
abigeato de  ganado
mayor se sancionaré
1. Con prision de cuatro a
ocho afios de prision (sic)
y multa de treinta a
setenta veces el valor de
la Unidad de Medida y
6 ando el

com:
. El hecho de herar,
sefialar o  marcar
animales
Gosira & modificar los
fierros,  marcas
sefiales que sirvan para
acreditar la propiedad
del ganado;
II. Comerciar, servir de
poseer,
ministrar,
aprovechar o adquirr
uno o més animales en
pie o sacrificados, o
parte de ellos, de las
especies mencionadas
en el presente articulo,
asabiendas de su ilicita
procedencia;
in

Al que altere,
modifique, destruya u
obstruya,  cambie,

transforme, mueva o
manipule, de cualquier

c
apaderamlen(a poses\c’)r\
destaz

ceccionando (sic) sea &
una a dos cabezas;

Il. Con prision de ocho
doce afios de pnsmn (slc)
y multa de setent
Sionto ainouenta vases o
valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion,
cuando el apoderamiento,
posesion, destazando o
seccionando (sic) sea de
tres a cinco cabezas;

1ll. Con prision de doce a
dieciocho afios de prision
(sic) y multa de ciento
cincuenta a trescientas
v

Actualizacion, cuando el
apoderamiento, posesion,
destazando

coccionando (sic) sea do

cuatrocientos a
quinientos  dias  de
salario, cuando el monto
del ganado robado no
exceda de seiscientos
dias de salario.

II. De cuatro a doce afios
de prision y multa de
quinientos a_ setecientos
dias de salario, cuando el
monto del ganado robado
exceda de seiscientos
dias de salario, pero no
de novecientos; y

Ill. De seis a doce afios

sobre fres a cinco cabezas de,
ganado menor o una o dos
cabezas de ganado mayor. y

Ill. De 4 a 10 afios de prision y de
500 a 600 dias mutta, si la
conducta descrita se ejecuta
sobre mas de cinco cabezas de
ganado menor o sobre mas de
dos cabezas de ganado mayor.

ARTICULO 190.- Se aplicara
prision de 1 a 6 afios y de 90 a
600 dias multa a quien

| Altere o elimine las marcas de
animales vivos, cueros o p\e\es
LA sabiendas

de prision y multa de
a

dias de salario, cuando el
monto del ganado robado
exceda de novecientos
dias de salario

En cualquier caso, se
aumentara  en  dos
terceras partes la sancion
cuando el sujeto activo

ejecute la accion con
violencia

Aticulo 393~ Se
equipara al fobo de

ganado y se aplican las
mismas sanciones, al que
ejecute uno o mas de los
siguientes hechos: =

|- Herrar, senalar o
marcar animales ajenos,
destruir o modificar los
fierros, marcas o sefiales
que sirvan para acreditar

o
o
EY
E
5
o

ntramarque,
contrasefiale  sin
animales; y

derecho

lllExpida  certificados  de
contenido falso para  obtener
guias simulando ventas o haga
conducir animales que no sean
de su propiedad sin estar
debidamente  autorizado para
ello, o haga uso de certificados o
quias falsificadas para cualquier
negociacién  sobre  ganado,
pieles o cueros

Al que, sin tomar las medidas
necesarias para cerciorarse de la
procedencia legitima de los
animales, adquiera ganado o
comercie con pieles, came
ofros derivados obtenidos del
abigeato, se le impondra prision
de3a12afios y de 90a 600 dias

doscientos dias multa.

actualizacion.
A las autondadss e
es:

{amaran la modidas a g
que estén obligadas, se
les impondra una pena de
dos a diez afios de
prision, sancion
pecuniaria de doscientos
a mil dias del valor de la

unidad de medida y
actualizacion, mas la
inhabilitacion para
desempeiar cargos

produccion  para el
mejoramiento  genético,
se aumentaran las penas
hasta una tercera parte,

0 corresponda
ARTICULO 223. Al que
transporte  ganado  sin
aber  tomado las
medidas necesarias para
cerciorarse  de
procedencia legitima, se
le impondra prision de
seis meses a fres afios y
de diez a sesenta dias
multa

una o mas cabezas de | precedente forma,  los  vestigios, | seis a diez cabezas; y la propiedad del ganado; | multa
ganado propio, que se abjetos, huellas, | IV.  Con prision  de | Il Sacrificar ganado
halle en poder de ofre, en rastros, sefiales, | dieciocho a veinticinco | ajeno sin consentimiento
vitud de una ,emm fragmentos o | afios de prisien (sic) y | de su propietario; Il
contractual instrumentos que se | multa de trescientas a | Comerciar, ~ servir de
mandato de autoridad encuemren en el lugar | seiscientas veces el valor | intermediario,  poseer
que se hubiere | de la Unidad de Medida y | transportar,  ministrar,
| delito, o cuando el | aprovechar o adquirir uno
Estado de México Wi a Worelos Nayarit que fueren resultado de | apoderamiento, poses\fm o més animales en pie o
Caédigo Penal Articulo | Cadigo Penal | Codigo Penal Articulo | Codigo Penal Articulo 357 Ia comisién del mismo; | destazando sacrificados, de especie
296.- Comete el delito | articulo 213.- Cuando | 179.- Al que se apodere | Comete el delito de abigeato el que IV. al que, sin haber | seccionando (sic) sea w bovino, equino, caprino,
de abigeato quien se | el objeto del robo sea | de una o més cabezas de | se apodera de una o mas cabezas tenido participacion en | mas de diez cabezas ovino, porcino, de aves,
apodere de una o mas | una o mas cabezas de | ganado equino, bovino, | de ganado ajeno cualquiera que el delito, ocute en [ ARTICULO 373- EI | conejos, fauna acudtica o
cabezas de ganado | ganado mayor, menor | caprino, ovino, porcino o | sea su especie, sin consentimiento interés propio, reciba | abigeato de  ganado | colmenas,
ajer sin[o  cualquier otra | sus  hibridos,  sin quien  legalmente  puede en prenda, o adquiera, | menor se sancionara: IV. Intervenir en la
consentimionto de | especie destinada a la | consentimiento de quien | disponer de ellas de cualquier modo, | I- Con prision de tres a | indebida expedicion o
quien legalmente pueda | produccion  industrial, | legalmente pueda objetos que por las [ cinco afios y mutta de | legalizacian de
disponer de ellas. omercial o con fines | disponer de las mismas, | ARTICULO 358.- Al responsable personas  que los [ cincuenta a  ciento | documentos, con el
Articulo 297.- Cuando | de subsistencia, se | se le impondran de cinco | del delito de abigeato consumado presenten, ocasion o | cincuenta  veces el | objeto de acreditar la
se trate de ganado | aplicaran las mismas | a veinte afios de prision y | en ganado bovino, caballar, mular o circunstancias, hagan | salario,  cuando el | propiedad de uno o varios
vacuno, equino, mular o | reglas de sancién que | de noventa a  mil | asnal, se le sancionara con prision suponer que proceden | apoderamiento no exceda | semovientes, si no se
asnal, se sancionara | para el robo dispone | quinientos dias multa. | de dos a diez afios y multa de cinco de un delito, o ayude a | de cinco cabezas. tomaron  las  medidas
conforme  a las | este Codigo. Quien se apodere de | a veinte dias de salario. otro para el mismo fin; | I1.- Con prision de cinco a | indispensables para
siguientes reglas cualquier ofra especie v. Alas autoridades 0 a | ocho afios y multa de | cerciorarse  de  la
1.De una a tres cabezas, pecuaria no comprendida | i se consumare en ganado quienes intervengan en | ciento  cincuenta  a | procedencia legitima del
con prision de dos a en el parafo anterior. | caprino, ovino o porcino las la indebida legalizacion | trescientas  veces el | ganado;
cinco afis y de sera  sancionado  de | sanciones seran de uno a cinco de documentos, con [ salario, cuando el
cincuenta ciento conformidad ~ con el | afios de prision y de multa de tres a objeto de acreditar la | apoderamiento exceda de
veinticinco dias multa; presente delito. diez dias de salario propiedad de uno o | cinco cabezas pero no de
El juez debera ordenar el varios semovientes; y | quince
Il.De cuatro a diez decomiso de los bienes | ARTICULO 359 - Al responsable de vi. el sacrificio de
cabezas, con prision de que fueren  utilizados | gelito de Robo consumado en un ganado  sin e,
fres a ocho afios y de medio apiario, se le sancionara de uno a consentimiento
stenta y cinco a instrumento para  Ia quien @mmeme
dias multa; comisién del ilicito. pusda oforgarlo.
ARTICULO 180.- Se | cuatro afios de prision y multa de
1Il.Mas de diez cabezas, equipara al delito de | cinco a veinte dias de salario. Quint: o San Luis Potosi Sinaloa
con prision de cuatro a abigeato y se impondran Cédigo Penal articulo | Codigo Penal articulo | Codigo enal | Codigo Penal articulo 312.- -
doce afios y de cien a las  mismas  penas | ARTICULO 360.- Las mismas 148 Cometa of dalio | 237 Gomets e delite do | ARTICULO 218, Gomete | Gometa o delito do abigeato el
trescientos dias multa previstas en el articulo | sanciones que sefialan los dos de abigeato quien se | abigeato  quien, sin | el delito de abigeato el [ que se apodere de una o mas
que antecede, a quien a | articulos anteriores se aplicara a los apodera de una o mas | derecho, se apodera de | que se apodere de una o | cabezas de ganado bovino,
Articulo 298.- Cuando sabiendas de que es | que adquieran animales robados cabezas de ganado | una o mas cabezas de | méas cabezas de ganado | porcino, equino, ovino o caprino,
se ftrate de ganado producto del abigeato; segin su especie, asi como las ajeno, sin | ganado, ajeno, cualquiera que sea | sin consentimiento de la persona
porcino,  ovino o comercie, transfiera o | autoridades que intervengan en la r de | indeper del | su especie, sin | que pueda disponer de ellas
caprino, se sancionara adquiera bajo cualquier | legalizacion de documentos que quien lugar doi de quien | conforme ala ley. Alresponsable
conforme  a  las titulo, animales, carne en | acrediten la propiedad de los puede disponer de | Este delito se sancionara | legalmente pueda | del delito de abigeato se le
siguientes reglas: canal, pieles u ofros | animales si no tomaron aquélios o aquellas. Para efectos | con una pena de dos a | disponer ~ de ellas, | aplicaran de seis a quince afios
IDe una a dez derivados del ganado o | éstas, las medidas ordinarias para de este capitulo se | diez afios de prision y | independientemente del | de prision y multa de doscientos
cabezas, con prision de tipo pecuario diverso, asi | cerciorarse de la  procedencia entendera como | sancion pecuniaria de [ lugar en donde se|a cuatrocientas  cincuenta
uno a tres afios y de como  aproveche U | legitima de los propios animales. ganado mayor  al | doscientos a mil dias del | encuentren y de que [ unidades de medida y
treinta a setenta y cinco obtenga un  beneficio ganado vacuno, | valor la unidad de medida | formen o no hato. Se | actualizacion. Cuando se trate
dias multa; y econémico, reciba o | ARTIGULO 361 Al que amparo equino, mular y asnal; y | v actualizacion equiparara al abigeato y | de semovientes de cualquiera de
realice  actos . de | une o mas cabezas de ganado como ganado menor al | ARTICULO 238. A quien | se sancionara con las | las especies sefialadas en este
II. Més de diez cabezas, intermediario  en el | robado con documentacion alterada ovino, caprino, porcino, | se apodere sin derecho | mismas  penas  la | Capitulo, que sean el pie de cria
con prision de dos a comercio de animales | ¢ Exped,da a alro se le aplicaran ciervo rojo y avestruz. | de una o mas cabezas de | adquisicion de ganado o | o sementales en produccion, las
cinco  afios y de producto del abigeato; las  mism ones _ que ARTICULO 148 ganado menor, sea|sus  despojos sin | sanciones que correspondan se
cincuenta @ ciento Il.Contra hierre, ,Esuemwameme ool ol aiclo El robo de ganado | porcino, ovino o caprino, | cerciorarse de su legitima | aumentaran en una tercera
veinticinco dias multa. contramarque, 358 ayor se sancionaré | se le impondra una pena | procedencia, si  este | parte.
contrasefie, borre, conforme las | de uno a diez afios de | resulta robado. Si en la ejecucion de este delito
En el caso de este modifique, destruya o | ARTIGULO 362.- Al que transporte siguientes reglas: prision sancion | ARTICULO 219 Se [ se ufilizare violencia en las
articulo y el que le attere de cualquier forma, | ganado de procedencia ilegal, sin ISi fuera una o dos | pecuniaria de cien a mil | presumira robado, salvo | personas o las cosas, el
antecede, si el delito es las marcas o sefales QUe | haper  fomado e redidas cabezas, se aplicara | dias delvalor de launidad | prueba en contrario, el | maximo de la pena de prision
cometido por dos o mas sirven para identificar @l | nécesarias para cerciorarse de su prision de dos a cuatro | de medida y | ganado herrado con que corresponda se aumentara
personas, las penas se ganado, o fipo pecuario | procedencia legitima se e impondra afios y de freinta a | actualizacion fierro no registrado ante | en dos afios.
incrementaran en una diverso; e Sois moses a cuatro anos de ochenta dias multa. ARTICULO 239. Si el | laautoridad competente o | En todos los casos se impondra
mitad. IIl. Expida © haga uso de | prision y multa de fres a quince dias Il Tratandose de tres a | abigeato se verifica con | con uno falsificado o | como sancion el decomiso de los
facturas. certificados | e salatio cinco cabezas, se [ violencia, por la noche, | alterado mediante el uso | instrumentos  del ielito,
zoosanitario o guias de aplicara  prision  de | por dos o mas personas, | de alambre, planchas, | considerandose entre  éstos,
transito al cuatro a nueve afios y [ con  horadacion  de | argollas o por cualquier | enunciativamente, las
simulando actos Jur\dlcas de setenta a doscientos | paredes, fractura  de | ofro medio. cabalgaduras de que se sirvan
de enajenacion o dias multa puertas, destruccion de | ARTICULO  220. Al | los abigeos para arrear el
negociacion del ganado‘ las cerraduras de éstas o | responsable del delito de | ganado y los vehiculos en que se
ayor, menor y especies ARTICLILO 148-Ter.- | ruptura de cercas, setos o | abigeato consumado en | realice su transporte o el de sus
acmcolas asi como de robo de ganado | vallados, se aumentara | ganado vacuno, caballar | productos.
pieles o menor, se sancionara | en una tercera parte la | o mular, se le sancionara | ARTICULO 312 BIS.- Se
subpro uctos; conform a  las | pena que corresponda con prision de cinco a | considera que comete el delito
IV. Sacrifique, deguielle, o siguientes reglas: ARTICULO 240. A quien, [ doce afios y de ciento | de abigeato y se sancionara con
destace 1.Si fuera de una o dos | sin tomar las medidas | ochenta a trescientos | las mismas penas establecidas
clandestinamente el cabezas, se aplicara | indispensables para | dias multa. para el abigeato en el articulo
ganado; y prision de seis meses a | cerciorarse la [ ARTICULO 221, Al [ 312, al que se apodere de una o
V.- En campo propio o dos afios y de veinte a | procedencia \egmma de | responsable del delito de | mas cabezas o practique caceria
ajeno, hierre, marque o cien dias multa; los animales, comercie | abigeato consumado en | furttiva de borrego  cimarrén
sefiale, para si o para otro ganado producto  del | ganado de cualquier ofra | uoviscanadenis, venado cola
personalmente o por I1.Si fueran de tres a | abigeato o comercie en | de las especies no | blanca uodmcmleusvlrglmanus
interpésita persona, seis  cabezas, se [ pieles, carnes u ofros | previstas en el articulo | venado bur,
ganado ajeno, sin hierro, aplicara prision de dos | derivados obtenidos de | anterior, se le sancionara oxbeaileushemionts, berrendo o
marca o sefia. a cinco afios y de | estedelito, seleimpondra | con prision de dos a siete | antilocapra americana, o de
treinta a ciento veinte [ una pena de cuatro a | anos y de ochenta a [ jabali de collarodycemestalacu
dias multa; doce afios de prision y | doscientos cincuenta dias | siempre  que trate de
ancion  pecuniaria  de | multa. semovientes a]enos
_ _ 11l Si excedieran de seis Cuairocienios & mil | ARTICULO 222. Cuando
Nuevo Ledn Oaxaca Puebla Querétaro cabezas, se aplicara | doscientos dias del valor | se trate de ganado que
Codigo penal articulo | Codigo penal articulo | Codigo Penal articulo_- | Codigo Penal articulo 189.- - prision de tres a ocho | de la unidad de medida y | sea pie de cria o
378 comete el delito [ 370.- Comete el delito de | 390 Comete el delito de | Comete el delito de abigeato el fi sementales
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plblicos por el doble de la
pena de prision impuesta.

ARTICULO 224. Al que
se apodere de cinco o
mas cabezas de ganado,
cualquiera que sea su
especie, calidad o
destino, se le impondra
prisién de seis a catorce
afios y de doscientos
cincuenta a cuatrocientos
dias multa

delito.
Codigo Penal articulo
181.- Comete el delito de

abigeato, al que se
apodere
independientemente del
lugar ue

encuentren, de una o
mas cabezas de ganado
bovino o equino sin

derecho y sin
consentimiento de quien
legalmente pueda

dispaner de las mismas,
se le impondran las
penas siguientes:
| Prisién de uno a dos
afios y de cien a ciento
ochenta dias multa, si la
conducta descrita se
ejecuta de una a dos
cabezas de ganado; Il
Prision de tres a cuatro
afios y de doscientos a
cuatrocientos dias
mutta, si la conducta
descrita se ejecuta de
tres a cinco cabezas de
ganado;
Il Prision de cinco a
seis afios y de
quinientos a setecientos
dias  multa, si la
conducta descrita se
ejecuta de seis a ocho
cabezas de ganado; y
IV. Prision de siete a
nueve afios y de
ochocientos a mil dias
multa, si la conducta
descrita se ejecuta de
nueve o més cabezas de
ganado El
to de

las fracciones |, Il y Il del
Articulo 402, se sancionara
con prision de tres a doce
afios si se realiza sobre una
0 méas cabezas de ganado
asnal, mular, caballar, o
vacuno, y hasta siete afios,
cuando se trate de una o
mas cabezas de ganado
caprino, ovina o porcino.

ARTICULO 411-  Se
impondra sancion de tres a
ocho afios de prisién y multa
de cien a trescientas veces
el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion
en los casos:

ganado.

Articulo 295.-  El
abigeato se castigara
con prision de uno a
diez afios y multa de
diez a cien dias de
salario.

Articulo 296.-  Las
mismas sanciones que
sefiala el articulo
anterior se impondran
LAl que robe las abejas
de uma o mas
colmenas;

Tabasco Tamaulipas Tlaxcala Veracruz
En este estado existe | Codigo Penal articulo | Codigo Penal articulo | Codigo Penal articulo 210.-
una Fiscalia | 410.- El apoderamiento de | 294.- Se llama | Comete el delito de abigeato
Especializadas en la | uno o mas semovientes, | abigeato el robo de | quien, por si o por interpésita
investigacion de este | ademas de lo dispuesto en | una o mas cabezas de | persona:

|.Se apodere de ganado, sin
consentimiento de quien
legalmente pueda disponer de
aquél o darlo;

11.Disponga para si o para otro
de ganado del que se le haya
transmitido la tenencia y no el
dominio; o

IIl.Sacrifique ganado sin el
consentimiento  de  quien
legalmente pueda otorgarlo.

Al responsable de este delito se
le impondran de seis a doce
afios de prision y multa de hasta
frescientas unidades de medida
y actualizacion, pero si el

|- El hecho de herrar,
sefialar o marcar animales,
sin  tomar las medidas
necesarias para cerciorarse
de su legitima procedencia;
alterar o eliminar los fierros,
marcas o sefiales que sirvan
para acreditar la propiedad

del ganado;

Il.- Comerciar, servir de
intermediario, oseer,
transportar, ministrar,

aprovechar o adquirir uno o
méas animales en pie o
sacrificados, o parte de
ellos, de las especies
mencionadas en el Articulo
410, que resulten robadas,
sin tomar las medidas
necesarias para cerciorarse
de su legitima procedencia.

ll- Las autoridades o a
quienes intervengan en la
legalizacion de documentos
con el objeto de acreditar la
propiedad de uno o varios
si no tomaren

ganado asnal, mular o
de cualquier ofra de las
clases no previstas en el

nracanta  articnln

las medidas indispensables
para cerciorarse de la

procedencia legitima del
imal

LA los  que
adquieran  animales
robados;

IILA las autoridades
que intervengan en la
legalizacion de
documentos que
acrediten la propiedad

indispensables  para
cerciorarse  de la
procedencia legitima
de los animales;

LA los  vaqueros,
pastores o cualquier
ofro encargado de la
custodia, vigilancia o
traslado de los
animales, que
cometan el delito de
abigeato; V. Al que
ampare con
documentacion
alterada, o expedida a
ofro, una o mas
cabezas de ganado
robado.

Brticula 207 Al ria

3 o
sacrificio a los que se hace
referencia en las fracciones
anteriores fuere de ganado
bovino o caballar, se impondran
de seis a quince afios de prision
y multa hasta de trescientas
unidades de medida y
actualizacion.

Articulo 210  Bis. Las
sanciones previstas en el
articulo 210 de este Codigo se
agravaran hasta en una mitad
mas si en la comision de delito
ocurre alguna de las
circunstancias siguientes:

|.Sea realizado por fres o mas
personas;

II. Sea ejecutado con violencia;
lll. Sea cometido en horarios
nocturnos;

IV. Si el sujeto activo tuviere o
hubiese tenido relacién laboral
con el propietario del ganado.

V. Si el sujeto activo tuviere
relacion de parentesco en
cualquier grado con el
propietario del ganado;

VI Sea realizado por un
servidor  publico  municipal,
estatal o federal, o por

intanrantac da inctitirinnac Ao

cuando se concurran
con algunas de las
modalidades siguientes:
1.Se cometa valiéndose
de la nocturnidad;

Il.Se cometa
aprovechando  alguna
relacion  de  trabajo,

confianza o parentesco
por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto
grado del activo con el
pasivo,

lll.Sea perpetrado  por
ganaderos  inscritos
como tales en cualquier
union o asociacion
ganadera;

IV. Se ejecute con
violencia fisica o moral
en las personas ya sea
al perpetrarse el hecho o
después de consumado
para lograr la fuga o
defender el producto

V.- A los inspectores de
ganaderia que permitan
ganado en transito sin la
documentacion

compruebe su propiedad y
traslado, dejando de revisar
los fierros, marcas y sefiales
que debe ostentar el
ganado, segun lo establezca
la factura que ampare cada
animal

veinte dias de salario
Si el ftransporte se
hace a sabiendas de
que se trata de ganado
robado, se aplicara la
sancion que establece
el articulo 295

Yucatan

ZACATECAS

Codigo Penal Articulo
339.- Comete el delito de
robo de ganado mayor,
quien se apodere de
ganado ajeno vacuno,
caballar o mular, sin
derecho o sin
consentimiento  de  la
persona que  pueda
disponer del mismo con
areglo a la Ley. Este
delito se sancionara con
prision de cinco a quince
afios. En los casos de
habitualidad o
reincidencia, las
sanciones  establecidas
en este articulo se
duplicaran.  Para  los
efectos de este articulo y
el siguiente, el robo de
ganado mayor quedara
configurado  con
apoderamiento de uno o
mas semovientes.
Adicionalmente se
impondra como sancion,
el decomiso de los
instrumentos, objetos y
productos del delito.
Articulo 340.- Comete
ol delto de robo de
ganado menor, quien se
apodere  de  ganado
ajeno asnar, porcino, o
de cualquier ofra de las
clases no previstas en el
articulo  anterior, sin
derecho ° sin
de la

o

Codigo Penal articulo
330.- Comete el delito de
abigeato el que se apodere
de una o mas cabezas de
ganado ajeno cualquiera
que sea su especie, sin
consentimiento  de  quien
legalmente pueda disponer
de ellas,
independientemente  del
lugar en que se encuentren
y de que formen o no hato.
El delito de abigeato se
sancionar4 conforme a las
reglas siguientes

1.Cuando el valor del ganado
no exceda de cien cuotas se
impondra prision de seis
meses a dos afios y multa
de cincuenta a cien cuotas;
Il. Cuando el valor del
ganado exceda de cien,
pero no de trescientas
cuotas se impondra prision
de dos a cuatro afios y multa
de cien a doscientas cuotas;
Ill. Cuando el valor del

ganado  exceda  de
trescientas, pero no de
quinientas  cuotas  se

impondra prision de tres a
seis anos y multa de
doscientas a trescientas
cuotas; y

LilCuando el valor del
ganado  exceda  de
quinientas cuotas la sancion
sera de cuatro a doce afios
¥y multa hasta de trescientas

persona  que  pueda
disponer del mismo con
arreglo a la Ley. Este
delito se sancionara con
prision de uno a seis
afios

a cincuenta
cuotas.

Articulo 331 Se
equipararan al abigeato y se
aplicaran  las  mismas
sanciones:

Articulo 340
equipara al delito de
robo de ganado mayor y
se sancionara como tal
los actos siguientes:

[ Expedir
documentacion que
acredite la propiedad de
animales producto de
robo a favor de persona
distinta de quien pueda
legalmente disponer de
ellos, autorice o permita
su  movilizacien, a

LA los que adquieran
animales  sin  haberse
cerciorado previamente de
su legitima procedencia;
entendiéndose por ésta la
documentacion que expidan
las instituciones
competentes, o bien, las
Uniones, Asociaciones y
Agrupaciones Ganaderas;

II. A quien intervenga por si,
o por interpésita persona, en
la legalizacion de
documentos que acrediten

sabiendas de su ilegal
procedencia;
Il.- Marcar o sefialar

la propiedad del ganado, si
no tomaron las medidas
indispensables para

animales ajenos, | cerciorarse conforme a la
aunque  éstos  se | fraccion anterior, respecto
encuentren en | de la procedencia legitima
propiedad privada; lIl.- | de los animales.

Sacrificar

intencionalmente

ganado ajeno con el fin
de obtener un beneficio,
sin consentimiento de su
propietario; V.-
Autorizar en rastro oficial
0 en cualquier otro lugar
de matanza, el sacrificio
de ganado robado, a
sebiendas de  esa
circunstancia. V.- Alterar
o eliminar las marcas de

animales Vivos,
contramarcar 0
contrasefiar sin derecho
para ello

El impacto econémico que genera este acto, principal-
mente en el estado de Chiapas, significa una pérdida
para el sector ganadero, tomando en consideracién que
la ganaderia es una de las principales actividades pro-
ductivas de la region, la segunda derrama econdémica
en la entidad, la segunda fuente de ingreso, el cuarto
lugar nacional en produccién de ganado (110,000 to-
neladas de carne), el tercer lugar en calidad de ganado
y productor de 1 millén 141 ciento cuarenta y un mil
800 ochocientos litros de leche anual.

Las modalidades identificadas mas comunes en las
que se lleva a cabo este delito son:

* Sustraccion de ganado ilegal

* Transporte de ganado robado.

* Expedir facturas y la documentacién falsa.

* Destazamiento de semovientes de manera ilicita.

* Remarcar semovientes con la intencién de apro-
piarse.

El honorable Congreso de Chiapas tuvo a bien refor-
mar el articulo 295 del capitulo especial de abigeato en
su Codigo Penal el 14 de agosto de 2019, establecien-
do una sancion de prision de cinco a ocho aios y
multa hasta de mil dias de salario, a quien cometa
delitos relacionados con el ganado, siendo conside-
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rado como un delito grave, ya fuera por el término me-
dio aritmético de la sancidn privativa de libertad o por
estar expresamente seflalado. Las reglas procesales,
imperantes por muchos afios, permitian la libertad
caucional ante determinados supuestos, lo que alenta-
ba a la incidencia de su comisién. Ahora con el nuevo
sistema de justicia penal vigente en la Federacion, en
el que la medida de la prisioén preventiva oficiosa se
emplea tnicamente para determinados delitos, se difi-
culta la sancién para quienes cometen el delito de abi-
geato.

A nivel nacional, la Encuesta Nacional de Victimiza-
cién y Percepcion sobre Seguridad Publica (Envipe),
elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) sefial6 que, durante el afio de
2017, 35.6 por ciento de los hogares del pais, tuvo al
menos, una victima de delito que fue afectada de ma-
nera directa o a sus hogares, entre éstos el abigeato.2

Por otro lado, para el combate al abigeato, el gremio
ganadero del estado de Querétaro hizo uso de los gru-
pos de WhatsApp para estar en coordinacién con la
Policia Estatal y actuar de forma inmediata ante la in-
cidencia de este delito, informé Gildardo Luna Garcia,
director de dicha corporacién, pues de acuerdo con da-
tos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de enero a mayo del presente afio
se registraron 117 robos de ganado en la entidad que-
retana.3

La misma Secretaria de Agricultura y Desarrollo So-
cial ha implementado el disefio y uso de aplicaciones
mdviles para cumplir con su misién de promover el
desarrollo integral del campo y de los mares del pais,
que permita el aprovechamiento sustentable de sus re-
cursos, el crecimiento sostenido y equilibrado de las
regiones.

Hoy en dia, diversos expertos del sector tecnolégico
han planteado soluciones para prevenir los crimenes
de alto impacto a través del uso de plataformas y soft-
ware.

Abhora bien, el sistema que se diseié para contar con
una base de datos que archiva informacién de Unida-
des de Produccién Pecuarias (UPP) y de los Prestado-
res de Servicios Ganaderos (PSG), asi como los pro-
pietarios de las mismas de todo el pafs, para contar con
un inventario actualizado de las especies de interés, asi

como de datos bésicos de los predios y propietarios,
consiste en la asignacién de una clave tnica a nivel na-
cional que bajo ninguna circunstancia se repite. Sin
embargo, es necesario derivado del nivel de incidencia
en la conducta delictiva y por el impacto que repre-
senta en el patrimonio de los propietarios, asi como en
la economia nacional, facultar al Consejo de Seguri-
dad estipulado en la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica para que formulé las politicas
publicas necesarias en materia de seguridad para redu-
cir el indice delictivo del abigeato utilizando la infor-
macién que se provee en el padrén ganadero.

La Federacion debe emprender acciones contundentes
y eficientes para disminuir el indice delictivo, sin de-
jar pasar por alto que, como muchos otros delitos,
existe una cifra mayor, de casos que no son denuncia-
dos, razén por la cual los datos reflejados pueden ser
superiores.

Por lo anterior, el secretario de Agricultura y Desarro-
llo Rural, el ciudadano Victor Manuel Villalobos,
menciond el dia martes 08 de octubre durante su com-
parecencia en el pleno de la Camara de Diputados que,
en conjunto con La Guardia Nacional se tiene trazado
un cinturén de seguridad para el control del paso ile-
gal de ganado de Centroamérica hacia México, expli-
cando que ante esta situacién el Gobierno de México
estd trabajando en el impulso de programas de ranchos
cuarentenarios ante el paso irregular de un millén de
cabezas de ganado al afio, de Guatemala a nuestro pa-
is, recalcando asf el riesgo sanitario.

Derivado de lo anterior, es urgente dar respuesta a la
demanda del sector ganadero para combatir de mane-
ra mds firme este delito, por lo que se proponen una
serie de adiciones que contribuyan a combatir la co-
misién del delito de abigeato mediante el estableci-
miento de sanciones mayores y se reforme el articulo
19 Constitucional propiciando, reconociendo y ape-
lando al concepto de paz que es consustancial con la
idea de derecho, pues como dijo hace cincuenta afios
Hans Kelsen: “El derecho es por esencia un orden pa-
ra preservar la paz”.

Fundamentacién
Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71

fraccion 1l y 73 fracciéon XXI, XXIX-M y XVII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
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nos; y, 77, 78 y demds relativos y aplicables del Re-
glamento de la Camara de Diputados.

En este orden, la presente iniciativa de ley se encuen-
tra debidamente motivada y fundamentada.

Ordenamiento propuesto para ser modificado:
Constiiuclén Politlca de los Estados Unldos | Constituclén Politica de los Estados Unldos
Mexicanos Mexicanos

Texto Vigente Propuesta de Reforma
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En consecuencia, se pone a consideracién del pleno el

siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la

Constitucion Politica de
canos

los Estados Unidos Mexi-
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Primero. Se reforma el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 19

El Ministerio Pablico sélo podrd solicitar al juez la
prisién preventiva cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccién de la victima, de los testigos o de la co-
munidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso. El juez ordenara la pri-
sién preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia organi-
zada, homicidio doloso, feminicidio, violacion, se-
cuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso
de programas sociales con fines electorales, corrup-
cién tratdndose de los delitos de enriquecimiento ilici-
to y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus modalidades, delito de
abigeato y los relacionados con el sector agrope-
cuario y pecuario, delitos en materia de hidrocarbu-
ros, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicién co-
metida por particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos en materia
de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los
delitos graves que determine la ley en contra de la se-
guridad de la nacidn, el libre desarrollo de la persona-
lidad, y de la salud.

Transitorio. El presente decreto entrard en vigor a
partir del dia siguiente al de su publicacidn.

Notas

1 https://www.gob.mx/siap/es/articulos/la-ganaderia-simbolo-de-

fortaleza-del-campo-mexicano?idiom=es

2https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2018/do

c/envipe2018_presentacion_nacional.pdf

3 https://www.diariodequeretaro.com.mx/incoming/combaten-abi-
geato-en-el-estado-3864458.html

Dado en el Pleno de la honorable
Cédmara de Diputados, a 22 de octubre de 2019.

Diputado Rail Eduardo Bonifaz Moedano (rdbrica)
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