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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, EN MATERIA DE TARIFAS, A
CARGO DE LA DIPUTADA RAQUEL BONILLA HERRERA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Raquel Bonilla Herrera, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por la fraccién
II del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, fraccién I del numeral 1 del
articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, so-
meto a la consideracion de esta honorable asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman la fraccion I del articulo 27 y el ar-
ticulo 139, y se adicionan las fracciones VII y VIII
al segundo parrafo del articulo 4, el segundo pa-
rrafo al articulo 17, recorriendo el subsecuente, el
parrafo tercero al articulo 113, todos de la Ley de la In-
dustria Eléctrica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las condiciones climéticas tan variables que estdn
ocurriendo con frecuencia tanto en nuestro pais como
en el resto del mundo, obliga a reflexionar sobre los
escenarios que diversos analistas han planteado a raiz
del cambio climatico, entre ellas la necesidad de esta-
blecer las tarifas en funcién a una temperatura repre-
sentativa conocida como sensacién térmica o también
denominada temperatura efectiva, con esta medida se
han estimado beneficios e impactos a favor de las fi-
nanzas de la Comision Federal de Electricidad.

Es oportuno recordar que en México la produccién,
distribucién y venta de energia eléctrica es una facul-
tad exclusiva del Estado, permitiendo que a algunos
sectores se les subsidie el consumo eléctrico con re-
cursos del gobierno federal. En diversos estudios rea-
lizados por la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), sobre la asignacién
de subsidios a la energia eléctrica, ha proyectado que
la poblacién de menores ingresos capté sélo 23 por
ciento del subsidio, mientras que los de mayores in-
gresos recibieron en conjunto 33 por ciento, en este
contexto, el organismo ha recomendado al Gobierno

Federal de revisar los subsidios de energia eléctrica,
debido a que la mayor parte se otorga a las familias de
consumos e ingresos medios y altos,! esta situacién
también ha sido trazado en estudios realizados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, concluyen-
do que quienes obtienen mayor beneficio en términos
absolutos en la distribucion de los subsidios a la elec-
tricidad son los grandes consumidores y no los hoga-
res mds pobres.2

El tema de las tarifas3 eléctricas en nuestro pafs, desde
hace varias décadas ha sido por diversas circunstan-
cias un botin politico, utilizado indebidamente por los
diversos actores de cualquier nivel de gobierno y de
ideologia partidista, ocasionando que en este rubro, se
esté viviendo actualmente y actuando con esas raices
afiejas, que s6lo han producido un retraso en el cdlcu-
lo de las tarifas eléctricas domésticas, abriendo asi la
probabilidad de continuar con los indices de tarifas
mads altos, aparejado a ello, que el gobierno continde
subsidiando el alto consumo de la energia eléctrica en
perjuicio de las comunidades mds pobres del pais, asi
como de aquellos, que su consumo es minimo, cau-
sando tal escenario en la poblacién desorientacién y
malestar, por tal motivo, es el momento de actualizar
los mecanismos e instrumentos de asignacién de las
tarifas cada afio.

Otro contexto que ha impedido la modernizacién de la
legislacion encaminada a las nuevas tecnologias, asi
como adecuarla a los escenarios medioambientales, es
que geopoliticamente, nuestro pais continda con una
excesiva dependencia econdémica al petréleo y a las
importaciones de gas, obstaculizando encaminarnos
con profundidad al rubro de las energias renovables.

Por ello, es precisamente el momento oportuno para
abordar el tema del costo de las tarifas eléctricas, en
razén a las necesidades hacia un futuro cercano, en el
cual en nuestro pais, su demanda energética en mate-
ria de consumo va en incremento, tan solo en el sector
eléctrico en el ano de 2016, la demanda nacional de
electricidad llegé a los 300 TWh/afio y si se mantiene
el crecimiento histérico de 2 por ciento anual, es pro-
bable que para 2050 llegue a los 550 TWh/afio*
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ko, Yulia, Mejorando y refocalizando los subsidios a la electrici-
dad. Opciones para su optimizacién en México, Alianza Energéti-
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Energética y de Cambio Climatico (CONECC), 2018, disponible
en https://www.energypartnership.mx/fileadmin/user_upload/me-

xico/media_elements/reports/SubsidiosElectricos-MEX.pdff

Una alternativa sera la reclasificacién tarifaria toman-
do como referencia las normales climatolégicas. Esta-
blecer las tarifas con criterios climaticos, en nuestro
pafs, resulta un proyecto con visioén a futuro, ya que
México, se encuentra en la franja de desiertos y saba-
nas en donde su evolucién geoldgica ha formado un
territorio en el que la altitud resulta importante.

De acuerdo a las estaciones, en primavera que com-
prende de marzo a junio, el clima que perdura es calu-
roso, seco y templado; en verano de junio a septiem-
bre, es caluroso, himedo y templado; en otofio de
octubre y noviembre, es frio, himedo y ventoso; y en
invierno de diciembre a marzo, se conjuntan seco frio
y ventoso con frio himedo y templado.

No obstante, a lo mencionado anteriormente, la di-
versidad de climas es amplia, desde cdlidos himedos
hasta los templados himedos en varias zonas del cen-
tro de pais y seco en la parte norte, mientras en el su-
reste tiene un clima cdlido himedo. En ocasiones los
vientos que viajan en forma de ondas cambiando de
direccién e intensidad provocan inestabilidad atmos-
férica.

Ante estos escenarios, y principalmente conseguir una
optimizacién productiva, nos lleva a buscar metodolo-
gias e instrumentos que conlleven energia més barata,
transformando los actuales paradigmas con la finali-
dad de lograr mayor rentabilidad, la cual se externali-
za en menores costes y beneficios a la economia fami-
liar.

Grafico 13: C; i6n de tarifas resi
precios de 2018.

les 1,1F de invierno y 1F de verano y la DAC™ en México,

Pesos/kwh

Fuente: ISD cen informacién del DOF (2017).

Fuente: Sanchez, Lourdes, Echeverria, Daniela, Wooders, Peter,
Kuehne, Kjell, Lean, Tara, Beaton, Chris Shama, Shruti, Oharen-
ko, Yulia, Mejorando y refocalizando los subsidios a la electrici-
dad. Opciones para su optimizacion en México, Alianza Energéti-
ca entre México y Alemania (AE) y de Convergencia de la Politica
Energética y de Cambio Climatico (CONECC), 2018, disponible
en https://www.energypartnership.mx/fileadmin/user_upload/me-

xico/media_elements/reports/SubsidiosElectricos-MEX.pdff

Es por ello que, para la aplicacién efectiva de la pre-
sente propuesta de asignar tarifas en base a informa-
cion termométrica, resultara trascendental encontrar
un método de interposicidn que a partir de la red de es-
taciones climéticas existentes pueda asignar tarifas a
sitios carentes de datos de temperatura. Asi mismo,
examinar formas pricticas de evaluar la sensacion de
la dupla temperatura’humedad atmosférica, con base
en la informacién higrométrica y termo-pluviométrica,
recabada en las estaciones climdticas, pertenecientes
al Sistema Nacional de Meteorologia y en la Comisién
Nacional del Agua.

En este entorno, particularmente el estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, cuenta con una gran diversidad
de climas debido a que su territorio posee grandes di-
ferencias de altitud, desde el nivel del mar hasta la al-
tura maxima del pais, 5 mil 700 metros sobre el nivel
del mar, altura del volcédn Pico de Orizaba, por lo que,
se observan climas calidos hamedos, en la costa; cali-
dos subhiimedos en la planicie costera; templados hu-
medos en la parte este de la vertiente del Golfo; tem-
plados subhiimedos en la parte oeste de la vertiente; y
frio en los picos de las montafias. Es por ello, que per-
duran los climas cdlidos himedos en aproximadamen-
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te 80 por ciento del territorio veracruzano, abarcando
las llanuras costeras del Golfo norte y el Golfo sur,
hasta una altitud aproximada de 1 000 metros sobre el
nivel del mar.

La temperatura media anual en estas regiones es de
22° C, mientras que la més baja es de 18° C en el mes
mads frio que es enero. Las zonas ubicadas a una alti-
tud de entre mil 600 y 2 mil 800 metros sobre el nivel
del mar poseen climas templados y se caracterizan por
una temperatura media anual que oscila entre 12 y 18°
C, con lluvias en verano. Por otro lado, la barrera que
se forma por las elevaciones del Eje Neovolcédnico y la
Sierra Madre Oriental, no permite la llegada de aire
himedo con igual intensidad en la zona de Perote y al
oeste de la huasteca, por lo que, el clima resulta ser se-
mi-seco templado con lluvias en verano, donde la tem-
peratura media anual es de 14° C.5

Ante la funcién natural que desempeiia la Sierra Ma-
dre Oriental, impidiendo el paso hacia occidente de los
vientos himedos procedentes del golfo de México,
ocasionando que quede atrapada la humedad, la cual,
en combinacién con las temperaturas elevadas se ge-
neran condiciones biocliméticas diferentes a las que se
dan en el Altiplano, resultando de ello, que la humedad
relativa mensual durante todo el afio, este por encima
de 70 por ciento, intensificdndose en el periodo de ve-
rano.6

Lo anterior confirma que la humedad atmosférica en
cantidades elevadas impide o dificulta la transpiracién
de las personas, consecuentemente, la sensacién de ca-
lor se intensifica, teniendo como efecto que los usua-
rios en zonas altamente himedas se vean obligados a
un mayor consumo de energia en ventilacién, y aire
acondicionado para mitigar la sensacién de incomodi-
dad térmica, y en refrigeracion para preservar el buen
estado de los alimentos; por tal motivo resulta impe-
rante y fundamental, establecer normas que conside-
ren el uso de un indice bioclimético, el cual contenga
a la humedad ambiente como factor para la asignacién
de la tarifa eléctrica.

Los estudios en torno al tema de bio-clima coinciden
en enlistar a la temperatura, la emisién de radiacién
solar, asi como el viento y la humedad atmosférica, co-
mo los principales elementos ambientales en la sensa-
cién térmica,’” es de subrayar que entre los principales
objetivos de la bioclimatologia, estd la estimacién de

una zona de bienestar o confort térmico, como el con-
junto de condiciones de satisfaccion con el ambiente
térmico.8

Grafica 12: Comparacién entre el limite tarifario de la DAC y el consumo mensual promedio por hogar,
por tarifa.
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Fuente: Sanchez, Lourdes, Echeverria, Daniela, Wooders, Peter,
Kuehne, Kjell, Lean, Tara, Beaton, Chris Shama, Shruti, Oharen-
ko, Yulia, Mejorando y refocalizando los subsidios a la electrici-
dad. Opciones para su optimizacioén en México, Alianza Energéti-
ca entre México y Alemania (AE) y de Convergencia de la Politica
Energética y de Cambio Climatico (CONECC), 2018, disponible
en https://www.energypartnership.mx/fileadmin/user_upload/me-

xico/media_elements/reports/SubsidiosElectricos-MEX.pdff

A nivel mundial, de acuerdo a los diversos estudios
comparados en el tema de tarifas eléctricas, los indices
biocliméticos que se han utilizado se sustentan en tari-
fas basadas en contemplar a la sensacién térmica o
temperatura efectiva (TE), es mds utilizado en regio-
nes tropicales y con diversidad de climas en su territo-
rio, basdndose en factores de temperatura y humedad,
que determinan el indice de calor o temperatura. Esté
comprobado que la sequia y la ausencia de viento in-
crementa el precio de la luz, complicando la genera-
cién barata de electricidad.

Los escenarios para un futuro cercano, es que para el
2030, el consumo total mundial para el 2030, se dupli-
card, por ejemplo en 1990 era 300,7 (Quadrillion
BTU) frente a los 624.5 (Quadrillion BTU) previstos
para el 2030. Este crecimiento, tiene que ver con el in-
cremento de la poblacidn de los paises poco desarro-
llados, asi como en sus perspectivas de crecimiento del
consumo de energia, particularmente en China.?



Gaceta Parlamentaria

Martes 15 de octubre de 2019

Crmsasrn li the wesaryi e b ECIH y rmn = CHIH bapins lunanie e sanescin s, iedeneze, 16603001 Cheenlion 17 11101

[ Swimky

e [ey— -
SRR ———
B R WD KD KRS DD PRSI P
an wap m o oma owr ome ! -

AT T4 M3 M3 oma u e

3 oMe M0 M3 3 M %) ts

B um W T wR me MJ A ! tun.
A 1Y I3 IS KAS MG PAT W) Y] Toa
Conrammne okl cigia e ha DCDE y ta - U segi I e i pum
e + Gmrms

——imam v

A

———
—

—

= T

PEEREEE
N EREE]

SE—
e

w omr omm omm A oma own e o mn  me am

e deral A8 anarpin Far EApRS s s OCD y s CTH Aagin Asres s ssapiy prinrs orbsssln, 4330 30 L]
—r s o R o

e i M -
=

v

e

. ———
A

o owm v cn mm o wm oww e oo owm omn omw own owmowm aw

ol i

[ [ S R A

e o gy ek b kv by T dbm PEEL

Un dato revelador sobre el consumo de energia, es que
la generacién de electricidad a gran escala no puede
ser almacenada y, por la tanto, su produccién estd en
funcién del consumo diario. Por ello, es imperante la
implementacién de diferentes mecanismos de fuentes
de energia, asumiendo la complejidad de la adaptacion
del uso de energia para su conversién a medidas que
representan tarifas a bajo costo adaptiandolas al siste-
ma econdémico mundial.

Sistema de Informacion Energética
Secretaria de Energia

Direccion General de Planeacion e Informacion Energéticas
Balance Nacional de Energia: Indicadores economicos y energéticos

REALES

Consumo nacional de energia (petajoules) PJ 8528868 9140096 9249746 N/D NID
PIB nacional (miles de millones de pesos de 2013)1 s 17,283.85%6 17784718 18,147757 NID ND
Poblacién nacional (millones de habitantes)2 pna 121.006 122.273 123518 N/D NID
Intensidad energética (KJ/S producido) Num 483 459 513830 508890 MN/D NID
Consumo per capita de energia (GJihab.) 70483 74751 74836 ND WD
Consumo de electricidad (GVWh) GWh  245,738.654 260,051.895 239681837 N/D HNID
Cansumo de electricidad per capita (KWhihab ) Num 2055593 2126805 2103835 N/D N/D
Produccion {petajoules) PJ 8281029 7714133 7027223 ND ND
Oferta inferna bruta (petajoules) 8528868 9140096 9249746 N/D NID
Relacién produccin entre oferta interna bruta Num 0969 0844 0760 N/D N/D

Fuente. Sener, Sistema de Indicadores Energéticos, disponible en
http://sie.energia.gob.mx/bdiController.do?action=cuadro&cve-
cua=[E0CO1

Nuestra propuesta, estd enfocada a disefiar un meca-
nismo més efectivo y eficaz en el cobro de la tarifa
eléctrica, por ello, proponemos el establecimiento de
una Tarifa basada en indices bioclimaticos, utilizando
datos medios mensuales de temperatura ambiente en
grados centigrados y humedad en porcentaje, dichos
datos serdn obtenidos o recabados por los observato-
rios meteoroldégicos del pafs, a través de normas cli-
matoldgicas expedidas por la Comisién Nacional del
Agua (CNA), con la participacién permanente de la
Comision Federal de Electricidad (CFE) y la Comi-
sién Nacional Reguladora de Energia (CNRE), siendo
estas disposiciones publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion.

En razén a la complejidad para establecer una estima-
cidn de las tarifas eléctricas domésticas a partir de una
sensacion térmica es fundamental contar con valores
medios mensuales de la temperatura y humedad relati-
va, por lo que, la coordinacién de los observatorios
meteoroldgicos que registraran los datos de humedad
atmosférica serd de suma importancia para la efectiva
implementacién de las disposiciones contenidas en la
propuesta, para ello, es oportuno reescribir férmulas
de expresién algebraica simples, empleadas a la Tem-
peratura efectiva o sensacion térmica, asi como, la me-
dicion de la estimacién de la humedad media mensual
en grados centigrados.

En este punto, es preciso sefialar que la Coordinacién
General del Servicio Meteorolégico Nacional
(CGSMN), cuenta con una variedad de herramientas,
las cuales presentan mediciones de las condiciones at-
mosféricas en tiempo real, bajo los criterios de tempe-
ratura, sensacién térmica, velocidad y direccién del
viento, humedad, precipitacion, etcétera.10

Aunado a lo expresado, existe otro aspecto a sefialar,
es el relativo al abastecimiento de la energia eléctrica
como un bien de interés social, solo comparable con el
agua, ya que ambos funcionan como motor de des-
arrollo econémico y para el funcionamiento de las ac-
tividades cotidianas. El 36.7 por ciento de la pobla-
cién, se encuentra en algin estado de pobreza
energética, es decir, ain existen en México, hogares
que no cuentan con los recursos suficientes para un
consumo eléctrico adecuado que les permita garantizar
una vida digna y decorosa, principalmente en las re-
giones con temperaturas extremas, tanto de calor co-
mo de frio.l1
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Conservar y efectuar el enfoque con criterios climéticos
incorporando la humedad, se estard estableciéndose tari-
fas preferenciales de electricidad para localidades de cli-
mas calurosos y frios, donde el consumo de energia se
incrementa, por ejemplo, en el invierno por el uso de ca-
lefactores, y en verano por los ventiladores, asi mismo,
el incremento de la refrigeracion para enfriar el agua. Un
beneficio aparejado a este escenario, es que también se
verdn reducidos los costos del consumo de gas.

En este esquema de reestructuracién total de las tarifas
eléctricas de uso doméstico, es preciso que contenga
criterios como el grado de marginacién y el consumo
de energia buscando que los usuarios realicen un me-
nor consumo, con el objetivo de fomentar el ahorro de
electricidad, por ello, también se propone establecer
una tarifa especial aplicable a localidades, municipios
o regiones donde estdn ubicadas las poblaciones en ex-
trema pobreza, asi como descuentos a los jubilados y
pensionados sobre el servicio doméstico facturado en
los intervalos bdsico e intermedio.

Con ello, se estaran definiendo en un futuro cercano
sistemas de energia comunitaria,12 en la cual prevalez-
ca la distribucién de recursos energéticos sostenidos
con la finalidad de cubrir la demanda y almacena-
miento, los cuales serdn manejados a nivel comunidad
para generar y satisfacer las necesidades de energia.13

Como se ha expresado, nuestra legislacién no es sufi-
cientemente explicita en lo que se refiere al concepto
de tarifa eléctrica ocasionando un trato inequitativo en
diversas regiones del territorio nacional, en diversos
segmentos de la poblacion las tarifas se fueron incre-
mentando representando mds del doble respecto del
indice inflacionario. En infinidad de ocasiones presen-
ciamos las exigencias y quejas de los usuarios mos-
trando recibos de luz con incrementos de 200 hasta
500 por ciento, situacién que constituye un grave per-
juicio para la economia de los miles de usuarios. Por
tal motivo es urgente redefinir los criterios y metodo-
logias utilizados para su fijacion en las diversas enti-
dades y localidades de nuestro pais, bajo el disefio de
considerar la temperatura ambiental y la humedad re-
lativa con la finalidad de obtener una temperatura ba-
sada en la sensacion térmica de la regidn; asi como la
situacion socioecondmica de cada entidad federativa.

No olvidemos que la energia es imprescindible para
potenciar el bienestar social y econémico, asi como es

indispensable para generar la riqueza industrial y co-
mercial, siendo una condicién sine qua non para com-
batir la pobreza elevando el nivel de vida y proteccién
social. En nuestro pais prevalecen miles de personas
que no tienen acceso a la electricidad, muchas zonas
carecen de un suministro fiable y seguro de energia.
Esta falta de acceso a servicios modernos de abasteci-
miento de energia limita considerablemente el des-
arrollo socioecondmico, el cual, es parte para alcanzar
un 6ptimo desarrollo sostenible.

En atencién a la modernizacién de la tecnologia y el
conocimiento de los efectos e impactos de la energia y
de los sistemas energéticos, es fundamental que Méxi-
co inicie una verdadera transicién energética con un
coste mucho menor para los ciudadanos y menos da-
flos al medio ambiente.

Para alcanzar tales objetivos de desarrollo sostenible
se necesita del uso de incentivos econdmicos apropia-
dos y planificacién de medidas estratégicas a nivel lo-
cal y nacional, asi mismo un control continuo de los
impactos a dichas politicas y estrategias, a fin de com-
probar si estdn promoviendo un desarrollo sostenible o
si deben ser objeto de un reajuste. Para ello, en la
adopcion de las politicas se necesita conocer la situa-
cidén actual del pais en lo referente a la energia y a la
sostenibilidad econémica, comprendiendo las implica-
ciones de determinados programas, politicas y planes
energéticos, ambientales y econdmicos, su repercusion
y viabilidad.

Fuente. Indicadores energéticos del desarrollo sostenible: directri-
ces y metodologias, Organismo Internacional de Energia Atémica,

disponible en

https://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1222s_web.pdf
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La disponibilidad de energia segura, fiable y asequi-
ble, en México, es un objetivo alcanzable, sin embar-
go, aun persisten insuficiencias, por ejemplo, en nues-
tro pais, es observable en diversas regiones, como las
personas todavia requieren hasta seis horas al dia para
recoger lefa y estiércol destinados a preparar la comi-
da y calentarse en lugar de dedicarse a tareas més pro-
ductivas. Y en zonas donde el comercio carbdn, car-
boén vegetal y/o parafina, son los principales
combustibles para generar luz, estos insumos absorben
gran parte de los ingresos mensuales del hogar, y si a
esto agregamos que una mala ventilacién de esos com-
bustibles quemados dentro de la casa, ocasionan en-
fermedades y muertes, debido a la contaminacién at-
mosférica y los incendios.

México, requiere de un suministro de energia seguro y
adecuado, para todos los sectores de la economia, co-
mo residencial, comercial, transporte, servicios y agri-
cultura, a su vez, fomente el desarrollo econémico y
social, elevando la productividad, promoviendo la ge-
neracion local o regional de ingresos. Ya que un defi-
ciente suministro de energia afecta puestos de trabajo,
productividad y desarrollo.

La infraestructura es la espina dorsal de cualquier sis-
tema energético, la referente a nuestro pais estd en li-
mite de ser considerada obsoleta, ineficiente, insufi-
ciente desde el punto de vista de costo-beneficio para
loas mexicanas y mexicanos, ademds para el ambien-
te. La produccién, distribucién y consumo de energia
dan lugar a presiones por parte de la poblacién que ca-
da bimestre ve reflejado altos costos por el uso de la
electricidad. A esto, se aflade que los impactos am-
bientales dependen en gran medida de la forma en que
se produce y se utiliza la energia, de la combinacién de
combustibles, la estructura de los sistemas energéticos
y las medidas de reglamentacién conexas en materia
de energia y de estructura de los precios. S6lo basta
mencionar que los ciclos de combustible basados en el
carbon y en la energia nuclear, emiten algtn tipo de ra-
diacién y generan desechos, y la recogida de lefia aca-
rrear deforestacién y desertificacion.

Los precios de la energia de uso final y por sector tie-
nen una indiscutible importancia econémica. Por ello,
es necesario y urgente que nuestra legislacién transite
a un sistema préctico de fijacién de precios para la
energia, como factor clave para un aprovisionamiento
y una utilizacién eficaz de la misma y para niveles so-

cialmente eficientes de reduccién de la contamina-
cion.

Contar con precios de la energia asequibles y acordes
al verdadero consumo de la misma, estimulara el uso
idéneo de ésta, mejorando los niveles de acceso, su-
ministro, distribucién y consumo, ocasionando la
atraccion de inversiones hacia un sistema de abasteci-
miento seguro y fiable.
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Fuente. El Precio de la Luz, disponible en
https://blog.holaluz.com/el-precio-de-la-luz-en-espana-vs-en-el-

resto-del-mundo/

Por ello, en complemento a lo ampliamente expresado
en la presente iniciativa, cabe destacar que la actual si-
tuacién global en términos medioambientales y de se-
guridad energética, es apremiante debido a dos aspec-
tos, el cambio climdtico y el agotamiento del modelo
de energias fosiles. Sobre este panorama, nuestro pais
enfrenta grandes desafios energéticos.

En este contexto, el Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID), ha mencionado que Sudamérica es la regién
lider del continente americano en cuanto a generacion
de energia, 60 por ciento de su consumo eléctrico pro-
viene de fuentes renovables, principalmente hidriuli-
cas, mientras que la media global no supera 25 por
ciento. Los paises que lideres en materia de energias
renovables o limpias en su matriz eléctrica son Brasil,
Chile y Uruguay, siendo las energias edlica, solar-fo-
tovoltaica y la biomasa las mds utilizadas, debido a
que sus costos de inversién pueden llegar a ser meno-
res a US$ 2 millones por megavatio instalado (MW),
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aunado a ello, representan casi 35 por ciento de la ca-
pacidad instalada de energias renovables a nivel mun-
dial. 14

El desafio de México, es dotar a las energias renova-
bles los atributos de las energias fésiles, para incenti-
var su crecimiento, alineando los objetivos internacio-
nales respecto a la reducciéon de emisiones
contaminantes. Como dato, en 2017, la energia edlica
generaba electricidad por unas 2,500 horas de las
8,760 horas que tiene un afio, es decir que durante més
de 6,000 horas al afio no genera nada, y en el caso de
la energia solar, es ain menor ya que produjo 1,000
horas al afio de generaci6n,15 por tal motivo, la coor-
dinacion es el punto nodal para resolver o encontrar un
camino viable para el pais.

;Sabes de donde podriamos obtener toda
la electricidad que necesitamos?

Ameérica Latina y el Caribe tienen
un potencial eléctrico renovable

! ! veces
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Fuente: BID, América Latina y el Caribe podrian cubrir sus nece-
sidades eléctricas con recursos renovables, BID-América, disponi-
ble en https://www.iadb.org/es/noticias/bid-america-latina-y-el-ca-

ribe-podrian-cubrir-sus-necesidades-electricas-con-recursos

Ante esta situacion, el reto radica en encontrar un
equilibrio entre las fuentes de generacién de energia
eléctrica convencionales y la integracién de las ener-
gias renovables y su capacidad para suministrar ener-
gia de acuerdo a las necesidades de la demanda eléc-
trica.

Mediante el desarrollo sostenible, se satisfacen las ne-
cesidades del presente sin comprometer la capacidad
para que futuras generaciones puedan satisfacer sus
propias necesidades,16 por ello, ante el despilfarro
energético que estd provocando el incremento de gases

de efecto invernadero, especialmente de CO2, el cual,
estimula el aumento de la temperatura del planeta, el
derretimiento de los polos y el aumento del nivel de
los océanos. Ademds, de ser uno de los principales
causantes del aumento de la temperatura en verano y
de situaciones extremas de frio en invierno.

En este escenario, la mayoria de la poblacién estd
consciente en disminuir la produccién de CO2, en la
produccién de mds energias renovables sobre la base
del incremento exponencial de la poblacién mundial y
en razén de que nuestros recursos naturales son limi-
tados. Por tanto, no solo es necesario que las energias
alternativas se multipliquen, sino que es urgente im-
plementar sistemas de eficiencia energética que garan-
ticen su continuidad y su bajo costo.

No hay ninguna forma de energia ya sea a través del
carbdn, solar, nuclear, edlica o de cualquier otro tipo
que sea buena o mala intrinsecamente, cada una de
ellas obtiene su valor en la medida en que cumpla con
los fines para los que ha sido creada. En este punto, los
indicadores energéticos, serdn herramientas esenciales
para dar a conocer al publico, las cuestiones energéti-
cas relacionadas con el desarrollo sostenible y fomen-
tar el didlogo institucional en el sector energético del
pais. Cada indicador expresa aspectos o consecuencias
de la produccién y el uso de la energia.

Hogures

Fuente. Indicadores energéticos del desarrollo sostenible: directri-
ces y metodologias, Organismo Internacional de Energia Atémica,

disponible en

https://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1222s_web.pdf
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La evolucién de las politicas publicas y sus progresos
hacia la consecucién de un desarrollo sostenible, de-
penderdn del grado de desarrollo de la economia, y de
la disponibilidad de los recursos energéticos nacionales,
alcanzando con ello, la equidad social como uno de los
pilares fundamentales, ya que mediante la imparciali-
dad y universalidad con la que se distribuyen los recur-
sos energéticos, se facilitard el acceso a los sistemas de
energia, regulando con mayor precision los precios pa-
ra garantizar la asequibilidad, debido a que la energia
debe ser un bien al alcance de todos a un precio justo.

Por todo lo anterior, presento al pleno de esta sobera-
nia, el presente proyecto de

Decreto, por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones a la Ley de la Industria Eléctrica.

Articulo Unico: Se reforman la fraccién I del articulo
27 y el articulo 139, y se adicionan las fracciones VII
y VIII al segundo pérrafo del articulo 4, el segundo pé-
rrafo al articulo 17, recorriendo el subsecuente, el pé-
rrafo tercero al articulo 113, todos de la Ley de la In-
dustria Eléctrica, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 4. ...

Las actividades de generacion, transmision, distribucién,
comercializaciéon y el Control Operativo del Sistema
Eléctrico Nacional son de utilidad publica y se sujetaran
a obligaciones de servicio publico y universal en térmi-
nos de esta Ley y de las disposiciones aplicables, a fin de
lograr el cabal cumplimiento de los objetivos estableci-
dos en este ordenamiento legal. Son consideradas obliga-
ciones de servicio publico y universal las siguientes:

I.aVL ...

VII. Ofrecer tarifas eléctricas a precios asequibles
en el consumo del servicio bdsico destinada al ser-
vicio doméstico; en zonas con temperaturas ex-
tremas calor-frio, para lo cual, las autoridades
correspondientes deberan emitir metodologias
que contemplen tarifas sujetas a la sensacion tér-
mica basadas en efectos de temperatura-hume-
dad-viento, asi mismo, ofrecer programas de
descuentos para los usuarios del suministro basi-
co en condiciones economicas de vulnerabilidad,
asi como para zonas rurales y urbanas margina-
das en extrema pobreza.

VIIIL. Ofrecer incentivos para la instalacion de
generadores de electricidad obtenida por energi-
as limpias destinadas para uso exclusivo de con-
sumo de energia eléctrica para casa-habitacion,
edificios publicos y de vivienda, asi como para
las micro, pequeiias y medianas empresas, y el
sector hotelero.

Articulo 17. ...

Asimismo, las centrales eléctricas con generador de
electricidad a través de energias limpias para uso
exclusivo de consumo de energia eléctrica para ca-
sa-habitacion, edificios publicos y de vivienda, asi
como para las instalaciones de las micro, pequeiias
y medianas empresas, y el sector hotelero de todo el
territorio nacional, no requieren de permiso.

Articulo 27. Las condiciones generales para la presta-
cién del Servicio Publico de Transmisién y Distribu-
cién de Energia Eléctrica que expida la CRE tendran
por objeto determinar los derechos y obligaciones del
prestador del servicio y del usuario, para lo cual debe-
ran contener, como minimo:

I. Las tarifas aplicables, las cuales seran asequi-
bles y de bajo costo;

II. a VIL. ...

Articulo 113. ...

El Ejecutivo federal, a través de la secretaria esta-
blecera programas, politicas y estrategias enfoca-
dos a la implantacion de descuentos en las tarifas
eléctricas para las comunidades rurales y zonas ur-
banas marginadas, asimismo tarifas preferenciales
basadas en sensacion térmica contemplando efec-
tos de temperatura-humedad-viento, para las zo-
nas del territorio nacional con climas extremos ca-
lor-frio, para el cumplimiento de tal fin, la CRE y
la Comision Nacional del Agua prestaran los apo-
yos técnicos que se requieran.
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Articulo 139. La CRE aplicara las metodologias para
determinar el cdlculo y ajuste de las Tarifas Reguladas,
las tarifas maximas de los Suministradores de Ultimo
Recurso y las tarifas finales del Suministro Bésico. La
CRE publicard las memorias de célculo usadas para
determinar dichas tarifas y precios. La CRE fijara las
tarifas bajo criterios de igualdad, equidad y pro-
porcionalidad.

Con la participacion de la Comision Nacional del
Agua, la CRE, al fijar los precios de las tarifas y sus
ajustes, propondra tarifas en determinadas zonas
geograficas sujetas a las condiciones climatologi-
cas, bajo el esquema de tarifa asentada en sensa-
cion térmica bajo los criterios de temperatura-hu-
medad-viento, estimulando el consumo racional y
ahorro de energia, para tal efecto la Comision Na-
cional del Agua brindara los apoyos técnicos nece-
sarios.

Asimismo, la CRE podra fijar tarifas especiales en
horas de demanda maxima, demanda minima o en
combinacion de ambas, para aquellos casos en que
existan centrales eléctricas con generador de elec-
tricidad a través de energias limpias para uso ex-
clusivo de consumo de energia eléctrica para casa-
habitacion, edificios puablicos y de vivienda, asi
como para las instalaciones de las micro, pequeiias
y medianas empresas, y el sector hotelero de todo el
territorio nacional, que requieran interconexion
con la Red Nacional de Transmisiéon para cubrir el
abastecimiento del servicio eléctrico.

La venta de energia eléctrica y el ajuste de tarifas
se regira por precios asequibles y de bajo costo.

Tratandose de usuarios ubicados en zonas clasifica-
das tarifariamente como altamente extremas, el
Ejecutivo Federal a través de la coordinacion entre
la Secretaria, la CRE, y la Comision Nacional del
Agua podra convenir la implementacion de tarifas
preferenciales basadas en sensacion térmica con-
templando efectos de temperatura-humedad-vien-
to, para las zonas del territorio nacional con climas
extremos calor-frio.

Para efectos de la implementacion de la tarifa ba-
sada en sensacion térmica, se estara considerando

como criterio el indice de calor como parametro de
la temperatura que percibe el cuerpo humano bajo
una determinada combinacion de temperatura-
humedad-viento.

La Comision Nacional del Agua, adecuara sus sis-
temas de medicion para calcular la sensacion tér-
mica con el registro de temperatura-humedad-
viento y determinar sus promedios diarios. Dicha
informacioén debera publicarse en la pagina de In-
ternet de la Comision Nacional del Agua.

La CRE y Comision Nacional del Agua precisaran
las zonas clasificadas tarifariamente como alta-
mente extremas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En razén a su caricter de servicio publico,
los ajustes y modificaciones a las tarifas eléctricas de-
berd observarse el impacto en los ingresos y gastos fa-
miliares, en funcidn de los distintos niveles socioeco-
némicos y dreas geograficas; las variaciones en las
estructuras de costos de las empresas industriales y de
servicios en funcion de su tamafio, rama de actividad
y localizacion; los criterios en materia de subsidios fi-
jados con anterioridad; y, las proyecciones financieras
y prospectivas de desarrollo del sector eléctrico.

Tercero. La CRE y la Comisién Nacional del Agua, en
un plazo de noventa dias contados a partir de la entra-
da en vigor del presente decreto, emitirdn el listado de
zonas del territorio nacional clasificadas tarifariamen-
te como altamente extremas.

Cuarto. La Comision Nacional del Agua, en un plazo
de noventa dias contados a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto, adecuard sus sistemas de me-
dicién para calcular la sensacién térmica con el regis-
tro de temperatura-humedad-viento, con el objetivo de
determinar sus promedios diarios.

Quinto. Para dar cumplimiento, a lo dispuesto en el
presente decreto, el Ejecutivo Federal, en un plazo de
sesenta dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, emitird los programas y estrategias
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referentes a los descuentos para los usuarios del sumi-
nistro bdsico, como pensionados, jubilados, personas
de la tercera edad, y en general a aquellos en condicio-
nes econdémicas de vulnerabilidad, asi como para zonas
rurales y urbanas marginadas en extrema pobreza.

Sexto. La CRE, emitird en un plazo de noventa dias
contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, los lineamientos para el uso e instalacién de
las centrales eléctricas con generador de electricidad a
través de energias limpias para uso exclusivo de con-
sumo de energia eléctrica para casa-habitacion, edifi-
cios publicos y de vivienda, asi como para las instala-
ciones de las micro, pequefias y medianas empresas, y
el sector hotelero de todo el territorio nacional.
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
AGUAS NACIONALES, SUSCRITA POR LA DIPUTADA NOHE-
MI ALEMAN HERNANDEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Nohemi Alemdn Herndndez, diputada
federal de la LXIV Legislatura del honorable Congre-
so de la Unién, del Grupo Parlamentario de Accién
Nacional, en ejercicio de la facultad que otorga el arti-
culo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en
los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracién de esta sobera-
nia la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales, a fin de fortalecer el acceso universal al
agua potable, su disponibilidad y saneamiento para to-
dos, en forma segura y asequible.

Exposicion de Motivos

Nada en el mundo funciona sin agua: ni en los ecosis-
temas naturales, ni en la agricultura, en las ciudades, ni
en el cuerpo humano. Todos los procesos vitales de
nuestro planeta dependen, directa o indirectamente de
este liquido vital y cotidiano y, sin embargo, tan valio-
so.l

El agua es un derecho humano entrelazado con otros
derechos. Es indispensable para sustentar la vida hu-
mana, pero también para cultivar y preparar alimentos,
para el aseo personal y para contar con espacios de
convivencia sin riesgo a la salud, mantener un am-
biente sano con manantiales, rios, lagos y mares don-
de habiten diversidad de especies. No se pueden con-
cebir tales actividades sin agua limpia, en las
cantidades suficientes y al alcance de toda la pobla-
cién. Negar agua en estas condiciones es negar la vi-
da, es negar el derecho a vivir bien.i

El tema del agua y los derechos humanos forman par-
te de una reflexion progresiva, tanto en el 4mbito in-
ternacional como en el nacional. La nocién del dere-
cho al agua ha estado implicita con mayor énfasis
desde el siglo pasado y en el presente:iii

“...en instrumentos legales internacionales de ca-
récter vinculante (obligatorio) para los Estados co-
mo la Convencién de Ginebra de proteccion a las
personas civiles en tiempos de guerra (1949), el

Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles
(1966), el Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales (1966), la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discri-
minacién contra la mujer (1979) y la Convencién
sobre los derechos de la nifiez (1989). [...] Otros
instrumentos internacionales, de caricter no vincu-
lante, se han emitido desde 1948, como la Declara-
toria Universal de Derechos Humanos. Sin embar-
go, es [...] a partir de los afios 1970, que se
reconocid en diferentes conferencias internaciona-
les y foros mundiales (desde las Cumbres sobre
Medio Ambiente hasta los Foros Mundiales del
Agua), la importancia del agua para la sociedad y
los ecosistemas y su reivindicacién como un dere-
cho humano y ambiental.”

El 28 de julio de 2010, la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas declar6, mediante su Resolucion
A/RES/64/292, el acceso seguro a un agua potable sa-
lubre y al saneamiento como un derecho humano fun-
damental para el completo disfrute de la vida y de to-
dos los demés derechos humanos.

En esta sintonia, México institucionaliza el derecho
humano al agua el 8 de febrero de 2012, en el articu-
lo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El texto quedd redactado como
sigue:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sa-
no para su desarrollo y bienestar. El Estado garantiza-
ré el respeto a este derecho. El dafio y deterioro am-
biental generard responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley (8 de
febrero de 2012).

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y do-
méstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley
definird las bases, apoyos y modalidades para el acce-
SO y uso equitativo y sustentable de los recursos hidri-
cos, estableciendo la participacion de la federacidn, las
entidades federativas y los municipios, asi como la
participacién de la ciudadania para la consecucién de
dichos fines. (Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 40., 8 de febrero de
2012).”
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Han pasado casi seis afios del reconocimiento del agua
como derecho humano y adn no se cuenta con la ley
reglamentaria para hacer operativo institucionalmente
este derecho y garantizarlo en todo el territorio nacio-
nal.

En México, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 en sus lineamientos rectores, no aparecié el de-
recho humano al agua y al saneamiento como una
atencion central, tampoco presentd su transversalidad
para garantizar dicho derecho a toda la poblacién. Las
estrategias como se observa no fueron las adecuadas,
aunque se hicieron enunciados novedosos, la incerti-
dumbre prevalece, con grandes rezagos para hacer re-
alidad el derecho humano al agua en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible.

Ante todos los retos que tiene México en el tema del
agua y los derechos humanos, esperamos que esta ini-
ciativa genere inquietud para revertir los procesos con-
tradictorios manifestados en los grupos de poblacién
vulnerables.

Esta iniciativa tiene por objeto garantizar el acceso de
agua y su disponibilidad y el saneamiento para todos,
a fin de cumplir el acceso universal al agua potable se-
gura y asequible para todos, por ello, este nuevo go-
bierno deberd asumir el compromiso de hacer realidad
este derecho universal.

Es entonces que el Estado debe garantizar que toda
persona tenga derecho al acceso, disposicién y sanea-
miento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible con-
forme a lo que mandata el articulo 4 constitucional.

Sin embargo, la realidad actual del pais se debe de
considerar, ya que como a continuacién se exponen las
siguientes cifras, son significativas:iv

* La disponibilidad de agua renovable per cépita se
redujo en 2015 a 3 mil 338 m3/hab/afio, cuando en
1950 era de 18 mil 35 m3/hab/ afio;

¢ 9,08 millones de habitantes no tienen acceso a
agua segura para su salud;

* 1.5 millones de indigenas no tiene servicio de
agua entubada en la vivienda y 3.2 millones carecen
de drenaje.

* Solo se sanea el 35.36 por ciento de aguas resi-
duales;

» Cada segundo se vierte a las redes de descarga y
cuerpos de agua 89.2 m3/s de aguas contaminadas
sin tratamiento alguno;

* Se vierten 138.74 m3/seg de aguas residuales de
origen industrial a cuerpos de aguas.

* El 54 por ciento de las aguas negras se descargan
en rios o arroyos;

* Mas del 70 por ciento de los rios, lagos y presas
estd con algtin grado de contaminacion;

* Se incrementa la cifra de acuiferos sobreexplota-
dos, actualmente son 144.

Asimismo, la ONU en este afilo en curso menciona
dentro de sus desafios del agua a nivel mundial, que
2,1 billones de personas carecen de acceso a servicios
de agua potable gestionados de manera segura, 4,5 bi-
llones de personas carecen de servicios de saneamien-
to gestionados de forma segura (OMS/UNICEF 2017)
y la escasez de agua ya afecta a cuatro de cada 10 per-
sonas (OMS).

Estas condiciones obligan a tomar decisiones asertivas
en lo inmediato a través del fortalecimiento de nuestro
marco normativo y bajo marcos de equidad y justicia
social para plantear un escenario diferente a la pobla-
cién, que en el 2030 se espera que sea de 137.5 millo-
nes de habitantes y en el 2050 alcanzard la cifra de
150.8 millones de habitantes en el pais.Y Mientras que
la disponibilidad de agua per cdpita se reduce de ma-
nera dréstica, al pasar de 18 mil 35 m3/hab/afio en el
afio 1950, a 7 mil 771 m3/hab/afio cincuenta afios des-
pués y la cifra en el 2015 se estableci6 en 3 mil 338
m3/hab/afio.Vi

En México existen una serie de normas que regulan la
calidad que debe tener el agua para su consumo y su
uso, y los limites de contaminantes permisibles. Cabe
destacar que, conforme a la Ley Federal sobre Metro-
logia y Normalizacion, las normas oficiales mexicanas
(NOM) son regulaciones técnicas de observancia obli-
gatoria, en tanto que las normas mexicanas (NMX)
son de aplicacion voluntaria. La normatividad oficial
para regular la calidad del agua consiste de 23 instru-
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mentos, de los cuales seis han sido emitidas por Se-
marnat, diez por Conagua, seis por Salud y una por
Energia. Por otro lado, se cuenta con cinco normas
mexicanas. Vil

Sin embargo, este panorama se transformoé con la re-
forma constitucional del 8 de febrero de 2012 que
consagré el derecho a un medio ambiente sano y el de-
recho al agua como derechos fundamentales conforme
a lo establecido en el pérrafo sexto del articulo 4 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

En este sentido, también es importante mencionar
que esta reforma constitucional del 8 de febrero de
2012 en materia del derecho al agua, exige el fortale-
cimiento de la Ley General de Aguas que tome en
consideracion el derecho al agua no solo de manera
orgénica sino también como un derecho fundamental.
La falta de un marco legislativo actualizado de acuer-
do con lo que mandata la Constitucién Politica oca-
siona que en general el marco juridico resulte por de-
mads incierto.

Asimismo, el marco legislativo que consagra el dere-
cho al agua como un derecho fundamental se encuen-
tra incompleto, es entonces que al catalogarse como un
derecho de rango constitucional el derecho al agua se
deben considerar varios presupuestos inherentes a to-
do derecho en relacién con su contenido y alcance, las
obligaciones derivadas, su realizacién en condiciones
de igualdad y no discriminacioén y la interdependencia
con otros derechos. Vil

En sintesis, la iniciativa propone el acceso al agua
potable, en cantidad y calidad, y al saneamiento co-
mo derechos para toda la poblacién en el territorio
nacional, de acuerdo con el articulo 40. constitucio-
nal, implica el principio de universalidad al acceso
del agua, apta para consumo humano, implica el ac-
ceso ademds con igualdad y no discriminacidn, al in-
cluir a los grupos vulnerables, en si a los 9,08 millo-
nes de habitantes que no cuentan con el servicio de
agua potable.

A nivel nacional se encuentra contemplada la estruc-
tura normativa en materia del derecho al agua en
nuestro marco juridico, como a continuacién se des-
cribe:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (CPEUM)

Como se mencioné anteriormente en el cuerpo de esta
iniciativa, en el articulo 40. en su parrafo sexto de la
CPEUM, en materia de agua, establece lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion
y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizard este derecho y la
ley definir4 las bases, apoyos y modalidades para el
acceso y uso equitativo y sustentable de los recur-
sos hidricos, estableciendo la participacién de la Fe-
deracidn, las entidades federativas y los municipios,
asi como la participacién de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines. La Constitucién mexi-
cana establece, en primer lugar, que el derecho al
agua comprende el acceso, disponibilidad y sane-
amiento. Accesible y asequible. El agua y las insta-
laciones y servicios de agua deben ser accesibles
para todos sin discriminacién alguna.”

La accesibilidad al derecho al agua debe ser tanto fi-
sica, econdmica, libre de discriminacién y con acceso
a la informacién segin lo ha dispuesto el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en la Ob-
servacion General 15, a continuacién se menciona qué
se entiende por cada una de ellas:ix

Accesibilidad fisica. El agua y las instalaciones y
servicios de agua deben estar al alcance fisico de to-
dos los sectores de la poblacién. Debe poderse ac-
ceder a un suministro de agua suficiente, salubre y
aceptable en cada hogar, institucién educativa o lu-
gar de trabajo o en sus cercanias inmediatas. Todos
los servicios e instalaciones de agua deben ser de
calidad suficiente y culturalmente adecuados, y de-
ben tener en cuenta las necesidades relativas al gé-
nero, el ciclo vital y la intimidad. La seguridad fisi-
ca no debe verse amenazada durante el acceso a los
servicios e instalaciones de agua.

Accesibilidad econémica. El agua y los servicios e
instalaciones de agua deben estar al alcance de to-
dos. Los costos y cargos directos e indirectos aso-
ciados con el abastecimiento de agua deben ser ase-
quibles y no deben comprometer ni poner en
peligro el ejercicio de otros derechos reconocidos
en el Pacto.
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No discriminacion. El agua y los servicios e insta-
laciones de agua deben ser accesibles a todos de he-
cho y de derecho, incluso a los sectores mds vulne-
rables y marginados de la poblacidén, sin
discriminacién alguna por cualquiera de los moti-
vos prohibidos.

Acceso a la informacién. La accesibilidad com-
prende el derecho de solicitar, recibir y difundir in-
formacién sobre las cuestiones del agua. (Comité
DESC, Observacién General 15, parrafo 12).

Disponible y suficiente para uso y saneamiento.
El abastecimiento de agua de cada persona debe ser
continuo y suficiente para los usos personales y do-
mésticos (Anglés, 2016: 29 y 30). Asi, cada perso-
na debe recibir la cantidad de agua suficiente y sin
cortes para el uso personal y doméstico tanto para
beber, higiene personal, preparacién de alimentos,
limpieza personal y del hogar, asi como el lavado de
ropa. P. 19 También es posible que algunos indivi-
duos y grupos necesiten recursos de agua adiciona-
les en razén de salud, el clima y las condiciones de
trabajo. Esto también incluye el “saneamiento”
que es el agua necesaria para la evacuacién de las
excretas humanas. Dentro del derecho al agua tam-
bién se contempla que se pueda tener acceso a este
servicio. (Comité DESC, OG 15: péarr. 12)

Salubre y aceptable. El agua necesaria para cada
uso personal o doméstico debe ser salubre y, por lo
tanto, no ha de contener microorganismos o sustan-
cias quimicas o radiactivas que puedan constituir
una amenaza para la salud de las personas. Adem4s,
el agua deberia tener un color, un olor y un sabor
aceptables para cada uso personal o doméstico.”*

A juicio del Comité, pueden identificarse al menos al-
gunas obligaciones bdsicas en relacion con el derecho
al agua, que tienen efecto inmediato:xi

a) Garantizar el acceso a la cantidad esencial mi-
nima de agua, que sea suficiente y apta para el uso
personal y doméstico y prevenir las enfermedades;

b) Asegurar el derecho de acceso al agua y las ins-
talaciones y servicios de agua sobre una base no
discriminatoria, en especial en lo que respecta a los
grupos vulnerables o marginados;

¢) Garantizar el acceso fisico a las instalaciones o
servicios de agua que proporcionen un suministro
suficiente y regular de agua salubre; que tengan un
nimero suficiente de salidas de agua para evitar
unos tiempos de espera prohibitivos; y que se en-
cuentren a una distancia razonable del hogar;

d) Velar por que no se vea amenazada la seguridad
personal cuando las personas tengan que acudir a
obtener el agua;

e) Velar por una distribucion equitativa de todas las
instalaciones y servicios de agua disponibles;

f) Adoptar y aplicar una estrategia y un plan de ac-
cién nacionales sobre el agua para toda la pobla-
cion;

g) Vigilar el grado de realizacién, o no realizacion,
del derecho al agua;

h) Adoptar programas de agua orientados a fines
concretos y de relativo bajo costo para proteger a
los grupos vulnerables y marginados;

1) Adoptar medidas para prevenir, tratar y controlar
las enfermedades asociadas al agua, en particular
velando por el acceso a unos servicios de sanea-
miento adecuados.

Estas obligaciones minimas constituyen el ntcleo
esencial del derecho al agua y son exigibles en todo
momento por cualquier persona.

El derecho al agua debe ser garantizado sin que medie
discriminacion alguna. La discriminacion puede venir
desde el ordenamiento legal o desde los hechos. Tam-
bién puede ser parte de algo mds complejo como dis-
criminacion estructural.

En el mismo sentido, autoras como Marisol Anglés
destaca la relacion del derecho al agua con el derecho
a la vida, a un medio ambiente sano, a la salud, y el de-
recho a la alimentacién.Xii

En el marco formal, la politica hidrica en México se
plasma en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y
de manera especifica en el Programa Nacional Hidrico
(PNH). Junto con la Ley de Aguas Nacionales (LAN),
dicho Plan y Programa deben estar ceflidos al articulo
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27 constitucional, en el que se sefiala que las aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio na-
cional corresponden originalmente a la nacién y que
su uso o aprovechamiento serd a partir de concesiones
o0 asignaciones autorizadas por el Ejecutivo federal. La
edicién vigente del PNH imprime como estrategia de
largo plazo la sustentabilidad hidrica:xiii

Vision de largo plazo en el Programa Nacional
Hidrico 2014-2018.

Programa Nacional Hidrico 2014-2018

Visidn de largo plazo: Lograr la seguridad y la sus-
tentabilidad hidrica en México.

Objetivos:

1. Fortalecer la gestién integrada y sustentable del
agua;

2. Incrementar la seguridad hidrica ante sequias e
inundaciones;

3. Fortalecer el abastecimiento de agua y el acceso
a los servicios de agua potable, alcantarillado y sa-
neamiento;

4. Incrementar las capacidades técnicas, cientificas
y tecnoldgicas del sector;

5. Asegurar el agua para el riego agricola, energfa,
industria, turismo y otras actividades econémicas y
financieras de manera sustentable;

6. Consolidar la participacién de México en el con-
texto internacional en materia de agua.

El acceso al agua potable, en cantidad y calidad, y
al saneamiento como derechos para toda la poblacién
en el territorio nacional, de acuerdo con el articulo 4o.
constitucional, como se menciond antes, implica el
principio de universalidad. La universalidad en el ac-
ceso al agua, apta para consumo humano, implica el
acceso con igualdad y no discriminacién, al incluir a
los grupos vulnerables, en si a los 9,08 millones de ha-
bitantes que no tienen agua potable Xiv

El derecho humano al agua debe cumplirse en cuanto
a cantidad suficiente, con la calidad de ser segura

para el consumo humano, en forma regular, debe ser
accesible y asequible. Pero en las familias con pobre-
za, el gasto en la obtencion de agua para las necesida-
des bésicas se incrementa, especialmente cuando no se
cuenta con agua entubada hasta la vivienda, o cuando
el flujo de agua no se recibe, es intermitente y limita-
do.xv

En este sentido, las politicas publicas, planes y pro-
yectos deberian enfocarse a los grupos mds vulnera-
bles, como son la poblacién indigena, las que habitan
en zonas rurales y urbanas precarias, para garantizar
que toda persona tenga agua en forma suficiente, sa-
lubre, aceptable y asequible, de acuerdo al articulo
40. constitucional.

Para el caso de los hogares con poblacién indigena, las
carencias de servicios de agua es un indicador mds de
vulnerabilidad, que debe ser tomado en cuenta en las
acciones gubernamentales hasta el nivel municipal y
sus localidades.

Asimismo, de acuerdo con datos de la UNESCO ano-
tan que en el mundo més del 80 por ciento de las aguas
residuales (mds del 95 por ciento en algunos paises en
desarrollo) se vierte al medio ambiente sin tratamien-
to alguno. Mientras que, en 2012, se registraron mas
de 800 mil muertes en el mundo a causa del consumo
de agua contaminada, ademds de las instalaciones pa-
ra el lavado de manos y servicios de saneamiento in-
adecuados.XVI

Es entonces, que la relacion agua salubre con la salud
humana y de los ecosistemas es trascendente para to-
das las formas de vida. Poner atencién en la politica
publica es atender parte de los compromisos de Méxi-
co sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se-
gln cifras de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) estiman que el 10 por ciento de la poblacién
mundial consume alimentos regados con aguas resi-
duales sin tratar, y que el 32 por ciento de la poblacién
mundial no tiene acceso a servicios adecuados de sa-
neamiento basico. Se estima que el 4 por ciento del
total de muertes en el mundo estan relacionadas con la
calidad del agua, higiene y saneamiento. En Améri-
ca Latina y el Caribe, las enfermedades diarreicas agu-
das son una de las diez causas principales de muertes
por afio, debido a problemas en la calidad del agua,
especialmente por el manejo inadecuado de aguas re-
siduales. XVII
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Finalmente, como resultado de los informes realizados
por la sociedad civil organizada y el reporte del relator
de naciones en materia de derecho humano al agua y
saneamiento (ONU, 2017), es claro que el gobierno
mexicano tiene varios retos para cumplir con los com-
promisos internacionales asumidos en el Derecho Hu-
mano al Agua y al Saneamiento (DHAyS) y que han
sido plasmados en la Constitucién Politica Mexicana
desde el afio 2012. De lo contrario, el gobierno se con-
vertird en violador de este derecho humano por omi-
sion o comision frente al resto de las naciones; situa-
cién que puede llegar a exhortos internacionales por su
incumplimiento o a sanciones por no adoptar medidas
graduales o atender las necesidades de los mds des-
protegidos X VI

En este sentido, en el afio 2030, México contara con
137.5 millones de habitantes, y se estima que cada afio
la poblacién se vea incrementada con 1.1 millén de
mexicanos. Mientras que la disponibilidad del agua
se reduce. Los temas de agua, su administracién por el
gobierno federal a través de Conagua, se deben ver
con una Optica diferente a la que actualmente se em-
plea XIX

A pesar del avance que representa el reconocimiento a
nivel constitucional del derecho al agua, la armoniza-
cién con nuestro marco juridico que le dé sentido a tal
disposicién no ha podido ser llevada a cabo. Esto ha
sido originado principalmente por la existencia de di-
versas discusiones no resueltas en torno al modelo de
gestién del agua, el modelo de extraccién de hidrocar-
buros y minerales con técnicas como la fracturacién
hidrdulica (fracking), los intereses econdmicos que
han hecho lobby y presionado con el fin de administrar
concesiones, en particular en la prestacién del servicio
de agua potable, entre otros factores. Esto ha traido co-
mo consecuencia que lejos de lograr una armonizacion
entre los postulados del libre mercado y los derechos
humanos nos encontremos en una pardlisis legislativa
e institucional XX

El derecho al agua, tal cual ha sido interpretado por el
Comité de Derechos Econdémicos, Sociales, Cultura-
les, implica que las instalaciones y servicios deben ser
accesibles (fisica y econémicamente) para todos sin
discriminacién alguna. Asimismo, el abastecimiento
de agua de cada persona debe ser continuo y sufi-
ciente para los usos personales y domésticos. Asi, ca-
da persona debe recibir la cantidad de agua suficien-

te y sin cortes para el uso personal y doméstico tanto
para beber, higiene personal, preparacion de alimen-
tos, limpieza personal y del hogar, asi como el lavado
de ropa. Esto también incluye el “saneamiento’” que
es el agua necesaria para la evacuacién de las excretas
humanas. El agua necesaria para cada uso personal o
doméstico debe ser salubre y, por lo tanto, no ha de
contener microorganismos o sustancias quimicas o ra-
diactivas que puedan constituir una amenaza para la
salud de las personas. Ademds, el agua deberia tener
un color, un olor y un sabor aceptables para cada uso
personal o doméstico.XXI

A nivel internacional, existen diversos tratados inter-
nacionales e instrumentos de los cuales el Estado me-
xicano es parte que incluyen el derecho al agua, como
a continuacidn se menciona.

Tratados internacionales

En el marco internacional, los tratados internacionales
en materia de derecho al agua tratan en su mayoria te-
mas de derechos humanos y han sido adoptados en el
marco de los organismos internacionales més impor-
tantes como la Organizacion de las Naciones Unidas,
la Organizacion de los Estados Americanos y el Con-
sejo Europeo, es entonces, que se fundamenta en tra-
tados internacionales, y se sefialan las obligaciones de
Meéxico en materia del derecho humano al agua, como
se muestra en el cuadro siguiente:

(Tratado/Objeto)

Convencion Internacional sobre todas las For-
mas de Discriminacion Racial. Asamblea General
de las Naciones Unidas, 21 de diciembre de 1965.

Parte 1. Articulo 5.

f) El derecho de acceso a todos los lugares y servi-
cios destinados al uso publico, tales como los me-
dios de transporte, hoteles, restaurantes, cafés, es-
pectéculos y parques.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos. Asamblea General de las Naciones Unidas, 16

de diciembre de 1966.

Parte 1. Articulo 1.
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2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pue-
den disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales, sin perjuicio de las obligaciones que de-
rivan de la cooperacién econdmica internacional
basada en el principio del beneficio reciproco, asi
como del derecho internacional. En ningtin caso po-
drd privarse a un pueblo de sus propios medios de
subsistencia.

Parte III. Articulo 6 1. El derecho a la vida es inhe-
rente a la persona humana. Este derecho estard pro-
tegido por la ley. Nadie podrd ser privado de la vi-
da arbitrariamente.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. Asamblea General de las
Naciones Unidas, 16 de diciembre de 1966.

Parte III. Articulo 11.

2. Los Estados parte en el presente Pacto, recono-
ciendo el derecho fundamental de toda persona a es-
tar protegida contra el hambre, adoptardn, indivi-
dualmente y mediante la cooperacion internacional,
las medidas, incluidos los programas concretos, que
se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccién, conserva-
cién y distribucién de alimentos mediante la plena
utilizacién de los conocimientos técnicos y cientifi-
cos, la divulgacién de principios sobre nutricién y
el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes
agrarios de modo que se logren la explotacién y la
utilizacién més eficaces de las riquezas naturales.

Convencién sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.
Asamblea General de las Naciones Unidas, 18 de
diciembre de 1979.

Parte III. Articulo 14.

2. Los Estados parte adoptardn todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en con-
diciones de igualdad entre hombres y mujeres, su
participacién en el desarrollo rural y en sus benefi-
cios, y en particular le aseguraran el derecho a:

c. Gozar de condiciones de vida adecuadas, particu-
larmente en las esferas de la vivienda, los servicios
sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de
agua, el transporte y las comunicaciones.

Protocolo adicional a la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales ‘Proto-
colo de San Salvador”. Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos, 17 de no-
viembre de 1988.

Articulo 11. Derecho a un Medio Ambiente Sano.

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio
ambiente sano y a contar con servicios publicos ba-
sicos.

Las disposiciones antes mencionadas en los tratados
internacionales en materia del derecho humano al agua
establecen obligaciones especificas para el Estado me-
xicano en materia del derecho al agua, por lo que cons-
tituyen instrumentos juridicos que guian la actuacién
de México en cuanto a este derecho humano XXII

En materia de argumentacidn juridica, la Ley de Aguas
Nacionales fue concebida como el marco legal base
para asegurar la gestién de las aguas propiedad de la
nacion, a través de la gestién por cuencas en donde se
norma la participacion de los distintos niveles de go-
bierno, 6érganos colegiados de gestién y técnicos.

Con la inclusién del derecho de toda persona al acce-
so, disposicién y saneamiento del agua para consumo
personal y doméstico en el articulo 40. de la CPEUM,
se requiere plasmar en los objetivos de la Ley de
Aguas Nacionales, esta nueva vision desde los dere-
chos humanos, asegurando asi que el Estado los ga-
rantice al precisarlos en la ley que regula la materia a
nivel de todo el territorio nacional.

Es por lo anterior que la presente iniciativa propone re-
formar el articulo 1 de la Ley de Aguas Nacionales con
el objeto de asegurar el derecho de toda persona al ac-
ceso, disposicidn y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico, ademds de regular la explotacidn,
uso o aprovechamiento sustentable de dichas aguas.

La reforma a este articulo, se considera de necesaria,
porque al no cumplirse a la fecha con lo establecido en
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el articulo transitorio del decreto de febrero del 2012,
fecha en que se realizé la reforma al articulo 4o. de
nuestra Carta Magna, respecto el derecho al agua y al
saneamiento que tiene toda persona, la propuesta es-
pecifica es incluirlo en el articulo primero que aborda
los objetivos de la Ley e integrar las caracteristicas de
acceso a este derecho en el articulo 14 Bis 5 en el que
se detallan los principios que sustentan la politica hi-
drica nacional XXIII

Por lo que se considera necesario reformar la frac-
cién V del articulo 14 Bis 5 de la ley, a fin de esta-
blecer que se le dard especial atencién a la poblacion
marginada y menos favorecida social y econémica-
mente asegurando el acceso y uso equitativo del
agua.

Asimismo, se modifica la fraccién XXII del articulo
14 Bis 5 de la ley en comento, a fin de que en los
principios que sustentan la politica hidrica nacional,
el uso doméstico y el uso publico urbano que tengan
preferencia con cualquier otro uso, este deberd ser en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible en
concordancia con lo establecido en la Constitucién y
Tratados internacionales de los que México forma
parte.

Atendiendo al espiritu de brindar proteccién a la so-
ciedad garantizando su derecho al agua, propongo re-
formar la fraccién VII del articulo 14 Bis 6 de la ley,
tiene el propdsito de establecer que son instrumentos
basicos de la politica hidrica nacional los apoyos so-
ciales para que las comunidades rurales y urbanas
marginadas tengan el acceso y disponibilidad y sanea-
miento de agua.

En Accién Nacional sabemos que el marco juridico
mexicano contempla la gestién integral de los recursos
hidricos del pais, que es no solamente una obligacién
del Estado sino también un derecho para el pueblo. La
gestién integral del agua debe reconocer que todos los
mexicanos tengan el acceso seguro al agua potable y
garantizar la disponibilidad del agua y al saneamiento
como un derecho humano fundamental y como un
bien social y comin, adaptdndolas en todo momento a
las normas que exige la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacio-
nales de los que México forma parte.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de di-
putada federal del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXIV Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I; 77.1 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
to a consideracion del pleno de esta soberania la ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley de Aguas Nacionales

Unico. Se reforma el articulo 1; la fraccién V y XXII
del articulo 14 Bis 5; la fraccién VII del articulo 14 Bis
6; todos de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar
en los siguientes términos:

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del arti-
culo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de
observancia general en todo el territorio nacional, sus
disposiciones son de orden publico e interés social y
tiene por objeto asegurar el derecho de toda perso-
na al acceso, disposicion y saneamiento de agua pa-
ra consumo personal y doméstico, ademas de regu-
lar la explotacidn, uso o aprovechamiento sustentable
de dichas aguas, su distribucién y control, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad para lograr su
desarrollo integral sustentable.

Articulo 14 Bis 5. ...
I.alV....

V. La atencién de las necesidades de agua prove-
nientes de la sociedad para su bienestar, de la eco-
nomia para su desarrollo y del ambiente para su
equilibrio y conservacion; se dara especial aten-
cion a la poblacién marginada y menos favorecida
social y econdmicamente asegurando el acceso y
uso equitativo del agua;

VI a XXI...

XXII. El uso doméstico y el uso publico urbano
tendrédn preferencia en relacién con cualesquier otro
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uso y el Estado garantizara el acceso y disposi-
cion para uso personal en forma suficiente, salu-
bre, aceptable y asequible.

Articulo 14 Bis 6. ...
I.a VI ...

VII. Los apoyos sociales para que las comunidades
rurales y urbanas marginadas tengan acceso, dis-
ponibilidad y saneamiento de agua; y

VIIL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién para el ejercicio fiscal del afio 2019 y subsecuen-
tes, se destinardn recursos suficientes para dar cumpli-
miento a lo establecido en el presente decreto.

Notas

i German Water Partnership (GWP) (2013). Access to water: a hu-

man right, consultado el 9 de noviembre de 2017 en:

https://www.deutschland.de/en/topic/environment/earthclimate/ac

cess-to-water-a-human-right.

ii Estudio sobre la proteccion de rios, lagos y acuiferos desde la
perspectiva de los derechos humanos, 2018, Coordinacién de Hu-
manidades, Universidad Nacional Auténoma de México UNAM,

México, mayo de 2018, pagina 22.
iii Ibidem.
iv Ibidem.

v Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) (s/f). Reptiblica Mexi-
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xviii idem, pagina 189.
xix Idem, pagina 244.

xx Ibidem, pagina 246.
xxi Ibidem, pagina 246.
xxii Ibidem, pagina 29.

xxiii Decreto por el que se declara reformado el parrafo quinto y
se adiciona un parrafo sexto recorriéndose en su orden los subse-
cuentes, al articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 8 de febrero de 2012.

Articulo Tercero Transitorio. El Congreso de la Unién contard con
un plazo de 360 dias para emitir una Ley General de Aguas.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 15 de octubre de 2019.

Diputada Nohemi Alemdn Herndndez (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO, SUS-
CRITA POR LAS DIPUTADAS IVONNE LILIANA ALVAREZ
GARCIA Y FRINNE AZUARA YARZABAL, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRI

Quienes suscriben, Ivonne Liliana Alvarez Garcia y
Frinné Azuara Yarzdbal, diputadas federales del Grupo
Parlamentario del Grupo Parlamentario del PRI de la
honorable Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento

de la Camara de Diputados, sometemos a considera-
cién de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General para el Control
del Tabaco, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud es el estado completo de bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de enfer-
medades de acuerdo con la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS). Su proteccién, fomento y pleno ejer-
cicio representa un compromiso y responsabilidad del
Estado y sus instituciones de salud, ademds, de que es
uno derechos humanos mds importantes que se han al-
canzo producto de luchas sociales y de la participacién
ciudadana.

Presentar un buen estado de salud es resultado de una
alimentacion saludable y de la realizacién de ejercicio,
asi como de revisiones médicas continuas para identi-
ficar, atender y prevenir posibles enfermedades y pa-
decimientos, pero también, es producto de evitar el
consumo de sustancias toxicas o adictivas, entre ellas
estupefacientes, alcohol y tabaco.

El tabaquismo es una adiccién que provoca daiios a la
salud, y que estd estrechamente relacionado con el in-
cremento en los indices de mortalidad, ya que es cau-
sante de enfermedades del corazon, diversos tipos de
céncer y padecimientos respiratorios.

Segun la Encuesta Global de Tabaquismo en Adultos
(GATYS), el tabaco fumado incluye pipas, cigarros he-
chos a mano y cigarrillos manufacturados. El riesgo de
consumirlo se debe, sobre todo, a que las hojas del ta-
baco contienen nicotina, la cual es una sustancia que
se absorbe rdpidamente en el cuerpo y produce adic-
cién en el consumidor.

El humo del tabaco concentra por lo menos 7 mil sus-
tancias quimicas, de las cuales muchas de ellas son t6-
xicas y afectan el funcionamiento de diversos érganos
del cuerpo humano, vulnerando asf la integridad de los
consumidores y de las personas cercanas a él, particu-
larmente, porque contiene mds de 69 carcindgenos y
otros elementos altamente toxicos.

Para contar con un panorama general de sus impactos,
es importante sefialar que fumar tabaco incrementa 20
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veces el riesgo de muerte por cincer de pulmén y por
enfermedad pulmonar obstructiva crénica, ademds,
eleva 2.5 veces el riesgo de muerte por padecimientos
isquémicos del corazén.

Por sus consecuencias, la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS) considera que el tabaquismo es la
principal causa de mortandad prevenible en el mundo,
ya que cada afio fallecen més de 4 millones de perso-
nas por enfermedades relacionadas a su consumo.l

De prevalecer la situacion actual, en el afio 2020 el ta-
baco seré el responsable del 12 por ciento de las muer-
tes a nivel mundial, porcentaje que serd superior a las
que generan otras enfermedades como el VIH/sida, la
tuberculosis y los accidentes automovilisticos, entre
otros.

De acuerdo con la OMS, en el mundo existen mil 300
millones de fumadores, y cada dia 100 mil jévenes
menores de 18 afios comienzan a ingerir estos produc-
tos. Del total de personas fumadoras, cada afio fallecen
mas de 8 millones a consecuencia de esta adiccidn, de
ellas 7 millones por consumo directo y 1.2 debido a
exposicion involuntaria.

Segin estudios de esta organizacién internacional,
mads de 80 por ciento de los fumadores viven en paises
con ingresos medios o bajos, por lo que existe una re-
lacién directa entre pobreza y tabaquismo, particular-
mente porque genera impactos negativos a la econo-
mia familiar, ya que el dinero que se gasta en comprar
cigarrillos, podria ser utilizado para cubrir necesidades
bésicas, entren ellas de alimentacién, salud y educa-
cidén, entre otras.2

Los indices de mortandad a causa del tabaquismo a ni-
vel mundial es tal, que la OMS ya considera a esta
adiccién como una epidemia, siendo la primera causa
mundial de muertes 100 por ciento prevenibles.

Por otro lado, la Encuesta Mundial sobre Drogas 2019
revel6 que gran parte de la poblacién consume pro-
ductos adictivos, muestra de ello, es que el 97.9 por
ciento de las personas encuestadas asumi6 haber inge-
rido alcohol en el dltimo afio, el 82 por ciento planta
de cannabis, 69.4 por ciento tabaco, 40.7 por ciento
cocaina y 40.2 por ciento dietilamida de 4cido lisérgi-
co (LSD).3

Resultados del Informe sobre el consumo de drogas en
las Américas 2019,4 indican que el consumo de drogas
continda representando un problema de salud publica
importante en las Américas. No obstante, con relacién
al consumo de tabaco se ha registrado una disminu-
cién en su prevalencia, esto se debe al uso cada vez
mayor de otras alternativas de consumo de tabaco y ni-
cotina.

América del Sur presenta los indices de ingesta mas
elevados del hemisferio, entre estos paises destaca
Chile con el 33.4 por ciento, Uruguay con el 29.5 por
ciento y Argentina con el 28.7 por ciento; en cuanto a
los niveles de tabaquismo en América del Norte, Esta-
dos Unidos registra el consumo mds alto con el 19.1
por ciento, seguido de México con el 17.6 por ciento;
y en América central lo hace Belice con el 12.7 por
ciento y Costa Rica con un poco més de 10.5 por cien-
to.

México en América del Norte, Honduras en América
central, Chile en América del sur y Repuiblica Domini-
cana, presentan los niveles mds altos en relacién al
consumo de tabaco en estudiantes de secundaria de las
Américas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Consumo de
Drogas, Alcohol y Tabaco (Encodat) 2016-2017: Re-
porte Tabaco, el consumo de este producto representa
uno de los principales factores de riesgo y causa de
muerte en el mundo, ya que ocasiona 1 de cada 6 fa-
llecimientos por enfermedades no transmisibles.

Segin la Encodat, en nuestro pais 15.6 millones de
personas son fumadoras, de las cuales, el grupo mas
vulnerable es el de jovenes de 12 a 15 afios de edad, ya
que 5.4 millones fuman diariamente y 9.4 fuman de
manera ocasional.5

Ademds, en su versién 2016-2017: Reporte Tabaco,
también revel6 que los mexicanos inician el consumo
a los 18.8 afios de edad en hombres y 21 afios en las
mujeres, llegando a fumar en promedio 7.4 cigarrillos
de manera diaria.

Uno de los indicadores de dependencia méds comunes,
es el tiempo que se tarda un fumador en encender su
primer cigarrillo después de levantarse, la Encodat en-
contré que 1.8 millones de fumadores entre los 12 a 65
afios de edad, tardan 30 minutos en encender su primer
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cigarro del dia, gastando mensualmente en promedio
casi 283 pesos, teniendo mayor prevalencia en los
hombres con 297 pesos de manera anual.

Los resultados de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares 2018,6 dejaron de manifiesto
que el gasto corriente monetario promedio trimestral
de los hogares mexicanos ascendié a un poco més de
31 mil 913 pesos, y el gasto no monetario correspon-
di6 a 8 mil 673 pesos, llama la atencioén que los gastos
del rubro de alimentos, bebidas y tabaco constituy6 la
mayor categoria, representando por lo menos 11 mil
252 pesos.

En las dreas urbanas, los rubros con mayor gasto fue el
de los alimentos bebidas y tabaco con el 34.3 por cien-
to; el transporte y comunicaciones con el 20.2 por
ciento, y servicios de educacién y esparcimiento con el
12.5 por ciento, asimismo, en las 4reas rurales estos
rubros correspondieron con el 40.8 por ciento, 18.6
por ciento y 9.4 por ciento, respectivamente.

La tdltima Encuesta Global de Tabaquismo en Adultos
2015 evidencié que la forma mas comun de fumar ta-
baco es a través de los cigarrillos manufacturados y
que el 48.9 por ciento de los fumadores declar6 com-
prarlos por unidad.

Por lo menos 98.1 por ciento de los adultos encuesta-
dos dijo creer que fumar es causante de serios dafios a
la salud, ademads, el 93.4 por ciento afirmé apoyar al-
guna medida de prohibicidn, particularmente en espa-
cios cerrados publicos y de trabajo, y el 84.0 por cien-
to asegurd apoyar la prohibicién total de la publicidad,
promocién y patrocinio de estos productos.

Relativo a los lugares en los que con mayor frecuencia
los adultos estdn expuestos al humo de tabaco, los re-
sultados arrojaron en primer lugar bares o discotecas
con el 72.7 por ciento, le sigue instituciones de educa-
cibén superior con el 42.4 por ciento, el transporte pui-
blico con el 24.7 por ciento y restaurantes con el 24.6
por ciento.

Es de llamar la atencién que el 35.3 por ciento de los
adultos encuestados asegurd haber escuchado de los
denominados “cigarros electrénicos”. Este conoci-
miento presentd mayor prevalencia en zonas urbanas
con 41.2 por ciento, muy por encima de las 4reas rura-
les en donde sélo el 13.7 por ciento dijo haber escu-

chado sobre la comercializacién y distribucion de es-
tos nuevos dispositivos.

El consumo de los cigarros electrénicos es mayor en-
tre las personas entre 15 a 24 afios en zonas urbanas,
principalmente, hecho que estd disminuyendo el con-
sumo de los cigarrillos tradicionales.

En cuanto a sus repercusiones a la salud, es relevante
sefialar que reportes del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (Inegi), han identificado diversas en-
fermedades asociadas con el consumo del tabaco, en-
tre ellas se encuentra la tuberculosis, el cancer de
pulmon, la enfermedad pulmonar obstructiva crénica
(EPOC) y asma.

Entre los afios 2008 y 2017 en nuestro pais han muer-
to 67 mil 703 personas a causa de tumores y céncer de
pulmon, dato equivalente a 6 mil 770 casos en prome-
dio anual y 18.54 diariamente.

Durante el mismo lapso de tiempo, han perdido la vi-
da 198 mil 241 personas a causa de padecimientos y
complicaciones de la enfermedad pulmonar obstructi-
va crénica. Con el nimero de casos, alcanz6 un pro-
medio anual de 19 mil 824 casos, 54 al dia y dos casos
cada hora.

La bronquitis, enfisema y asma también son enferme-
dades con alta incidencia nacional, particularmente
porque se han denunciado més de 53 mil 527 enfer-
mos, anualizando 5 mil 352 personas con una tasa de
14 defunciones por dia.

Andlisis de multiples organizaciones de la sociedad ci-
vil, como Alianza por la Salud Alimentaria, indican
que el tabaco, el alcohol y las bebidas azucaradas es-
tdn vinculadas con el 18 por ciento de las muertes en
nuestro pais, de ellas, el 8.4 por ciento directamente
con fumar.”

Este escenario es mds preocupante si consideramos
que en México se ha incrementado la comercializacién
ilicita de cigarros, los cuales se hacen mds accesibles
para los jévenes, principalmente por su precio, el cual
puede llegar a ser inferior en més del 65.2 por ciento
del precio de los cigarros legales, no obstante, estos
productos no cumplen con las regulaciones sanitarias,
de etiquetado y empaquetado, por lo que deriva en ma-
yores afectaciones para la salud.8
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Resultados del estudio Estimacién del Consumo de
Cigarros Ilicitos en México,? arrojaron que el tabaco
ilegal constituye el 8.8 por ciento del consumo total de
cigarrillos de tabaco. Esto significa que 9 de cada 100
cajetillas que se consumen en nuestro pafs son ilicitas,
teniendo como consecuencia directa afectaciones a la
salud de las personas, al sistema de salud y a las fi-
nanzas publicas.

A fin de encontrar una solucién al tabaquismo y sus
efectos a la salud, en el mundo se han desarrollado di-
versos avances tecnolégicos e investigaciones que han
derivado en la creacién de nuevos métodos para la ad-
ministracién de nicotina y consumo de tabaco, asi co-
mo un nuevo paradigma que, en lugar de enfocarse en
la eliminacién del tabaquismo, busca reducir el dafio
causado por el consumo de cigarros tradicionales.

Este nuevo paradigma parte de un postulado simple
pero cientificamente demostrado: los actuales fumado-
res y adictos a la nicotina continuardn suministrando-
se dosis quizd el resto de su vida, ya sea a través de un
cigarro u otros productos, ya que la nicotina es una
sustancia legal y las personas estdn en su derecho de
consumirlas.

Basta sefialar que el nimero de fumadores en el mun-
do y en nuestro pais, no s6lo continda siendo constan-
te, sino que ha tendido a aumentar en los dltimos afios.
Tan s6lo en México, de acuerdo con los ultimos datos
del Inegi, la venta de cigarros aument6 en cerca del 30
por ciento en 2016, alcanzando 2.6 millones de cajeti-
llas vendidas en el pais, en comparacién con los 2 mi-
llones del afio anterior.

Esto sucede a pesar de que contamos con estrictas nor-
mas para la venta y comercializacién de cigarros y
productos de nicotina, asi como la implementacién de
acciones para desalentar el consumo del cigarro, tales
como el incremento del precio de los cigarros, mayo-
res restricciones para su venta a menores, colocacién
de pictogramas y advertencias en las cajetillas de ci-
garros, entre otros.

De acuerdo con el Royal College of Physicians, del
Reino Unido, por ejemplo, para una gran parte de las
personas resulta sumamente complicado dejar de fu-
mar de forma inmediata, ya sea porque existe una fuer-
te dependencia hacia la nicotina o porque constituye
una costumbre muy arraigada; por ello, considera que

una de las formas m4s efectivas para hacer frente al ta-
baquismo serfa idear nuevas formas de suministrar la
nicotina eliminando los componentes dafiinos como el
arsénico, dcido cianhidrico, amoniaco, alquitrdn, entre
otros, muchos de los cuales se generan durante el pro-
ceso de combustién y son los causantes del cancer.10

Entre los nuevos productos del tabaco o administrado-
res de nicotina, se encuentra el cigarro electrénico,
también denominados Sistemas Electrénicos de Admi-
nistracién de Nicotina (SEAN). Estos son dispositivos
que utilizan cartuchos que contienen una solucién que
puede contener ciertas dosis de nicotina, dicha solu-
cién es vaporizada a través de una resistencia y es in-
halada por el usuario.

Ademads de la nicotina, pueden contener otros compo-
nentes, como aromatizantes, propilenglicol y gliceri-
na, asi como otros elementos téxicos y cancerigenos
derivados del calentamiento del liquido, como el esta-
o, hierro, niquel, cromo, cerdmica, plésticos, caucho,
formaldehido y acetaldehido.1!

Los cigarros electronicos y el “vaping” (accién de in-
halar la sustancia vaporizada por el dispositivo) se han
vuelto muy populares entre los fumadores de todo el
mundo, ya que, en un inicio, surgié como una alterna-
tiva para dejar de fumar, aunque también porque mu-
chos jovenes lo incorporaron a su vida diaria como
una moda o forma de diversién.12

De acuerdo con la consultora Ernst & Young, tan sélo
de 2014 a 2016, el nimero de usuarios de cigarros
electrénicos se duplicé y dicho crecimiento se debe
principalmente a la percepcion que tienen los consu-
midores sobre los beneficios a la salud. Segtn el estu-
dio E-cigarettes: an emerging category, realizado con
base en encuestas de distintos mercados del mundo, el
51 por ciento de los encuestados declaré usar los ciga-
rros electrénicos porque consideran que son menos da-
fiinos; mientras que el 49 por ciento sefialé que le ayu-
da a dejar de fumar o reducir su tabaquismo. Otras de
las respuestas mds frecuentes que se obtuvieron fue-
ron: para no molestar a terceros, porque son menos
prohibidos, por sus precios mds accesibles o porque
existe una amplia gama de sabores.

Sin embargo, diversos organismos nacionales e inter-
nacionales han sefalado que los cigarros electrénicos
también representan un riesgo importante para la sa-
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lud de quienes lo utilizan, el cual pudiera ser incluso
mayor que el causado por fumar cigarros convencio-
nales.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), los cigarros electrénicos también constituyen
un problema de salud publica, ya que no sélo suminis-
tran nicotina, que es la sustancia m4s adictiva del ta-
baco, sino que producen aerosoles con sustancias toxi-
cas que pueden aumentar el riesgo de sufrir cincer y
enfermedades cardiovasculares o pulmonares.13

Resulta altamente preocupante que, debido a la alta
demanda y el perfil diverso de los consumidores de ci-
garros electrénicos, los fabricantes de estos dispositi-
vos han innovado mercadotécnicamente, aumentando
la variedad de sabores e incluso niveles de nicotina.
Esto representa un grave riesgo para la salud, no sélo
por el riesgo de ingerir dosis mayores de nicotina, si-
no que, al tener sabores mds tolerables e incluso agra-
dables que el del tabaco, estdn atrayendo a un merca-
do mds joven, poniendo en riesgo a los menores de
edad que, en muchos paises, han tomado este hibito
por moda.

La Encuesta Nacional del Tabaco de Estados Unidos
de 2018 (NYTS) sefial6 que cerca del 21 por ciento de
los estudiantes de preparatoria y 5 por ciento de los de
escuela media declararon haber usado cigarros elec-
trénicos en los 30 dias previos a la encuesta, lo que re-
presenta un aumento del 79 por ciento desde 2017.14

En México, de acuerdo a la Encuesta Nacional de
Consumo de Tabaco, Alcohol y Drogas (Encodat)
2016-2017, a pesar de que estos productos se encuen-
tran expresamente prohibidos, los adolescentes de en-
tre 12 y 17 afos y los jévenes entre 18 y 24 afios, con-
sumen cada vez mds este producto. Asimismo, se estd
convirtiendo en un dispositivo més utilizado por los
adultos.

Por su parte, el Instituto Nacional de Salud Publica
revel6 en 2015 que 52 por ciento de los estudiantes,
de primero de secundaria, ya tenfa conocimiento de
los cigarros electronicos y los habia probado. Un afio
después, el 92 por ciento de los mismos ya conocian
dichos dispositivos, el 19 por ciento ya los habia
probado, y el 12 por ciento era usuario de los mis-
mos.15

De acuerdo con una publicacién de la Academia Ame-
ricana de Pediatras, los fabricantes de productos que
expelen vapor de sabores tienen como objetivo a los
nifios usando ticticas de venta y sabores dulces para
crear una nueva generacion de jévenes adictos a la ni-
cotina. Esto explicaria el aumento dramdtico de ado-
lescentes que usan cigarrillos electrénicos, lo cual
amenaza con reducir las mejoras de salud logradas en
5 décadas.16

Los autores de la publicacién afiaden que los cigarri-
llos electrénicos atraen a la juventud por los dulces y
sabores de frutas. Ademds, sefialan que la ingesta de
nicotina a temprana edad puede tener consecuencias
devastadoras a largo plazo en el desarrollo del cerebro
de los adolescentes.17 Es necesario sefialar que, segin
investigaciones, también se ha encontrado que algunos
sabores son mds toxicos que otros, debido a que con-
tienen diferentes niveles de diacetilo, sustancia rela-
cionada con enfermedades pulmonares.

Por otro lado, segtin la Asociacién Americana de Cén-
cer, los niveles de nicotina de los cigarros electrénicos
y sus cartuchos, al no tener una composicién quimica
estandarizada, no contienen los mismos niveles de ni-
cotina y otros compuestos. Las etiquetas de dichos
productos, en ocasiones, no indican el verdadero con-
tenido de nicotina, la cual puede variar de los 6 mg/ml
hasta los 36 mg/ml por lo que el usuario podria estar
consumiendo niveles alarmantes de esta sustancia sin
saberlo, poniendo en riesgo su salud y su vida.18 Cabe
destacar que, de acuerdo con la American Cancer So-
ciety, los cigarros convencionales contienen en prome-
dio 8 mg de nicotina en total, sin embargo, cuando se
enciende el cigarrillo el fumador Gnicamente llega a
aspirar entre 1y 2 mg.19

Aunado a esto, también se han registrado explosiones
de cigarros electrénicos en las bolsas de las personas y
en su rostro al momento de utilizarlo, llegando a cau-
sar heridas e incluso la muerte.

Entre otras cosas, la OMS ha expresado su preocupa-
cién por los cigarros electrénicos PTC por las siguien-
tes razones:20

* No se conocen los efectos a largo plazo.

* La nicotina que estd en el liquido que es vaporiza-
do en un cigarrillo electrénico es adictiva.
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* Los usuarios que recargan manualmente sus pro-
ductos pueden derramar el liquido en su piel, algo
que podria provocar envenenamiento por nicotina.

* Algunos sobres dulces son irritantes y potencial-
mente podrian causar una inflamacion de las vias
aéreas.

Otro de los nuevos productos del tabaco o administra-
dores de nicotina son los llamados productos de taba-
co calentados (PTC), que son dispositivos que calien-
tan el tabaco en lugar de quemarlo, a fin de evitar la
combustién y, con ello, la generacién de alquitrdn,
considerado el principal componente causante del can-
cer y, por lo tanto, de la muerte en fumadores.

Se argumenta que, al evitar la combustién, estos pro-
ductos también eliminan las particulas de mondxido de
carbono y otras sustancias nocivas, con lo que se busca
reducir de forma considerable los dafios a la salud oca-
sionados por fumar. A diferencia de los cigarros electré-
nicos, los PTC definen claramente la cantidad de nico-
tina que el usuario estd consumiendo con cada cartucho
y no contiene otros elementos téxicos como el diaceti-
lo, sin embargo, alin contienen nicotina y, por lo tanto,
contindan siendo adictivos y daiiinos para la salud.

Ademds de ser menos nocivos, otras ventajas plantea-
das por los fabricantes de los PTC, son la ausencia del
mundo y, por lo tanto, de contaminantes; la reduccién
del olor; asi como menos molestias y afectaciones pa-
ra terceras personas.

Actualmente, existen diversas investigaciones que se-
nalan que los PTC reducen significativamente los
efectos adversos a la salud. Por ejemplo, de acuerdo
con el Royal College of Physicians del Reino Unido,
el suministro de dosis de nicotina a adictos, sin los
componentes dafiinos derivados de la combustién, po-
dria reducir aproximadamente a la mitad las muertes
de causadas por cigarrillos, ya que se disminuiria el
riesgo de contraer cdncer y enfermedades respirato-
rias.21

Por su parte, un informe de la institucién gubernamen-
tal Public Healt England, de Reino Unido, en 2018, se-
fala que los nuevos productos del tabaco son al menos
un 95 por ciento menos dafiinos para la salud que el
consumo de tabaco, por lo que se han convertido en el
principal aliado para dejar de fumar en ese pais.22

Por otro lado, segin un estudio de Lynn Kozolowski,
jefe del Departamento de Salud Bioconductual en la
Universidad de Pensilvania, aunque considera que se
necesita de mayor investigacion en torno a los PTC,
existe evidencia de que estos son significativamente
menos dafiinos y peligrosos que los cigarros comu-
nes.23 Existen diversos casos de éxito de personas que
han logrado dejar de fumar gracias a estos nuevos dis-
positivos.

Pese a ello, para la OMS, atin no existen pruebas de
que los PTC sean menos nocivos que los productos de
tabaco convencionales, ya que, segin sefala, contie-
nen sustancias que no se encuentran en el humo del ci-
garro y pueden afectar la salud, algunas de las mismas
son cancerigenas. Por esta razén, el organismo consi-
dera que es necesario realizar mayores estudios.

Lo cierto, es que en diferentes paises del mundo exis-
ten casos de éxito en que los fumadores han reducido
su consumo de nicotina o han podido dejar de fumar a
través del uso tanto de los cigarros electrénicos como
de los PTC y otros dispositivos alternativos de tabaco.

De acuerdo con el estudio titulado “La contribucién de
los cigarrillos electrénicos para la reduccién del dafio
del tabaco en el apoyo a la prevencién de recaidas por
fumar” de la Universidad de East Anglia, en Norwich,
Reino Unido, los fumadores que cambian al ‘vaping’,
pueden ser més capaces de mantenerse libres de humo
por lapsos mds prolongados.24

El estudio también arrojé que los participantes notaron
una mejor funcién respiratoria, sentido del gusto y ol-
fato, ademds de que el ‘vaping’ puede alentar a las per-
sonas que no desean dejar de fumar a hacerlo.

De acuerdo con otro articulo publicado por los mismos
autores, los cigarros electrénicos y los PTC, también
pueden servir a los fumadores para evitar recaidas a
largo plazo, al sustituir los cigarros convencionales no
sélo en el aspecto fisico, sino también psicolégico y
social. Segun los estudios, “Los aspectos especificos
del vapeo como el olor, el placer sensorial de inhalar
vapor y la accién del vapeo, pueden proteger contra la
recaida del tabaco.”25

Las ventajas detectadas por los consumidores respecto
de la utilizacién de estos productos han llevado a di-
versos paises del mundo a virar hacia el paradigma de
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reduccién del dafio, sin que por ello se abandonen las
politicas publicas y campaifias en materia de preven-
cién y tratamiento de adicciones.

El gobierno de Reino Unido, por ejemplo, ha incluido
a estos dispositivos dentro de su campaiia para dejar
de fumar denominada Stoptober, como un soporte pa-
ra dejar el cigarrillo y que son 95 por ciento més se-
guros que los cigarros convencionales.26

En abril del presente afio, la Administracién de Ali-
mentos y Medicamentos de Estados Unidos (FDA,
por sus siglas en inglés), autorizé la comercializacién
de 1QOS, un dispositivo electrénico que calienta ta-
baco y libera una cierta dosis de nicotina por cada
cartucho o carga. De acuerdo con la FDA, después de
una rigurosa revisién basada en la ciencia, se consi-
der6 que dicho producto es apropiado para la protec-
cioén de la salud ptblica, ya que produce niveles mds
bajos de ciertas toxinas que los cigarros combusti-
bles.??

En el comunicado, la FDA asegura que la venta del
dispositivo se autorizé con estrictas restricciones de
comercializacion para evitar el acceso de los jovenes y
nifios al mismo. Ademds, sefial6 que dicha autoriza-
cién busca garantizar que su comercializacién sea ade-
cuada para la proteccién de la salud publica, teniendo
en cuenta los riesgos y beneficios para la poblacién en
general 28

En Canad4, el Ministerio de Salud también planea in-
cluir estos dispositivos dentro de su estrategia nacional
contra el tabaquismo, asi como regular dichos produc-
tos para que tengan acceso seguro los adultos y que se-
an menos accesibles para los jovenes. Las autoridades
ya han reconocido que dichos productos ofrecen la
oportunidad de reducir dafos a la salud y una oportu-
nidad para dejar de fumar.2?

Cabe sefialar que, en 2016, un equipo de médicos in-
vestigadores canadienses comenzd una investigacion
que tiene como objetivo averiguar si los cigarros y
otros dispositivos electrénicos pueden ser recomenda-
dos como auxiliares para dejar de fumar. Para ello, se
involucrard a cerca de 500 participantes y 13 centros
de investigacion, hospitales y clinicas para dejar de fu-
mar. La investigacion busca ser exhaustiva y se espera
que se complete en cinco afios.30

En otros paises como Suiza, Suecia, Croacia y Nueva
Zelanda, se analizan proyectos de ley para regularizar
la venta de cigarros electronicos y PTC, reconociendo
su potencial para ayudar en la lucha contra el taba-
quismo y contribuir a la salud publica desde el enfo-
que de reduccién del dafio.

En México, la legislacién vigente no contempla la re-
gulacién de los llamados sistemas electrénicos de ad-
ministracién de nicotina ni de productos de tabaco ca-
lentados; por el contrario, la Ley General para el
Control del Tabaco expresamente dispone en su arti-
culo 16, fraccién VI, prohibe “comerciar, vender, dis-
tribuir, exhibir, promocionar o producir cualquier ob-
jeto que no sea un producto del tabaco, que contenga
alguno de los elementos de la marca o cualquier tipo
de disefio o sefial auditiva que lo identifique con pro-
ductos del tabaco” .31

Asimismo, la Comision Federal para la Proteccion con-
tra Riesgos Sanitarios (Cofepris) asegura que dichos
dispositivos no deben considerarse como de uso medi-
cinal o terapéutico, ya que no cuentan con un registro
sanitario para ello. Ademd4s, apoya la posicion de la
OMS al asegurar que no hay pruebas cientificas que
confirmen la seguridad y eficacia de dichos productos.

En un comunicado fechado el 31 de mayo de 2019, la
Cofepris anuncié que se adherfa a la posicién de los
Institutos Nacionales de Salud y Hospitales Federales,
en coordinacién con la Comisién Nacional contra las
Adicciones (Conadic),32 respecto al cigarro electréni-
co, la cual sefala los siguientes puntos:

1. Se carece de informacioén cientifica independien-
te suficiente para documentar la efectividad de es-
tos dispositivos para dejar de fumar. No son dispo-
sitivos estandarizados y de grado médico, que
puedan recomendarse a los fumadores.

2. No se ha demostrado la seguridad de los SEAN
ni a corto plazo y menos a largo plazo. Los vapo-
res/aerosoles emitidos si bien en general han de-
mostrado menor concentracién de toxicos que el
humo de la combustion del tabaco, contienen toxi-
cos y carcindgenos en cantidades medibles. Los li-
quidos utilizados con concentraciones altas de nico-
tina han producido envenenamientos en nifios y
menores y se han documentado accidentes por las
baterias utilizadas para calentar.
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3. Tampoco se ha documentado la seguridad para
los no fumadores/consumidores expuestos a los va-
pores/aerosoles. Recordemos que, por la exposicién
pasiva, se ocupan un porcentaje significativo de los
receptores de nicotina, que se emiten toxicos y car-
cindgenos por los SEAN y que los efectos adversos
por el tabaquismo pasivo, fueron documentados dé-
cadas después a las de los fumadores directos.

4. La mayor parte de los usuarios de los SEAN,
nunca han fumado, pero experimentan, se vuelven
usuarios y adictos a la nicotina. De ellos, una pro-
porcién a fumar cigarrillos combustibles u otras
drogas, en exclusividad o en combinacién (uso
dual). Uno de los riesgos poblacionales mds impor-
tantes de estos nuevos sistemas, es el incremento
del ndmero de adictos a la nicotina, y que no se re-
duzca el ndmero de fumadores de cigarrillos com-
bustibles.

5. La promocién del producto no se circunscribe so-
lo a los fumadores, y de hecho, muchas promocio-
nes van dirigidas a jovenes utilizando miiltiples y
variados saborizantes, muy atractivos para los me-
nores de edad.

6. El uso de los SEAN mantiene la conducta de fu-
mar y da un falso sentido de seguridad.

Pese a lo anterior, el comunicado termina sefialando
que los cigarrillos electrénicos, asi como otros dispo-
sitivos de consumo de tabo, deben ser regulados.

Asimismo, en septiembre de 2015, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCIN)33 aval6 la venta de cigarros electrénicos, al
amparar a una persona que fue multada por la Comi-
sién de Operacién Sanitaria de la Comision Federal
para la Proteccién de Riesgos Sanitarios (Cofepris)
por comercializar dicho producto. Al respecto, la Cor-
te sefiald que:

“a juicio de esta Segunda Sala, la distincion introduci-
da por el legislador en el articulo 16, fraccion VI, de la
Ley General para el Control del Tabaco, [...], consti-
tuye una medida desproporcional, toda vez que no es
la menos restrictiva para garantizar otros derechos
constitucionalmente protegidos, pues por una parte se
busca lograr la proteccién del derecho a la salud de las
personas, pero a costa de vedar por completo las acti-

vidades comerciales de venta, distribucion, produc-
cidén, etcétera, de productos que no son del tabaco,
mientras que, como quedé precisado en pérrafos ante-
riores, la comercializacién de productos del tabaco se
encuentra permitida y regulada bajo condiciones espe-
cificas.

“estima que el articulo 16, fraccién VI, de la Ley
General para el Control del Tabaco es contrario a la
garantia de igualdad tutelada en el diverso lo. de la
Constitucién Federal, en tanto que no cumple con el
requisito de proporcionalidad”.

En efecto, la regulacién de estos productos es funda-
mental, ya que, a falta de ésta, se comercializan al
margen de la ley y sin restricciones de ningtn tipo, por
lo que es dificil controlar su venta y garantizar la cali-
dad y seguridad que pueden ofrecer a los consumido-
res.

Basta mencionar que, de 2012 a 2016, se decomisaron
mads de 12 mil cigarrillos electrénicos de dudosa pro-
cedencia y calidad.34

Existen diversas razones para regular, con urgen-
cia, estos productos:

1. Es mejor tener un control de estos dispositivos
a no tenerlo. Reguldndolos debidamente, las auto-
ridades sanitarias podrian tener un mejor registro y
vigilancia sobre los productos del tabaco y nicotina
que estan entrando al pais, asi como su distribucién
y venta, coadyuvando en el cuidado a la salud pu-
blica. También se tendrian mayores beneficios al
erario derivados de los impuestos que pueden gene-
rar.

2. Para proteger a nuestras nifias, niios y ado-
lescentes. Es necesario asegurarnos de que la venta
de estos productos se restrinja a ciertos lugares es-
pecificos y a mayores de edad, Ginicamente presen-
tando un documento que acredite al comprador co-
mo tal. También seria deseable restringir la
publicidad, el disefio de empaques y los saborizan-
tes, para evitar que sus estrategias de mercadotecnia
atraigan a los menores de edad.

3. Para mantener informados a los consumido-
res. De acuerdo con la OMS e instituciones de sa-
lud nacionales, actualmente no existe ningtin pro-
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ducto de tabaco que sea seguro para la salud, elec-
trénico o combustible, por ello, es necesario infor-
mar a la poblacién sobre los riesgos para su salud
que puede representar el uso de estos dispositivos.
Los consumidores tienen derecho a estar bien infor-
mados.

4. Para evitar la entrada de dispositivos pirata o
falsificados. Se han reportado casos de cigarros
electrénicos que han explotado en el rostro, en el
bolsillo y en las manos de los usuarios, llegando a
causar la muerte. Gran parte de estos dispositivos
provenian del mercado negro y eran de dudosa pro-
cedencia y calidad. También es necesario evitar la
entrada de cartuchos ilegales recientemente las au-
toridades incautaron en el Aeropuerto Internacional
de Mérida Yucatan, 36 frascos con éxtasis y cuyo
etiquetado sefialaba que contenian liquido para ci-
garros electrénicos.

5. Para estandarizar la composiciéon quimica y
las dosis de nicotina. Actualmente uno de los ma-
yores riesgos para la salud de los consumidores de
estos dispositivos es que no existe una norma que
estandarice qué dosis deben contener la unidades de
consumo de tabaco y nicotina, asi como sus com-
puestos, por lo que un consumo inmoderado y sin el
conocimiento de los componentes del producto
pueden ocasionar una severa intoxicacién del con-
sumidor e incluso causarle la muerte.

6. Para garantizar los espacios libres de humo.
Uno de los mitos més extendidos sobre el uso de los
cigarros electrénicos y dispositivos similares es
que, al no generar humo, no emiten contaminantes
que puedan dafar a terceros, sin embargo, diversas
investigaciones sefialan lo contrario. El vapor que
emiten estos productos contienen elementos como
el glicerol y propilenglicol, que al degradarse gene-
ran otros compuestos toxicos que afectan a terceros,
particularmente en espacios cerrados. Los espacios
100 por ciento libres de humo protegen a las perso-
nas no fumadoras de los efectos perjudiciales de di-
chas emisiones, ayudan a que los jévenes comien-
cen a fumar y a dejar de fumar a quienes asi lo
desean.

Como ha sucedido en otros paises, la llegada de estos
nuevos dispositivos a México ha rebasado nuestras le-
yes en la materia, haciéndolas inoperantes y generan-

do lagunas legales que son aprovechadas para comer-
cializarlos de manera ilegal y sin el mds minimo re-
querimiento de control de calidad. Sin embargo, al en-
frentar esta situacién desde una postura
prohibicionista, s6lo se intenta ocultar una realidad
con la que tendremos que lidiar tarde o temprano y que
requiere de toda la atencidén de las autoridades para
proteger la salud publica.

Sefialar que se carece de los estudios e investigaciones
necesarias para esclarecer si estos dispositivos reducen
el dafo o son efectivos para dejar de fumar, no puede
ser mds un argumento vdlido para evadir esta proble-
matica, antes bien, las autoridades deben tomar la ini-
ciativa y emprender dichas investigaciones para dar
certeza a la poblacién mexicana sobre su idoneidad y
seguridad.

Lo cierto es que, a pesar de las advertencias de las au-
toridades a la poblacién y la prohibicién de estos dis-
positivos, sigue creciendo su popularidad entre la po-
blacién y se siguen usando incluso entre los mds
jovenes, lo que constituye un riesgo latente de salud
publica.

Asimismo, resulta imperativo mantener alejados de
estos productos a nuestras nifias, nifios y jovenes, con
el objetivo de evitar nuevas generaciones de fumado-
res y que se agrave el indice de mortandad por taba-
quismo y consumo de nicotina.

Esto solamente podremos lograrlo regulando e imple-
mentando los controles adecuados sobre el ingreso,
promocién y venta de este tipo de dispositivos.

Cabe destacar que, en un comunicado reciente de la
Conadic, se advierte de la necesidad de “eliminar la
prohibicién sobre estos productos y pasar a una regu-
lacién del més alto nivel, que no los promueva como
un tratamiento para dejar de fumar”.35

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa:
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Ley General para el Control del Tabaco

Dice
Articulo 2. La presente Loy s aplicard a
las siguientes materias:

Propuesta de reforma

Articulo 2. La presente Ley so aplicard a
a5 siguicntes materias:

I. Control sanitaric de los preductos del
tabace. asi come su importacion, v

I. Control =anitaric de les preductes del
tabace y los preductos altemativos de
consumo de tabaco y nicoting, asi cemo
su importacién, y

Il. La proteccidn contra la cxposicién al
hurme de tabaco.

Articulo 4. La orentacién, educaciin,

prevancion,  produccion,  distribucion,
comercializasion, importacién, consume,
publicidad. promocion, patrocinic,

muestren, verificacidn y en su caso la
aplicacion de medidas de seguridad y
sanciones relativas a los productes del
tabaco seran reguladas bajo los términos
establecidos an esta Lay.

Articulo 4. La orientacién, educacion,

prevencion,  produccion,  distribucion,
comercializacién, importacidn, consume,
publicidad, promoeisn, patracinia,

muestrec, verificacidn ¥ en su caso la
aplicacion de medidas de seguridad y
sanciones relativas a los productos del
tabaco y los productos alternativos de
consumo de tabaco y nicotina seran
reguladas bajo los términes establecides
oh esta Loy,

Articulo 5. La presente Ley fiens las
siguisntss finalidades:

Articulo . ...

I. Proteger la salud de la poblacidn de los
efactes nocivos del tabaco:;

I. Proteger |z salud de la poblacidn de los
sfactos nocivos del tabaco y de los
riesgos de la adiccidn a la nicotina;

Il. Froteger los derechos de ks no
furnadores a vivir y comvivir en ospacios
100%: ibres de hume de tabaco;

Il Establecer las bases para la proteceidn
contra el hume de tabagce;

Il. Proteger los derechos de los no
fumadores a vivir y convivir on espacios
100% libres de humo de tsbaco y otras
emisiones derivadas de la nicotina;

IIl. Establecer las bases para la preteccidn
contra el humo de fsbaco y otras
emisiones derivadas de la nicotina;

V. Establecer las basss para k
produccien,  etiqustado.  empagqustado,
promecién, publicidad, patrecinio,
diztribucion, venta, consumo y uso de los
productos del tabaco;

V. Institwir medidas para reducir ol
consumo de tabaco, particularmente en los
menores;

IV. Establecer las basas para la
produccion.  stigustado. eampagustado.
promocidn, publicidad, patrecinic,

distribucian, venta, comsume y uso de los
productos del fBbaco y los productos
alternativos de consume de tabaco y
nicotina;

V. Instituir medidas para redusir el
consumo  de  tsbaco vy nicoting,
particularmenta en menores;

V1. Fementar la promecidn, la educacién
para Iz salud, asi como la difusidn del
conocimiento de los riesgos atribuibles al
consuma y a la exposicion al humo de
tabaco;

Wil. Establecor los lincamicntos generakes
para el disefio y evaluacién de legislacidén
y politicas plblicas basadas en evidencia

WIll. Establecer los lineamientos generales
p=ara la entrega y difusidn de la informacion
sobra los productos del tabaco y sus
emisionss, ¥

VI, Fomentar la promocién, la educacidn
para = salud, 3si como = difusion del
conocimiento de los riesgos atribuibles al
consumo y a la exposicion al humo de
tabaco y la adiceion a la nicetina;

WVil. Establecer les lincamicntos gencrales
para el disefo y evaluacién de legislacidn
y politicas publicas bazadas en evidencia
cientifica para regular el consumo de
tabaco y nicotina;

Wll. Estsblecer los lineamientos generales
para la enirega y difusidn de la informacion
sobre los productos del tabace, y los
productos altemnativos de consume de
tabaco y nicotina y sus emisiones, y

IX. Las demds que sean necosanas para |1 ...
ol cumplimicnto de sus objetivos.
Articulo §. Para efectos de ests Ley, e |Articulo 6. .

entiende por:

I. Cigarrillo: Cigarro pequefic de picadura
envuslta en un papsl de fumar;

. Cigarre o Puro: Relle de hejas de
tsbaco, que enciende por un extremo y se
chupa o fuma per &l opussto:

Il Contenido: A la lista compuesta de
ingredientes, asl como s companentes
diferentes del tabaco, comao papel boquilla,
tinta para impresion de marca, papel
cigarmra, filtro, enveltura de filiro y adhesive
de papel cigamo;

V. Control sanitario de los productes del
Tabaco: Conjuntc de acciones  de
orientacion, educacion, muesireo,
verificacion y en su caso, aplicacion de
medidas de seguridad vy sanciones, que
ejerce la Secretaria de Salud y obras
autoridades competentes, con base an lo
gue establocsn esta Loy, sUs reglamentos,
las normas oficisles mexicanas y demds
disposiciones  aplicables. Comprends
diversas estrategias de reduccidn de la
ofora, la demanda y los dafies con objote
de mejorar la saud de la poblaciin
raducisndo el consume de productes del
tabaco y la exposicitn al hume de tabace
de segunda mano;

IV, Control sanitario de los productes del
Tabaco y los productos altermativos de
consumo de tabaco y nicotina: Conjunto
de acciomes de corientacion, educacion,
mucsiree,  verificacién y on su casa,
aplicacién de medidas de seguridad y
sanciones, gque sjerce la Secretaria de
Salud vy otras autonidades competentss,
con base en lo que estsblecen esta Ley,
sus reglamentos, las normas oficiales
mexicanas ¥ demds  disposiciones
aplicakles. Comprende diversas
estrategias de reduccidn de la oferts, la
demanda y los dafos con objeio de
mejorar  ka salud de  la poblacidn
reduciendo el consumo de productos del
tabaco y los productos alternativos de
consume de tabaco y nicotina, asi como
la exposicion al humeo de tabaco do
segunda mana;

V. Denuncia Ciudadana: MNotificacidn
hecha a la awtoridad competente por
cualquier persona respecto da los hechos
de incumplimients de las dispesicioncs
contenidas en esta Ley, sus reglamentos y
demas disposiciones aplicablas:

V.o

WI. Distribucion: La sccidn de wender,
ofrecer o exponer para la venta, dar, donar,
regalar. intercambiar, transmitir, consigmar,
entregar, proveer o transferir la posesidn
de productos del tsbsco para fines
comarciales, u ofrecar hacerlo, ya sea a
titula oncrase o gratuia;

I

WVIl. Elemento da la marca: El uso de
razencs sociales, nombres comerciales,
marcas, emblemas. mibricas o cualguier
tipo de sefalizacion visusl o auditiva, gue
identifique a los productos del tabaco;

[WIII, Emizion. Es k2 sustancia preducida y
liberada cuando un producte del tabaco
esté encendido o calentado, comprende
nicotina, alguitran, mondxido de carbono,
asl come la composicdn quimica que
forman parte del humo de tabaco. En el
caso de productos del tabaco para uso oral
sin hume. 58 enfisnds como todas las
sustancias liberadas durante ol proceso de
mascado o chupesdo y en el caso de
productos del tabaco para uso nasal. son
todas las sustancias liberadas durante ol
proceso de inhalacion o aspiracidn;

Wil Emisién: Es ka sustancia producida ¥
liberada cuando un producto del tabace
esté encendido o cslentado, comprende
nicotina, alguitran, mondxido de carbono,
asl come la composicidn guimica que
formnan parte del humo de tsbaco. En el
caso de productos del tabaco para uso oral
sin humo, se entisnds como todas las
sustancias liberadas durante ol proceso de
mascado o chupado ¥ en el caso de
productos dal tabaco para uso nasal. son
tedas las sustancias liberadas durante ¢l
proceso de inhalacidn o aspiracidn.

En el caso de les  productos
alternativos de consumo de tsbaco y
nicotina, son todas la= sustancias
liberadas durante el proceso de
halacion y exhalacidn.

IX. Empaquetade y ctiquetado oxtermos:
Expresién que s aplica a tode ehvasada y
etiquetado utilizades en |z venta al por
menor dal producte da tabaco;

...

X. Espacie 100% libre de humo de tabaca:
Agquélla drea fisica corrada con acceso al
publico o todo lugar de trabajo interior o de
tramsparte publico, en los que por razones
de ordan publico & interés social queda
prehibide  fumar.  consumir e tomer
encendido cualguier preducto de tabaco,;

X. Espacie 100% Libre de Humo de
Tabaco y ofras Emisiones. Aguélla drea
fisica cerrada con acceso al pdblico o fodo
lugar de trabajo interior o de transpore
publico, en los qua por razones de ordan
pliblice ¢ interés sccial queda prehibide
fumar, consumir, aspirar o tener
encandidos cigarros, cigarrillos o
cualguier unidad de consumo;

X¥l. Humo de Tabaco: Se refiere a las
emizsiones de los productos de fabaco
originadas por chRcoRder —o—coRcURFR
cualguiorproducto—del taba ¥ que
afectan al no fumadar;

Xl. Hume de Tabaco. Se refiere a las
emisiones de los productos de fabaco
originadas por su combustion y gua
afectan al no furmador;
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XL Industria tabacalera: Es la conformada
por  les  fabricantes,  disTibuidores.
comerciglizadores e importadores;

¥ Legislacién v politica basada on
evidencias  cientificas:  La  ulilizacidn
concienzuda, explicita y critica de la majar
informacion y conocimiento  disponible
para fundamentar acciones on pelitica
publics y legislative;

Xl Industria. Para los efectos de esta
ley. se refiere a la conformada por les
fabricantes, distribuideres,
comercializadores e importadores de
preductos de tabaco, asi como de
productos alternativos de consumo de
tabaco y nicotina;

X ...

XIV. Ley: Ley Genersl para el Control del
Tabaco;

X,

XV, Leyonda de advertencia: Aqualla frass
o mensaje esenite, impreso y visible on el
empaquetado, en el etiguetado, el
paquete, la publicidad, la promocion de
productos dal tabaco y ofros anuncios que
cstablezca fa Secretarfa de acuerdo a lo
dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y
demas disposiciones aplicables;

X\, Leyenda de Advertencia: Agquella
frase o mensaje cserita, impresa y visible
en el empaguetado, en el etiguetado, el
paqueta, la publicidad, la promocion de
preductes del tabaco y de productos
alternativos de consumo de tsbaco y
nicotina basados en evidencia cientifica
y otros anuncios que sestablezca la
Secretarka de acuerde a lo dispueste on
sty Loy, sus reglamentes y  domds
disposiciones aplicables;

Sin correlativo

¥Vl Micotina: Alcaloide toxico del
tabaco y sus sucedaneos, en su forma
natural, modificada o sistematizada,

que provoca hipertensién  arterial,
taquicardia y estimula el sistema
nerviose central, induciendo a la
adiccidn,

¥4 Paquete: Es el envase o la envaltura
snqua =& vends o musstra un products de
tabace on kas tendas al pormenor, incluida
la caja o cartdn que contiene cajetillas mas
pequenas;

XVIl. Paguete. Es el envase, empaque,
estuche, caja o la snvollura &n gua se
vende o mucstra un products de tabaco o
productos alternativos de consumo de
tabaco y nicotina an las tisndas al por
menar, incluida kb caja o cartdn gue
conticne envases, empagues, estuches,
cajas, envoliuras o cajefilas mas
pequefias;

3 Patrocinio del tabace: Toda forma de
contribucién a cualquier acte, actividad o
individuo con el fin, o el efecto de promawer
los productos del tabaco o sl consumo de
los miishs:;

XML ..

. Pictograma: Adveriencia sanitaria
basada on fotograflas, dibujos, signes.
grafices, figuras o simbolos impresos,
rapresentande un objsto o una idea, sin
gue la pronunciacién de tal objete o idea.
saa tenida en cuents;

Sin correlativo

XX, Producto del Tabsco: Es cuslguier
sustanciza o bien manufacturado preparado
fotal o en parte utiizande come materia
prira hojas de tabaco y destinado a sor
fumada, chupado, mascado o utifizado
coma raps;

YK ...

XX, Productos Accesorios al Tabaco.
Todo objeto o artefacto utilizado en
conjunto con tabaco con la finalidad de
quemarle y fumar, como pipas o
boquillas.

XXl Producto del Tabsco: Es cualguier
sustancia o bien manufaciurado preparado
total o en parte ufilizando come materia
prima hojas de tabaco y destinade a sor
fumado, chupado, mascado o ufilizado
COMmo raps;

Sin correlativo

XXl Producto alternative de consumo
de tabaco y nicotina. Unidad de
consumeo que al aspirarse emite vapor
de tabaco o nicotina, o una solucion
solida con nicotina.

¥ Producir: Accién y efecto de elsborar
productos dal tabaco;

¥XNL Producir: Accion y efecto de elaborar
productos del tabaco;

XXl. Premecién de la salud: Las acciones
tendientes = desarollar actitudes y
conductas que favorezcan estiles de wida
saludables on kb familia, ol trabaje v ka
comunidad;

XXIV. Promocién de la salud: Las acciones
tendientes a desarrollar actitudes y
conductas qua favorezcan estiles de vida
saludables on la familia, ol frabaje v la
comunidad;

KXW Promeciin y  publicidad de los
productos del tabaco: Toda forma de
comunicacidn, recomendaciin o accién
comercial con el fin, o el efecio de
promever productos del tabaco, marca o
fabricante, para venderlo o alentar su
consumo, mediante  cualguier  medio,
incluides el anuncie  directo,  los
descuentos, los incentios, ks
reembolzos, = distribucidn  gratuita, la
promocien de elementss de la marca
mediante CVenies ¥ productos
relacionados, a través de cualquier medio
de comunicacion o difusidn;

KXV, Promocidn y  publicidad de los
productes del tabaco: Toda forma de
comunicacion, recomendacién o accidn
comercial con el fin, o el efecto de
promover productos del tabace, marca o
fabricante, para wenderla o alentar su

consumo, mediante  cualguier  medio,
incluidos el anuncic  directo, oz
descucntes, log incentivos, los

reembolsos, la distribucién gratuita, Is
promocion de slementos da la marca
mediante CVenies ¥ productes
relacionados, 8 través de cualquier medio
de comunicacidan o difusian;

Hoil Secretarfa: La Secretarfa de Salud;

ARV, Secretarfa: La Secretaria de Salud;

B Suministrar: Acto de comercio gqua
consizte en proveer al mercado de los
biencs que ks comerciantes necesitan,
regido por las leyes mercantiles splicables;

XXV, Suministrar: Acto de comercio que
consistea an proveer al mercado de los
bienes gue los comerciantes nocesitan,
regido por las leyes mercantiles aplicables,

XXV, Tabaco: L= plante  "Micotina
Tabacum y sus sucedaneos, en =u forma
natural o modificada, en las diferentes
prosemtaciones, que se utilicen para sor
fumado, chupado, mascado o utilizado
COmo rape;

XXV, Tabaco: La plantz  "Micoting
Tabacum y sus sucedaneos, en su forma
natural o modificada, en las diferentes
presentacionces. que s¢ wtilicen para sor
fumado, chupado, mescedo o utilizado
coma raps;

4 Verificador: Persona facultada por la
autoridad competente  para  realizar
fumcienss de vigilancia y actes endientes
a lograr el cumplimiente de ests Ley, sus

X1 Verificador: Persona facultada por la
autoridad competents  para  realizar
funciones de vigilancia y actes tondicntes
a lograr el cumplimiento de esta Ley, sus

reglamentos  y  demas  disposicionss [reglamentos  y  demas  disposicionss
aplicables. aplicables.

Articulo 10. Para efectos da lo anterior, la | Articulo 10. ..

Secretaria establecera los lineamisntos

para la cjecusién vy ovaluaddn  del

Programa contra el Tabaguismo, gue

comprendera, entra ofras, las siguientes

ACCIONGS:

Lalv. Lalv. ...

V. El disefio de programas, servicios de
cesacion vy opciones terapéuticas que
ayuslen a dejar de furmar combinadas con
consejeria y ofras infervenciones, y

V. El dizefio de programas, semvicios de
cesacion y opcionss terapduticas gus
ayuden a dejar do fumar y combatan la
adiccion a la nicotina combinadas con
consajeria y obras intervencionss. y

Articulo 11. Para poner en practica las
accionas  del Programa contra sl
Tabaguismo, s tendrdn on cucnta los
siguientes aspectos:

Articulo 11 ...

L.
Il. La educacidn a la familia para prevenir

el consumao de tabaco por parte de nifies y
adolescantes;

L.
II. La educacidn a la familia para prevenir

el consumo de tabaco y nicotina por parte
de nifios y adolescentes;

Articulo 12, Son facultades de la
Secretaria. de conformidad con o
dispuesto en osta Loy, sus reglamentes y
demas disposiciones aplicables:

Articulo 1Z. ...

I. Coordinar todas las acciones relativas al
control da los productos dal tabaco v los
productes accesorios al tabaco;

1. Ceordinar tedas las accicnes relstivas al
control de los productos del tabacoe, los
productes  accesorios  al  tabaco  y
productos alternativos de consumo de
tabaco y nicotina;

Il. Establecer métodos de andlisis para
svaluar qus la fabricacion de productos del
tabaco y sus accesorios e realice de
cenformidad  con ks disposicioncs
aplicables;

Ill. Determinar 3 través de disposiciones de
caracter genaral sobre la informacion que
les fabricantes deben proparcionar a las
auteridades corespondientes y al pdblice
acerca de los productos del tabaco y sus
Smizions:s;

Ill. Determinar a través de disposiciones de
caracter gensral sobre la informacion gque
los fabricantes deben proporcienar a las
autoridades correspendiontes v al plblice
acerca de los productes dsl tabaco,
productos alternativos de consumo de
tabaco y nicotina y sus emisiones;
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V. Determinar a través de disposicionss
de caracter general kb relative a las
caracteristicas, especificaciones y
procedimientos  relacionados  con el
snvasado y stiqustado de los producto:s
del tabaco, incluyends o relatve a

IV. Determinar a fravas de disposiciones
de caracter general ko relatvo a las
caracieristicas, espedificaciones ¥
procedimientos  relacionados  con el
snvasado y eliquetado de los productos
del tabaca y de productos alternativos

correspondientss  para la produccion.
fabricacion & importacion da los productos
del tabaco;

Wl. Emitir |zs disposiciones para la
colocacion y contenido de los letreros que
58 ubicaran en lugares donda haya venta
de productos del tabaco;

paquetes  individuales, cajetilas y  al|de consumo de tabaco y nicotina,

Frsyareo; incluyenda o relstive & paguetes
individualas, cajstillas y al mayorao.

W Emnitir las autorizaciones [ V. Emitir las autorizaciones

comrespondientas  para kb producsion,
fabricacion a importacion da los productos
del tabaco y de productos alternativo de
consumo de tabaco y nicotina;

WI. Emitir as autorizaciones
correspondientes para kB produccion,
fabricacien e importacion de los productos
del tabaco y de preductos alternativos
de consumo de tabaco y nicoting;

WII. Farmular lss disposiciones relativas a
los espacies 100% libres de humo de
tabace:

Wil Promever cspasios 100% libres de
humo de tabaco y pregramas de educaciin
para un medio ambiente libre de humeo de
tabace;

WVII. Farmular las disposiciones relativas a
los espacies 100% libres de hume de
tabace y ofras emisiones:

VIl Premover espacios 100% libres de
hume de tabaco y otras emisiones y
programas de educacign para un meadio
ambicnte libre de hume de tabaco;

IX. Daterminar a través de disposicionss
de carfcter general los  requisitos o
lincamicntos para la importacidn de
productos del tsbaco;

IX. Determinar a fravas de disposiciones
de carfcter general los  requisites o
lincarmicntas  para la  importaciin  de
productos del tabaco y de productos
alternatives de consumo de tabaco y
nicotina;

X. Promover la participacian de la sociedad
civil an la gjecucion del Programa contra el
Tabaguistn, y

-

X1 Proponcr al Ejecutiie Foderal las
polficas plblicas para el contrel del tabaco
v sus productos con base en evidencias
ciantificas y an daterminacion dsl rissgo
sanitario.

Articulo 13. Las compafiias producioras,
importadoras o comercializadoras  de
productos del tabaco, tendran la obligacidn
de entragar a la Secretaria la informacion
relativa al contenids de los productos del
tabace, ks ingredientes usados vy las
emisiones y sus efectas en la =alud
conforme a las disposiciones aplicablas y
acerlas plblicas ol poblacién on
general.

Articulo 13. Las compaiiias producheras,
importadoras o comercializadoras  de
productos del tabaco, tendran la obligacion
de entregar a la Secretaria la informacion
relativa al contenido de los productas del
tabaco, productos alternativos  de
consumo de tabaco y nicotina, los
ingredientes usados y las emisionss y sus
cfectos cn ka salud conforme a las
disposiciones  aplicables y  hacerlas
plblicas a |la poblacion en general.

Articulo 14, Teda cstablecimicnte que
produzea, fabrigue o importe productos del
tabace reguerra licencia sanitaria  de
acuardo con los raguisitos que establezca
esta Ley y demds dispoesicioncs aplicables.

Articulo 14, Todo establecimients que
produzea fabrique o importe productes de
tabaco  productos  alternativos de
consumo de tabaco y micotina requerira
lizencia sanitaria de acucrde con los
requisitcs gue establezca esta Ley y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 15, Quien comercie, wenda,
distribuya o suministre productos del
tabace tendrd las siguientes obligacionss:

Articulo 15, Cuien comercie, venda,
distribuya o suministre productos del
tabaco y de productos alternativos de
consumo de tabaco y nicotina tendra las
siguientes obligaciones:

I. Mantener un anuncio situado al interior
del establecimiente con las leyendas sobre
la prohibicién  de  comercio,  venta,
distribucién o suministro a menores,

Il. Exigir a la persoma que se presente a
adgquirir preductes del tabace gue acredite
su mayoria de edsd com identificacidn
oficial con fotografia, sin la cual no pedra
realizarse ke anteror;

lll. Exhibir an loz sstablecimiantos las
leyandas de advertencia, imagenas y
pictegramas autorizades par la Scecrctarfa,
¥

IV, Las demas raferentes al comercio.
suministro,  distribugidn  y  venta  de
productos del tabaco establecides en esta
Ley, en la Ley General de Salud, y =n
todas las disposiciones aplicables.

El presenta articulo =e =ujstara a lo|...

establecido on les reglamentes
corespondientes y demds disposiciones
aplicablas.

Articulo 18. Se prohibe:

Articulo 16, ..

I. Comerciar, wender, distribuir o
suministrar cigamilles por unidad o on
empaques, que contengan menos de
catorce o mas de veinticinco unidades, o
tabace picado en bolsas da manos de disez
gramos;

Il. Colocar les cigarrilles en sitios qua la
permitan al consumider  tomarles
dircctamente:

Il. Colocar los cigarrilles y cualguier
producte alternative de consume de
tabaceo y nicotina en sitios que le parmitan
al consumidor tomarlos directamente;

lll. Comerdiar, wender, distribuir o axhibir
cualquicr producte del tabaco a travds de
distribuidores  automdticos o mdquinas
expendedoras;

I¥. Comerciar, vender o distribuir al
consumidor final cualquier preductoe del
tabace por teléfono, comeo, internet o
cualquiar otro medio de comunicacion;

W, Distribuir gratuitamente productes del
tabaco al pablico en general yio con fines
de promocion, ¥

lll. Comearciar, vender, distribuir o exhibir
cualguier  products del  tabaoo  yo
productos alternativos de consumo de
tabaco y  nicotina a través de
distribuidores  automaticos o maquinas
expendedoras,

V. ..

V. Distribuir gratuitamente preductos del
tabaco yo productos alternativos de
consumo de tabaco y nicotina al publico
cn general we con fines de promeacidn, y

V1. Comarciar, vendar, distribuir, exhibir,
promocionar o producir cualguier objsto
que no sea un producte del tabaco, gue
contenga alguno de los elementos de ks
marca o cualquisr tipo de disefic o safal
auditha que ko identifique con produstes
del tabaca.

V1. Se deroga

Articule 17. Se prohiben las siguientes
actividades:

Articulo 17. ...

I. El comercio, distribucion, donacion,
regale. venta y suminisira de productos del
tabaco a meneres de edad;

I. El comercio, distribucion, donacion,
regalo. venta y suminisiro de productos dal
tsbaco o productos alternativos de
consumo de tabaco y nicotina a
menoras de edad;

Il. El comercia, distribucidn, donacién,
regalo, venta y suministro de productos del
tabaco  en  insfituciones  educativas
pablicas y privadas de educacion basica y
media superior, y

. Emplear 3 menores de edad en
actividlades de comercio, produccidn,
distribucion, suministro y venta de estos
productos.

Il. El comercio, distribucién, donacidn,
regalo, vents y suministro de productos del
tabaco o productos altermatives de
consume de tabaco y nicotina  on
instituciones  educativas  piblicas  y
privadas de educacion bésica y media
SUPSTor, ¥

. Emplear a menores de odad on

actividades de comercie, produccidn,
diztribucion, suministro y  wenta de
cualquier producte  alternative de

consumo de tabaco y nicotina.

Titulo Tercero
Sobre los Productos del Tabaco

Capitulo |
Empaguetado y Etiquetado

Titulo Tercero
Sobre los Productos del Tabaco y
Productos Alternativos de Consumo de

Tabaco y 3
Capitulo |

Empaquetado y Etiguetado
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Articulo 18. En los paquetes de productos
dal tabaco y en tode empaguetadoe v
cliquetade externe de los mismes, do
conformidad con lo establecido en esta
Lay, sus reglamentos v deamas
dispasiciones aplicables, debordn figurar
leyendas vy pictegramas o imdgenes do
advertencia gue muestren los efectos
nocivas del consumao de los productos dal
tabaco, ademds se sujetardn a ks
siguientes dispasiciones:

I. Seran formuladas y aprobadas por ls
Secretaria;

Articulo 18. ...

II. Se imprimirdn on ferma  rotatoria
directamente on los empagques;

Hl. Seran de alte impacio preventivo,
claras, visibles. legibles v no deberdn ser
obstruidas per ningn meodio;

V. Daberan ccupar al menos el 30% de la
cara anterior, 100% de la cara postarior y
el 100% de uma de las caras laterakes del
paguete y I cajetills;

A -

V. Al 30% de la cara anterior de la cajstilla
58 la daberdn incorporar pictogramas o
imdigenes;

W1, El 100% de ka cara posterior y el 100%
de = cara lsteral serdn destinados al
mensaje sanitario, gue del mismo modo
sara rotativo, debera incorporar un nimero
telefdnico de informacidn  sebre
prevencidn, cesacidn y tratamiento de las
enfermadades o efectos derivados dsl
consums de productes del tabace, y

Wi, ..

Wil Las leyendas deberan sar escritas & .

imprasas, sin gqua S8 invogue o haga
referencia a alguma disposicién  legal
directamente en &l empaquetsdo o
sliquetado.

La Secretarfa publicard en of Diario Cficial
de la Federacian las dispesiciones para la
formulacicn, aprobacion,  aplicacién,
uiilizacién ¢ incorperazién de ks leyendas,
imégenes, pictogramas  y  mensajes
sanitarios que se incorporaran en oz
pagustes de preductes del tabaco y en
tode cmpagquetads y etiguetade cxteme de
los mismos, de scuerdo a lo establecido en
esta Lay.

Articulo 18 bis. En los paquetes de los
productos altemativos de consume de
tabaco y nicotina, y en todo
empaquetado ¥  etiquetado, de
conformidad con lo establecido en esta
Ley, sus reglamentos y  demas
disposiciones  aplicables, deberin
figurar leyendas de advertencia que
muestren  los riesgos atribuibles al
consumo de tabaco yio nicoting;
ademnas, se sujetaran a las siguientes
disposiciones:

I. Seran formuladas y aprobadas por la
Secretaria, con base en la evidencia
cientifica y estandares intemacionales:

Il. S& imprimirdn en forma rotatoria
directamente en los empagques;

. Seran de alto impacto preventivo,
claras, visibles, legibles y no deberan
ser obstruidas por ningin medio;

IV. Deberan ocupar 100% de la cara
posterior y el 100% de una de las caras
laterales del empadque;

V. El 100% de la cara posterior y 2l 100% |
de la cara lateral seran destinados al
mensaje sanitario, que del mismo modo
sera rotativo, deberd incorporar un
numero  telefdnico  de  informacion
sobre  prevencion, cesacion ¥
tratamiento de las enfermedades.

Wl. Las leyendas deberan ser escritas e
impresas, sin que s invogque o haga
referencia a alguna disposicidn legal
directamente en el empaquetado o
etigquetado,

Articulo 18, Ademds de lo establecido en
ol articule antorior, tedos los paquetes de
productos del tabace y todo empaquetado
y atiquatado extermo de los mismos,
deberdn contener informacidn sobre sus
contenidos, emiziones y riesgos  de
conformidad  con  las  disposiciones
aplicables. Las auteridades competentes
deberan coordinarze para tales efectos.

La Secretaria publicara en el Diario
Oficial de la Federacién las
disposiciones para la  formulacidn,
aprobacién, aplicacion, ufilizacion e
incorporacien  de  las  leyendas y
mensajes sanitarios que se
incorporaran en los pagquetes y en todo
empaquetade y etiquetado externs de
loz mismos, de acuerdo con lo
establecido en esta Ley.

Las leyendas y pictogramas o imagenss
de advertencia sanitaria de los
productos alternativos de consumo de
tabaco ¥ nicotina, deberian
diferenciarse de lo= productos de
tabaco en el acuerdo que al efecto emita
la $ecretaria,

Articulo 19, Ademds de lo establecido en
loz articulos 18 y 18 bis de esta Ley,
todos los paguetes de productos del
tabace ye productos altematives de
consumo de tabace y nicotina, vy tode
empaguetado y etiquetado externo de los
mizmes, deberan contener  informacion
sobre sus contenides, emisiones y rcsgos
de conformidad con las disposiciones
aplicables. La= autoridades competentes
deberan coordinarse para fales efectos.

Articule 20. En los paquetes de productos
del tabaco, y en todo empaquetado y
sfiquetade externc de los mismos. no =8
promecienardn  mensajes  relacionados
con estos productos de maners falsa,
aquivoca o engafosa gue pudiera inducir
A CITOr Cof MESPecto @ SUS caracteristicas,
efectos para la salud, riesges o emisiones.

Articulo 20. En los paquetes de productos
del tabaco y productes alternativos de
consumo de tabaco y nicotina, y entoda
empaguetado v etiquetado externo de los
MiEMos, N0 58 promocionaran mensajes
relacienados con estes productes do
manera falsa, equivoca o enganosa que
pudiera inducir a arror con respecto a sus
caractorfsticas, cofectes para la salud,
riesgos o emisionas.

Mo se emplearan términos, elementos ...

descriptivos, marcas de fabrice o de
comercios, signes figuratives o de ofra
clase gue tengan ol ofecto de crear ka falsa
inmpresién de gue un determinado producto
dal tabaco &5 menos nocive que oiro.

De maners enunciativa mas no limitativa |

quedan prohibidas expresionss tales como
"bajo contenide de alquitdn”, “ligeres®,
“ulirs ligeros” o "suswves”.

Articula 21. En todoz los paquetes de
productos  dael tabaco y  en  tode
empaqustado y etiqustado externo de los
mismeos, para su comercializacidn dentro
del teritorio nacional, deberad figurar la
declaracion: "Para venta exclusiva en
México™,

Articula 21. En todos loz paguetez de
producios  del tabaco y productos
alternativos de consumo de tabaco y
micotina , y en fodo empaguestado v
etiguetado externo de los mismos, para su
comercializacion dentro  del  territorio
naciomal, debord figurar la declaracidn
"Para venta exclusiva en México".

Articule 22. Las leyendas de advertencia
vy k informacidn textual cstablecidas en
este capitulo, deberdn figurar en espariol
en todos ks pagustes y productos dsl
tabaco y en fedo empagustade v
cliquetado externas de los mismoas.

Este requisite sord  aplicable para I
comercializacién  dentro  del  territorio
nacional.

Articulo 22. Las leyendas de advertencia
y la informacidn textual establecidas en
este capitulo deberdn figurar en espanol
en tedos los pagustes y productos dal
tabaco y de productos alternativos de
consumo de tabaco y nicotina en toda
empaguetsdo y efiquetado externcs de los
S Mos.
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Articulo 23, Queda prohibido realizar toda
forma do patrecinio, come medic para
posicienar los elementos de la marca de
cualguier preductc del tabaco o que
fomente la compra y e consumo de

por parte de la
poblacidn.

Articule 23, Queda prohibide realizar toda
forma de patrocinie, como medio para
posicionar les elementos de la marca de
cualguier producic del tabaco o de
preductos alternativos de consumo de
tabaco y nicotina, o que fomentzn =zu
compra y consuma por parte de la
poblacion.

La publicidad y promocion de productos
del tabsco unicamente serd dirigida =
mayoras de edad a ravés da revistas para
adultes, comunicacién persenal por comeo
o dentro de establecimientos de acoeso

sxclusive paraaqusiss.

Unicamente se podra realizar publicidad
y promocion de estos productos a
mayoras de edad. a través da ravistas para
adultes, comunicacidn  persomal  por
COrres, asi COMo dentro de
establacimientos de accaso exclusive para
adultos,

La industriz, ks propietarios o
administradores de  establecimientos
donde se realice publicidad o promocién
de estes productos deberdn demostrar |a
mayoria de edad de bos destinatarios de |2
misma.

Articulo 24, Se prohibe  emplear
incentivos que fomenten la compra de
producios del tsbaco vy no  podrd
distribuirse, wenderse u obsequiarse,
diracta o indirectamenta, ningin articulo
premacional que muestre ¢ nombre o
lagotipo de productos del tabaco.

Articuleo 24. Se prohibe emplear
incentivos gque fomenten B ocompra de
productos del tsbaco yio productos
alternatives de consumo de tabaco y
nicotina y ne pedrd distibuirse, venderse
u obsequiarse, directa o indirectamente,
ningln articuls promocional que muestre
&l nombre o logotipo de estos productos.

Articulo 25, Las  publicaciones  de
comunicaciones  infernas para la
distribucién entre los empleados de |z
industria tabacalara no =aran
consideradas publicidad o premecién para
efectos de esta Ley.

Articulo 25, ...

Articulo 26. Quads prohibida a cualguier
persona comsumir o tener encendido
cualquisr producio del tabaco en los
espacios 100% libres de hume de tabacs,
asi como en las escuelas pablicas y
privadas de educacién basica y madia
supcrior.

Articulo 26. Queda prohibido a cualquier
persana consumir,  utilizar o temer
sncandido cualquier producto da tabaco o
preductos alternativos de consumo de
tabaco y nicotina en los espacios 100%,
librez de humo de tabacse. asi come en las
escuslas publicas y privadas de educacion
bésica ¥ media sUpCTion.
En dichos lugares se fijars en el interior y
en &l exterior los letreros, logotipos v
emblemas que cstablezea la Secretarka.

en el exterior los letreros, legotipos y
smblemas que establezca la Secretaria.

En dichos lugares se fijara en el interior y | ..

Articulo 27. En lugares con accesc al
pliblico, @ on dreas intoriores de trabaje.
publicss o privadas, incluidas las
universidades e institucicnes de educacién
supariorn, podran axistir zonas
cxclusivamente para fumar, s cuales
deberdin de conformidad con  las
disposicionas reglamentarias:

1. Ubicarse on espacios al aire libre, o

Articulo 27. __.

Il. Em espacios imteriores aislados gue
dispongan de mecanismos que eviten el
traslado de particulas hacia los aspacios
100% libres de hume de tabaco y que ne
sea paso obligado para los no fumadores.

Articulo 28. El propistaric, administrador o
responsable do un espacio 100% libre de
humo de tsbaco, estara ebligade = hacer
raspetar los ambisntes libres de hume de
tabaco cstablecides on los  articulos
ahteriores.

Articulo Z8. ...

Articule 28. En todos los espacios 100%
libres de humo de tabaco y en las zonas
axclusivamente para fumar, se colecaran
on un lugar visible letreros que indiquen
claramente su natursleza, debigéndoze
incluir un nomero  telefonico para la
danuncia por incumplimisnto a ssta Ley,
sus reglamentos y demids disposicionos
aplicables.

Articulo 28. ...

Articule 30. La Secretaria vigilara que ks
productos  dal  tabaco y  productos
accesorios al  tabace  materia de
impartacion cumplsn con esta Ley, sus
reglamentes vy demas disposicionss
aplicables.

Articulo 30. La Secretaria vigilara que los
productos del tabaco, los productos
alternativos de consumo de tabaco y
micotina, y los productos accesorios al
tabaco materia de importacion. cumplan
con esta Ley, sus reglamentos y demis
disposiciones aplicables.

En los casos en que bs productes de|.

impertacidn me rednan los roguisites o
caracteristicas gue  estsblezca =
legislacion correspondients, la Secrataria
aplicara las medidas de seguridad gue
cofrespondan de acuerde <on la Ley
General de Salud.

Articule 31, Se reguicre permise sanitaris
previe do importackin de la Secretarfa para
la importacién de productos del tabaco.

Articulo 31, Se requicre permiso sanitario
provio de importacién de la Secretarfa para
|z importacidn de productos del tabaco,
productos alternatives de consumo de
tabaco y hicoting, ¥ productos accesorios
al tabaco materia.

Articule 22. La importacian de productos
dal tabaco y de productes accesorios al
tabaco, s¢ sujetard a s siguientes bases:

Articulo 22, La importacidn de productos
dal tabaco, productos alternativos de
consumo de tabaco y nicotina, v
producios  sccesorios  al tabaco, se
sujetara = las siguientes bases:

. Los importadores vy distribuidoras
daberan tener domicilic an Maxico:

ll. Podran importarse los productos dsl
tfabaco y los productos accesorios al
tabaco, siempre que ol importador axhiba
la  documentacién  establecida en las
disposiciones reglamentarias de esta Lay,

¥

Il. Podran importarse los productes del
tabaco, productos alernatives de
consumo de tabaco y nicotina, v los
producinz accesorios al tsbaco, siempre
gue &l importador exhiba la decumeniacion
cstablecida en ks disposiciones
reglamentarias de esta Loy, y

ll. La Seccrotarka podrd  mucstrear y
analizar ks productos del tabace v los
productos BCCES0N0S al tabaco
importados, a fin de  werficar &l
cumnplimiente  de  las  disposiciones
aplicables. Cuando =& encuentre gue el
producto muestreado mo cumple con las
disposiciones citadas. @ Secretaria
procederd conforme a lo establecide en
esta Ley, sus reglamentoz y demas
disposicionss aplicablss.

Articulo 33. La Secretaria, a través de s
verificadores y en coordinscidn con las
autoridades comrespondientas, esta
facultada para  intorvenir on  pucrtos
maritimos y 2éreos, en las fronteras y, en
general, en cuslguier punto del territorio
nacional, en relacion con el trafico de
productos del tabaco y de los productos
accesorios 3l tabaco, para los efectos de
idantificacion, control y  disposicion
sanitarios.

I, La Secrctaria podrd  mucstrear y
analizar ks preductes  del  tabacs,
productos slternstivos de consumo de
tabaco y nicotina, v los productos
accesonios al tabace impertados, a fin do
wverificar el cumplimients  de las
disposiciones aplicables.

Articulo 33. La Secretaria, a través de los
verificadores y en coordinacién con las
autoridades correspondients:s, asta
facultada para intorvenir en  pucros
maritimos y aéreos, en las fronteras y, en
general, en cualguier punto del temritorio
nacional, en relacion con sl tréfico ilegal de
productos  del  tabase,  productos
alternativos de consumo de tabaco y
nicotina, y de los productos accasorios al
tabaco, para los efectos do identificacién,
control y disposicidn sanitarios.

Articule 34. La Secretsria participara en
laz acciones que se realicen a fin de
pravenir el comercio, distribucian, venta v
fabricacién ilicita de preductos del tabaco
y de productos accesorios al tabaco.

Articulo 34. La Secretaria participara en
lzs acciones que =& realicen 3 fin de
prevenir al comercio, distribucion, venta v
fabricacién llicita de productos del tabaco,
productos alternatives de consumo de
tabaco y nicotina, y de productos
accesorios al tabaco.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién de esta honorable asamblea el presente
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General para el Control
del Tabaco

Articulo Unico. Se reforma la fraccién I del articulo
2, el articulo 4, las fracciones I a VIII del articulo 5,
fraccién 1V, X, XI, XII, XV, XVII del articulo 6, frac-
cion 5 del articulo 10, fraccion II del articulo 11, frac-
ciones I, II1, IV, V, VI, VII, VIII y XIX del articulo 12,
los articulos 13, 14 15, las fracciones II a la V del ar-
ticulo X VI, fracciones I, Il y III del articulo 17, los ar-
ticulos 19, 20, 21, 23, 24, 26, 30,31, 32, 33 y 34; asi-
mismo se adiciona un pérrafo a la fraccién VII del
articulo 6, las fracciones X VI, XX, XXII del articulo 6
y se recorren los subsecuentes, un articulo 18 Bis, y se
deroga la fraccién VI del articulo 16, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 2. La presente ley se aplicard a las siguientes
materias:

I. Control sanitario de los productos del tabaco y los
productos alternativos de consumo de tabaco y
nicotina, asi como su importacién, y

I ...

Articulo 4. La orientacién, educacién, prevencion,
produccién, distribucién, comercializacién, importa-
cién, consumo, publicidad, promocién, patrocinio,
muestreo, verificacién y en su caso la aplicacién de
medidas de seguridad y sanciones relativas a los pro-
ductos del tabaco y los productos alternativos de
consumo de tabaco y nicotina serdn reguladas bajo
los términos establecidos en esta ley.

Articulo 5. ..

I. Proteger la salud de la poblacion de los efectos
nocivos del tabaco y de los riesgos de la adiccion
a la nicotina;

II. Proteger los derechos de los no fumadores a vi-
vir y convivir en espacios 100% libres de humo de
tabaco y otras emisiones derivadas de la nicotina;

III. Establecer las bases para la proteccién contra el
humo de tabaco y otras emisiones derivadas de la
nicotina;

IV. Establecer las bases para la produccion, etique-
tado, empaquetado, promocion, publicidad, patroci-
nio, distribucién, venta, consumo y uso de los pro-
ductos del tabaco y los productos alternativos de
consumo de tabaco y nicotina;

V. Instituir medidas para reducir el consumo de ta-
baco y nicotina, particularmente en menores;

VI. Fomentar la promocion, la educacion para la sa-
Iud, asi como la difusién del conocimiento de los
riesgos atribuibles al consumo y a la exposicién al
humo de tabaco y la adiccion a la nicotina;

VII. Establecer los lineamientos generales para el
disefio y evaluacién de legislacién y politicas publi-
cas basadas en evidencia cientifica para regular el
consumo de tabaco y nicotina;

VIII. Establecer los lineamientos generales para la
entrega y difusién de la informacién sobre los pro-
ductos del tabaco, y los productos alternativos de
consumo de tabaco y nicotina y sus emisiones, y

IX. ...

Articulo 6. ...

II. ...
IIL. ...

IV. Control sanitario de los productos del Tabaco y
los productos alternativos de consumo de tabaco
y nicotina: Conjunto de acciones de orientacion,
educacién, muestreo, verificacién y en su caso,
aplicaciéon de medidas de seguridad y sanciones,
que ejerce la Secretaria de Salud y otras autoridades
competentes, con base en lo que establecen esta
Ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexica-
nas y demds disposiciones aplicables. Comprende
diversas estrategias de reduccién de la oferta, la de-
manda y los dafios con objeto de mejorar la salud de
la poblacién reduciendo el consumo de productos



Martes 15 de octubre de 2019

37

Gaceta Parlamentaria

del tabaco y los productos alternativos de consu-
mo de tabaco y nicotina, asi como la exposicién
al humo de tabaco de segunda mano;

V...
VI ...
VIL. ...

VIII. Emisién: Es la sustancia producida y liberada
cuando un producto del tabaco esté encendido o ca-
lentado, comprende nicotina, alquitrdn, monéxido
de carbono, asi como la composicién quimica que
forman parte del humo de tabaco. En el caso de pro-
ductos del tabaco para uso oral sin humo, se entien-
de como todas las sustancias liberadas durante el
proceso de mascado o chupado y en el caso de pro-
ductos del tabaco para uso nasal, son todas las sus-
tancias liberadas durante el proceso de inhalacién o
aspiracion.

En el caso de los productos alternativos de con-
sumo de tabaco y nicotina, son todas las sustan-
cias liberadas durante el proceso de inhalacion y
exhalacion.

IX. ...

X. Espacio 100 por ciento libre de humo de tabaco
y otras emisiones. Aquélla drea fisica cerrada con
acceso al publico o todo lugar de trabajo interior o
de transporte publico, en los que por razones de or-
den publico e interés social queda prohibido fumar,
consumir, aspirar o tener encendidos cigarros, ci-
garrillos o cualquier unidad de consumo;

XI. Humo de Tabaco. Se refiere a las emisiones de
los productos de tabaco originadas por su combus-
tion y que afectan al no fumador;

XII. Industria. Para los efectos de esta ley, se re-
fiere a la conformada por los fabricantes, distribui-
dores, comercializadores e importadores de pro-
ductos de tabaco, asi como de productos
alternativos de consumo de tabaco y nicotina;

XIIL. ...

XIV. ...

XV. Leyenda de Advertencia: Aquella frase o men-
saje escrito, impreso y visible en el empaquetado,
en el etiquetado, el paquete, la publicidad, la pro-
mocién de productos del tabaco y de productos al-
ternativos de consumo de tabaco y nicotina ba-
sados en evidencia cientifica y otros anuncios que
establezca la Secretaria de acuerdo a lo dispuesto en
esta Ley, sus reglamentos y demds disposiciones
aplicables;

XVI. Nicotina: Alcaloide téxico del tabaco y sus
sucedaneos, en su forma natural, modificada o
sistematizada, que provoca hipertension arte-
rial, taquicardia y estimula el sistema nervioso
central, induciendo a la adiccion.

XVII. Paquete. Es el envase, empaque, estuche,
caja o la envoltura en que se vende o muestra un
producto de tabaco o productos alternativos de
consumo de tabaco y nicotina en las tiendas al por
menor, incluida la caja o cartén que contiene enva-
ses, empaques, estuches, cajas, envolturas o caje-
tillas mds pequeiias;

XVIIL ...
XIX. ...

XX. Productos Accesorios al Tabaco. Todo obje-
to o artefacto utilizado en conjunto con tabaco
con la finalidad de quemarlo y fumar, como pi-
pas o boquillas.

XXI. Producto del Tabaco: Es cualquier sustancia o
bien manufacturado preparado total o en parte utili-
zando como materia prima hojas de tabaco y desti-
nado a ser fumado, chupado, mascado o utilizado
como rapé;

XXII Producto alternativo de consumo de taba-
co y nicotina. Unidad de consumo que al aspi-
rarse emite vapor de tabaco o nicotina, o una so-
lucion solida con nicotina.

XXIII. a XXIX. ...

Articulo 10. ...

I.alV....
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V. El disefio de programas, servicios de cesacién y
opciones terapéuticas que ayuden a dejar de fumar
y combatan la adiccion a la nicotina combinadas
con consejeria y otras intervenciones, y

Articulo 11. ...
I ...

II. La educacién a la familia para prevenir el con-
sumo de tabaco y nicotina por parte de nifios y ado-
lescentes;

III. ...
Articulo 12. ...

I. Coordinar todas las acciones relativas al control
de los productos del tabaco, los productos acceso-
rios al tabaco y productos alternativos de consu-
mo de tabaco y nicotina;

I ...

III. Determinar a través de disposiciones de carac-
ter general sobre la informacién que los fabricantes
deben proporcionar a las autoridades correspon-
dientes y al publico acerca de los productos del ta-
baco, productos alternativos de consumo de ta-
baco y nicotina y sus emisiones;

IV. Determinar a través de disposiciones de caracter
general lo relativo a las caracteristicas, especifica-
ciones y procedimientos relacionados con el enva-
sado y etiquetado de los productos del tabaco y de
productos alternativos de consumo de tabaco y
nicotina, incluyendo lo relativo a paquetes indivi-
duales, cajetillas y al mayoreo.

V. Emitir las autorizaciones correspondientes para
la produccién, fabricacién e importacion de los pro-
ductos del tabaco y de productos alternativo de
consumo de tabaco y nicotina;

VI. Emitir las autorizaciones correspondientes para
la produccién, fabricacién e importacion de los pro-
ductos del tabaco y de productos alternativos de
consumo de tabaco y nicotina;

VII. Formular las disposiciones relativas a los es-
pacios 100% libres de humo de tabaco y otras emi-
siones;

VIII. Promover espacios 100% libres de humo de
tabaco y otras emisiones y programas de educacién
para un medio ambiente libre de humo de tabaco;

IX. Determinar a través de disposiciones de carac-
ter general los requisitos o lineamientos para la im-
portacién de productos del tabaco y de productos
alternativos de consumo de tabaco y nicotina;

XL ...

Articulo 13. Las compaiiias productoras, importado-
ras o comercializadoras de productos del tabaco, ten-
dran la obligacién de entregar a la Secretaria la infor-
macién relativa al contenido de los productos del
tabaco, productos alternativos de consumo de taba-
co y nicotina, los ingredientes usados y las emisiones
y sus efectos en la salud conforme a las disposiciones
aplicables y hacerlas publicas a la poblacién en gene-
ral.

Articulo 14. Todo establecimiento que produzca fa-
brique o importe productos de tabaco productos al-
ternativos de consumo de tabaco y nicotina requeri-
ré licencia sanitaria de acuerdo con los requisitos que
establezca esta Ley y demds disposiciones aplicables.
Articulo 15. Quien comercie, venda, distribuya o su-
ministre productos del tabaco y de productos alter-
nativos de consumo de tabaco y nicotina tendra las
siguientes obligaciones:

L ...

II. ...

IIL. ...

Iv....

Articulo 16. ...
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I1. Colocar los cigarrillos y cualquier producto al-
ternativo de consumo de tabaco y nicotina en si-
tios que le permitan al consumidor tomarlos direc-
tamente;

III. Comerciar, vender, distribuir o exhibir cual-
quier producto del tabaco y/o productos alternati-
vos de consumo de tabaco y nicotina a través de
distribuidores automdticos o maquinas expendedo-
ras;

Iv. ...

V. Distribuir gratuitamente productos del tabaco y/o
productos alternativos de consumo de tabaco y
nicotina al publico en general y/o con fines de pro-
mocién, y

VI. Se deroga

Articulo 17. ...

I. El comercio, distribucién, donacién, regalo, ven-
ta y suministro de productos del tabaco o produc-
tos alternativos de consumo de tabaco y nicotina
a menores de edad;

II. El comercio, distribucién, donacién, regalo, ven-
ta y suministro de productos del tabaco o produc-
tos alternativos de consumo de tabaco y nicotina
en instituciones educativas publicas y privadas de
educacioén bésica y media superior, y

III. Emplear a menores de edad en actividades de
comercio, produccién, distribucidén, suministro y
venta de cualquier producto alternativo de con-
sumo de tabaco y nicotina.

Titulo Tercero
Sobre los Productos del Tabaco y Productos
Alternativos de Consumo de Tabaco y Nicotina

Capitulo I
Empaquetado y Etiquetado

Articulo 18. ...

II. ...
III. ...

Iv....

VI ...

Articulo 18 Bis. En los paquetes de los productos
alternativos de consumo de tabaco y nicotina, y en
todo empaquetado y etiquetado, de conformidad
con lo establecido en esta Ley, sus reglamentos y
demas disposiciones aplicables, deberan figurar le-
yendas de advertencia que muestren los riesgos
atribuibles al consumo de tabaco y/o nicotina; ade-
mas, se sujetaran a las siguientes disposiciones:

I. Seran formuladas y aprobadas por la Secreta-
ria, con base en la evidencia cientifica y estanda-
res internacionales;

II. Se imprimiran en forma rotatoria directa-
mente en los empaques;

I1I1. Seran de alto impacto preventivo, claras, vi-
sibles, legibles y no deberan ser obstruidas por
ningin medio;

IV. Deberan ocupar 100 por ciento de la cara
posterior y el 100 por ciento de una de las caras
laterales del empaque;

V. El 100 por ciento de la cara posterior y el 100
por ciento de la cara lateral seran destinados al
mensaje sanitario, que del mismo modo sera ro-
tativo, debera incorporar un nimero telefénico
de informacion sobre prevencion, cesacion y tra-
tamiento de las enfermedades.

VL. Las leyendas deberan ser escritas e impresas,
sin que se invoque o haga referencia a alguna
disposicion legal directamente en el empaqueta-
do o etiquetado.

La Secretaria publicara en el Diario Oficial de la
Federacion las disposiciones para la formulacion,
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aprobacion, aplicacion, utilizacion e incorporacion
de las leyendas y mensajes sanitarios que se incor-
poraran en los paquetes y en todo empaquetado y
etiquetado externo de los mismos, de acuerdo con
lo establecido en esta Ley.

Las leyendas y pictogramas o imagenes de adver-
tencia sanitaria de los productos alternativos de
consumo de tabaco y nicotina, deberan diferenciar-
se de los productos de tabaco en el acuerdo que al
efecto emita la Secretaria.

Articulo 19. Ademas de lo establecido en los articulos
18 y 18 bis de esta Ley, todos los paquetes de pro-
ductos del tabaco y/o productos alternativos de con-
sumo de tabaco y nicotina, y todo empaquetado y eti-
quetado externo de los mismos, deberdn contener
informacién sobre sus contenidos, emisiones y riesgos
de conformidad con las disposiciones aplicables. Las
autoridades competentes deberdn coordinarse para ta-
les efectos.

Articulo 20. En los paquetes de productos del tabaco
y productos alternativos de consumo de tabaco y
nicotina, y en todo empaquetado y etiquetado externo
de los mismos, no se promocionardn mensajes relacio-
nados con estos productos de manera falsa, equivoca o
engafiosa que pudiera inducir a error con respecto a
sus caracteristicas, efectos para la salud, riesgos o emi-
siones.

Articulo 21. En todos los paquetes de productos del
tabaco y productos alternativos de consumo de ta-
baco y nicotina , y en todo empaquetado y etiquetado
externo de los mismos, para su comercializacion den-
tro del territorio nacional, deberd figurar la declara-
cién: “Para venta exclusiva en México”.

Articulo 22. Las leyendas de advertencia y la infor-
macién textual establecidas en este capitulo deberdn
figurar en espafol en todos los paquetes y productos
del tabaco y de productos alternativos de consumo
de tabaco y nicotina en todo empaquetado y etique-
tado externos de los mismos.

Articulo 23. Queda prohibido realizar toda forma de
patrocinio, como medio para posicionar los elementos
de la marca de cualquier producto del tabaco o de pro-
ductos alternativos de consumo de tabaco y nicoti-
na, o que fomenten su compra y consumo por parte de
la poblacién.

Unicamente se podra realizar publicidad y promo-
cién de estos productos a mayores de edad, a través
de revistas para adultos, comunicacién personal por
correo, asi como dentro de establecimientos de acceso
exclusivo para adultos.

Articulo 24. Se prohibe emplear incentivos que fo-
menten la compra de productos del tabaco y/o pro-
ductos alternativos de consumo de tabaco y nicoti-
na y no podrd distribuirse, venderse u obsequiarse,
directa o indirectamente, ningin articulo promocional
que muestre el nombre o logotipo de estos productos.

Articulo 25. ...

Articulo 26. Queda prohibido a cualquier persona
consumir, utilizar o tener encendido cualquier pro-
ducto de tabaco o productos alternativos de consu-
mo de tabaco y nicotina en los espacios 100 por
ciento libres de humo de tabaco, asi como en las es-
cuelas publicas y privadas de educacién bdsica y me-
dia superior.

En dichos lugares se fijard en el interior y en el exte-

rior los letreros, logotipos y emblemas que establezca
la Secretarfa.

Articulo 27. ...
L ...
IL ...
Articulo 28. ...
Articulo 29. ...

Articulo 30. La Secretaria vigilard que los productos
del tabaco, los productos alternativos de consumo
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de tabaco y nicotina, y los productos accesorios al
tabaco materia de importacién, cumplan con esta
Ley, sus reglamentos y demds disposiciones aplica-
bles.

Articulo 31. Se requiere permiso sanitario previo de
importacién de la Secretaria para la importacién de
productos del tabaco, productos alternativos de con-
sumo de tabaco y nicotina, y productos accesorios al
tabaco materia.

Articulo 32. La importacién de productos del tabaco,
productos alternativos de consumo de tabaco y ni-
cotina, y productos accesorios al tabaco, se sujetard a
las siguientes bases:

I ...

II. Podran importarse los productos del tabaco, pro-
ductos alternativos de consumo de tabaco y ni-
cotina, y los productos accesorios al tabaco, siem-
pre que el importador exhiba la documentacién
establecida en las disposiciones reglamentarias de
esta Ley, y

III. La Secretarfa podrd muestrear y analizar los
productos del tabaco, productos alternativos de
consumo de tabaco y nicotina, y los productos ac-
cesorios al tabaco importados, a fin de verificar el
cumplimiento de las disposiciones aplicables.

Articulo 33. La Secretaria, a través de los verifica-
dores y en coordinacién con las autoridades corres-
pondientes, estd facultada para intervenir en puertos
maritimos y aéreos, en las fronteras y, en general, en
cualquier punto del territorio nacional, en relacion
con el trafico ilegal de productos del tabaco, pro-
ductos alternativos de consumo de tabaco y nico-
tina, y de los productos accesorios al tabaco, para
los efectos de identificacién, control y disposicion
sanitarios.

Articulo 34. La Secretaria participard en las acciones
que se realicen a fin de prevenir el comercio, distribu-
cidn, venta y fabricacion ilicita de productos del taba-
co, productos alternativos de consumo de tabaco y
nicotina, y de productos accesorios al tabaco.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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35 “Cigarrillos electrénicos”, Comisién Nacional contra las Adic-

ciones, [en linea], disponible en:

https://www.gob.mx/salud%7Cconadic/documentos/cigarrillos-

electronicos

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de octubre de 2019.

Diputadas: Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Frinné Azuara Yarza-
bal (rtbricas).

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO SILVANO GARAY ULLOA, DEL PT, E INTE-
GRANTES DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

El suscrito diputado Silvano Garay Ulloa, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXIV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unidn, asi como las y los legisladores de su fraccién
parlamentaria y pertenecientes a otros Grupos Parla-
mentarios, con fundamento en lo que se dispone en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, frac-
cién I, y 77 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, sometemos al honorable Cdmara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de decreto por la que
se elimina la presentacién del 0.26 por ciento del pa-
drén electoral federal a los partidos politicos con re-
gistro vigente, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En general, cuando hablamos de democracia hay una
asociacion casi directa hacia los partidos politicos, de-
bido a que éstos son los principales articuladores de
los intereses de la sociedad e instrumentos adecuados
para la expresion de la pluralidad politica.

No existe democracia sin un sistema equilibrado de
partidos politicos y, por supuesto, sin elecciones.

Los partidos son los conductos a través de los cuales la
diversidad politica se expresa; y las elecciones, el mé-
todo de la democracia: la férmula a través de la cual la
pluralidad politica convive y compite por los cargos de
representacion popular.

En los dltimos afios México fue capaz de pasar de un
sistema de partido hegemodnico a uno equilibrado y
competitivo, de elecciones sin competencia o altamen-
te controvertidas a auténticas elecciones; a través de
esa formula el mundo de la representacion politica se
convirti6 el plural .l

En la democracia representativa, los partidos politicos
tienen un papel fundamental. Los origenes de éstos se
remontan desde la sociedad griega, donde a veces se
les presenta como los “pedieos, diacrios y paralios”,
antecedentes de lo que ahora concebimos como parti-
dos; éstos surgen como contraparte de la formacién de
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los llamados grupos de opinién que en la antigiiedad
se definian como los “pisitrdtidas” .2

Habria que recordar lo que apuntaba Maurice Duver-
ger en su libro Los partidos politicos: “El desarrollo de
los partidos parece ligado al de la democracia, es de-
cir, a la extension del sufragio popular y de las prerro-
gativas parlamentarias. Cuanto mds ven crecer sus
funciones y su independencia las asambleas politicas,
mads sienten sus miembros la necesidad de agruparse
por afinidades, a fin de actuar de acuerdo; cuanto mas
se extiende y se multiplica el derecho al voto, m4s ne-
cesario se hace organizar a los electores a través de co-
mités capaces de dar a conocer a los candidatos y de
canalizar los sufragios en su direccién. El nacimiento
de los partidos estd ligado, pues, al de los grupos par-
lamentarios y los comités electorales.”3

Por su parte, en México, Vicente Fuentes, en el diario
El Pais, en su editorial de 5 de septiembre de 1911, ti-
tulado “Los Partidos Politicos y la Democracia”, ex-
presaba: “Los partidos politicos no se improvisan ni se
inventan; quererlos construir a priori es como querer
que un dia crezca en la llanura escueta el drbol frondo-
so y secular. Los partidos Politicos no se inventan; se
organizan; los partidos politicos son el resultado de las
tradiciones, tendencias y modo de ser de un pueblo”.4

En el México del siglo XIX, los ciudadanos se agluti-
naron ideoldgicamente en torno a las logias masdnicas
(neoyorkina y escocesa), en las cuales prevalecian las
tendencias conservadoras y liberales. Posteriormente,
éstas se convertirian en centralistas y federalistas; fi-
nalmente en 1850 se constituyeron como el Partido Li-
beral y Partido Conservador, los primeros de la histo-
ria de México.5

A principios del siglo XIX, los partidos politicos eran
inexistentes, lo que habia eran agrupaciones politicas
de ciudadanos en organizaciones llamadas partidos o
que actuaban como tales, como movimientos politi-
cos; es decir, no tenfan estructura orgdnica, ni normas
de vida internas, ni direccién permanente y tnica, sino
eran simples tendencias de opinién, amorfas y hasta
cierto punto fluctuantes, agrupdndose circunstancial-
mente en torno al gobierno o de alguna fraccion oficial
o “factor real de poder™.6

Al final de la dictadura de Porfirio Diaz y en el primer
afio de la Revolucién Mexicana, estando ya Francisco

I. Madero como presidente, se aprob6 la Primera Ley
Electoral en México, en ésta se afirma que para que
haya garantia de respeto al sufragio y a los trabajos
electorales, era necesaria la presencia de los partidos
politicos; en su articulo 112 sefiala que estos podran
ser fundados por una asamblea constitutiva de cien
personas por lo menos.”

El mayor logro de este decreto es que se ocup6 por pri-
mera ocasién, dentro de la legislacién mexicana, de
los partidos politicos, pues supo advertir el adveni-
miento del sistema que décadas después habria de do-
minar la escena politica nacional. Por primera vez, en
nuestra historia, se les da reconocimiento juridico.8

Lamentablemente, las condiciones de violencia e ines-
tabilidad en el pais no permitieron que la Ley Electo-
ral de Madero de 1911 fuera operante. En términos ge-
nerales, ningtin otro ordenamiento juridico volvié a
ocuparse de los institutos politicos hasta la Ley Elec-
toral de 1946, la cual tuvo entre otras caracteristicas, la
de establecer como facultad exclusiva de los partidos
politicos, postular candidatos a cargos de eleccién po-
pular.?

Desde que en 1946 se introdujo como deber de todo
partido politico el registrarse en la Secretaria de Go-
bernacién para poder ostentarse como partido nacional
y ejercer, entre otros derechos, el de participar en cada
eleccién federal: se colocd un candado para inhibir
una verdadera participacion politica. Es bien conocida
la historia politica-electoral de nuestro pais, en donde
el partido hegemoénico controlaba el poder en México.

Llegé un momento, en que el sistema politico hizo cri-
sis. En 1976 s6lo un candidato a la Presidencia de la
Repiiblica fue reconocido: José Loépez Portillo. Los
demds partidos no postularon a nadie o no eran ofi-
cialmente reconocidos. En esos comicios nadie compi-
tié contra el partido en el poder; asi, que irrisoriamen-
te, el candidato hubiera ganado con 1 sélo voto, el
suyo. Fue candidato también de los llamados partidos
satélites, el Partido Popular Socialista (PPS) y el Par-
tido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM).

El Partido Accidén Nacional (PAN) no presentd candi-
dato porque, aunque ya contaba con el registro, en su
proceso interno de 1976, Pablo Emilio Madero obtuvo
73 por ciento de los votos, pero sus Estatutos disponi-
an que para ser candidato presidencial requeria el 80
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por ciento de la votacién. Hubo dos contrincantes: Va-
lentin Campa Salazar, del Partido Comunista Mexica-
no, y Mariana Gonzélez del Boy, del Partido Femeni-
no, pero como no contaba con registro oficial, sus
votos fueron anulados.10

Este fue un llamado de atencién para el sistema politi-
co-electoral, mismo que fue escuchado y a partir de es-
tos comicios se inicié con la llamada transicién a la
democracia. Después de aprobada la llamada Ley Fe-
deral de Organizaciones Politicas y Procesos Electora-
les (LFOPPE), se fueron cambiando las reglas del jue-
go democrdtico y hubo diversas reformas
politicas-electorales. En este recorrido, se le quitd el
control de las elecciones al gobierno y se creé el otro-
ra Instituto Federal Electoral (IFE), que ahora ha sido
convertido en el Instituto Nacional Electoral (INE). Se
generé la alternancia en el poder y, finalmente en el
afio 2018, accedi6 un gobierno de izquierda al Poder
Ejecutivo y con mayoria en el Congreso de la Unidn.

Sin duda alguna, los partidos politicos se han conver-
tido en una pieza esencial de la democracia moderna.
Y aunque cambian de acuerdo con las sociedades y los
rasgos de las estructuras politicas de las diferentes na-
ciones, son en esencia agrupaciones que en concreto
median entre los grupos de interés de una sociedad y
el Estado; que participan en la lucha por el poder (do-
minio) politico y en la formacién de la voluntad poli-
tica del pueblo.11

Resulta totalmente evidente que la democracia en Mé-
xico no podria consolidarse ni fortalecerse sin los par-
tidos politicos. Son piezas insustituibles que le dan le-
galidad y legitimidad al sistema politico mexicano. La
alternancia al poder por la via pacifica se garantiza por
la aceptacion de las reglas electorales por parte de sus
principales actores: los partidos politicos.

No obstante, para lograr ser partidos politicos se tienen
que cumplir con una serie de requisitos, que resultan
sumamente dificiles de obtener. Por principio de cuen-
tas, hay que esperar cada seis afios, después de la elec-
cién presidencial para que inicie el proceso para que
las organizaciones interesadas puedan constituirse en
partidos politicos nacionales. Para ello, se deben cele-
brar al menos 20 asambleas estatales o 200 asambleas
distritales y alcanzar un nimero minimo de afiliacio-
nes equivalente al 0.26 por ciento del padrén electoral,
que actualmente son 233 mil 945 electores.

Es dada la complejidad del proceso, que se da un pe-
riodo de 1 afio cinco meses para que se logren cumplir
los requisitos:12

Febrero de 2019 a
febrero de 2020

7 al 31 de enero de Asamblaas y
‘ y

Junio de 2020

08 afiliacionss pot APP INE determina quiénes
Inferesadas notifican régiman de cumplisron y declara
Intencién excepeidn procedencia del registro
L ] L ] L ] e [ ] L]
Febrera de 2019 8 de enero al 26 de 1 de julio de 2020
INE delermina febrero de 2020 Nuevos partidos
quines pueden Organizaciones politicos nacionales

confinuar presentan
selicivg de

registro

con registro vigente

Este procedimiento ya fue debidamente llevado a cabo
por los partidos politicos que actualmente cuentan con
registro nacional. De acuerdo con el INE, el PAN y el
PRI13 obtuvieron su registro el 30 de marzo de 1946.
El PRD obtuvo su registro el 26 de mayo de 1989. En
el caso del PT y del PVEM ocurre algo similar a los
primeros partidos registrados, ya que éstos obtuvieron
esa posicion por horas de diferencia el 13 de enero de
1993. Movimiento Ciudadano, el 30 de junio de 1999.
Morena obtiene dicha certificacién el 9 de julio de
2014.14

De igual forma, los siete partidos con registro nacio-
nal ya compitieron en procesos electorales y tuvieron
que alcanzar el 3 por ciento del umbral de la votacién
en alguna de las elecciones federales. En los comi-
cios del 2018, para el caso de la Presidencia de la Re-
ptblica, con un total de votacién de 54 millones 975
mil 188 el 3 por ciento, constituyd un millén 649 mil
256 de votos. Para el Senado de la Republica por el
principio de mayoria relativa de un total de 53 millo-
nes 802 mil 879, el 3 por ciento, representd un millén
614 mil 86 votos. Senado de la Republica por el prin-
cipio de representacion proporcional, de una vota-
cién de 54 millones 298 mil 27, el 3 por ciento fue-
ron un millén 628 mil 941 votos. De diputados de
mayoria, de un total de 53 millones 687 mil 380, el 3
por ciento, representd un millén 610 mil 621 votos. Y
finalmente, de los diputados de representacién pro-
porcional, de un total de 54 millones 9 mil 728, el 3
por ciento, se constituyé por un millén 620 mil 292
votos.15En otras palabras, para que un partido pudie-
ra haber mantenido su registro, requirié minimamen-
te lograr un millén 610 mil 621 votos. Algunos pen-
sardn que lograr el 3 por ciento resulta f4cil, pero no
es asi; se requiere del despliegue de una amplia y
profundad estrategia electoral.
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A lo largo de nuestra historia electoral, los requisitos
del registro y su mantenimiento de los partidos politi-
cos han ido incrementandose. Para ejemplificarlo, rea-
lizamos un recorrido a través de las diversas leyes
electorales de nuestro pais:
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Después de hacer esta revisién histérica, podemos
identificar tres grandes etapas sobre la obtencién del
registro y el mantenimiento. La primera del afio 1911
al afio 1977, cuando se inicia la formacién de partidos
politicos, en donde la norma era muy laxa; recordemos
que bastaba con 100 ciudadanos para ser partidos. No
obstante, al correr del tiempo, se construyen las bases
para la formacién del partido hegemoénico, que no per-
mite una mayor pluralidad politica.

La segunda etapa, inicia en el afio 1977 hasta antes del
afio 1996 y se caracteriza en que el sistema se abre a
fin de adecuarse a la nueva composicion electoral del
pafs, otorgando mayores facilidades para la pluralidad
politica, manteniendo, por ejemplo, el umbral de par-
ticipacion en 1.5 y el nimero minimo de afiliados en
65 mil. La tercera fase, de la reforma de 1996 a la fe-
cha, propicia que el sistema de pluralismo politico se
vaya cerrando, al aumentar el umbral de votacién re-
querida, primero de 2 por ciento a 3 por ciento, as{ co-
mo aumentando el porcentaje de minimo de afiliados
de 0.13 por ciento a 0.26 por ciento.

Es claro, que, si se sigue cerrando la pinza en contra de
la formacién y mantenimiento de los registros de los
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partidos politicos, el sistema puede deslegitimarse
porque se volveria a inhibir la pluralidad y la partici-
pacioén politica y por ende, se debilitaria a la democra-
cia mexicana.

Es necesario referirnos que las reglas establecidas en
1946 para la constitucion de los partidos politicos eran
diametralmente opuestas a las que se tienen actual-
mente. De tal forma, que hay padrones de afiliados
que son muy viejos y que necesitan actualizarse. No
obstante, las tecnologias de informacién, han facilita-
do la regulacién de los temas y los procesos electora-
les al instrumentar distintos mecanismos informaticos
para constatar el cumplimiento de los requisitos actua-
les de la ley, en materia de registro y su mantenimien-
to.

De unos afios a la fecha, el INE de manera general,
dispuso en su pagina de internet, la siguiente liga para
que cualquier ciudadana (o) revise, si estd o no, en las
listas de los partidos politicos: https://actores-politi-
cos.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos/consul-
ta-afiliados/#/; basta con tener la clave de su creden-
cial de elector, para que se enteré de la fecha, el
partido y entidad en la que fue afiliado. También en
esa misma liga, se detalla sobre los derechos ARCO
(Rectificacidén, cancelacién y oposicién) que tiene la
ciudadania.24 En esa pdgina, se afirma literalmente:
“Consulta los padrones de afiliados actualizados de los
partidos politicos: nacionales - locales”.

En otras palabras, el Instituto Nacional Electoral cuen-
ta con una megabase de datos, en donde se encuentran
todos y cada uno de los afiliados, militantes o simpati-
zantes de los partidos politicos; independientemente,
de su fecha de constitucion. Es decir, tiene el acceso al
100 por ciento de la base de datos y no sélo al 0.26 por
ciento Con esos padrones, hace el cotejo y cruce de la
informacion, entre los partidos con registro y aquellos
que estdn en formacion.

Abhora bien, si eso no fuera suficiente, Consejo Gene-
ral del INE aprobé un acuerdo, dando plazos para que
los padrones de los partidos politicos puedan actuali-
zarse, depurarse y consolidarse. De tal manera, que no
exista ningtin ciudadano en los padrones electorales de
los partidos politicos, si éste no lo quiere.

En su Primer Informe sobre el Procedimiento de Revi-
sion, Actualizacion y Sistematizacion de los Padrones

de Afiliadas y Afiliados de los Partidos Politicos Na-
cionales, agosto de 201925 establece que en febrero
de 2020 los padrones estardn formalmente consolida-
dos.

Consideramos que los partidos politicos son evaluados
no sélo por los afiliados que constituyen el padrén
electoral, sino por aquellos que nos dan el beneficio de
su votacion. Cada proceso electoral, se pone a prueba
a los partidos politicos quienes pueden mantenerse en
el escenario politico, cuando tengan el 3 por ciento de
la votacién vdlida emitida en alguna de las elecciones
federales. Esto implica un esfuerzo titdnico, porque no
s6lo se requiere de la participacién de 234 mil perso-
nas (0.26 por ciento Legipe), sino de millones de elec-
tores (3 por ciento Constitucién).

Para que un partido cuente con registro nacional, cons-
titucionalmente bastarfa con alcanzar el umbral del 3
por ciento del respaldo de los electores; y, en nuestra
opinion, la revisién del 0.26 por ciento contemplada
en la Ley General de Partidos Politicos es una activi-
dad que restringe y contradice los derechos adquiridos
que se encuentran estipulados la Carta Magna.

A la par de esta situacion, es importante sefialar que el
INE ha realizado una interpretacién indebida del arti-
culo 10, numerales 1 y 2, de la Ley General de Parti-
dos Politicos (LGPPP), que la letra, sostiene:

“Articulo 10.

1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en partido politico nacional o local de-
berdn obtener su registro ante el Instituto o ante el
Organismo Publico Local, que corresponda.

2. Para que una organizacion de ciudadanos sea re-
gistrada como partido politico, se debera verificar
que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

Tratdndose de partidos politicos nacionales, contar
con tres mil militantes en por lo menos veinte enti-
dades federativas, o bien tener trescientos militan-
tes, en por lo menos doscientos distritos electorales
uninominales, los cuales deberan contar con cre-
dencial para votar en dicha entidad o distrito, segin
sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el nime-
ro total de sus militantes en el pais podra ser in-
ferior al 0.26 por ciento del padrén electoral fe-
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deral que haya sido utilizado en la eleccion fede-
ral ordinaria inmediata anterior a la presenta-
cién de la solicitud de que se trate”. (Enfasis afia-
dido)

De manera por demds arbitraria y tal vez por una in-
adecuada aplicacion del Cofipe de 2008, el IFE y aho-
ra el INE ha realizado la verificacion del 0.26 por cien-
to del padrén de militantes en los partidos que cuentan
ya con registro. No obstante, actualmente en ninguna
disposicién de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales (Legipe) y de la propia Ley
General de Partidos Politicos (LGPP) hace mencién
expresa a que esta norma va enfocada a los partidos
que cuentan ya con registro. Es un requisito enfocado
exclusivamente a los partidos en formacién.

Se supone que los partidos que ya estdn registrados
cumplieron con los dos candados para ser partido po-
litico: ndmero de afiliados en la entidades y nimero de
afiliados en distritos; asi, como el 0.26 por ciento de
afiliaciéon de los ciudadanos inscritos en el padrén
electoral. Pero de estos dos requisitos, el INE cuenta
con la informacién y documentacién correspondiente,
porque de otra manera no podria otorgar el registro;
exigir permanentemente el 0.26 por ciento es tanto,
como pedirles a los partidos que contintien realizando
las asambleas constitutivas; porque el INE tiene que
verificarlas.

Por otra parte, los llamados derecho ARCO estdn de-
bidamente protegidos por el INE, desde el momento
que pone ante la ciudadania, la informacién sobre su
posible afiliacién o no.

El tercer candado que se establece, pero ahora para
mantener el registro, es el umbral del 3 por ciento.
Nuestra Constitucién Politica, en el articulo 41, nume-
ral 1, parrafo tercero, establece lo siguiente:

“Los partidos politicos nacionales tendrdan derecho
a participar en las elecciones de las entidades fede-
rativas y municipales. El partido politico nacional
que no obtenga, al menos, el tres por ciento del to-
tal de la votacién valida emitida en cualquiera de
las elecciones que se celebren para la renovacién
del Poder Ejecutivo o de las Cdmaras del Congreso
de la Unién, le sera cancelado el registro”.26 (Enfa-
sis afladido)

En la LGPPP se dispone lo siguiente:

“Articulo 94. 1. Son causa de pérdida de registro de
un partido politico:

a) No participar en un proceso electoral ordinario;

b) No obtener en la eleccion ordinaria inmediata
anterior, por lo menos el tres por ciento de la vo-
tacion valida emitida en alguna de las elecciones
para diputados, senadores o Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, tratdndose de partidos poli-
ticos nacionales, y de Gobernador, diputados a las
legislaturas locales y ayuntamientos, asi como de
Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legisla-
tiva y los titulares de los 6rganos politico-adminis-
trativos de las demarcaciones territoriales del Dis-
trito Federal, tratindose de un partido politico local;

¢) No obtener por lo menos el tres por ciento de
la votacion valida emitida en alguna de las elec-
ciones federales ordinarias para diputados, sena-
dores o presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, tratdndose de un partido politico nacional, o de
Gobernador, diputados a las legislaturas locales y
ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno, di-
putados a la Asamblea Legislativa y los titulares de
los 6rganos politico-administrativos de las demar-
caciones territoriales del Distrito Federal, tratindo-
se de un partido politico local, si participa coaliga-
do;

d) Haber dejado de cumplir con los requisitos
necesarios para obtener el registro;

e) Incumplir de manera grave y sistemadtica a juicio
del Consejo General del Instituto o de los Organis-
mos Publicos Locales, segin sea el caso, las obli-
gaciones que le sefiala la normatividad electoral;

f) Haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus
miembros conforme a lo que establezcan sus esta-
tutos, y

) Haberse fusionado con otro partido politico. (En-
fasis afiadido)

Es en la fraccién c) del articulo 94 de la LGPPP, la que
se utiliza para solicitar un requisito que ya fue supera-
do en la fase de formacién correspondiente.



Gaceta Parlamentaria

50

Martes 15 de octubre de 2019

En este sentido, las y los legisladores promoventes de
este proyecto consideramos que debemos precisar con
mucha claridad que el porcentaje de verificacién del
0.26 por ciento no es aplicable para los partidos nacio-
nales que ya cuentan con registro. Nuestra Carta Mag-
na, considerando el momento legal aplicable, estable-
ce como ya mencionamos en el articulo 41, numeral 1,
parrafo tercero, la obtencién del umbral del 3 por cien-
to de cualquier eleccion federal.

Por esta razon, presentamos una propuesta que refor-
ma dos instrumentos legales. En primer término, pro-
ponemos la reforma al articulo 10, numeral 2, incisos
by c, de la Ley General de Partidos Politicos, porque
en esencia se trata de los dos requisitos que se solici-
tan para el registro de un partido nuevo y no para un
partido ya constituido: 1. Tres mil militantes en por lo
menos veinte entidades federativas, o trescientos mili-
tantes, en por lo menos doscientos distritos electorales
uninominales; y, 2. El nimero de afiliados que no pue-
de ser menor al 0.26 por ciento del padrén electoral fe-
deral que haya sido utilizado en la eleccién federal or-
dinaria inmediata anterior. Consideramos que los dos
candados se tienen que mantener para los partidos de
nueva creacién, para evitar que existan algunas orga-
nizaciones de ciudadanos, que sin contar con la prefe-
rencia de un grupo de 234 mil ciudadanas (os) puedan
llegar a ocupar un lugar en el escenario politico nacio-
nal; debido a que la operacién aritmética de 3 mil mi-
litantes por 20 entidades representa 60 mil afiliados o
la correspondiente a 300 militantes por 200, equivale a
60 mil afiliados. Si se quita el candado del 0.26 por
ciento bastaria para que cualquier partido en forma-
cidén, pudiera conseguir su entrada al sistema politico
con 60 mil militantes.

El 0.26 por ciento no puede mantenerse en el caso de
los partidos con registro nacional, ya que participaron
en un proceso electoral ordinario, porque el candado
adecuado para el mantenimiento del registro es el um-
bral del 3 por ciento de la votacion total valida emiti-
da, contemplada en la Constitucion.

No existe, filtro més riguroso que éste, para determi-
nar la permanencia de un partido politico, quien en el
dltimo proceso electoral tuvo que demostrar por lo
menos, la preferencia de 1 millén 610 mil ciudadanos.

Acorde con esta propuesta, también derogamos el in-
ciso c del articulo 25 de 1a Ley General de Partidos Po-

liticos, porque definitivamente, consideramos que esta
disposicién no es aplicable para los partidos ya consti-
tuidos. También, proponemos la modificacién al arti-
culo 94, referente a las causas de pérdida de registro de
un partido politico, refrendando que lo més importan-
te para aquellos que han participado en alguna elec-
cién, es mantener el umbral del 3 por ciento; por lo
tanto, el 0.26 por ciento mencionado, solo es aplicable
a los partidos en formacién. Y dado, que los partidos
en formacién no han obtenido su registro, no es viable
seguir manteniendo la redaccion del articulo 95, nu-
meral 2, porque no se puede perder el registro, si to-
davia no lo obtiene.

En este sentido, presentamos el siguiente cuadro a fin
de ejemplificar cudl es el sentido de nuestra propuesta
legislativa.

LEY  GENERAL DE PARTIDOS | PROPUESTA DE MODIFICACION LGPPP
POLITICOS
Articule 10. Articule 10.
1.... 1....
2 2.
a) ... b) Tratdndose de partides poliicos

b} Tratéandose dea partidos politicos
nacionakes, contar con tres mil miltantes on
por lo menas veinte entidades federativas,
o bian tenar trescientos militantes, an por lo
menos  descientos  distritos  electorales
uninominales, los cuales deberdn contar
con credencial para votar en dicha entidad
o distrite, segin sea el caso: bajo ninguna
circunstancia, ¢l nimero total de sus
militantes en el pais pedra ser inferior al
0.28 por ciento del padrén alectoral faderal
que haya side utilizade oen la okocién
federal ordinaria inmediata anterior a fa
presentacion de la solicitud de gue se trate,
¥

c) Trathndose de partidos poliicos locales,
contar con militantes cn cuands menos dos
terceras partes de los municipios de I
entidad o de las demarcacionss tarritoriales
del Distite Federal los cuales deberdn
contar con credencial para votar en dichos
municipios o daemarcacionas; bajo ninguna
circunstancia, ¢l nimero total de sus
militantes en la entidad podra ser inferior al
0.26 por ciento del padrdn electoral gue
haya side wtiizade en la eleccion local
ordinaria  inmediata  anterior . a fa
presentacion de la solicitud de gue se trate.

macionales. contar con tras mil militantss en
por o menas veinte entidades federativas,
o bien tener trescientas militantes, en par o
menos  doscientos  distritos  electorales
uninominales, los cuales deberdn contar
eon credencial para vetar en dicha entidad
o distrite. zegan sea el caso. Para la
obtencién del registro, los partidos
politicos  nacionales en  formacién
deberdn acreditarin un nimeroc de
afiliados que no sea inferior al 0.28 por
ciento del padrén electoral federal gque
haya sido utilizado en la eleccidn federal
ordinaria inmediata anterior a la
presentacion de la solicitud de que se
trate; dicha disposiciéon no sera
aplicable para los partidos politicos gue
haya participade en alguna eleccion
federal ordinaria; y,

¢} Tratdndose de panidos pelitices lecalkes,
contar con militantes en cuando menos dos
terceras partes de los municipios de la
entidad o de las demarcaciones temmitoriales
del Distritec Federal; los cusles deberan
contar con credencial para votar en dichos
municipios o demarcaciones. Para la
obtencién del registro, los partidos
politicos locales en fermacion deberan
acreditaran un nimere de afiliados que
no sea inferior al 0.26 por ciento del
padrén electoral local que haya sido
utilizado en la eleccion local ordinaria
inmediata anterior a la presentacidn de
la =olicitud de que sze trate; dicha
digposicidn no serd aplicable para los
partidos politicos que haya participado
en alguna eleccion local ordinaria.

Articuls 25. Articulo 25,
1. Son obligaciones de los partidos | 1 Zon obligaciones de los paridoz
politicos: politicos:
a) alab)... ajalab). ..
<) Mantener el minimo de militantes | ¢} Derogado
requaridos an las layas raspectivas
para zu constitucion y registro
dl alau).. dialauw ...
Art. 94, At 94,
1. Soncsuss de pérdida de registro de | 1. Zon causa de pérdida de registro de
un partido politico: wn partido politico:
a) ac) ... alac)...

d} Haber dejado de cumplir con los
requisitos necesarios para obtener
el registro;

o oagh ...
Articula 95,
1

2. En los casos s gue se refieren los
incisos d) al g). dal parrafo 5 del
articule 22, y o) al g) del parrafe 1
del articulo anterior, la resolucion
dael Conzajo General dal Instituto
sobre la pérdida del registre de una
agrupacién politica o de un partido

o) Haber dejado de cumplir con los
requisitos  necesarins pars  obtemer el
ragistro; con excepcion de la
acreditacion del 0.26% de afiliados del
padrén electoral federal que haya sido
utilizado en la eleccidn federal ordinaria
inmediata.

clag)..

Articulo 95,

1. -

2. En los cesos a gue se refieren loz
incisos d) al g), del parrafo 9 del articule 22,
v el al g del pdrrafe 1 del artfcule anterior,
la resolucion del Consejo General del
Instituto sobra la pérdida dal registro deuna
agrupacién pelitica o de un partido pelftico,
segun sea el caso, se publicars en el Diario
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politico, =egin sea el case, se |Cficial de @ Federacien. Mo podra
publicara &n &l Diario Oficial de la | resolverse sobre la pérdida da registro an
Federacidn, Mo podrd rescherse | los supussios provistes an s incises o) y
sobre |2 pérdida de registro en los | f) del parrafo © del adicule 22 y e) del
supusstos previstos en los incises | parrafo 1 del articule anterior, sin gua
o)y dol pdrrafo 9 del amticule 22 v | previamente s¢ oiga on defensa a la
d) y &) del parrafo 1 del arficulo | agrupacion poliica o al partido politice
anterior, sin que previamenta se | interesado

oiga cn defensa a la agrupacidn
politica o al  paride  pelitico
interesado

3. a3 ...

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos pre-
sentar a honorable soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se modifica:

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 10, numeral se-
gundo, incisos b y c¢). Se deroga el inciso c del articu-
lo 25; se reforma el inciso d), numeral 1, del articulo
94; y, numeral 2 del articulo 95, todos ellos de la Ley
General de Partidos Politicos.

Articulo 10.

b) Tratdndose de partidos politicos nacionales, con-
tar con tres mil militantes en por lo menos veinte
entidades federativas, o bien tener trescientos mili-
tantes, en por lo menos doscientos distritos electo-
rales uninominales, los cuales deberan contar con
credencial para votar en dicha entidad o distrito, se-
gun sea el caso. Para la obtencion del registro, los
partidos politicos nacionales en formacién debe-
ran acreditaran un nimero de afiliados que no
sea inferior al 0.26 por ciento del padrén electo-
ral federal que haya sido utilizado en la eleccion
federal ordinaria inmediata anterior a la presen-
tacion de la solicitud de que se trate; dicha dis-
posicion no sera aplicable para los partidos poli-
ticos que haya participado en alguna eleccion
federal ordinaria; y,

¢) Tratdndose de partidos politicos locales, contar
con militantes en cuando menos dos terceras partes
de los municipios de la entidad o de las demarca-
ciones territoriales del Distrito Federal; los cuales
deberédn contar con credencial para votar en dichos
municipios o demarcaciones. Para la obtencién
del registro, los partidos politicos locales en for-

macion deberan acreditaran un nimero de afi-
liados que no sea inferior al 0.26 por ciento del
padroén electoral local que haya sido utilizado en
la eleccion local ordinaria inmediata anterior a
la presentacion de la solicitud de que se trate; di-
cha disposicion no sera aplicable para los parti-
dos politicos que haya participado en alguna
eleccion local ordinaria.

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:
a)alab) ...
¢) Derogado
d)alau) ..

Articulo 94.

1. Son causa de pérdida de registro de un partido poli-
tico:

a)ac)...

d) Haber dejado de cumplir con los requisitos
necesarios para obtener el registro; con excep-
cion de la acreditacion del 0.26 por ciento de afi-
liados del padrén electoral federal que haya sido
utilizado en la eleccion federal ordinaria inme-
diata.

e)ag ...

Articulo 95.

2. En los casos a que se refieren los incisos d) al g) del
parrafo 9 del articulo 22 y e) al g) del parrafo 1 del ar-
ticulo anterior, la resolucién del Consejo General del
Instituto sobre la pérdida del registro de una agrupa-
cién politica o de un partido politico, segiin sea el ca-
s0, se publicard en el Diario Oficial de la Federacion.
No podré resolverse sobre la pérdida de registro en los
supuestos previstos en los incisos e) y f) del parrafo 9
del articulo 22 y e) del parrafo 1 del articulo anterior,
sin que previamente se oiga en defensa a la agrupacién
politica o al partido politico interesado
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3.alahs. ...
Transitorios

Primero. Este Decreto entrard en vigor a su publica-
ci6én en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan el presente Decreto.

Notas

1 Woldenberg, José. Los partidos politicos y las elecciones de los
Estados Unidos Mexicanos. Edit. Nostra Ediciones, México, 2014,

p.7

2 Cotarelo, Ramoén. Los partidos politicos, Edit. Fundacién Siste-
ma, Madrid, Espafia, 1996, p. 16

3 Duverger, Maurice. Los Partidos Politicos. Edit. Fondo de Cul-
tura Econémica, 2da.ed., México, 2014, p.15

4 Fuentes, Vicente, Los partidos politicos en México, Edit. Porria,
México, 1996, p.112

5 Desde la instauracion del imperio de Agustin de Iturbide en 1822
hasta las elecciones presidenciales ganadas por Francisco I. Made-
ro en 1911, la forma de hacer politica fue a través de corrientes, lo-
gias, tendencias ideoldgicas (liberales y conservadores) y partidos

por analogia

6 Sainez, Alfredo, “Primer Centenario de los Partidos Politicos en
Meéxico (1911-2011)”, Congreso Redipal (Virtual IV), Red de In-
vestigadores Parlamentarios en linea, Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, Comisioén Bicamaral del Sistema de Biblio-
tecas de la Secretaria General de Servicios Parlamentarios, 2011,

p-2
7 https://www.te.gob.mx/sites/default/files/Parte8.pdf

8 Fernandez, Jorge. Comentarios a la Ley Electoral del 19 de di-
ciembre de 1911, file:///C:/Users/INE/Downloads/4167-3638-1-
PB.pdf

9 Zaraziia, Angel. Derecho estasioldgico o de los partidos politicos
de Jorge Ferndndez Ruiz, Revista de la Facultad de Derecho de
México, Tomo LXVI, Ndm. 266, Julio-diciembre, 2016. P.483

10 https://www.milenio.com/elecciones-mexico-2018/hubo-unas-

elecciones-con-un-solo-candidato-en-mexico

11 Fernandez, Jorge, Op. Cit. p. 11

12 https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacio-
nales/partidos-formacion/

13 No hacemos referencias a sus antecedentes, el Partido Nacional
Revolucionario (PNR) y el Partido de la Revolucién Mexicana
(PRM)

14 https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacio-
nales/

15 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/han-
dle/123456789/98354/CGex201809-12-dp-11.pdf

16 https://www.te.gob.mx/sites/default/files/Parte8.pdf

17 http://www.dof.gob.mx/copias.php?acc=ajaxPaginas&pagi-
nas=todas&seccion=UNICA&edicion=192245&ed=MATUTI-
NO&fecha=04/12/1951

18 http://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codno-
ta=4672344&fecha=30/12/1977&cod_diario=201306

19 http://dof.gob.mx/copias.php?acc=ajaxPaginas&paginas=to-
das&seccion=UNICA&edicion=199597 &ed=MATUTINO&fe-
cha=12/02/1987

20http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/7CRumbo/D
0-1990-ago-15-COFIPE.pdf

21 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/cofipe/COFI-
PE_ref08_22nov96.pdf

22 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/cofi-
pe_2008/COFIPE_abro.pdf

23http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP_130815.
pdf

24 Se salvaguarda asi, lo dispuesto por el articulo 16, parrafo 2 de
la Constitucién que sefiala que toda persona tiene derecho a la pro-
teccién de sus datos personales, al acceso, rectificacién y cancela-
cién de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los tér-
minos que fije la Ley. De igual forma, se le salvaguardan los datos
personales de los ciudadanos, porque la consulta se hace uno a

uno.

25 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/han-
dle/123456789/112336/CGex201908-28-ip-1.pdf
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26 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf

Dado en el salon de sesiones de la honorable Camara
de Diputados, al dia 15 de octubre de 2019.

Diputados: Silvano Garay Ulloa (ribrica), Mary Carmen Bernal
Martinez (rtbrica), Clementina Marta Dekker Gomez, Claudia An-
gélica Dominguez Vazquez, Francisco Favela Pefiufiuri (ribrica),
Alfredo Femat Bafiuelos (rtbrica), José Gerardo Rodolfo Fernan-
dez Norofia (ribrica), Margarita Garcia Garcfia (ribrica), Ana Ruth
Garcia Grande (rdbrica), Hildelisa Gonzalez Morales (rdbrica),
Santiago Gonzdlez Soto (rtbrica), Oscar Gonzélez Yéfez (ribri-
ca), Ana Laura Bernal Camarena (rubrica), Francisco Javier Hua-
cus Esquivel (rdbrica), Maria Rosella Jiménez Pérez (ribrica),
Claudia Elena Lastra Mufioz (rdbrica), Emilio Manzanilla Téllez
(rdbrica), Maribel Martinez Ruiz, Maria Teresa Marti Mejia, José
Luis Montalvo Luna (rdbrica), Alfredo Porras Dominguez (rdbri-
ca), Armando Reyes Ledesma (ribrica), Maricruz Roblero Gordi-
1lo, Benjamin Robles Montoya (ribrica), Ana Karina Rojo Pimen-
tel (rdbrica), Martha Huerta Herndndez (rubrica), Reginaldo
Sandoval Flores (rubrica), Dionicia Vdzquez Garcfia (rdbrica), Ja-
vier Armando Zertuche Zuani (rdbrica), Luis Enrique Martinez
Ventura (rdbrica), Olga Juliana Elizondo Guerra, José Luis Garcia
Duque (rubrica), Nelly Maceda Carrera (rdbrica), Jesus Fernando
Garcia Herndndez, José de la Luz Sosa Salinas, Alejandro Viedma
Veldzquez (rubrica), Miroslava Carrilo Martinez (rtbrica), Enrique
Ochoa Reza (ribrica), Verénica Beatriz Judrez Pifia (rdbrica), An-
tonio Ortega Martinez (rtbrica), Ménica Almeida Lépez (ribrica),
Maria Alemdn Muiioz Castillo (ribrica), Sergio Carlos Gutiérrez
Luna (rdbrica), Irma Juan Carlos (rdbrica), Ivan Arturo Pérez Ne-
gréon Ruiz (rdbrica), Marco Antonio Gémez Alcantar (ribrica),
Zulma Espinoza Mata (rtbrica), Ana Patricia Peralta de la Pefia
(rdbrica), Maria Guillermina Alvarado Moreno (rubrica), Nayeli
Arlen Fernandez Cruz (rdbrica), Rocio Barrera Badillo (rdbrica),
Jaime Humberto Pérez Bernabe (rtibrica) y Jorge Arturo Espadas
Galvan (rdbrica).

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERAL DE SALUD, Y DEL INSTITUTO DE SE-
GURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, A CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA GA-
BRIELA MEDINA ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccién
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados;
somete a la consideracién de esta asamblea la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
Ley General de Salud y la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do en materia de atencién médica prioritaria.

Exposicion de Motivos

La calidad en los servicios de salud es la base de los
indicadores de bienestar y de igualdad, es por ello que
no deben entenderse Unicamente como el nimero de
pacientes que se logran atender, sino como el ndmero
de vidas que oportunamente recuperaron su salud.

Actualmente, la percepcién es negativa en la calidad
de los servicios de salud por parte de los ciudadanos,
esto a consecuencia de diversos factores como pueden
ser, el desabasto de medicinas en el momento en que
acuden a las farmacias de las unidades médicas o bien
en los tiempos y trato en la atencion médica.

La medicién de la calidad en la atencién médica se re-
monta a esfuerzos especificos de unidades médicas,
como el Hospital la Raza del Instituto Mexicano del
Seguro Social en 1956,1 continuando por diversas pu-
blicaciones y trabajos que permitieran sistematizar la
evaluacion de la atencién médica hasta la certificacién
de hospitales del sector salud en el afio 1999 para unos
aflos més adelante llevarlo a responsabilidad del Con-
sejo de Salubridad General, con el objetivo de lograr
una estandarizacion nacional y certificacién interna-
cional.2

En este sentido, la evaluacion de la atencién si ha te-
nido interés por parte de las autoridades sanitarias a lo
largo de la historia, sin embargo, para tener mayor cer-
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teza de la calidad se debe poner atencion al nivel mds
basico y elemental, en el personal que brinda el servi-
cio al derechohabiente, es decir a quienes implemen-
tan la politica de salud y con mayor énfasis a las y los
ciudadanos que requieren atencién médica.

Para lograr evaluar distintos aspectos que se involu-
cran en el funcionamiento de la politica de salud se ha
optado por subdividir la misma a partir de niveles se-
parados de atencién, que son determinados a partir de
la planeacién estratégica y de la convergencia de ele-
mentos desde legales-institucionales hasta el ejercicio
de la medicina tal cual.3

En los mencionados niveles, los primeros dos corres-
ponden a calidad de la atencién desde la 6ptica del di-
sefio de politica publica y el segundo al programa y su
capacidad de alcance poblacional, mis no de la tem-
poralidad, la satisfaccién y el nivel de recuperacién de
la salud. Es por ello que el tercer nivel se enfoca en lo
individual, a la atencién exacta de cada caso, donde se
evalian los aspectos que obstaculizan o facilitan la
respuesta institucional a la recuperacién de la salud
para la particularidad de la enfermedad.4 En este nivel
se incluyen elementos propios del paciente tanto la
atencion, calidad y resultado, es decir la recuperacion
de la salud, esto se hace con base en los archivos do-
cumentales médicos, donde los resultados solian de-
mostrar con gran frecuencia hasta 2012: “1) Compli-
caciones y secuelas temporales o permanentes 2)
Evento adverso con o sin error médico 3) Defuncién
no esperada”s

Es exactamente en este tercer nivel de evaluacidn, en
sus 3 secciones de resultados, donde la presente ini-
ciativa busca incidir para asegurar que la atencién mé-
dica, cuando menos en las enfermedades que compro-
meten la vida si no se tratan de manera pronta.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) existe consenso basado en evidencia de cien-
cias médicas que tanto el diagnostico, como el inicio
de tratamiento expedito en etapas tempranas de enfer-
medades como el cancer, aumenta considerablemente
las posibilidades de sobrevivir. La misma organiza-
cidn, indica que la atencién médica oportuna en el rea
oncolégica permite reducir los costos de los trata-
mientos, por lo tanto de los servicios de salud y que
por lo mismo no existe impacto presupuestal en redu-
cir el tiempo de atencién médica.b Aunado a ello, se

sostiene que es un pilar para lograr dar cumplimiento
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ya que las
enfermedades no transmisibles van en aumento por lo
que resulta pertinente ampliar la garantia del derecho
a la salud.”

Para el tratamiento de los casos de cancer desde el
diagnostico, existen estudios que comprueban lo efec-
tivo de la reduccién de tiempos de atencién, donde
después de reducir las listas de espera para tratamien-
to que podian tomar hasta 200 dias desde el diagnosti-
co, se redujo en promedio a 28 dias8 trayendo consigo
mads vidas salvadas y salud restituida.

En un tratamiento oncolégico la primera fase es fun-
damental, es decir, si la enfermedad es diagnosticada
en etapa inicial se tendrd mayor posibilidad de que el
tratamiento pueda acabar con ella y le dard mayor po-
sibilidad a los pacientes de recuperar su estado de sa-
lud; sin embargo, de manera recurrente para iniciar
tratamientos oncoldgicos una vez diagnosticado, las
citas otorgadas por el sector salud pueden ser hasta
dentro de 60 o 90 dias después, lo que deja a los pa-
cientes en la indefensién y minimiza la oportunidad de
atacar y tratar esta enfermedad antes de que avance, lo
cual es indistinto e impredecible en cada paciente.?

Actualmente, los organismos técnicos consultivos que
se encargan de la calidad y seguridad para el paciente
son opcionales por unidad médica, en este sentido mo-
dificar el marco juridico con una nueva obligacién en
la atencién médica de especialidad, permitiria homo-
logar los tiempos y calidad en la atencién del paciente
en todos los establecimientos de salud, permitiendo
que resultados como; eventos adversos, eliminacién
de complicaciones e intervencién oportuna que evite
los fallecimientos y restablezca la salud de forma efec-
tiva, dando la oportunidad a que todos los ciudadanos
y ciudadanas tengan certeza en la intervencién de las
instituciones sanitarias.

Por lo anterior, me sirvo a someter a consideracion de
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Que reforma la fraccién III del articulo 33 recorrién-
dose y modificindose las subsecuentes y la fraccién
XII del articulo 77 Bis 37 recorriéndose de la Ley Ge-
neral de Salud y adiciona un segundo pérrafo al arti-
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culo 35 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Primero. Se reforman la fraccién III del articulo 33
recorriéndose y modificindose las subsecuentes y la
fraccién XII del articulo 77 Bis 37, recorriéndose, de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 33. Las actividades de atencién médica son:
I-1I.[...]

I11. Prioritaria, no mayor a 30 dias naturales pa-
ra el area de oncologia, asi como en especialida-
des médicas en que el tiempo de atencion sea de-
terminante en las posibilidades de recuperar la
salud;

IV. De rehabilitacion, que incluyen acciones ten-
dientes a optimizar las capacidades y funciones de
las personas con discapacidad, y

V. Paliativas, que incluyen el cuidado integral para
preservar la calidad de vida del paciente, a través de
la prevencién, tratamiento y control del dolor, y
otros sintomas fisicos y emocionales por parte de
un equipo profesional multidisciplinario.

Articulo 77 Bis 37.- ...
I-XIIL [...]

XIII. Recibir atencion prioritaria no mayor a 30
dias naturales para el area oncologica, asi como
en especialidades médicas en que el tiempo de
atencion sea determinante en las posibilidades
de recuperar la salud;

XIV. Recibir informacién sobre los procedimientos
que rigen el funcionamiento de los establecimientos
para el acceso y obtencién de servicios de atencién
médica;

XV. No cubrir cuotas de recuperacion especificas
por cada servicio que reciban;

XVI. Presentar quejas ante los Regimenes Estatales
de Proteccion Social en Salud o ante los servicios
estatales de salud, por la falta o inadecuada presta-
cion de servicios establecidos en este Titulo, asi co-

mo recibir informacién acerca de los procedimien-
tos, plazos y formas en que se atenderdn las quejas
y consultas, y

XVII. Ser atendido cuando se inconforme por la
atencién médica recibida.

Segundo. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo
35 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado.

Articulo 35. ...
I-VIL [...]

Se debera brindar atencién prioritaria no mayor
a 30 dias naturales en los servicios de la fraccion
V, asi como las enfermedades en especialidades
médicas en que el tiempo de atencién sea deter-
minante en las posibilidades de recuperar la sa-
lud.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Una vez publicado el decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, la Secretaria de Salud emiti-
ré los ajustes al reglamento de atencién médica a mds
tardar en 60 dias.

Tercero. Una vez publicado el decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado emi-
tird los ajustes al reglamento de atencién médica a mds
tardar en 60 dias.

Cuarto. Una vez publicado el Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion el Instituto Mexicano del Se-
guro Social emitird los ajustes al reglamento de aten-
cién médica a mds tardar en 60 dias.

Notas
1 Secretaria de Salud. (2012). La calidad de la atencién a la salud

en México a través de sus instituciones: 12 afios de experiencia.

Meéxico.
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/60111/1i-
bro_02.pdf

2 Ibidem.

3 Secretaria de Salud. (2012). La calidad de la atencion a la salud
en México a través de sus instituciones: 12 afos de experiencia.
Meéxico. Niveles de evaluaciéon de la calidad pp. 47- 58.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/60111/1i-

bro_02.pdf

4 Ibidem.

5 Ibidem.

6 Organizaciéon Mundial de la Salud. (2017). El diagnéstico tem-
prano del cdncer salva vidas y reduce los costos de tratamiento.
https://www.who.int/es/news-room/detail/03-02-2017-early-can-
cer-diagnosis-saves-lives-cuts-treatment-costs

7 Ibidem.

8 Bernal, M. Gémez, F. & Goémez, G. (2001). Tiempos de demo-
ra en el diagndstico del cdncer. Atencion Primaria. Vol. 27. Num.

2. México. https://doi.org/10.1016/S0212-6567(01)78778-1

9 Organizacién Mundial de la Salud. (2019). Tratamiento del Can-
cer. https://www.who.int/cancer/treatment/es/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el 15 de octubre de 2019.

Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 77 BIS 37 DE LA LEY GENE-
RAL DE SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA PAU-
LINA TEISSIER ZAVALA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PES

Quien suscribe, diputada Adriana Paulina Teissier Za-
vala, integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unién, con funda-
mento en el articulo 71, fraccién II, y 73, fraccién
XVI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unién, somete a
consideracion de esta la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 77
Bis 37 de la Ley General de Salud, a efecto de que el
consentimiento previo e informado sea adecuado y
conforme a las situaciones actuales, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa de reforma al articulo 77 Bis 37
de la Ley General de Salud, sobre el consentimiento
informado, toda vez que dicho derecho, si bien se en-
cuentra ya establecido en la Ley sefialada, asi como en
diversos reglamentos y normas oficiales mexicanas,
también lo es, que no hay un criterio integrador y ge-
neral que marque la pauta del andamiaje juridico en el
tema.

Cabe precisar, que este derecho es parte central para la
autonomia de toda persona para el ejercicio pleno de
su libertad, mismo que dentro del tema al derecho a la
salud, tiene relevancia y transversalidad en los dere-
chos a la vida e integridad personal, entre otros.

Primer, hay que precisar que el paciente es aquella per-
sona que sufre de dolor, malestar y, por ende, solicita
asistencia médica y, estd sometida a cuidados profe-
sionales para la mejoria de su salud. La palabra pa-
ciente es de origen latin “patiens” que significa “su-
friente” o “sufrido”; de lo cual per se, es vulnerable y
necesita de un apoyo especial, humano y empético.

El individuo para adquirir la nominacién de paciente
debe de pasar por una serie de etapas como: identifi-
cacion de los sintomas, diagndstico, tratamiento y re-
sultado.
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De igual manera, el paciente posee una serie de de-
rechos como: el derecho de ser informado de su en-
fermedad y posibles tratamientos para su cura, ele-
gir al médico y a todo el equipo, recibir una
asistencia médica eficaz y un trato digno por parte
de los médicos y demds profesionales y auxiliares
de la salud; basados bajo un plan terapéutico, acor-
de con lo sefialado en el articulo 20. de la Ley Ge-
neral de Salud:

Articulo 2o0. El derecho a la proteccién de la salud,
tiene las siguientes finalidades:

I. El bienestar fisico y mental de la persona, para
contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades;

II. La prolongacién y mejoramiento de la calidad de
la vida humana;

III. La proteccidén y el acrecentamiento de los valo-
res que coadyuven a la creacién, conservacién y
disfrute de condiciones de salud que contribuyan al
desarrollo social;

IV. La extension de actitudes solidarias y responsa-
bles de la poblacién en la preservacién, conserva-
cién, mejoramiento y restauracién de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia
social que satisfagan eficaz y oportunamente las ne-
cesidades de la poblacidn;

VL. El conocimiento para el adecuado aprovecha-
miento y utilizacién de los servicios de salud, y

VIL. El desarrollo de la ensefianza y la investigacién
cientifica y tecnolégica para la salud.

Precisamente esa atencidn, se compone de varias fases
que permitirdn que la persona enferma deba ser trata-
da de la manera mds conveniente y se solucione la en-
fermedad o lesion con la que ha llegado al centro sa-
nitario pertinente.

Es importante que los profesionales de la salud a la ho-
ra de llevar a cabo su trabajo tengan muy claro que
existen diversos tipos de pacientes en lo que respecta
a personalidad, paciencia y empatia con los médicos y
enfermeras. Asi como su vulnerabilidad.

Al respecto, es importante sefialar que la vulnerabili-
dad es la cualidad de vulnerable (que es susceptible de
ser lastimado o herido ya sea fisica o moralmente). El
concepto puede aplicarse a una persona o a un grupo
social seglin su capacidad para prevenir, resistir y so-
breponerse de un impacto. De lo cual, todos los pa-
cientes son vulnerables, y més atin determinados gru-
pos, como son las nifias, niflos, indigenas, personas
con discapacidad, etcétera.

Ahora bien, considerando que el consentimiento infor-
mado, es en primer momento de tener el acceso a la in-
formacién y es reconocido como un derecho humano.
En la opinién consultiva OC-5/85 la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos (Corte IDH) sefial6 que:

...dentro de una sociedad democrétical (es necesa-
rio que) se garanticen las mayores posibilidades de
circulacién de noticias, ideas, opiniones, asi como
el més amplio acceso a la informacién por parte de
la sociedad en su conjunto.... Tal como estd conce-
bido en la Convencién Americana, (es necesario)
que se respete escrupulosamente el derecho de cada
ser humano de expresarse libremente y el de la so-
ciedad en su conjunto de recibir informacién”.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) ha establecido que, para garantizar el ejercicio
pleno y efectivo del derecho de acceso a la informa-
cidn, la gestion estatal debe regirse por los principios
de méxima divulgacién y buena fe.2

Bajo este contexto, debemos sefialar que, el principio
de méxima divulgacién ordena sefialar un régimen ju-
ridico en el cual la transparencia y el derecho de acce-
so a la informacioén sean la regla general sometida a es-
trictas y limitadas excepciones.3

Por otro lado, el ejercicio del derecho a la informacién
recae sobre distintos tipos de datos que se encuentran,
o deben encontrarse, en poder de las autoridades o de
los particulares.4

La Corte IDH ha interpretado el articulo 13 de la Con-
vencién Americana sefialando que el mismo consagra
el derecho humano al acceso a la informacién:

“La Corte estima que el articulo 13 de la Conven-
cidn, al estipular expresamente los derechos a “bus-
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car’ y a “recibir” “informaciones”, protege el dere-
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cho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la
informacién bajo el control del Estado, con las sal-
vedades permitidas bajo el régimen de restricciones
de la Convencion. Consecuentemente, dicho articu-
lo ampara el derecho de las personas a recibir dicha
informacién y la obligacién positiva del Estado de
suministrarla, de forma tal que la persona pueda te-
ner acceso a conocer esa informacién o reciba una
respuesta fundamentada cuando por algin motivo
permitido por la Convencion el Estado puede limi-
tar el acceso a la misma para el caso concreto.”s

En dicho informe también se indica que la CIDH con-
sidera que la obligacién de suministrar oficiosamente
informacién (llamada también obligacién de transpa-
rencia activa) apareja el deber de los Estados de sumi-
nistrar informacién publica que resulte indispensable
para que las personas puedan ejercer sus derechos fun-
damentales o satisfacer sus necesidades basicas en es-
te &mbito.

Ello es particularmente relevante cuando la informa-
cién versa sobre temas relacionados a la sexualidad y
la reproduccién, ya que con ello se contribuye a que
las personas estdn en condiciones de tomar decisiones
libres y fundamentadas respecto a estos aspectos tan
intimos de su personalidad.

En este contexto, la Carta de los Derechos Fundamen-
tales de la Union Europea, en su articulo 3, prevé lo si-
guiente:

Articulo 3.
Derecho a la integridad de la persona.

1. Toda persona tiene derecho a su integridad fisica
y psiquica.

2. En el marco de la medicina y la biologia se res-
petaran en particular el consentimiento libre e
informado de la persona de que se trate, de
acuerdo con las modalidades establecidas en la ley.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha dejado de manifiesto su opinién con respecto al
consentimiento informado de la siguiente manera:

Consentimiento informado. Derecho fundamen-
tal de los pacientes. El consentimiento informado

es consecuencia necesaria o explicitaciéon de dere-
chos a la vida, a la integridad fisica y a la libertad
de conciencia, el cual consiste en el derecho del pa-
ciente de otorgar o no su consentimiento vilida-
mente informado en la realizacién de tratamientos o
procedimientos médicos. En tal sentido, para que se
pueda intervenir al paciente, es necesario que se le
den a conocer las caracteristicas del procedimiento
médico, asi como los riesgos que implica tal inter-
vencion. A través de éste el paciente asume los ries-
gos y consecuencias inherentes o asociados a la in-
tervencién autorizada; pero no excluye la
responsabilidad médica cuando exista una actua-
cién negligente de los médicos o instituciones de
salud involucrados.®

Consentimiento informado en materia médico-
sanitaria. Hipotesis de representacion en la que
estan involucrados menores de edad. Pueden
existir supuestos en los que el titular del consenti-
miento informado tenga una limitacion para ejercer
totalmente su derecho a la decision; dentro de estos
supuestos destaca la minoria de edad. Al respecto,
el articulo 23 del Cédigo Civil Federal dispone, co-
mo regla general, que los menores de edad son in-
capaces; ello hace suponer que no es necesario el
consentimiento de éstos para adelantar los procedi-
mientos hospitalarios o quirdrgicos que se requie-
ran, pues su voluntad se suple mediante el consen-
timiento de sus padres, como manifestacién de la
patria potestad, y es a éstos a quienes les corres-
ponde manifestar su aquiescencia para legitimar la
realizacién de los tratamientos destinados a mejorar
las condiciones de salud de sus hijos. No obstante,
si respecto al menor de edad son dadas las condi-
ciones de madurez, intelectuales y emocionales pa-
ra comprender el alcance del acto médico sobre su
salud, se debe tomar en cuenta su opinién en el mo-
mento del otorgamiento del consentimiento. Surge
asi el denominado consentimiento por representa-
cién, como presupuesto fundamental para garanti-
zar la efectiva proteccién de los derechos a la vida,
a la salud y a la integridad fisica de quienes no es-
tdn en capacidad de decidir de manera auténoma so-
bre su propio cuerpo. Ello ocurre, entre otras hipd-
tesis, con los hijos menores de edad frente a sus
padres. En este caso, la intervencion de los padres
ha de ir encaminada a favorecer, en todo momento,
la salud del representado.”
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Consentimiento informado. Requisitos para con-
siderar satisfecho ese derecho humano, cuando
se trate de la aplicacion de un método anticon-
ceptivo permanente o definitivo para la mujer.
De conformidad con los articulos 80, 81 y 82 del
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia
de Prestacion de Servicios de Atenciéon Médica, an-
tes de llevar a cabo cualquier procedimiento quirtr-
gico, diagndstico o tratamiento, es necesario reca-
bar una autorizacién por escrito del paciente o las
personas que legalmente puedan representarlo, en el
que no podrén emplearse abreviaturas y deberdn ex-
presarse, con toda claridad, las acciones a seguir por
el personal médico. Asimismo, en términos del arti-
culo 83 del propio ordenamiento, si el procedimien-
to importa la extirpacién de tejido orgénico del pa-
ciente, ese consentimiento, ademas, debera estar
firmado por dos testigos idoneos designados por el
propio interesado o por la persona que suscriba el
documento respectivo. Ahora, tratdndose de la apli-
cacién de un método anticonceptivo permanente o
definitivo para la mujer, como la oclusién tubaria
bilateral, mediante la técnica de “Kroener” o fim-
briectomia, que involucra el retiro o amputacion de
una parte de los canales ovdricos de la paciente, pa-
ra considerar satisfecho el derecho humano al con-
sentimiento informado, es indispensable que esa au-
torizacion esté precedida de una o varias sesiones
de consejeria, en forma previa a su realizacién, co-
mo se advierte del punto 6.5 de la norma oficial me-
xicana, NOM-005-SSA2-1993, De los Servicios de
Planificacién Familiar; pues de lo contrario, es de-
cir, ante el incumplimiento de cualquiera de los re-
quisitos indicados, el consentimiento otorgado por
la paciente, aun cuando conste por escrito y ostente
su firma como directa interesada, no podra conside-
rarse debidamente informado y la conducta obser-
vada por el personal médico resultard equiparable a
una esterilizacién forzada, que constituye una for-
ma grave de violencia contra la mujer, en este caso,
derivada de una negligencia médica.8

Por su parte la Guia Nacional para la Integracién y el
Funcionamiento de los Comités de Hospitalarios de
Bioética de la Comisién Nacional de Bioética (Secre-
taria de Salud), respecto al consentimiento informado
sefialan lo siguiente?:

El consentimiento informado es la expresion tangible
del respeto a la autonomia de las personas en el 4m-

bito de la atencién médica y de la investigacién en
salud1?. El consentimiento informado no es un docu-
mento, es un proceso continuo y gradual que se da
entre el personal de salud y el paciente y que se con-
solida en un documento. Mediante el consentimiento
informado el personal de salud le informa al pacien-
te competente, en calidad y en cantidad suficientes,
sobre la naturaleza de la enfermedad y del procedi-
miento diagndstico o terapéutico que se propone uti-
lizar, los riesgos y beneficios que éste conlleva y las
posibles alternativas. El documento escrito sélo es el
resguardo de que el personal médico ha informado y
de que el paciente ha comprendido la informacién.
Por lo tanto, el consentimiento informado es la ma-
nifestacién de la actitud responsable y bioética del
personal médico o de investigacién en salud, que ele-
va la calidad de los servicios y que garantiza el res-
peto a la dignidad y a la autonomia de las personas.

El consentimiento informado consta de dos partes:

a. Derecho a la informacion: la informacion brin-
dada al paciente debe ser clara, veraz, suficiente,
oportuna y objetiva acerca de todo lo relativo al
proceso de atencién, principalmente el diagndstico,
tratamiento y prondstico del padecimiento. De la
misma manera es importante dar a conocer los ries-
gos, los beneficios fisicos o emocionales, la dura-
cibén y las alternativas, si las hubiera.

El proceso incluye comprobar si el paciente ha enten-
dido la informacién, propiciar que realice preguntas,
dar respuesta a éstas y asesorar en caso de que sea so-
licitado.

Los datos deben darse a personas competentes en tér-
minos legales, edad y capacidad mental. En el caso de
personas incompetentes por limitaciones en la con-
ciencia, raciocinio o inteligencia; es necesario conse-
guir la autorizacién de un representante legal. Sin em-
bargo, siempre que sea posible, es deseable tener el
asentimiento del paciente. Sobre este supuesto, y en
caso de internamiento involuntario para personas con
discapacidad psicosocial, conforma va adquiriendo su
salud y autonomia, se deberd tener el consentimiento
informado de forma gradual y actualizdndola, de con-
formidad con el avance terapéutico.

En su caso, también se deberd de brindar en la lengua
materna y en términos claros y entendibles.
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b. Libertad de eleccion: después de haber sido in-
formado adecuadamente, el paciente tiene la posibi-
lidad de otorgar o no el consentimiento, para que se
lleven a cabo los procedimientos. Es importante pri-
vilegiar la autonomia y establecer las condiciones
necesarias para que se ejerza el derecho a decidir.

Cuando se trata de un procedimiento de riesgo mayor
al minimo, el consentimiento debe ser expresado y
comprobado por escrito, mediante un formulario fir-
mado y serd parte del expediente clinico. Las situacio-
nes en que se requiere el consentimiento informado es-
crito, de acuerdo a la norma oficial mexicana del
Expediente Clinico son las siguientes:

- Hospitalizacién en pacientes psiquidtricos, por
mandato judicial, urgencia, peligro de quienes vi-
ven con €l y riesgo de suicidio, entre otros.

- Intervencion quirdrgica.
- Procedimientos para el control de la fertilidad.
- Participacion en protocolos de investigacion.

- Procedimientos diagndsticos o terapéuticos que
impliquen riesgos fisicos, emocionales o morales.

- Procedimientos invasivos.

- Procedimientos que produzcan dolor fisico o emo-
cional.

- Procedimientos socialmente invasivos y que pro-
voquen exclusién o estigmatizacion.

En los casos de urgencias en los que no existe la opor-
tunidad de hablar con los familiares, y tampoco es po-
sible obtener la autorizacién del paciente, el médico
puede actuar por medio del privilegio terapéutico has-
ta estabilizarlo y entonces poder informarle al pacien-
te o a sus familiares. Esto debe quedar bien sustentado
en el expediente clinico. No debe llevarse a cabo un
procedimiento en contra de la voluntad de un paciente
competente, aun cuando la familia lo autorice.

La Ley General de Salud en su capitulo IX, intitulado
“Derechos y Obligaciones de los Beneficiarios”, sefia-
la en su articulo 77 BIS 37, fraccién IX, que los bene-
ficiarios del Sistema de Proteccién Social de Salud

tendrdn, entre otros derechos, el de otorgar o no su
consentimiento vilidamente informado y a rechazar
tratamientos o procedimientos, mismo que se encuen-
tra limitado y de lo cual, se proponen cambios sustan-
ciales, que se pueden apreciar en la siguiente tabla:

TEXTO ORIGINAL.

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 77 bis 37.

Los beneficiarios del Sistema de
Proteccion Social en Salud tendran
ademas de los

derechos establecidos en el articulo
anterior, los siguientes:

|. Recibir servicios integrales de
salud;

1l. Acceso igualitario a la atencion;

ll. Trato digno,
atencion de calidad;

respetuoso vy

IV. Recibir los medicamentos que
sean necesarios y que
correspondan a los servicios de
salud;

V. Recibir informacién suficiente,
clara, oportuna y veraz, asi como la
orientacién que sea necesaria
respecto de la atencion de su salud
y sobre los riesgos y alternativas de
los procedimientos diagnésticos,
terapéuticos y quirlrgicos que se le
indiquen o apliquen;

Articulo 77 bis 37.

Todas las personas que tengan la
calidad de pacientes por una
afectacion de salud o por
sometimiento a un procedimiento
médico, tendran ademas de los
derechos establecidos en el articulo
anterior, los siguientes:

I. Recibir servicios integrales de
salud;

Il. Acceso igualitario a la atencion;

ll. Trato digno,
atencion de calidad;

respetuoso vy

IV. Recibir los medicamentos que
sean necesarios y que correspondan
a los servicios de salud;

V. Recibir informacién suficiente,
clara, oportuna y veraz, asi como la
orientacién que sea necesaria
respecto de la atencién de su salud y
sobre los motivos, los objetivos,
los beneficios, los, riesgos,
consecuencias probables o
seguras, contraindicaciones, vy
alternativas de los procedimientos
diagnosticos, terapéuticos y
quirdrgicos que se le indiquen o
apliquen. Hecho constar por escrito
en formatos autorizados por la

VI. Conocer el informe anual de
gestién del Sistema de Proteccion
Social en Salud;

VIl. Contar con su expediente
clinico;

VIII. Decidir libremente sobre su
atencion;

IX. Otorgar o no su consentimiento
validamente informado y a rechazar
tratamientos o procedimientos;

X. Ser tratado con confidencialidad;

Xl. Contar con facilidades para
obtener una segunda opinién;

XIl. Recibir atencién médica en
urgencias,

XIIl. Recibir informacién sobre los
procedimientos que rigen el
funcionamiento de los
establecimientos para el acceso y
obtencién de servicios de atencion
médica;

secretaria y firmado por el paciente y
un familiar o representante legal;

VI. Conocer el informe anual de
gestion del Sistema de Proteccion
Social en Salud;

VII. Contar y tener acceso a su
expediente clinico;

VIIIl. Decidir libremente sobre su

atencién o la negativa a recibirla
haciendo constar cualquiera de
estos hechos;

IX. Otorgar o no su consentimiento
validamente informado y a rechazar
tratamientos ¢} procedimientos,
haciendo constar esto por escrito;

X. Ser tratado con confidencialidad;

XI. Contar con facilidades para
obtener una segunda opinién,
siempre y cuando no se trate de
una urgencia;

XIl. Recibir atencién médica en
urgencias;

XIll. Recibir informacién sobre los
procedimientos  que rigen el
funcionamiento de los

establecimientos para el acceso y
obtencion de servicios de atencion
médica;
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XIV. No cubrir cuotas de
recuperacion especificas por cada
servicio que reciban;

XV. Presentar quejas ante los
Regimenes Estatales de Proteccién
Social en Salud o ante los servicios
estatales de salud, por la falta o
inadecuada prestacién de servicios
establecidos en este Titulo, asi
como recibir informacién acerca de
los procedimientos, plazos y formas
en que se atenderan las quejas y
consultas, y

XVI. Ser atendido cuando se
inconforme por la atencién médica
recibida.

XIV. No cubrir cuotas de
recuperacion especificas por cada
servicio que reciban, solo en los
casos seflalados en el articulo 36
del presente ordenamiento;

XV. Presentar quejas ante los
Regimenes Estatales de Proteccion
Social en Salud o ante los servicios
estatales de salud, por la falta o
inadecuada prestacién de servicios
establecidos en este Titulo, asi como
recibir informacién acerca de los
procedimientos, plazos y formas en
que se atenderan las quejas y
consdultas, y

XVI. Ser atendido cuando se
inconforme por la atencién médica
recibida.

Proyecto de

Decreto

Articulo Unico: Se reforma el articulo 77 Bis 37, de

la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

77 Bis 37. Todas las personas que tengan la calidad
de pacientes por una afectacion de salud o por so-
metimiento a un procedimiento médico, tendran
ademas de los derechos establecidos en el articulo an-

terior, los siguientes:

I. Recibir servicios integrales de salud;

II. Acceso igualitario a la atencion;

III. Trato digno, respetuoso y atencion de calidad;

IV. Recibir los medicamentos que sean necesarios y

que correspondan a los servicios de salud;

V. Recibir informacién suficiente, clara, oportuna y
veraz, asi como la orientacién que sea necesaria res-
pecto de la atencién de su salud y sobre los motivos,
los objetivos, los beneficios, los, riesgos, conse-
cuencias probables o seguras, contraindicacio-
nes, y alternativas de los procedimientos diagndsti-
cos, terapéuticos y quirdrgicos que se le indiquen o
apliquen. Hecho constar por escrito en formatos au-
torizados por la secretaria y firmado por el paciente
y un familiar o representante legal;

VI. Conocer el informe anual de gestion del Siste-
ma de Proteccion Social en Salud;

VII. Contar y tener acceso a su expediente clinico;

VIII. Decidir libremente sobre su atencién o la ne-
gativa a recibirla haciendo constar cualquiera de
estos hechos;

IX. Otorgar o no su consentimiento vdlidamente in-
formado y a rechazar tratamientos o procedimien-
tos, haciendo constar esto por escrito;

X. Ser tratado con confidencialidad;

XI. Contar con facilidades para obtener una segun-
da opinién, siempre y cuando no se trate de una
urgencia;

XII. Recibir atencién médica en urgencias;

XIII. Recibir informacién sobre los procedimientos
que rigen el funcionamiento de los establecimientos
para el acceso y obtencién de servicios de atencién
médica;

XIV. No cubrir cuotas de recuperacién especificas
por cada servicio que reciban, sélo en los casos se-
fialados en el articulo 36 del presente ordena-
miento;

XV. Presentar quejas ante los Regimenes Estatales
de Proteccién Social en Salud o ante los servicios
estatales de salud, por la falta o inadecuada presta-
cion de servicios establecidos en este Titulo, asi co-
mo recibir informacién acerca de los procedimien-
tos, plazos y formas en que se atenderdn las quejas
y consultas, y

XVI. Ser atendido cuando se inconforme por la

atencion médica recibida.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las disposiciones reglamentarias derivadas
de este Decreto deberédn ser expedidas por el Ejecuti-
vo Federal en un plazo no mayor a los noventa dias na-
turales, contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto.
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Dado en el Palacio Legislativo,
el 15 de octubre de 2019.

Diputada Adriana Paulina Teissier Zavala (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE REMUNERACIONES DE LOS SERVI-
DORES PUBLICOS, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS
75 Y 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
MONICA ALMEIDA LOPEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; numeral 1, fracciéon 1 del ar-
ticulo 6; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados; la que suscribe Diputada Moénica Almeida
Lépez integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democritica me permito poner a
consideracion de esta Asamblea Legislativa, la presen-
te iniciativa que adiciona un pérrafo al articulo 6 frac-
cién I; reforma el articulo 7 bis, ambos de la Ley Fe-
deral de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos
Contexto internacional
Profesionalizacién del servicio publico como medida
para prevenir la corrupcion y garantizar el derecho hu-
mano a la gestion publica de calidad.
La profesionalizacién del servicio publico es una he-

rramienta esencial para fortalecer el Estado de Dere-
cho. Asi lo ha visualizado 1a Comunidad Internacional,
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sobre todo las Naciones Unidas, que en la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion seiiala
en su articulo 7° la necesidad de establecer sistemas de
convocatoria, contratacion, retencién, promocion y ju-
bilacién de los servidores publicos atendiendo a crite-
rios de equidad, mérito, aptitud y transparencia.l Estas
medidas se establecen con la finalidad de prevenir la
corrupcion, logrando disminuir el marco de discrecio-
nalidad con el cual se corre el riesgo de establecer un
sistema de servicio publico que fomente este fenéme-
no.

En este mismo sentido, se ha pronunciado la Organi-
zacion de los Estados Americanos en la convencién en
la materia en su articulo III, al establecer en su inciso
12, la necesidad de implementar medidas que tomen
en cuenta la relacién entre “una remuneracién equita-
tiva y la probidad del servicio publico.”? Esto es im-
portante en tomar en cuenta, ya que tanto a nivel glo-
bal como regional se cuentan con mecanismos con
fuerza de ley en el interior de la Repuiblica Mexicana,
para lograr un servicio ptblico que sea de calidad, pro-
fesional, eficaz y eficiente, sin por ello transgredir de-
rechos laborales. Es decir, contar un sistema de gasto
publico que sea funcional, orientado al desarrollo de la
poblacién y, por lo tanto, justificado.

Los servidores publicos, por la trascendencia de las
variadas funciones que desempeiian al ser legitimado-
res de la democracia en su constante quehacer, asi co-
mo custodios de los textos constitucionales y de los
derechos fundamentales de la poblacién, deben obte-
ner una remuneracién que atienda a la importancia y
responsabilidad del puesto de manera objetiva. De lo
contrario, se puede dar pie a tergiversar la funcién pui-
blica; siendo lo importante, no cuanto se gana, sino
que dicha cantidad refleje el impacto que se desarrolla
y sea congruente con un nimero de variables que sir-
van a su vez para maximizar los resultados que se es-
peran.

Estas medidas, ademds de prevenir la corrupcion, sir-
ven para fincar un servicio ptblico en donde se logre
garantizar el derecho humano a la gestién publica de
calidad, entendiendo como tal la expectativa funda-
mental de que la funcién publica sea profesional, aten-
diendo al mérito, tal como lo sefiala el articulo 41 de
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea.3

Es fundamental hacer referencia a estos aspectos, ya
que el servicio publico necesariamente estd ligado a
criterios de correccién que trascienden mds alld de la
esfera privada; sobre todo, a partir de los recursos pro-
venientes de la poblacién, por lo que su labor debe ser
con base en los principios democraticos, desempefidn-
dolos con probidad para mejorar la gobernanza.

El aspecto justificativo del servicio publico es que to-
do acto de gobierno debe estar fundado y motivado, no
s6lo desde una perspectiva formal, también material.
Esto implica que toda labor ptblica, asi como su re-
muneracion, debe disefiarse y ejercerse atendiendo a
los fines por los cuales fue creado, so pena de violen-
tar en su integridad al sistema por tener como base la
confianza que los gobernados le depositan.

Indudable resulta que el salario de los servidores pu-
blicos actualmente se rige bajo un marco juridico que
brinda mayor fortaleza y proteccion a los derechos hu-
manos, asi pues, existen diversos instrumentos inter-
nacionales en la materia que reconocen el vinculo en-
tre la remuneracion de las personas que trabajan y su
dignidad humana, tal como lo establece en su articulo
43 el Protocolo de reformas a la Carta de la Organiza-
cién de los Estados Americanos (Protocolo de Buenos
Aires).4

Contexto nacional

Problemidtica de la homologacién de criterios justifi-
cativos de la profesionalizacién del servicio publico y
en la integracién de tabuladores.

Con la aprobacién de las reformas constitucionales
que instauran el Sistema Nacional Anticorrupcion, asi
como las leyes secundarias que en la materia han en-
trado en vigor, como el caso de la Ley General del Sis-
tema Nacional Anticorrupcién, sefialan también la im-
portancia de que el servicio publico se dirija bajo los
principios ya sefialados, como la profesionalizacién.®

Si bien no se ha contemplado atin en México a la ges-
tién publica de calidad como un derecho, cabe desta-
car que empiezan a relucir esbozos que, acordes con el
marco del derecho internacional, logra establecer pau-
tas para lograr que el servicio publico sea profesional,
inclusive antes de que se aprobaran el marco juridico
en cuestion.
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Desde el 2006 se ha contado con la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Piiblica
Federal en donde se cuentan con lineamientos para in-
greso y permanencia de servidores publicos de la ad-
ministracién centralizada,” lo cual ha representado un
aporte sustancial para disminuir la corrupcién y mejo-
rar los estdndares de los servicios que brinda el Poder
Ejecutivo Federal. Sin embargo, estos lineamientos
sélo aplican para un sector de la administracién publi-
ca, donde tienen preferencia los trabajadores de base y
de libre designacion de conformidad con el articulo 6°
de dicho ordenamiento juridico; se deja a un lado de
dicho sistema a 6rganos directivos como el caso de Je-
fes de Departamento, Secretarios de Despacho, entre
otros.

En este sentido, el articulo 75 de la Carta Magna, s6lo
hace breve mencién que corresponderd a cada poder
establecer tabuladores y transparentarlos; desglosan-
dolos para que a manera de propuesta para el afio fis-
cal en el que se aprobard el respectivo presupuesto.8

No hay obsticulo para que puedan existir poderes o le-
gislaturas que cuenten con lineamientos para desarro-
Ilar un servicio publico que sea profesional con base
en tabuladores con pardmetros adecuados, donde se fi-
jen salarios que garanticen el derecho fundamental a la
gestién publica de calidad. Esto sigue siendo una cues-
tién dispersa a través de la legislaciéon mexicana, en
detrimento de la seguridad juridica de la poblacién.

Los pocos pardmetros que se tienen sobre el servicio
profesional de carrera a nivel nacional son discrecio-
nales, y sin que se pueda mediar una justificacién y/o
motivacion clara por la cual se tenga certeza sobre los
criterios y metodologia que se empled para desarro-
llarla y el sueldo que perciban los distintos servidores
publicos.

En directa relacion a la necesidad de resolver esta pro-
blemética, se encuentran las nuevas disposiciones con-
templadas en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como los
planes nacionales, estatales y municipales de desarro-
110.2 En la medida que el Estado Mexicano en su con-
junto transita a un presupuesto basado en resultados,10
la funcioén publica debe con mds razén desarrollar pa-
rdmetros de ingreso y profesionalizacién que sean ca-
da vez mds homologados, sin por ello desconocer la
divisién de poderes, asi como la existencia de organis-

mos constitucionales auténomos, para consolidar una
cultura de rendicién de cuentas para la gobernanza. Es
decir, que de la informacién que se transparente sirva
a su vez para evitar la corrupcién y tomar mejores de-
cisiones para solucionar los retos y atender a las nece-
sidades que se desprendan de cada determinado con-
texto.

Abhora bien, esta Legislatura ha buscado subsanar esta
discrecionalidad en la fijacién de los salarios de los
servidores publicos, prueba de ello es la publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion del Decreto por
el que se expide la Ley Federal de Remuneraciones de
los Servidores Publicos, Reglamentaria de los articu-
los 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos!! la cual despliega las disposicio-
nes en los articulos 75 y 127 constitucionales; sin em-
bargo por el trabajo realizado en el lapso de tiempo en
que se discutié y entro en vigencia dicha norma, se
presentd un desfase con respecto de nuevos textos ju-
ridicos que devino en un nuevo trabajo legislativo en
la Federacién. Ante ello, diversos grupos parlamenta-
rios de esta Camara de Diputados acordaron realizar
una reforma con lo cual se recuperard la concordancia
de la Ley con los distintos ordenamientos normativos
federales, asi como aclarar algunos supuestos en el
texto de la Ley, este hecho se consumé el pasado doce
de abril de 2019 con la publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.12

Si bien es cierto que se lograron grandes avances a los
marcos normativos con el fin de modular las percep-
ciones de los servidores publicos, estos no han sido su-
ficientes pues ain deben ser adecuados con mayor
puntualidad y profundidad, los que se refiere a los cri-
terios técnicos para el establecimiento de remunera-
ciones, pues se tiene que tener presente el principio de
que los servidores publicos percibirdn una remunera-
cién proporcional, adecuada e irrenunciable por el des-
empefio de su funcién, dejando de lado las discrecio-
nalidades para establecer limites minimos y miximos
en los respectivos presupuestos de egresos.

Planteamiento del problema

El sistema de remuneracién de los servidores ptiblicos,
sigue sin atacar el problema de fondo, ya que deja al
arbitrio de cada dependencia fijar sus propios tabula-
dores sin establecer un sistema que garantice a la po-
blacién la seguridad juridica de que sus servidores pu-
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blicos ganardn lo que, atendiendo a sus responsabili-
dades, preparacidn, experiencia, profesionalizacién y
condiciones de trabajo, les corresponda. Lejos de que
cada dependencia fije las remuneraciones atendiendo a
andlisis técnicos, éstos se disefian de manera sesgada,
donde existe el riesgo de que la funcién publica se po-
litice y no logre profesionalizarse, pues no basta con
fijar una cantidad pues la misma tiene que ser acorde
al trabajo y los resultados obtenidos para la sociedad
que demanda una gestion publica de calidad.

Por més que se intente aplicar medidas que estén en-
caminadas a la austeridad, o a congelar plazas, éstas
distarédn de ser pertinentes porque fungiridn como pa-
liativos, ya que las remuneraciones que reciben diver-
sos servidores publicos, seguirdn asignidndose aten-
diendo a criterios que no obedecen necesariamente a
pardmetros técnicos y, por ende, adecuados para un
funcionamiento 6ptimo de la administracién publica.

Este amplio margen de discrecionalidad debe ser eli-
minado, ya que lejos de fortalecer el desarrollo econ6-
mico y la gestién publica de calidad, lo puede minar
facilmente si atiende a criterios politicos o particula-
res. Por otro lado, se reitera que se deben actualizar los
lineamientos para fijar los salarios y tabuladores con
una base formal de andlisis de puestos homogéneo en
todas las dependencias que se encuentran contempla-
dos en la Ley, pues hace falta que los puestos y la re-
muneracion de éstos se enlacen a través de matrices de
indicadores de resultados.

Aunado a que cada entidad tiene la facultad para fijar
sus propios tabuladores en sus respectivos presupues-
tos, no se tiene manera de medir su impacto. Esto im-
plica que, aunque dicha plaza cuente con un determi-
nado perfil, que no necesariamente refleja el mds
indicado, atiin no se sabe si realmente se estd procu-
rando un rendimiento 6ptimo que beneficie a una de-
terminada poblacién objeto, o en su caso, que optimi-
ce la administracion publica.

Es también importante sefialar que los tabuladores que
se desglosan en el presupuesto no son accesibles para
que la poblacién pueda entenderlos. Ademads, que se
publican carentes de datos y formatos abiertos que fa-
ciliten su comprension, se es omiso en contemplar cri-
terios que permitan mostrar el perfil que se requiere
para el puesto, asi como la carga horaria de cada uno
de éstos.

Se requiere que se modifique esta circunstancia, lo-
grando que en los tabuladores se integren elementos
por los que la poblacién pueda facilmente detectar que
las plazas que se estdn contemplando para poder lograr
una gestion publica de calidad sean las necesarias, y
que cuentan con los mejores perfiles. A su vez, contar
con un formato de datos abiertos aunado a puestos que
cuenten con matrices de resultados permitird a la po-
blacién saber si el servidor publico estd cumpliendo o
no con el nivel de preparacién que se le exige.

Se requiere desarrollar el contenido de los pardmetros
en materia de profesionalizacién del servicio publico,
asi como de los tabuladores. En la medida en la que se
continde dejando con amplitud discrecional que los di-
versos entes puedan contemplar las medidas de eva-
luacién para el ingreso en el servicio civil de carrera,
asi como directrices salariales para éstas, se sigue co-
rriendo el riesgo de que se pueda contratar personal
que no cuente con los lineamientos necesarios para
desempeiiar los puestos para los que se contratan.

Se reitera que los tabuladores de sueldo deben con-
templarse en los diversos presupuestos de egresos; y
siendo que estos responden a los lineamientos en ma-
teria de disciplina financiera, deben a su vez responder
a criterios objetivos de matrices de indicadores de des-
empefio que permitan correlacionar los objetivos en
los planes de desarrollo de los tres 6érdenes de gobier-
no, con la labor que los diversos funcionarios publicos
desempeiian.

La omisién de establecer esta correlacion pone en ries-
go alcanzar los objetivos a través de las politicas pui-
blicas y/o presupuestarias que se disefien e implemen-
ten, ya que de nada sirve determinar objetivos y
finalidades a perseguir en el corto, mediano y largo
plazo si no se cuenta con el personal con las suficien-
tes capacidades, habilidades y experiencia para poder-
las consolidar, violando a su vez los lineamientos en
materia de disciplina financiera que ya han sido sefia-
lados.

Se reitera que el derecho a una gestion publica de ca-
lidad es un derecho que es ampliamente reconocido a
nivel internacional que no ha sido establecido explici-
tamente en México, cabe destacar que tomando en
cuenta los nuevos pardmetros de minimo vitall3 y go-
bierno abierto, se requiere contar con lineamientos de
servicio publico que permitan un alto nivel de calidad



Gaceta Parlamentaria

66

Martes 15 de octubre de 2019

en su desempeiio, en donde se justifique de manera
adecuada y transparente la remuneracién que perci-
ban.

No pasa desapercibido que el articulo 127 constitucio-
nal estableci6 como tope maximo salarial la remune-
racién que se fije en el Presupuesto de egresos de la
Federacion para el titular del Ejecutivo Federal, esto
con la finalidad de terminar con la asignacién arbitra-
ria de ciertos funcionarios publicos, de igual forma re-
conoce que la misma debe de responder a criterios de
grado de responsabilidad y nivel jerdrquico. Si bien es-
te pardmetro deja a la vista la imposibilidad que las re-
muneraciones de los servidores ptiblicos no sean mds
elevadas que la que se fije al Presidente de la Republi-
ca, también cierto es que no se tiene una manera obje-
tiva de fijar dicha remuneracidn.

Este proyecto también daré respuesta a los resolutivos
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, al resolver la Accién de Inconstitucionalidad
105/2018 y su acumulada 108/2018 en la cual de ma-
nera general se advierte la necesidad de fijar linea-
mientos y pardmetros objetivos que permitan modular
la remuneracién del Presidente de la Republica, del
cual irradia a todo el servicio ptblico.

Justificacion econémica

Una politica salarial es una politica institucional que
proporciona un marco referencial comin basédndose en
el cudl se determinan todos los salarios de una organi-
zacion, con lo cual se fomenta la productividad y la
equidad, pero sobre todo permite identificar aquellas
plazas con rangos que cuentan con altos salarios y que
no corresponden a las actividades desempefiadas o que
implican duplicidad de funciones, razén por la cual
con esta iniciativa se podrén realizar las evaluaciones
de desempeiio y gasto de remuneraciones a personal,
que permita generar reorganizaciones tanto salariales
como de puestos de mando, logrando implementar
ahorros significativos en el aparato burocratico del pa-
is para utilizarse en beneficio de la poblacién.

Elevar el nivel de desempeiio de los servidores publi-
cos constituye un presupuesto invaluable, ya que al
implementar tabuladores salariales en donde se reor-
ganice el esquema tarifario, permitird que se cuenten
con los perfiles adecuados para cada cargo, teniendo
por lo tanto las capacidades y personas mds idéneas

para el desempeno de cada actividad gubernamental,
lo cual tiene un impacto econémico positivo exponen-
cial e incalculable ya que los beneficios que se pueden
obtener, no atienden de manera directa a un patrén
contable numéricamente cuantificado.

Por otro lado realizar ajustes en los tabuladores sala-
riales, no implicard un mayor gasto debido a que no
implica la contratacién de personal o la creacién de
una entidad ejecutora de los objetivos planteados en la
iniciativa, ademds de que las direcciones de recursos
humanos de las entidades previo la consideracién de
los principios que deberdn tomarse en cuenta para la
integracién de los tabuladores podran integrar una pre-
supuestacion responsable y que correspondan a la eje-
cucioén de las funciones de cada trabajador, que se po-
dra fortalecer, modificar o reforzar con el Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Di-
putados quién es responsable de emitir una opinién
anual sobre los montos minimos y maximos de las re-
muneraciones de los servidores publicos, siendo por lo
tanto elemental su participacién para la adecuada ob-
servancia de la norma propuesta.

Propuesta

Ante la problemdtica sefialada, se propone como solu-
cién que se reforme el articulo 6 en su fraccién [ y el
articulo 7 bis de la Ley Federal de Remuneraciones de
los Servidores Publicos, Reglamentaria de los Articu-
los 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a afecto de contemplar los linea-
mientos por los que se han de determinar los pardme-
tros de los salarios de los servidores publicos y des-
glosar los tabuladores correspondientes, desglosando
en los diversos presupuestos de egresos, atendiendo a
los siguientes lineamientos:

1. Deberan contemplar las matrices de indicadores
que le dieron origen debiendo incorporar y justifi-
car para tal efecto cada uno de los siguientes linea-
mientos:

a. Desarrollar los formatos de andlisis de cada
puesto a valorar, incluyendo en sus contenidos,
todas las actividades del puesto, con su ubica-
cidén jerdrquica, la descripcién genérica del
puesto y la descripcion especifica o detallada de
cada actividad a desarrollar por el ocupante.
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b. Los andlisis de puesto que cada entidad des-
arrolla deben de contemplar los apartados co-
rrespondientes a atendiendo a los cinco factores
que aqui se proponen a evaluar; y en cada uno de
ellos expresar claramente las actividades y su in-
tensidad o complejidad con que éstos se des-
arrollan.

c. Para dar valor a las actividades se debe cons-
truir una matriz de indicadores y grados seguin la
complejidad de la actividad que le da origen a
efecto que sean acordes a los Planes de Desarro-
llo debiendo incorporar y valorar para tal efecto
los siguientes factores:

I. Responsabilidad de la funcién;
II. Escolaridad;
III. Experiencia;

IV. Riesgo fisico que representa la funcién que
se desarrolla;

V. Gestion Prblica, o habilidades que se requie-
ren para coordinar esfuerzos con y ante terce-
10S;

VI. Responsabilidades, funciones y resultados;

d. En cada uno de los seis factores enunciados se
deberd establecer grados y puntos de acuerdo
con la complejidad de la actividad, siendo éstos
homogéneos entre los puestos a valuar de la mis-
ma area.

De tal forma que, al enunciarse estos lineamientos en
la Ley, permitird que los sueldos y por ende los tabu-
ladores de los servidores publicos se desglosardn de
manera armonica e integral con lo cual se consolide el
servicio publico, dando pasos a que cada vez sea mds
eficaz y eficiente logrando unir la experiencia con las
capacidades de cada servidor publico sin violar sus de-
rechos fundamentales laborales.

Como medida para fortalecer el Estado de Derecho,
esta propuesta tiene ademds la pertinencia de fomentar
una cultura de rendicién de cuentas para el desarrollo,
transparentando las matrices de indicadores que se ge-
neran en cada momento para poder seleccionar a los

mejores perfiles para poder desarrollar las variadas ta-
reas que requiere el Estado para generar condiciones a
favor de la gobernanza.

En lo social esta propuesta fortalecerd la legitimidad
de las instituciones publicas y el capital social; ya que
al permitir que se cuenten con lineamientos para pro-
fesionalizar la funcién publica con poco margen de
discrecionalidad que dé pie a la corrupcién, se permi-
te generar las condiciones para que la poblacién res-
pete el imperio de la ley, asi como en las instituciones
que las hacen valer. Esto, atendiendo a un nuevo siste-
ma en donde se remunere el servicio piblico con re-
sultados, buscando restablecer la legitimidad que se
haya perdido, y por ende la confianza entre las perso-
nas en un entorno en donde se prevenga, y en su caso
se sancione la corrupcién.

En razén de lo anterior se propone modificar la ley en
comento de la siguiente manera:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 6. Para la determinacion de la
remuneracion de los servidores publicos
se consideran las siguientes bases:

I Ninguin servidor publico obligado
por la presente ley recibird una
remuneracién o retribucién por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo
o comisién mayor a la establecida para el
Presidente de la Repulblica en el
Presupuesto de Egresos de |la
Federacion

Il Ningin servidor publico puede
tener una remuneracién igual o mayor
que su superior jerarquico, salvo que el
excedente sea consecuencia de:

a) El desemperfio de varios puestos
siempre que el servidor publico cuente
con el dictamen de compatibilidad
correspondiente  con  antelacién  al
desempefio del segundo o subsecuentes
puestos, ya sean federales o locales;

b) El contrato colectvo o las
condiciones generales de trabajo;

c) Un trabajo técnico calificado
considerado asi cuando su desempefio
exige una preparacién, formacién y
conocimiento resultado de los avances
de la ciencia o la tecnologia o porque
corresponde en lo especifico a
determinadas herramientas
tecnolégicas, instrumentos, técnicas o
aptitud fisica y requiere para su ejecucion
o realizacion de wuna certificacion
habilitacién o aptitud juridica otorgada
por un ente calificado, institucion técnica,
profesional o autoridad competente, o

d) Untrabajo de alta especializacién
determinado asf cuando las funciones
conferidas resultan de determinadas
facultades previstas en un ordenamiento
juridico y exige para su desempefio de
una experiencia determinada, de la
acreditacién de competencias o de
capacidades especificas o de cumplir
con un determinado perfil y, cuando
corresponda, de satisfacer evaluaciones
dentro de un procedimiento de seleccion
o promocién en el marco de un sistema
de carrera establecido por ley.

Articulo 6. Para la determinacién de la
remuneracion de los servidores plblicos se
consideran las siguientes bases:

I Ningin servidor publico obligado
por la presente ley recibird una
remuneracién o retribucién por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comisién mayor a la establecida para el
Presidente de la Republica en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién

Las remuneraciones brutas de los
servidores publi seran determinad
en los respectivos presupuestos de
egresos, los cuales deberan de
disefiarse a través de una matriz de
indicadores y de grados atendiendo a la

ji de la Vi que le da
origen, incorporando para tal efecto los
siguientes factores de la funcién que
desarrolla:

i Responsabilidad;

ii. Escolaridad;

iii. Experiencia;

iv. Riesgo fisico que representa;

v. Gestion Publica, o habilidades
que se requieren para coordinar
esfuerzos con y ante terceros;

vi. Res bilidades, funci y
resultados

En cada uno de los factores enunciados se
debera establecer a través de un sistema de
distribucién de grados y puntos, de acuerdo
con la complejidad de la actividad, siendo
éstos h é entre los a
valuar de la misma area.

1. Ningun servidor publico puede tener
una remuneracién igual o mayor que su
superior jerarquico, salvo que el excedente
sea consecuencia de:

a) El desempefio de varios puestos,
siempre que el servidor publico cuente con
el dictamen de compatibilidad

correspondiente  con  antelacion  al
desempefio del segundo o subsecuentes
puestos, ya sean federales o locales;

b) El contrato colectivo o las
condiciones generales de trabajo;
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Bajo las anteriores excepciones,
la suma de las retribuciones no excede la
mitad de la remuneracion establecida
para el Presidente de la Republica en el
Presupuesto de [Egresos de Ila
Federacion.

1 En ningln caso se cubre una
remuneracion con efectos retroactivos a
la fecha de su autorizacién, salvo
resolucion jurisdiccional.

Las contribuciones causadas por
concepto de las remuneraciones a cargo
de los servidores pUblicos se retienen y
enteran a las autoridades fiscales
respectivas de conformidad con la
legislacion aplicable y no son pagadas
por los érganos publicos en calidad de
prestacion, percepcién extraordinaria u
otro concepto.

V. Las unidades de administracién
de los ¢érganos publicos a que se refiere
el articulo 2 de esta Ley, dictaminan la
compatibilidad entre funciones, empleos,
cargos o comisiones conforme a lo
siguiente:

a) Toda persona, previo a su
contratacién en un ente publico,
manifestara por escrito y bajo protesta de
decir verdad que no recibe remuneracién
alguna por parte de otro ente publico. Si
la recibe, formulard solicitud de
compatibilidad en la que sefialard la
funcién, empleo, cargo o comisién que
pretende le sea conferido, asi como la
que desempefia en otros entes publicos,
las remuneraciones que percibe y las
jornadas laborales.

La solicitud de compatibilidad
observard las determinaciones generales
de la Secretaria de la Funcién Puablica,
conforme lo dispuesto por la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

La compatibilidad se determina
incluso cuando involucra la formalizacién
de un contrato por honorarios para la
realizacién de actividades y funciones
equivalentes a las que desempefie el
personal contratado en plazas

c) Un trabajo técnico calificado,
considerado asi cuando su desempefio
exige una preparacién, formaciéon y
conocimiento resultado de los avances de
la ciencia o la tecnologia o porque
corresponde  en lo  especifico a
determinadas herramientas tecnolégicas,
instrumentos, técnicas o aptitud fisica y
requiere para su ejecucion o realizacién de
una certificacion, habilitacion o aptitud
juridica otorgada por un ente calificado,
institucion técnica, profesional o autoridad
competente, o

d) Un trabajo de alta especializacion,
determinado asi cuando las funciones
conferidas resultan de determinadas
facultades previstas en un ordenamiento
juridico y exige para su desempefio de una
experiencia determinada, de la
acreditacion de competencias o de
capacidades especificas o de cumplir con
un determinado  perfil y, cuando
corresponda, de satisfacer evaluaciones
dentro de un procedimiento de seleccién o
promocién en el marco de un sistema de
carrera establecido por ley

Bajo las anteriores excepciones, la
suma de las retribuciones no excede la
mitad de la remuneracién establecida para
el Presidente de la Republica en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

1. En ningin caso se cubre una
remuneracién con efectos retroactivos a la
fecha de su autorizacion, salvo resolucion
Jurisdiccional

Las contribuciones causadas por
concepto de las remuneraciones a cargo
de los servidores publicos se retienen y
enteran a las autoridades fiscales
respectivas de conformidad con la
legislacion aplicable y no son pagadas por
los o6rganos publicos en calidad de
prestacion, percepcion extraordinaria u otro
concepto.

[\ Las unidades de administracién de
los 6rganos publicos a que se refiere el
articulo 2 de esta Ley, dictaminan la
compatibilidad entre funciones, empleos,
cargos o comisiones conforme a lo
siguiente:

presupuestarias, o cuando la persona por
contratar lo ha formalizado previamente
en diverso ente publico;

b) Dictaminada la incompatibilidad,
el servidor publico opta por el puesto que
convenga a sus intereses, y

c) El dictamen de compatibilidad de
puestos es dado a conocer al area de
administracion del ente publico en que el
interesado presta servicios, para los
efectos a que haya lugar.

Cuando se acredita que un servidor
publico declaré con falsedad respecto de
la informacién requerida para obtener un
dictamen de compatibilidad favorable a
sus intereses, queda sin efectos el
nombramiento o vinculo laboral conforme
a las disposiciones aplicables. Lo
anterior, sin perjuicio de las acciones
legales correspondientes.

La falta de dictamen se subsana
mediante el mismo procedimiento
descrito, incluyendo la necesidad de
optar por uno u otro cargo cuando se
determina la incompatibilidad

a) Toda persona, previo a su
contratacion en un ente  publico,
manifestard por escrito y bajo protesta de
decir verdad que no recibe remuneracion
alguna por parte de otro ente publico. Si la
recibe, formulara solicitud de
compatibilidad en la que sefialara la
funcién, empleo, cargo o comisién que
pretende le sea conferido, asi como la que
desemperfia en otros entes publicos, las
remuneraciones que percibe y las jornadas
laborales,

La solicitud de compatibilidad
observaré las determinaciones generales
de la Secretaria de la Funcion Publica,
conforme lo dispuesto por la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

La compatibilidad se determina
incluso cuando involucra la formalizacion
de un contrato por honorarios para la
realizaciéon de actividades y funciones
equivalentes a las que desempefie el
personal contratado en plazas
presupuestarias, o cuando la perscna por
contratar lo ha formalizado previamente en
diverso ente pUblico;

b) Dictaminada la incompatibilidad, el
servidor publico opta por el puesto que
convenga a sus intereses, y

c) El dictamen de compatibilidad de
puestos es dado a conocer al area de
administracién del ente publico en que el
interesado presta servicios, para los
efectos a que haya lugar.

Cuando se acredita que un servidor publico
declar6 con falsedad respecto de la
informacién requerida para obtener un
dictamen de compatibilidad favorable a sus
intereses, queda sin  efectos el
nombramiento o vinculo laboral conforme a
las disposiciones aplicables. Lo anterior,
sin perjuicio de las acciones legales
correspondientes.

La falta de dictamen se subsana mediante
el mismo procedimiento descrito,
incluyendo la necesidad de optar por uno u
otro cargo cuando se determina la
incompatibilidad

Articulo 7 Bis. El Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados serd responsable de emitir
una opinién anual sobre los montos
minimos y maximos  de las
remuneraciones de los servidores
publicos, y sobre los trabajos técnicos

Articulo 7 Bis. El Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados seré responsable de emitir una
opinién anual sobre los montos minimos y
maximos de las remuneraciones de los
servidores publicos, y sobre los trabajos
técnicos calificados o por especializacién

calificados o por especializacion en su | en su funcién a que hace referencia el
funcién a que hace referencia el articulo | articulo 127 de la Constitucion Politica de
127 de la Constitucion Politica de los | los Estados Unidos Mexicanos.

Estados Unidos Mexicanos. » L
Para la elaboracién de la opinién

Para la elaboracién de la opinion referida | referida en el parrafo anterior, el Centro
en el parrafo anterior, el Centro de | deEstudios de las Finanzas Publicas de
Estudios de las Finanzas Publicas de la | la Camara de Diputados, tomara en
Cémara de Diputados, solicitara ytomara | consideracién  para  emitir  sus
en ocuenta las consideraciones y | recomendaciones sobre la percepcién
propuestas que al efecto emitan por lo | salarial de los servidores publicos, al
menos tres instituciones académicas de | menos las siguientes caracteristicas:
educacién superior a nivel nacional o
centros de investigacion nacionales de
reconocido prestigio.

Responsabilidad;

Escolaridad;

Experiencia;

Dicha opinién sera remitida a la Comision | iv.  Riesgo fisico que representa;

de Presupuesto y Cuenta Publica, cinco | V. Gestién Publica, o habilidades
dias después de que la Camara de | que se requieren para coordinar
Diputados haya recibido del Ejecutivo | esfuerzos con y ante terceros;

Federal la iniciativa de Ley de Ingresosy | vi. F ilidades, funci y
el Proyecto de Presupuesto de Egresos | resultados
de la Federacién.

En cada uno de los factores enunciados
se debera establecer a través de un
sistema de distribucion de grados y
puntos, de acuerdo con la complejidad
de la actividad, siendo éstos
h g entre los a valuar
de la misma area.

De igual forma solicitara y tomara en
cuenta las consideraciones y
propuestas que al efecto emitan por lo
menos tres instituciones académicas de
educacién superior a nivel nacional o
centros de investigacién nacionales de
reconocido prestigio.

Dicha opinién sera remitida a la Comisién
de Presupuesto y Cuenta Publica, cinco
dias después de que la Céamara de
Diputados haya recibido del Ejecutivo
Federal la iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién.

Por lo anteriormente fundado y motivado; y con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, y 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se some-
te a consideracion del pleno de la honorable Camara
de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona un parra-
fo al articulo 6 fraccion I y se adiciona el articulo 7
Bis, de la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Puablicos, Reglamentaria de los Articu-
los 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo a la fraccién
I del articulo 6; se reforma el articulo 7 bis; ambos de
la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Publicos, Reglamentaria de los Articulos 75y 127 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Articulo 6. (...)
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Las remuneraciones brutas de los servidores pi-
blicos seran determinadas en los respectivos pre-
supuestos de egresos, los cuales deberan de dise-
fiarse a través de una matriz de indicadores y de
grados atendiendo a la complejidad de la activi-
dad que le da origen, incorporando para tal efec-
to los siguientes factores de la funcion que des-
arrolla:

i. Responsabilidad;
ii. Escolaridad;
iii. Experiencia;
iv. Riesgo fisico que representa;
v. Gestion publica, o habilidades que se re-
quieren para coordinar esfuerzos con y ante
terceros;
vi. Responsabilidades, funciones y resultados;
En cada uno de los factores enunciados se debe-
ra establecer a través de un sistema de distribu-
cion de grados y puntos, de acuerdo con la com-
plejidad de 1la actividad, siendo éstos
homogéneos entre los puestos a valuar de la mis-
ma area.
Im...)
I (...)
Iv (...)
()
()
Articulo 7 Bis. (...)
Para la elaboracion de la opinion referida en el pa-
rrafo anterior, el Centro de Estudios de las Finan-
zas Publicas de la Camara de Diputados, tomara en
consideracion para emitir sus recomendaciones so-

bre la percepcion salarial de los servidores publi-
cos, al menos las siguientes caracteristicas:

i. Responsabilidad;

ii. Escolaridad;

iii. Experiencia;

iv. Riesgo fisico que representa;

v. Gestion publica, o habilidades que se requie-
ren para coordinar esfuerzos con y ante terceros;

vi. Responsabilidades, funciones y resultados;

En cada uno de los factores enunciados se debera
establecer a través de un sistema de distribucion de
grados y puntos, de acuerdo con la complejidad de
la actividad, siendo éstos homogéneos entre los
puestos a valuar de la misma area.

De igual forma solicitara y tomara en cuenta las
consideraciones y propuestas que al efecto emitan
por lo menos tres instituciones académicas de edu-
cacion superior a nivel nacional o centros de inves-
tigacion nacionales de reconocido prestigio.

(..
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Naciones Unidas. Oficina contra la Droga y el Delito. Conven-
cién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién. (octubre 2003)
disponible en: https://www.unodc.org/pdf/corruption/publica-

tions_unodc_convention-s.pdf

2 Organizacién de Estados Americanos. Departamento de Derecho
Internacional. Convencién Interamericana contra la Corrupcion.
(junio 1997) disponible en: http://www.oas.org/es/sla/ddi/trata-
dos_multilaterales_interamericanos_B-58_contra_Corrupcion_fir-

mas.asp

3 Diario Oficial de las Comunidades Europeas. Carta de los Dere-
chos Fundamentales de la Unién Europea. (diciembre 200) dispo-

nible en: http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf
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4 Adoptado el 27 de febrero de 1967, en vigor internacional a par-
tir del 27 de febrero de 1970. México lo ratificé el 14 de marzo de
1968 y fue promulgado en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de octubre de 1968.

5 Cémara de Diputados. H. Congreso de la Unién. LXIV Legisla-
tura. Reformas Constitucionales en Orden Cronolégico. Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (mayo 2015) dis-
ponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 2
23_27may15.pdf

6 Ibidem. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién. (ju-
lio 2016) Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/LGSNA.pdf

7 Ibidem. Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Adminis-
tracién Publica Federal. (enero 2006) disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/260.pdf

8 Ibidem. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(julio 2019) disponible en: http://

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060619.pdf

9 Ibidem. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati-
vas y los Municipios. (julio 2019) disponible en: http://
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDFEFM_300118
.pdf

10 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Presupuesto basado
en Resultados y Sistema de Evaluacién del Desempefio

11 Diario Oficial de la Federacién. Unica Seccién. Poder Legisla-
tivo 5/11/2018. Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_deta-
1le.php?codigo=5542914&fecha=05/11/2018

12 Ibidem. Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5557707 &fe-
cha=12/04/2019

13 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Derecho al
minimo vital en el orden constitucional mexicano; Novena Epoca;
Registro: 172545; visible en: http://

http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx ?id=1
72545&Clase=DetalleTesisBL

Palacio Legislativo de San Lazaro de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién

Diputados: Moénica Almeida Lépez (ribrica), José Guadalupe
Aguilera Rojas, Abril Alcald Padilla, Ma. Guadalupe Almaguer
Pardo, Ménica Bautista Rodriguez, Frida Alejandra Esparza Mar-
quez, Raymundo Garcia Gutiérrez, Verdnica Beatriz Judrez Pifia
(rdbrica), Antonio Ortega Martinez (ribrica), Claudia Reyes Mon-

tiel, Norma Azucena Rodriguez Zamora (rtbrica).

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES FEDERALES DEL TRABAJO; Y DE LOS TRABA-
JADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA
DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,
A CARGO DEL DIPUTADO HUGO RAFAEL RuUIZ LUSTRE,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Hugo Rafael Ruiz Lustre, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la Camara de
Diputados de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se refor-
man las fracciones XIV y XVI Bis del articulo 132 de
la Ley Federal del Trabajo; y se adiciona un segundo
parrafo al articulo 62 de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, conforme
a la siguiente

Exposicion de Motivos
El desempleo es un problema que las personas enfren-

tan dia a dia, a pesar de contar con la capacidad, dis-
ponibilidad, interés, preparacion, edad, y en su caso,
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experiencia para laborar, no logran ser contratados. Al
respecto, Mercedes Pedrero (2002) menciona que “el
desempleo es un desequilibrio del mercado de trabajo,
(el cual) exige que el crecimiento de la demanda de
fuerza de trabajo sea equivalente al crecimiento de la
oferta de la misma” (citado en Aparicio, 2006, pigina
69).1

Las principales consecuencias que sufre una persona
desempleada es la falta de satisfaccién en el aspecto
laboral, escasos sentimientos de felicidad, disminu-
cibén en la percepcién de ingresos econdmicos, estrés,
adicciones, depresidn, presién social, descuido de la
salud, problemas familiares, deudas, entre otras. Tales
consecuencias se incrementan cuando la persona des-
empleada cuenta ademds con una discapacidad.

“La discapacidad es una condicién que afecta el nivel
de vida de un individuo o de un grupo. El término se
usa para definir una deficiencia fisica o mental, como
la discapacidad sensorial, cognitiva o intelectual, la
enfermedad mental o varios tipos de enfermedades
crénicas”.2 De acuerdo con la Organizacién Mundial
de la Salud, una persona que padece una discapacidad
se encuentra limitado en sus actividades diarias, pro-
vocando con ello que su participacién en situaciones
vitales sea restringida.3

Respecto al contexto internacional, la OMS y el Ban-
co Mundial realizaron el Informe mundial sobre disca-
pacidad, en 2017, donde indican que aproximadamen-
te 15 por ciento de la poblacién mundial tiene una
discapacidad.4 Dicha organizacién aclara que sélo 53
por ciento de los hombres con alguna discapacidad es
contratado; en cambio, Unicamente 20 por ciento de
las mujeres puede laborar.5

En el caso nacional, el Instituto Nacional de Estadisti-
ca 'y Geografia indic6 que en 2014, 6.4 por ciento de la
poblacién mexicana presentaba una discapacidad.® El
mismo Instituto revelé que s6lo 39.1 de las personas
que tiene discapacidad tienen un trabajo y, a su vez, és-
tas ganan 33.5 por ciento menos que una persona que
no presenta ninguna limitacién fisica o mental.

A causa del panorama negativo que hay de manera ge-
neralizada para las personas con discapacidad, el 13 de
diciembre de 2006 se aprobé la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, instru-
mento juridico cuyo propdsito es garantizar los dere-

chos humanos de todas las personas que tienen una
discapacidad, con base en sus principios rectores, y a
su vez, indicar cuales derechos han sido vulnerados
para reforzar su proteccién.” México ratificé tal ins-
trumento en 2007.

Entre los principios rectores de la convencién se en-
cuentra el respeto de la dignidad inherente, la autono-
mia individual (libertad de toma de decisiones), inde-
pendencia, la no discriminacidn, participacién e
inclusién en la sociedad, respeto, aceptacion, igual-
dad de oportunidades, y accesibilidad.8

Acorde con el articulo 27 de la convencidn, los Esta-
dos parte “reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones
con las demads; ello incluye el derecho a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un traba-
jo libremente elegido o aceptado en un mercado y un
entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y
accesibles a las personas con discapacidad (...)".%

Esta convencidn toma relevancia a partir de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos!9 rea-
lizada en 2011, al establecerse que el articulo 1o. y el
articulo 133 de la ley suprema, actuaran de forma con-
junta y coordinada, es decir, se excluye la jerarquia de
normas al tratarse de derechos humanos, colocando en
el mismo nivel que la Constitucién a los tratados in-
ternacionales.

Las personas con discapacidad cuentan con el recono-
cimiento a su derecho a trabajar, a escala internacio-
nal. Sin embargo, la realidad contraviene la norma, ya
que, de facto, tienen menores oportunidades de obte-
ner un empleo, y quiénes lo llegan a conseguir, perci-
ben un sueldo menor en comparacién con una persona
que no presenta ningin tipo de discapacidad. Esto es
resultado de la estigmatizacién que la sociedad tiene
hacia las personas con discapacidad.

Dicha estigmatizacién provoca que la sociedad formu-
le falsos prejuicios entorno a las personas con disca-
pacidad que trabajan, como: creer que se ausentan mas
que un trabajador sin discapacidad; la persona no po-
drd integrase adecuadamente al equipo de trabajo; el
trabajador tendrd un rendimiento menor en compara-
cién con los demds trabajadores; dada la discapacidad
de la persona, el trabajo puede ser complicado de rea-
lizar; el adecuar las zonas laborales representa un gas-
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to econémico fuerte para la empresa; y hay mds posi-
bilidades de enfrentar problemas legales si el trabaja-
dor debe ser dado de baja.ll

Estos prejuicios tienen relevancia cuando, de acuerdo
a la Encuesta Nacional sobre Discriminacion, realiza-
da en 2017 por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, el Consejo Nacional para Prevenir la Dis-
criminacion, la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos, la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
24.5 por ciento de la poblacién cree que “las personas
con discapacidad son de poca ayuda en el trabajo”.12

No obstante, hay multiples beneficios por contratar a
las personas con discapacidad, como: mejorar la repu-
tacién del centro de trabajo, mejora el ambiente labo-
ral, promueve el trabajo en equipo, incrementa la se-
riedad, responsabilidad, motivacién, iniciativa y
paciencia de la plantilla laboral, son personas con gran
disposicién y compromiso. Es importante recalcar que
quiénes dan trabajo a personas con discapacidad, no
realizan ningtn tipo de caridad, sino que impulsan ac-
tividades inclusivas que generan un beneficio mayor,
no solo para la persona sino para la empresa e incluso
la sociedad al ser mds sensibles y empaticos.

Ademds de lo mencionado, también hay beneficios
econdémicos, como los estimulos fiscales que el go-
bierno garantiza cuando el sector privado decide con-
tratar a personas con discapacidad motriz, mental, au-
ditiva, de lenguaje o visual, permitiendo deducir del
ingreso de estas personas hasta 100 por ciento del im-
puesto sobre la renta, con base en el articulo 186 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

Quienes tienen alguna discapacidad hallan restringidas
sus actividades diarias, entre ellas las educativas, de
participacion politica y social, y las laborales. Como
consecuencia de ello estas personas se ven imposibili-
tadas para desarrollar al mdximo su potencial, a causa
de un estigma social que provoca discriminacion en su
contra en los distintos dmbitos de su entorno.

Asimismo, es indispensable respetar el derecho al tra-
bajo que tienen las personas con discapacidad, pero,
ademds permitir que los jévenes que contindian estu-
diando, o bien, que son egresados y padecen alguna
discapacidad, puedan adquirir experiencia en activida-
des relacionadas con sus carreras universitarias, al in-

gresar a centros de trabajo acordes a sus intereses y
perfiles profesionales, bajo esta modalidad de beca-
rios.

Los becarios son una figura que representa un gran
acierto para las instituciones de gobierno y las empre-
sas, pues son estudiantes que, a través de pricticas
profesionales, en su dmbito de preparacién, se con-
vierten en candidatos potenciales para ocupar puestos
de trabajo en dicho lugar, porque ya conocen las for-
mas de trabajo, el personal, y las actividades a realizar,
desempefidndose con mayor habilidad y experiencia,
posibilitando al patrén que su capacitacién sea mads
corta o rapida.

Los becarios que poseen una discapacidad enfrentan
diversas dificultades, la primera estriba en que pocos
tienen la oportunidad de acceder a estudios de nivel
superior, y quiénes lo consiguen, tienen escasas posi-
bilidades de poder llevar a la prictica los conocimien-
tos que han adquirido en la universidad, a causa de que
tanto el sector privado como el puiblico limita los es-
pacios para ellos, reduciendo todavia mds sus oportu-
nidades de conseguir un empleo acorde a sus conoci-
mientos, habilidades y capacidades.

Esto resulta en un circulo vicioso, porque los jévenes
con discapacidad no son considerados para desenvol-
verse como becarios a pesar de contar con los conoci-
mientos y capacidades necesarias, lo que, con el trans-
curso del tiempo, afectara continuamente su esfera
social y profesional, en el entendido de que, al no te-
ner experiencia, es posible que se les descarte al mo-
mento de buscar trabajo.

Por dltimo, es importante destacar que “no todas las
deficiencias que llevan aparejada una discapacidad
implican una incapacidad para desempefiar una presta-
cién laboral. Una discapacidad intelectual es perfecta-
mente compatible con un empleo que exija capacida-
des o habilidades fisica y una discapacidad fisica
puede ser compatible con el desempefio de un empleo
que exija un esfuerzo intelectual”.13

El objeto de la presente iniciativa es garantizar el de-
recho al trabajo a toda persona con discapacidad, to-
mando en cuenta que en el marco juridico nacional se
contempla en diversos ordenamientos este derecho, de
facto se encuentra sujeto a una constante violacién por
parte de la administracién puiblica y de la iniciativa
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privada, por lo que resulta importante sefialar que en la
presente iniciativa se incorpora a la Ley Federal del
Trabajo y a la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, la obligacién del patrén de contratar
a personas con discapacidad, en una cuota minima de
2 por ciento del total de trabajadores con que cuente,
siempre y cuando su plantilla laboral sea de al menos
50 trabajadores; a su vez, brindar el acceso a becarios
que presenten alguna discapacidad, a fin de permitir su
inclusién en el dmbito laboral, buscando garantizar el
ejercicio de sus derechos humanos y contrarrestar toda
clase de discriminacién de la que sean objeto, buscan-
do desempeiarse en un dmbito de igualdad de condi-
ciones, disminuyendo la estigmatizacion social en tor-
no a ellos, y otorgdndoles la oportunidad de lograr su
independencia personal y econémica.

Por otro lado, la presente iniciativa fortalece el marco
juridico nacional e impulsa el derecho humano al tra-
bajo de las personas con discapacidad, lo anterior con-
siderando que el texto vigente obliga a los patrones a
adecuar los centros de trabajo para facilitar el acceso y
movilidad de las personas con discapacidad cuando
cuenten con una plantilla de minimo 50 trabajadores.
No obstante, la ley es omisa en sefialar la obligacion de
los patrones de contratar un porcentaje de personas con
discapacidad, lo cual es contradictorio en si mismo.

Lo anterior se da en el entendido de que la adecuacion
fisica del centro de trabajo deberia darse para facilitar
la movilidad de los trabajadores con discapacidad que
se desarrollen en dicho centro. Es decir, se tiene pre-
visto que el lugar del trabajo esté adecuado para traba-
jadores con discapacidad, pero no es obligatorio con-
tar personal con una discapacidad.

En virtud de lo expuesto someto a consideracién de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones XIV
y XVI Bis del articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo; y se adiciona un parrafo segundo, reco-
rriéndose el subsecuente, al articulo 62 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional

Primero. Se reforman las fracciones XIV y XVI Bis
del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para
quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones
L. a XIIL. ...

XIV. Hacer por su cuenta, cuando empleen mas
de cien y menos de mil trabajadores, los gastos in-
dispensables para sostener en forma decorosa los
estudios técnicos, industriales o précticos, en cen-
tros especiales, nacionales o extranjeros, de uno
de sus trabajadores o de uno de los hijos de éstos,
designado en atencién a sus aptitudes, cualidades
y dedicacidn, por los mismos trabajadores y el pa-
tréon. Cuando tengan a su servicio mds de mil tra-
bajadores deberdn sostener tres becarios en las
condiciones sefialadas, impulsando la inclusién
de becarios con discapacidad. El patrén sé6lo po-
dra cancelar la beca cuando sea reprobado el be-
cario en el curso de un afio o cuando observe ma-
la conducta; pero en esos casos serd substituido
por otro. Los becarios que hayan terminado sus
estudios deberdn prestar sus servicios al patrén
que los hubiese becado, durante un afio, por lo
menos.

XV.y XVL ...

XVI Bis. Contar, en los centros de trabajo que ten-
gan mas de 50 trabajadores, con al menos un seis
por ciento del total de la plantilla de personal, in-
tegrada por personas con discapacidad, de igual
manera debe contar con instalaciones adecuadas pa-
ra el acceso y desarrollo de actividades de las per-
sonas con discapacidad;

XVII. a XXXIIIL. ...

Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al articulo
62, recorriéndose el subsecuente, de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, para
quedar como sigue:

Articulo 62. ...
En ambos casos, el seis por ciento de las vacantes

sefialadas en el parrafo anterior se destinaran ex-
clusivamente a personas con discapacidad.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los sujetos obligados en la Ley Federal del
Trabajo contardn con un plazo de tres afos, a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, para dar cum-
plimiento integro al mismo.

Tercero. Las dependencias, las entidades y los 6rga-
nos desconcentrados de la administracién publica fe-
deral contardn con un plazo de dos afios, a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, para dar cumpli-
miento integro al mismo.
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 269 Y 421 Bi1s DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, SUSCRITA POR EL DIPUTADO RAUL
GRACIA GUZMAN E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

El diputado Rail Gracia Guzmadn, asi como quienes
suscriben, las diputadas y los diputados del Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I; y 77 y 78 y demds rela-
tivos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meten a consideracidn de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que reforman los articulos
269 y 421 Bis de la Ley General de Salud, al tenor de
lo siguiente:

1. En los ultimos 50 afios, la produccidn de pldstico
ha superado a cualquier material, muchos de los ar-
ticulos que se fabrican o se procesan con pldstico es-
tdn disefiados para ser utilizados una vez y después
se desechan, sobre todo los que se procesan con
plastico desechable y de un sélo uso. El plastico ter-
mina por contaminar los mares y los océanos porque
no se maneja adecuadamente y se recicla un porcen-
taje minimo en relacién con lo que se produce. De
acuerdo con la Organizacion de las Naciones Uni-
das, “alrededor de 13 millones de toneladas de plés-
tico son vertidas en los océanos cada ano, afectando
la biodiversidad, la economia y potencialmente
nuestra salud”.1

El pléstico tiene caracteristicas particulares que lo ha-
cen atractivo para su consumo y produccidn, a pesar
de los enormes problemas que genera después de ser
empleado; es barato, ligero y facil de producir, lo que
ha creado que su produccién alcance cantidades que
somos incapaces de procesar. Lo mds preocupante es
que, la ONU Medio Ambiente, revela que de seguir las
cosas como estdn, la produccién de pléstico no sélo
crecerd, sino que se duplicard en las préximas décadas
(ONU, 2018).

2. El uso del plastico ha contaminado enormes zonas
de los océanos y por ende, muchas especies que habi-
tan en los mares recienten esta contaminacioén y mue-
ren por los dafios que les produce, el Vicepresidente
Primero de la Unién Europea, Frans Timmermans, res-
ponsable de desarrollo sostenible, ha declarado: “Si no

cambiamos el modo en que producimos y utilizamos
los plésticos, en 2050 habrd més pléstico que peces en
el mar”.2

Hay productos cosméticos que contienen pequefias
cantidades de pldstico y que son vertidas en los océa-
nos afio con afio; se les conoce como micropldsticos y
microperlas. Respecto a estos productos, la ONU para
el Medio Ambiente sefiala:

Las microperlas plasticas son particulas solidas que
usualmente tienen entre 10 micrometros (0.00039
pulgadas) y un milimetro (0.039 pulgadas).3

Los micropléasticos son pequeios fragmentos micros-
copicos de plasticos dificilmente biodegradables, se
encuentran por lo regular en exfoliantes faciales, geles
de bafio y pastas de dientes, goma de mascar, produc-
tos industriales de limpieza, fibras textiles sintéticas y
llantas.

3. Entre las consecuencias de los productos con mi-
croplésticos se encuentra el transporte de otros con-
taminantes como el DDT, hidrocarburos poliaromé-
ticos y bifenilos policlorados. Cuando son ingeridos
por la vida silvestre o los seres humanos (ya sea di-
recta o indirectamente), estos pldsticos contienen al-
tas concentraciones de estas toxinas peligrosas que
pueden volverse atin mds concentradas y peligrosas
a medida que se bioacumulan en la cadena alimenta-
ria.

Se estima que aproximadamente 80 por ciento de
los desechos marinos provienen del medio terres-
tre. La mayoria de las muestras recogidas por Al-
galita, un centro estadounidense que lleva 20 aios
haciendo investigacion sobre contaminacion de los
plasticos en el mundo entero, han detectado que,
en columnas de agua a 1, 10, 30 y 100 metros de
profundidad, los plasticos contienen principal-
mente polietileno de baja densidad, estireno ex-
pandido (espuma de poliestireno), polipropileno y
PET (tereftalato de polietileno). Hay otros, pero
éstos son los plasticos predominantes? (Farbiarz,
2018).

4. En el Programa de las Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente, en el informe Lucha contra la basura
pldstica marina y los micropldsticos: evaluacion de la
eficacia de las estrategias y los enfoques de gober-
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nanza internacionales, regionales y subregionales.
Resumen para responsables de formular politicas, de
fecha 8 de mayo de 2018, se expone:

Se calcula que

* a la fecha se han producido 8 mil 300 millones
de toneladas métricas de plastico virgen;

* hasta 2015 se habian generado 6 mil 300 tone-
ladas métricas de desechos plasticos;

* de ellos, 9 por ciento se recicld, 12 se incinero y
el restante 79 se acumula en vertederos o en el
medio natural;

* de proseguir las tendencias actuales en materia
de produccion y gestion de desechos, de aqui a
2050, habra 12.000 Tm de desechos plasticos en
vertederos o en el medio natural.5

La Primera Evaluaciéon Integrada del Medio Mari-
no a Escala Mundial sefiala que la eliminacion y
acumulacion de desechos en el medio marino re-
presenta una de las amenazas para la salud de los
océanos que mas rapidamente aumenta. Se trata de
un problema complejo de indole social, ambiental,
econémica y mundial que debe considerar una se-
rie de factores, especialmente la equidad intragene-
racional.

Aunque nuestros océanos sufren la accion de mil-
tiples factores de estrés de forma visible, la cuestion
de la basura plastica y los microplasticos marinos
es un problema que tiene solucion. En vista de la
urgencia que plantea la situacion, se proponen di-
versas opciones para lograr un progreso inmediato
en la materia.

Grafico 1. Comparacion cronolégica de la produc-
cion prevista de plasticos y la elaboracion de un
instrumento juridico internacional basado en el
proceso del Convenio de Minamata.
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Consideraciones

I. Como diputado federal, considero de gran importan-
cia ser sensible a los acontecimientos sociales que
afectan nuestra localidad y ser la voz de quien no la
tiene para dar a conocer y exigir estabilidad social,
transparencia y liderazgo.

II. En derecho comparado, la fabricacién e importa-
cién de productos cosméticos que contienen microper-
las o micropldsticos, encuentra su regulacién en parte
de los sistemas juridicos del mundo, diversos paises
han prohibido los productos cosméticos que contienen
microplésticos por el alto costo ambiental y los pro-
blemas a la salud que producen. Para una mayor pre-
cision, expondré algunos de los paises que prohiben la



Martes 15 de octubre de 2019

77

Gaceta Parlamentaria

fabricacién e importacién de productos que contienen
microperlas o microplasticos.

Estados Unidos, la Microbead-Free Waters, o Ley
de Aguas Libres de Microcuentas, prohibe la fabrica-
cidn, el envasado y la distribucién de cosméticos en-
juagados que contienen microperlas de pléstico, apro-
bada a finales de 2015. El Congreso aprobé esta ley
para abordar las preocupaciones sobre las micro-
perlas en el suministro de agua. Después de que te
hayas lavado la cara o cepillado los dientes, las di-
minutas cuentas de plastico se van por el desagiie.
La preocupacion es que las microperlas no se pue-
den filtrar a través de los sistemas de filtracion de
tratamiento y terminan en nuestros lagos y océa-
nos, donde los peces pequeios y otras especies sil-
vestres pueden confundirlos con alimentos.

La nueva ley no trata la seguridad del consumidor,
y no tenemos evidencia que sugiera que las micro-
perlas de plastico, como se usan en los cosméticos,
representan un problema para la salud humana.

Varios estados ya han prohibido los productos que
contienen microperlas. Debido a que las distintas
leyes estatales son diferentes, el Congreso sinti6 la
necesidad de tener una sola ley federal que se apli-
que a nivel nacional® (Microcuentas, 2015).

Francia, mediante el decreto nimero 2017-291, el 6
de marzo de 2017, se prohibe la comercializacién de
productos cosméticos enjuagados para el uso de exfo-
liacién o limpieza, que comprenden particulas de plas-
tico sélido e hisopos de algodén para uso doméstico
cuyo tallo es de plastico. El decreto especifica las
condiciones para la aplicacion de las disposiciones
legales que prohiben la comercializacion de pro-
ductos cosméticos enjuagados con fines de exfolia-
cion o limpieza que contengan particulas plasticas
solidas, a excepcion de las particulas que se produ-
cen de forma natural, a partir del 1 de enero de
20187 (decreto, 2017).

Reino Unido, en 2018, entré en vigor la regulacién
2017, Protecciéon Ambiental, Inglaterra la proteccién
del ambiente (microperlas, Inglaterra), donde se regu-
la la prohibicién de los microplésticos. El ordena-
miento considera una definicién extensa del concepto
micropléstico y expone cudles son los productos y ar-
ticulos que contienen este tipo de pléstico.

III. Los micropldsticos que se encuentran en los pro-
ductos cosméticos, contaminan, dafian el medio am-
biente y la salud de las personas, los plésticos llegan a
nuestros pulmones y nuestras mesas, en forma de mi-
croplésticos en el aire, el agua y los alimentos, con
efectos desconocidos para nuestra salud. Sin embargo,
el hecho de que los efectos ain no son develados com-
pletamente, eso no implica que los Estados no deban
tomar medidas para anticiparse y aplicar el criterio de
precaucion establecido en el principio 15 de la Decla-
racién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarro-
llo, donde se sefala:

Con el fin de proteger el ambiente, los Estados debe-
rén aplicar ampliamente el criterio de precaucién con-
forme a sus capacidades. Cuando haya peligro de da-
fo grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deberd utilizarse como razén para poster-
gar la adopcidn de medidas eficaces en funcién de los
costos para impedir la degradacién del ambiente.

Es verdad que los Estados no se encuentran obligados
a cumplir en todo momento el criterio de precaucion,
sin embargo, las legislaciones en los paises referidos
en el numero II, de estas consideraciones, muestran
que, muchos paises han comenzado a adoptar medidas
para prohibir el uso de los microplésticos en los pro-
ductos cosméticos, independientemente de tener la
certeza cientifica de los dafios que causan a la salud.

IV. En México, la regulacién en cuanto al tema de los
microplésticos en los cosméticos es nula, mientras que
en el resto del mundo se ha estado atendiendo.

No debemos ser omisos a la problemética actual que
enfrentamos. Si bien es cierto, el uso del plédstico abre
un mar de posibilidades para su uso por sus caracteris-
ticas y su facil produccidn, es necesario que este ma-
terial se recicle de forma mucho més eficaz, y los pro-
ductos con contenido de micropldsticos se pueden
evitar.

Por todo lo expuesto someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 269 y
421 Bis de la Ley General de Salud

Unico. Se reforman los articulos 269 y 421 Bis de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:
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Articulo 269. Para los efectos de esta ley, se conside-
ran productos cosméticos las sustancias o formulacio-
nes destinadas a ser puestas en contacto con las partes
superficiales del cuerpo humano: epidermis, sistema
piloso y capilar, uiias, labios y 6rganos genitales ex-
ternos, o con los dientes y mucosas bucales con el fin
exclusivo o principal de limpiarlos, perfumarlos, ayu-
dar a modificar su aspecto, protegerlos, mantenerlos
en buen estado o corregir los olores corporales o ate-
nuar o prevenir deficiencias o alteraciones en el fun-
cionamiento de la piel sana.

Queda prohibida la venta, fabricacion, manufactu-
ra, distribucion e importacion de productos cosmé-
ticos que contengan microplasticos.

Se consideraran microplastico las pequenas parti-
culas de plastico de hasta 5 milimetros de diametro.

No se considerard producto cosmético una sustancia o
mezcla destinada a ser ingerida, inhalada, inyectada o
implantada en el cuerpo humano.

La secretaria dard a conocer mediante acuerdo o lista-
dos todas las sustancias restringidas o prohibidas para
la elaboracién de productos cosméticos.

En la elaboracién de productos cosméticos se podrian
utilizar de manera inmediata las sustancias que hayan
sido evaluadas y aprobadas por la Secretaria, indepen-
dientemente de su posterior inclusién en el acuerdo o
listados para uso general.

Articulo 421 Bis. Se sancionara con multa equivalen-
te de doce mil hasta dieciséis mil veces la unidad de
medida y actualizacién, la violacion de las disposi-
ciones contenidas en los articulos 100, 122, 126, 146,
166 Bis 19, 166 Bis 20, 205, 235, 254, 264, 269, 281,
289, 293, 298, 325, 327 y 333 de esta ley.

Para explicar de manera detallada la iniciativa pro-
puesta a esta Soberania, a continuacion, expongo el si-
guiente cuadro comparativo:

Texto actual

Propuesta de reforma

Articulo 269. Para los efectos de
esta Ley, se consideran productos
cosméticos las sustancias o
formulaciones destinadas a ser
puestas en contacto con las partes
superficiales del cuerpo humano:
epidermis, sistema piloso y capilar,
ufias, labios y drganos genitales
externos, o con los dientes y
mucosas bucales con el fin
exclusivo o principal de limpiarlos,
perfumarlos, ayudar a modificar su
aspecto, protegerlos, mantenerlos
en buen estado o corregir los olores
corporales o atenuar o prevenir
deficiencias o alteraciones en el
funcionamiento de la piel sana.

No se considerard producto
cosmético una sustancia o mezcla
destinada a ser ingerida, inhalada,
inyectada o implantada en el
cuerpo humano.

La secretaria dard a conocer
mediante Acuerdo o listados todas
aquellas sustancias restringidas o
prohibidas para la elaboracién de
productos cosméticos.

En la elaboracién de productos
cosméticos se podran utilizar de
manera inmediata aquellas
sustancias que hayan sido
evaluadas y aprobadas por la

Articulo 269. Para los efectos de
esta Ley, se consideran productos
cosméticos las  sustancias o
formulaciones destinadas a ser
puestas en contacto con las partes
superficiales del cuerpo humano:
epidermis, sistema piloso y capilar,
ufias, labios y odrganos genitales
externos, o con los dientes y
mucosas bucales con el fin exclusivo
o principal de limpiarlos, perfumarlos,
ayudar a modificar su aspecto,
protegerlos, mantenerlos en buen
estado o corregir los olores
corporales o atenuar o prevenir
deficiencias o alteraciones en el
funcionamiento de la piel sana.

Queda prohibida la venta,
fabricacion, manufactura,
distribucion e importacion de
productos cosméticos que
contengan microplasticos.

Se considerara microplastico a las
pequeiias particulas de plastico de
hasta 5§ mm de diametro.

No se considerara  producto
cosmético una sustancia o mezcla
destinada a ser ingerida, inhalada,
inyectada o implantada en el cuerpo
humano.

La secretaria darda a conocer
mediante Acuerdo o listados todas
aquellas sustancias restringidas o
prohibidas para la elaboracién de
productos cosméticos.

En la elaboracién de productos
cosméticos se podran utilizar de
manera inmediata aquellas
sustancias que hayan sido evaluadas

Secretaria, independientemente de
su posterior inclusién en el Acuerdo
o listados para uso general.

Articulo 421 bis. Se sancionara con
multa equivalente de doce mil hasta
dieciséis mil veces el salario
minimo general diario vigente en la
zona econdmica de que se trate, la
violacion de las disposiciones
contenidas en los articulos 100,
122, 126, 146, 166 Bis 19, 166 Bis
20, 205, 235, 254, 264, 281, 289,
293, 298, 325, 327 y 333 de esta
Ley.

y aprobadas por la Secretaria,
independientemente de su posterior
inclusion en el Acuerdo o listados
para uso general.

Articulo 421 bis. Se sancionara con
multa equivalente de doce mil hasta
dieciséis mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacion, la violacién
de las disposiciones contenidas en
los articulos 100, 122, 126, 146, 166
Bis 19, 166 Bis 20, 205, 235, 254,
264, 269, 281, 289, 293, 298, 325,
327 y 333 de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las personas fisicas y morales que tengan
productos que contengan micropldsticos contardn con
3 afios, contados a partir de la entrada en vigor del pre-
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sente decreto, para agotar la existencia de aquellos
productos cosméticos.

Tercero. Al momento de la entrada en vigor del pre-
sente decreto quedan sin efecto todas las disposiciones
contrarias a él.
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Diputado Radl Gracia Guzmadn (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY AGRARIA, A
CARGO DEL DIPUTADO ISMAEL ALFREDO HERNANDEZ
DERAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, diputado Ismael Alfredo Herndndez
Deras, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagésima Cuarta
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6,
numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, somete a consideracién de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por la que se reforma el articulo 37 de la Ley
Agraria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Como sabemos y como lo han demostrado diversos es-
tudios en materia de género y, en general de las cien-
cias sociales, la diferencia entre mujeres y hombres ha
estado anclada en una construccidn social que privile-
gia lo masculino y que, en consecuencia, menosprecia
lo femenino. De esta forma, el mundo occidental en el
que vivimos ha sido construido por y para varones, lo
que ha dado como resultado una sumisién histérica y

social de las mujeres. Asi, por ejemplo, en el reparto
de los espacios se confind a la mujer al doméstico-pri-
vado, y al hombre al ptiblico; es decir, el espacio de to-
ma de decisiones fue asignado Unicamente a hombres.

Lo anterior refuerza la construccién de pares catego-
riales, binarios, dicotomicos, donde se es 1o uno o lo
otro, con la consecuencia de que se impide ver o con-
cebir la construccién de un mundo con espacio para
todas y todos. Derivado de tal construccién social, el
gobierno que se concibe también, como otra construc-
cién masculinizada, fue ocupada por varones, relegan-
do a las mujeres a otras actividades ajenas a la toma de
decisiones sobre la vida publica del pais.

De esta manera, la masculinizacién de la vida politica
hace que las reglas institucionales de competencia y
participacion politica no tengan efecto igualitario entre
hombres y mujeres, siendo la desigual representacién
de mujeres en cargos de eleccién popular su mejor
ejemplo.!

En este contexto de desigualdad, tuvieron su origen las
luchas feministas por el reconocimiento de todos sus
derechos, pasando por los econémicos, civiles, socia-
les, laborales, culturales y politicos. Esta dltima gene-
racién de derechos humanos, ha cobrado especial rele-
vancia en el México actual, puesto que hemos pasado
de la asignacion de las llamadas cuotas de género, a te-
ner formado el Congreso de la Unién mediante el prin-
cipio de paridad (50/50).

Ahora bien, el reconocimiento de tales derechos no
hubiera sido posible de no contar con instrumentos ju-
ridicos internacionales en esta materia, asi desde la
fundacién de la Organizacién de las Naciones Unidas
quedé prohibida la discriminacién en funcién del se-
X0, y posteriormente en la Carta de las Naciones Uni-
das quedé consagrado el principio de igualdad de de-
rechos entre hombres y mujeres en junio de 1945.2

En la Declaracién Universal de los Derechos del Hom-
bre de 1948, se reafirm¢ el principio de igualdad y no
discriminacién en funcién del sexo, y se estableci6 el
derecho de las personas a participar, en condiciones de
igualdad, en la toma de decisiones politicas y acceder
a las funciones de los asuntos publicos.3

Mientras que en la Convencién de los Derechos Poli-
ticos de las Mujeres de 1954, se propuso poner en
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préctica el principio de igualdad de derechos de muje-
res y hombres, enunciado en la Carta de las Naciones
Unidas.4

Ademds en el Pacto Internacional de los Derechos Ci-
viles y Politicos de 1966, asi como en el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Politicos y Socia-
les del mismo afio, los estados parte se comprometen
a respetar y garantizar a todos los individuos en su te-
rritorio y sujetos a su jurisdiccién los derechos reco-
nocidos en dichos instrumentos, sin distincién alguna
de raza, idioma, sexo, nacionalidad, religién, lengua,
opinién politica, entre otras.5

Por otra parte, la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), establece una serie de disposiciones que
los estados deben observar a partir de las siguientes
obligaciones:

a) Consagrar, si atin no lo han hecho, en sus consti-
tuciones nacionales y en cualquier otra legislacién
apropiada el principio de la igualdad del hombre y
de la mujer y asegurar por ley u otros medios apro-
piados la realizacién prictica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de
otro caricter, con las sanciones correspondientes,
que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

c¢) Establecer la proteccion juridica de los derechos
de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales o competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto a prictica de
discriminacién contra la mujer y velar porque las
autoridades e instituciones publicas actien de con-
formidad con esta obligacidn;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para elimi-
nar la discriminacién contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones 0 empresas;

f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de
caricter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y pricticas que constituyan dis-
criminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales naciona-
les que constituyan discriminacién contra la mujer.6

Asimismo, el 25 agosto de 2006 el Comité de la CE-
DAW recomendo en la observacién 11 de las “Obser-
vaciones finales del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer: México”,” que se
pongan en marcha mecanismos de coordinacién y se-
guimiento destinados a lograr la armonizacién y apli-
cacion efectivas de los programas y politicas relativos
a la igualdad de género, asi como la aplicacién de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres a nivel federal, estatal y municipal.

Ademads, México forma parte de la Convencion Inter-
americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer, (Convencién de Belem do Pa-
rd).8 Esta Convencién plasma en su articulo 4 el
derecho de las mujeres a la igualdad de proteccién an-
te la ley y a la igualdad de acceso a las funciones pu-
blicas de su pais y a participar en los asuntos ptblicos,
incluyendo la toma de decisiones, por lo cual el Esta-
do mexicano se comprometié a tomar las medidas ne-
cesarias, entre ellas las de caricter legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o pa-
ra modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia
contra la mujer o la violacién de sus derechos.

Durante las ultimas seis décadas, la comunidad inter-
nacional ha contraido fuertes compromisos referidos a
la igualdad de género y el empoderamiento de las mu-
jeres, tanto desde una perspectiva global, como en el
nivel interno de cada uno de los estados que la com-
ponen, como se constata en el marco de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio adoptados por la Organiza-
cién de las Naciones Unidas (ONU) en el afio 2000,
cuando se seflala como uno de estos objetivos, la
igualdad entre los géneros.

En agosto de 2015, la referida ONU present6 el docu-
mento Transformando nuestro mundo: la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible,® que busca erradi-
car la pobreza, combatir las desigualdades y promover
la prosperidad, mediante 169 metas y 17 objetivos. En
dicha Agenda se sefiala como objetivo 5: “Lograr la
igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mu-
jeres y las nifias”, con lo que queda constatado el inte-
rés mundial por lograr la igualdad de la mujer y el
hombre.
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Por lo que respecta a nuestra zona geogréfica y tal co-
mo se seflala en la exposiciéon de motivos de la Norma
Marco para la Democracia Paritaria,1® América Latina
ha sido pionera en establecer acuerdos y un marco nor-
mativo para la aceleracién de politicas publicas que
promuevan los derechos de las mujeres y la igualdad
de género, donde se destaca la Convencién Interame-
ricana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia contra la Mujer (Convencién de Belem Do Para), y
las Conferencias Regionales de la Mujer en América
Latina y el Caribe, Quito (2007), Brasilia (2010), Re-
publica Dominicana (2014), asi como la Conferencia
de Poblacién y Desarrollo de Montevideo (2013), que
han contribuido a lograr avances normativos muy sig-
nificativos plasmados en los llamados Consensos re-
gionales. El Consenso de Quito supuso un gran avan-
ce en la regién al reconocer que:

“(...) la paridad es uno de los propulsores determi-
nantes de la democracia, cuyo fin es alcanzar la
igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de de-
cisiones, en los mecanismos de participacién y re-
presentacion social y politica, y en las relaciones fa-
miliares al interior de los diversos tipos de familias,
las relaciones sociales, econémicas, politicas y cul-
turales, y que constituye una meta para erradicar la
exclusion estructural de las mujeres”.11

De esta forma tiene su origen la referida Norma Mar-
co para la Democracia Paritaria, que exige reformas en
tres grandes capitulos:12

“I. En primer lugar, la Norma Marco identifica co-
mo elemento vertebrador del cambio un modelo de
Estado inclusivo que debe asumir su responsabili-
dad con la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres y generar todas las garantias necesa-
rias para que mujeres y hombres disfruten de las
mismas oportunidades y condiciones de igualdad en
el 4mbito politico, econdmico, social, cultural y ci-
vil. Atendiendo a la diversidad de los seres huma-
nos y a la discriminacién histérica de las mujeres,
se dirige a los Estados el exhorto de remover, me-
diante la adopcién de medidas especiales, todos
aquellos elementos que se traducen en flagrante
desigualdad de hecho a pesar del reconocimiento
formal del principio de igualdad.

II. El segundo eje vertebrador es la Paridad en todos
los poderes del Estado, Legislativo, Judicial y Ejecuti-

vo, en toda la estructura del Estado, asi como su pau-
latino traslado a toda la sociedad. La paridad constitu-
ye una meta de los Estados inclusivos como reconoci-
miento expreso del hecho de que la humanidad estéd
integrada por una representacion 50/50 de mujeres y
hombres.

III. El tercer eje, es una verdadera transformacién ha-
cia un modelo paritario en las relaciones y dindmica
del poder de los partidos y organizaciones politicas.
Los partidos politicos, movimientos politicos y las
candidaturas independientes son instrumentos deter-
minantes de un sistema democritico para promover
transformaciones en la sociedad, asi como para garan-
tizar la paridad representativa y la efectiva consolida-
cibn del principio de igualdad sustantiva.

Deben establecer condiciones en sus tres dimensiones,
organizacional, electoral y programatica, pero también
en la financiera, para que el entorno politico deje de
ser el cuello de botella del empoderamiento politico de
las mujeres y pase a ser la plataforma que lo impulse y
defienda.”

En virtud de lo anterior y en cumplimiento de la obli-
gacion establecida en el articulo 133 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde
se establece que la Constitucion serd ley suprema de la
unién, junto con las leyes del Congreso de la Unién
que de ella emanen y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Reptiblica con aprobacién del
Senado, el Estado mexicano se ha dado a la tarea de
incorporar los contenidos de dichos instrumentos in-
ternacionales en su legislacién nacional.13

Un ejemplo de lo anterior lo constituye la reforma
politico-electoral de 2014, con la que se garantiz6
que los congresos locales y el Congreso de la Unién
se integrardn bajo el principio de paridad, otro ejem-
plo lo representa la reforma constitucional en materia
de paridad de género, que se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacién, el pasado 6 de junio del pre-
sente afo, y que dispone que los 6rganos del Estado
observen ese principio en su conformacién. Sin duda
que han significado grandes avances, sin embargo,
debemos continuar con este camino hasta que todos
los espacios de la toma de decisiones estén ocupados
con paridad.
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Ahora bien, en el ambito nacional la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en
sus articulos 1 y 4 el principio de igualdad para el ejer-
cicio de los derechos politico-electorales contenidos
en su articulo 35. Ademds, establece como principios
rectores del ejercicio de la funcidn electoral la certeza,
la legalidad, la independencia, la imparcialidad, la mé-
xima publicidad y la objetividad. Adem4s, y por tra-
tarse de derechos humanos, a estos principios se deben
sumar el pro persona, el de no discriminacién, univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad.

Estos principios y mandatos, tanto nacionales como
internacionales, no deben ser sélo enunciativos, ya
que ello nos lleva a reproducir los esquemas de sub-
ordinacién de las mujeres, por lo que deben encontrar
su factibilidad en la adecuacién normativa, para que,
consecuentemente, todos los espacios de toma de de-
cisiones publicas sean integrados bajo el principio de
paridad de género (50/50), porque esto nos conlleva-
rd a lograr la igualdad entre mujeres y hombres, a la
construcciéon de un Estado mds justo e incluyente,
donde todos sus ciudadanos se encuentren debida-
mente representados.

Es en este contexto que se inscribe la presente inicia-
tiva en materia de paridad de género para la confor-
macién del comisariado y del consejo de vigilancia
dentro de la Ley Agraria, en el entendido de que no
basta la conformacién 50/50 entre mujeres y hombres,
sino que es necesario que dichas mujeres ocupen de
manera paritaria los espacios de liderazgo, ya que la
paridad de género también implica garantizar la parti-
cipacién equilibrada de las mujeres y los hombres en
puestos de poder politico y toma de decisiones.

En este sentido debe garantizarse que tanto las comi-
siones y las secretarfas auxiliares estén distribuidas ba-
jo el principio de paridad entre mujeres y hombres,
tanto en su integracién como en su estratificacién je-
rarquica.

Por lo anteriormente argumentado, es necesario refor-
mar la Ley Agraria, para que los comisariados ejidales
y los consejos de vigilancia se conformen con el prin-
cipio de paridad de género y, de esta forma, mujeres y
hombres puedan ocupar estos espacios equilibrada-
mente.

Estamos convencidos que esta reforma de ley propi-
ciard que tanto las mujeres como los hombres estemos
representando mds integralmente los intereses de las
ciudadanas y ciudadanos, ya que se velardn por los in-
tereses de la igualdad de género. Es necesario mencio-
nar que, ademads, estaremos dando cumplimiento a los
diversos compromisos y convenciones internacionales
en materia de paridad, a los que el Estado mexicano se
ha sujetado, como la Norma Marco para la Democra-
cia Paritaria, ya referida anteriormente, asi como a la
CEDAW y a la Convencién Belém Do Par4, ejes juri-
dicos internacionales de la igualdad entre mujeres y
hombres.

Coincidimos con un estudio publicado por el Centro
de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equi-
dad de Género (Ceameg),14 cuando sefiala que “Avan-
zar hacia la paridad implica considerar que, mds que
un concepto cuantitativo, se trata de la expresion de la
redistribucién del poder en todas las esferas de la vida.
Este es el motivo por el cual su implementacién supo-
ne una trasformacién radical de las instituciones y de
la vida social que, en dltima instancia, apela al reco-
nocimiento pleno de la conjuncién entre la vida publi-
cay la vida privada”.

En este sentido y con el objetivo de lograr la paridad
en los espacios de decisién de la vida agraria y con la
conviccién de que estas acciones nos llevardn a la cre-
acién de un Estado con democracia paritaria, se some-
te a consideracion de esta honorable Cdmara de Dipu-
tados, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 37 de la
Ley Agraria

Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articulo 37
de la Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 37. Los miembros del comisariado y del con-
sejo de vigilancia, asi como sus suplentes, serdn elec-
tos en asamblea. El voto serd secreto y el escrutinio
publico e inmediato. En caso de que la votacién se em-
pate, se repetird ésta y si volviere a empatarse se asig-
nardn los puestos por sorteo entre los individuos que
hubiesen obtenido el mismo nimero de votos.

Las candidaturas a puestos de eleccién que integran el
comisariado ejidal y el consejo de vigilancia, deberdn
integrarse por no mas del cincuenta por ciento de can-
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didatos de un mismo género, pudiendo aspirar a cual-
quiera de los puestos indistintamente. L.as comisiones
y secretarios auxiliares con que cuenta el comisariado
ejidal, se integraran con cincuenta por ciento de re-
presentacion de las mujeres.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el transi-
torio siguiente.

Segundo. El presente decreto serd aplicable en la con-
formacién del comisariado ejidal y del consejo de vi-
gilancia posteriores a la publicacién de este decreto en
el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. El presente decreto no serd aplicable en la
conformacidn de los actuales comisariados ejidales ni
en los actuales consejos de vigilancia.

Notas

1 Moreira, Constanza. ;{Democracia restringida en Paraguay? La
participacién politica de las mujeres (1985-2000), en varios auto-
res, Seduccidn y desilusién en la politica latinoamericana. Monte-
video, Ediciones de la Banda Oriental, 2001.

2 Carta de las Naciones Unida. Disponible en

http://www.un.org/es/charter-united-nations/index.html.

3 Declaracién Universal de los Derechos del Hombre. Disponible

en http://www.un.org/es/documents/udhr/.

4 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Rodriguez y Rodri-
guez Jesus, compilador, Instrumentos Internacionales sobre dere-
chos humanos. ONU-OEA, Tomo II, pp. 1157.

5 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Op. Cit.

6 Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Dis-
criminacién contra la Mujer. Disponible en: http://www.inmuje-
res.gob.mx/index.php/ambito-internacional/cedaw

7 Disponible en:

file:///C:/Users/Usuario/Downloads/CEDAW_2006.pdf

8 Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, (Convencién Belem do Pard). Dispo-
nible en http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

9 Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible. Organizacién de las Naciones Unidas. 2015, disponible

en

http://www.socialwatch.org/sites/default/files/Agenda-2030-
esp.pdf.

10 Norma Marco para la Democracia Paritaria, disponible en:
http://www.parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/consolidar-de-
mocracia-paritaria-pma-27-nov-2015.pdf

11 Ibidem.

12 Op. Cit. Pag. 6y 7.

13 Especialmente a partir del reconocimiento de la obligatoriedad
de los tratados internacionales, con la reforma en derechos huma-
nos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio
de 2011.

14 Medina Espino Adriana, La participacion politica de las muje-
res. De las cuotas de género a la paridad, Ceameg, 2010, Cdmara

de Diputados, P. 133.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 15 de octubre de 2019.

Diputado Ismael Alfredo Herndndez Deras (rtbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 247 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SUS-
CRITA POR LOS DIPUTADOS BENJAMIN ROBLES MONTOYA
Y MARIBEL MARTINEZ RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PT

Los que suscribimos, la diputada Maribel Martinez
Ruiz y el diputado Benjamin Robles Montoya, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la
LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y los articulos 77, 78 y 102, numeral 2, del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, sometemos a la
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto:

Exposicion de Motivos

El articulo lo., parrafo quinto, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos dispone lo si-
guiente: “...Queda prohibida toda discriminacién mo-
tivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condicio-
nes de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Por su parte, el articulo 6° de la Carta Magna protege
el derecho a la libre expresion, con la limitante de que
el ejercicio de dicho derecho no ataque la moral, la vi-
da privada o los derechos de terceros, provoque algtin
delito o perturbe el orden publico.

Ahora bien, las ultimas reformas electorales en mate-
ria de propaganda politica han tenido por objeto ga-
rantizar la equidad de la contienda y a su vez, elevar el
contenido del debate publico que permita al electora-
do analizar la capacidad e idoneidad de los candidatos
y poder ejercer su derecho al voto de la manera m4s in-
formada posible.

En razén de lo anterior, el legislador previ6 en el arti-
culo 247, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, que la propaganda y
mensajes que en el curso de las precampaiias y cam-
paias electorales difundan los partidos politicos se
ajustardn a lo dispuesto por el primer pérrafo del arti-
culo 6° de la Constitucién, sin embargo, es necesario

adicionar al referido precepto legal, que dicha propa-
ganda deberd ajustarse también a lo dispuesto por el
articulo 1° constitucional por las razones que a conti-
nuacién se precisan.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
considerado que la libertad de expresion es un ele-
mento fundamental sobre el cual se basa la existencia
de una sociedad democrética por ser indispensable pa-
ra la formacion de la opinién publica, la cual es condi-
cién para que la comunidad, a la hora de ejercer sus
derechos esté suficientemente informada.l

Ahora bien, en el dltimo proceso electorales a nivel
federal y en algunos procesos de caricter local, fue
una constante en el debate politico, el uso de discursos
con cardcter discriminatorio que introducian argu-
mentos inherentes a la personalidad de los candidatos
o al estado de salud de los mismos, los cuales no guar-
daban relacién inmediata con el desempeio de la fun-
cién publica y por tanto no resultaban relevantes para
el ejercicio del cargo para el que se contendia, por el
contrario, fomentaban el uso de un lenguaje discrimi-
natorio al estar relacionado con atributos inherentes a
la personalidad como son la raza, el sexo, la condicién
de salud, una discapacidad o cualquiera de las catego-
rias sospechosas enmarcadas en el articulo 1° de la
Constitucién Federal.

En este sentido, debe precisarse que la libertad de ex-
presién no es un derecho con caricter absoluto, sino
que el mismo debe ejercerse dentro de los limites ex-
presos e interpretarse de manera arménica con otros
valores tutelados por la Carta Magna como los esta-
blecidos por los articulos 1° y 6° constitucionales.

En razén de lo anterior, consideramos que ademads del
contenido del articulo 6° constitucional se debe adi-
cionar como limitante a la propaganda electoral las
previsiones contenidas en el articulo 1°, parrafo quin-
to de la Carta Magna la cual prohibe expresamente
cualquier tipo de discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacida-
des, la condicién social, las condiciones de salud, la
religién, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad de las per-
sonas. Es decir, en la propaganda electoral también de-
berd evitarse el uso de expresiones que tengan un con-
tenido discriminatorio en términos de lo dispuesto por
el articulo lo. constitucional.
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Lo anterior, cobra mayor relevancia por el impacto
que tiene el discurso politico en amplios sectores de la
sociedad mexicana, mdxime que en nuestro pais ain
no se han lograda erradicar en su totalidad las conduc-
tas y expresiones discriminatorias. Al respecto, la En-
cuesta Nacional sobre Discriminaciéon (ENADIS)
2017, sefiala que el 20.2% de la poblacién de 18 afios
y mds declaré haber sido discriminada por alguna ca-
racteristica o condicién personal, tono de piel, manera
de hablar, peso o estatura, forma de vestir o arreglo
personal, clase social, creencia religiosa, sexo y orien-
tacion sexual. Por su parte, el 40.3 por ciento de la po-
blacién indigena declaré que se le discriminé debido a
su condicién de persona indigena.

Por lo tanto, es claro que la libertad de expresion no es
absoluta, sino que debe armonizarse con los otros prin-
cipios contenidos en el texto constitucional, como en
este caso lo constituye el principio de no discrimina-
cion.

En el mismo sentido, el articulo 1.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos prohibe toda dis-
criminacion por condiciones similares a las estableci-
das en el articulo 1° constitucional.

En tales condiciones, en términos del articulo consti-
tucional antes citado y la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos debe prohibirse que en la pro-
paganda politica se hagan distinciones basadas en
categorias sospechosas, las cuales tengan por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Dicha prohibicién por tanto, debe estimarse aplicable
al discurso politico en una contienda electoral, ya que
las distinciones o manifestaciones que se hagan en es-
tos para evidenciar que una propuesta politica es me-
jor que otra, no pueden hacerse mediante expresiones
que puedan generar una distincién, restriccién o ex-
clusién, explicita o implicita, que conlleve un efecto
discriminatorio para una persona, por el lugar que ocu-
pa en el orden social, por pertenecer a determinado
grupo dentro de la sociedad, por su estado fisico o su
orientacién sexual porque ello atentaria contra su dig-
nidad.

Por tanto, proponemos la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 247, pa-
rrafos 1 y 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Articulo Unico. Se reforman los pérrafos 1y 2 del ar-
ticulo 247 de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales para quedar como sigue:

Articulo 247.

1. La propaganda y mensajes que en el curso de las
precampaias y campaiias electorales difundan los par-
tidos politicos se ajustarédn a lo dispuesto por el primer
parrafo del articulo 6° y parrafo quinto del articulo
1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. En la propaganda politica o electoral que realicen
los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos,
deberén abstenerse de expresiones que calumnien a las
personas o expresiones que las denigren o discrimi-
nen en razén de su condicion de salud, origen étni-
co, género, edad, discapacidad, condicion social,
preferencias sexuales o que atenten contra la digni-
dad humana.

3.(...).
4. (...).

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Nota

1 Opinién consulta OC-5/85.

Diputados: Maribel Martinez Ruiz y Benjamin Robles Montoya

(rdbricas)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTO-
RALES, EN MATERIA DE PARIDAD EN TRIBUNALES ELECTO-
RALES LOCALES, A CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA
GABRIELA MEDINA ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidén, somete a la consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en materia de paridad en
los tribunales electorales locales, con base en lo si-
guiente:

Exposicion de Motivos

El principio de paridad de género es la materializacién
de la igualdad sustantiva en la conformacién de las
instituciones publicas, tratando asi de ser un reflejo
exacto de la composicién de la sociedad mexicana.

En el afio 2019 se elevé a rango constitucional la obli-
gatoriedad de que la composicién orgdnica de todos
los organismos publicos en todos los dmbitos de go-
bierno sean de composicién paritaria, ya que si bien la
ley reconocia la igualdad permanecian mecanismos
que por la via de los hechos limitaba el acceso de las
mujeres a puesto clave, de decisién dentro de las insti-
tuciones.

Con la mencionada reforma constitucional, se debe ar-
monizar el marco juridico para que el cambio hacia la
paridad se dé en todas las instituciones y en todos los
dmbitos de gobierno, en este sentido se han presenta-
do iniciativas de ley que buscan cumplir con el dere-
cho de acceso para las mujeres, principalmente aunque
no excluyente.

La necesidad de implementar un marco juridico pari-
tario no solo responde a un gesto de buena voluntad si-
no a eliminar obsticulos existentes con tintes misogi-
nos que frena el desarrollo profesional a partir de
barreras de acceso, este fendmeno ha sido ampliamen-

te estudiado y se ha documentado la existencia de un
techo de cristal que implica obstaculos de acceso ba-
sados en estereotipos de género es decir, asignacién
de roles por la mencionada caracteristica y no por ca-
pacidad.l Se implementan mediante mecanismos in-
formales que son aprovechados por la falta de especi-
ficad juridica-orgénica.

El principio de paridad entra en conflicto por su pro-
pia definicién cuando se trata de implementar en 6rga-
nos colegiados compuestos por un nimero impar de
integrantes, como lo son algunos 6rganos judiciales y
para efectos de esta iniciativa, las autoridades electo-
rales jurisdiccionales locales , los cuales se componen
de entre 3 y 5 magistrados y magistradas. La seleccién
de las personas que han de integrar las jurisdicciones
electorales estd reglamentada por la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual es-
tablece como facultad de designacién del Senado de la
Repiblica emitir una convocatoria para ocupar el car-
go. Sin embargo, actualmente la Ley no contempla
una composicion incluyente en la convocatoria.

El 10 de septiembre, la Junta de Coordinacién Politica
del Senado emiti6 convocatorias para renovar las au-
toridades electorales jurisdiccionales locales en la cual
se dej6 abierta a cualquier género2, sin embargo para
acercarse al principio de paridad debi6 limitarla a can-
didatas. En este sentido, realizar una reforma que fa-
culte al Senado a realizar convocatorias que permitan
acercarse al principio de paridad tendria como resulta-
do la integracién de autoridades electorales jurisdic-
cionales locales con menor sub-representacién de las
mujeres.

Ante esta situacién se propone introducir una propor-
cién de género 1 a 2 para las autoridades compuestas
por 3 magistrados o magistradas y de 3 a 2 para las in-
tegradas por 5 magistrados o magistradas, con el fin de
acercarse lo mds posible a la representatividad paritaria.

Por lo anteriormente fundado, me sirvo a someter a
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto que reforma los articulos 106, numerales 1
y 2; 108, numeral 1 del inciso a, y numerales 1 y 3
del articulo 109 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en materia de pari-
dad en tribunales electorales locales.
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Unico. Se reforman los numerales 1 y 2 del articulo
106; el inciso a) del numeral 1 del articulo 108, y nu-
merales 1y 3 del articulo 109.

Articulo 106.

1. Las autoridades electorales jurisdiccionales en las
entidades federativas se compondrdn de tres o cinco
magistrados y magistradas en proporcion 1a2o03 a
2 por género segin corresponda, que actuarin en
forma colegiada y permanecerdn en su encargo duran-
te siete afos, de conformidad con lo que establezca la
Constitucién de cada estado o el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.

2. Los magistrados electorales serdn electos en forma
escalonada y alternando géneros para cumplir con
la proporcion de los mismos, por las dos terceras par-
tes de los miembros presentes de la Cdmara de Sena-
dores.

Articulo 108.

1. Para la eleccién de los magistrados electorales que
integren los organismos jurisdiccionales locales, se
observard lo siguiente:

a) La Camara de Senadores emitird, a propuesta de
su Junta de Coordinacién Politica, la convocatoria
publica limitada al género que permita alcanzar
la proporcion requerida, contendra los plazos y la
descripcién del procedimiento respectivo, y

b) ...
2. ...
Articulo 109.

1. En caso de presentarse alguna vacante temporal de
alguno de los magistrados que componen los organis-
mos jurisdiccionales locales, ésta se cubrird de confor-
midad con el procedimiento que dispongan las leyes
electorales locales y con apego al principio propor-
cional de género.

2. ...

3. Las leyes locales estableceran el procedimiento de
designacion del magistrado presidente, asi como las
reglas para cubrir las vacantes temporales que se pre-
senten. La presidencia deberd ser rotatoria entre géne-
ros.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Una vez publicado el Decreto en el Diario
Oficial de la Federacién las (...) deberdn emitirdn los
ajustes a su legislacién en un plazo no mayor a 180 di-
as a partir de la fecha de publicacién.

Notas

1 Camarena, M. & Saavedra, M. (2018). El techo de cristal en Mé-
xico. La ventana. Revista de estudios de género, 5(47), 312-347.
Recuperado de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S14
05-94362018000100312&Ing=es&tlng=es.

2 Senado de la Repriblica. (2019). Convocatoria publica para ocu-
par el cargo de Magistrado de los Organos Jurisdiccionales Loca-
les en Materia Electoral. https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/ga-
ceta/64/2/2019-09-10-1/assets/documentos/Acuerdo_JCP_Magist

rados_Organos_Juridiccionales.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de octubre de 2019.

Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 87 BIS 2 DE LA
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PRO-
TECCION AL AMBIENTE, A CARGO DE LA DIPUTADA NAYE-
LI SALVATORI BOJALIL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PES

La que suscribe, Nayeli Salvatori Bojalil, diputada del
Partido Encuentro Social de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién 1II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion del pleno de esta asamblea la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Segin la Real Academia Espaiiola, una corrida de to-
ros es “una fiesta que consiste en lidiar cierto nimero
de toros en una plaza cerrada”. Por su parte, lidiar es
“luchar contra el toro hasta darle muerte”. La tauro-
maquia es definida como “la ciencia del toreo”. Toda
ciencia, incluso esta, se estructura como un conjunto
de reglas, observaciones y maneras en que la corrida y
la lidia de toros debe realizarse para cumplir su objeti-
vo final: la muerte del animal. E1 Movimiento Taurino
expone que las corridas de toros son un deporte; pero
decir que el toreo es un deporte de “competencia igua-
litaria” entre dos rivales, es completamente falso, pues
los toros son sujetos de maltrato y de sufrimiento an-
tes y durante la lidia para mermar sus defensas y con-
trolar sus movimientos instintivos, de modo que dicho
espectidculo no debe considerarse como un deporte,
pues en un deporte se presupone la igualdad de cir-
cunstancias entre los competidores, de ahi que existan
las categorias por sexo, por edad y por experiencia.
Aunado a ello, los taurinos justifican su crueldad men-
cionando que “el toro muere dignamente”. La digni-
dad es un valor y una categoria construida por los hu-
manos, pero en la tauromaquia es utilizada para
describir desde la perspectiva del toro lo que la muer-
te simboliza para él. Para un animal como el toro, el
dolor es el dolor y la muerte es la muerte, no son dig-
nas ni indignas. La muerte es el fin de su vida. Para un
toro la corrida es la muerte inminente, porque se diga
0 no, toro que pisa la arena termina en la sala de tortu-
ra y posterior muerte.

(Es digna una muerte lenta, dolorosa, torturante, asfi-
xiante? ;Una muerte en la que un toro es obligado a

someterse a las torturas de un equipo de sddicos? Eso
no es dignidad.

Segun el Diagndstico de la tauromaquia en México,
del Instituto de Opinién Ciudadana, Estudios Econé-
micos y Sociales de la XXI Legislatura del Estado de
Baja California “Cada afio mueren injustificada e in-
necesariamente alrededor de 250 mil toros en todo el
mundo, producto de la fiesta brava permitida en los
paises taurinos: Colombia, Ecuador, Espafia, Francia,
Guatemala, Peru, Portugal y México.

Particularmente en la Plaza de Toros de la capital me-
xicana, son asesinados 140 toros en temporada grande,
y es preocupante que México sea el dnico pais que no
tiene un municipio ni entidad federativa declarada
“Anti taurina”, y que se permita el toreo a menores de
edad; lo anterior nos coloca como el pais mis “tauri-
no” a nivel mundial, pese a que mds de 70 por ciento
de los mexicanos claman por la erradicacién de este
espectdculo cruel e inhumano. La tradicién taurina es
en realidad un especticulo de tortura que consiste en
golpear, debilitar y encerrar al toro antes de la corrida,
para posteriormente torturarlo, matarlo y mutilarlo pi-
blicamente, causando mayor insensibilidad del publi-
co al dolor y sufrimiento que también padecen los ani-
males como lo padecemos los humanos.

Lamentablemente, México carece de un marco juridi-
co integral que vele eficientemente por la proteccién
de los animales y que se aplique cabalmente para sal-
vaguardar su bienestar e integridad, y que procure con-
secuentemente el respeto de estos seres sintientes a la
existencia. Las iniciativas de ley que se han impulsado
en la Ciudad de México, en el estado de Coahuila y en
Morelos para prohibir las corridas de toros atin no han
sido aprobadas, debido a una multiplicidad de intere-
ses particulares y econdmicos que impiden erradicar
esta tradicién que no aporta mis que violencia y que
rezaga nuestra cultura, a sabiendas de que: una socie-
dad que es cruel con sus animales muestra atraso ético
y cultural, dando como resultado mds violencia para
con nuestra propia especie”.1

Antecedentes

Aunque las corridas de toros sean un especticulo sin-
gular y vergonzosamente espaflol, su origen se remon-
ta a los sangrientos juegos romanos y las crueles “ve-
nationes” (especticulos crueles) en las que se mataban
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miles de animales para divertir a un publico sediento
de sangre y fuertes emociones.

Los falsos argumentos utilitaristas en defensa de las
tradiciones para justificar la tortura de los toros no jus-
tifican de ninguna manera ningin acto basado en el su-
plicio gratuito de nuevas especies animales, pero el
abuso sistemdtico de animales de cualquier especie
acaba insensibilizando a la opinién publica ante el su-
frimiento animal, permitiendo, por ejemplo, la tortura
y muerte de toros en espectdculos publicos y privados,
sin tener en cuenta las consecuencias fisicas, psicold-
gicas, morales o éticas para las victimas involuntarias
0 para quienes participan de buena gana en cualquier
espectdculo cruel y degradante.

Si deseamos atajar la violencia contra los animales de
cualquier especie y empezar a construir una sociedad
basada en el respeto a la vida y a los demds, debemos
avanzar en la direccién mds humanitaria de otros pai-
ses de la Unién Europea como Alemania, Italia o el
Reino Unido, y mejorar el estatuto de los animales en
Espafia y otros paises como Portugal, Francia, Méxi-
co, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela, condenan-
do sin paliativos la tortura de cualquier ser vivo a ni-
vel europeo e internacional y reformando el articulo
632 del Cédigo Penal espafiol, que es totalmente inefi-
caz para prevenir los casos de crueldad con los anima-
les, ya que sélo se aplica a los espectdculos no autori-
zados legalmente, en cuyo caso el maltrato sélo estd
castigado como una falta, con una multa.

Cabe sefialar que en México, la firma Promociones y
Espectdculos Zapalinamé, SA de CV, presentd un am-
paro en contra de la Ley de Proteccion y Trato Digno
a los Animales para el Estado de Coahuila, la cual en-
tré en vigor en agosto de 2015, por considerar que es-
ta legislacién vulneraba sus derechos y por ello recu-
rri6 a la justicia federal.

Al respecto, en noviembre de 2017, el ministro José
Fernando Franco Gonzélez Salas elabor6 el proyecto
de sentencia del amparo en revisién 630/20172 el cual
planteaba avalar la Ley de Proteccién y Trato Digno a
los Animales del Estado de Coahuila y en caso de que
fuera aprobado por la mayoria de los integrantes de la
segunda sala, se sentaria un precedente que podria ex-
tenderse a otras entidades del pais y ello llevaria a la
cancelacion de la llamada fiesta brava.

Sin embargo, el 29 de noviembre de 2017, personal de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) in-
form6 sobre la imposibilidad del médximo tribunal pa-
ra analizar el caso porque la empresa se desistié de su
recurso, a pesar de que inicialmente consideré que se
vulneraba el derecho al trabajo.

Es de relevancia resaltar que el proyecto consideraba
que era valida la prohibicion de las corridas de to-
ros debido al interés general de la sociedad de que
se respete el derecho humano a un medio ambiente sa-
no, con relacién en la proteccién y preservacion de las
especies animales, y con ello se evitaria la transmision
de valores negativos a la sociedad mediante actos que
contengan violencia y maltrato animal.

Del andlisis de lo acontecido por el recurso de amparo
interpuesto por la empresa aludida, se desprende que
es claro que la justicia se inclina por la proteccién de
los derechos de los animales y su trato digno, inde-
pendientemente de las estrategias juridicas a las que
incurren este tipo de empresas con el fin de no dejar
precedentes que afecten a sus intereses; por ello mis-
mo es menester no dejar este tema en el olvido ya que
es constitucional y vdlida la prohibicién de las corridas
de toros debido al interés general de la sociedad para
que se respete el derecho humano a un medio ambien-
te sano, en relacién con la proteccién y preservacion
de las especies animales.

Finalmente, el proyecto del ministro José Fernando
Franco Gonzalez Salas detalla: “En efecto, se conside-
ra que todas aquellas disposiciones tendentes a prote-
ger y brindar un trato digno a los animales abonan en
beneficio de la sociedad en general al disfrute del de-
recho a un medio ambiente sano reconocido en el arti-
culo 4o0. de la Constitucion federal, asi como a reducir
y no fomentar més actividades que impliquen violen-
cia y maltrato animal”.

Compafieras y compaiieros legisladores, lo que se pre-
tende con esta reforma es reconocer la proteccion y
trato digno de los animales, prohibiendo las corridas
de toros, evitar la tortura al animal en dichos especté-
culos que es mds que inhumana.

Por lo aqui expuesto, y consciente de la necesidad de una
legislacién de cardcter general que procure y garantice
un trato digno y respetuoso a los animales, desde una
perspectiva que los entienda no como bienes o elemen-
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tos naturales al servicio del hombre, sino como seres vi-
vos con derecho pleno a su cuidado y respeto, someto a
consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecolé-
gico y la Proteccion al Ambiente, en materia de
prohibicion de corridas de toros

Unico. Se adiciona la fraccién VI al articulo 87 Bis 2
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccién al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 87 Bis 2. El gobierno federal, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, regulardn el trato digno y
respetuoso que deberd darse a los animales.

La regulacién sobre trato digno y respetuoso se for-
mular con base en los siguientes principios bdsicos:

LalV. ...

VL. Prohibir torturar o matar a cualquier animal
en espectaculos puablicos o privados en arenas o
plazas.

Asimismo, en el 4mbito de sus respectivas competen-
cias, establecerdn la prohibicién de organizar, inducir
o provocar peleas de perros, asi como las corridas de
toros en espectaculos publicos o privados determi-
nando las sanciones correspondientes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados y de la Ciu-
dad de México, en el &mbito de sus respectivas com-
petencias, emitirdn las disposiciones legislativas co-
rrespondientes para dar cumplimiento al presente
decreto para prohibir y sancionar las corridas de toros,
en un plazo que no exceda de ciento ochenta dias na-
turales posteriores a la publicacién del mismo en el
Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan el presente decreto.

Notas

1http://www.congresobc.gob.mx/iocees/Opini%C3%B3n%20P%
C3%BAblica/tauroma quia.pdf

2 Proyecto de sentencia 630/2017, https://www.scjn.gob.mx/si-
tes/default/files/listas/documento_dos/2017-11/AR-630-
2017_0.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de octubre de 2019.

Diputada Nayeli Salvatori Bojalil (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 97 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS EsTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA
POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD

Quien suscribe, diputada federal, integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica de la LXIV Legislatura del honorable Congre-
so de la Unidn, en el ejercicio de la facultad que nos
confieren los articulos 71, fraccién II, 72 y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y de conformidad con lo dispuesto por los diver-
sos 6, numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1; y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se permiten
someter respetuosamente a esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 97 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de dere-
chos humanos.
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Exposicion de Motivos

El 10 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién la reforma constitucional en materia
de derechos humanos, que modificé el Titulo Primero
de la Constitucion, sustituy6 el concepto “garantias in-
dividuales” por el de “derechos humanos” y que, ade-
mads, incorpord constitucionalmente los derechos con-
tenidos en los tratados internacionales de derechos
humanos de los que el Estado mexicano forma parte.
Destaca que en el articulo lo., parrafo segundo, el
Constituyente Permanente ofrecié una cldusula de in-
terpretacion de tales derechos al mencionar que: “Las
normas relativas a los derechos humanos se interpreta-
rén de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia”.
Igualmente, consagré la obligacién del Estado mexi-
cano de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos de la ciudadania.

Dicha reforma permiti6é actualizar el sistema mexica-
no que, al parecer se habia quedado rezagado, tenien-
do efecto en el trabajo legislativo federal y local, ya
que en cada decisién que se adoptd, a partir de ese mo-
mento, debié hacerse garantizando en todo momento
los derechos humanos; asimismo, la actuacion del Po-
der Ejecutivo, los 6érganos constitucionales auténomos
y, por supuesto, el Poder Judicial, en vista de que los
jueces no pueden limitar sus interpretaciones a las nor-
mas elaboradas en nuestro pafs, sino que deben aten-
der expresamente las disposiciones internacionales en
materia de derechos humanos.

Como ya se menciond, la reforma constitucional en
materia de derechos humanos modificé la denomina-
cibn del capitulo I del Titulo Primero y 11 articulos: 1,
3, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97; 102, apartado B; y 105,
fraccién 11, inciso g; impulsando con ello el amplio
respeto a los derechos humanos por medio de la edu-
cacién que imparte el Estado, del trato que deberd ga-
rantizarse a las personas migrantes y extranjeras, y a
quienes se encuentren sujetas al sistema penitenciario,
pasando por las reformas mds acotadas y precisas en
cuanto al procedimiento a seguir en materia de sus-
pensién de derechos, principios sobre politica exterior,
investigacion de violaciones graves a derechos huma-
nos, y planteamientos de inconstitucionalidad por la
vulneracién de tales derechos consagrados en los tra-
tados internacionales. Es asi que el conjunto de cam-

bios normativos ofrecié una de las mds grandes posi-
bilidades de redefinicién de todo el sistema de protec-
cién y garantia de los derechos humanos.

No obstante, la reforma hecha al articulo 97, en rela-
cibn a la facultad que tenia el méximo tribunal consti-
tucional del pais, referente a la investigacién a viola-
ciones graves las garantias individuales, hoy derechos
humanos, pasan a ser del conocimiento de un organis-
mo auténomo (Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos). Las responsabilidades que permanecieron
para la Suprema Corte incluyeron defender el orden
establecido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; mantener el equilibrio entre los
distintos poderes y dmbitos de gobierno, a través de las
resoluciones judiciales que emite, asi como solucionar
de manera definitiva, asuntos que son de gran impor-
tancia para la sociedad. En virtud de lo anterior y toda
vez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ga-
rantiza la igualdad en el mds alto nivel, es decir, el
constitucional, no existe en nuestro pais autoridad que
se encuentre por encima de ella o recurso legal que
pueda ejercerse en contra de sus resoluciones.

Debemos sefialar que la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos fue creada en1990 surgiendo como
un reclamo social para dar respuesta a conflictos so-
ciales en México. A partir de la reforma constitucional
del 10 de junio del 2011, se le trasladé la facultad de
investigacién de hechos que constituyen graves viola-
ciones a los derechos humanos, la cual antes se encon-
traba atribuida a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

La facultad que le fue otorgada a la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos fue reservada para ini-
ciarse de oficio o bien a solicitud del Ejecutivo fede-
ral, alguna de las Cdmaras del Congreso de la Union,
el gobernador de un estado, el jefe de Gobierno del
Distrito Federal o las legislaturas de las entidades fe-
derativas, facultad que tuvo en su momento la SCJN.
En la discusion de la reforma se cuestiond si la Comi-
si6én Nacional de los Derechos Humanos, al tener la fa-
cultad de autoridad investigadora, le restaria autoridad
moral y afectaria la interlocucién con los organismos
internacionales de derechos humanos, ya que su natu-
raleza juridica es la de un organismo protector de de-
rechos fundamentales encargado de ejercer un control
no jurisdiccional de los actos de las autoridades y su
fuerza reside en la autoridad moral como organismo
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constitucionalmente autébnomo, con personalidad juri-
dica propia y distinta a la personalidad juridica de la
Federacion.

A lo largo de los afios, hemos visto coémo la CNDH se
ha fortalecido a partir de la investigacién de casos de
violaciones graves a los derechos humanos, constitu-
yéndose como un paradigma a nivel internacional.

Otro de los cuestionamientos que se plantearon es que
la CNDH al investigar las violaciones graves a los de-
rechos humanos se limita a la persecucion, a la denun-
cia y no a la destitucién del o los servidores publicos
ni la determinacién de indemnizacién para la o las vic-
timas, es aqui que las investigaciones que realice la
CNDH se convertirian en un trdmite sin importancia
alguna, privando al Poder Judicial de una atribucién
histérica y fundamental, es por ello que debemos per-
mitir que la SCJN siga conociendo de las violaciones
graves a los derechos humanos.

Es importante mencionar que la investigacién de vio-
laciones graves a los derechos humanos es un medio
de control constitucional, establecido como defensa
excepcional de las garantias individuales y la voluntad
soberana de la ciudadania, expresada a través del voto
publico. La funcién investigadora no es jurisdiccional
porque no supone el agotamiento de diversas etapas
procesales que culminan con sentencia.

Debemos recordar que en nuestro pais ain persisten
espacios en que el ejercicio del poder publico puede
resultar en escenarios de presuntas violaciones a los
derechos humanos. Ayotzinapa, Tlatlaya y Nochixtldn
son casos recientes que han sido puestos bajo la mira-
da critica de diversos sectores de la sociedad a través
de requerimientos informativos, trabajos periodisticos
y testimonios directos.

Es por ello que al otorgarle la facultad de investigacion
a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, és-
ta realiza una investigaciéon documental que produce
una opinién autorizada con un peso moral especial, ya
que no actda como tribunal u érgano impartidor de jus-
ticia ya que no tiene facultades decisorias ni de coer-
cibén o ejecucion. Tampoco procura ante otros tribuna-
les la debida imparticién de justicia, ya que las
recomendaciones que emite éste érgano auténomo lle-
gan a ser omisas ante el criterio de las autoridades o
dependencias.

No obstante y si bien hemos avanzado en el recono-
cimiento institucional de la CNDH, debemos sefalar
que las recomendaciones emitidas, al no ser vincula-
torias, pueden ser ignoradas por las autoridades se-
faladas como se hizo con la Recomendacion
29/2019, en materia del programa de estancias in-
fantiles que no s6lo provocé la descalificacion del
organismo sino que fue ignorada de una manera gro-
tesca y falaz. No habiendo una instancia superior
que investigara, la CNDH anuncié que acudiria al
Sistema Interamericano de Derechos Humanos para
su cumplimiento.

Es por ello que, plenamente comprometidos con los
derechos humanos, ponemos a consideracion de esta
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona el segundo pérrafo del articulo 97
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 97. Los magistrados de circuito y los jueces
de distrito serdn nombrados y adscritos por el Consejo
de la Judicatura Federal, con base en criterios objeti-
vos y de acuerdo a los requisitos y procedimientos que
establezca la ley. Durardn seis afios en el ejercicio de
su encargo, al término de los cuales, si fueran ratifica-
dos o promovidos a cargos superiores, s6lo podrin ser
privados de sus puestos en los casos y conforme a los
procedimientos que establezca la ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion por si
misma, a peticion del titular del Poder Ejecutivo fe-
deral o de alguna de las Camaras del Poder Legis-
lativo de la Union podra investigar algin hecho o
hechos que constituyan graves violaciones a los de-
rechos humanos y, a peticion de la Comision de Na-
cional de los Derechos Humanos, respecto del in-
cumplimiento de las recomendaciones que ésta
haya emitido. Asimismo, podrd solicitar al Consejo
de la Judicatura Federal que averigiie la conducta de
algtin juez o magistrado federal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 15 dias de octubre de 2019.

Diputados: Verdnica Beatriz Judrez Pifia (rdbrica), José Guadalu-
pe Aguilera Rojas, Abril Alcald Padilla, Ma. Guadalupe Almaguer
Pardo, Ménica Almeida Lépez, Frida Alejandra Esparza Marquez,
Monica Bautista Rodriguez, Raymundo Garcia Gutiérrez, Antonio
Ortega Martinez (rtbrica), Claudia Reyes Montiel y Norma Azu-

cena Rodriguez Zamora (rdbrica).

QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CONSULTA A LOS PUE-
BLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, A CARGO DEL DIPUTA-
DO DELFINO LOPEZ APARICIO, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

Delfino Lépez Aparicio, diputado de la LXIV Legisla-
tura del honorable Congreso de la Unidn, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; articulos 6, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta Asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se EXPIDE la Ley General de Consulta a
los Pueblos y Comunidades Indigenas al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Primero: Las organizaciones que integran la Coordi-
nadora Nacional Plan de Ayala-Movimiento Nacional
(CNPA MN) han sostenido pldticas conmigo y hemos
acordado atender una problemitica real e inmediata
que afecta a nuestros pueblos y comunidades indige-
nas y que se trata sobre la inexistencia de una Ley de
Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas.

Segundo: con la experiencia y el trabajo y la expe-
riencia con las que cuenta la CNPA MN, me han so-

licitado que haga mia la iniciativa por ellos elabora-
dos.

Tercero: con fundamento en la fraccién II del articulo
71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con autorizacién de la CNPA MN hago
mia la exposicidén de motivos y la iniciativa a efecto de
presentar la presente.

Cuarto: Las organizaciones que integramos la Coor-
dinadora Nacional Plan de Ayala Movimiento Na-
cional (CNPA MN) partimos de los derechos huma-
nos en su concepcion amplia de libertades, derechos
econémicos, sociales, culturales y ambientales
(DESCA); asi como de derechos civiles y politicos de
la sociedad en general y de las organizaciones indige-
nas, campesinas, populares y sociales en particular.
Meéxico es firmante de estos tratados de derechos hu-
manos, pero en la prictica se siguen quebrantando por
diferentes instancias de gobierno, procuracién de jus-
ticia y corporaciones policiacas y militares.

El respeto de los derechos humanos tiene como obje-
tivo primordial la dignidad del ser humano. El Estado
mexicano a través de la reforma constitucional de ju-
nio de 2011 elevd a rango de norma suprema los dere-
chos humanos consagrados en el pacto fundacional de
la republica y en los tratados internacionales ratifica-
dos por nuestro pais, en consecuencia, como lo sefiala
el parrafo segundo del articulo lo. constitucional, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, lo cual en los
hechos se hace lamentablemente muy poco.

Es un hecho notorio que en los dltimos afios las orga-
nizaciones indigenas y campesinas hemos tenido que
recurrir al derecho de resistencia en situaciones de ca-
rencia extrema, porque el Estado no toma en conside-
racién la gravedad de la situacién de vulneracién de
derechos sociales que enfrentamos las organizaciones
que protagonizamos estas acciones de protesta.

Las concesiones mineras, la instalaciéon de megapro-
yectos, la determinacién de convertir a México en un
pafs extractivista (extraccién de minerales, gas y ener-
géticos, principalmente) por encima de cualquier otra
actividad (alimentacion, ambiente sano y derecho a la
salud) ha generado, por un lado, conflictividad con las
poblaciones afectadas y se ha escalado la confronta-
cién de las comunidades con las empresas privadas na-
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cionales y extranjeras interesadas en la explotacién de
los recursos ahi existentes, y por otro lado, con los di-
ferentes niveles de gobierno que han optado por disol-
ver manifestaciones, reprimir y encarcelar a los oposi-
tores.

El sector mds desprotegido son los pueblos y comuni-
dades indigenas, por ello, en el Examen Periédico
Universal de 2013 y 2015 realizado por el Consejo de
Derechos Humanos de la Organizacioén de las Nacio-
nes Unidas, ésta instancia recomendé al Estado mexi-
cano realizar una Ley de Consulta para Pueblos y Co-
munidades Indigenas, la cual no se ha materializado a
pesar de que el presidente de la Reptblica y dem4s re-
presentantes del Estado mexicano en foros nacionales
e internacionales se han comprometido a realizarlo,
tanto la administracién pasada como la actual.

Por lo anterior, a solicitud e iniciativa de la Coordi-
nadora Nacional Plan de Ayala, Movimiento Nacio-
nal (CNPA MN), el maestro Leonel Guadalupe Ri-
vero Rodriguez, (coordinador general de Defensa
Estratégica en Derechos Humanos) y su equipo de
trabajo, han elaborado la iniciativa de Ley General
de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indige-
nas, tomando como base el convenio 169 de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo (OIT), experiencia
en otros paises de América Latina, la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) en materia de Derechos Indigenas, diversos
tratados internacionales que ha suscrito el Estado me-
xicano y pardmetros que ha establecido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCIN).

Esta iniciativa fue ampliamente analizada y discutida
por las organizaciones integrantes de la CNPA MN, las
cuales resolvieron en reunién de su Comisién Politica
hacerla suya e impulsarla, para lo cual se han realiza-
do foros locales, regionales y estatales, asi como reu-
niones de trabajo con comunidades y organizaciones
indigenas en resistencia a quienes se les ha puesto en
consideracién para obtener su respaldo.

A la fecha, se ha logrado obtener el respaldo de las
organizaciones que integran el Frente Indigena y
Campesino de México (Ficam), de las organizacio-
nes que integran El Campo es de Todos que estin
conformadas por organizaciones indigenas y campe-
sinas regionales, estatales y nacionales, asi como de
algunas organizaciones no gubernamentales, cen-

tros de derechos humanos independientes del Es-
tado; organizaciones sociales como La Union Na-
cional de Trabajadores (UNT) y el Frente Amplio
Social y Unitario (FASU) que aglutinan a organi-
zaciones estatales y nacionales de diversos secto-
res sociales.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 6, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General de
Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas

Unico. se expide la Ley General de Consulta a los
Pueblos y Comunidades Indigenas para quedar como
sigue:

Ley General de Consulta a los Pueblos y Comuni-
dades Indigenas

Titulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1o. La presente ley, es de orden publico y de
observancia general en toda la Republica; reglamenta-
ria de las fracciones [ y IX del apartado B, del articu-
lo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en concordancia con el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo y demas tra-
tados internacionales en materia del derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a ser consultados,
en los que el Estado mexicano sea parte.

Tiene por objeto la proteccién efectiva de los derechos
fundamentales de los pueblos y las comunidades indi-
genas en materia del derecho a la consulta previa, libre
e informada.

Articulo 20. Los tres 6rdenes de gobierno tienen la
obligacién de garantizar el ejercicio del derecho a la
consulta previa, libre e informada, cuando las autori-
dades prevean medidas legislativas o administrativas,
incluyendo la autorizacién de cualquier proyecto de
desarrollo e infraestructura, o la expedicién de una
concesion o licencia para la explotacién de recursos
naturales o ambientales, y que puedan afectar o afec-
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ten directamente en sus derechos o intereses colectivos
a los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 3o0. Esta ley se interpretard de conformidad
con la Constitucién y con los tratados internacionales
que comprendan derechos humanos, las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno deberdn favorecer en
todo tiempo la proteccién mds amplia de los pueblos y
comunidades indigenas.

Articulo 40. La consulta a los pueblos y comunidades
indigenas tiene como finalidad:

I. Propiciar el didlogo intercultural entre el Estado,
los pueblos y comunidades indigenas, para conocer
su opinidn, o su visién sobre temas o asuntos tras-
cendentes, relacionadas a sus condiciones de vida,
desarrollo econémico, identidad, lengua y religion,
o cuando pretendan instrumentarse medidas legisla-
tivas o administrativas, incluyendo la autorizacién
de cualquier proyecto de desarrollo e infraestructu-
ra, o la expedicion de una concesién o licencia pa-
ra la explotacién de recursos naturales o ambienta-
les, y que puedan afectar o afecten directamente en
sus derechos o intereses colectivos a los pueblos y
comunidades indigenas;

II. Conseguir acuerdos, o lograr el consentimiento
previo, libre e informado de los pueblos y comuni-
dades indigenas, con respecto a medidas legislati-
vas o administrativas, incluyendo la autorizacién de
cualquier proyecto de desarrollo e infraestructura, y
que puedan afectar o afecten directamente sus dere-
chos o intereses colectivos;

III. Alcanzar acuerdos, o lograr el consentimiento
previo, libre e informado de los pueblos y comuni-
dades indigenas, con respecto a la expedicién de
una concesion o licencia para la explotacion de re-
cursos naturales o ambientales en sus territorios, y
que puedan afectar o afecten directamente sus dere-
chos o intereses colectivos, y

IV. Garantizar el derecho de los pueblos y comuni-
dades indigenas a participar en el disefio, la planea-
cidn, ejecucion, seguimiento y evaluacidn de planes
y programas de desarrollo nacional, estatal y muni-
cipal, susceptibles de afectarles directamente, o los
orientados a fomentar su desarrollo integral.

Articulo 50. Los principios que rigen el derecho a la
consulta son:

I. Respeto a la libre determinacién. Derecho que
garantiza a los pueblos y comunidades indigenas la
adopcién de sus propias decisiones para acordar su
condicién politica y desarrollo, econdmico, social y
cultural;

I1. Oportunidad. La consulta siempre deberd des-
arrollarse previamente a la medida legislativa o ad-
ministrativa, incluyendo la autorizacién de cual-
quier proyecto de desarrollo e infraestructura, o la
expedicién de una concesién licencia para la ex-
plotacién de recursos naturales o ambientales, que
pretendan adoptar las autoridades de los tres 6rde-
nes de gobierno;

II1. Buena fe. Las autoridades de los tres ordenes
de gobierno realizardn la consulta en un ambiente
de confianza y claridad en el proceso, por lo tanto,
deberan:

a) Garantizar que los pueblos y comunidades in-
digenas, desde el inicio del proceso de consulta
y con la debida anticipacién, cuenten con toda la
informacién clara, veraz y oportuna, que pueda
ser comprendida plenamente, para que puedan
expresar libremente su punto de vista;

Toda la informacién que proporcionen las auto-
ridades obligatoriamente deberd ser en espaiiol y
en la lengua de los pueblos y comunidades indi-
genas que serdn consultados;

b) Garantizar los procesos culturalmente acepta-
dos por los pueblos y comunidades indigenas y
la participacién de todos los integrantes, inclu-
yendo las instituciones encargadas de la defensa
de los derechos €étnicos;

c¢) Conceder el tiempo suficiente para que las co-
munidades y pueblos indigenas organicen sus
propios procesos de toma de decisiones y parti-
cipen de manera eficaz en las decisiones alcan-
zadas de forma coherente con sus tradiciones
culturales y sociales;

d) Abstenerse de interferir en el proceso de con-
sulta con la intencién de influir o coaccionar la
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toma de decisiones de los pueblos y comunida-
des indigenas.

e) Reconocer el derecho de los pueblos y comu-
nidades indigenas a contar con la asistencia téc-
nica que requieran, para fortalecer el proceso de
toma de decisiones, y

f) Abstenerse de conceder beneficios de cual-
quier indole con el objetivo de inducir el resul-
tado de la consulta.

IV. Interculturalidad. Reconocimiento, adapta-
cibén y respeto a las diferencias culturales en condi-
ciones de igualdad; expresado en la interaccién y el
dialogo entre el Estado y los pueblos y comunida-
des indigenas, se constituye en una estrategia para
la participacién y la concertacién entre el interés ge-
neral y el interés colectivo;

V. Equidad de género. Participacion igualitaria de
la mujer al interior de los pueblos y comunidades
indigenas en el proceso de consulta, y

VI. Debido proceso. En materia de consulta previa,
se cumple cuando:

a) La consulta se realiza de forma previa a cual-
quier medida legislativa o administrativa, inclu-
yendo la autorizacién de cualquier proyecto de
desarrollo e infraestructura, o la expedicién de una
concesion o licencia para la explotacion de recur-
sos naturales o ambientales, y que puedan afectar
o afecten directamente los derechos o intereses co-
lectivos de los pueblos y comunidades indigenas;

b) Toda la informacién relacionada con la con-
sulta es proporcionada por las autoridades en es-
paiol y en la lengua de los pueblos y comunida-
des indigenas que serdn consultados;

c) Las autoridades dan respuesta a las interro-
gantes que les formulen los pueblos y comuni-
dades indigenas respecto de la medida legislati-
va o administrativa, o proyecto que pretendan
implementar o la concesién o licencia que pre-
tendan expedir.

d) Participan todos los integrantes de los pue-
blos y comunidades indigenas, las organizacio-

nes e instituciones genuinamente representativas
y las instituciones encargadas de la defensa de
los derechos étnicos, que estén habilitadas para
tomar decisiones o dialogar a nombre de los
pueblos y comunidades indigenas;

e) Se respetan los procedimientos y los tiempos
de los pueblos y comunidades indigenas para to-
mar sus propias decisiones;

f) Se respeta el derecho de los pueblos y comuni-
dades indigenas de emitir libremente sus opinio-
nes y sugerencias sobre la medida, proyecto, li-
cencia o concesién que se pretende implementar;

g) La consulta no se limita a una simple reunién
informativa;

h) Se garantiza que el proceso de consulta se re-
alice libre de interferencias de agentes estatales
o de personas o grupos que actien con la autori-
zacidn, apoyo o la aquiescencia de la autoridad
con la intencién de influir o coaccionar la toma
de decisiones de los pueblos y comunidades in-
digenas.

No serd considerada como interferencia el traba-
jo que realicen los expertos que asesoren a los
pueblos indigenas en la elaboracién del protoco-
lo y durante el proceso de consulta;

1) Los pueblos y comunidades indigenas cono-
cen el proyecto en su totalidad, y

j) La decisién final que expresen los pueblos y
comunidades indigenas en el proceso de consul-
ta vinculard obligatoriamente a las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno.

Articulo 60. Para los efectos de la presente ley se en-
tenderd por:

I. Son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais antes de su
colonizacién y que conservan sus propias institu-
ciones sociales, econdmicas, culturales y politicas,
o parte de ellas;

I1. Comunidades integrantes de un pueblo indi-
gena: Aquellas que formen una unidad social, eco-
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némica y cultural, asentada en uno o m4s territorios
y que reconocen autoridades propias de acuerdo
con sus usos, costumbres o sistemas normativos.

III. Proceso de consulta: Mecanismo de participa-
cién de los pueblos y comunidades indigenas a tra-
vés de todos sus integrantes, sus instituciones y au-
toridades representativas por el cual se establece un
didlogo intercultural con las autoridades del Estado,
sobre medidas legislativas o administrativas, inclu-
yendo la autorizacién de cualquier proyecto de
desarrollo e infraestructura, o la expedicién de una
concesion o licencia para la explotacién de recur-
sos naturales, y que puedan afectarlos o los afecten
directamente en sus derechos o intereses colectivos,
con el propdsito de obtener su consentimiento pre-
vio, libre e informado, a través de acuerdos;

IV. Consentimiento previo, libre e informado:
Aceptacién o acuerdo de los pueblos y comunida-
des indigenas sobre las medidas que el Estado pre-
vé realizar y que puedan afectarlos o los afecten di-
rectamente en sus derechos o intereses colectivos.

Se considerard que existe consentimiento previo, li-
bre e informado, cuando;

a) El consentimiento sea siempre previo a la im-
plementacién de la medida o la expedicién de la
licencia o concesidn, en caso contrario el acto de
autoridad serd nulo de pleno derecho;

b) El consentimiento se exprese libremente sin
interferencias de agentes estatales o de personas
0 grupos que actden con la autorizacién, apoyo
o la aquiescencia de la autoridad con la inten-
cién de influir o coaccionar la toma de decisio-
nes de los pueblos y comunidades indigenas;

No sera considerada interferencia la asesorfa o
la asistencia técnica que brinden los expertos a
los pueblos indigenas en la elaboracién del pro-
tocolo y durante el proceso de consulta;

c¢) Se resguarde el derecho de los pueblos y co-
munidades indigenas para organizarse libremen-
te y para elegir sus autoridades conforme a sus
usos, costumbres tradicionales o sistemas nor-
mativos;

d) Se respeten los tiempos que los pueblos indi-
genas determinen para discutir y analizar la me-
dida, proyecto, licencia o concesién, y se tomen
en consideracion sus opiniones sobre la materia
objeto de la consulta, y

e) Las autoridades proporcionen toda la infor-
macién de manera oportuna, adecuada, en espa-
fol y en la lengua de los pueblos y comunidades
indigenas objeto de la consulta, dando ademaés
respuesta a las interrogantes que éstos formulen
sobre la medida, proyecto, licencia o concesién
que las autoridades pretendan expedir.

V. Decision final: El resultado de la opinién expre-
sada por los pueblos y comunidades indigenas, des-
pués de haberse celebrado el proceso de consulta,
siempre serd vinculatoria para las autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno;

VI. Autoridades e instituciones representativas
de los pueblos y comunidades indigenas: Las que
cada pueblo o comunidad indigena instituyen de
conformidad con sus usos, costumbres tradicionales
0 sistemas normativos;

VII. Afectacion directa: Los cambios, positivos o
negativos de una medida legislativa o administrati-
va, incluyendo la autorizacién de cualquier proyec-
to de desarrollo e infraestructura, o la expedicién de
una concesién o licencia para la explotacion de re-
cursos naturales o ambientales, y que puedan vul-
nerar o vulneren directamente los derechos o inte-
reses colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas;

VIIL. Instituto Nacional de los Pueblos Indige-
nas: Organismo especializado en materia indigena,
obligado a coadyuvar con el érgano responsable del
proceso de consulta;

IX. ()rgano responsable: Dependencia o entidad
del Poder Ejecutivo en sus tres 6rdenes de gobier-
no, érganos autébnomos y del Poder Legislativo Fe-
deral o Estatal obligados a realizar la consulta cuan-
do pretendan implementar medidas o acciones que
puedan afectar o afecten directamente en sus dere-
chos o intereses colectivos a los pueblos y comuni-
dades indigenas, y
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X. Comisién Federal en Materia de Consulta a
los Pueblos y Comunidades Indigenas: Organis-
mo con autonomia técnica, de gestién y presupues-
taria, personalidad juridica y patrimonio propios,
especializado en consulta a pueblos y comunidades
indigenas, que tiene por objeto el disefio, imple-
mentacion, sistematizacion, divulgacién, y evalua-
cién del proceso de consulta.

Articulo 70. La Comision Federal en Materia de Con-
sulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas con la
participacién del Instituto Nacional de los Pueblos In-
digenas elaborard una base de datos oficial de los pue-
blos y comunidades indigenas que habitan en el terri-
torio nacional.

La base de datos deberd contener la siguiente informa-
cién:

I. Denominacién oficial y la autodenominacién con
la que los pueblos y comunidades indigenas se
identifican;

II. Referencias geogréficas de su territorio y vias de
acceso;

III. Ubicacién geogréfica de sus lugares sagrados,
asi como la informacién cultural y étnica importan-
te;

IV. Mapa etnolingiiistico con la ubicacién del hibi-
tat de las regiones que los pueblos y comunidades
indigenas ocupan o utilizan de alguna manera, y

V. Sistemas normativos o conjunto de normas juri-
dicas orales y escritas de cardcter consuetudinario,
que los pueblos y comunidades indigenas recono-
cen como vélidas y utilizan para regular sus actos
publicos, organizacidn, actividades y sus autorida-
des aplican para la resolucién de sus conflictos.

Titulo IT
De los Pueblos y Comunidades
Indigenas Sujetos del Derecho a la Consulta

Articulo 8o. Son sujetos de consulta y tienen persona-
lidad juridica en los términos y para los efectos de la

presente ley:

I. Los pueblos indigenas;

II. Las comunidades indigenas, y

III. Los pueblos y comunidades indigenas que resi-
den en el territorio nacional en zonas urbanas o ru-
rales distintas a las de su origen.

Articulo 90. Son sujetos obligados a consultar a los
pueblos y comunidades indigenas, cuando prevean
medidas legislativas o administrativas, incluyendo
la autorizacién de cualquier proyecto de desarrollo
e infraestructura, o la expedicién de una concesién
o licencia para la explotacién de recursos naturales
o ambientales, y que puedan vulnerar o vulneren di-
rectamente los derechos o intereses colectivos de
los pueblos y comunidades indigenas:

I. En el orden federal:

a) Las dependencias y entidades de la adminis-
tracién publica federal, centralizada y paraesta-
tal;

b) Las cdmaras que integran el Congreso de la
Unidn, y

c¢) Cualquier ente publico, en donde se incluyan
organismos publicos centralizados o descentrali-
zados, paraestatales, autbnomos, cualquiera que
sea su denominacion.

II. En las entidades federativas:

a) Las dependencias y entidades de la adminis-
tracién publica estatal;

b) Las legislaturas locales, y

c¢) Cualquier ente publico, en donde se incluyan
organismo publicos centralizados o descentrali-
zados, paraestatales, auténomos locales, cual-
quiera que sea su denominacion.

III. En los municipios o alcaldias, la administracién
publica local y las entidades paramunicipales.

Titulo IIT
Del Objeto y Materia de la Consulta

Articulo 10. La consulta a los pueblos y comunidades
indigenas tendrd como objeto lograr el consentimiento
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previo, libre e informado a través de acuerdos respec-
to de:

I. La realizacion de obra publica que afecte sus tie-
rras y territorios o los recursos naturales existentes
en ellos;

II. La ejecucion de obra con inversién mixta que
afecte sus tierras y territorios o los recursos natura-
les existentes en ellos;

III. La realizacién de obra privada que afecte sus
tierras y territorios o los recursos naturales existen-
tes en ellos;

IV. La expropiacién de tierras de nicleos agrarios o
comunales que pertenezcan a pueblos o comunida-
des indigenas;

V. El otorgamiento de concesiones y licencias para
la explotacién de recursos propiedad de la nacidn,
ubicados en sus tierras y territorios;

VI. La imposicién de modalidades a las propieda-
des de los ntcleos agrarios o comunales en territo-
rios indigenas;

VII. Las politicas publicas que afecten o puedan
afectar los derechos o intereses colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas;

VIII. Las acciones especificas de los tres 6rdenes
de gobierno que afecten o puedan afectar los dere-
chos de los pueblos y comunidades indigenas, y

IX. Las iniciativas o reformas legislativas que afec-
ten o puedan afectar directamente los derechos o in-
tereses colectivos de los pueblos y comunidades in-
digenas.

El consentimiento de los pueblos y comunidades indi-
genas, se expresard mediante acuerdos que acepten el
proyecto original, modifiquen la realizacién del acto o
establezcan condiciones para su ejecucion.

El consentimiento de los pueblos y comunidades indi-
genas siempre deberd ser previo a la medida legislati-
va o administrativa, incluyendo la autorizacién de
cualquier proyecto de desarrollo e infraestructura, o la
expedicién de una concesion o licencia para la explo-

tacién de recursos naturales o ambientales, que preten-
dan adoptar las autoridades de cualquiera de los tres
ordenes de gobierno

Articulo 11. La consulta a los pueblos y comunidades
indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Des-
arrollo, los estatales y municipales, serd en los térmi-
nos establecidos en el parrafo IX del articulo 20. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y la Ley de Planeacién.

Articulo 12. No serdan materia de consulta los siguien-
tes asuntos:

I. Las acciones emergentes de combate a epide-
mias;

II. Las acciones emergentes de auxilio en desastres,
y

III. Las leyes de ingresos y los presupuestos de
egresos.

Titulo IV
De la Comision Federal en Materia de Consulta
a los Pueblos y Comunidades Indigenas

Articulo 13. La Comisién Federal en Materia de Con-
sulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas, es el 6r-
gano con autonomia técnica, de gestién y presupuesta-
ria, personalidad juridica y patrimonio propios,
especializado en consulta a pueblos y comunidades in-
digenas, que tiene por objeto el diseio, implementa-
cidén, sistematizacién, divulgacién, y evaluacién del
proceso de consulta.

La Comisién Federal en Materia de Consulta a los
Pueblos y Comunidades Indigenas, tendrd competen-
cia en todo el territorio nacional, para organizar el pro-
ceso de consulta a los pueblos y comunidades indige-
nas.

Capitulo I
De la estructura y facultades de la comision federal

Articulo 14. La comision federal se integrard con un
presidente, una secretaria ejecutiva y un delegado es-
pecial por cada entidad federativa, asi como el nime-
ro de personal profesional, técnico y administrativo
necesario para la realizacién de sus funciones.
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La comisién federal para el mejor desempeiio de sus
obligaciones y atribuciones contard con un consejo
consultivo.

Articulo 15. La Comision Federal contard con las si-
guientes atribuciones:

I. Disefiar, implementar y evaluar los procesos de
consulta sobre cualquier medida legislativa o admi-
nistrativa, incluyendo la autorizacién de cualquier
proyecto de desarrollo e infraestructura, o la expe-
dicién de una concesién o licencia para la explota-
cién de recursos naturales o ambientales, que pue-
dan afectar o afecten directamente los derechos o
intereses colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas;

II. Recibir para someterlos al proceso de consulta,
los proyectos de la medida legislativa, que pretenda
adoptar la cdmara de diputados, la cdmara de sena-
dores y las legislaturas de las entidades federativas,
que afecten o puedan afectar directamente los dere-
chos o intereses colectivos de los pueblos y comu-
nidades indigenas;

III. Recibir para someterlos al proceso de consulta,
los proyectos de los actos administrativos, inclu-
yendo la autorizacion de cualquier proyecto de des-
arrollo e infraestructura, o la expedicién de una
concesion o licencia para la explotacién de recursos
naturales, que puedan vulnerar o vulneren directa-
mente los derechos o intereses colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas;

IV. Recibir las solicitudes que presenten los pueblos
y comunidades indigenas cuando consideren que
una medida legislativa o administrativa, incluyendo
la autorizacién de cualquier proyecto de desarrollo
e infraestructura, o la expedicién de una concesién
o licencia para la explotacién de recursos naturales
o ambientales, puede vulnerar sus derechos o inte-
reses colectivos;

V. Conforme al articulo 39 de esta ley, ordenar la
suspension inmediata de la medida legislativa o ad-
ministrativa, incluyendo la autorizacién de cualquier
proyecto de desarrollo e infraestructura, o la expedi-
cién de una concesion o licencia para la explotacion
de recursos naturales o ambientales, cuando la auto-
ridad pretenda implementarla sin haber consultado

previamente a los pueblos o comunidades indigenas,
cuyos derechos o intereses colectivos pueden ser
vulnerados con la ejecucién de la medida;

VI. Conocer y decidir en tltima instancia el recur-
so de inconformidad que promuevan las partes in-
volucradas en el proceso de consulta, por omisiones
o violaciones a las disposiciones establecidas en la
presente ley;

VII. Conceder a peticion de parte la suspension del
acto administrativo impugnado mediante el recurso
de inconformidad;

VIII. Elaborar los manuales y protocolos de los
procesos de consulta que deban llevarse a cabo en
cada caso en particular;

IX. Crear una base de datos oficial de los pueblos y
comunidades indigenas que habitan en el pais.

X. Administrar los recursos presupuestales asigna-
dos para el cumplimiento de esta ley;

XI. Proveer a la Secretaria Ejecutiva y al Consejo
Consultivo los recursos para el desempefio de sus
funciones;

XII. Celebrar, propiciar y garantizar, convenios de
coordinacién y cooperacion con las autoridades fe-
derales, entidades federativas, érganos publicos u
organizaciones sociales y privadas dedicadas a la
defensa de los derechos de los pueblos y comunida-
des indigenas, para la instrumentacién de los obje-
tivos de esta ley;

XIII. Revisar y aprobar el plan anual de trabajo;
XIV. Proponer e impulsar, politicas publicas y re-
formas legislativas relacionadas con el objeto de es-

ta ley;

XV. Impulsar la observancia de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas del pais;

XVI. Emitir opiniones o asesorias en todo lo con-
cerniente al objeto de esta ley;

XVII. Proponer a las autoridades de los tres drde-
nes de gobierno, que en el exclusivo 4mbito de su
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competencia, promuevan los cambios y modifica-
ciones de disposiciones legislativas y reglamenta-
rias, asi como de précticas administrativas, que a
juicio de la comisién federal redunden en una me-
jor proteccién de los derechos de los pueblos y co-
munidades indigenas;

XVIII. Promover el estudio, la ensefianza y divulga-
cién de los derechos de los pueblos y comunidades in-
digenas del pais en el &mbito nacional e internacional;

XIX. Expedir su Reglamento Interno;

XX. Formular programas y proponer acciones en
coordinacién con las dependencias competentes
que impulsen el cumplimiento dentro del territorio
nacional de los tratados, convenciones y acuerdos
internacionales signados y ratificados por el Estado
mexicano en materia de derechos de los pueblos y
comunidades indigenas;

XXI. Proponer al Ejecutivo Federal, en los térmi-
nos de la legislacién aplicable, la suscripcién de
convenios o acuerdos internacionales en materia de
derechos de los pueblos y comunidades indigenas,

y

XXII. Las demas que le otorgue la presente ley y
otros ordenamientos legales.

Articulo 16. La Comisién Federal no podra conocer
de los asuntos relativos a:

I. Las acciones emergentes que realicen autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno concernientes al
combate de epidemias;

II. Las acciones emergentes que realicen autorida-
des de los tres 6rdenes de gobierno concernientes al
auxilio en desastres, y

III. Los proyectos de leyes de ingresos y los presu-
puestos de egresos.

Capitulo 11
De la eleccion, facultades y obligaciones
del presidente de la comision federal

Articulo 17. El presidente de la Comision Federal en
Materia de Consulta a los Pueblos y Comunidades In-

digenas, para ser electo deberd reunir los siguientes
requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar
en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

II. Tener cumplidos treinta y cinco afios de edad, el
dia de su eleccion;

III. Contar con amplia experiencia en materia de
derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
o actividades afines reconocidas por las leyes mexi-
canas y los instrumentos juridicos internacionales;

IV. No desempeiiar, ni haber desempefiado cargo de
direccién nacional o estatal, en algtn partido politi-
co en los cinco afos anteriores a su designacion;

V. No desempeiar ni haber desempefiado cargo de
Secretario o Subsecretario de Estado, Procurador o
Fiscal General de la Republica, Gobernador o Pro-
curador General de Justicia o su equivalente de al-
guna entidad federativa en los cinco afios anteriores
a su designacion;

VI. Gozar de buena reputacién y no haber sido con-
denado por delito intencional que amerite pena cor-
poral de mds de un afio de prision;

VII. No haber sido inhabilitado para desempefiar un
cargo publico, y

VIII. Tener preferentemente titulo de licenciado en
derecho o carreras afines.

Articulo 18. El presidente de la Comision Federal en
Materia de Consulta a los Pueblos y Comunidades In-
digenas, serd elegido por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Cdmara de Se-
nadores.

Para tales efectos, la comisién correspondiente de la
Camara de Senadores, con una antelacién de noventa
dias previos a la eleccién del cargo, procederd a reali-
zar una amplia consulta entre las organizaciones indi-
genas del pais.

Con base en dicha consulta, la Comisién correspon-
diente de la Cadmara de Senadores propondré al pleno
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de la misma, una terna de candidatos de la cual se ele-
gird a quien ocupe el cargo.

Articulo 19. El presidente de la Comision Federal en
Materia de Consulta a los Pueblos y Comunidades In-
digenas, durara? en su encargo seis afios, y no podré
ser reelecto.

Articulo 20. Las funciones del presidente de la Comi-
sién Federal en Materia de Consulta a los Pueblos y
Comunidades y de la Secretaria Ejecutiva, son incom-
patibles con el desempefio de cualquier otro cargo,
empleo o comision de la federacidn, los estados, mu-
nicipios o en organismos privados, o con el desempe-
o de su profesion, exceptuando las actividades acadé-
micas.

Articulo 21. El presidente de la comision federal y el
secretario ejecutivo no podrin ser detenidos ni sujetos
a responsabilidad civil, penal o administrativa, por las
opiniones consultivas que formulen, o por los actos
que realicen, en ejercicio de las funciones propias de
sus cargos que les asigna esta ley.

Articulo 22. El presidente de la comision federal po-
dra ser removido de sus funciones y, en su caso, suje-
to aresponsabilidad, s6lo por las causas y mediante los
procedimientos establecidos por el Titulo Cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

En este supuesto, el presidente serd substituido interi-
namente por el secretario ejecutivo, en tanto no se de-
signe nuevo presidente de la comision federal.

Articulo 23. El presidente de la Comision Federal ten-
dr4 las siguientes facultades y obligaciones:

I. Ejercer la representacién legal de la Comisién Fe-
deral;

II. Formular los lineamientos generales a los que se
sujetardn las actividades administrativas de la Co-
mision, asi como nombrar, dirigir y coordinar a los
funcionarios y al personal bajo su autoridad;

III. Dictar las medidas concretas que estime conve-
nientes para el mejor desempefio de las actividades
de la Comision;

IV. Resolver el recurso de inconformidad que pro-
muevan las partes involucradas en el proceso de
consulta, por omisiones o violaciones a las disposi-
ciones establecidas en la presente ley;

V. Decretar la suspension inmediata a que hace re-
ferencia el articulo 39 de esta ley;

VI. Conceder la suspension del acto administrativo
impugnado mediante el recurso de inconformidad;

VII. Distribuir y delegar funciones en los términos
del Reglamento Interno;

VIII. Presentar anualmente a los Poderes de la
Uniodn, un informe de actividades.

IX. Celebrar, en los términos de la legislacion
aplicable, acuerdos, bases de coordinacién y con-
venios de colaboracién con autoridades y organis-
mos de defensa de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como con institucio-
nes académicas, para el mejor cumplimiento de
sus fines;

X. Formular las propuestas generales encaminadas
a una mejor proteccién de los derechos de los pue-
blos y comunidades indigenas en el pais;

XI. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de
egresos de la Comisién y el respectivo informe so-
bre su ejercicio para presentarse al Consejo Consul-
tivo de la misma, y

XII. Las demds que le otorgue la presente ley y
otros ordenamientos legales.

Capitulo IIT
De la integracion y facultades
del consejo consultivo

Articulo 24. El Consejo Consultivo a que se refiere el
articulo 14 de esta ley, estard integrado por dieciséis
personas, nueve designados mediante un proceso de
consulta que el Senado llevard a cabo entre las organi-
zaciones indigenas del pais, los consejeros que resul-
ten electos no deben desempefiar ningin cargo o co-
misién como servidor puiblico.
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Los cargos de los miembros del consejo, con excep-
cién del presidente, serdn honorarios, durardn en su
encargo tres afios y no podrén ser reelectos.

El presidente de la comisioén federal lo serd también
del Consejo Consultivo.

El titular del Ejecutivo federal designard seis conseje-
T0S.

Articulo 25. Los consejeros para ser electos deberan
reunir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, y estar
en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

II. Tener cumplidos treinta y dos afios de edad, el
dia de su eleccion;

III. En el caso de los consejeros electos bajo el pro-
cedimiento de consulta, deberdn pertenecer a un
pueblo o comunidad indigena;

IV. Gozar de reconocido prestigio en la sociedad;

V. En el caso de los consejeros electos bajo el pro-
ceso de consulta, deberdn contar con un amplio co-
nocimiento en materia de derechos de los pueblos y

comunidades indigenas, y

VI. No haber sido inhabilitados para desempefiar un
cargo publico.

Los seis consejeros que no sean electos bajo el pro-
ceso de auscultacion serén:

a) Un representante de la Secretaria de Econo-
mia;

b) Un representante de la Secretaria de Desarro-
llo Agrario, Territorial y Urbano;

¢) Un representante de la Secretaria de Energfa;

d) Un representante de la Secretaria de Gober-
nacion;

e) Un representante de la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes, y

f) Un representante de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Los seis consejeros del Poder Ejecutivo federal debe-
rén tener un nivel minimo de subsecretario.

Articulo 26. El Consejo Consultivo tendra las si-
guientes obligaciones y facultades:

I. Aprobar los manuales y protocolos de los proce-
sos de consulta que elabore la Secretaria Ejecutiva;

II. Establecer los lineamientos generales de actua-
cion de la comisién federal;

III. Aprobar el plan anual de trabajo;

IV. Aprobar y expedir el Reglamento Interno de la
Comision Federal;

V. Aprobar las normas de cardcter interno relacio-
nadas con la Comisién Federal;

VI. Realizar observaciones al proyecto de informe
anual de labores que el Presidente de la Comisién
Federal presente a los Poderes de la Unidn;

VII. Opinar sobre el proyecto de presupuesto para
el ejercicio del afio siguiente;

VIII. Conocer y aprobar el informe anual de activi-
dades y el informe sobre el ejercicio presupuestal de
la Comision Federal, y

IX. Las demds que le otorgue la presente ley y otros
ordenamientos legales.

Articulo 27. El Consejo Consultivo funcionard en se-
siones ordinarias y extraordinarias y tomard sus deci-
siones por mayoria de votos de sus miembros presen-
tes. Las sesiones ordinarias se verificardn cuando
menos una vez al mes.

Las sesiones extraordinarias podrdn convocarse por
el presidente de la comision federal o mediante soli-
citud que a éste formulen por lo menos cinco miem-
bros del consejo, con tres dias hdbiles de anticipa-
cién, cuando se estime que hay razones de
importancia para ello.
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Capitulo IV
Del nombramiento y
facultades de la secretaria ejecutiva

Articulo 28. El titular de la Secretaria Ejecutiva debe-
réd reunir para su designacion, los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos;

II. Contar con un amplio conocimiento en materia
de derechos de los pueblos y comunidades indige-
nas;

III. Gozar de buena reputacion, y

IV. Ser mayor de treinta y cinco afios de edad, el dia
de su nombramiento.

Articulo 29. La Secretaria Ejecutiva tendrd las si-
guientes facultades y obligaciones:

I. Diseiiar, implementar y evaluar los procesos de
consulta que se realicen a los pueblos y comunida-
des indigenas;

II. Elaborar los manuales y protocolos de los pro-
cesos de consulta que deban llevarse a cabo especi-
ficamente para cada consulta;

III. Substanciar el recurso de inconformidad que
promuevan las partes involucradas en el proceso de
consulta, por omisiones o violaciones a las disposi-
ciones establecidas en la presente ley;

IV. Emitir opiniones o asesorias en todo lo concer-
niente al objeto de esta ley;

V. Elaborar el plan anual de trabajo;

VI. Proponer e impulsar politicas publicas y refor-
mas legislativas relacionadas con el objeto de esta
ley;

VII. Redactar el Reglamento Interno;

VIII. Promover y fortalecer las relaciones de la Co-
misién Federal, con organismos publicos, sociales o
privados, nacionales e internacionales, en materia de
derechos de los pueblos y comunidades indigenas;

IX. Realizar estudios sobre los tratados e instru-
mentos internacionales en materia de derechos de
los pueblos y comunidades indigenas, y

X. Las demds que le otorgue la presente ley y otros
ordenamientos legales.

Articulo 30. Los delegados especiales de cada entidad
federativa en lo concerniente a su designacion, facul-
tades y obligaciones se estard a lo dispuesto en el Re-
glamento Interno de esta ley.

Titulo V
Del Proceso de Consulta y sus Etapas

Articulo 31. Las dependencias y autoridades a que se
refiere el articulo 9° de esta ley, que promuevan la me-
dida legislativa o administrativa, incluyendo la auto-
rizacién de cualquier proyecto de desarrollo e infraes-
tructura, o la expedicién de una concesién o licencia
para la explotaciéon de recursos naturales o ambienta-
les, y que puedan afectar o afecten directamente en sus
derechos o intereses colectivos a los pueblos y comu-
nidades indigenas, de manera previa a la implementa-
cién de la accién deberédn notificar a la Comisién Fe-
deral en Materia de Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas, para efectos de que éste or-
ganismo inicie el procedimiento de consulta sobre la
medida que pretendan realizar.

Articulo 32. Cuando un pueblo o comunidad indigena
considere que una medida legislativa o administrati-
va, incluyendo la autorizacién de cualquier proyecto
de desarrollo e infraestructura, o la expedicién de una
concesion o licencia para la explotacién de recursos
naturales o ambientales, puede vulnerar sus derechos o
intereses colectivos, podrd solicitar a la Comisién Fe-
deral en Materia de Consulta a los Pueblos y Comuni-
dades Indigenas, la aplicacién de procedimiento de
consulta, exponiendo las razones por las cuales consi-
dera que la medida administrativa resulta lesiva.

La Comisién Federal en Materia de Consulta a los
Pueblos y Comunidades Indigenas, a través Secretaria
Ejecutiva analizar4 la peticién del pueblo o comunidad
indigena para efectos de determinar la procedencia de
la solicitud.

Después de analizada la peticién, en un plazo de quin-
ce dias habiles, la Comision Federal dictara una reso-



Gaceta Parlamentaria

106

Martes 15 de octubre de 2019

lucién motivando y fundando las razones por las cua-
les considera procedente o improcedente la solicitud.

La decision de la autoridad puede ser impugnada por
medio del recurso inconformidad.

Articulo 33. Las dependencias y las autoridades de-
berdn detallar de manera clara y precisa el tipo de me-
dida legislativa o administrativa, incluyendo la auto-
rizacién de cualquier proyecto de desarrollo e
infraestructura, o la expedicion de una concesién o li-
cencia para la explotacién de recursos naturales o am-
bientales, relacionada con los derechos o intereses co-
lectivos de los pueblos y comunidades indigenas,
acompafiando toda la informacién necesaria, incluyen-
do los motivos, las implicaciones en sus formas y sis-
temas de vida, su integridad étnica, cultural, social,
econdmica, los estudios de impacto ambiental cuando
la medida lo amerite, los estudios técnicos y las con-
secuencias de la medida, identificando los pueblos y
comunidades indigenas que deban ser consultados.

Toda la informacién que proporcionen las dependen-
cias deberd ser en espafiol y en la lengua del pueblo o
comunidad indigena que pueda resultar afectada.

Articulo 34. La Secretaria Ejecutiva dictard un acuer-
do admitiendo a trdmite el proceso de consulta, dentro
de los tres dias hébiles siguientes a la recepcién de la
notificacion sobre la medida legislativa o administrati-
va, incluyendo la autorizacién de cualquier proyecto
de desarrollo e infraestructura, o la expedicién de una
concesion o licencia para la explotacién de recursos
naturales o ambientales que la dependencia o la auto-
ridad pretendan implementar.

En caso de que la peticién resulte confusa o incomple-
ta, la Secretaria Ejecutiva dictard un acuerdo previ-
niendo a la dependencia o a la autoridad para que den-
tro de un término de cinco dias hédbiles contados a
partir del dia siguiente al en que surta efectos la noti-
ficacién, aclare su peticién o la complemente, aperci-
biéndola que en caso de no hacerlo se archivard la so-
licitud.

Articulo 35. En el acuerdo que admita a tramite el
procedimiento de consulta, la Secretaria Ejecutiva or-
denaré que la medida legislativa o administrativa, in-
cluyendo la autorizacién de cualquier proyecto de
desarrollo e infraestructura, o la expedicién de una

concesion o licencia para la explotacién de recursos
naturales o ambientales, se haga del conocimiento de
los pueblos y comunidades indigenas que serdn con-
sultados, mediante mecanismos y procedimientos cul-
turalmente acordes, tomando en consideracion la geo-
grafia y ambiente en que residen.

Articulo 36. Una vez que la Secretaria Ejecutiva haya
dado a conocer la medida a los pueblos y comunidades
indigenas que serdn consultados, convocard a éstos pa-
ra que, en un plazo de treinta dias hébiles, juntamente
con la dependencia que promueve la medida y la Se-
cretaria Ejecutiva procedan a elaborar consensualmen-
te el protocolo de la consulta.

En el proceso de elaboracion del protocolo los pueblos
y comunidades indigenas tienen el derecho de acudir a
la asesoria de expertos en derecho indigena y en la ma-
teria objeto de la consulta.

La Secretaria Ejecutiva cubrird los honorarios de los
expertos que asesoren a los pueblos y comunidades in-
digenas, cuando éstos no puedan solventar los gastos y
costas que se generen durante la concertacién del pro-
tocolo y el proceso de consulta.

Articulo 37. Todo protocolo de consulta de manera
enunciativa y no limitativa necesariamente deberd
contener como minimo, los siguientes elementos:

a) Identificacion clara y precisa de los pueblos que
serdn consultados, el grado de la afectacién directa
de la medida legislativa, administrativa, proyecto
de desarrollo e infraestructura, o de la concesidén o
licencia para la explotacién de recursos naturales y
el perimetro territorial que abarcari;

b) Informacién clara y puntual sobre las razones de
la medida legislativa, administrativa, proyecto de
desarrollo e infraestructura, de la expedicién de la
concesion o licencia para la explotacién de recursos
naturales o ambientales, sus implicaciones, alcan-
ces y consecuencias;

¢) Plazo razonable para que los pueblos y comuni-
dades indigenas realicen el andlisis sobre los alcan-
ces de la medida, sus implicaciones en sus formas y
sistemas de vida, su integridad étnica, cultural, so-
cial, econémica y la relacién directa entre la medi-
da y la afectacion de sus derechos colectivos;
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Tiempo suficiente para que las comunidades y pue-
blos indigenas organicen sus propios procesos de
toma de decisiones y participen de manera eficaz en
las decisiones alcanzadas de forma coherente con
sus tradiciones culturales y sociales.

Las Comision Federal vigilard que el proceso de
evaluacion interna que realicen los pueblos y co-
munidades indigenas esté libre de interferencias ex-
ternas. La participacién de los expertos que aseso-
ren a los pueblos y comunidades indigenas no serd
considerada como una interferencia en el proceso;

d) Dialogo intercultural que garantice que seran to-
madas en consideracidn las sugerencias y opiniones
que los pueblos y comunidades indigenas realicen
sobre la medida sujeta al proceso de consulta;

e) Decision final sobre la aprobacién o rechazo de
la medida legislativa, administrativa, proyecto de
desarrollo e infraestructura, o la expedicién de una
concesion o permiso para la explotacion de recursos
naturales, relacionada con los derechos o intereses
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas,
que serd tomada por éstos conforme a sus usos, cos-
tumbres o sistemas normativos.

La comisién federal vigilard y tendré la obligacién de
llevar a cabo las acciones necesarias en coordinacién
con otras autoridades para garantizar, que el acto en el
cual los pueblos y comunidades indigenas, tomen la
decisién final se realice sin ningin tipo de interferen-
cias que alteren el resultado de la resolucién. Las ac-
ciones que lleve a cabo la Comisién Federal en coordi-
nacién con otras autoridades de ninguna forma deberan
interferir o inhibir el principio de autonomia y libre de-
terminacion de los pueblos y comunidades indigenas, y

El resultado de la consulta debera constar en acta, la
Comisién Federal hard del conocimiento de los pue-
blos o comunidades indigenas consultados y de las de-
pendencias involucradas los resultados de la consulta,
los cuales estardn redactados en espafiol y en la lengua
del pueblo o comunidad indigena que corresponda.

Articulo 38. La decisién que asuman los pueblos y
comunidades indigenas, al concluir el proceso de con-
sulta, incluyendo la negativa a que se ejecute el pro-
yecto o acto, vinculard obligatoriamente a las autori-
dades de los tres 6rdenes de gobierno.

Articulo 39. En el caso de que las dependencias a que
se refiere el articulo 9° de esta ley, sin haber consulta-
do previamente a los pueblos y comunidades indige-
nas, inicien la implementacién de la medida legislati-
va o administrativa, incluyendo la autorizacién de
cualquier proyecto de desarrollo e infraestructura, o la
expedicién de una concesion o licencia para la explo-
tacién de recursos naturales o ambientales, que los
puedan afectar o afecten directamente en sus derechos
e intereses colectivos, los pueblos y comunidades in-
digenas tendrdn el derecho y la accién para exigir la
suspensioén de la medida hasta que concluya el proce-
dimiento de consulta.

Para la procedencia de la suspension a que se refiere el
pérrafo anterior, bastard la comunicacién por escrito
de la autoridad o institucién representativa del pueblo
o comunidad indigena a la Comision Federal, sefialan-
do la afectacion o posibles afectaciones de la medida
que se estd implementando.

La dependencia responsable, tan pronto sea notificada
por la Comisién Federal en Materia de Consulta a los
Pueblos y Comunidades Indigenas, suspenderd inme-
diatamente la implementacién de la medida legislativa
0 administrativa.

Titulo VI
Del Recurso de Inconformidad

Articulo 40. Los interesados afectados por los actos y
resoluciones de la Comisién Federal en Materia de
Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas po-
drén a su eleccién interponer el recurso de inconfor-
midad previsto en esta ley o el juicio de amparo.

Articulo 41. El término para interponer el recurso de
inconformidad serd de quince dias hdbiles, contados a
partir del dia siguiente al en que surta sus efectos la
notificacion de la resolucién que se recurra, o de que
el recurrente tenga conocimiento de dicha resolucién.

Articulo 42. El recurso de inconformidad debera pre-
sentarse ante la Comision Federal en Materia de Con-
sulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas.

Articulo 43. En el escrito de interposicién del recurso
de inconformidad, el interesado deberd cumplir con
los siguientes requisitos:
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I. El 6rgano administrativo a quien se dirige;

II. El nombre del recurrente; y del tercero perjudi-
cado si lo hubiere, asi como el lugar que sefiale pa-
ra oir y recibir notificaciones y documentos;

III. Precisar el acto o resolucion administrativa que
impugna, asi como la fecha en que fue notificado de
la misma o bien tuvo conocimiento de ésta;

IV. La descripcién de los hechos y antecedentes de
la resolucién que se recurre; y

V. Los agravios que causan los actos y resoluciones
de la Comision Federal en Materia de Consulta a los
Pueblos y Comunidades Indigenas.

Articulo 44. Con el recurso de inconformidad se de-
berdn acompaiar los siguientes documentos:

I. Los documentos que acrediten el interés legitimo
o la personalidad del promovente en los términos
establecidos por la ley o bien a través de un acta o
documento andlogo expedido por la asamblea u 6r-
gano de gobierno tradicional del pueblo o comuni-
dad indigena;

II. El documento en que conste el acto o la resolu-
cién recurrida, cuando dicha actuacién haya sido
por escrito;

III. La constancia de notificacion del acto impugnado
o la manifestacion bajo protesta de decir verdad de la
fecha en que tuvo conocimiento de la resolucién, y

IV. Las pruebas que se acompaiien.

Articulo 45. En caso de que el recurrente no cumplie-
ra con alguno de los requisitos o de presentar los do-
cumentos que se sefialan en los dos articulos anterio-
res, la Secretaria Ejecutiva deberd prevenirlo por
escrito por una vez para que en el término de cinco di-
as hébiles siguientes a la notificacién personal subsa-
ne la irregularidad. Si transcurrido este plazo el recu-
rrente no desahoga en sus términos la prevencion, el
recurso se tendrd por no interpuesto.

Si el escrito de interposicién del recurso no aparece
firmado por el interesado, o por quien debe hacerlo se
tendrd por no interpuesto.

Articulo 46. El interesado podra solicitar la suspen-
sién del acto administrativo recurrido en cualquier
momento, hasta antes de que se resuelva la inconfor-
midad.

La comision federal por conducto de su presidente de-
berd acordar, en su caso, el otorgamiento de la suspen-
sién o la denegacion de la misma, dentro de las veinti-
cuatro horas siguientes a su solicitud.

Articulo 47. El presidente al resolver sobre la provi-
dencia cautelar, deberd sefialar, en su caso, las garanti-
as necesarias para cubrir los dafios y perjuicios que pu-
dieran ocasionarse con dichas medidas. Sin embargo,
cuando el recurrente sea un pueblo o comunidad indi-
gena no podrd imponerse una providencia cautelar
consistente en garantia econémica.

En los casos que proceda la suspension, pero pueda
ocasionar dafios o perjuicios a terceros, el interesado
deberd otorgar garantia bastante para reparar el dafio e
indemnizar los perjuicios que se ocasionen con dicha
medida. Cuando el interesado sea un pueblo o comu-
nidad indigena la garantia deberé ser distinta a la eco-
ndmica.

Articulo 48. La suspension con excepcion de la esta-
blecida en el articulo 39 de esta ley, s6lo tendrd como
efecto que las cosas se mantengan en el estado en que
se encuentran, en tanto se pronuncia la resolucién al
recurso.

La suspensiéon podrd revocarse, si se modifican las
condiciones bajo las cuales se otorgdé.

Articulo 49. Recibido el recurso por la Secretaria Eje-
cutiva, solicitard al funcionario que emitié el acto re-
clamado un informe sobre el asunto, asi como la remi-
sién del expediente respectivo en un plazo de tres dias
habiles.

En un terminé de tres dias habiles, contados a partir de
la recepcion del informe, la Secretaria Ejecutiva debe-
r4 proveer sobre la admisién, prevencién o desecha-
miento del recurso, lo cual debera notificarsele al re-
currente personalmente. Si se admite el recurso a
trdmite, deberd sefialar en la misma providencia la fe-
cha para la celebracién de la audiencia de ley en el re-
curso. Esta audiencia serd Unica y se verificard dentro
de los diez dias hdbiles subsecuentes.
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Dentro de la audiencia de ley se desahogaran las prue-
bas que se hayan acompafiado al recurso de inconfor-
midad. Tratdndose de testimoniales y periciales se de-
berd anunciar con cinco dias hébiles de anticipacién a
la audiencia, sin contar el de la celebracion de ésta, el
nombre de quienes intervendrdn y su cardcter. Los pe-
ritos deberdn presentarse a aceptar y protestar el cargo
y rendir su dictamen, hasta en tanto no podr4 celebrar-
se la audiencia de ley. Las partes tendrdn igual derecho
a nombrar a sus propios peritos.

Articulo 50. Se desechara por improcedente el recur-
so cuando se interponga:

I. Contra actos administrativos que sean materia de
otro recurso que se encuentre pendiente de resolu-
cién y que haya sido promovido por el mismo recu-

rrente por el propio acto impugnado;

II. Contra actos que no afecten los intereses legiti-
mos del promovente;

III. Contra actos consumados de modo irreparable;
IV. Contra actos consentidos expresamente, o

V. Cuando el recurso sea interpuesto fuera del tér-
mino previsto por esta ley.

Articulo 51. Sera sobreseido el recurso cuando:
I. El promovente se desista expresamente;
II. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de
las causas de improcedencia a que se refiere el arti-

culo anterior;

III. Hayan cesado los efectos del acto impugna-
do;

IV. Falte el objeto o materia del acto, o
V. No se probare la existencia del acto impugnado.

Articulo 52. El presidente de la Comision Federal en
Materia de Consulta a los Pueblos y Comunidades In-
digenas, deberd emitir la resolucién del recurso, al tér-
mino de la audiencia de ley o dentro de los diez dias
habiles siguientes a la celebracion de ésta.

Articulo 53. La resolucién del recurso se fundara? en
derecho y examinard todos y cada uno de los agravios
hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad
competente la facultad de invocar hechos notorios; pe-
ro cuando uno de los agravios sea suficiente para des-
virtuar la validez del acto impugnado, bastara? con el
examen de dicho punto. Se privilegiard el estudio de
los agravios de fondo por encima de los de procedi-
miento y forma, a menos que invertir el orden redun-
de en un mayor beneficio para el recurrente.

La autoridad, cuando el recurrente sea un pueblo o co-
munidad indigena, suplird la deficiencia de los agra-
vios favoreciendo la proteccién més amplia.

Articulo 54. El presidente de la Comision Federal Ma-
teria de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indi-
genas, encargado de resolver el recurso podra:

I. Declararlo improcedente o sobreseerlo;
II. Confirmar el acto impugnado;

III. Declarar la nulidad del acto impugnado o revo-
carlo, o

IV. Modificar u ordenar la modificacién del acto im-
pugnado o dictar u ordenar expedir uno nuevo que lo
sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o
parcialmente resuelto a favor del recurrente; u orde-
nar la reposicién del procedimiento administrativo.

Articulo 55. No se podran anular, revocar o modificar
los actos o resoluciones administrativos con argumen-
tos que no haya hecho valer el recurrente, salvo que
éste sea un pueblo o comunidad indigena.

Articulo 56. Contra la resolucién que recaiga al recur-
so de inconformidad procede el juicio de amparo.

Articulo 57. En lo no previsto por esta ley y demas
disposiciones que de ella se deriven, serd aplicable su-
pletoriamente la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo.

Titulo VII
Del Régimen Laboral

Articulo 58. El personal que preste sus servicios a la
Comision Federal en Materia de Consulta a los Pue-
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blos y Comunidades Indigenas se regird por las dispo-
siciones del apartado B del articulo 123 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado. Dicho personal quedard incorporado al régimen
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Todos los servidores puiblicos que integran la planta de
la Comisién Federal, son trabajadores de confianza
debido a la naturaleza de las funciones que ésta des-
empena.

Titulo VIII
De las Responsabilidades

Articulo 59. La Secretaria de la Funcién Publica apli-
card las sanciones que procedan, conforme a lo dis-
puesto por la Ley Federal de Responsabilidades Ad-
ministrativas de los Servidores Publicos, a los
servidores publicos que teniendo la obligacién de con-
sultar previamente a los pueblos y comunidades indi-
genas sobre la medida legislativa o administrativa, in-
cluyendo la autorizacién de cualquier proyecto de
desarrollo e infraestructura, o la expedicién de una
concesion o licencia para la explotacién de recursos
naturales o ambientales, en los términos de la presen-
te ley no lo hicieran.

Articulo 60. Las responsabilidades a que se refiere la
presente ley serdn independientes de las de orden civil
o penal que puedan derivar de la comisién de los mis-
mos hechos.

Titulo IX
Del Patrimonio y del Presupuesto
de la Comision Federal

Articulo 61. La Comision Federal en Materia de Con-
sulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas contara
con patrimonio propio. El gobierno federal deberd
proporcionarle los recursos materiales y financieros
para su debido funcionamiento.

Articulo 62. La Comision Federal en Materia de Con-
sulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas tendrd la
facultad de elaborar su anteproyecto de presupuesto
anual de egresos, el cual remitird directamente al se-
cretario de Estado competente, para el trdmite corres-
pondiente.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales y
reglamentarias que se opongan al presente ordena-
miento.

Tercero. La Camara de Senadores iniciard el procedi-
miento de designacion del presidente de la Comisién
Federal en Materia de Consulta a los Pueblos y Co-
munidades Indigenas, al dia siguiente de que entre en
vigor la presente ley.

Cuarto. El Reglamento Interior de la Comisién Fede-
ral en Materia de Consulta a los Pueblos y Comunida-
des Indigenas serd expedido por su Consejo Consulti-
vo dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigor de esta ley, y deberd ser publicado en el Diario
Oficial de la Federacion.

Quinto. El Ejecutivo federal tendrd un término de seis
meses, contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, para expedir el reglamento de esta ley.

Sexto. El titular del Ejecutivo federal, dispondra que
el texto integro de la presente ley se traduzca a las len-
guas de los pueblos y comunidades indigenas del pais
en un plazo no mayor de ciento ochenta dias, contados
a partir del dia siguiente de su publicacién en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

Dado en el Recinto Legislativo de San Lazaro,
a 15 de octubre de 2019.

Diputado Delfino Lépez Aparicio (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO MIGUEL ALONSO
RIGGS BAEZA E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

Diputado Miguel Alonso Riggs Baeza, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio de la fa-
cultad que me confiere el articulo 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, ademds del 60., fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde sus origenes, la Cdmara de Diputados ha sido
depositaria de la voluntad del pueblo de México, aun-
que esto de poco o nada haya servido. En los tiempos
del presidencialismo recalcitrante que nos gobernd,
esta Camara era la palestra donde el Presidente se
mostraba para recibir halagos y lisonjas; en los tiem-
pos actuales la misma se ha convertido en una arena
politica donde con argumentos, o sin ellos, se defien-
den y discuten determinadas posturas e ideas. Debe-
mos pugnar siempre por el avance del Congreso, pues
la historia nos demuestra que en la medida que tenga-
mos Diputados sometidos al poder, carentes de prepa-
racidn y faltos de voluntad, en esa medida seré el atra-
so y pardlisis en la vida nacional. Nadie en su sano
juicio debiera pensar que regresar al pasado es la op-
cién. Nadie, en su sano juicio, puede creer que Accién
Nacional lo va a permitir.

En tiempos pues de un presidencialismo autoritario,
un Congreso solido era vital, pero en los tiempos ac-
tuales un Congreso responsable, preparado y honesto
es indispensable pues solo asi, desde aqui, se genera-
ran los mecanismos que permitan que nuestro pais se
enfrente a los retos de este siglo. En una época en que
la preparacion es clave, nuestra Camara de Diputados
no se puede quedar atrds; en tiempos donde se valora
por sobre todas las cosas a la experticia, experiencia y
capacidad de una persona, el Congreso no puede ce-
rrar los ojos y permitir que temas técnicos o especifi-

cos sean tratados por quien poco o nada conoce de la
materia.

En la historia de esta Cdmara y, por supuesto, entre los
500 diputados que aqui estamos presentes, existen es-
pecialistas en determinadas ramas que por los vaive-
nes de la politica estdn dejando de aportar en el grado
que pudieran, porque alguien, atendiendo a quién sabe
qué intereses, asi lo decidid, y esto, por supuesto, es en
perjuicio de todos. Los que mds saben de determinada
materia, més pueden aportar en ella. No se les puede
cerrar la puerta porque una negociacién y una reparti-
cién impudica, de la que no se puede hablar en lo pud-
blico, asi lo determind.

Ahora bien, las comisiones de esta Cdmara son 6rga-
nos constituidos por el Pleno que, a través de la elabo-
racién de dictimenes, informes, opiniones o resolucio-
nes, contribuyen a que la misma cumpla sus
atribuciones constitucionales y legales. Es decir, son
los 6rganos por medio de los cuales la Cdmara cumple
su labor legislativa por lo que se vuelve imperativo
que al frente de las mismas esté quien sea capaz de en-
cabezar sus trabajos con conocimiento de causa y no
vaya dando traspiés o palos de ciego a cada momento.
Si la idea es avanzar, avancemos de la mano de los me-
jores y no de la mano de aquellos que fueron puestos
sin conocer del tema, sin saber al respecto, porque la
cuipula y el capricho asi lo decidieron.

Urge pues evitar en lo sucesivo que esto se vuelva a
presentar; es necesario modificar la ley orgdnica de es-
te Congreso y establecer que al frente de las comisio-
nes esté gente que sepa qué se necesita en los temas
que toque su comisién y qué va a hacer para resolver-
los.

El Congreso no puede retroceder, ha de avanzar, y la
Cédmara de Diputados y sus comisiones deben ser mo-
tivo de orgullo y sinénimo de trabajo y resultados, no
lo que hoy estdn siendo. Nadie puede pretender que los
Diputados seamos espectadores de la simulacién. Ese
tiempo ya pasd y no va a regresar. Vamos a actuar y es-
te Congreso tendra al frente de sus comisiones a los
mejores de entre los que aqui se encuentren, porque
Meéxico asi lo requiere y asi lo demanda. Somos res-
ponsables de nuestro prestigio como legisladores y
responsables del respeto que se le dé a este recinto.
Debemos ser los primeros en vigilar que los trabajos
de las comisiones lleguen a buen puerto, porque en el
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momento histérico y politico en que nos encontramos,
hemos de ser los primeros en cuidar que este Congre-
S0, sus trabajos y su imagen, no se nos caiga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me sirvo a
someter a esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 43, numeral 4, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar redactado de la siguiente ma-
nera:

Articulo 43.

4. Al proponer la integracion de las comisiones, la Jun-
ta postulard también a los diputados que deban presi-
dirlas y fungir como secretarios, los cuales deberan
tener experiencia comprobable en la materia sobre
la que versan los trabajos de la comision. Al hacer-
lo, cuidard que su propuesta incorpore a los diputados
pertenecientes a los distintos Grupos Parlamentarios,
de tal suerte que se refleje la proporcién que represen-
ten en el Pleno, y tome en cuenta los antecedentes y la
experiencia legislativa de los diputados.

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 15 de octubre de 2019.

Diputado Miguel Alonso Riggs Baeza (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARCE-
LA GUILLERMINA VELASCO GONZALEZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Marcela Guillermina Velasco Gonzailez,
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién II, 72 y 78, parrafo segundo, fraccién
III, de la Constitucién Politica; 116 y 122, numeral 1,
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 6, fraccién I, y 187 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta soberania el proyecto de decreto por
el que se adiciona la fraccién IX al articulo 151 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Uno de los mayores problemas de salud publica que
vive el pais, se debe a la falta de medidas que incenti-
ven la prevencion de enfermedades cardiovasculares,
diabetes, sobrepeso y obesidad, conocidas como cré-
nicas no transmisibles, que se caracterizan por ser
afecciones de larga duracién con una progresién gene-
ralmente lenta que deriva, si no son tratables, en la
muerte.

De acuerdo con informacién de la Fundacién Mexica-
na para la Salud, se estima que para el afio 2030, las
consultas médicas para atender enfermedades crénicas
no transmisibles se habran de incrementar 52 por cien-
to respecto de su nivel actual. Ademads, estima que hay
un déficit de 195 millones de consultas anuales en el
tratamiento de éstas.1

La obesidad es un problema serio que coloca a Méxi-
co en el primer lugar mundial a nivel infantil y segun-
do a nivel de adultos y que afecta no sélo la salud si-
no la productividad de las personas. Por ello se han
impulsado acciones legislativas que permitan revertir
esta situacion.

Con la presente iniciativa se propone adicionar la frac-
cién IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta. Lo anterior, con el objeto de deducir los gastos
destinados al pago en espacios de préictica deportiva,
siempre que el beneficiario sea el propio contribuyente
y para sus ascendientes o descendientes en linea recta.
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Es decir, que los gastos de gimnasio que realice el con-
tribuyente podran ser deducibles. Con esta modifica-
cidn, se pretende incentivar a los mexicanos a que re-
alicen una mayor actividad fisica, a efecto de reducir
el padecimiento de enfermedades cardiovasculares y
diabetes, asi como los niveles de obesidad y sobrepe-
so que existen entre la sociedad mexicana.

Se propone, ademds, que el monto de la deduccién a
que se refiere la fraccion IX que se estd adicionando,
sea de hasta el 10 por ciento de los ingresos acumula-
bles del contribuyente en el ejercicio fiscal.

Para combatir los graves problemas de obesidad y so-
brepeso que tienen 7 de cada 10 adultos mexicanos, se
requiere claramente de medidas gubernamentales de
caricter fiscal, que estimulen a la poblacién a tener
una vida con mayor actividad fisica y menos sedenta-
ria porque, de lo contrario, seguird siendo mds costosa
la atencién médica de enfermedades crénicas no trans-
misibles para el sistema nacional de salud.

Hoy, la atencién anual de pacientes con alguna enfer-
medad cardiovascular representa un gran efecto finan-
ciero, por ejemplo, en el ISSSTE, que supera los 6 mil
millones de pesos cada afio. Asi también, dicho insti-
tuto gasta anualmente 3 mil 110 millones de pesos en
la atencién de pacientes con diabetes.?

Con estos datos, la sociedad y las autoridades respon-
sables de conducir la politica de salud en el pais, no se
pueden dar el Iujo de seguir gastando los recursos en
acciones correctivas cuando se pueden emplear medi-
das preventivas.

Las enfermedades cardiovasculares, la obesidad, el so-
brepeso y la diabetes se pueden prevenir si se estimu-
la a la poblacién mexicana a la prictica del ejercicio,
aunado a mejores hdbitos alimenticios y acceso a in-
formacién nutrimental de lo que consume.

Por lo expuesto se somete a la consideracién de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion IX al ar-
ticulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Unico. Se adiciona la fraccién IX al articulo 151 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 151. ...
I.a VIIL ...

IX. Los gastos destinados al pago en espacios de
practica deportiva, siempre que el beneficiario
sea el propio contribuyente y para sus ascen-
dientes o descendientes en linea recta. E1 monto
de la deduccion a que se refiere esta fraccion se-
ra de hasta el 10% de los ingresos acumulables
del contribuyente en el ejercicio fiscal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir del
primer dia del ejercicio fiscal de 2020.

Notas

1 https://www.forbes.com.mx/foro-forbes-salud-2019-mexico-sin-

dinero-para-un-sistema-de-salud-universal/

2 Dato obtenido de la comparecencia del director general del ISS-
STE ante las Comisiones Unidas de Salud, y de Seguridad Social
del Senado de la Repiiblica el 4 de octubre de 2019.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 15 de octubre de 2019.

Diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzélez
(rdbrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO SANTIAGO GON-
ZALEZ SOTO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, Santiago Gonzélez Soto, diputado federal
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
que se dispone en el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y
77, ambos del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona el articulo 132, en sus fracciones XXVII bis 1 y
XXVII bis 2, de la Ley Federal del Trabajo, conforme
a lo siguiente

Exposicion de Motivos

Toda politica publica relacionada a la primera infancia
debe enfocarse a la integracion de los derechos de las
nifias y nifios, la igualdad de género y la inclusién so-
cial de toda familia, célula fundamental de toda socie-
dad.

La paternidad juega sin duda uno de los cambios de
mayor trascendencia en este 4mbito, ya que el simple
cambio de rol social de ser padre, conlleva a una serie
de responsabilidades tanto sociales como de caricter
legal.

La figura paternal es un elemento esencial para el des-
arrollo del nifio en todas las etapas de la vida. De he-
cho, cientificamente existen notorias evidencias que
sustentan el hecho de que los recién nacidos, aun es-
tando en vientre, logran advertir o apreciar emociones
que sienten sus madres, asi como las manifestadas ex-
ternamente.

Se ha demostrado que la figura paternal desempefia un
aspecto fundamental ya que las nifias y nifios que es-
tuvieron vinculados con sus padres desde antes de su
nacimiento y posterior a éste, estdn encaminados a un
mejor desarrollo escolar y definida personalidad.

Estadisticas de la Organizacion de las Naciones Uni-
das sefialan que s6lo el 43% de los paises tienen leyes
sobre licencias de paternidad, mientras que 98.9% de
los paises licencia de maternidad.

Sefialan, que las licencias de paternidad benefician a
las mujeres; proporcionan igualdad de derechos y res-
ponsabilidades en hombres y mujeres y contribuyen a
fomentar responsabilidades familiares compartidas
dentro de los hogares.

Argumentan que es necesario se propongan medidas
concretas que fomenten responsabilidades familiares
compartidas entre madres y padres trabajadores, parti-
cularmente, y al menos, a través de proporcionar li-
cencias de paternidad a los padres trabajadores con el
mismo nimero de dias que tienen las licencias de ma-
ternidad.

Al caso sueco, argumentando que este pais se distin-
gue por proporcionar licencias de este tipo, llamadas
licencia familiar o parental, asi como otros beneficios
para madres y padres trabajadores que exceden por
mucho las medidas de los paises latinoamericanos y
otros paises europeos. Otorga a ambos padres més de
un afio de licencia familiar o parental con goce de suel-
do, que son intransferibles entre ellos y pueden usarse
en cualquier momento antes de que el hijo cumpla 8
afios, asi también otorga 60 dias al afio de licencia por
enfermedad infantil.

Comparado al caso mexicano, argumentan que es pre-
ocupante que la actual licencia de paternidad otorgada
a nivel federal, solo proporciona un permiso de 5 dias
para los hombres y de 3 meses para las mujeres, a tra-
vés de articulo 132, fraccion XXVII bis, de la Ley Fe-
deral del Trabajo, existiendo una abismal disparidad,
donde ademds de la disparidad, no se reconoce en di-
cho articulado el derecho a un permiso en igualdad de
circunstancias, siendo omisa e insuficiente la perspec-
tiva de género con la que se reformé en 2015, cuando
se incluy® la licencia de paternidad de 5 dias.

Hoy en dia, la mujer trabajadora ha ganado un trato
significativo en su condicién de ser madre, condicién
que implica los cuidado y atenciones requeridos por
un recién nacido, sin embargo, y a raiz de los nuevos
roles en los que la mujer se empodera, se hace impe-
rioso que el cuidado, la ensefanza y debida proteccién
de los hijos o hijas recién nacidos, sean obligaciones
en los que madre y padre se coparticipen conjunta-
mente.

Es condicién sine qua non la existencia del vinculo en-
tre padre y madre con el nacimiento de un recién naci-
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do, por ello, la necesaria adecuacién de la normativa
estatal en el 4&mbito laboral, de tal forma que conceda
al hombre trabajador programar su condicién de padre
y de esta manera abonar a la unién familiar.

El ofrecimiento de Reforma que se propone ante esta
Representaciéon Popular, es validar nuevos supuestos
respecto de la ya consagrada licencia de paternidad,
mismos que conllevarian a la promocién de una pater-
nidad responsable que elimine el estereotipo de la pa-
ternidad ausente en la familia y promueva la participa-
cién de los padres en la tareas de cuidado y atencién
hacia sus hijos recién nacidos; asi como el apoyo a las
madres que en ocasiones sufren complicaciones médi-
cas durante el parto o en el peor de los casos lamenta-
bles decesos.

La Carta Magna, establece en su articulo 4° que el va-
rén y la mujer son iguales ante la ley. Siendo ésta la
garante del desarrollo de toda familia, nicleo funda-
mental de toda sociedad.

Por otra parte, La Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, tiene por objeto el garantizar la
igualdad respecto de las exigencias entre hombres y
mujeres, la cual serdn posibles mediante la instrumen-
tacién de mecanismos institucionales en el orden juri-
dico nacional; de igual modo, prevé como principios
rectores en su articulo segundo; la igualdad, la no dis-
criminacion, la equidad, y todos aquellos contenidos
en la Suprema Ley del Pafs, incluso propone acciones
afirmativas de transversalidad y la creacion de un sis-
tema nacional para la igualdad entre Mujeres y Hom-
bres; ddndonos cuenta que la igualdad entre géneros,
supone la eliminacién de todas las formas de discrimi-
nacion generadas por la pertenencia a cualquier géne-
10.

Subrayamos que la Convencién Sobre los Derechos
del Nifio, en su articulo 18, refiere que ambos padres
tienen deberes comunes en cuanto a la crianza y el des-
arrollo del recién nacido, mismo que a la letra dice:
Los estados parte podrdn al midximo empefio en ga-
rantizar el reconocimiento del principio que ambos pa-
dres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a
la crianza y el desarrollo del nifio. Atafie a los padres
0 en su caso, a los representantes legales la responsa-
bilidad primordial de la crianza y el desarrollo del ni-
fo. Debiendo prevalecer ante todo el interés superior
de la nifiez.

La igualdad laboral entre mujeres y hombres se en-
cuentra sustentada en la Norma Mexicana NMX-R-
025-SCFI-2009, la cual dictamina los requerimientos
para conseguir la certificacion y el emblema que com-
prueban que las pricticas laborales de las organizacio-
nes respetan la igualdad, la no discriminacidn, la pre-
visidén social, un clima laboral adecuado, la libertad y
la accesibilidad laboral entre mujeres y hombres. Ade-
mds la citada Norma Mexicana incluye indicadores,
pricticas y acciones para fomentar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres; propiciando
la igualdad y la inclusién laboral, consolidando la pre-
vencion social, a través de la creacidén de condiciones
que permitan la viabilidad de un trabajo digno, justa-
mente remunerado, con seguridad laboral, capacita-
cién y adiestramiento, libre de toda discriminacién,
con mayores corresponsabilidades entre la vida laboral
y la vida familiar, que permita el pleno desarrollo de
hombres y mujeres.

Por lo cual se propone ante esta Representacién Popu-
lar adiciones en razén de nuevos supuestos a la ya vi-
gente licencia de Paternidad, que garantizan particu-
larmente mayor equidad y corresponsabilidad entre
hombres y mujeres, de tal manera que el trabajador
que se convierta en padre, pueda disfrutar de una li-
cencia con goce de sueldo, mds ampliada, que permita
consolidar armoniosamente la vida laboral y familiar.
Empoderando a ambos padres en el derecho respecto
de la atencién y el cuidado del recién nacido.

La propuesta en comento tiene por objetivo que todo
trabajador ejerza esta licencia de paternidad con ma-
yor plenitud y reconozca la importancia de compartir
la responsabilidad como padres de crianza, en el cui-
dado y debida atencién del recién nacido, comprome-
tiéndose integramente en los primeros cuidados y de
sus hijos e hijas recién nacidos, siendo apremiante los
primeros 15 dias de vida. Resulta pues también conve-
niente armonizar estas licencias de maternidad y pa-
ternidad para quienes se convierten en padres median-
te la adopcién de menores.

Consideramos de la mayor importancia fortalecer la
union familiar, célula fundamental de toda sociedad, a
fin de lograr conceder mayores derechos que garanti-
cen mejores atenciones y un debido cuidado del recién
nacido; por lo anteriormente expuesto sometemos a to-
dos ustedes el siguiente proyecto de:
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Decreto

Unico: Se adiciona una fraccién XXVII bis 1, y una
XXVII bis 2 al articulo 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo, para quedar como sigue:

Articulo 132...
I ala XXVII bis ...

XXVII Bis 1. Los hombres trabajadores a que se
refiere esta Ley, tendran derecho a solicitar una
ampliacion de la Licencia de Paternidad, con go-
ce de sueldo, en los periodos y bajo las conside-
raciones siguientes:

I. Por cinco dias habiles, en caso de enfermedad
grave del hijo o hija recién nacido, asi como por
complicaciones graves de salud que pongan en
riesgo la vida de la madre; sustentada en la cons-
tancia médica respectiva;

I1. Por cinco dias habiles, en caso de parto miil-
tiple, sustentado en la constancia médica respec-
tiva;

II1. Por diez dias habiles adicionales, si durante
los primeros quince dias posteriores al parto, la
madre falleciere, se debera presentar el acta de
defuncion correspondiente dentro de los cinco
dias siguientes al concluir la licencia de pater-
nidad inicial, referida en el articulo Articulo
132, fraccion XXVII bis del presente Ordena-
miento.

XXVII bis 2. Podra otorgarse una Licencia de
Cuidados Paternos con goce de sueldo hasta de
diez dias habiles al aiio, a los padres trabaja-
dores a que se refiere esta Ley, que tengan de-
cretada a su favor, por juez competente la
guarda y custodia de hija(s) e hijo(s) menores
de doce aios, por causa de enfermedad debida-
mente acreditada mediante constancia médica,
adjuntando la resolucion judicial correspon-
diente.

XXVIII A LA XXXII...

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de octubre de 2019.

Diputado Santiago Gonzélez Soto (rtibrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA LOUR-
DES CELENIA CONTRERAS GONZALEZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, Lourdes Celenia Contreras Gonzalez, di-
putada federal integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXIV Legislatura de la
Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y con fundamento en el articulo 6, numeral 1,
fraccidn 1, articulo 77 y articulo 78 del Reglamento de
la Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, so-
mete a la consideracién de esta soberania la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un pé-
rrafo al articulo 7 de la Ley General de Desarrollo So-
cial, en materia de accesibilidad, disponibilidad y cali-
dad de los programas sociales, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS) se expi-
di6 en enero de 2004 y en su momento significé un im-
portante avance en el reconocimiento de los derechos
sociales de las personas. Se establecieron las obliga-
ciones del Estado para garantizar esos derechos, tanto
en materia presupuestal como en lo referente al disefio
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institucional y programdtico para impulsar el desarro-
llo social. También se establecieron bases y disposi-
ciones para la implantar la evaluacién de la politica de
desarrollo social y, se planted una perspectiva multidi-
mensional para la medicioén de la pobreza, que con-
templara otros elementos ademads del ingreso.

A 15 afios de la expedicion de la LGDS, resulta nece-
sario hacer una revisién de sus postulados fundamen-
tales, a efecto de actualizar las disposiciones necesa-
rias para reflejar la evolucién juridica, social,
institucional y cultural del pais. Para los efectos de la
presente Iniciativa, se considera que es pertinente ha-
cer una referencia general a la reforma constitucional
de junio de 2011 en materia de derechos humanos. Di-
cha reforma ha generado desde entonces todo un pro-
ceso de armonizacién legislativa con el objeto de in-
corporar la perspectiva de derechos humanos en la
legislacion y las instituciones nacionales, en funcién
del siguiente mandato establecido en el Articulo 1° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos:

“Todas las autoridades, en el 4mbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad.”

Abhora bien, la expresién de los mandatos constitucio-
nales y legales en acciones y politicas ptblicas no
siempre garantiza un apego puntual a la letra y el es-
piritu de los mandatos. De acuerdo con David Marti-
nez, esta consideracién se puede expresar de la si-
guiente manera:

“... hay que reconocer la diversidad de formas de
comprensiéon de los derechos humanos, pues su
conversion hacia programas publicos no obliga a
seguir un solo camino. Su concrecién depende de
variados factores entre los que estdn asuntos de or-
den ideolégico y politico.

”Sin embargo, la teoria del derecho internacional ya
ha dado algunas pistas esperanzadoras de su poten-
cial influencia en todas las fases de elaboracién, im-
plementacién y evaluacién de las politicas publicas
como las que podrian resultar de la aplicacion de
una LGDS redisefiada bajo las premisas conceptua-
les de un enfoque de derechos.”

A partir de esta reflexion, David Martinez sefiala que
el principio de los derechos humanos imprime un
vuelco a la forma de cdmo se disefia y opera una poli-
tica publica, porque el enfoque basado en derechos
considera que “el primer paso para otorgar poder a los
sectores excluidos es reconocer que ellos son titulares
de derechos que obligan al Estado. Al introducir este
concepto se procura cambiar la I6gica de los procesos
de elaboracion de politicas, para que el punto de parti-
da no sea la existencia de personas con necesidades
que deben ser asistidas, sino sujetos con derecho a de-
mandar determinadas prestaciones y conductas.”

De este modo, se puede sefialar que la Ley General de
Desarrollo Social requiere una serie de modificacio-
nes, a efecto de adecuar aquellas disposiciones relati-
vas a la definicién de los derechos sociales, los princi-
pios rectores y las caracteristicas de las politicas
publicas y programas especificos en materia de des-
arrollo social. Si bien la LGDS establece cudles son
los principios a los que se debe sujetar la Politica de
Desarrollo Social, resulta evidente que esta apartado
de principios tiene que revisarse a fondo para que re-
fleje la complejidad juridica, social, cultural y demo-
grafica de México.

La LGDS tiene como uno de sus objetos principales
garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales
consagrados en la Constitucién, asegurando el acceso
de toda la poblacién al desarrollo social. Establece
también que la Politica de Desarrollo Social incluird
servicios, prestaciones y programas para hacer efecti-
vo el ejercicio de los derechos sociales y que dicha po-
litica se disefiard e implementard en condiciones de
equidad, respeto a la diversidad, libertad, participacién
social, entre otras.

Sin embargo, en la presente Iniciativa se identifica un
problema especifico, derivado de la complejidad so-
cial y las limitaciones de los programas sociales, asi
como de las caracteristicas limitadas de la participa-
cibén social y del enfoque de derechos humanos.

El problema concreto consiste en que los programas
sociales existentes en el marco de los mandatos de la
LGDS vy la Constitucién, no incorporan elementos de
accesibilidad, disponibilidad y calidad. Es decir, resul-
ta indispensable que el disefio e implementacién de los
programas sociales se establezcan estos tres elemen-
tos, independientemente de las estrategias de cobertu-
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ra, financiamiento o evaluacién que conllevan dichos
programas y la Politica de Desarrollo Social en gene-
ral.

En términos generales, podemos establecer que la ac-
cesibilidad hace referencia a la capacidad de las per-
sonas de poder adquirir o comparar el bien o servicio
que constituye el objeto del programa en cuestién. La
disponibilidad es un elemento que ya encuentra mayor
nivel de dificultad, porque atafie al hecho de que no
basta con que las personas puedan comprar, pagar o
adquirir los satisfactores que contempla el programa,
sino que estén disponibles donde, cuando y en la mo-
dalidad que el usuario lo necesite.

El tercer elemento, la calidad, es fundamental, para
complementar las condiciones de accesibilidad y dis-
ponibilidad de los beneficios de los programas socia-
les. Porque aun cuando existieran condiciones de ac-
cesibilidad y disponibilidad, es de la mayor relevancia
que los bienes o servicios que se proporcionan a través
de los programas cuenten con la calidad necesaria de
conformidad con los estdndares existentes para cada
caso especifico.

La Ley General de Desarrollo Social, no establece dis-
posicién alguna sobre los elementos de accesibilidad,
disponibilidad y calidad que deben incluir los progra-
mas sociales, y la Politica de Desarrollo Social en ge-
neral. En gran medida, esto se explica por lo que se
apunt6 antes, es decir, que, en el momento histérico de
la expedicion de esta Ley, afio 2004, ain no se pro-
fundizaba la reflexién y la investigacién sobre la natu-
raleza de los derechos sociales, la Politica de Desarro-
llo Social y sus programas, asi como su incidencia en
la ampliacion de derechos. En 2004 tampoco se conta-
ba con la experiencia, la evaluacidn, la fiscalizacién y
los estudios de los impactos de la Politica de Desarro-
llo Social, con que ahora se cuenta.

La importancia de los elementos de accesibilidad, dis-
ponibilidad y calidad en los programas sociales, puede
ilustrarse en diferentes ambitos, como el de los servi-
cios educativos o los servicios de salud, que atafien a
dos derechos sociales y humanos fundamentales. Otro
tema que en este aflo de 2019 ha puesto de relieve es-
ta problematica, es el del Programa de Estancias In-
fantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras. Este Pro-
grama fue cancelado por el gobierno federal en febrero
de 2019 y sustituido por el Programa de Apoyo para el

Bienestar de las Nifias y Nifos, Hijos de Madres Tra-
bajadoras.

Dicho Programa de Estancias Infantiles brindaba apo-
yos en dos rubros: apoyo a madres trabajadoras y pa-
dres solos; y apoyo para el impulso a los servicios de
cuidado y atencién infantil, donde se contemplaban
subsidios para las Estancias Infantiles donde los nifios
de las madres trabajadoras recibian cuidados, atencién
y principios bdsicos de estimulacién y formacién tem-
pranas.

El programa sustituto elimina las estancias infantiles y
se concentra en proporcionar dinero en efectivo a las
madres trabajadoras, es decir, establece un esquema de
transferencias monetarias directas para que sean éstas
quienes decidan a quién le pagardn por el cuidado de
sus hijos, sugiriendo que puede ser un familiar, un ve-
cino, o incluso guarderias o estancias infantiles parti-
culares.

La informacién anterior sobre el tema de las Estancias
Infantiles, se concentra en la Recomendacién 29/2019
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), donde se establecen consideraciones y reco-
mendaciones que identifican claramente las violacio-
nes a los derechos sociales y humanos, tanto de las
madres trabajadoras como de sus hijos, como conse-
cuencia de la cancelacion del Programa de Estancias
Infantiles.ii

Como veremos mds adelante, la CNDH concluye, en-
tre otros destacados aspectos, que la violacién a los de-
rechos humanos y sociales de las madres trabajadoras
y sus hijos, obedece en buena medida a que el Progra-
ma sustituto del de Estancias Infantiles, no cumple a
cabalidad con los elementos de accesibilidad, disponi-
bilidad y calidad, sobre todo los dltimos dos elemen-
tos.

Por ello, la presente iniciativa plantea la reforma al ar-
ticulo 7 de la Ley General de Desarrollo Social, a efec-
to de establecer que los programas sociales deben in-
corporar elementos de accesibilidad, disponibilidad y
calidad.

Argumentacion

Es impostergable la actualizacion de la Ley General de
Desarrollo Social, con el objeto de que las nuevas rea-
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lidades, dindmicas y complejidades sociales que en-
marcan la politica social del Estado mexicano, en-
cuentren causes juridicos adecuados para expresar y
hacer realidad el mandato constitucional de progresi-
vidad, universalidad, interdependencia e indivisibili-
dad de los derechos humanos.

El texto vigente de la LGDS contiene disposiciones
fundamentales que es preciso modificar para fortalecer
los mandatos en torno al cumplimiento y ampliacién
de los derechos sociales de las personas. Por ello, es
pertinente citar algunas de esas disposiciones:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden puiblico e
interés social y de observancia general en todo el te-
rritorio nacional, y tiene por objeto:

I. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos so-
ciales consagrados en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acce-
so de toda la poblacién al desarrollo social;

VI. Regular y garantizar la prestacién de los bienes
y servicios contenidos en los programas sociales;”

Como podemos observar el objeto central de la LGDS
constituye un mandato enérgico, que establece respon-
sabilidades especificas tanto para el Estado como para
la sociedad. Establece que el desarrollo social es la via
especifica para garantizar y ampliar los derechos so-
ciales. Ademds, la Ley tiene el objetivo de regular y
garantizar los bienes y servicios contenidos en los pro-
gramas sociales.

Esto significa que la LGDS estd estructurada de tal
forma, que establece una relacion causal entre el des-
arrollo social y los programas sociales para el fin de
garantizar los derechos sociales, razén por la cual, se
reitera, es importante orientarlos hacia una perspectiva
de pleno ejercicio y ampliacién de derechos, perspec-
tiva en la que las condiciones de accesibilidad, dispo-
nibilidad y calidad son indispensables.

Veamos otras disposiciones de la LGDS:

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la
educacidn, la salud, la alimentacién nutritiva y de
calidad, la vivienda digna y decorosa, el disfrute de
un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad
social y los relativos a la no discriminacién en los

términos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 7. Toda persona tiene derecho a participar
y a beneficiarse de los programas de desarrollo so-
cial, de acuerdo con los principios rectores de la Po-
litica de Desarrollo Social, en los términos que es-
tablezca la normatividad de cada programa.

Articulo 11. La Politica Nacional de Desarrollo So-
cial tiene los siguientes objetivos:

I. Propiciar las condiciones que aseguren el disfru-
te de los derechos sociales, individuales o colecti-
vos, garantizando el acceso a los programas de des-
arrollo social y la igualdad de oportunidades, asi
como la superacién de la discriminacién y la exclu-
sion social;

II. Promover un desarrollo econémico con sentido
social que propicie y conserve el empleo, eleve el
nivel de ingreso y mejore su distribucion;

En estos articulos se ratifica que toda persona tiene de-
recho a participar y a beneficiarse de los programas de
desarrollo social, de acuerdo con los principios recto-
res de la Politica de Desarrollo Social, con el objeto de
garantizar el pleno ejercicio de derechos sociales, mis-
mos que se enumeran en el articulo 6. Finalmente, es
importante lo que se establece en el articulo 11, en el
sentido de que la Politica Nacional de Desarrollo So-
cial debe propiciar condiciones para el disfrute de los
derechos sociales, individuales o colectivos, garanti-
zando el acceso a los programas de desarrollo social y
la igualdad de oportunidades.

Resulta evidente que la LGDS tiene plena vigencia en
cuanto a la estructura de sus prioridades y definicio-
nes, a partir del pleno reconocimiento de los derechos
sociales de las personas. A la vez, dicha Ley requiere
nuevas disposiciones que fortalezcan la implementa-
cién de politicas y programas que garanticen el pleno
ejercicio de esos derechos, como condicién para ase-
gurar la progresividad en la observancia y respeto de
los derechos humanos.

Es en este orden de ideas donde se inserta la propues-
ta contenida en la presente Iniciativa, porque a través
de la incorporacién de los elementos de accesibilidad,
disponibilidad y calidad en la LGDS, para establecer
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que los programas sociales deben incluirlos tanto en su
disefio como en su implementacién para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos sociales, se avanzard
en el camino para construir una sociedad de derechos
y libertades.

En funcién de ello, es pertinente volver al caso de las
Estancias Infantiles, para precisar la forma en que la
CNDH realiz6 el anélisis para concluir que la sustitu-
cién de este Programa por otro basado en la trasferen-
cia monetaria a las personas beneficiarias, implica una
suerte de violacién de los derechos humanos, tanto pa-
ra las madres trabajadoras, como para sus hijos. Es
util, por lo tanto, citar el parrafo correspondiente de la
Recomendacion 29/2019 de la CNDH:

109.5. EI gobierno actual busca impulsar el acce-
so efectivo a los derechos sociales y el bienestar so-
cial de la poblacion, lo cual incluye cubrir las nece-
sidades de cuidado de las nifias y nifios mientras sus
tutores salen a trabajar. Dicho acceso requiere de
tres elementos: 1) que las personas puedan cos-
tear opciones de cuidado (accesibilidad); 2) que
existan opciones de cuidados ya sean familiares,
privados o publicos (disponibilidad); y 3) que es-
tas opciones sean de calidad, es decir que no sé-
lo sean espacios de contencion de los infantes, si-
no que les permitan desarrollar sus habilidades
socioemocionales y motrices en ambientes segu-
ros (calidad).”

Es importante resaltar que este razonamiento de la
CNDH aplica para el conjunto de los derechos socia-
les y la Politica de Desarrollo Social, asi como para
el disefio, implementacién y evaluacién de los pro-
gramas sociales especificos. Es decir, que los ele-
mentos de accesibilidad, disponibilidad y calidad,
deben formar parte intrinseca de todos los programas
sociales para que puedan realmente garantizar el ple-
no ejercicio y ampliacion de los derechos humanos y
sociales.

En efecto, en la presente Iniciativa se parte de la idea
de que la politica social no debe limitar su objetivo es-
tratégico a la disminucién del ndmero de personas en
situacién de pobreza, porque ello implicaria una con-
tradiccion evidente respecto al mandato constitucional
y legal en la materia. En un reciente articulo, Luis An-
gel Monroy, lo expresa de la siguiente forma:

“La politica social es la politica disefiada no sélo
para disminuir el nimero de pobres, sino que son
todas las politicas publicas encaminadas a garanti-
zar el ejercicio de los derechos sociales por parte de
la poblacién. La forma en que esas politicas son di-
sefiadas implica un tipo de relacién entre el Estado
y la sociedad. Ya sea que el Estado se constituya di-
rectamente como proveedor de servicios, que se li-
mite a transferir recursos monetarios a la poblacién
0 una combinacién de ambos.”lii

El autor mencionado sefiala que el gobierno federal
cuyo mandato inici6 el 1° de diciembre de 2018, ha
impulsado una politica social que privilegia las trans-
ferencias monetarias directas a las personas, bajo el ar-
gumento de que los intermediarios, sean organizacio-
nes, representantes o incluso las propias instancias
publicas, generan irregularidades, corrupcién e inefi-
cacia. Por lo tanto, afirma el gobierno federal, la en-
trega de los recursos en efectivo es la mejor férmula
para garantizar que las personas accedan a bienes y
servicios necesarios para salir de su situacién de po-
breza.

En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, estamos convencidos que la mejor forma de su-
perar la pobreza y propiciar el desarrollo integral, es
impulsando las capacidades productivas de las perso-
nas, asi como propiciar condiciones para que se in-
serten en actividades econémicas que les permitan
generar sus propios ingresos. Para contribuir a estos
fines, es indispensable que las politicas y programas
de bienestar cuenten con los elementos de accesibili-
dad, disponibilidad y calidad. Por lo tanto, si la poli-
tica social, las estrategias y programas de bienestar
privilegian las transferencias monetarias, serd muy
complicado romper el ciclo intergeneracional de la
pobreza.

El ex secretario ejecutivo del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social sefiala,
en un reciente articulo, que

“El actual gobierno estd privilegiando las transfe-
rencias monetarias. Cualquier politica social nece-
sita transferencias monetarias, pero estas no serdn
suficientes si realmente se busca que el acceso efec-
tivo a los derechos sea la guia de la politica social.
Ademas de accesibilidad (dinero directo) se necesi-
ta contar con disponibilidad y calidad. Sin el es-
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fuerzo gubernamental para que exista la oferta de
servicios de calidad (en los rubros educativos, de
salud cuidado de los nifios, adultos mayores, etc.) la
politica de bienestar se quedaria corta en materia de
derechos.”v

Como se puede observar, es indispensable que los pro-
gramas sociales incorporen, a partir de un mandato le-
gal establecido en la Ley General de Desarrollo Social,
los elementos de accesibilidad, disponibilidad y cali-
dad, para garantizar el principio de progresividad en el
respeto, goce y acceso a los derechos humanos y so-
ciales. El siguiente parrafo contenido en la citada Re-
comendacion de la CNDH, abunda en ello:

“(El Programa de Estancias Infantiles) Buscaba crear
esquemas de seguridad social para beneficiar a las ma-
dres y padres que trabajaban y no contaban con acce-
so a servicios de cuidado infantil, por lo que tenia un
impacto directo en las condiciones de vida de las fa-
milias, a su vez, contaban con servicios de cuidado in-
fantil que les permitia disponer de tiempo para buscar
oportunidades de incorporarse al mercado laboral, por
ello contribuia a garantizar la satisfaccién de los dere-
chos de nifias y nifios.

”Ademds, fue un programa que evolucion6 de ser con-
siderados como meros centros de resguardo a espacios
que propiciaban el desarrollo integral a través de una
adecuada alimentacién, mejor salud, estimulacién
temprana, socializacién e impulso a su autonomia pro-
gresiva, cuestiones que tienen que ver finalmente con
sus derechos humanos de los infantes, de conformidad
a los principios de universalidad, progresividad, inter-
dependencia e indivisibilidad, ofreciendo servicios de
calidad que propiciaron el desarrollo integral de los
mismos.”

En funcién de lo anteriormente expuesto, la presente
Iniciativa plantea adicionar un pérrafo al articulo 7 de
la Ley General de Desarrollo Social, en los términos
que se establecen en el siguiente cuadro:

TEXTO VIGENTE FROPUESTA DE REFORMA

Articule 7. Toda persona tiene
derecho a participar v a beneficiarse de
los programas de desarrollo sodial, de
acuerdo con los principios rectores de (3
Politica de Desarrolio Social, en los
térmings que establezca la normatividad
de cada programa.

Articule 7. Toda perscna tiene
derecho a participar v a beneficiarse de
los programas de desarrcllo social, de
acuerdo con 103 principios rectores de la
Politica de Desarrollo Social, en los
términos que establezca la normatividad
de cada programa.

Los pregramas de desarrollo social,
deberan incorporar elementos de
accesibilidad, disponibilidad y
calidad, de tal farma gue
garanticen la progresividad, el
ejercicio pleno y la ampliacién de
los derechos sociales.

Con base en todo lo anteriormente expuesto, se some-
te a la consideracion de esta Soberania, la presente Ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un parrafo al articulo 7 de la
Ley General de Desarrollo Social

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 7 de la Ley
General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 7. Toda persona tiene derecho a participar y
a beneficiarse de los programas de desarrollo social,
de acuerdo con los principios rectores de la Politica de
Desarrollo Social, en los términos que establezca la
normatividad de cada programa.

Los programas de desarrollo social, deberan incor-
porar elementos de accesibilidad, disponibilidad y
calidad, de tal forma que garanticen la progresivi-
dad, el ejercicio pleno y la ampliacion de los dere-
chos sociales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en la Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

i Martinez Mendizabal, David, Hacia una Ley General de Des-
arrollo Social con enfoque de derechos y su repercusion en las en-
tidades federativas. Notas para su discusion. En Ixaya, Afio 7, nd-
mero 13, Politica de Desarrollo Social en México, 2017.

Disponible en:
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http://www.ixaya.cucsh.udg.mx/sites/default/files/4.%20Ha-
cia%20una%?20Ley%20General%20de%20Desarrollo%20So-
cial.pdf

ii Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion
No. 29 /2019, Sobre el caso de la violacion a los derechos huma-
nos de las personas usuarias y beneficiarias del “Programa de Es-
tancias Infantiles para apoyar a Madres Trabajadoras”, expedida

el 31 de mayo de 2019. Disponible en:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Rec_2019_029%20(1).pdf

iii Monroy-Gémez-Franco, Luis Angel, Politicas publicas: Trans-
ferencias con pies de barro. En Nexos nimero 501, septiembre de
2019. Disponible en: https://www.nexos.com.mx/?p=44299

iv Hernandez Licona, Gonzalo, Programas sociales: Baraja nueva,
En Nexos ndmero 501, septiembre de 2019. Disponible en:
https://www.nexos.com.mx/?p=44295.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 15 de octubre de 2019.

Diputada Lourdes Celenia Contreras Gonzdlez (ribrica)

QUE REFORMA Y DEROGA EL ARTICULO 20. DE LA LEY
DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVI-
CIOS, A CARGO DEL DIPUTADO MANUEL DE JESUS BAL-
DENEBRO ARREDONDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PES

El que suscribe, Manuel de Jestis Baldenebro Arre-
dondo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social en la LXIV Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demaés
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién la presente iniciativa con pro-

yecto de decreto, por el cual se reforma el parrafo se-
gundo y se deroga el cuarto del articulo 2o0., fraccién I,
inciso G), de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccién y Servicios, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La epidemia de obesidad y las consecuencias que esto
tiene en la salud de millones de mexicanos es una prio-
ridad que requiere una politica integral de acciones pa-
ra generar impactos benéficos a corto, mediano y lar-
go plazos en la salud de quienes vivimos en este pais.
Sabemos que los consumidores —en especial los mas
jovenes— tienen un gusto definido a favor del consumo
de productos dulces. Eso no va a cambiar.

Sin embargo, entre las aziicares que encontramos en
los productos naturales como las frutas y verduras y
las que se obtienen en productos con azicares afiadi-
dos y refinados, podemos observar que la mayor con-
centracion y uso de azicares tienden a desestabilizar la
salud. Y entre mayor es la cantidad ingerida y mientras
se hace por més tiempo en la vida, las consecuencias
acumuladas son mds graves.

De acuerdo con datos publicados en pasados dias en el
periddico Reforma, en un articulo del doctor Juan Ri-
vera Dommarco, director general del Instituto Nacio-
nal de Salud Pdblica,! explica que mds de 74 por cien-
to de los adultos y un tercio de los nifios y adolescentes
tienen sobrepeso u obesidad, lo cual deriva en enfer-
medades como diabetes, cardiovasculares e, incluso,
cancer.

El acumulado de dichas enfermedades son causantes
de 47 por ciento de las muertes en el pais. Esta preva-
lencia va en aumento y amenaza con quebrar a los sis-
temas de salud publica si una proporcién cada vez ma-
yor de la poblacién tiene estas enfermedades, por
mayor tiempo.

Estas alarmantes cifras nos han llevado a discutir am-
pliamente la regulacién a pesar de las barreras y resis-
tencias que la industria ha tratado de imponer. Mues-
tra de ello, es el dictamen que apenas hace unas
semanas aprobamos en la Comision de Salud, en aras
de generar un etiquetado de advertencia que sea claro
para toda la poblacién, a fin de generar un consumo
consciente y saludable.
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El sobreconsumo de azicar es uno de los mayores fac-
tores de riesgo para el sobrepeso, la obesidad, la dia-
betes e incluso, pérdida de dientes. Y parte del proble-
ma es que en el mercado se ofrecen cada vez mds
alternativas de productos altos en aztcares, en particu-
lar enfocados en el mercado infantil y juvenil. Estamos
acostumbrando a los nifios a vivir cada vez més en-
dulzados. En promedio, una sola lata de una bebida
azucarada contiene alrededor de 40 gramos de aziica-
res libres (equivalentes a 10 cucharadas de azicar).2

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud
y la Organizacién Panamericana de la Salud
(OMS/OPS)3 y con base en la evidencia internacional,
el incremento de impuestos a productos de consumo
como las bebidas azucaradas, es una de las estrategias
mads costo-efectivas para reducir la demanda y llevar a
las empresas a reformular sus productos para dismi-
nuir el uso de aziicares. Porque no se trata de prohibir
0 atacar esos productos, se trata de reformularlos y que
se ofrezcan alternativas menos dafiinas a la salud.

Asfi, la evidencia recopilada por la OMS/OPS demues-
tra que el impuesto deber ser de al menos 20 por cien-
to para tener un impacto en la obesidad y en enferme-
dades cardiovasculares; esto es un impuesto
progresivo ya que es un gravamen que protege a la po-
blacién contra enfermedades que generan y preservan
la pobreza.

En 2014 se impuso un gravamen de 1.00 pesos por li-
tro, cantidad que se actualizé en 2018 a 1.17 y que
ahora, en la propuesta de modificacioén a la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios con-
tenida en la Ley de Ingresos de la Federacién pro-
puesta a esta soberania por el Poder Ejecutivo, busca
hacer solamente un ajuste en la cuota para quedar en
1.27 pesos por litro.

Lo que tenemos hasta hoy, sin duda, ha tenido efectos
positivos. El propio Instituto Nacional de Salud Publi-
ca, autoridad en la materia, ha ahondado en algunos de
los beneficios a cinco afios de que inicio el impuesto a
bebidas azucaradas:

* Disminucién en la compra de bebidas que dafian
la salud. Incluso, durante el segundo afio, las com-
pras de dichos productos disminuyeron 7.6 por
ciento.

* Ayuda a prevenir la aparicion de enfermedades de-
rivadas del sobrepeso y obesidad.

* Favorece el crecimiento econémico no por su
efecto recaudatorio, sino por el ahorro que puede
significar por la prevencién de enfermedades.

* Aumento de 2.1 por ciento en la compra de bebidas
sin impuestos, particularmente agua embotellada.

* Con esta medida se preserva la libertad de los con-
sumidores al tiempo que se recauda a partir de ellos
recursos para atender las consecuencias sociales de
las decisiones individuales.

Es claro que estos beneficios pueden ser mucho ma-
yores y tener mds efectos positivos en la salud, siem-
pre y cuando migremos hacia un gravamen diferente,
como recomienda la OPS/OMS, y bajo un modelo es-
calonado que permita fomentar la reformulacién entre
la industria para lograr que realmente pague més quien
mads azicar afiadida ofrece a la poblacién. Hoy, a pesar
de tener un serio problema en materia de sobrepeso,
obesidad y diabetes, en México no hemos seguido la
recomendacién de OMS/OPS de contar con un im-
puesto de 20 por ciento# para bebidas con alto conte-
nido de aziicares afiadidos.

Por ello, la presente iniciativa busca reformar la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios,
para implantar un impuesto escalonado. Este modelo
tributario va enfocado en impulsar la reformulacién de
productos, ya que su objetivo es llevar a la industria a
cambiar sus conductas en vez de solo estar transfirien-
do el costo de un impuesto fijo al consumidor.

Este tipo de impuestos ya ha sido probado en el mun-
do, con resultados satisfactorios en la disminucién re-
al de consumo de bebidas saborizadas. Un caso em-
blematico es el de Reino Unido,5 donde el impuesto
logré reducir el consumo de bebidas azucaradas en
promedio en alrededor a 5 litros por persona en 2018.

En el mundo, la tendencia a gradualizar impuestos es-
t4 dirigida a modificar conductas por parte de los pro-
ductores, que a su vez se traduce en un cambio de con-
ductas de los consumidores. Ello aunado a otras
politicas como un etiquetado claro y la regulacién de
publicidad, entre otras medidas, logra magnificar los
efectos positivos en la salud.
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Es indispensable que, més all4 de hacer pequeios ajus-
tes anuales que solo corresponden a la inflacién, bus-
quemos soluciones contundentes que, por un lado, ga-
ranticen el efecto recaudatorio, pero que sobre todo
busquen que la poblacién mexicana tenga opciones
mads saludables en materia de bebidas y que este gra-
vamen sea realmente parte de una politica de salud, tal
como fue disefiado en su origen.

Con esta reforma se busca establecer un impuesto ad
valérem; es decir, un porcentaje de impuesto calcula-
do con el precio final de cada producto y no sujeto al
volumen (en este caso, por litro), lo que evita estrate-
gias que la industria ha tomado para evitar o disminuir
el pago del impuesto, como transferirlo completamen-
te al consumidor, subir el precio en latas pequeiias, de-
jar un precio bajo en formatos grandes, generar nuevos
empaques o presentaciones que les permita evadir el
ser sujetos de este impuesto, entre otras.

Un impuesto de este tipo, ademds de tener un alto
efecto recaudatorio, impone una mayor tasa a aque-
llos productos que tienen mds azicar. Este gravamen
se plantea de manera escalonada, de acuerdo con el
contenido de gramos de azicares anadidos para in-
centivar la reformulacion y que la industria cada vez
ofrezca bebidas mas saludables a las familias mexi-
canas.

Asimismo, con este modelo de impuesto no es necesa-
rio que afio con afio se actualice la tasa impositiva, ya
que ésta va adaptdndose al efecto inflacionario y cual-
quier otra variacion directamente en el precio de los
productos.

Es nuestra labor como legisladores velar en todo mo-
mento por el bienestar de la mayoria. Si bien las poli-
ticas tributarias no suelen ser populares, tenemos el
deber de generar el marco legal que impulse la crea-
cibén de politicas que sean realmente efectivas, que ge-
neren externalidades positivas para la poblacién, por
lo que esta iniciativa tiene el objetivo de volver al es-
piritu inicial de la creacién de este impuesto, que era
entablar una politica publica que vele por la salud y no
se trate solamente de una recaudacion fiscal.

Adicionalmente, estd en concordancia con la propues-
ta del Gobierno Federal de no crear nuevos gravdme-
nes: simplemente, se plantea de manera diferente uno
ya existente. Sus fines no son sélo recaudatorios, sino

que abonardn a atender un grave problema de salud
publica en el pafs.

La idea de que se proponga una tasa escalonada ayu-
dard a que se grave el contenido de azicares afiadidos
al producto, de manera proporcional: entre mds alto
sea el anadido, mds se paga. Esto tiene la ventaja de
estimular a la reduccién de contendios: si un producto
baja de 5 a 4 gramos, reduce en 50 por ciento su tasa;
y el cambio de un gramo serd casi imperceptible para
el consumidor. Apenas notard que estd “menos dulce”
que antes. Por otra parte, pasar de 12 a 4 gramos le da-
ria al fabricante una caida de hasta 75 por ciento en la
tasa a pagar. Se generan, pues, los incentivos adecua-
dos para reformular los productos y reducir el grama-
je de azicares afiadidos. Es un estimulo adecuado en
pro de una conducta conveniente.

Como representantes del pueblo de México, estamos
obligados a hacer valer el derecho constitucional de
proteccién a la salud que marca el articulo 4o. de la
Carta Magna y generar un marco normativo que ayu-
de a normar el comportamiento y hdbitos de consumo.

Por tal motivo, se debe considerar lo siguiente:

* Que el impuesto de 1 peso por litro (y su actuali-
zacion a 1.17) a bebidas azucaradas dio como re-
sultados que la compra de estas se redujera hasta en
9.7 por ciento en el 2015;6

* Que los hogares de menor nivel socioecondémico,
fueron quienes mds redujeron la compra de bebidas
saborizadas;

* Que si bien el impuesto ha tenido impacto positi-
vo, es necesario fortalecer el gravamen para poten-
ciar su efecto y lograr un ahorro en la atencién a pa-
cientes diabéticos, ya que las complicaciones de
esta enfermedad pueden tener implicaciones de
pauperizacion;

* Que la epidemia de obesidad y enfermedades de-
rivadas requiere atencion urgente, inmediata, multi-
disciplinaria e integral para contrarrestar efectiva-
mente el impacto de una deficiente alimentacién en
la salud de los mexicanos;

* Que es menester generar los estimulos adecuados
a través de politicas publicas para que los fabrican-
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tes reformulen sus productos hacia variedades con
menos azdcares afiadidos, sin tener que imponer
normas o supervision técnica que impliquen mayo-
res costos e injerencia del Estado;

* Que la tasa escalonada que se propone genera los
estimulos suficientes para que los fabricantes refor-
mulen sus productos para afiadirles menos azicares,
sin interferir demasiado en sus procesos producti-
vos y sin imponer nuevas obligaciones al Estado
para supervisarlos;

* Que en la medida en que se ofrezcan variedades
con menor contenido de azicar afiadida, el consu-
midor puede optar por productos relativamente mas
sanos y, al mismo tiempo, pagar menos impuestos
por ellos;

* Que es indispensable alinear la legislacién en ma-
teria de impuesto a bebidas saborizadas a las evi-
dencias exitosas y a las recomendaciones interna-
cionales;

* Que la evidencia internacional ha demostrado que
la manera més efectiva de generar reformulacién de
productos para migrar hacia bebidas saludables es
un gravamen escalonado; y

* Que la medida respeta la libertad del consumidor,
pero lo hace corresponsable en el pago de las con-
secuencias sociales de sus decisiones individuales.

Por lo expuesto, fundado y motivado someto a consi-
deracién de este pleno la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo y
se deroga el cuarto del articulo 20., fraccion I, inci-
so G), de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios

Unico. Se reforma el parrafo segundo y se deroga el
cuarto del articulo 2o., fraccién I, inciso G), de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios,
para quedar como sigue:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a
continuacién se sefalan, se aplicardn las tasas y cuotas
siguientes:

I. En la enajenacién o, en su caso, en la importacién
de los siguientes bienes:

A)aF)(...)

G)(...)

La tasa aplicable sera de acuerdo con los gra-
mos de azicares afiadidos por cada 100 mili-
litros contenidos en el producto, de la siguien-

te manera:

Contenido de azicares

anadidos/100 mililitros ................Tasa

1. De 1 hasta 4 gramos ..........5 por ciento

2. Mas de 4 y hasta 8 gramos ... .10 por ciento

3. Mas de 8 y hasta 12 gramos .. .15 por ciento

4. Mas de 12 gramos ...... «+«..20 por ciento
(...)
Se deroga.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de
enero de 2020, siendo publicado en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Se abrogan las disposiciones legales que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 “Etiquetado de alimentos”, Juan Angel Rivera Dommarco, para

el periédico Reforma, 17 de septiembre de 2019.

2 Taxes on sugary drinks: why do it?, World Health Organization,
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/260253/WHO-
NMH-PND-16.5Rev.1-eng.pdf;jsessionid=8136167D61A3

BC221235FB154C273F1A%sequence=1

3 Los impuestos a los refrescos y a las bebidas saborizadas como

medida de salud puiblica, Organizacién Panamericana de la Salud,
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https://www.paho.org/mex/index.php?option=com_content&view
=article&id=627:1os-impuestos-refrescos-bebidas-azucaradas-me-
dida-salud-publica&Itemid=499

4 Recomendacién de la OPS/OMS.
5 https://www.gov.uk/topic/business-tax/soft-drinks-industry-levy

6 Instituto Nacional de Salud Publica, https://www.insp.mx/epp-
po/blog/4378-continua-efecto-impuesto.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de octubre de 2019.

Diputado Manuel de Jests Baldenebro Arredondo
(rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS, Y GENE-
RAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORA-
LES, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRD

Quienes suscriben, diputadas y diputados federales,
integrantes del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, en el ejercicio de la
facultad que nos confieren los articulos 71, fraccién II,
72y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto por
los diversos 6, numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1; y
78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, nos
permitimos a someter respetuosamente a esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un articulo 9 bis a la Ley Orgénica
de la Administracién Publica Federal, se adiciona un
inciso u) y se recorre el subsiguiente del numeral 1 del
articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos, se

adiciona un inciso g) al numeral 1 del articulo 10 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales.

Planteamiento del problema

En los ultimos afios, hemos visto como la violencia de
género ha repuntado. Los feminicidios se incrementan
y la violencia politica es cada vez més frecuente y, es-
pecificamente, la violencia ejercida por las y los servi-
dores publicos, electos o nombrados, desde sus fun-
ciones en el &mbito publico. El problema que debemos
atender es, sin duda alguna, la falta de capacitacién en
perspectiva de género para evitar la violencia de géne-
ro desde las instancias de gobierno.

Argumentos

Con la aprobacién de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres en correspondencia a com-
promisos adquiridos durante afios, asi como la adhe-
sién a una serie de tratados y acuerdos internacionales
dirigidos a eliminar la discriminacién de género que
experimentan las mujeres, se inicia una nueva etapa en
la evolucién del enfoque constitucional de la relacién
entre los géneros en México, a partir de los principios
rectores de la igualdad, la no discriminacién y la equi-
dad.

Esos contenidos se han plasmado transversalmente en
las reflexiones, conclusiones y planes de accién de las
multiples conferencias internacionales y convenciones
intergubernamentales referidas al tema de la equidad
de género, los cuales han obligado a México a la pro-
gresiva incorporacién de la perspectiva de género al
funcionamiento institucional, segin los contenidos,
orientaciones y criterios de dichos documentos, a par-
tir de la elaboracién legislativa, la formulacién de po-
liticas publicas y el disefio de los ejercicios presupues-
tales.

Desde la Primera Conferencia Internacional de la Mu-
jer en 1975 se ha atestiguado un proceso de progresi-
va comprensién de la complejidad de la discrimina-
cién de género, comprension inmersa en la tensién
entre los anhelos del discurso de la igualdad formal y
las implicaciones concretas de las diferencias, ya que
la equidad de género es un concepto forjado y afinado
a partir de la préictica de las multiples organizaciones
de mujeres que durante las dltimas décadas elaboraron
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agendas de justicia genérica y democracia sociopoliti-
ca cada vez mds complejas y precisas en todo el mun-
do, entretejiéndolas con las nuevas realidades que el
reacomodo estructural de la globalizacién de las déca-
das de trénsito entre siglos habia fijado en la vida de
las mujeres y hombres.

En este sentido, la evolucién del concepto de equidad
de género atestigua una dialéctica de intensa interrela-
cién entre la progresiva influencia de un expansivo
movimiento social globalizado, dindmico y decidido a
la modificacién de las relaciones desiguales entre los
sexos, por un lado, y la vigorosa elaboracion tedérica
que permitié el descubrimiento y visibilizacién de la
opresion femenina, la identificacion de sus variadas y
complejas expresiones, la precision de estrategias de
empoderamiento y la reconceptualizacién de categori-
as tan significativas para las sociedades como son lo
privado y lo publico, el poder, lo politico, la democra-
cia, la ciudadania y los derechos humanos.

Es por ello que saltan a la vista declaraciones de fun-
cionarios publicos como los de José Manuel Mireles
que se refiri6 a las mujeres como pirujas y nalguitas,
o el discurso en tribuna del diputado local del estado
de Morelos, que se quejé por la “falta” de capacidad
de las mujeres que fueron sacadas de la cocina para
darles una curul. Estas declaraciones son ofensivas en
cualquier 4mbito, pero en el de la funcién publica re-
sultan inaceptables.

Sin embargo, estos acontecimientos no son aislados y
cada vez con mayor frecuencia tenemos conocimiento
de actos similares que lastiman la dignidad de las mu-
jeres y el acceso a sus derechos, dado que son ejerci-
dos como una violencia de Estado.

Es por ello que, plenamente comprometidos con los
derechos de las mujeres, hoy ponemos a consideracién
de esta Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto
Primero. Se adiciona un articulo 9 Bis a la Ley Orga-
nica de la Administracién Piblica Federal, para quedar

como sigue:

Articulo 9 Bis. Todos los funcionarios y funciona-
rias de la Administraciéon Puablica deberan recibir

un curso en materia de perspectiva de género, pre-
viamente a recibir su nombramiento. Esta capaci-
tacion debera actualizarse, por lo menos, una vez
cada afo.

Articulo Segundo. Se adiciona un inciso u) y se re-
corre el subsiguiente del numeral 1 del articulo 25
de la Ley General de Partidos Politicos, para que-
dar como sigue:

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:
a)at)...

u) Impartir cursos en materia de perspectiva de
género para todos sus militantes. Estos cursos
deberan ser obligatorios cuando se trate de can-
didatas o candidatos a puestos de representacion
popular o a érganos de direccion, en cualquier
nivel.

v) Las demas que establezcan las leyes federales
o locales aplicables.

Articulo Tercero. Se adiciona un inciso g) al nume-
ral 1 del articulo 10 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, para quedar
como sigue:

Articulo 10.

1. Son requisitos para ser Diputado Federal o Senador,
ademds de los que sefalan respectivamente los articu-
los 55 y 58 de la Constitucién, los siguientes:

a)af)...

g) Presentar constancia de haber recibido capa-
citacion en materia de perspectiva de género.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente del de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 15 dias del mes de octubre de 2019.
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Diputados: Verdnica Beatriz Judrez Pifia (rdbrica), José Guadalu-
pe Aguilera Rojas, Abril Alcald Padilla, Ma. Guadalupe Almaguer
Pardo, Ménica Almeida Lépez, Frida Alejandra Esparza Mdrquez,
Moénica Bautista Rodriguez, Raymundo Garcia Gutiérrez, Antonio
Ortega Martinez (rdbrica), Claudia Reyes Montiel, Norma Azuce-
na Rodriguez Zamora (rtibrica).

QUE REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL PA-
RA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN
MATERIA DE HIDROCARBUROS, A CARGO DE LA DIPUTADA
SOCORRO IRMA ANDAZOLA GOMEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La suscrita diputada federal Socorro Irma Andazola
Goémez, integrante de la LXIV Legislatura del Con-
greso de la Unién del Grupo Parlamentario de More-
na, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el numeral 1, fraccién I
del articulo 6 y 77 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, someto a la consideracion del pleno de esta
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman las fracciones I, II y III del
articulo 16 de la Ley Federal para Prevenir y Sancio-
nar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarbu-
ros, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

A partir de la entrada del nuevo gobierno en diciembre
de 2018, vimos cémo el gobierno federal inici6 una lu-
cha fundada, decidida y frontal, con el fin de erradicar
la corrupcién en varios sectores de las estructuras de la
administracién publica, con énfasis en el sector ener-
gético, especificamente en lo que respecta al robo de
hidrocarburos y gasolina.

Ilicito conocido como “huachicol”, en donde se descu-
brié la colusién de altos funcionarios por lo menos de
los tres sexenios pasados.

Esas son algunas de las razones por las que la descon-
fianza y la falta de credibilidad en las instituciones
crecieron con el tiempo, dafiando la imagen y prestigio
de diversas dependencias de gobierno que eran dirigi-
das por personas que formaban parte de la cadena de
corrupcidn e impunidad en algunas empresas produc-
tivas del estado, como lo es Pemex y que ahora se sa-
be, se habia extendido al sector privado ya que existe
informacion de gasolineras que, al amparo de la refor-
ma energética, se instalaron en diversas zonas de nues-
tro paisl y que algunas, eran consumidoras de gasoli-
na robada.

Por otro lado, desafortunadamente no es solo la pérdi-
da de recursos monetarios lo que provoca este tipo de
delito, sino que en el caso del robo de combustible o
huachicoleo se lamenta también la pérdida de vidas
humanas? de los que, con el objeto de llevar a cabo di-
cho robo, provocan fugas que se salen de control que
derivan en tragedias como la ocurrida en el poblado de
Tlahuelilpan, en el estado de Hidalgo, el pasado 18 de
enero de 2019, caso que hizo visible los altos riesgos
a los que se someten aquellos que practican a pequeia
y grande escala éste delito.

Por lo que como una de las medidas de parte de la pre-
sente administracion, el presidente de la reptblica, por
medio de la Secretaria de Energfa, implementd una es-
trategia de distribucién de combustible via terrestre,
misma que logré disminuir en un porcentaje muy im-
portante de alrededor del 95 por ciento3 el robo del
combustible por parte de la delincuencia organizada y
que por lo menos al mes de abril de 2019 report6 un
ahorro de 12 mil millones de pesos.

En el contexto del combate a la corrupcién en nuestro
pafs en materia de robo de combustible que se esboz6
en los pérrafos anteriores, a esto se le suma un caso
preocupante que inconcebiblemente se encuentra ava-
lado en la Ley correspondiente en materia de Hidro-
carburos, por lo que me permito exponer en esta ini-
ciativa la problemética referente al caso en el que las
gasolineras y expendedoras de gas comtinmente cono-
cidas como gaseras, no entregan a los consumidores
“litros de a litro” a la hora de abastecer el combustible
respectivo.

Es muy importante comentar que, en el sector energé-
tico, los ilicitos son muy variados y en esa diversidad
se encuentra el caso en el que las concesionarias de
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venta de gasolina o franquicias de Pemex (gasolineras)
y gaseras entregan litros incompletos de combustible,
sin embargo “esto” esta de alguna forma previsto o
permitido en el articulo 16, fracciones I, IT y III, de la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Co-
metidos en Materia de Hidrocarburos, misma que fue
creada en 2016 (como parte de la reforma energética)
ante la necesidad de mejorar las estrategias de seguri-
dad que el estado decia proporcionar, para evitar la ex-
traccion ilicita de hidrocarburos.

Dentro de esta ley también se establecieron los delitos
en particular, asi como las sanciones que serian apli-
cables en materia de hidrocarburos, petroliferos o pe-
troquimicos y demds activos como bienes asociados al
proceso de produccion, transporte, almacenamiento y
distribucién de los mismos.

Este es otro de los problemas con los que se ha to-
pado el nuevo gobierno incluyendo al poder legisla-
tivo, debido a que por medio de ciertas argucias le-
gales, se permite o facilita una actuacién deshonesta
de algunos. Dichas argucias fueron aprobadas en su
momento por las mayorias en el Congreso de la
Unién, en las que se ha notado una clara induccién
al beneficio de unos cuantos de grupos de poder que
habian venido manteniendo una hegemonia como
poderes féacticos en México. Situacién que explica
parte de la corrupcidn que encierra el sector energé-
tico de nuestro pais.

Es por ello que, para no incentivar las pricticas co-
rruptas que histéricamente se han constituido en im-
punidad se debe cerrar cualquier posibilidad que per-
mita otra modalidad de robo, que pareciera no dafiar
pero cuando se evalda, se torna asombroso lo que pue-
de llegar a significar, sobre todo al saber que hay cier-
ta permisividad legal que termina en menoscabo de la
economia de la ciudadania.

Es asi, que en las fracciones del articulo 16 de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometi-
dos en Materia de Hidrocarburos en mencidn, se lee:

“Articulo 16. Se impondra de 5 a 8 afos de prision
y multa de 5,000 a 8,000 veces el valor de la unidad
de medida y actualizacién vigente, a quien:

I. Enajene o suministre gasolinas o diésel con cono-
cimiento de que estd entregando una cantidad infe-

rior desde 1.5 por ciento a la cantidad que aparezca
registrada por los instrumentos de medicion que se
emplean para su enajenacién o suministro.

II. Enajene o suministre gas licuado de petréleo con
conocimiento de que estd entregando una cantidad
inferior desde 3.0 por ciento a la cantidad que apa-
rezca registrada por los instrumentos de medicién
que se emplean para su enajenacion 0 suministro.

III. Enajene o suministre gas natural, con conoci-
miento de que estd entregando una cantidad inferior
desde 3.0 por ciento a la cantidad que aparezca re-
gistrada por los instrumentos de medicién que se
emplean para su enajenacién o suministro.

Para los efectos de los supuestos sefialados en este
articulo deberd mediar querella del 6rgano regula-
dor o de parte ofendida.”

De lo anterior, se deduce que se permite que no se en-
treguen al consumidor final litros completos de gaso-
lina, sino que sean 986 mililitros en vez de mil milili-
tros, y que en el caso de gas licuado no se entreguen
kilos sino 971 gramos y en el caso de gas natural tam-
bién 971 gramos, todo esto, con cargo a los bolsillos
de millones de mexicanos y mexicanas que de una u
otra forma consumen estos combustibles en su diario
ViVir.

Por lo que la reflexién que surge es que los consumi-
dores o usuarios finales no tienen por qué cargar con
las tolerancias permitidas por las normas correspon-
dientes aplicables a instrumentos de medicion y/o sis-
temas para medicién y despacho de gasolina y otros
combustibles liquidos, como la NOM-005-SCFI-2011.

Es decir, que aun cuando los aparatos o mecanismos,
instrumentos o sistemas de medicién, de despacho de
combustibles tengan intrinsecos “errores” o variabili-
dad por su naturaleza tecnoldgica, los costos no tienen
por qué trasladarse a los usuarios, sino que estas dife-
rencias deben ser absorbidas por los duefios de los ne-
gocios de expendio de gasolina o gas, lldmense sumi-
nistrador, franquiciatario, concesionario, propietario,
asignatario o de la persona que pueda disponer, enaje-
nar o suministrar estos bienes con arreglo a la ley, por
lo que su calibracién estd normada y es responsabili-
dad de los mismos.
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Como un ejemplo de la problemdtica, se expone lo si-
guiente:

En un millén de litros de gasolina, (como estd la
Ley al dia de hoy) si se tolera para que no se tipifi-
que como delito, que falte el 1.4 por ciento equiva-
lente a 14 mililitros por litro, lo que resulta es una
pérdida para los consumidores de 14 mil litros, lo
que multiplicado por 20.49 pesos que cuesta la ga-
solina regular 4 (PL/1000/EXP/ES/2015 Alcaldia
Venustiano Carranza) conocida también como mag-
na, nos da un total de 286 mil 860 pesos por cada
mill6n de litros de gasolina.4

Abhora bien, tomando en cuenta el promedio nacional
del precio de la gasolina magna 5 de 19.4 pesos por li-
tro por cada millén de litros por dia resulta un menos-
cabo de 271 mil 600 pesos.

Asimismo, con estos datos y continuando con el
ejemplo, pero con un detalle diferente, al llenar un
tanque promedio de 50 litros de gasolina magna, se
tendria una pérdida de 700 mililitros, lo que equivale
a 13.58 pesos por tanque y si en un dia, se llenan un
millén de tanques de esa capacidad lo que equival-
dria a 50 millones de litros, se tendria una perdida pa-
ra los consumidores de 700 mil litros equivalentes a
13 millones 580 mil pesos por dia, 407.4 millones de
pesos al mes y 4 mil 888.8 millones de pesos al afio,
monto, que termina pagando la ciudadania en benefi-
cio de enajenadores o suministradores de gasolina.
Todo esto, sin tomar en cuenta diésel, gas licuado,
natural u otros, donde los porcentajes permisibles son
mds altos, y peor atin, sin recibir los bienes de forma
completa.

Dicho lo anterior, se sabe con cifras de este afo, que
en México se consumen aproximadamente 800 mil ba-
rriles de gasolina diarios que equivales a 127.68 mi-
llones de litros de gasolina al dia 6, de los cuales apro-
ximadamente el 84 por ciento es de gasolina Magna y
el restante 16 por ciento corresponde a Premium.

Siendo conservadores con los datos de los ejemplos
aqui presentados, la cantidad de litros diarios a nivel
nacional no entregados a los consumidores asciende a
un millén 787.52 mil litros, equivalentes a 34 millones
677.88 mil pesos diarios, mil 40.3 millones de pesos al
mes y 12 mil 484.039 millones de pesos por afio, cifra
que resulta una ofensa por el menoscabo que se pro-

voca a la economia de la ciudadania y que termina en
los bolsillos o arcas de los suministradores o enajena-
dores de gasolina en este caso.

Es por ello que es necesario apoyar a la ciudadania que
consume no solo gasolina sino alguno de los tipos de
gas ya sea LP o natural en nuestro pais, con un marco
legal acorde a las exigencias de la politica publica an-
ticorrupcion, que no solo sean implementadas en las
estructuras o infraestructura de transporte y distribu-
cion de hidrocarburos, sino en las instalaciones del
despacho de combustibles de gasolina y gas (gasoline-
ras y gaseras), sus instrumentos de medicién y/o siste-
mas para medicién y despacho de gasolina y otros
combustibles liquidos y bombas despachadoras, ya
que hoy por hoy, son los combustibles mds usados por
la poblacién de nuestro pais, México estd sumido en
una lucha anticorrupcién que no debiera permitir ser
tolerantes en ningtin sentido, y estos porcentajes per-
miten eso, la tolerancia a la corrupcion.

De aprobarse la presente iniciativa, las diputadas y di-
putados de ésta legislatura, estaremos aprovechando la
oportunidad de hacer los cambios normativos necesa-
rios para ofrecer a la ciudadania en general, instru-
mentos legales que aseguren de forma justa el despa-
cho o suministro de combustibles normados en la Ley
que nos ocupa, que beneficie en la economia de millo-
nes de mexicanas y mexicanos, asimismo estaremos
enviando un mensaje claro de que tenemos la voluntad
de participar en acciones que vayan en contra de la co-
rrupcién y en favor de la cero tolerancia a la impuni-
dad.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a la
consideracion de esta soberania, el siguiente proyecto
de:

Decreto por el que se reforman las fracciones I, I1 y
III del articulo 16 de la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos

Articulo Unico. Se reforman las fracciones I, II y III
del articulo 16 de la Ley Federal para Prevenir y San-
cionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocar-
buros, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...
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I. Enajene o suministre gasolinas o diésel, entre-
gando una cantidad inferior a la cantidad que apa-
rezca registrada por los instrumentos de medicién
que se emplean para su enajenacién o suministro.

II. Enajene o suministre gas licuado de petréleo, en-
tregando una cantidad inferior a la cantidad que
aparezca registrada por los instrumentos de medi-
cién que se emplean para su enajenacién o suminis-
tro.

III. Enajene o suministre gas natural, entregando
una cantidad inferior a la cantidad que aparezca re-
gistrada por los instrumentos de medicién que se
emplean para su enajenacién o suministro.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los procesos penales iniciados antes de la
entrada en vigor del presente decreto, se seguirdn tra-
mitando hasta su conclusién conforme a las disposi-
ciones vigentes al momento de la comisién de los he-
chos que dieron su origen.

Notas

1 https://www.merca20.com/datos-para-entender-el-consumo-de-

gasolina-en-mexico/

2 https://www.animalpolitico.com/2019/02/victimas-explosion-

tlahuelilpan/

3 https://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_nacionales/Pa-

ginas/2019-014-nacional.aspx

4 http://www.cre.gob.mx/ConsultaPrecios/GasolinasyDiesel/Ga-

solinasyDiesel.html
(Consulta realizada a las 12:04 am del 9 de octubre de 2019)

5 https://www.radioformula.com.mx/noticias/20191009/precio-

de-la-gasolina-en-mexico-hoy-miercoles-9-de-octubre-de-2019/

6 https://expansion.mx/empresas/2019/08/26/mexico-tiene-reser-

vas-de-gasolinas-en-caso-crisis-de-abasto

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de octubre de 2019.

Diputada Socorro Irma Andazola Gémez (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES FEDERAL DEL TRABAJO, DEL IMPUESTO SO-
BRE LA RENTA, Y GENERAL DE SALUD, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA CECILIA ANUNCIACION PATRON LAVIADA E IN-
TEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Cecilia Anunciacién Patrén La-
viada, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accibén Nacional de la LXIV Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unién, con fundamento en el arti-
culo 71, fraccion II, de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6,
numeral 1; 76; 77 y; 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, se
permite presentar para su andlisis y dictamen la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona la fraccién XXIX-Ter del articulo 132 de
la Ley Federal del Trabajo y reforma los articulos 27
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y el 194-Bis de
la Ley General de Salud.

Exposicion de Motivos

Datos de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sefialan que en el mundo se producen mds de
2,02 millones de muertes debido a enfermedades pro-
vocadas por el trabajo.! Ademds, el nimero anual total
de casos de enfermedades que se producen por la acti-
vidad laboral y que no son mortales se calcula en 160
millones, lo que ocasiona un dafio y un atentado con-
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tra el derecho de que los trabajadores deben gozar de
un trabajo digno, en el cual no se involucre el dafio a
su salud.2

En nuestro pafs, desde el 2001 el cancer de piel ha si-
do el segundo tipo de cdncer mds frecuente, segin lo
afirmado por Rodrigo Rolddn Marin, director de la
Clinica de Oncodermatologia de la Facultad de Medi-
cina de la UNAM ubicada dentro de Ciudad Universi-
taria.3

De acuerdo con lo dicho por el director, la exposicién
recurrente al sol sin cuidado es el factor nimero uno
de los detonantes del cdncer de piel.

Existe un riesgo inminente respecto de contraer enfer-
medades como el céncer de piel por la exposicién con-
tinua a los rayos solares. Hay trabajadores que por la
actividad que prestan, se ven forzados a encontrarse en
circunstancias en las que se exponen continuamente a
los rayos solares y la ley no prevé medios claros de
proteccidn para ellos, colocdndolos en una situacién
de vulnerabilidad.

El derecho al trabajo es un derecho humano e indis-
pensable para la realizacién de otros derechos huma-
nos y constituye una parte inseparable e inherente de
la dignidad humana. Toda persona tiene derecho a tra-
bajar para acceder a una vida con dignidad,* por ello
su gran importancia y relevancia en la agenda a tratar
en las tareas legislativas. El derecho humano del tra-
bajo se encuentra plasmado en la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en los
articulos 5 y 123, siendo el segundo uno de los mayo-
res avances que denot6 la Constitucién de 1917 resul-
tado del congreso Constituyente de Querétaro.

“Articulo 5. A ninguna persona podra impedirse
que se dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos... (art. 5
CPEUM, 2019).”

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al traba-
jo digno y socialmente util; al efecto, se promove-
rén la creacién de empleos y la organizacién social
de trabajo, conforme a la ley (art. 123 CPEUM).”

El trabajo origina la necesidad del establecimiento de
normas tendientes a la proteccién de todo trabajador.
De este modo, el derecho al trabajo implicé la apari-

cién de un catdlogo de derechos humanos, también co-
nocidos como derechos humanos laborales inherentes
al trabajador.5

“El Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningun contrato, pacto o convenio que tenga por ob-
jeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacri-
ficio de la libertad de la persona por cualquier cau-
sa... (art.5 CPEUM 2019).

2. Nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo
forzoso u obligatorio (art. 6 CADH 2019).”

Es responsabilidad del Estado garantizar el acceso al
trabajo a todas las personas. El Estado crea las garan-
tias de ejecucidn para que este derecho sea realmente
viable por lo que suscribe tratados internacionales y
adecuda su legislacién vigente. El convenio 122 de la
OIT, que habla sobre la politica del empleo, es muy
claro cuando determina la forma en la que se debe de
garantizar el trabajo para todas las personas. A conti-
nuacion, se cita un fragmento de este instrumento:

“...Garantizar que habra trabajo para todas las per-
sonas disponibles y que busquen trabajo. Asi mismo
que dicho trabajo debe ser tan productivo como sea
posible; que habré libertad para escoger empleo y
que cada trabajador tendré las posibilidades de ad-
quirir la formacién necesaria para ocupar el empleo
que le convenga...”

Pero en la misma escala de importancia encontramos
que no solo se tiene que garantizar el acceso a un tra-
bajo, sino que se tiene que garantizar las condiciones
para que la actividad laboral sea 6ptima, respete la in-
tegridad de la persona y permita el sano desarrollo de
la persona, es decir, se debe procurar el trabajo digno.
El trabajo digno estd contemplado en la CPEUM en el
articulo 123 en su primer pérrafo, y que se precisa en
el articulo segundo de la Ley Federal del Trabajo
(LFT):

“Productividad. Los articulos 153-C, 153-E y
153-1, de la Ley Federal del Trabajo que la regu-
lan, no vulneran el derecho al trabajo digno y el
principio de progresividad (legislacion vigente a
partir del 1o. de diciembre de 2012).

En los preceptos citados se reconoce a la productivi-
dad como un elemento esencial del régimen de ca-
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pacitacion y adiestramiento; se regula el disefio, la
aprobacioén y la ejecucién de programas y acuerdos
de productividad; y se modifican la denominacién y
las atribuciones de las Comisiones Mixtas de Capa-
citacién, Adiestramiento y Productividad. De las
modificaciones en esa materia al sistema normativo
concerniente al Capitulo III bis, denominado ‘De la
productividad, formacién y capacitacion de los Tra-
bajadores’ de la Ley Federal del Trabajo, se obtiene
que la productividad se plante6 como un objetivo,
para el cual se establecerdn sistemas, acuerdos y
programas donde deben concurrir patrones, trabaja-
dores, sindicatos, gobiernos y academia, y en cuya
aprobacién se privilegiard el consenso. Asimismo,
esas normas buscan garantizar que la productividad
se refleje en una mejor distribucién de los ingresos
y, sobre todo, que se concrete en la remuneracién de
los trabajadores. Ademads, debe considerarse que la
productividad es un fin legitimo reconocido por el
articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuya concrecion no debe estar
alejada ni resultar contraria a los derechos de los tra-
bajadores. Por el contrario, es un supuesto necesario
para mejorar las condiciones de empleo, y las medi-
das que se adopten para conseguirlas no pueden
aplicarse en perjuicio de los derechos laborales y de-
ben redundar en beneficios para los trabajadores, por
lo que su reconocimiento y regulacién no puede
considerarse lesivo del principio de progresividad
previsto en el articulo lo. constitucional. Asi, las
normas en materia de productividad deben interpre-
tarse para garantizar las condiciones de trabajo dig-
no exigido por el primer parrafo del articulo 123 de
la Constitucién Federal, cuyo contenido se precisa
en el numeral 20. de la Ley Federal del Trabajo.

Tesis 2%./J.48/2014(10%). Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t.I Junio
2014, p.432.”

El articulo segundo de la Ley Federal retoma los pre-
ceptos de la CPEUM para especificar de manera clara
lo consagrado, y en especial, atendiendo lo relativo a
lo que se entiende por trabajo digno que se contempla
con el articulo tercero donde se establece la definicién
de lo que se debe entender por trabajo donde engloba
el respeto a la dignidad de la persona:

“...El trabajo es un derecho y un deber social. No es
articulo de comercio, exige respeto para las liberta-

des y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse
en condiciones que aseguren la vida, la salud y un
nivel econémico decoroso para el trabajador y su
familia.” (art. 2 LFT, 2019).

La CPEUM, dentro del articulo 123 apartado A, esta-
blece los criterios en cuidado y en atencién del aspec-
to de la seguridad en el empleo, debido a que es uno
de los derechos humanos que tenemos como ciudada-
nos. Asi:

“XIII. Las empresas, cualquiera que sea su activi-
dad, estardn obligadas a proporcionar a sus trabaja-
dores, capacitacion o adiestramiento para el trabajo.
La ley reglamentaria determinard los sistemas, mé-
todos y procedimientos conforme a los cuales los
patrones deberdn cumplir con dicha obligacién.
(art. 123 CPEUM, 2019).

XIV. Los empresarios serdn responsables de los ac-
cidentes del trabajo y de las enfermedades profesio-
nales de los trabajadores, sufridas con motivo o en
ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten; por
lo tanto, los patronos deberdn pagar la indemniza-
cién correspondiente, segliin que haya traido como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad
temporal o permanente para trabajar, de acuerdo
con lo que las leyes determinen. Esta responsabili-
dad subsistird atdn en el caso de que el patrono con-
trate el trabajo por un intermediario. (art. 123
CPEUM, 2019)”

El tema de seguridad en el empleo prevé en el Titulo
Cuarto, Capitulo Primero, de la LFT que en las obli-
gaciones de los patrones se debe, entre otras, el dotar
de instrumentos a los trabajadores para la realizacién
de la actividad. Asi como también cumplir con las dis-
posiciones de seguridad e higiene para prevenir acci-
dentes y enfermedades, y demds relativa para resguar-
dar la seguridad de los trabajadores.

“Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

XVIIL. Cumplir las disposiciones de seguridad e hi-
giene que fijen las leyes y los reglamentos para pre-
venir los accidentes y enfermedades en los centros
de trabajo y, en general, en los lugares en que deban
ejecutarse las labores...
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XIX.- Proporcionar a sus trabajadores los medica-
mentos profildcticos que determine la autoridad sa-
nitaria en los lugares donde existan enfermedades
tropicales o endémicas, o cuando exista peligro de
epidemia (art. 132 LFT).”

El tema de prevencién de enfermedades de los traba-
jadores es de gran relevancia ya que es responsabili-
dad de los patrones propiciar las condiciones adecua-
das para que los trabajadores puedan ejercer su
actividad, aun cuando todos los trabajadores estén afi-
liados a un programa de seguridad social, es decir, de
ninguna manera, el patrén podr excusarse de sus obli-
gaciones.

Es obligacién del Estado facilitar las posibilidades pa-
ra la prevencion y el cuidado a la salud, asi como tam-
bién debe crear las condiciones adecuadas para que el
patrén y el trabajador puedan atender sus obligaciones
y gozar de sus derechos.

“Todas las autoridades, en el 4mbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacion de promover, respe-
tar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad... (art 1 CPEUM, 2019).

A pesar de las figuras juridicas y avances legislativos
que se tienen a la fecha, existen enfermedades propi-
ciadas por el trabajo que aquejan a los ciudadanos y
que llevan en ocasiones a la muerte. Por ello, resulta la
importancia de tomar las medidas mds adecuadas que
tengan como finalidad la de cuidar y mejorar la vida de
los ciudadanos. La enfermedad de trabajo es aquella
que se contrae derivada de como su nombre lo dice, la
prestacién del servicio sujeto del trabajo de las perso-
nas, y por lo que el articulo 475 de la LFT refiere, y a
continuacion se cita:

“Articulo 475. Enfermedad de trabajo es todo esta-
do patoldgico derivado de la accién continuada de
una causa que tenga su origen o motivo en el traba-
jo o en el medio en que el trabajador se vea obliga-
do a prestar sus servicios.

El cancer de piel es el segundo cdncer mds frecuente
en México y una de sus causas es derivada de pasar

largas horas expuesto al sol. Asimismo, la exposicién
tan larga a los rayos del sol no solo es un riesgo laten-
te para contraer cdncer, sino que también puede deri-
var en contraer otro tipo de enfermedades que pongan
en mucho riesgo a la salud.

Los protectores solares son aquellos productos que
ayudan a prevenir que los rayos ultravioletas (UV) lle-
guen a la piel. Existen 2 tipos de radiaciéon UV que son
los rayos UVA y los UVB los cuales aumentan el ries-
go de cédncer de piel y los protectores solares pueden
proteger contra estos rayos. Los filtros solares son pre-
parados que se aplican en la piel con el fin de reducir
los efectos de la radiacion solar actuando de dos for-
mas distintas, desvian la radiacion o la absorben. Los
filtros se dividen en dos grupos, filtros fisicos y filtros
quimicos:

SUSTANCIAS MAS HABITUALES EMPLEADAS
EN LOS FILTROS SOLARES

Filtros quimicos

Filtros UVB Filtros UVA
PABA Benzofenonas
Salicilatos Antranilatos
Acido cindmico Dibenzoilmetanos
&lcanfor

Bencimidazoles

Filtros fisicos

Didxido de titanio
Oxido de cinc
Carbonato de calcio
Carbonato de magnesio
Oxido de magnesio
Cloruro de hierro

Es obligacién del patrén la prevencién de enfermeda-
des y accidentes en el lugar de trabajo. Con respecto
de los trabajos al aire libre y con alta exposicién a los
rayos solares se les debe otorgar a los trabajadores un
filtro solar para prevenir cualquier dafio a la salud. El
trabajador y patrén correspondiente al apartado A del
articulo 123 de la CPEUM son ciudadanos con necesi-
dades y con obligaciones, por lo que el Estado debe
garantizar una sana relacién entre ambos. Ejemplo del
cuidado de esta relacion estd la creacion del mismo ar-
ticulo 123 de la CPEUM consagrante del derecho so-
cial en la constitucién mexicana y pionera en este ru-
bro en el mundo.
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En esta iniciativa pretendemos dar un estimulo fiscal
al patrén que realice la compra de protectores solares
para el cuidado de la salud del trabajador, de esta ma-
nera como autoridad lo que realizamos es crear un en-
torno para el cumplimiento de la norma en beneficio
de la sociedad. El objetivo que se busca con la accién
es crear un marco accesible al patrén para dar cumpli-
miento a una obligacién laboral que ostenta con el tra-
bajador.

El protector solar no es considerado como un insumo
para la salud y es de gran importancia en el cuidado de
la salud, por lo que con facultad constitucional en la
fraccién XVI del articulo 73 de la CPEUM, el Con-
greso de la Unidn esta facultado para legislar en mate-
ria de salud. Con esta reforma se pretende reformar el
articulo 194-Bis de la Ley General de Salud, para que
los protectores solares sean previstos como un insumo
para la salud y con ello abrir la posibilidad de ser re-
querido por los trabajadores en dado momento.

Es por lo anterior que la propuesta de esta iniciativa de
ley tiene tres acciones para atender a una sola proble-
mética:

-Crear la obligacion expresa al patrén de brindar la
seguridad a su salud del trabajador mediante el
otorgamiento de un protector solar al que ostente
actividad fisica en un entorno abierto y expuesto a
los rayos solares. Esto se busca mediante la reforma
a la Ley Federal del Trabajo.

-Otorgar un beneficio fiscal en la ley del ISR a los
patrones que siendo personas fisicas o morales que
realicen la compra de protectores solares para dar la
proteccidn a sus trabajadores.

-Agregar en la Ley General de Salud a los protecto-
res solares como insumos para la salud.

El fin Unico es la prevencioén de enfermedades en la
piel de los trabajadores que se exponen a los rayos so-
lares en su actividad laboral.

La presente iniciativa encuentra base constitucional en
los articulos 4; 5; 73 fraccién X; y 123 de la CPEUM.
Hay fundamento convencional en los tratados suscri-
tos por el Estado mexicano relativos a la Organizacién
Internacional de la Salud, asi como de la Organizacién
Internacional del Trabajo, los mencionados en el cuer-

po del presente texto y demds aplicables. Por lo ante-
rior mencionado es que la presente iniciativa:

Propone: Reformar la Ley Federal del Trabajo para
crear la obligacion del patrén de otorgar protectores
solares a los trabajadores que realicen sus funciones
bajo los rayos solares y demds articulos que prevengan
una enfermedad de trabajo teniendo en cuenta las con-
diciones del lugar en donde se preste la actividad. Se
propone reformar la Ley del ISR para otorgar un esti-
mulo fiscal al patrén que realice la compra de los pro-
tectores solares.

Tiene como finalidad: Crear una cultura de preven-
cién y los medios para la misma, frente a las enferme-
dades cutdneas derivadas de la exposicién solar por
motivo del trabajo, favoreciendo la salud de la socie-
dad.

Por lo anterior se muestra un cuadro comparativo en-
tre el texto vigente respecto las leyes a modificar, la
propuesta a modificar con esta iniciativa y comenta-
rios al respecto de la modificacion:

Texto vigente Propuesta a adicionar o reformar.

Ley federal del trabajo

TITULO  CUARTO  Derechos y
Obligaciones de los Trabajadores y de los
Patrones
CAPITULO 1 Obligaciones de los
patrones

Articulo 132.- Son obligaciones de los

patrones:

XIX.- Proporcionar a sus trabajadores los
medicamentos profilacticos que determine
la autoridad sanitaria en los lugares donde
existan enfermedades tropicales o
endémicas, o cuando exista peligro de
epidemia;

XIX Bis. Cumplir con las disposiciones
que en caso de emergencia sanitaria fije la
autoridad ~ competente, asi  como
proporcionar a sus trabajadores los
elementos que sefiale dicha autoridad,
para prevenir enfermedades en caso de

declaratoria de contingencia sanitaria;

XIX Ter. Proporcionar a los
trabajadores expuestos a riesgos de
irradiacién solar previa autorizacién
escrita del médico de la institucion de

seguridad social que le corresponda o, en

su caso, del servicio de salud que otorgue
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el patron, protectores solares para

cuidado de su salud.

Ley de Impuest

0 Sobre la Renta.

TITULO II - DE LAS PERSONAS
MORALES DISPOSICIONES
GENERALES

SECCION I DE LAS DEDUCCIONES
EN GENERAL

Articulo 27. Las deducciones autorizadas
en este Titulo deberan reunir los siguientes

requisitos:

XI. Que cuando se trate de gastos de

prevision  social, las  prestaciones
correspondientes se otorguen en forma
general en beneficio de todos los
trabajadores. Tratandose de vales de
despensa otorgados a los trabajadores,
seran deducibles siempre que su entrega se
realice a través de los monederos
electronicos que al efecto autorice el
Servicio de Administracién Tributaria.

Tratandose de las prestaciones de
prevision social a que se refiere el parrafo
anterior, se considera que éstas son
generales cuando sean las mismas para
todos los trabajadores de un mismo
sindicato o para todos los trabajadores no
dichas

sindicalizados, aun cuando

TITULO II - DE LAS PERSONAS
MORALES DISPOSICIONES
GENERALES

SECCION I DE LAS DEDUCCIONES EN
GENERAL

Articulo 27. Las deducciones autorizadas
en este Titulo deberan reunir los siguientes

requisitos:

XL Que cuando se trate de gastos de

prevision  social, las  prestaciones
correspondientes se otorguen en forma
general en beneficio de todos los
trabajadores. Tratandose de vales de
despensa otorgados a los trabajadores, seran
deducibles siempre que su entrega se realice
a través de los monederos electronicos que
Servicio  de

al efecto autorice el

Administracién Tributaria.

Tratandose de las prestaciones de prevision
social a que se refiere el parrafo anterior, se
considera que éstas son generales cuando
sean las mismas para todos los trabajadores
de un mismo sindicato o para todos los
trabajadores no sindicalizados, aun cuando

dichas prestaciones s6lo se otorguen a los

prestaciones sdlo se otorguen a los
trabajadores  sindicalizados o a los

trabajadores no sindicalizados.

trabajadores  sindicalizados o a los
trabajadores no sindicalizados.

Se consideran gastos de prevencion social
los hechos en protectores solares
otorgados a los trabajadores que resulte
con el nimero de empleados registrados
ante el Instituto Mexicano de Seguridad

Social.

Ley General de Salud.

TITULO DECIMO SEGUNDO
Control Sanitario de Productos y Servicios
de su Importacion y Exportacion

CAPITULO I Disposiciones Comunes

Articulo 194 Bis.- Para los efectos de esta

ley se consideran insumos para la salud:

Los medicamentos, substancias
psicotropicas, estupefacientes y las
materias  primas y aditivos que

intervengan para su elaboracion; asi como
los equipos médicos, protesis, Ortesis,
funcionales,

ayudas agentes  de

diagnostico, insumos de uso
odontologico, material quirtrgico, de
curaciéon y productos higiénicos, éstos
tultimos en los términos de la fraccion VI

del articulo 262 de esta ley

TITULO DECIMO SEGUNDO
Control Sanitario de Productos y Servicios
de su Importacion y Exportacion

CAPITULO I Disposiciones Comunes

Articulo 194 Bis.- Para los efectos de esta
ley se consideran insumos para la salud: Los
medicamentos, substancias psicotropicas,
estupefacientes y las materias primas y
aditivos que intervengan para su
elaboracion; asi como los equipos médicos,
protesis, Ortesis, ayudas funcionales,
agentes de diagnéstico, insumos de uso
odontologico, material quirdrgico, de
curacion, los productos para la piel cuya
funcién primaria sea la proteccion solar
que protejan contra radiaciones UVB y
UVA; y productos higiénicos, éstos ultimos
en los términos de la fraccion VIdel articulo

262 de esta ley

Fundamento Legal

Lo constituyen los articulos 5; 71, fraccién X; 78, frac-
cién III, y 123 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union.

Texto normativo propuesto:

Decreto por el cual se adiciona la fraccion XXIX-
Ter del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
reforma los articulos 27 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta y el 194-Bis de la Ley General de Sa-
lud

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion XXIX-Ter
del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo para
quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

XIX Ter. Proporcionar a los trabajadores ex-
puestos a riesgos de irradiacion solar previa au-
torizacion escrita del médico de la institucion de
seguridad social que le corresponda o, en su ca-
so, del servicio de salud que otorgue el patron,
protectores solares para el cuidado de su salud.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 27 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta para quedar como sigue:

Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Ti-
tulo deberan reunir los siguientes requisitos:

XI. Que cuando se trate de gastos de previsidn so-
cial, las prestaciones correspondientes se otorguen
en forma general en beneficio de todos los trabaja-
dores. Tratdndose de vales de despensa otorgados a
los trabajadores, serdn deducibles siempre que su
entrega se realice a través de los monederos elec-
trénicos que al efecto autorice el Servicio de Admi-
nistracién Tributaria.
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Tratdndose de las prestaciones de prevision social a
que se refiere el parrafo anterior, se considera que
estas son generales cuando sean las mismas para to-
dos los trabajadores de un mismo sindicato o para
todos los trabajadores no sindicalizados, aun cuan-
do dichas prestaciones solo se otorguen a los traba-
jadores sindicalizados o a los trabajadores no sindi-
calizados.

Se consideran gastos de prevencion social los he-
chos en protectores solares otorgados a los tra-
bajadores que resulten con el niimero de emple-
ados registrados ante el Instituto Mexicano de
Seguridad Social.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 194-Bis de la
Ley General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 194-Bis. Para los efectos de esta ley se con-
sideran insumos para la salud: los medicamentos,
substancias psicotrépicas, estupefacientes y las mate-
rias primas y aditivos que intervengan para su elabo-
racidn; asi como los equipos médicos, prétesis, ortesis,
ayudas funcionales, agentes de diagndstico, insumos
de uso odontolégico, material quirdrgico, de curacién,
los productos para la piel cuya funcién primaria
sea la proteccion solar que protejan contra radia-
ciones UVB y UVA; y productos higiénicos, éstos tl-
timos en los términos de la fraccién VI del articulo 262
de esta ley.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El presente decreto surtird efectos respecto
al impuesto sobre la renta a partir del primero de ene-
ro del 2019.

Notas

1 Cfr. ILO Introductory Report: Global trends and challenges on
occupational safety and health, XIX World Congress on Safety and
Health at Work, Estambul, Turquia, 11-15 de septiembre de 2011
(Ginebra, OIT, 2011), http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/pu-
blic/—-ed_protect/—-protrav/—- safework/documents/publica-
tion/wems_162662.pdf.

2 Cfr Idem.

3 Cfr Direccion General de Comunicacién Social UNAM “Cancer
de piel el segundo méas frecuente en México” UNAM, México
09.07.2019

<http://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2017_237.htmI>

4 Cfr, Lopez, Flavio, “Derecho humano al trabajo y derechos hu-
manos en el trabajo”, México, CNDH, 206, P.3

5 Cfr, Idem.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 15 de octubre de 2019.

Diputada Cecilia Anunciacién Patrén Laviada (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 6 DEL REGLAMENTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS
Luis ELEUSIS LEONIDAS CORDOVA MORAN, BRASIL AL-
BERTO ACOSTA PENA Y LENIN NELSON CAMPOS CORDO-
VA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los que suscriben, diputados Luis Eleusis Lednidas
Cérdova Mordn; Brasil Alberto Acosta Pefia y Lenin
Nelson Campos Cérdova, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 60., numeral 1,
fraccién I; articulos 77 y 78 y demds relativos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta soberania la siguiente iniciativa con
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proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
60. del Reglamento de la Camara de Diputados.

Considerandos

Tanto los diputados, el Presidente, los gobernadores y
los senadores, son representantes de una voluntad
popular que fue expresada a través de un proceso
electoral en el que los ciudadanos los votaron por el
proyecto con el que cada politico se comprometié a
defender en las elecciones. Asi, el servidor publico es
la voz, en teoria, de sus representados y sus negocia-
ciones deberian de hacerse con la mira de expresar
bien la voz de las personas a las que representa. Un di-
putado debe ser un gestor permanente de la sociedad,
un gestor entre la ciudadania y el gobierno federal.

Un diputado debe apoyar a los ciudadanos, porque eso
también buscan los representados, buscan quién les
ayude a tocar y a abrir puertas para solucionar los pro-
blemas y mejorar sus comunidades, pues es conocido
que cuando un ciudadano acude a realizar trdmites ad-
ministrativos o judiciales, en la mayoria de las veces
son mal tratados por algunos funcionarios publicos.

“Lo que tiene que ser un buen diputado es ser un
buen gestor del Poder Ejecutivo, que como su nom-
bre lo dice, ejecuta las partidas del gasto ptblico, te-
nemos que acercarnos y ser buenos gestores, y tener
una pequefa partida para resolver cosas urgentes
con la ciudadania”!

“Las responsabilidades del legislador en cuatro dm-
bitos: legislar las leyes que ya existen y proponer
nuevas leyes, aprobar el presupuesto del estado, su-
pervisar al gobernador, secretarios, alcaldes y regido-
res, y “ser el mejor gestor del distrito”.2 Salvador
Llamas Urbina, candidato a diputado local por el
Distrito 1 del PVEM.

El candidato a diputado local al Segundo Distrito por
el PAN y el PRD, Manuel Pegueros refiere que: “Co-
mo objetivo cumplir con esta funcién de contacto
permanente, llevaremos de la mano del ciudadano a
la mano de la dependencia o institucién que dard so-
lucién a su asunto o trdmite, siempre con el segui-
miento puntual. Asumiré el compromiso de sacar mi
oficina a la calle; colocarla en plazas, mercados y
jardines del distrito y atender directamente a los ciu-
dadanos”.

“La propuesta consiste en llevar a cabo este meca-
nismo durante los tres afos que dure la encomien-
da, destacando que es importante escuchar a los ciu-
dadanos, intercambiar puntos de vista y generar
acuerdos para legislar en su beneficio; se considera
la presentacién de iniciativas de ley, de enmiendas
o modificaciones de preceptos legales que tengan el
objetivo de beneficiar a los ciudadanos, asi como la
resolucién, orientacién o ayuda para la realizacién
de tramites y servicios”.3

Como se puede apreciar existen coincidencias de las
diferentes corrientes y los partidos politicos como lo
es Movimiento Ciudadano quien refiere que: “Los le-
gisladores o diputados son los encargados de escu-
char y recoger las necesidades de los ciudadanos, para
luego llevarlas al centro de la vida puiblica, donde se
deben de tomar decisiones a favor de la comunidad.
Entonces un diputado se vuelve un amplificador de la
voz de la gente.

Una de sus principales funciones es defender los de-
rechos sociales, buscar y proponer soluciones a los
problemas que aquejan a su distrito, deben gestionar
los recursos para mejorar la ciudad e informar por es-
crito ante el pleno de la Camara de Diputados. De
forma sencilla podriamos englobar las funciones de un
legislador en los siguientes puntos.”

“Apoyo a ciudadanos o sectores de la sociedad
para la canalizacion y/o solucion de sus proble-
mas”4

Seccion Primera
Derechos de Diputados y Diputadas

Articulo 6.
1. seran derechos de los diputades y | 1.
diputadas:

Articulo 6.

I Iniciar beyoes, decrclos y o prosenlar | Ta XVIOL L
proposiciones ante la Cimara;
¥I¥. Las Diputadas y Diputados, podran

qgestionar 5 solicitudes de sus represantados

ante las nstanclas correspondlentes.

I AsisHE con wvor y vitn & las sesiones
del Plena;

I, Inleyrar las comisiones y los comilés,
participar en sus trabajos, asi como
en la formulaciin de sus dictdmenas
¥ recomendaciones.

IV, llacer uso de la Uibuma osandse <
Presidente asi ko autorice en los
tiempos  establecidos  en este
Keglementa, b sus Inbervenclongs
podra hacer las manifastaciongs que
considere perlinendes,

V. Asistir, con woz pemo sin voto, a
reuniones de comisiones o comitss da
las que no forme: parte;




Martes 15 de octubre de 2019

139

Gaceta Parlamentaria

VI  Percibic uns dicla, que sera igul para
Lodos, y gue boes pornila descmpofiar
con eficacia y dignidad =l cargo;

VIL Ser electo y eleqir a los legisladores
que Integrardn A ks drganns
conesliluidos de acuendo a ks Loy

VIIIL. Solicitar cualquisr informacidn a los

Poderes de la Unidn o cskpaler ofra

Instandla faderal;

DL Tener ssosora y personal de apoyo
que coadyuven al desarmollo de su
AR,

X Parlivipar cn los debales, wolaciones
¥ cuhjuicr olro il aet)
parfdamentaric  para el que se
encuentre facultado;

XI.  Propoener & través de su qrupo o de
roancra dirctla on ol caso de ke
dipuladus ¥ dipuliadas
independientes |a incorporacidn de
asuntos para ser considerados en la
fgenda politica y afaméndas;

Fresoiom sofcivnecl DO 2004200 1. Beltrmede D05
FG-12-2015

ML Tommar parle de un Grupe o
separarse do &, de acuerdo a sus
ordenamien

Aol pecTik [NOF A0 59 2000

XIII. Contar con una Acteditackin de su
rargo vigente durante & tlempo del
cjertiviog

I R R

¥IV. Tener acceso atodos kos documentos
y medios de informacicn disponibles

en la CAmara;
Al peeTis [NOF A0 54 2007

xV.  Rechir orlentacidn, sollcitar
inlormiackn y asesora de ks drganos
técnicos, administrativos,
pardamentanios y de investigacidn de
la amara;

Aol necTi) [NOF A0 59 2000

XVI. Solickar leencla al eferclda de su
g
o racorole DOF Z0-F9=2000

XVIL Ser elegida o elegido para participar
en los Grupos de Amistad, reuniones
Interparlzmantarias, organismaos,
Interna:ionales parlamentaring,

lorus, reuniones y ceremonies;
§ e ndn rasnre DO J-GE- ]

XVIMI. Obtener apoyo  institwcional
para mantensr un winculo con sus
representadng

Frexarvr recorricl DOF 20-04-2001. Beforn
1,

Cjorcor sus derechos linglislions,
guicnes  porlonegian @ Ui
comunidad indigena, participando an
tribuna y demas espacios leglslativos
en su lenqua matema, facllitindaoles
I Urabuccicin sirmullinc, asi comeo hos
servicios do inlerprelacidn u olros
medios adecuados.

Para hacer uso de esta premogatha,
la diptada o el dipitado ln hardn
saber proviamenle por cscrilo ¥ oon
al menos cuarenla y ocho horas anles
a la Mesa Directiva, con la finalidad
de gue s2 ordene habilitar a un
Intérprate que tradurca la exposiclin
del leqislador de que sa trate, y

Frexoiir sooick DO0F 18-10-200 6

XK Lay  dumds
Reglamento,
ek v BOF 20

provislas  on oesle

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracién de la honorable asamblea, el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 6o0., frac-
cion XVIIIL, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados

Articulo Unico. Se reforma el articulo 60., fraccion
XVIII, del Reglamento de la Cédmara de Diputados,

para quedar como sigue:

Articulo 6.

L aXVIIL ...
XIX. Las diputadas y diputados podrdn gestionar
las solicitudes de sus representados ante las instan-
cias correspondientes.
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente.

Notas

1 https://www.lavozdelafrontera.com.mx/local/habra-recortes-pa-

ra-apoyos-sociales-a-diputados-4088528.html

2 http://1jz.mx/2018/05/14/se-debe-garantizar-que-las-herramien-

tas-legislativas-lleguen-a-los-ciudadanos-1lamas/

3 http://www.gente-bien.mx/2018/06/17/manuel-pegueros-propo-

ne-ser-un-diputado-gestor/

4 https://movimientociudadano.mx/jalisco/noticias/la-labor-de-un-

diputado

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de octubre de 2019.

Diputados: Luis Eleusis Leénidas Cérdova Moran, Brasil Alberto

Acosta Pefia, Lenin Nelson Campos Cérdova (rdbricas).
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QUE REFORMA EL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARGA-
RITA GARCIA GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PT

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como por los articulos 60., nume-
ral 1, fraccién 1; 77, numeral 1 y 78 del Reglamento
Interno de la honorable Cdmara de Diputados, somete
a consideracién del pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 151 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), define
la obesidad y sobrepeso como una acumulacién anor-
mal o excesiva de grasa que supone un riesgo para la
salud y ha alcanzado proporciones epidémicas en la
region de las Américas, la OMS menciona que 62 por
ciento de los adultos tiene sobrepeso o son obesos, los
riesgos causados a la salud son: asma, diabetes tipo 2,
apnea del suefio, enfermedades del corazdn, trastornos
musculo-esqueléticos, baja autoestima y una baja es-
peranza de vida, de igual forma la Organizacién para
la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), in-
formé que México ocupa el segundo lugar en preva-
lencia de obesidad, convirtiéndose en un problema
prioritario.

Purcnntrqu de poblacion adulta con obesidad, pm'ws OCDE 2010

30

La obesidad se puede medir por medio del indice de
masa corporal (IMC), que es un indicador entre el pe-
so y la talla utilizado para identificar la obesidad y el

sobrepeso, se calcula dividiendo el peso de las perso-
nas en kilos por el cuadrado de su talla en metros
(kg/m2), esta enfermedad es causada por la ingesta de
alimentos de alto contenido caldrico que son ricos en
grasa y por un descenso de en la actividad fisica debi-
do a una vida cada vez mds sedentaria de formas de
trabajo, de medios de transporte y la creciente urbani-
zacion, para contrarrestar este tipo de enfermedades la
OMS emiti6 Recomendaciones Mundiales sobra la
Actividad Fisica para la Salud:

“Jovenes de 5 a 17 afios

1. Los nifios y jévenes de 5 a 17 afios inviertan co-
mo minimo 60 minutos diarios en actividades fisi-
cas de intensidad moderada a vigorosa.

2. La actividad fisica por un tiempo superior a 60
minutos diarios reportard un beneficio ain mayor
para la salud.

3. La actividad fisica diaria deberia ser, en su mayor
parte, aerébica. Convendria incorporar, como mini-
mo tres veces por semana, actividades vigorosas
que refuercen, en particular, los muisculos y huesos.

Adultos de 18 a 64 anos

1. Los adultos de 18 a 64 afios dediquen como mi-
nimo 150 minutos semanales a la practica de activi-
dad fisica aerdbica, de intensidad moderada, o bien
75 minutos de actividad fisica aerébica vigorosa ca-
da semana, o bien una combinacién equivalente de
actividades moderadas y vigorosas.

2. La actividad aerdbica se practicard en sesiones de
10 minutos de duracién, como minimo.

3. Que, a fin de obtener atin mayores beneficios pa-
ra la salud, los adultos de este grupo de edades au-
menten hasta 300 minutos por semana la prictica de
actividad fisica moderada aerdbica, o bien hasta
150 minutos semanales de actividad fisica intensa
aerdbica, o una combinacién equivalente de activi-
dad moderada y vigorosa.

4. Dos veces 0 mds por semana, realicen activida-
des de fortalecimiento de los grandes grupos mus-
culares.
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Adultos mayores de 65 aios en adelante

1. Los adultos de 65 en adelante dediquen 150 mi-
nutos semanales a realizar actividades fisicas mo-
deradas aerdbicas, o bien algtn tipo de actividad fi-
sica vigorosa aerdbica durante 75 minutos, o una
combinacién equivalente de actividades moderadas
y vigorosas.

2. La actividad se practicard en sesiones de 10 mi-
nutos, como minimo.

3. Que, a fin de obtener mayores beneficios para la
salud, los adultos de este grupo de edades dediquen
hasta 300 minutos semanales a la practica de activi-
dad fisica moderada aerdbica, o bien 150 minutos
semanales de actividad fisica aerébica vigorosa, o
una combinacién equivalente de actividad modera-
da y vigorosa.

4. Que los adultos de este grupo de edades con mo-
vilidad reducida realicen actividades fisicas para
mejorar su equilibrio e impedir las caidas, tres dias
0 més a la semana.

5. Convendria realizar actividades que fortalezcan
los principales grupos de musculos dos o mds dias
a la semana.

6. Cuando los adultos de mayor edad no puedan re-
alizar la actividad fisica recomendada debido a su
estado de salud, se mantendran fisicamente activos
en la medida en que se lo permita su estado.”

En México, el Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) crea-
ron el Programa Combate a la Obesidad, publicado el
12 de febrero de 2018, que se basa en limitar la inges-
ta energética de grasa total y de azicares, aumentar el
consumo de frutas, verduras, legumbres, cereales inte-
grales y frutos secos, y realizando una actividad fisica
periddica que consta de 60 minutos para jévenes y 150
minutos semanales para los adultos.

En el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), cuenta con la Estrategia Nacional para la Pre-
vencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la
Diabetes creado por el gobierno federal y aplicado por
medio del PrevenIMSS y de DiabetIMSS, ademaés
cuenta con una Clinica de Obesidad del Centro Médi-

co Nacional Siglo XXI con el objetivo de evitar alte-
raciones que pongan en riesgo la vida por consecuen-
cias como apnea obstructiva del suefo, diabetes, hi-
pertensién o dislipidemias, ademds de problemas en la
columna vertebral, rodillas, calculos vesiculares, asi
como desarrollar cdncer de mama y préstata, todas
provocadas por la obesidad y sobre peso, el tratamien-
to se basa en cambiar el estilo de vida modificando hé-
bitos alimenticios, reducir consumo de azucares, gra-
sas y con alto contenido caldrico, favoreciendo una
comida sana, nutritiva, variada y suficiente, ademds de
promover la actividad fisica, y en caso de ser necesa-
rio se canaliza al paciente para una cirugia baridtrica.

El acondicionamiento fisico consiste en entrenamien-
to mediante el que se desarrollan capacidades y habi-
lidades fisicas para la salud como para practicar algu-
na actividad deportiva, el entrenamiento debe ser
integral para lograr un desarrollo de todos los muscu-
los y articulaciones y asi obtener un rendimiento 6pti-
mo e integral; se puede comenzar a cualquier edad, pe-
ro es importante realizarse un chequeo médico antes
de para identificar algin problema de salud, para hacer
ciertas actividades fisicas, estableciendo metas perso-
nales y debe ser acompafiado por una buena alimenta-
cion.

Considerandos

El acondicionamiento fisico es una alternativa muy re-
comendable contra la obesidad, que en nuestro pais
como hemos visto y es una epidemia, ya que se calcu-
la que existe un total de 60.6 millones de personas que
sufren de esta condicion, la obesidad genera altas pér-
didas econémicas y reduce la competitividad del pais,
ya que implica un mayor costo al erario publico para
el tratamiento de enfermedades asociadas con esta
condicién, hay una menor productividad laboral y tie-
ne un mayor gasto para la poblacién ademds de pérdi-
da de calidad de vida.

Las medidas tomadas por el gobierno federal atin no
son suficientes, se necesita mayor recurso para preve-
nir el sobrepeso y la obesidad, implementacién de li-
neamientos escolares, ampliar restricciones de publici-
dad, definir qué productos son saludables, fomentar la
actividad fisica, e implementar un programa nacional
de prevencion de esta enfermedad, cabe mencionar
que dentro de la Estrategia Nacional para la Preven-
cién y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Dia-
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betes, se incluy6 también a la iniciativa privada ade-
mds de diversas dependencias de gobierno donde se
pretende incorporar el hdbito de la activacién fisica
sistemdtica, mejorar la capacidad funcional y la cali-
dad se incorporar espacios recreativos o de activacion
fisica, de igual manera en las dependencias de gobier-
no existen espacios par activacion fisica sin embargo
son restringidos a las personas de base y sindicaliza-
das, dejando fuera a trabajadores con otro tipo de con-
trato, por lo que se ven obligados a pagar lugares de
activacion fisica para realizar el deporte de su prefe-
rencia, por lo que se considera que el pago realizado
por cada una de las personas para realizar algtin de-
porte debe ser deducible de impuestos.

En Ecuador en 2015 el gasto en los gimnasios se hizo
deducible de impuestos, asi como la contratacién de
entrenadores personales y la compra de instrumentos
deportivos, esta accién logré en el primer semestre de
implementacién una recaudacién de 2 mil 600 millo-
nes de dodlares.

Con esta reforma a la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta obligamos a que los gimnasios comiencen a emitir
facturas para sus usuarios, y entregar cuentas en la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico y asi aumentar
la recaudacién fiscal.

Por las consideraciones antes expuestas, sometemos a
su consideracion la siguiente iniciativa de ley con pro-
yecto de

Decreto que reforma el articulo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta

Articulo Unico. Se agrega una fraccién X al articulo
151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta para quedar
como sigue:

Ley del Impuesto sobre la Renta
Articulo 151. ...
I al VIIL. ...

X. Los pagos efectuados por concepto de acondi-
cionamiento fisico, entrenadores personales y
compra de implementos deportivos, para su con-
yuge o para la persona con quien viva en concu-
binato y para sus ascendientes o descendientes

en linea recta, siempre que dichas personas no
perciban durante el afio de calendario ingresos
en cantidad igual o superior a la que resulte de
calcular el salario minimo general del area geo-
grafica del contribuyente elevado al aio, y se
efectiien mediante cheque nominativo del contri-
buyente, transferencias electrénicas de fondos,
desde cuentas abiertas a nombre del contribu-
yente en instituciones que componen el sistema
financiero y las entidades que para tal efecto au-
torice el Banco de México o mediante tarjeta de
crédito, de débito, o de servicios.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Bibliografia
- Obesidad y sobrepeso (OMS, 2018)

- Prevencion de la obesidad (OMS)

- Recomendaciones mundiales sobre la actividad fisica para la sa-
Iud (OMS, 2010)

- Combate la Obesidad (ISSSTE, 2018)

- IMMS Ofrece Tratamiento Especializado para Derechohabientes
con Obesidad Moérbida (IMSS, 2018)

- Kilos de mads, pesos menos: Los costos de la obesidad en Méxi-
co (IMCO)

- Estrategia Nacional para la Prevencién y el Control del Sobrepe-
so. La Obesidad y la Diabetes (Secretaria de salud, 2013)
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- Tavra, Franco, Gasto en gimnasio ya es deducible para el Im-
puesto a la Renta (El Universo, 2015)

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de octubre de 2019.

Diputada Margarita Garcia Garcia (rdbrica)
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