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Intervenciones

DESDE LA TRIBUNA, DEL CIUDADANO ALFONSO MERINO
PEREZ, EN EL MARCO DE LA CELEBRACION DE 2019 co-
MO EL ANO INTERNACIONAL DE LAS LENGUAS INDIGE-
NAS

Con el permiso de ustedes, buenos dias.

Soy Alfonso Merino Pérez, vengo de Santa Cruz Zen-
zontepec, distrito de Sola de Vega, Oaxaca. Vengo an-
te esta Camara de Diputados, casa del pueblo de Mé-
xico, donde se encuentran hombres y mujeres que
representan a cada uno de los pueblos de México.

Agradezco la oportunidad que me dan para hablar en
lengua chatino y vengo en nombre de los pueblos que
la hablan, ellos son: Santos Reyes Nopala, Tataltepec
de Valdés, Santa Cruz Zenzontepec, Santiago Yaite-
pec, Santa Catarina Juquila y el resto de los pueblos de
la regién de habla chatina.

También quiero decirles que afortunadamente, todavia so-
mos muchos los hablantes de la lengua, por lo que es ne-
cesario que, con el apoyo de esta Cdmara, se establezcan
acuerdos para que, en cada pueblo con lenguas origina-
rias, se lleven a cabo programas de ensefianza a los jéve-
nes y nifios en las distintas lenguas, asi como a la pobla-
cién en general. La funcién que éstas tienen, es importante
en la comunicacién de los habitantes de un pueblo, pues a
través de ella comunicamos nuestras necesidades en el
mercado, en las fiestas, en la toma de acuerdos y decisio-
nes, asi como en los chistes entre los hablantes.

Por ello es importante que se establezcan talleres per-
manentes para la lectura y escritura de la lengua chati-
no en toda la regién. Que haya produccién, reproduc-
cién y distribucién de materiales y libros escolares en
la lengua, en todas las escuelas de los diferentes nive-
les educativos y como materia de estudio, que sea un
maestro quien imparta la materia para los alumnos.
También pedimos la instalacién de tecnologia digital
con fines educativos y que los programas tengan los
simbolos necesarios para la correcta escritura en las
lenguas originarias.

De igual manera, solicitamos que exista un intérprete
en las clinicas rurales para apoyar a las personas que
no hablan el castellano.

Les agradezco su atencién por escucharme y los invi-
to a asumir el compromiso por la educacién y creer en
el cambio de este pais.

Muchas gracias.

Comunicaciones

DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

Palacio Legislativo, Ciudad de México,
a 10 de octubre de 2019.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva

Honorable Camara de Diputados

Presente

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46, nu-
meral 5, de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, le ruego someter a
consideracion del pleno la modificacién en la integra-
cién del grupo de amistad que se sefiala, solicitada por
el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional:

* Qué el diputado Francisco Javier Luévano Nuifez
cause alta como vicepresidente en el Grupo de
Amistad México-Japon.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distin-
guida.

Respetuosamente
Diputado Mario Delgado Carrillo (ribrica)
Presidente
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DE LOS DIPUTADOS HORTENSIA NORONA QUEZADA, Es-
MERALDA DE LOS ANGELES MORENO MEDINA Y JUAN
CARLOS VILLARREAL SALAZAR, POR LAS QUE SOLICITAN
EL RETIRO DE INICIATIVA Y PROPOSICION

Palacio Legislativo de San Lazaro
a 10 de octubre de 2019.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva

Honorable Camara de Diputados

Presente

Por medio de la presente, me permito enviarle un sa-
ludo afectuoso y, a la vez, solicitarle de la manera mas
atenta, gire sus apreciables instrucciones a quien co-
rresponda, a efecto de que sea retirada la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 225
de la Ley General de Salud, que presenté el 29 de
abril del afio y que fue turnada a las Comisiones Uni-
das de Salud y de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, y que cuenta con una prérroga hasta el 29 de no-
viembre del 2019, otorgada el viernes 28 de junio de
2019, con base en el articulo 185 del Reglamento de la
Céamara de Diputados. Ello en atencién a que se le re-
alizaran modificaciones al resolutivo; asi como a los
transitorios propuestos.

Por la atencién que se sirva brindar a la presente, que-
do a sus apreciables 6rdenes.

Atentamente
Diputada Hortensia Norofia Quezada (ribrica)

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de octubre de 2019.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva

Honorable Camara de Diputados

Presente

Quien suscribe, Esmeralda de los Angeles Moreno
Medina, diputada federal integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social, con fundamen-
to en el articulo 77, numeral 2, del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, solicito el retiro del asunto a
continuacién mencionado:

— Que reforma y adiciona los articulos 137, 141 y
144 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, para
que, en los delitos de homicidio calificado y agra-
vado, feminicidio y violacién no apliquen los bene-
ficios preliberacionales.

Dicha iniciativa se encuentra tunada en la Comisién de
Justicia.

Lo anterior, con la finalidad de abundar mas en el te-
ma y la mejora de dicho proyecto legislativo.

Agradeciendo su valioso apoyo y distinguida atencién,
le envio un cordial saludo.

Atentamente
Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina
(rdbrica)
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de octubre del 2019.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva

Camara de Diputados

Presente

Aunado a un cordial saludo, por medio del siguiente
solicito atentamente a la Mesa Directiva de esta hono-
rable Cdmara de Diputados, que realice el procedi-
miento necesario para retirar una proposicién con pun-
to de acuerdo presentada por el que suscribe, lo
anterior de conformidad con el articulo 77, numeral 2,
y 79, fraccion VIII, del Reglamento de la Cédmara de
Diputados.

La proposicién que solicito sea retirada es la siguien-
te:

“Con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Se-
cretaria de Seguridad Publica Ciudadana, SSPC, a
emitir la declaratoria de zona de desastre para mu-
nicipios de Jalisco que sufrieron afectaciones y con-
secuencias del huracan Lorena.

Presentada por el diputado Juan Carlos Villarreal Sa-
lazar, Movimiento Ciudadano. Turnada a la Comision
de Proteccion Civil y Prevencion de Desastres. Gace-
ta Parlamentaria nimero 5374-1V, jueves 26 de sep-
tiembre-de 2619. (1469)

Sin otro particular agradezco de antemano la atencién
al presente.

Diputado Juan Carlos Villarreal Salazar (ribrica)

DE LA CAMARA DE SENADORES, MEDIANTE LA CUAL RE-
MITE CINCO PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO A
FIN DE SOLICITAR A ESTA SOBERANIA QUE EN EL PROCESO
DE ANALISIS, DISCUSION Y APROBACION DEL PEF DE
2020 CONSIDERE Y DESTINE RECURSOS PARA VARIOS RU-
BROS, SUSCRITAS POR LEGISLADORES DE DIVERSOS GRU-
POS PARLAMENTARIOS

Secretarios de la Camara de Diputados
Presente

Me permito comunicar a ustedes que. en sesién cele-
brada en esta fecha, el senador Noé Fernando Casta-
fidén Ramirez, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano, presentd proposiciéon con punto de
acuerdo que exhorta a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Cadmara de Diputados para que,
en el marco del andlisis, discusién y aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2020, incremente los recursos destina-
dos a la atencion de las Alertas de Violencia de Géne-
ro contra las Mujeres en el estado de Chiapas.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
pérrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Se-
nado, dispuso que dicho punto de acuerdo, mismo que
se anexa, por ser asunto de su competencia, se turnara
a la Cédmara de Diputados.

Atentamente
Senador Salomén Jara Cruz (ribrica)
Vicepresidente

Noé Fernando Castaiion Ramirez, senador de la Re-
publica de la LXIV Legislatura al Congreso de la
Unién e integrante del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 8, 164 y
169 del Reglamento del Senado de la Repiiblica, so-
meto a consideracién de esta soberania la presente
proposicién con punto de acuerdo por el que se ex-
horta respetuosamente a la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados para
que en el marco del andlisis, discusién y aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal de 2020, incremente los recursos
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destinados a la atencién de las Alertas de Violencia
de Género contra las Mujeres en el estado de Chia-
pas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. En dias recientes, se ha suscitado en el pais un fe-
némeno que ha generado gran impacto en la comuni-
dad nacional e internacional, como lo es que mujeres
hayan salido a las calles para exigir seguridad y justi-
cia, puesto que en los dltimos afios la violencia de gé-
nero en contra de las mujeres se ha incrementado de
manera alarmante.

La Organizacién de las Naciones Unidas define la vio-
lencia contra las mujeres como “una de las violaciones
de los derechos humanos mds graves, extendidas,
arraigadas y toleradas en el mundo. Las mujeres y las
nifias sufren diversos tipos de violencia en todos los
dmbitos de su vida y bajo mdltiples manifestaciones:
en el hogar, en el espacio publico, en la escuela, en el
trabajo, en el ciberespacio, en la comunidad, en la po-
litica, en las instituciones, entre otros”.1

Particularmente, para el caso de México, cifras de la
Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relacio-
nes en el Hogar (ENDIREH 2016), en las que se ex-
pone la grave situacién por la que atraviesa el pais al
referir que “En México, al menos 6 de cada 10 muje-
res mexicanas ha enfrentado un incidente de violencia;
41.3% de las mujeres ha sido victima de violencia se-
xual [4] y, en su forma mds extrema, 9 mujeres son
asesinadas al dia”.2

De la misma manera, el observatorio de Igualdad de
Género de América Latina y el Caribe, advierte que en
“la mayoria de los paises de América Latina, 2 de ca-
da 3 feminicidios se producen en contextos de relacio-
nes de pareja o expareja, con excepcion de los paises
del Norte de Centroamérica, donde los feminicidios
intimos responden a una proporcién menor del total de
feminicidios.”3

Aunado a ello, en nimero absolutos, para 2018 Brasil
y México encabezaban la lista de los paises con mayor
cantidad de casos de feminicidio.

Por su parte, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, en su informe mensual
sobre violencia contra las mujeres, destacé que hay

una tendencia al alza, tal como se puede observar en la
siguiente grafica4:

LL DE Lo RELS CON [NCIRENTES GE
WIOLENCEA CONTRA LA MUJER® : FENDENEIA HACIOHAL
Enero ZUIE - julle 2012

moen e

Uno de los delitos que mayor impacto tiene, es el fe-
minicidio, el cual también continda incrementando de
acuerdo con las cifras del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publicas®

1l 1 1

2. En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLV)se establecié un
mecanismo de proteccion de los derechos humanos de
las mujeres, que consiste en una serie de acciones gu-
bernamentales de emergencia para enfrentar y erradi-
car la violencia en contra de las mujeres, el feminici-
dio o cualquier agravio que impida el pleno ejercicio
de sus derechos humanos dentro de la entidad federa-
tiva a que cuente con dicha alerta.

El objetivo de ese mecanismo es garantizar la seguri-
dad de las mujeres y nifias, el cese de la violencia en
su contra y/o eliminar las desigualdades producidas
por una legislacion publica que agravia sus derechos
humanos (articulo 23 LGAMVLYV).

De acuerdo con informacién del Instituto Nacional de
las Mujeres, hasta el afio 2018, se habian declarado 13
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alertas de violencia de género contra las mujeres® para

las siguientes entidades federativas y municipios:

Entidad federati

Fecha declarateria

Municipios en los que
se ha dictado AVGM

=y

Campache

16112018

&

a

3

Calakmul
Calkini
Campeche
Candelaria
Charmipotdn
Escarcenga
Hecelchakén
Hopelchén

LA}

Colima

Se declard la AVGM
el 20 de Juniode 2017

Colima
Coquimatidn
Cuauhlémoc
Tecoman

Villa de Alvarez.

Chiapas

Se declard la AVGM al
18 de noviembre de
2016, Se estan
implemeniando las
acciones conducenias

-

a

Comitan de Dominguez
Chiapa de Corze

San Cristobal de las Casas
Tapachula

Tonald

Tuxlla Guilérer y
Villaflores

Altos de Chiapas: Aldama,
Amatenango de! Valle,
Chalchihuitan, Chamula,
Chanal, Chenalhd, Hupxtan
Larréinzar, Mitonlic,

Cxchuc, Pantelhd, San
Criztobal de las Casas,
San Juan Cancuc,
Sanfiago El Pinar,
Tanejapa, Teopisca,
Zinacantan.

Durango

Sa declard |a AVGM el
05/11/2018

Gomez Palacio

Lerdo

Tiahualile

Mapimi

Rodeo

Ganaral Simon Bolivar
Canatian

Durango

Guadsalupe Victoria
Mazquital

MNombre de Dios
Poanas

Pueblo Muevo
Sanliagu Papasquiary
Tamazula

Vieente Guermaro

o

Eslado de Mexico

Se declara [a AVEM
el 31 de julivde 2015,
Se eslEn
implemeniando las
acclones conducentes

.

Chalco,
Chimalhuacan
Cuautitian [zcalli
Ecatepac da Moralos
Ixtapaluca
Naucalpan de Juérez
Mezahualcdyot
Tlalnepantla de Baz
Toluca

Tuliitlan

Wzlla de Chal
Solldaridad |

setiones conducsntes

Acapuleo do Jugrez
Ayutlade los Libres
Chilpancingo de los Bravo
Sc decland la AVGM o 5
5 Guerrera A Goyuca de Catalan .
22 de Junlo de 2017, Iguala de la Indocpendencia
José Azueta
Ometepsac
Tlapa de Comonfort
El Salto
Guadalajara
Lagos de Moreno
Sa daclard 12 AVGM &l Mezquitic
" . Pucrto Vallarta
7 Jalisco 20 de noviembre dal - .
Tajornulco de Zufiga
2018 Tlaguepaguc
Tonala
Zapopan
Zapotlan el Grande
Cuautla
Sc declard la AVGM & Cuemavacs
10 de agoslo de 2015, Emiliano Zapata
. Jiutepec
8 Morslos Se estan
. Fuenle d= lxda
implemenlando las Temixm
accion cs conducentss ¥ochitepec
Yauispeo
Apatzingan
Se deglard la AVGM ol - Momlia
27 de juniodc 2017. 54 Uruapan
9 Michoscdn | eslén implementando 1.azaro Cardenas
i l.os Reyes
l=s acciones PAL LA
conducenles. Famors /\
Zitdcuarn
- § _._/ﬁ
Tavambaro
Hidalgo
Huetdname
La Piedad
Sahuayo
i Maravatlo
Se declan 1a AVGM el
Apodaca
18 de noviembre de Coudereyta Jiménez
10 Nuevo Ledn 2018. Se estan Guadalups
implementando las Judrsz
actiones conducentes Monterrey
Ciudad Valles
Matehusla
+1] San Luis Potosi Se declard la AVGM el San Luis Polosl
an Luis Potosi - 4
21 ds Junio de 2017 S?chad de Graclano
Banchez
Tamazunchele
i Tamuin
Se declart 1a AVGM el Ahome
31 de marzo de 2017, Culiacan
12 Sinalon Se estan Guasave
implementando las Mazatian
Mavolalo
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Boca del Rio
Coatzacoalcos
Cdrdoba

Las Chuapas
Martinez de la Torre
Minatitian

Orizaba

Poza Rlcade Hidalge
Tuxpan

Vergoruz

Xalapa

Se declard la AVGM
el 23 de noviembre de;
13 Veracruz 2016, Se estan
implementandolas

acciones conducentes.

= 4 & B 4 & & 3 8 @ 8

Sa deciznd la AVGM ef
7dejuliode 2017. 8e| | Benito Jurez
14| QuinlanaRoo | estdn implameniando| o Cozumel

las acciones s Solidaridad

conducentes.

Se declard la AVGM el «  Acaponeta

4 de agoslo de 2017, Bahia de Banderas

.
- " Del Nayar
15 Mayarit Se estan N
yal - ol « Ixtlan del Rio
implementando las s+ Tecusla
acciones conducentes + Tepic

Se daclard 1z AVGM ef]
eracruz por

16 . 13 de diciembre de  [Todo el estade

agravio comparado
2017.
Se declard Ia AVGM e
7 da agosto de 2018.
Se declard la AVGM &
30 da sgosio da 2018.

17 Zacatecas Todo el estado

12 Oaxaca

Lo anterior representa que medio pafs tiene activa una
alerta de género, tal como se describe en la siguiente
gréafica publicada en El Heraldo de México, con datos
de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres?

3. Las alertas de violencia de género contra las muje-
res son el mecanismo que tiene el estado para poder
trazar la ruta con acciones claras y politicas publicas
en caminadas a garantizar una vida libre de violencia
a las mujeres. Particularmente en el estado de Chiapas,
de acuerdo con datos de la Conavim, son 8 los muni-
cipios del estado que presentan Declaratoria8:

: -
Chiapas
Pumcipios con
. Declaratoriz AVGM
e

Respecto de la “incidencia delictiva en alerta de vio-
lencia de género en Chiapas, de enero a agosto de es-
te afio se reportaron 4, 232 casos, y los municipios con
mayor incidencia delictiva son Tapachula, Tuxtla Gu-
tiérrez, San Cristébal de las Casas, Chiapa de Corzo,

pan, Tuxtla Chico y Ocozocoautla de Espinoza®.

No obstante la imperante necesidad de establecer pla-
nes y programas encaminados a disminuir y erradicar
la violencia contra las mujeres, el presupuesto que se
ha destinado para la atencién de las mujeres que han
sufrido algtn tipo de abuso o violencia ha disminuido
considerablemente, limitado con ello la posibilidad de
implementar y ejecutar las politicas ptblicas derivadas
de la alerta de violencia de género en contra de muje-
res.

En este sentido, como legisladores, debemos sentar las
bases para que los estados cuenten con las herramien-
tas que les permita proteger a las mujeres y sobre todo
puedan gozar de sus derechos fundamentales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Dipu-
tados para que en el marco del andlisis, discusién y
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién para el ejercicio Fiscal 2020, se etiqueten recur-
sos a la Secretarfa de Igualdad de Género del Gobier-
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no de Chiapas para que se atiendan de manera priori-
taria en la entidad las acciones tendientes a cumplir
con las alertas de violencia de género contra las muje-
res.

Notas

1 Organizacién de las Naciones Unidas, La violencia contra las

mujeres no es normal ni tolerable.

http://www.onu.org.mx/la-violencia-contra-las-mujeres-no-es-

normal-ni-tolerable/
2 Ibidem.

3 https://oig.cepal.orgies/indicadores/muerte-mujeres-ocasionada-

su-pareja-o-ex-pareja-intima

4 https://drive.google.com/file/d/1BrVmYqc4oVTWylAxi-
PabXX71hWaWOaB5/edit

5 https://drive.google.com/file/d/1BrVmYqc4oVTWylAxi-
PabXX71hWaWOaB5/edit

6 https://www.gob.mx/conavim/articulos/cuales-son-las-alertas-

de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-declaradas-en-mexico

7 https://heraldodemexico.com.mx/estados/hav-alerta-de-genero-

en-medio-pais/
8 https://portales.segob.gob.mx/es/Transparencia/AVGM_Chiapas
9 http://www.alertadegenerochiapas.org.mx/estadisticas.aspx

Sal6n de sesiones de la honorable
Cédmara de Senadores, a 11 de septiembre de 2019.

Senador Noé Fernando Castafiéon Ramirez (rdbrica)

Ciudad de México, a 10 de octubre de 2019.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Me permito comunicar a ustedes que en sesion cele-
brada en esta fecha, la senadora Nuvia Mayorga Del-
gado, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, presenté proposicién con puntos
de acuerdo por los que se solicita a la Cdmara de Di-
putados que en el ejercicio de discusién y aprobacién
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2020 se destinen los recursos nece-
sarios al Centro Nacional de Programas Preventivos y
Control de Enfermedades para el cumplimiento de los
programas de prevencién y control contra el dengue.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
pérrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Se-
nado, dispuso que dicho punto de acuerdo, que se ane-
xa, por ser asunto de su competencia, se turnara a la
Cédmara de Diputados.

Atentamente
Senador Salomén Jara Cruz (ribrica)
Vicepresidente

La suscrita, senadora Nuvia Mayorga Delgado, del
Grupo Parlamentario del PRI en la LXIV Legislatura,
con fundamento en los articulos 8, numeral 1, fraccion
II, 276 y demds relativos y aplicables del Reglamento
del Senado de la Republica, somete a consideracién
del pleno del Senado de la Republica la presente pro-
posicién con puntos de acuerdo por los que se solicita
a la Cdmara de Diputados que en el ejercicio de discu-
sién y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién para el Ejercicio Fiscal de 2020 se destinen
los recursos necesarios al Centro Nacional de Progra-
mas Preventivos y Control de Enfermedades (Cena-
prece) para el cumplimiento de los programas de pre-
vencién y control contra el dengue, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Las enfermedades trasmitidas por vectores (ETV)
son las causadas por un agente vivo, que ingieren mi-
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croorganismos de la sangre que consumen de otros
seres vivos y después lo transmiten mediante sus pi-
caduras.

Las ETV representan un importante problema de salud
publica en México. Se estima que donde se localiza la
mayor parte de centros agricolas, ganaderos, industria-
les, pesqueros, petroleros y turisticos, es decir, cerca
de 60 por ciento del territorio nacional, se tienen con-
diciones ambientales para que pueda favorecerse la
transmision de dichas enfermedades.

Entre las principales enfermedades por transmisién de
alglin agente vivo se encuentran, el dengue, el palu-
dismo, la oncocercosis, enfermedad de chagas, leis-
hmaniosis, el zica y el chinkungunya.

Una de las enfermedades mds comunes en México es
el dengue. Su desarrollo se asocia al ambiente urbano
doméstico, a los hébitos de la poblacién y a la caren-
cia de servicios bdsicos como el suministro del agua,
asi como la falta de recoleccién de basura y deshechos
de la vivienda.

En ese caso, el mosquito transmisor del dengue, con
nombre cientifico Aedes aegypti, un ser vivo que ha
logrado adaptarse a las condiciones del &mbito huma-
no, se ha desarrollado de tal modo que hoy es una de
las principales preocupaciones en el sector salud; esto,
derivado del aumento de dicha enfermedad en territo-
rio mexicano.

La Direccién General de Epidemiologia es la encarga-
da de presentar de manera semanal el Panorama epi-
demioldgico de dengue 2019,1 donde se detalla cudl es
la situacién de dicha enfermedad y, de este modo, se
cuente con informacién para la vigilancia y supervi-
sién de dicha enfermedad.

De acuerdo con informacién publica, el Panorama
epidemiologico de dengue 2019, en su informe publi-
cado en la Semana Epidemioldgica 392 (actualizado al
30 de septiembre de 2019), hay 20 mil 914 casos con-
firmados de dengue en México, cifra alarmante, ya
que para la misma semana pero de 2018 se confirma-
ron 5 mil 885 casos; es decir, mas de 15 mil casos se
presentan en el mismo periodo. De los casos confir-
mados, 73 por ciento corresponde a Veracruz, Jalisco,
Chiapas, Oaxaca y Quintana Roo.

En la siguiente gréifica se observa el desarrollo de esta
enfermedad en lo que va del afio en comparacién con
2018:

Casos de dengue Probables y Confirmados.
México 2018 - 2019.

@,
12000 - °

@ Probables 2018
© Probahles 2019

meConfirmados 2018
==Confirmados 2012

Durante las 39 semanas transcurridas de 2019, la en-
fermedad ha presentado un desarrollo exponencial.
Las zonas més afectadas hoy presentan el doble de ca-
s0s en comparacion con otros afios.

Hay 129 mil 479 casos probables en lo que va del afio,
mientras que en 2018 se presentaron 39 mil 925 casos
probables en el mismo periodo.

En lo que va del afio se han presentado 72 defuncio-
nes, contra las 34 de 2018. Esto es una preocupacion,
ya que no se han tomado las medidas necesarias por
los tres 6rganos de gobierno para enfrentar esta enfer-
medad.

El Cenaprece es el 6rgano desconcentrado de la Secre-
tarfa de Salud encargado de conducir e implantar a es-
cala nacional los programas sustantivos para prevenir
y controlar enfermedades entre la poblacién mexicana;
estos programas incluyen el de prevencién y control
de dengue.

Para 2019, el Cenaprece obtuvo recursos por 904 mi-
llones de pesos. Sin embargo, durante los primeros 7
meses de 2019 no se realizaron las compras necesarias
de insecticidas para atacar el mosquito que causa el
dengue, lo cual derivé en que se produjeran y se in-
crementaran los casos de esta enfermedad, llegando a
un incremento de 312 por ciento.

Hasta agosto, el subsecretario de Salud no admiti6 que
no se habian realizado las compras necesarias en ma-
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yo y junio. Sin embargo, en agosto fueron adquiridos
los insecticidas contra el mosquito del dengue.

Es necesario que se presente un informe detallado res-
pecto a como se realizé dicha compra y, sobre todo,
cudles seran las clinicas o los estados donde se distri-
buird de manera urgente, asi como los medios de dis-
tribucion.

Por otro lado, el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2020 recorta el
presupuesto del Centro Nacional de Programas Preven-
tivos y Control de Enfermedades: se planea otorgar re-
cursos por 886 millones de pesos, lo cual significa un
recorte de 5 por ciento real en comparacién con los re-
cursos destinados en 2019, 904 millones de pesos.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asam-
blea los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. El Senado de la Republica exhorta respetuo-
samente a la Cdmara de Diputados para que en el ejer-
cicio de discusién y aprobacién del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de
2020 se destinen los recursos necesarios al Centro Na-
cional de Programas Preventivos y Control de Enfer-
medades.

Segundo. El Senado de la Republica exhorta respe-
tuosamente al director general del Centro Nacional de
Programas Preventivos y Control de Enfermedades,
doctor Jesus Felipe Gonzélez Roldén, a informar a es-
ta soberania sobre la compra realizada en agosto pasa-
do de insecticidas contra el dengue.

Notas

1 https://www.gob.mx/saludidocumentos/panorama-epidemiologi-
co-de-dengue-2019

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/498106/Pa-
no_dengue_39_2019.pdf

Salén de sesiones del Senado de la Repiiblica,
a 10 de octubre de 2019.

Senadora Nuvia Magdalena Mayorga Delgado (rtbrica)

Ciudad de México, a 10 de octubre de 2019.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Me permito comunicar a ustedes que, en sesién cele-
brada en esta fecha, el senador Noé Fernando Casta-
fioén Ramirez, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano, presenté proposicion con punto de
acuerdo que exhorta a la Comision de Presupuesto
y Cuenta Piublica de la honorable Camara de Di-
putados para que, en el marco del analisis, discu-
sion y, en su caso, aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2020, se tomen en consideracion diversas propues-
tas de partidas presupuestales en las areas de in-
fraestructura, turismo, apoyo al campo, asi como
diversos beneficios fiscales en favor del estado de
Chiapas.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
pérrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Se-
nado, dispuso que dicho punto de acuerdo, mismo que
se anexa, por ser asunto de su competencia, se turnara
a la Cédmara de Diputados.

Atentamente
Senador Salomén Jara Cruz (ribrica)
Vicepresidente

Noé Fernando Castaiién Ramirez, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano
de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 8, numeral 1, fracciones II y
X1V, y 276, numerales 1 y 2, del Reglamento del Se-
nado de la Republica, someto a consideracién de esta
asamblea la siguiente proposicién con punto de acuer-
do por el que se exhorta a la Comisién de Presupuesto
y Cuenta Publica de la honorable Cédmara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unién para que, en
el marco del andlisis, discusion y, en su caso, aproba-
cién del Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal 2020, se tomen en consideracion di-
versas propuestas de partidas presupuestales en las
areas de infraestructura, turismo, apoyo al campo, asi
como diversos beneficios fiscales en favor del estado
de Chiapas.
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Consideraciones

Chiapas es el estado mas pobre de México y también
el menos diversificado en su estructura productiva. Pa-
ra cambiar el patrén de crecimiento de Chiapas es ne-
cesario cambiar su estructura de produccién, creando
una economia més fuerte, asignando mayores recursos
a las dreas de infraestructura, turismo, apoyo al cam-
po, asi como diversos beneficios fiscales.

De conformidad con datos del Consejo Nacional de la
Politica de Desarrollo Social, el nimero de personas
en situacion de pobreza pasé de 49.5 a 52.4 millones
de personas de 2008 a 2018, siendo el sureste del pais
donde se encuentran las entidades federativas con ma-
yor porcentaje de poblacion en situacion de pobreza en
la década 2008-2018: Chiapas (77.0 a 76.4 por ciento),
Guerrero (68.4 a 66.5 por ciento), Oaxaca (61.8 a 66.4
por ciento) y Veracruz (51.2 a 61.8 por ciento)!

En ese sentido, la politica publica debe seguir aten-
diendo todas las carencias sociales del estado de Chia-
pas, particularmente aumentando el ingreso de las fa-
milias y ampliando la cobertura de la seguridad social
mediante el otorgamiento de los siguientes ocho pun-
tos en materia presupuestaria:

1. Que de manera anual se destine al sector de in-
fraestructura de Chiapas, la cantidad de quince mil
millones de pesos, con la finalidad de que las em-
presas del estado que se dedican a la rama de cons-
truccién subsanen las deficiencias de los servicios
bésicos infraestructurales y desarrollen otras nuevas
en beneficio de la sociedad chiapaneca.

2. Se proporcione la cantidad de mil millones de pe-
sos en subsidios al area de vivienda, con la finalidad
de que se desarrollen inmuebles con un valor de
hasta seiscientos cincuenta mil pesos, toda vez que
la entidad cuenta con un rezago significativo en ma-
teria de vivienda.

3. Se considere la creacién de la carretera Palenque-
San Cristébal de las Casas, toda vez que la misma
seria un detonante turistico econdmico para la enti-
dad.

4. Se concluya el tramo carretero que conecta la ca-
seta de Malpasito, ubicada en el estado de Tabasco,
con la estacién Chonta, obra que beneficiarfa a las

entidades de Tabasco, Chiapas y Veracruz al crear
una vialidad m4s efectiva entre las mismas.

5. Se realice la asignacion presupuestal al Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del estado
de Chiapas por la cantidad de ciento cincuenta mi-
llones de pesos, con la finalidad de que esta se mo-
dernice, tenga un buen funcionamiento y con esto
se pueda garantizar un adecuado acceso a la infor-
macién y seguimiento de la propiedad privada de
las y los chiapanecos.

6. Se lleve a cabo una exencion de pago del im-
puesto sobre la renta en aquellas inversiones que se-
an destinadas al sector turistico en toda la entidad,
propuesta con la cual, se busca impulsar el turismo
en Chiapas, acelerando las inversiones en hoteles,
espacios turisticos y capital humano.

7. Se otorgue un apoyo econémico a los caficulto-
res con la renovacién de plantas, ayudas agroindus-
triales y posicionamiento en medios como los me-
jores productores de café a nivel nacional.

8. Se asignen los recursos necesarios para llevar a
cabo la segunda etapa del proyecto de investigacién
denominado “Estudio sobre la Complejidad Econé-
mica de Chiapas”, realizado por Ricardo Hausman,
docente de la Universidad de Harvard, y de esta ma-
nera se pueda tener un estudio mds profundo de ca-
da regién y municipio del estado para el beneficio
del desarrollo social y econémico de los mismos.

No es 6bice a lo anterior el hecho de que el crecimien-
to econémico del estado, durante el primer trimestre
del afio 2019 se obtuvo un tasa negativa del -2.9 por
ciento,2 por lo que resulta de imperiosa necesidad el to-
mar medidas que reactiven la economia de Chiapas y
de esta manera poder combatir los grandes rezagos que
adolece la entidad en sus diversas dreas.
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Por lo expuesto y fundado, solicito a esta Soberania
que someta a consideracion, la presente proposicion
con:

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Repiiblica exhorta a la Comi-
sién de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién para
que, en el marco del andlisis, discusién y, en su caso,
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién para el Ejercicio Fiscal 2020, se tomen en consi-
deracién diversas propuestas de partidas presupuesta-
les en las 4reas de infraestructura, turismo, apoyo al
campo, asi como diversos beneficios fiscales en favor
del estado de Chiapas.

Notas

1
https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Do-
cuments/2019/COMUNICADO_10_MEDIC

2 https://www.mexicocomovamos.mOs=mcv_gie&e=7&i=CRE

3 https://mexicocomovamos.mx/?s=mcv_ei&e=7

Salén de sesiones de la Camara de Senadores,
a 10 de octubre de 2019.

Senador Noé Fernando Castafién Ramirez (rdbrica)

Ciudad de México, a 10 de octubre de 2019.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Me permito comunicar a ustedes que, en sesién cele-
brada en esta fecha, el senador Marco Antonio Gama
Basarte, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, presenté proposicién con punto de acuerdo
que exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados para que, en el
marco de la discusién del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2020, se consi-
dere un incremento de 20 mil millones de pesos en los
programas y subsidios agricolas.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
pérrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Se-
nado, dispuso que dicho punto de acuerdo, mismo que
se anexa, por ser asunto de su competencia, se turnara
a la Cédmara de Diputados.

Atentamente
Senador Salomén Jara Cruz (ribrica)
Vicepresidente

El suscrito, senador Marco Antonio Gama Basarte,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cién Nacional en la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8
numeral 1, fraccion II; 276, numerales 1y 2, y los de-
mds aplicables del Reglamento del Senado de la Re-
publica, somete a consideracién de esta honorable
asamblea, la presente propuesta de punto de acuerdo
por el que se solicita a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados para que,
en el marco de la discusién del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion 2020, se considere un incremen-
to de 20 mil millones de pesos en los programas y
subsidios agricolas a cargo de la Secretaria de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, para lo cual me permito
exponer las siguientes
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Consideraciones

En el paquete econémico para el ejercicio fiscal del
2020, que entregé la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico al Congreso de la Unién! hemos visto algunos
temas verdaderamente preocupantes y aunque sabe-
mos que todavia falta entrar a la discusién de todos sus
elementos y la aprobacién por parte del Congreso de la
Unidn, no podemos dejar de manifestar nuestra preo-
cupacion.

Una de estas cuestiones es, sin duda, el recorte presu-
puestal a diversos programas del sector agricola, como
el recorte del 50 por ciento al Programa de Fertili-
zantes, en la propuesta del Gobierno Federal del Pre-
supuesto para el ejercicio fiscal 2020, se contempla un
presupuesto de solo mil millones de pesos para el pro-
grama de Fertilizantes del Gobierno Federal, cuando
en este 2019 se destinaron 2 mil millones de pesos.

Otro recorte es del 96 por ciento al Programa de
Fomento a la Agricultura que pone en jaque a los
productores agricolas, tan solo en el ejercicio fiscal del
2019 se autoriz6 un total de 2,886 millones de pesos,
y para el 2020 se registran solo 100 millones de pesos
lo que refleja una disminucién de 2,786 millones de
pesos; aunado a esta situacién para el ejercicio fiscal
de 2020 desaparece el programa de productividad y
competitividad agroalimentaria que durante 2019
le asignaron 1,298 millones de pesos, lo que prevé
una afectacién importante a los pequefios y medianos
productores agricolas a fines a este programa.

Para el ejercicio fiscal de 2020 desaparece el progra-
ma de concurrencia con las entidades federativas
tan solo en el 2019 se autorizé un total de 2,000 mi-
llones de pesos por lo que dejardn de tener apoyo los
productores adscritos a este programa.

En resumen el recorte global a los programas del sec-
tor agricola asciende a 20,000 millones de pesos que
dejard de beneficiar principalmente a pequefos pro-
ductores del campo el recorte representa de 39 por
ciento con relacion al ejercicio presupuestal del
2019, lo que ha derivado en rechazo total a esta me-
dida de parte de diversas organizaciones campesi-
nas que han dado origen a las movilizaciones a nivel
nacional y los bloqueos de estos, son la causa del re-
corte de 20 mil millones para el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion del 2020.2

En el paquete econémico para el ejercicio fiscal del
2020 se trata de justificar las cifras establecidas tales
como, el financiamiento para productores rurales de la
region sur, sefialando que, se beneficiardn a mds de
500 mil productores del medio rural con financia-
miento hasta por un monto total de 50 mil millones de
pesos, cifra que no corresponde con la registrada en el
presupuesto, ya que el presupuesto total es de 31 mil
millones de subsidio para los programas del sector ru-
ral.

Lo cierto, es que no podemos quedar impasibles ante
el abandono del campo por el Gobierno Federal, se re-
quiere un incremento al presupuesto asignado a todos
los programas del campo a cargo de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Cabe recordar “Les digo de manera sincera que el res-
cate al campo es una de las principales prioridades de
nuestro gobierno, vamos a impulsar las actividades
productivas del campo como no se ha hecho en mucho
tiempo, en décadas, vamos a regresar al campo.”4

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguien-
te

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Republica solicita respetuosa-
mente a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Cdmara de Diputados a que, en el marco de la
discusién del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal del 2020, se considere un in-
cremento de por lo menos 20 mil millones de pesos,
en los programas presupuestarios y de subsidio rela-
cionados con el sector agricola asignados a la Secreta-
ria de Agricultura y Desarrollo Rural en beneficio de
los productores del campo.

Notas

1 https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2020/pa-
quete/politica_hacendaria/CGPE_2020.pdf

2 https://laverdadnoticias.com/mexico/Preparan-RECORTE-al-

campo-de-20-mdp-en-el-Presupuesto-de-

Egresos-2020-20190907-0075.html
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3 https://www.animalpolitico.com/2019/09/presupuesto-2020-re-
cursos-hacienda-seguridad-pemex/

4 https://lopezobrador.org.mx/temas/rescate-del-campo/

Dado en el salén de Sesiones del Senado de la Repu-
blica, ciudad de México a los 24 dias del mes de sep-
tiembre de 2019.

Senador Marco Antonio Gama Basarte (rdbrica)

Ciudad de México, a 10 de octubre de 2019.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Me permito comunicar a ustedes que, en sesién cele-
brada en esta fecha, el senador Marco Antonio Gama
Basarte, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, presentd proposicion con punto de acuerdo
que exhorta a la Cdmara de Diputados para que, en la
aprobacién que realice del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el siguiente Ejercicio Fiscal, desti-
ne recursos suficientes a programas presupuestarios
que apoyen el fomento de la industria vitivinicola na-
cional.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
parrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Se-
nado, dispuso que dicho punto de acuerdo, mismo que
se anexa, por ser asunto de su competencia, se turnara
a la Cdmara de Diputados.

Atentamente
Senador Salomén Jara Cruz (rubrica)
Vicepresidente

El suscrito, senador Marco Antonio Gama Basarte, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 numeral
1, fraccién II; 276, numerales 1 y 2, y los demds apli-
cables del Reglamento del Senado de la Republica,
tiene a bien someter a la consideracion de esta hono-
rable soberania, la siguiente proposicién con punto de
acuerdo por la cual el Senado de la Republica exhor-
ta respetuosamente a la Cdmara de Diputados para
que en la aprobacién que realice del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el siguiente ejercicio
fiscal, destine recursos suficientes a programas presu-
puestarios que apoyen el fomento de la industria viti-
vinicola nacional, la cual se justifica al tenor y bajo
las siguientes

Consideraciones

1. En el mes de mayo de 2018, se publicé en el Diario
oficial de la Federacién el Decreto por el cual se expi-
di6 la Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola.

2.- Al dia de hoy, con independencia de que no se ha-
ya expedido el Reglamento de dicha Ley, se carece de
herramientas y de apoyos federales suficientes que
tengan como finalidad el detonar la industria nacional
en materia vitivinicola.

3.- En el afio de 2012, se expidieron los Criterios de
operacioén del programa de apoyo a la industria vitivi-
nicola, en el marco de los lineamientos del programa
para impulsar la competitividad de los sectores indus-
triales, precisamente para ese ejercicio fiscal.

En dichos criterios se establecieron, entre otros, los
considerandos siguientes:

* La atribucion de la Secretarfa de Economia para
promover, orientar, fomentar y estimular la indus-
tria nacional;

* El articulo 28 constitucional establece que podran
otorgarse apoyos con recursos federales a activida-
des prioritarias, siempre y cuando sean generales,
de caricter temporal y no afecten significativamen-
te las finanzas de la Nacion;
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* En nuestro pais con un alto desarrollo vitivinico-
la, existen regiones geograficas con potencial para
el desarrollo de esa actividad, cuya produccién es
insuficiente para satisfacer la demanda de vino de
mesa, cuyo consumo se abastece en mds de la mitad
por productos importados;

* Es necesario establecer condiciones para detonar
la inversion en la industria vitivinicola que se tra-
duzca en mayor produccién, oportunidad de emple-
o0s, bienestar econémico y social en las comunida-
des donde se lleva a cabo esta actividad.

* Los Poderes Legislativo y Ejecutivo convienen en
apoyar el desarrollo de la industria vitivinicola a
través de las MIPYMES ubicadas en las regiones
vinicolas del pais para contribuir al posicionamien-
to de este sector en los mercados nacional e inter-
nacional, y

* Que el Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2012, de las erogaciones del
Ramo Administrativo 10 Economia, considera re-
cursos presupuestales para el apoyo de los sectores
industriales con criterios de objetividad, equidad,
transparencia, selectividad y temporalidad, para
contribuir al desarrollo de los sectores industriales.

4. Los Criterios citados en el numeral anterior, esta-
blecieron que el Programa de apoyo a la industria viti-
vinicola tiene como objetivo general otorgar subsidios
de cardcter temporal a los integrantes del Sector In-
dustrial Vitivinicola para promover el desarrollo de la
productividad, viabilidad y sustentabilidad de dicho
sector industrial en México.

A su vez, los mismos Criterios dispusieron que se en-
tiende como “Apoyos”, a los recursos econémicos, via
subsidios de caricter temporal a la produccién, que el
Gobierno Federal otorgard por conducto de la Secreta-
ria de Economia, en los términos del Presupuesto de
Egresos de la Federacion vigente, a quienes resulten
Beneficiarios del programa.

Entendiéndose, ademads, como “beneficiario”, a la Per-
sona fisica o moral del Sector Industrial Vitivinicola
cuya solicitud de apoyo, presentada a través del Orga-
nismo Intermedio, haya sido autorizada por el Conse-
jo Directivo del Programa para Impulsar la Competiti-
vidad de los Sectores Industriales.

5. La Estrategia Programadtica para el Presupuesto de
Egresos de 2012, en el Ramo Administrativo 10, Eco-
nomia, dispuso en el apartado II. Objetivos, Estrate-
gias y Lineas de Accién referentes al Impulso de la re-
conversion y el crecimiento de sectores estratégicosl y
de alto valor agregado, la necesidad de Impulsar la re-
conversion y el crecimiento de sectores estratégicos y
de alto valor agregado mediante la operacién de los
Programas de Desarrollo de las Industrias de Alta Tec-
nologia y del Programa para Impulsar la Competitivi-
dad de los Sectores Industriales.

6. Conforme a lo anterior, en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2012,
se destinaron al Programa Presupuestario U003, deno-
minado “Programa para impulsar la competitividad de
sectores industriales”,2 100,018,462 pesos en gasto to-
tal y 97,570,342 pesos en materia de subsidios.

7. Conforme al Informe de la Evaluacién Especifica de
Desempefio 2012 — 2013 “Valoracién de la informa-
cién de desempeiio presentada por el programa para
impulsar la competitividad de sectores industriales”,
realizado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social,3 se llegé a la conclusién
siguiente:

En lo que lleva de vida el Programa, la Industria Mo-
linera de Nixtamal ha sido la mas beneficiada en cuan-
to al nimero de afios apoyada (5 veces, de 2009 a
2013) y le sigue la Industria de Harina de Maiz (2 ve-
ces, 2008 y 2009).

En el ejercicio 2012 se apoyaron a dos industrias, Nix-
tamal y Vitivinicola, de las cuales, la Industria Moli-
nera de Nixtamal concentré el 88% del presupuesto.

8. La Secretaria de Economia implement$ durante los
ejercicios fiscales de 2008 a 2013, el Programa para
Impulsar la Competitividad de los Sectores Industria-
les (Proind)4 como una aportacion a la estrategia insti-
tucional del Gobierno Federal para el impulso de la
competitividad de los sectores industriales y atenuar el
impacto en el desempeiio productivo de las industrias
ligeras afectadas por coyunturas econdmicas a través
del otorgamiento de subsidios temporales.

En el marco del Proind se operaron diversos progra-
mas:



Martes 15 de octubre de 2019

17

Gaceta Parlamentaria

* Programa de Apoyo al Sector Agroindustrial de la
Caiia de Azucar, implementado en el ejercicio fiscal
2008;

* Programa de Apoyo a la Industria Harinera de Ma-
iz implementado en 2008 y 2009;

* Programa de Apoyo a la Industria Molinera de
Nixtamal implementado de 2009 a 2013, y

* Programa de Apoyo a la Industria Vitivinicola, im-
plementado en 2012.

9. Conforme a lo expuesto y tomando en considera-
cién que existen antecedentes que fortalecen la pre-
sentaciéon de la presente proposicién con punto de
acuerdo, es que se hace uso de esta figura legislativa,
con la intencién de obtener recursos suficientes y ne-
cesarios que se destinen a programas presupuestarios,
los cuales contengan un enfoque de apoyo a la indus-
tria vitivinicola nacional.

Con base en lo expuesto es que la presente proposicién
con punto de acuerdo exhorta a la Camara de Diputa-
dos a que en uso de la facultad exclusiva establecida
en el articulo 74, fraccion IV de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, se comprome-
ta a apoyar de manera firme y decidida a los produc-
tores de vino de nuestro pafs.

Ahora bien, en términos de las manifestaciones ante-
riormente establecidas, tengo a bien someter a la con-
sideracién de esta Honorable Soberania, la siguiente
proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente a la Cdmara de Diputados para que en la apro-
bacién que realice del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el siguiente Ejercicio Fiscal, destine
recursos suficientes a programas presupuestarios que
apoyen el fomento de la industria vitivinicola nacio-
nal.

1.http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2
012/temas/tomos/10/r10_ep.pdf

2.http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2
012/temas/tomos/10/r10_ppcer.pdf

3. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/124903/infor-
me_completo_ed_2012_2013_proind_2.pdf

4. https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/mo-
dels/PTP/Reingenieria_Gasto/imagenes/Ventanas/Ramo_10/10S2
20.pdf

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la
Repiiblica, a los 3 dias del mes de octubre del 2019.

Senador Roberto Juan Moya Clemente (rdbrica)

DE LA CAMARA DE SENADORES, MEDIANTE LA CUAL RE-
MITE PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DONDE SE
EXHORTA A LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PU-
BLICO DE ESTA SOBERANIA A MODIFICAR EN EL PROCESO
DE ELABORACION, DISCUSION Y APROBACION DEL DICTA-
MEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA LIF DE 2020 LA
METODOLOGIA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 21 PARA
DETERMINAR LA TASA DE RETENCION ANUAL DE INTERE-
SES FINANCIEROS, A FIN DE INCENTIVAR EL AHORRO EN EL
SECTOR FINANCIERO, PRESENTADA POR EL LEGISLADOR
MARCO ANTONIO GAMA BASARTE, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

Ciudad de México, a 10 de octubre de 2019.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Me permito comunicar a ustedes que, en sesién cele-
brada en esta fecha, el senador Marco Antonio Gama
Basarte, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, presentd proposicién con punto de acuerdo
por el que se solicita a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico de la Cdmara de Diputados, que en el
marco de la discusion del proyecto de la Ley de Ingre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2020,
se modifique la metodologia que establece el articulo
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21 para la determinacién de la tasa de retencién anual
de intereses financieros, con la finalidad de incentivar
el ahorro en el sector financiero.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
pérrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 276, parrafo 2, del Reglamento del Se-
nado, dispuso que dicho punto de acuerdo, mismo que
se anexa, por ser asunto de su competencia, se turnara
a la Cémara de Diputados.

Atentamente
Senador Salomén Jara Cruz (rdbrica)
Vicepresidente

El suscrito Senador Marco Antonio Gama Basarte, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXIV Legislatura del Honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 8 numeral 1,
fraccion II; 276, numerales 1 y 2, y los demds aplica-
bles del Reglamento del Senado de la Republica, so-
meto a consideracion de esta honorable asamblea, el
presente punto de acuerdo por el que se solicita a la
Comisién de Hacienda y Crédito Piblico de la Cdma-
ra de Diputados para que, en el marco de la discusién
del Proyecto de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2020, se modifique la me-
todologia que establece el articulo 21 para la determi-
nacion de la tasa de retencion anual de intereses finan-
cieros, con la finalidad de incentivar el ahorro en el
sector financiero, para lo cual me permito exponer las
siguientes

Consideraciones

En el paquete econémico para el ejercicio fiscal del
2020, que entregé la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico al Congreso de la Unién! hemos visto algunos
temas verdaderamente preocupantes y aunque sabe-
mos que todavia falta entrar a la discusién de todos sus
elementos y la aprobacién por parte del Congreso de la
Unidn, no podemos dejar de manifestar nuestra preo-
cupacion.

Uno de estos temas es, sin duda, el incremento a la
tasa de retencion anual de intereses financieros al

pasar de 1.04 por ciento a 1.45 por ciento lo que
afectard sin duda alguna a todos los ahorradores que
usen el sistema financiero de México, dicha medida en
lugar de brindar estimulos al ahorro, castiga el ahorro
al aumentar la tasa y los desincentiva, porque ahora
van a pensar que tendrdn que pagar impuestos.2

Abhora bien, para el cdlculo de retencién del ejercicio
fiscal 2020, la Iniciativa del Gobierno Federal, justifi-
ca el criterio de alza en base a la metodologia que apli-
can las instituciones financieras que efectdan pagos
por intereses, estd se utilizé con la informacién publi-
cada por el Banco de México y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia para el periodo de febrero a ju-
lio de 2019, lo que segun ellos dan transparencia y cer-
tidumbre al calculo de la citada tasa de retencién; sin
embargo esta metodologia hace que afio con afo se va-
ya incrementando lo cual perjudica considerablemente
a los ahorradores de nuestro pafs.3

Por ello resulta necesario poner mayor énfasis en este
tema, y si hay que modificar esta metodologia que se
realice para contar con una tasa adecuada que razona-
blemente sea acorde a la condiciones de la economia
actual y que contribuya al estimulo del ahorro, para el
rubro de intereses aplicable a capital que la gran ma-
yoria de contribuyentes cautivos no pueden hacer de-
ducible porque no hacen declaracién anual y por la si-
tuacién econémica desfavorable que atraviesa el pais,
resulta inconveniente no apoyar el ahorro en el sector
financiero.

Aln es tiempo de que la colegisladora en el marco de
la revision del Proyecto de la Ley de Ingresos de la Fe-
deracién para el Ejercicio Fiscal 2020, pueda enrique-
cer antes de su aprobacion la modificacién al articulo
21 para cambiar la aplicacion de la tasa de mayor ran-
go del 35 por ciento del ISR en la metodologia, por
una tasa de medio rango del 17.92 por ciento para apo-
yar a los ahorradores del sistema financiero en la eco-
nomia de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea, el siguien-
te

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Repiblica solicita de manera
respetuosa a la Comisién de Hacienda y Crédito Pu-
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blico de la Camara de Diputados a que, en el marco de
la discusion del proyecto de la Ley de Ingresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2020, se modifique
la metodologia que establece el articulo 21 para la de-
terminacion de la tasa de retencién anual de intereses
financieros esto con la finalidad de incentivar el aho-
rro en el sector financiero.

Para quedar como sigue:

Se reforman, el primer parrafo, y la fraccion VI
del articulo 21 del “proyecto de la Ley de Ingre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
20207, para quedar como sigue:

Articulo 21. Durante el ejercicio fiscal de 2020 la
tasa de retencién anual a que se refieren los articu-
los 54 y 135 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
serd lo que resulte de aplicar fraccion VI de este
articulo. La metodologia para calcular dicha tasa es
la siguiente:

L.aVv....

VI. La tasa de retencién anual es el resultado de
multiplicar el valor obtenido conforme a la fraccién
V de este articulo por la tasa correspondiente al tér-
mino medio del tramo de la tarifa del articulo 152
de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Notas

1 https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2020/pa-
quete/politica_hacendaria/CGPE_2020.pdf

2 https://verne.elpais.com/verne/2019/09/09/mexi-
co/1568063918_637015.html

3 https://www.milenio.com/negocios/paquete-economico-2020-

plantea-impuestos-ahorro
Dado en el saloén de Sesiones del Senado de la Repu-
blica, Ciudad de México al primer dia del mes de oc-

tubre de 2019.

Senador Marco Antonio Gama Basarte (ribrica)

DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE OCCIDENTE, CON LA
QUE REMITE EL TERCER INFORME TRIMESTRAL ACADEMI-
CO Y FINANCIERO CORRESPONDIENTE A 2019

Culiacan, Sinaloa, a 9 de octubre de 2019.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Camara de Diputados
Presente

Estimada diputada Laura Angélica Rojas Herndndez:

En cumplimiento a las obligaciones que confiere a las
instituciones que fueron beneficiadas con recursos del
Programa de Fortalecimiento de la Calidad Educativa
(PFCE) 2019; conforme a lo establecen las Reglas de
Operacion del citado programa, por medio del presen-
te me permito comunicar a usted que se ha cumplido
en tiempo y forma con la entrega del tercer Informe
trimestral académico y financiero correspondientes de
los proyectos apoyados en el marco del citado progra-
ma.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterar-
le mi més distinguidas consideraciones y respeto.

Atentamente
Por la Cultura a la Libertad
Doctora Silvia Paz Diaz Camacho (ribrica)
Rectora
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DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE ME-
XICO, MEDIANTE LA CUAL REMITE CONTESTACION AL PUN-
TO DE ACUERDO, APROBADO POR LA CAMARA DE DIPU-
TADOS, PARA FORTALECER ACCIONES QUE AYUDEN A
PROMOVER EL RESPETO DE LOS CICLISTAS

Ciudad de México, a 4 de octubre de 2019.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva

De la Camara de Diputados

Honorable Congreso de la Union

Presente

En ejercicio a la facultad conferida a la licenciada Ro-
sa Icela Rodriguez Veldzquez, secretaria de Gobierno
de la Ciudad de México, en la fraccion II del articulo
26 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Ad-
ministracion Publica de la Ciudad de México, relativa
a la conduccién de las relaciones de la jefa de Gobier-
no con los organismos y poderes publicos locales y fe-
derales; y a lo dispuesto en los articulos 7, fraccién 1,
inciso B), y 55, fracciones XVI y XVII, del Regla-
mento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administra-
cién Publica de la Ciudad de México; por este medio
adjunto el oficio 100.573/19 de fecha 26 de septiem-
bre de 2019, signado por la licenciada Ernestina Go-
doy Ramos, procuradora general de Justicia de la Ciu-
dad de México, mediante el cual remite la respuesta al
punto de acuerdo emitido por la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién y comunicado
mediante el similar D.G.P.L.64-1I-6-0760.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente
Licenciado Luis Gustavo Vela Sdnchez (ribrica)
Director General Juridico y de Enlace Legislativo

Ciudad de México, a 26 de septiembre de 2019.

Licenciada Rosa Icela Rodriguez Velazquez
Secretaria de Gobierno de Ciudad de México
Presente

En atencién al oficio SG/DGJyEL/PA/DIP/258.15/
2019, por el cual remite el diverso D.GP.L.64-11-6-
0760, del 25 de abril de 2019, emitido por la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién y

hacen del conocimiento que se resolvié aprobar el si-
guiente punto de acuerdo:

“Primero. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta respetuosamente a los
gobiernos de las entidades federativas para que, en el
ambito de sus atribuciones, fortalezcan las acciones
que ayuden a promover el respeto de los ciclistas, a fin
de reducir el nimero de accidentes, especialmente en
[as zonas urbanas. Segundo. La Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union exhorta respetuo-
samente a los titulares del Poder Ejecutivo, Legislati-
vo y Judicial de los tres niveles de gobierno, asi como
de los organismos auténomos federales y estatales, pa-
ra que promuevan e implanten mobiliario urbano para
el estacionamiento de bicicletas en los edificios publi-
cos que ocupan.”

En atencién al punto de acuerdo mencionado, por par-
te de la Oficialia Mayor de esta institucion se ha ins-
truido a la Direccién General de Recursos Materiales
y Servicios Generales, para que inicie acciones orien-
tadas a establecer mobiliario urbano para el estaciona-
miento de bicicletas, analizando los inmuebles en don-
de es factible Instalarlo y de acuerdo a la suficiencia
presupuestal se lleve a cabo su instalacién, difundien-
do la cultura del respeto a los ciclistas.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para en-
viarle un cordial saludo.

Atentamente
Licenciada Ernestina Godoy Ramos (ribrica)
Procuradora General de Justicia
de la Ciudad de México
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DEL CONGRESO DE BAJA CALIFORNIA SUR, CON PRO-
YECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 179 DE LA LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJA-
DORES DEL ESTADO

La Paz, BCS, a 1 de octubre de 2019.

Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva

De la Camara de Diputados del

Honorable Congreso de la Union

Presente

En sesion publica ordinaria celebrada el dia de hoy, el
pleno del honorable Congreso del estado de Baja Ca-
lifornia Sur, aprobd un punto de acuerdo (se anexa co-
pia) consistente en los siguientes resolutivos:

Primero. El Congreso del Estado de Baja Califor-
nia Sur, en ejercicio de la facultad consagrada en el
articulo 71, fraccién III, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, remite al hono-
rable Congreso de la Unidn, iniciativa de reformas
a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, en los si-
guientes términos:

El Congreso General De Los Estados Unidos
Mexicanos, Decreta:

Se reforma el tercer parrafo del articulo 179 de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de las Trabajadores del Estado

Articulo Unico. Se reforma el tercer parrafo del ar-
ticulo 179 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de las Trabajadores del Estado,
para quedar como sigue:

Articulo 179. ...

Los Trabajadores podrén recibir crédito del Fondo
de la Vivienda hasta por dos ocasiones. Para el ca-
so del otorgamiento del segundo crédito, los Traba-

jadores deberdn cubrir los mismos requisitos pre-
vistos por la Ley para el otorgamiento del primer
crédito, relativos a contar con mas de dieciocho me-
ses de depositos constituidos a su favor en las Sub-
cuentas del Fondo de la Vivienda, ademas deberan
demostrar que el primer crédito se encuentra total-
mente liquidado y que fue pagado de manera regu-
lar, sin quebrantos o incumplimientos hacia el
Fondo de la Vivienda, sin que se considere irre-
gular o quebranto el pago anticipado, con o sin
quita. El importe de estos créditos se aplicard para
los fines previstos por el articulo 169 de este orde-
namiento.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. La Junta Directiva hara las ade-
cuaciones a las Reglas Operativas para el Otorga-
miento del Segundo Crédito del Fondo de la Vi-
vienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en un pla-
zo que no deberd exceder de los 30 dias hébiles pos-
teriores al inicio de vigencia del presente decreto.

Segundo. Remitase el presente punto de acuerdo a
la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, para los efectos de lo dispuesto por el ar-
ticulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, adjuntando el acta de la sesi6n
en que se aprueba.

Se hace de su conocimiento lo anterior, para los efec-
tos a que haya lugar.

Atentamente
Diputada Lorenia Lineth Montafio Ruiz (rdbrica)
Secretaria de la Mesa Directiva
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CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE AMNISTIA EN FAVOR DE TODAS LAS PERSONAS
PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS Y LAS COMUNIDADES IN-
DIGENAS A LAS QUE SE HAYA EJERCITADO ACCION PENAL
ANTE LOS TRIBUNALES DEL ORDEN FEDERAL, Y QUE DU-
RANTE EL PROCESO PENAL NO SE LES HAYA GARANTIZADO
EL ACCESO A LA JURISDICCION EN LA LENGUA INDIGENA
NACIONAL DE QUE SEAN HABLANTES, SUSCRITA POR INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

Ciudad de México, a 24 de septiembre de 2019

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Me permito comunicar a ustedes que la Mesa Directi-
va, en esta fecha, con fundamento en el articulo 181,
numeral 1, del Reglamento del Senado, autorizé la
rectificacién de turno de la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley de Amnistia en fa-
vor de todas las personas pertenecientes a los pueblos
y comunidades indigenas a las que se haya ejercitado
accién penal ante los tribunales del orden federal y que
durante el proceso penal no se les haya garantizado el
acceso a la jurisdiccién en la lengua indigena nacional
en que sean hablantes, presentada por senadores del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, el 20
de septiembre de 2018 y turnada a las Comisiones
Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Prime-
ra, de esta Camara de Senadores.

Para que sea turnada a la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidén, para su andlisis y dictamen.

En consecuencia, anexo original de la iniciativa referi-
da.

Atentamente
Senador Salomén Jara Cruz (rdbrica)
Vicepresidente

Los suscritos, senadores del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en el articu-
lo 71, fraccion 11, de la Constitucidén Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y el articulo 8, fraccién I, del
Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a
consideracidn la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley de Amnistia en fa-

vor de todas las personas pertenecientes a los pueblos
y comunidades indigenas a las que se haya ejercitado
accion penal ante los Tribunales del Orden Federal, y
que durante el proceso penal no se les haya garantiza-
do el acceso a la jurisdiccion en la lengua indigena na-
cional en que sean hablantes, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. De acuerdo con la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), en todo el mundo hay alrededor de
5,000 grupos indigenas compuestos por més de 370
millones de personas en mds de 70 paises. historica-
mente, los pueblos indigenas han sido grupos margi-
nados, oprimidos y discriminados, a los que se les ha
desposeido de sus tierras y recursos. Esto, ha traido
como consecuencia que muchos de ellos optaran por
ocultar su identidad, abandonando su idioma y sus
costumbres.!

En nuestro pais, de acuerdo a la Encuesta Intercensal
2015, en México hay 24.4 millones de personas de 3
afios y mds que se auto reconocen indigenas, los que
representan el 21.5 por ciento de la poblacién total,2 y
que en su mayorfa se concentran en los estados de Oa-
xaca, Yucatdn, Chiapas, Quintana Roo, Guerrero e Hi-
dalgo,3 y que integran 68 grupos lingiiisticos.4 Entre
las lenguas indigenas que mds se hablan en México
destacan las siguientes: Nahuatl (23.4 por ciento), Ma-
ya (11.6 por ciento), Tseltal (7.5 por ciento), Mixteco
(7.0 por ciento), Tsotsil (6. 6 por ciento), Zapoteco
(6.5 por ciento), Otomi (4.2 por ciento), Totonaco (3.6
por ciento), Chol (3.4 por ciento), Mazateco (3.2 por
ciento), Huasteco (2.4 por ciento) y Mazahua (2.0 por
ciento).

Sin embargo, y pese a ser un grupo poblacional de
gran importancia para el Estado mexicano, existen di-
versos rezagos en distintas materias que reproducen
una situacién de vulnerabilidad y exclusién hacia los
pueblos indigenas. Una de ellas, y contrario al manda-
to contenido en el articulo 20., Base A, parrafo prime-
ro de la fraccién VIII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es la falta de mecanismos
y politicas que permitan y garanticen su acceso pleno
a la jurisdiccién del Estado.

En este contexto, el Instituto Federal de Defensoria
Publica sélo “tiene 25 abogados y 21 oficiales admi-
nistrativos para atenderlos, y cubre la defensa penal en
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34 lenguas™s, y s6lo en “casos que implican delitos fe-
derales, como el trafico de drogas, el secuestro o el cri-
men organizado”.6 Adicionalmente, “cada estado
cuenta con sus propias defensorias ptblicas, que re-
suelven delitos del fuero comiin. En este caso, también
hay un déficit de personal para atender a todas las per-
sonas que estan en las cérceles, segtin lo reconocen po-
liticos, autoridades y la propia Comisién Nacional de
Derechos Humanos.?

En ese tenor, es de sefialarse que “no existe certeza de
cudntos abogados publicos que hablen una lengua in-
digena trabajan en los 32 estados de la republica, pues
la mayoria de gente se apoya en instituciones como el
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas o la Comi-
sién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas (CDI) asi como organizaciones no gubernamen-
tales.”8

Dicha situacién ha traido como consecuencia que en
Meéxico haya un sélo defensor publico federal por ca-
da 600,000 habitantes indigenas,® y a pesar de que el
referido articulo 20. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 20
Bis de la Ley Federal de Defensoria Publica, disponen
que los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a
ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura, la mayoria de los
600 intérpretes y traductores con que cuenta el Padrén
Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas In-
digenas (Panitli), “no son ocupados por la justicia me-
xicana, pues las fiscalias o ministerios puiblicos locales
carecen de recursos para pagar sus honorarios o trasla-
dos, dejando de lado un apoyo necesario para la de-
fensa del indigena en reclusién.”10

Todo lo anterior conlleva a violaciones en el debido
proceso e implica un menoscabo injustificado en su
derecho de acceder a la justicia, situacién que ha trai-
do consigo “casos draméticos como los que narra Ma-
rio Torres Lopez, el director de la Defensoria Publica
Federal: hombres encarcelados por delitos ambienta-
les, porque mataron iguanas en un intento de llevar co-
mida a su casa. O indigenas detenidos por recolectar
peyote (planta psicodélica) para consumo personal. O
ancianas presas, a quienes engafiaron para entregar pa-
quetes con droga.”11

Tan s6lo en “en 2016, la defensoria federal atendi6 a
676 indigenas que estdn encarcelados bajo el anterior

Sistema de Justicia Penal y a 257 que estan bajo el
nuevo modelo, que procura evitar que el prisionero pa-
se mds de dos afios en prisién sin sentencia. Hay de-
fensores que tramitaron hasta 150 casos en un afio, ex-
plicé Torres Lépez12. Sin embargo, “en México, unos
8,000 indigenas esperan en prisién por una sentencia,
sin que su situacion se resuelva pronto. La mayoria no
habla espafiol”.13

En ese sentido, la insuficiencia de abogados defenso-
res, o intérpretes y traductores que tengan conoci-
miento de la lengua y cultura a la que las personas per-
tenecientes a los pueblos y comunidades indigenas
pertenezcan, constituye un “verdadero problema para
una poblacién que de por si es vulnerable”14,

Como indica Jorge Gonzélez Galvan: “Acceder a los
espacios de aplicacion de las normas que los indigenas
no aprobaron, que se reproducen en un idioma que
desconocen, que vehicula valores que ignoran, y don-
de el personal encargado de aplicarlas estd formado en
una cultura juridica que no toma en cuenta las culturas
juridicas indigenas, dicho derecho més que un benefi-
cio ha sido un perjuicio, es decir, un etnocidio”.15

II. La Corte Interamericana de Derechos Humanos re-
solvié en 2010 el caso Rosendo Cantu y otra vs Méxi-
co, que “‘el Estado incumplié su obligacién de garanti-
zar, sin discriminacién, el derecho de acceso a la
justicia en los términos de los articulos 8.1 y 25 de la
Convencion Americana, en relacion el articulo 1.1 del
mismo instrumento’16, que consagra el principio de no
discriminacion en el acceso a la justicia de los miem-
bros de las comunidades indigenas. En este sentido,
concluyd que “es indispensable que los Estados otor-
guen una proteccion efectiva que tome en cuenta sus
particularidades propias, sus caracteristicas econémi-
cas y sociales, asi como su situacién de especial vul-
nerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos
y costumbres.”17

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos -como ya hemos mencionado-indica en su arti-
culo 20 que nuestra Nacién tiene una composicién
pluricultural, que se sustenta originalmente en nues-
tros pueblos indigenas. En un Estado que reconoce la
pluralidad de culturas que lo integran, los pueblos de-
berian poder desarrollarse en condiciones de igualdad
de oportunidades y respeto a su cultura y aspiraciones.
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El citado articulo constitucional, consagra, ademads, el
derecho de los pueblos indigenas a “acceder plena-
mente a la jurisdiccién del Estado”, y a ser asistidos en
todo momento por intérpretes y defensores que conoz-
can sus lenguas y culturas.

Ademds, es necesario mencionar que, desde el 5 de
septiembre de 1991, estd en vigor en nuestro pais el
convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, el cual establece la obligacién de di-
sefiar “politicas publicas de integracién pluriculturales
a través de transformaciones legislativas e institucio-
nales con la participacién de los pueblos indigenas™18,
Al ratificarlo, el Estado mexicano se comprometié a
cumplir con las obligaciones contenidas en dicho ins-
trumento internacional, que en su articulo 12 establece
que “Deberdn tomarse medidas para garantizar que los
miembros de dichos pueblos puedan comprender y ha-
cerse comprender en procedimientos legales, facilitdn-
doles, si fuere necesario, intérpretes u otros medios
eficaces”.19

I1I. Todo lo anterior obliga al Estado mexicano a revi-
sar la situacién en la que se encuentran los integrantes
de pueblos indigenas encarcelados, procurando evitar
que sigan siendo victimas de un sistema penal discri-
minatorio y tengan derecho a su libertad.

Recordemos que el articulo lo, parrafo quinto de la
Constitucidn sefiala que “Queda prohibida toda discri-
minacién motivada por origen étnico o nacional, el gé-
nero, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por ob-
jeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas” y el que articulo 20, inciso B, fraccién
octava, dice que el imputado “Tendrd derecho a una
defensa adecuada por abogado, al cual elegird libre-
mente incluso desde el momento de su detencidén. Si
no quiere o no puede nombrar un abogado, después de
haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara
un defensor publico. También tendrd derecho a que su
defensor comparezca en todos los actos del proceso y
éste tendrd obligacion de hacerlo cuantas veces se le
requiera’”.

Estos fundamentos legales y los antecedentes sefiala-
dos, motivan esta propuesta para que los integrantes de

los pueblos y comunidades indigenas que fueron dis-
criminados y a quienes no les fueron respetados sus
derechos humanos en el sistema penal, sean liberados.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su
consideracidn, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que expide Ley de Amnistia en favor de to-
das las personas pertenecientes a los pueblos y co-
munidades indigenas a las que se haya ejercitado
accion penal ante los tribunales del orden federal, y
que durante el proceso penal no se les haya garan-
tizado el acceso a la jurisdiccion en la lengua indi-
gena nacional en que sean hablantes

Articulo Unico. Se expide Ley de Amnistia en favor
de todas las personas pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas a las que se haya ejercitado ac-
cién penal ante los tribunales del orden federal, y que
durante el proceso penal no se les haya garantizado el
acceso a la jurisdiccién en la lengua indigena nacional
en que sean hablantes, para quedar como sigue:

Ley de Amnistia

Articulo 1o. Se decreta amnistia en favor de todas las
personas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas a las que se haya ejercitado accidn penal an-
te los tribunales del orden federal, y que durante el
proceso penal no se les haya garantizado el acceso a la
jurisdiccién en la lengua indigena nacional en que se-
an hablantes.

Se considerard insuficiente la asignacion de los servi-
cios de asesoria juridica y de defensores ptblicos, aun
cuando mediaran traductores e intérpretes, salvo que
pueda acreditarse plenamente y fehacientemente que
estos tengan conocimiento de la lengua y cultura a la
que aquéllos pertenezcan.

Articulo 20. La amnistia extingue lisa y 1lanamente
las acciones penales y las sanciones impuestas en los
casos que encuadren en lo dispuesto en el articulo lo.
de la presente Ley.

En cumplimiento de esta ley, las autoridades judiciales
y administrativas competentes, revocardn las érdenes
de aprehension pendientes y pondran en libertad a los
procesados o sentenciados.
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En el caso de que se hubiere interpuesto demanda de
amparo por las personas a quienes beneficia esta Ley,
la autoridad que conozca del respectivo juicio dictard
auto de sobreseimiento.

La Procuraduria General de la Republica solicitard de
oficio la aplicacién de esta ley y cuidard de la aplica-
cibén de sus beneficios, declarando respecto de los res-
ponsables extinguida la accién persecutoria.

Articulo 3o0. Las personas a quienes aproveche esta
Ley no podran en lo futuro ser interrogadas, investiga-
das, citadas a comparecer, detenidas, aprehendidas,
procesadas o molestadas de manera alguna por los de-
litos de los que hayan sido absueltos mediante esta
amnistia.

Articulo 40. No podran ser beneficiarios de la presen-
te amnistia las personas cuya culpabilidad, en el caso
de delitos graves, esté suficientemente probada y no
existe duda razonable, esto es, que el juez, al valorar el
material probatorio, determine que satisface el estan-
dar de prueba para condenar.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal publicara en el Diario
Oficial de la Federacion versiones de la presente Ley
en las Lenguas Indigenas Nacionales.

Notas

1. Temas mundiales: Pueblos indigenas, Organizacién de las Na-

ciones Unidas. Disponible en:
http://www.un.org/es/globalissues/indigenous/

2. Estadisticas a propdsito del Dia Internacional de los Pueblos In-
digenas, Inegi. Disponible en: http://www.inegi.org.mx/salade-
prensa/aproposito/2016/indigenas2016_0.pdf

3. Idem.

4. fdem.

5. fdem.

6. Idem.

7. Idem.

8. Idem.

9. Idem.

10. fdem.

11. {dem.

12 México tiene 8,000 indigenas en prisién sin condena, Animal
Politico, Op. cit. supra nota 5.

13. Idem.
14 idem.
15 Gonzilez Galvan, Jorge Alberto, “El Estado, los indigenas y el
derecho”, Acervo del Instituto de Investigaciones Juridicas de la

UNAM. Disponible en:
bros/6/2880/8.pdf

http://biblio.juridicas.unam.mx/li-

16 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, p. 67. Disponible en:

https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archi-
vos/paginas/nueva_version_ProtocololndigenasDig.pdf

17 fdem.
18 fdem.

19 “Convenio nimero 169, Organizacién Internacional del Tra-
bajo. Disponible en: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/pu-
blic/ @ed_norm/@normes/documents/publication/wems_100910.

pdf

Senado de la Republica,
LXIV Legislatura, septiembre de 2018.

Senadores: Verdnica Delgadillo Garcia, Clemente Castafieda Ho-
eflich (rdbrica), Patricia Mercado Castro, Samuel Garcia Sepulve-
da, Indira Kempis Martinez, Juan Quifionez Ruiz, Dante Delgado

Rannauro.
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CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE AMNISTIA EN FAVOR DE LOS SENTENCIADOS POR
DELITOS RELACIONADOS CON EL CONSUMO O POSESION
DE CANNABIS SATIVA, INDICA O MARIHUANA, SUSCRITA
POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoO-
VIMIENTO CIUDADANO

Ciudad de México, a 25 de septiembre de 2019.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Me permito comunicar a ustedes que la Mesa Directi-
va, en esta fecha, y con fundamento en el articulo 181,
numeral 1 del Reglamento del Senado, autorizé la rec-
tificacién de turno de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se expide la Ley de Amnistia en favor
de los sentenciados por delitos relacionados con el
consumo o posesion de Cannabis sativa, indica o ma-
rihuana, presentada por senadores del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano el 20 de septiem-
bre de 2018, y turnada a las Comisiones Unidas de
Justicia; de Salud; y de Estudios Legislativos, Segun-
da, para su andlisis y dictamen, con opinién de la Co-
misién de Seguridad Publica, de esta Camara de Sena-
dores.

Para ser turnada a la Cdmara de Diputados del H. Con-
greso de la Unidn, para su andlisis y dictamen.

En consecuencia, anexo original de la iniciativa referi-
da.

Atentamente
Senador Salomén Jara Cruz (rdbrica)
Vicepresidente

Los suscritos, senadores del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en el articu-
lo 71, fraccion 11, de la Constitucidén Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y el articulo 8, fraccion I, del
Reglamento del Senado de la Republica, someten a
consideracidén la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley de Amnistia en fa-
vor de los sentenciados por delitos relacionados con el
consumo o posesion de Cannabis sativa, indica o ma-
rihuana.

Exposicion de Motivos

I. El 11 de abril de este afo, la Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion emitié un fallo
histérico, al otorgar un amparo dentro del expediente
1115/2017 al abogado Ulrich Richter, quien habia so-
licitado ante la Comisién Federal para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) la autorizacién
para consumir marihuana de manera recreativa, regu-
lar y personal, asi como sembrar, cultivar, cosechar,
preparar, poseer, transportarla, sin fines comerciales o
de distribucion. La autorizacion le habia sido negada,
por lo que acudié ante la Corte, y el mdximo tribunal
le otorgd un amparo para permitirle el consumo lidico
de la planta. El proyecto aprobado ampara y protege a
Ulrich Richter de los articulos 235, 237, 245, 247 y
248 de la Ley de Salud.1

Se trata del segundo fallo paradigmaético que la Corte
ha emitido en la materia. Cabe recordar que el 4 de no-
viembre de 2015, la SCIN ampar6 a cuatro activistas
de la organizacién Sociedad Mexicana de Autoconsu-
mo Responsable y Tolerante (S.M.A.R.T.). En dicho
fallo, al igual que en el que ampara a Richter, la Su-
prema Corte declard inconstitucionales los articulos
235, 237, 245, 247 y 248, todos de la Ley General de
Salud.

Debido al principio de relatividad de las sentencias de
amparo, también conocido como férmula Otero, los
fallos de la Corte sélo protegen a quienes promovieron
ese recurso judicial. En otras palabras, la norma in-
constitucional no es expulsada del orden juridico, s6lo
se deja de aplicar al quejoso que obtiene el amparo.
Esto ha creado una duplicidad de 6rdenes juridicos:
para quienes pueden pagar un amparo, rige un orden;
para quienes no cuentan con los recursos econémicos
para ello, la ley se aplica de distinta manera. Con ello,
se socavan los principios de igualdad ante la ley y de
certeza juridica, lo que se agrava cuando consideramos
que hay miles de mexicanos recluidos en las prisiones
por poseer o consumir marihuana y al mismo tiempo
la Corte ha declarado que las normas que prohiben su
consumo son inconstitucionales.

El articulo 1o. de nuestra Carta Magna sefiala la obli-
gacion que tienen todas las autoridades de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Por
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el principio de progresividad, el Estado Mexicano es-
t4 obligado a garantizar a las personas el disfrute y
proteccidn cada vez mds amplios de sus derechos, y
los citados fallos de la Suprema Corte cumplen con di-
cho mandato y representan un avance acorde con el
paradigma de derechos humanos establecidos en la
Constitucién a partir de la reforma de 2011.

II. El sistema penitenciario es uno de los eslabones
mads olvidados y marginados del poder judicial en Mé-
xico, al grado que se encuentra entre un 250 y un 305
por ciento de su capacidad, de manera que en una cel-
da para 6 personas, en realidad viven entre 14 y 20
personas.2 En 2006 la capacidad instalada en los cen-
tros federales era de 6,192 internos, para enero de
2012 la capacidad total ascendi6 a 17,680 internos, lo
que representa un incremento del 185 por ciento en su
capacidad instalada. En Las Islas Marias el incremen-
to es atin mayor, pues pasaron de tener 915 internos en
2006 a una poblacion de 7,812 en agosto de 2012, lo
que significa un incremento del 263 por ciento en su
capacidad instalada.3

En 2016, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
inform6 que México cuenta con una poblacion carce-
laria de unos 247,000 presos en 130 prisiones estata-
les, 21 centros federales de mdxima seguridad y tres
prisiones militares, mismos que en su mayoria presen-
tan deficiencias graves que van desde sobrepoblacion
hasta el autogobierno.4 El mismo organismo auténo-
mo, sefiald en febrero de 2018, que de 109 Centros Pe-
nitenciarios de baja capacidad en el pais, 48 de ellos
enfrentan problemas de hacinamiento y sobrepobla-
cibn critica, lo que impide otorgar condiciones de es-
tancia digna y derecho a la reinsercién social.5 Tam-
bién indic6 que, de las 204 mil 617 personas privadas
de la libertad en México, 13 mil 197 se encuentran en
109 centros con capacidad menor a 250 espacios y son
dependientes de autoridades estatales, que en su ma-
yoria no cuentan con infraestructura minima para des-
arrollar un buen régimen penitenciario.b Las cérceles
de baja capacidad con sobrepoblacién critica se en-
cuentran en Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua,
Estado de México, Morelos, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, Sonora, Tabasco y Vera-
cruz.’

Por otra parte, de acuerdo con datos oficiales publica-
dos por el gobierno federal en respuesta a una solici-
tud de transparencia, en México existen 372 centros

penitenciarios estatales y municipales, de los cuales
178, sufren sobrepoblacidn, y, de éstos, hay 10 cuya
capacidad estd rebasada entre un 300 y 600 por ciento
. Asimismo, la mayoria de los penales estatales que se
encuentran sobrepoblados; y, el 75 por ciento, alberga
tanto a reos locales como federales? la cifra de reos fe-
derales asciende a los casi 25 mil-.10 Los datos oficia-
les detallan que, en total, existen 244 mil personas pre-
sas en México, las cuales tienen espacio para 209 mil
481 reos; es decir, hay 34 mil 709 personas presas en
condiciones de hacinamiento.!

Un sistema penitenciario sobrepoblado crea condicio-
nes para la violacién de derechos humanos y es inca-
paz de generar programas eficientes para la reinser-
cién de los ciudadanos a la sociedad como sujetos
productivos,12 violando los principios establecidos en
el articulo 18 constitucional que establece que “el sis-
tema penitenciario se organizard sobre la base del res-
peto a los derechos humanos, del trabajo, la capacita-
ci6én para el mismo, la educacion, la salud y el deporte
como medios para lograr la reinsercién del sentencia-
do a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las
mujeres compurgardn sus penas en lugares separados
de los destinados a los hombres para tal efecto”.

La desigualdad en el acceso a la justicia se evidencia
con la incapacidad de millones de mexicanos en con-
diciones socioecondémicas que les impiden acceder a
un sistema de justicia equitativo. Los datos sugieren
que el derecho a una defensa adecuada no se cumple
ni en forma ni en fondo. Segtin la encuesta antes men-
cionada, el 43.7 por ciento de los presos no tuvo abo-
gado al rendir declaracion en la agencia del Ministerio
Publico, un 44 por ciento de los encuestados dijo que
su abogado no le explicaba lo que estaba pasando du-
rante las audiencias, el 51 por ciento no recibieron
consejos de sus abogados antes de las audiencias y al
39 por ciento no le explicaron los resultados de los
procesos.13

Estos abusos contindan incluso dentro de las carceles,
en donde se realizan cobros por pase de lista, para ba-
narse, tener articulos de higiene personal; cobros por
el acceso a 4reas de juego, estudio y trabajo; pagar por
proteccidn o piso para dormir e inclusive para el dere-
cho a la visita conyugal. Esta violencia se extiende a
los familiares de los presos, quienes deben de pagar
por evitar filas en horas de visitas, ingresar alimentos
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y demds cuotas establecidas como reglas informales
en las prisiones.14

III. En nuestro pafs existe un gran nimero de personas
apresadas por el sistema federal por consumo y pose-
sién de mariguana. La presente iniciativa propone la
creacién de una Ley de Amnistia a favor de quienes
han sido sentenciados por consumo o posesién de ma-
rihuana, en vista de que la criminalizacién de este de-
lito ha representado un uso poco eficiente y racional
de los recursos publicos destinados tanto a la procura-
cibén de justicia como a una politica de seguridad, ade-
mds de que la legislacién prohibicionista contra el
consumo de marihuana ya ha sido declarada inconsti-
tucional por el Poder Judicial de la Federacion, de ma-
nera que seguir criminalizando a los mexicanos que
han sido encarcelados por consumir la planta, es un
contrasentido.

El espiritu de la presente iniciativa de ley es terminar
con el menoscabo a los derechos fundamentales que
afecta a miles de mexicanos hoy en dia. Se trata de una
iniciativa congruente con los criterios sostenidos por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn respecto de
la inconstitucionalidad de la prohibicién del consumo
lddico de marihuana.

Decreto

Que expide la Ley de Amnistia en favor de los sen-
tenciados por delitos relacionados con el consumo o
posesion de cannabis sativa, indica o marihuana

Articulo Unico. Por el que se expide la Ley de Am-
nistia, en favor de los sentenciados por delitos relacio-
nados con el consumo o posesién de cannabis sativa,
indica o marihuana, para quedar de la siguiente forma:

Ley de Amnistia

Articulo 1o. Se decreta amnistia en favor de todas las
personas en contra de quienes se haya ejercitado o pu-
diere ejercitarse accién penal ante los tribunales del
orden federal por los delitos cometidos con motivo del
consumo o posesién de cannabis sativa, indica y ame-
ricana o marihuana, asi como el psicotrépico “tetrahi-
drocannabinol” (THC), los isémeros A6a (10a), Aba
(7), A7, A8, A9, A10, A9 (11) y sus variantes estereo-
quimicas, sin la autorizacién a que se refiere la Ley
General de Salud, cuando por las circunstancias del

hecho tal posesién no pueda considerarse destinada a
realizar alguna de las conductas a que se refiere el ar-
ticulo 194 del Cédigo Penal Federal.

Articulo 20. Los individuos que se encuentren actual-
mente sustraidos de la accién de la justicia, dentro o
fuera del pafs, por los motivos a que se refiere el arti-
culo lo. podran beneficiarse de la amnistia, a partir de
la vigencia de esta Ley.

Articulo 3o. La amnistia extingue las acciones pena-
les y las sanciones impuestas respecto de los delitos
que comprende.

En cumplimiento de esta ley, las autoridades judiciales
y administrativas competentes revocardn las érdenes
de aprehension pendientes y pondran en libertad a los
procesados o sentenciados.

En el caso de que se hubiere interpuesto demanda de
amparo por las personas a quienes beneficia esta Ley,
la autoridad que conozca del respectivo juicio dictard
auto de sobreseimiento.

La Procuraduria General de la Republica solicitard de
oficio la aplicacién de esta ley y cuidard de la aplica-
cién de sus beneficios, declarando respecto de los res-
ponsables extinguida la accién persecutoria.

Articulo 4o0. Las personas a quienes aproveche esta
Ley, no podrédn en lo futuro ser interrogadas, investi-
gadas, citadas a comparecer, detenidas, aprehendidas,
procesadas o molestadas de manera alguna por los he-
chos que comprende esta amnistia.

Transitorio

Unico. La presente Ley entrard en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 “La Corte concede un segundo amparo a favor del uso recreati-

vo de la mariguana en México”, Animal Politico. Disponible en:

https://www.animalpolitico.com/2018/04/corte-amparo-uso-recre-

ativo-mariguana/

2 Zepeda, Guillermo, Situacion y Desafios del Sistema Peniten-

ciario, México Evalda. Disponible en:
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http://www.mexicoevalua.org/wp-content/uploads/2013/08/El-
Sistema-Penitenciario-Mexicano-GZEPEDAL-2013.pdf

3 Pérez, Catalina, Azaola, Elena, Resultados de la Primera En-
cuesta realizada a Poblacion Interna en Centros Federales de Re-
adaptacion Social, CIDE, 2012. Disponible en:

https://publiceconomics.files.wordpress.com/2013/01/encuesta_in
ternos_cefereso_2012.pdf

4 “Carceles de México, con sobrepoblacion y autogobiernos”, El

Economista. Disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Carceles-de-Mexico-
con-sobrepoblacion-y-autogobiernos-20160412-0160.html

5 “Informe especial de la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos sobre los centros de reclusién de baja capacidad instalada
en la Repuiblica Mexicana”, Comisién Nacional de Derechos Hu-

manos. Disponible en:

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc//Informes/Especiales/CEN-
TROS-BAJA-CAPACIDAD.pdf

6 fdem.

7 fdem.

8 “Las 10 cdrceles mds saturadas de México; la sobrepoblacién al-
canza hasta 600 por ciento”, Animal Politico. Disponible en:

https://www.animalpolitico.com/2016/07/las-10-carceles-mas-sa-
turadas-mexico-la-sobrepoblacion-alcanza-600/

9 fdem.

10 fdem.

11 Idem.

12 Zepeda, Guillermo, Situacion y Desafios del Sistema Peniten-

ciario, Op. cit. supra nota 2.

13 Pérez, Catalina, AZAOLA, Elena, Resultados de la Primera
Encuesta realizada a Poblacion Interna en Centros Federales de

Readaptacion Social, Op. cit. supra nota 3.

14 Herndndez, Simon, Sistema Internacional de Informacion en
Derechos Humanos. Disponible en: http://centroprodh.org.mx/si-
didh_2_0_alfa/?7p=31418

Senadores: Patricia Mercado Castro (ribrica), Clemente Castafie-
da Hoeflich, Verénica Delgadillo Garcia, Samuel Garcia Sepulve-
da (rdbrica), Indira Kempis Martinez (rtbrica), Juan Quifionez
Ruiz (rdbrica), Dante Delgado Rannauro (rdbrica).

CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION IX AL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IM-
PUESTO SOBRE LA RENTA, PRESENTADA POR EL SENADOR
VICTOR OSWALDO FUENTES SOLIS, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

Ciudad de México, a 3 de octubre de 2019.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Me permito comunicar a ustedes que en sesion cele-
brada en esta fecha, el senador Victor Oswaldo Fuen-
tes Solis, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, present6 iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccién al articulo 151 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
parrafo 1, inciso a) y 67, péarrafo 1, inciso b) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y
178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha ini-
ciativa, que se anexa, por ser asunto de su competen-
cia, se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente
Senador Salomén Jara Cruz (rubrica)
Vicepresidente
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Victor Oswaldo Fuentes Solis senador a la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 135 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 8,
fraccion I, 164, numeral 1 y 169 del Reglamento del
Senado de la Repuiblica, somete a consideracion de es-
ta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona una fraccién al articulo
151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Que con la intencién de procurar el acceso a la educa-
cibén de las familias mexicanas, estima oportuno reali-
zar algunas modificaciones en el estimulo por los pa-
gos por servicios de enseflanza correspondientes a los
tipos de educacién bédsico y medio superior, incluso
sin tomarlo en cuenta para el limite global de las de-
ducciones personales establecido en la nueva Ley del
Impuesto sobre la Renta.

El ejercicio que se viene practicando tiene como fina-
lidad asomarnos a instituciones diferentes entre si, con
sus caracteristicas particulares, pero que concurren en
el ambito de la politica fiscal, financiera, econémica y
juridica en forma tan dindmica que en ocasiones se
confunden. No obstante esa concurrencia y el uso co-
tidiano en la materia, se percibe la necesidad de poner
en claro las caracteristicas particulares de cada institu-
cidén para utilizarlas de manera correcta para beneficio
del sistema juridico.

Como se anotd, los conceptos estimulo fiscal, beneficio
fiscal, subsidio, subvencidén, exencién, condonacion,
acreditamiento, concurren en la legislacién, los decretos
y la interpretacion jurisdiccional. Intentar una hipétesis
que explique la naturaleza bdésica del estimulo fiscal es
un objetivo que rebasa la dimensién de este documento,
pero si es posible dejar asentadas diversas inquietudes
que puedan servir de base a préximas reflexiones.

Partiendo de los dos preceptos constitucionales, los ar-
ticulos 25 y 28, encontramos dos vertientes que con-
vergen: en el primero se reconoce al Estado la rectoria
del desarrollo nacional mediante el fomento del creci-
miento econémico y la justa distribucién del ingreso;
el segundo contiene varios principios de politica eco-

némica, entre otros, el que autoriza otorgar subsidios a
las actividades prioritarias.

En la l6gica de estos dos preceptos constitucionales
ubicamos a los estimulos fiscales como instrumento de
fomento de la actividad econdémica. La denominacion
estimulos fiscales no se contiene en la Constitucion, la
podemos observar en las Leyes de Ingresos, en la Ley
del Impuesto sobre la Renta y en el Cédigo Fiscal de
la Federacion.

El estimulo fiscal se asocia con actividades de fomen-
to como es el caso de entrega de subsidios o subven-
ciones para apoyo de productores. No obstante la con-
fusién que puede generar la palabra “fiscal”, el
estimulo fiscal otorgado para fomentar el desarrollo,
no necesariamente se vincula con lo contributivo. En
este caso, no se estd en presencia de actividades de re-
caudacién de ingresos fiscales, pero si de un acto de
entrega de recursos presupuestales.

Si el estimulo efectivamente fuera fiscal, debiera que-
dar sujeto a disposiciones fiscales, principio de legali-
dad tributaria y Cédigo Fiscal de la Federacion; existen
criterios jurisprudenciales que sefialan que estimulo
fiscal estd sujeto al decreto que lo crea, y se agregaria
que también estd sujeto a los articulos 25 y 28 consti-
tucionales. Otro criterio menciona que los estimulos
fiscales no estdn sujetos a la normatividad tributaria.

Por eso, hipotéticamente pensamos que el estimulo
fiscal se denomina asi porque es el fisco en una con-
cepcién histérica de “tesoro del emperador”, actual-
mente equivalente a recursos de la hacienda publica, el
que via presupuestaria otorga recursos fiscales para
impulsar un 4rea econdémica cumpliendo con los line-
amientos constitucionales. Es decir, el estimulo no es
un instrumento de recaudacidn, es un instrumento de
entrega presupuestal para el fomento, por eso paradd-
jicamente es confuso el emplear el término estimulo
fiscal en disposiciones estrictamente fiscales.

Como podemos apreciar, la accién de fomento e im-
pulso a la actividad econémica, en principio, se logra
inyectando recursos, dice la Constitucidn, subsidian-
do, sien- do esta figura esencialmente presupuestaria
no fiscal. En efecto, subsidio es un apoyo de carécter
econémico que el Estado concede a las actividades
productivas de los particulares con fines de fomento
durante periodos determinados.
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Sin embargo, la revision de las leyes y preceptos, asi
como de los decretos y las interpretaciones jurisdic-
cionales que en apartados anteriores se comentaron,
demuestra confusion. Vale destacar que via estimulo
fiscal en ley y decreto se otorgan realmente beneficios
fiscales.

Los beneficios fiscales constituyen otra figura dentro
de la que se pueden enmarcar diversos mecanismos
para aminorar, simplificar, facilitar, posponer, acredi-
tar, con- donar, eximir, obligaciones fiscales. La Ley
de Ingresos de la Federacion refiere los beneficios fis-
cales, y a través de diversos preceptos de otras leyes y
decretos se relacionan estos beneficios fiscales.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracién
de esta Honorable Camara de Senadores la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion al arti-
culo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Unico. Se adiciona la fraccién IX al articulo 151 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como si-
gue:

IX. Los pagos por servicios de ensefianza corres-
pondientes a los tipos de guarderia, educacion ba-
sico, medio superior y superior a que se refiere la
Ley General de Educacion, efectuados por el con-
tribuyente para si, para su conyuge o para la per-
sona con quien viva en concubinato y para sus as-
cendientes, descendientes en linea recta o cualquier
dependiente econémico, siempre que el conyuge,
concubino, ascendiente, descendiente o dependien-
te econémico de que se trate no perciba durante el
aio de calendario ingreso en cantidad igualo supe-
rior a la que resulte de calcular el salario minimo
general del area geografica del contribuyente ele-
vado al aifio y se cumpla con lo siguiente:

I. Que los pagos se realicen a instituciones
educativas privadas que tengan autorizacion
o reconocimiento de validez oficial de estu-
dios en los términos de la Ley General de
Educacion, y

I1. Que los pagos sean para cubrir tinicamen-
te los servicios correspondientes a la enseian-
za del alumno, de acuerdo con los programas

y planes de estudio que en los términos de la
Ley General de Educacion se hubiera autori-
zado para el nivel educativo de que se trate.

El estimulo a que se refiere el presente articulo no
sera aplicable a los pagos:

a) Que no se destinen directamente a cubrir el
costo de la educacion del alumno, y

b) Correspondientes a cuotas de inscripcion o
reinscripcion.

Para los efectos de esta fraccion, las instituciones
educativas deberan separar en el comprobante fis-
cal digital el monto que corresponda por concepto
de ensefianza del alumno.

Tampoco sera aplicable el estimulo a que se refiere
el presente articulo cuando las personas menciona-
das en el primer parrafo del mismo reciban becas o
cualquier otro apoyo econémico publico o privado
para pagar los servicios de enseilanza, hasta por el
monto que cubran dichas becas o apoyos.

Para los efectos de este articulo, los adoptados se
consideran como descendientes en linea recta del
adoptante y de los ascendientes de éste.

Para determinar el area geografica del contribu-
yente se estara a lo dispuesto en el segundo parrafo
de este articulo.

Los pagos deberan realizarse mediante cheque no-
minativo del contribuyente, transferencias electroé-
nicas de fondos desde cuentas abiertas a nombre
del contribuyente en instituciones que componen el
sistema financiero y las entidades que para tal efec-
to autorice el Banco de México, 0 mediante tarjeta
de crédito, de débito o de servicios.

Para la aplicacion del estimulo a que se refiere el
articulo 1.8. de este Decreto se debera comprobar,
mediante documentacion que redna requisitos fis-
cales, que las cantidades correspondientes fueron
efectivamente pagadas en el aifio de calendario de
que se trate a instituciones educativas residentes en
el pais. Si el contribuyente recupera parte de dichas
cantidades, el estimulo Winicamente sera aplicable
por la diferencia no recuperada.
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La cantidad que se podra disminuir no excedera,
por cada una de las personas a que se refiere el ci-
tado articulo, de los limites anuales de deduccion
que para cada nivel educativo corresponda, confor-
me a la siguiente tabla:

Nivel educativo Limite anual de deduccion

Preescolar $14 200.00
Primaria $16 900.00
Secundaria $19 900.00
Profesional técnico $20 100.00
Bachillerato o su equivalente $24 500.00
Superior $30 000.00

Cuando los contribuyentes realicen en un mismo
ejercicio fiscal, por una misma persona, pagos por
servicios de enseiianza correspondientes a dos niveles
educativos distintos, el limite anual de deduccion que
se podra disminuir, sera el que corresponda al mon-
to mayor de los dos niveles, independientemente de
que se trate del nivel que concluy6 o el que inicid.

La limitante establecida en el altimo parrafo de es-

te articulo no le sera aplicable a la cantidad a que
se refiere el primer parrafo de este articulo.

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrara en vi-
gor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-

cial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
que se opongan al presente decreto.

Dado en el salén de sesiones de la
Cédmara de Senadores, a 12 de septiembre de 2019.

Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis (ribrica)

CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PRESENTADA POR
EL SENADOR VICTOR OSWALDO FUENTES SOLIS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Ciudad de México, a 3 de octubre de 2019.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Me permito comunicar a ustedes que en sesion cele-
brada en esta fecha, el senador Victor Oswaldo Fuen-
tes Solis, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, present6 iniciativa con proyecto de decreto
que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y
178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, que se anexa, por ser asunto de su compe-
tencia, se turnara a la Cdmara de Diputados.

Atentamente
Senador Salomén Jara Cruz (ribrica)
Vicepresidente

Victor Oswaldo Fuentes Solis, senador a la LXIV Le-
gislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accién Nacional con fundamento en el articulo
71, fraccién II de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; asi como los articulos 8° nu-
meral 1, fraccién 1, 164 numeral 1, 169 Y 172 del Re-
glamento del Senado de la Republica, someto a la
consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma, deroga
y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley del Impuesto sobre la Renta grava todo ingre-
so que modifique de manera positiva el haber patri-
monial de una persona. Dentro de dichos ingresos que
modifican el haber patrimonial de los contribuyentes
se encuentran los salarios; las demds prestaciones que
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deriven de una relacién laboral, incluyendo la partici-
pacion de los trabajadores en las utilidades de las em-
presas, y las prestaciones percibidas como consecuen-
cia de la terminacién de la citada relacidn.

Si bien la pretension del Ejecutivo federal es contar
con mayores recursos que le permitan sufragar los gas-
tos publicos, enfatizando la prioridad de atender los
programas con alto contenido e impacto social, como
lo sustenta el documento que contiene los “Precriterios
Generales de Politica Econémica 2020 entregado al
Congreso de la Unién por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en el cual se prevé solicitar 694 mil
millones de pesos es decir,32 mil millones més de lo
solicitado para 2019, el objetivo es financiar progra-
mas prioritarios de este gobierno, como son:

* Pensidn para el bienestar de las personas adultas
mayores

* Seguro Popular
* Jovenes construyendo el futuro

* Operativos para la prevencion y disuasién del de-
lito (conocido coloquialmente como apoyo para
huachicoleros) entre otros.

Lo anterior se traduce en que los recursos para la
atencion de los programas de esta administracién se-
rdn con cargo directo al bolsillo de los contribuyen-
tes cautivos de siempre, y el hecho de que una per-
sona quede sin empleo y por consiguiente sin
ingresos ya significa una situacién compleja por la
falta de oportunidades y de generacién de empleos y
ademads de ello se le esté confiscando el impuesto so-
bre la renta de dicho finiquito por concepto de retiro
o separacién, aun cuando dichos recursos ya tributa-
ron de acuerdo a la Ley en la materia, por lo que es
evidente que no tiene sentido volver a retener via
impuestos sobre dichos conceptos en perjuicio di-
recto de las personas y sus familias que quedan sin
ingreso para satisfacer las necesidades normales de
un jefe de familia como lo establece el articulo 123
de nuestra Constitucion.

El cobrar el impuesto sobre la renta a los trabajadores
por ingresos del concepto de primas de antigiiedad, re-
tiro e indemnizaciones u otros pagos, por separacion
es contrario a lo establecido en el articulo 123 de nues-

tra Carta Magna, en el que se sefiala que: “Solo podran
hacerse retenciones, descuentos, deducciones o em-
bargos al salario en los casaos previstos en las leyes”;
de tal manera que la Constitucion es clara al sefalar
que solo el salario es objeto de gravamen y no asf los
ingresos por los conceptos sefialados en el articulo 95
de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Asi este régimen fiscal es injusto, equivocado e in-
comprensible pues dicha retencién por ISR viola los
derechos humanos fundamentales de los trabajadores,
afectando mayormente a los de menores ingresos.

En consecuencia, los ingresos por concepto de primas
de antigiiedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos,
por separacién que tienen como objetivo principal el
proteger los ingresos del trabajador y su familia ante
diferentes contingencias y situaciones naturales que
ocurren en la vida, al estar siendo retenidos, se causa
en dafio directo a su economia.

Ademads de lo sefialado, es importante mencionar la re-
levancia que adquiere en estas circunstancias el des-
empleo y la falta de condiciones que permitan a las
empresas generar empleos bien remunerados; de
acuerdo a cifras del INEGI durante el segundo trimes-
tre de este afio el desempleo aumento en México a dos
millones de personas, la tasa mds alta desde el afio
2016; siendo los despidos el principal motivo de des-
ocupacion le siguen el cierre o quiebre de la empresa
donde trabajaban, recorte de personal el cual registro
un incremento de 1.5 por ciento respecto al mismo pe-
riodo de 2018, todo ello de acuerdo datos de la En-
cuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) que
realiza el Inegi.

Asi, durante junio de 2019, la tasa de desocupacién
significo 3.57 por ciento, tasa superior a la que se re-
gistré durante junio de 2018, la cual fue de 3.39 por
ciento, aproximadamente. Se observa, esta tasa pre-
sentd variaciones hacia el alza desde abril de 2019. En
cuanto a la creacién de empleos, en el mes de junio se
registré el menor nimero de nuevos empleos con re-
gistros en el IMSS y esta caida se observa desde di-
ciembre de 2018. Si se revisa con detalle, la genera-
cién de nuevos empleos durante el periodo de enero a
junio de este afo fue de 306 mil 014 nuevos empleos,
esta cifra es menor a la que se registré durante el mis-
mo periodo en el primer afio de gobierno de la pasada
administracién, lo que representa, 224 mil menos em-
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pleos. Si se realiza la comparacidn, se observa que los
empleos totales disminuyeron en 42 por ciento, los
permanentes disminuyeron 33 por ciento y los even-
tuales disminuyeron 73.4 por ciento, aproximadamen-
te.

Ante estas cifras, de desempleo y falta de los mismos
y sumado a los despidos como consecuencia de la fal-
ta de condiciones econdmicas que permitan a las em-
presas generar empleos, las personas enfrentan situa-
ciones verdaderamente complicadas en donde al ser
despedidos de sus empleos, alin tienen que enfrentar a
la autoridad fiscal quien inmediatamente les confisca
via ISR el producto de sus esfuerzo, en donde la tnica
certeza que tienen las personas es la dificultad de en-
frentaran para conseguir un empleo que les permita
atender y satisfacer las necesidades bésicas de sus fa-
milias.

Por lo expuesto, someto a la consideracion del pleno
del Senado de la Republica, el siguiente proyecto de

Decreto
Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XXX al ar-
ticulo 93; se deroga el articulo 95; y se reforma el ar-
ticulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para

quedar como sigue:

Articulo 93. No se pagard el impuesto sobre la renta
por la obtencién de los siguientes ingresos:

I a XXIX. ...

XXX. Los que se obtengan por concepto de pri-
mas de antigiiedad, retiro e indemnizaciones u
otros pagos, por separacion.

Articulo 95. Se deroga.

Articulo 96. ...

Las personas fisicas, asi como las personas morales a
que se refiere el Titulo III de esta ley, enterardn las re-
tenciones a que se refiere este articulo a mds tardar el
dia 17 de cada uno de los meses del afio de calendario,
mediante declaracién que presentardn ante las oficinas
autorizadas.

Los contribuyentes que presten servicios subordinados
a personas no obligadas a efectuar la retencion, de
conformidad con el dltimo pérrafo del articulo 99 de
esta Ley, y los que obtengan ingresos provenientes del
extranjero por estos conceptos, calculardn su pago
provisional en los términos de este precepto y lo ente-
rardn a mas tardar el dia 17 de cada uno de los meses
del afio de calendario, mediante declaracién que pre-
sentardn ante las oficinas autorizadas.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan te das las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Salén de sesiones de la Camara de Senadores,
a 12 de septiembre de 2019.

Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis (ribrica)
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CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 9 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
PRESENTADA POR EL SENADOR VICTOR OSWALDO FUEN-
TES SOLIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Ciudad de México, a 3 de octubre de 2019.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Me permito comunicar a ustedes que en sesion cele-
brada en esta fecha, el senador Victor Oswaldo Fuen-
tes Solis, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, present6 iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 9 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
pérrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1,
y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
iniciativa, que se anexa, por ser asunto de su compe-
tencia, se turnara a la Cdmara de Diputados.

Atentamente
Senador Salomén Jara Cruz (rdbrica)
Vicepresidente

Victor Oswaldo Fuentes Solis, senador de la LXIV Le-
gislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accidén Nacional, con fundamento en los articulos
71, fraccién 11, de la Constitucidon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 8o., numeral 1, fraccién I,
164, numeral 1, 169 y 172 del Reglamento del Senado
de la Republica, somete a consideracion de esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 9 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El impuesto sobre la renta se aplica directamente a las
ganancias obtenidas en cada ejercicio, siendo las ga-
nancias la diferencia entre los ingresos y las deduccio-
nes autorizadas.

Dicho impuesto debe ser pagado mensualmente al Ser-
vicio de Administracién Tributaria o dependiendo de

lo que diga la ley y la normativa respecto a la coordi-
nacion fiscal entre las entidades federativas y la fede-
racion, puede ser pagado también a las oficinas autori-
zadas por las entidades federativas.

En fecha 7 de diciembre de 2009, el Ejecutivo federal
publicé en el Diario Oficial de la Federacion la misce-
lanea fiscal para 2010, donde se estableci6 una tasa de
30 por ciento del impuesto sobre la renta para las per-
sonas morales, que se aplicaria Unicamente durante
2010, 2011 y 2012, previendo que para 2013 la tasa
descendiera a 29 por ciento.

Es importante mencionar que aquella reforma siempre
mantuvo el espiritu de cardcter temporal para atender
la crisis econémica ocasionada por el virus de la gripe
AHINI, que se sum¢ a la crisis financiera mundial,
cuyos prondsticos sobre el crecimiento de la econo-
mia, en especial la de México, fueron desalentadores
para las finanzas de México.

Asi, con las medidas para paliar los efectos de la crisis
econdémica mundial, se construyeron acuerdos que
permitieron contar con mayores recursos para atender
los compromisos presupuestarios en materia de gasto
publico, siendo alta prioridad el atender los programas
de trascendencia social.

Por ello, la tasa empresarial pasé de 28 a 30 por cien-
to y en el esquema de que una vez superada la contin-
gencia que comprometia las finanzas publicas se reto-
marfa la tasa prevista de 28 por ciento.

La medida se mantuvo en la pasada administracion y
tiene vigencia en la presente; es decir, se sigue gra-
vando el ingreso de los contribuyentes mediante el im-
puesto sobre la renta. Tal medida estd causando un
perjuicio para los contribuyentes cautivos con activi-
dad empresarial, como las micro, pequefia y mediana
empresas; es decir, en la denominada reforma hacen-
daria de 2013 no consider6 la disposicion transitoria
del legislador de 2009.

La micro, pequefia y mediana empresas suponen el
sector mds importante de la produccién econdémica de
Meéxico. La gran mayoria de estas empresas corres-
ponden a negocios familiares, como tiendas y abarro-
terfas, plomeros, estilistas, reparadores de calzado,
costureras, cerrajeros y carnicerias, que son el susten-
to de sus familias. Esa es razén de sobra para incenti-
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var el desarrollo de las micros, pequefias y medianas
empresas, lo cual es una obligacién de contenido so-
cial que tiene el Estado pues a través de ellas se pro-
mueve el autoempleo de las familias mexicanas y, a su
vez, fortalecen el mercado interno.

En contraste con el fortalecimiento del mercado inter-
no y la economia de las familias mexicanas, en la pre-
sente administracién no se ve ningin efecto positivo
en la economia del pafs. Las previsiones de crecimien-
to para este aflo se encuentran muy por debajo de los
pardmetros trazados al inicio de la presente adminis-
tracion.

Ademds, es preciso sefialar que, de acuerdo con datos
de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarro-
llo Econémicos (OCDE), México aplica a las personas
morales una tasa de ISR elevada en relacion con los
estdndares internacionales, siendo de 30 por ciento,
que supera incluso la tasa promedio de los paises
miembros de la OCDE.

Asimismo, en el informe Tax policy reforms 2018
(https://www.oecd-ilibrary.org/sites/9789264304468-
en/index.html?itemld=/content/publica-
tion/9789264304468-en) se sefiala que diversos paises
han utilizado las reformas de politica tributaria recien-
tes para reducir los efectos a las empresas y las perso-
nas fisicas, a fin de alentar la inversion, el consumo y
la participacion en el mercado laboral. Se pusieron en
marcha importantes paquetes de reforma tributaria en
Argentina, Francia, Letonia y Estados Unidos, con
hincapié en el apoyo de la inversion y algunas medi-
das disefiadas para aumentar la equidad.

En el reporte se analiza la continuacién, en todos los
paises, de una tendencia a recortar la tasa de impuesto
sobre la renta empresarial, debido principalmente a
importantes reformas llevadas a cabo en varios paises
con tasas de impuesto sobre la renta empresarial tradi-
cionalmente altas. La tasa media de impuesto sobre la
renta empresarial en toda la OCDE bajé de 32.5 en
2000 a 23.9 en 2018.

Por ello, con el dnimo de ayudar a este gobierno a ge-
nerar condiciones que permitan crear los empleos que
se han dejado de generar las bases que permitan in-
centivar la inversién privada, estimular el crecimiento
econdémico que verdaderamente se refleje en el bolsi-
llo de las familias mexicanas y evitar la desaceleracion

econdmica producto de los recortes del gasto federal y
la inversidn ptiblica, es de suma importancia reducir el
impuesto sobre la renta para personas morales.

Por todo lo expuesto someto a consideracion del pleno
del Senado de la Republica el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 9 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 9. Las personas morales deberan calcular el

impuesto sobre la renta aplicando al resultado fiscal
obtenido en el ejercicio la tasa de 25 por ciento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el 1 de
enero de 2020.

Saléon de sesiones de la Camara de Senadores,
a 3 de octubre de 2019.

Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis (ribrica)
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CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 186 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PRESENTADA POR EL SENA-
DOR VICTOR OSWALDO FUENTES SoOLiS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

Ciudad de México, a 3 de octubre de 2019.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Me permito comunicar a ustedes que en sesion cele-
brada en esta fecha, el senador Victor Oswaldo Fuen-
tes Solis, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, present6 iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el parrafo segundo del articulo 186 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
pérrafo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 174, 175, péarrafo 1, 176, 177, parrafo 1,
y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
iniciativa, que se anexa, por ser asunto de su compe-
tencia, se turnara a la Cdmara de Diputados.

Atentamente
Senador Salomén Jara Cruz (rdbrica)
Vicepresidente

Victor Oswaldo Fuentes Solis, senador de la LXIV Le-
gislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accidén Nacional, con fundamento en los articulos
71, fraccién 11, de la Constitucidén Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 80., numeral 1, fraccién I,
164, numeral 1, 169 y 172 del Reglamento del Senado
de la Republica, somete a consideracion de esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el parrafo segundo del articulo 186 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El envejecimiento de la poblacién cobra cada dia ma-
yor relevancia a escala internacional, y el pais no estd
exento de ello. En México, el nivel de ingreso y las ba-
jas tasas de ahorro han reducido a la mayor parte de los
adultos mayores a la situacién pobreza, condicidn que
se agrava afio con afio debido a la transformacién de la

pirdmide poblacional que implica mayor cantidad de
adultos mayores respecto a la poblacién total.

En consecuencia, resulta de suma importancia disefiar
politicas puiblicas acordes con la realidad social del pa-
is que permitan atender de manera decidida a este gru-
po de poblacién en zonas urbanas y en rurales.

Como asunto social, el envejecimiento tiene facetas
multiples que exigen andlisis y demandan atencién.
Los adultos mayores enfrentan problemas de salud,
abandono, pobreza, desempleo, baja cobertura en pen-
siones y en proteccion social, entre otras.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores establece en el articulo 3 que “las personas adul-
tas mayores son las que cuenten con sesenta afios o
mds de edad y que se encuentren domiciliadas o en
transito en el territorio nacional”.

El Inapam destaca un decédlogo de derechos de las per-
sonas mayores contenidos en la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores:

1. Derecho a una vida con calidad, sin violencia y
sin discriminacién (articulo So., fraccion I).

2. Derecho a un trato digno y apropiado en cual-
quier procedimiento judicial (articulo 5o., fraccién
1D).

3. Proteccién a la salud, alimentacién y la familia
(articulo 5o0., fraccién III).

4. Derecho a la educacién (articulo So., fraccién
V).

5. Del trabajo y sus capacidades econdmicas (arti-
culo 50., fraccién V).

A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso
al trabajo o de otras opciones que les permitan un
ingreso propio y desempefarse en forma productiva
tanto tiempo como lo deseen, asi como a recibir
proteccién de las disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo y de otros ordenamientos de caricter la-
boral.

6. Derecho a la asistencia social (articulo 5o0., frac-
cién VI).
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7. Derecho a asociarse y participar en procesos pro-
ductivos de educacién y capacitacién en su comu-
nidad (articulo 5So., fraccién VII).

8. Derecho a denunciar todo hecho, acto u omisién
que viole los derechos que consagra la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores (articu-
lo 50., fraccién VIII).

9. Derecho a la atencién preferente en estableci-
mientos publicos y privados que presten servicio al
publico (articulo 5o., fraccién XI).

10. Derecho a contar con asientos preferentes en los
servicios de autotransporte (articulo 50., fraccién
IX).

El crecimiento de la poblacién de adultos mayores es-
t4 asociado al avanzado estado en el proceso de transi-
cién demogréfica en que se encuentra México. Este
proceso se caracteriza, por un lado, por la marcada dis-
minucién en la tasa de natalidad, y por otro, por el au-
mento progresivo en la esperanza de vida.

Meéxico v
México 2025
1985 - 17,322,643

141,923,538

El deterioro de la salud y de las capacidades de los in-
dividuos a raiz de su envejecimiento trae como conse-
cuencia un incremento en el nivel de gasto de todo el
hogar destinado a la atencién de la salud, que muchos
de los casos no pueden ser subsanados por los niveles
de ingreso existentes, agravando la posible situacién
de disminucién de activos.

Por otro lado, las politicas laborales han dirigido la
oferta de trabajo hacia las personas de menor edad. Por
tanto, hay subutilizacién o desplazamiento de la fuer-
za de trabajo que representan los adultos mayores, pro-
vocando que este grupo de edad no cuente con un in-
greso permanente; o bien, que no haya concluido el

periodo minimo necesario para contar con una pen-
sién, lo que acentda su dependencia funcional de ter-
ceros (familiares, amigos, comunidad o instituciones
publicas).

Ese hecho, aunado a la carencia histdrica de institu-
ciones formales para el ahorro, asi como a una falta de
cultura para éste y a los bajos ingresos que apenas al-
canzaban para sobrevivir, principalmente en zonas ru-
rales, provocd que al término de la vida laboral este
grupo poblacional no contara con los ahorros minimos
necesarios para tener una vida digna (es decir, fuera de
la pobreza) al final de su etapa laboral.

De igual forma, su poca autonomia econdémica los
vuelve totalmente dependientes de terceros, disminu-
yendo su calidad de vida y acelerando su deterioro.

Las condiciones adversas de los adultos mayores no
afectan dnicamente a este grupo etario sino también a
los hogares en que residen. El hecho de que los hoga-
res en condiciones de pobreza no cuenten con recursos
para enfrentar gastos en situaciones catastréficas da
lugar a que tengan que deshacerse de sus bienes, te-
niendo una disminucién irrecuperable de sus activos
ante gastos imprevistos. Por ello, estos hogares au-
mentan su posibilidad de caer en condiciones de po-
breza o de perpetuar la transmisién intergeneracional
de ésta, la marginacién y el rezago.

Los adultos mayores cuentan hoy con un ingreso insu-
ficiente para cubrir sus necesidades y las de su hogar.

Asimismo, tuvieron poco desarrollo de sus capacida-
des profesionales y, por ende, se enrolaron en trabajos
de baja remuneracién, sin prestaciones, y muchos de
ellos incluso inmersos en la informalidad.

Considerando lo anterior se infiere que, en caso de
presentarse alguna situacion inesperada, en su mayo-
ria, los adultos mayores no cuentan con recursos mo-
netarios para enfrentarla. Su ingreso es muy pequefio
y sus gastos estdn destinados principalmente al consu-
mo de alimentos, vivienda y salud. Por ello, en caso de
situaciones catastréficas, los hogares deben recurrir al
uso de sus bienes para enfrentar dichos gastos.

Lo anterior tiene como efectos, entre muchos otros, la
exclusién social, el abandono, la baja autoestima y la
depresion de los adultos mayores, ya que su participa-
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cion en distintas actividades, asi como en la toma de
decisiones, disminuye.

2012 2014 2016 2018

Poblacion de 65 afios o 8,508,296 8,830,953 9,153,610 9,476,267

mas

2,817,731
5,690,565
4,392,816 4,512,617 4,632,418
Sin derechohabiencia 4,115,480 4,318,336 4,521,192
Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)

2,522,932
6,308,021

2,228,133
6,925,477

1,933,334
7,542,933
4,752,219
4,724,048

Trabajan
No trabaja

Con derechohabiencia

De no atenderse el problema, de acuerdo con proyec-
ciones propias, la poblacion de adultos mayores que
no trabaja aumentara en 2019 19.9 por ciento y la que
trabaja disminuird 23.4 respecto a lo observado en
2014. Asimismo la poblacién de adultos mayores au-
mentard 7.3. De esta proporcion, 50 por ciento no con-
tard con derechohabiencia.

Poblacion de adultos mayores

1950 1960 1970 1990 1995 2000 2005 2010 2012 2014 2016 2018

Es necesario asegurar que las personas adultas mayo-
res puedan ejercer sus derechos, valer su experiencia y
habilidades para tomar ventaja de las oportunidades
que se encuentran en sus dmbitos de influencia en la
vida cotidiana, como en el trabajo, familia y sociedad,
disfrutando de un nivel de vida y bienestar.

Asimismo, asegurar una vinculacién productiva de las
personas adultas mayores para contribuir al desarrollo
humano de los adultos mayores, brindando oportuni-
dades y ocupacién con retribuciones justas y asistencia
para alcanzar niveles de bienestar y una mejor calidad
de vida.

De la misma manera, es necesario promover empleos
y trabajos remunerados, asi como actividades lucrati-
vas o voluntarias para las personas adultas mayores,
conforme a su oficio, habilidad o profesion, sin mds
restriccidon que su limitacion fisica o mental.

Para lograr lo anterior se propone una modificacién
del parrafo segundo del articulo 186 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, a fin de incrementar el monto de
deducibilidad de los ingresos de las empresas que con-
traten a adultos mayores equivalentes a 50 por ciento
del salario efectivamente pagado a las personas de 60
afios y maés.

Por lo expuesto someto a consideracién del pleno del
Senado de la Republica el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el parrafo segundo de articulo 186
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 186. ...

Se otorgard un estimulo fiscal a quien contrate adultos
mayores, consistente en el equivalente a 50 por cien-
to del salario efectivamente pagado a las personas de
60 afios y mds. Para estos efectos, se debera conside-
rar la totalidad del salario que sirva de base para cal-
cular, en el ejercicio que corresponda, las retenciones
del impuesto sobre la renta del trabajador de que se
trate, en los términos del articulo 96 de esta ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Salén de sesiones de la Camara de Senadores,
a 3 de octubre de 2019

Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis (ribrica)
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CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, PRESENTADA POR LA
SENADORA FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHE, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Ciudad de México, a 8 de octubre de 2019

Secretario de la Camara de Diputados
Presentes

Me permito comunicar a ustedes que en sesion cele-
brada en esta fecha, la senadora Freyda Marybel Ville-
gas Canché, del Grupo Parlamentario Morena, presen-
té iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66,
parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 174, 175 pérrafo 1, 176, 177, parrafo 1y
178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, por ser asunto de su
competencia, se turnara a la Cdmara de Diputados.

Atentamente
Senador Salomén Jara Cruz (rdbrica)
Vicepresidente

La que suscribe, Senadora Freyda Marybel Villegas
Canché integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Movimiento de Regeneracién Nacional de la LXIV
Legislatura, integrante de la LXIV Legislatura de la
Céamara de Senadores del H. Congreso de la Unién, de
conformidad con lo establecido en los articulos 71,
fraccién II de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccién I, 164 y 169
del Reglamento del Senado de la Reptiblica, someto a
la consideracion de esta Soberania la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, con base en
la siguiente:

Exposicion de Motivos

El impuesto al valor agregado (IVA), naci6 en 1978
con una tasa diferenciada de 6 por ciento para la zona
fronteriza y de 10 por ciento en el resto del pais. Fue
en 1991 cuando se homologé por primera vez a 10 por

ciento. En 1995 se volvié a establecer una tasa dife-
renciada respondiendo a una situacién econémica es-
pecial que sufria el pais.

Histéricamente, en México se ha tenido una tasa de
IVA diferenciada entre la frontera y el resto del pais.
De 1990 a 1994, la tasa en la frontera era de 6 por cien-
to, mientras que, en el resto del pafs, de 15 por ciento
hasta 1991, y de 10 por ciento de 1992 a 1994. Poste-
riormente, de 1995 a 2009, la tasa en la frontera au-
ment6 a 10 por ciento y la del resto del pais a 15 por
ciento. Finalmente, de 2010 a 2013, la tasa en la fron-
tera fue de 11 por ciento, mientras que, en el resto del
pais, aumentd a 16 por ciento. No fue hasta la reforma
fiscal de 2014 cuando se homologaron las tasas, sien-
do de 16 por ciento en todo el pafs. Esta politica eco-
némica y tributaria favorecia las economias de las re-
giones fronterizas de México y permitia que tuvieran
una competencia de intercambio comercial e inversion
mads justa, frente a las economias de los paises vecinos;
del norte y del sur.

Sin embargo, con la homologacion del IVA en el 2014
en las regiones fronterizas, se desarrollaron graves
efectos econdmicos y sociales negativos: la inflacién,
la recesién productiva, una menor competitividad em-
presarial, el desempleo, una marcada baja en los in-
gresos de la poblacién, un desarrollo paralizado. Lo
anterior, dejo una marcada desventaja de competitivi-
dad frente a los paises vecinos, pero sobre todo, se tra-
dujo en una disminucién de la calidad de vida de los
ciudadanos que habitan en estas zonas.

Lo anterior, dio como resultado que del primero al 15
enero de 2014, segtin cifras de Inegi, el Indice Nacio-
nal de Precios al Consumidor* (INPC) tuvo un incre-
mento de 0.68 por ciento y su tasa anual se dispar6 a
4.63v. El INPC marcé variaciones superiores al pro-
medio del territorio nacional (mayores a 2 por ciento)
en las siguientes localidades: Chetumal, Quintana
Roo; Ciudad Acuia, Coahuila; y Tijuana y Mexicali,
Baja California.

Por otro lado, es importante resaltar que de acuerdo
con datos de la Organizacion Mundial del Turismo
(OMT), México fue el séptimo destino mds visitado en
2018, un punto por debajo del afio anterior, segtin da-
tos de la Secretarfa de Turismo los ingresos por esta
actividad representan 8.8 por ciento del producto in-
terno bruto (PIB) y generan 4 millones de empleos di-
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rectos, por lo cual el fomento a esta actividad debe ser
una prioridad nacional, que busque recuperar la posi-
cién perdida y continuar reposicionando a México co-
mo un destino turfstico internacional.

Asimismo, Quintana Roo y en especifico Cancin,
ocupan la posicién ndmero uno en la recepcién turisti-
ca dentro del pafs, por lo que sus aportaciones al PIB
generado por turismo representan un gran porcentaje.
A pesar de que México tiene una posicion privilegiada
en la recepcion de turistas, no ocurre lo mismo con la
recepcion de divisas por turismo y el gasto per cdpita
de turistas, ya que en la primera de estas variables Mé-
xico se posiciona en el puesto nimero 15 y en la se-
gunda en el puesto 40.1

En este sentido, cabe mencionar que por parte del Eje-
cutivo en su Estrategia Nacional de Turismo 2019-
2024 (ENT), establece que México deberd dirigir sus
esfuerzos para posicionase como una potencia turisti-
ca competitiva y de vanguardia, que también fomente
el equilibrio entre comunidades y regiones, utilizando
al turismo como una herramienta de reconciliacion so-
cial.2

Por lo anterior, resulta de vital importancia generar he-
rramientas y politicas piblicas que permitan beneficiar
a las poblaciones locales mientras se continia fomen-
tando el turismo nacional e internacional, una de estas
herramientas es: la disminucion de la tasa de IVA en
regiones estratégicas.

Al respecto, diversos actores se han manifestado por la
urgencia y buena voluntad por parte del gobierno para
considerar que la propuesta se aplique en el préximo
afio, como es el caso de José Polanco Bueno, presi-
dente del Colegio de Contadores en Chetumal, quien
subray$ que “con la creacién de esta zona traeria be-
neficios fiscales para el ejercicio del empresariado y
que probablemente incidiria en el incremento al sala-
rio minimo, como ocurrié en la frontera norte, donde
alcanzd los 176 pesos diarios”. Asimismo, sefialé que
“el compromiso tendria que ser de ambos lados, dado
que los contribuyentes tendrdn que cumplir con varios
requisitos para tener acceso a los beneficios fiscales,
como tener una residencia minima de 18 meses, ade-
mas de contar con firma electrénica, buzén electréni-
co, no tener socios incumplidos fiscal o legalmente,
entre otros.”3

Othén P. Blanco es uno de los municipios en que se di-
vide el estado mexicano de Quintana Roo y su cabe-
cera es la ciudad de Chetumal, que es también la capi-
tal del estado. Limita al oeste con Campeche y lo que
es significativo, es el tnico municipio que tiene una
frontera internacional, al colindar con Belice.

Los enlaces existentes tienden a potenciar su privile-
giada localizacién geogréfica, ya que el Municipio es
atravesado de norte a sur por la carretera federal 307
que vincula a Chetumal con el otro gran centro de des-
arrollo estatal, 1a Ciudad de Cancun, y a su vez en sen-
tido este-oeste por la carretera federal 186, que vincu-
la a Chetumal con Escarcega, Campeche, y de alli con
el resto del territorio nacional. Estos dos ejes son par-
te de un circuito peninsular, dando a Chetumal el ca-
récter de nodo sur en las vinculaciones peninsulares,
considerdndola como una de las ciudades importantes
y pequefia de la zona sur y la de menor desarrollo.

Es por ello, que no podemos permitir que la zona fron-
teriza sur siga sufriendo diversas consecuencias nega-
tivas en la seguridad, en la economia y en el comercio,
producto del incremento de los flujos migratorios, por
lo tanto, al incrementarse el consumo y generar mas
empleos, podremos comenzar a revertir estos efectos y
crearemos oportunidades tanto para las poblaciones
locales como para los grupos migratorios.

De igual forma, la disminucién del IVA permitiria
cumplir con los objetivos de la ENT pues fomentaria
el equilibrio entre comunidades al equilibrar el poder
adquisitivo de las poblaciones locales y en consecuen-
cia aumentar su calidad de vida. A su vez serfa un in-
centivo para los turistas a elevar su gasto per cépita al
ofrecer precios competitivos en un mercado de consu-
mo.

En conclusién, disminuir la tasa del IVA en la frontera
sur traeria beneficios para las comunidades locales,
pero también generaria beneficios para todo el pais al
aumentar los ingresos por turismo y al crear un mer-
cado de consumo atractivo tanto para turistas naciona-
les como internacionales.

De acuerdo con lo anterior, la presente iniciativa tiene
como objetivo los siguientes puntos:

¢ Contar con una consolidacion de inversiones.
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* Generar una industria comercial atractiva para el
turismo nacional e internacional.

* Dotar de herramientas financieras a los ciudada-
nos que viven en una zona turistica, especialmente
en la zona fronteriza sur con la finalidad de que
puedan compensar los elevados precios, lo que les
permitiria mantener su calidad de vida e incremen-
tar su capacidad adquisitiva.

* Permite incrementar el ahorro y fomenta el consumo.

* Es una manera de fomentar el consumo después
de los efectos negativos que la crisis migratoria ha
tenido sobre la seguridad, economia y comercio.

* Fomenta el comercio local al ofrecer precios com-
petitivos con respecto a los precios ofrecidos en las
fronteras de los paises colindantes.

* Reconoce que los habitantes de las zonas sur, sue-
len tener menor capacidad adquisitiva que los de la
zona norte, regién que actualmente si goza de un ré-
gimen especial.

* Al fomentar el consumo incrementaria la genera-
cién de empleos, que también se puede manifestar
en una reduccién de la inseguridad.

A continuacién, se presenta un cuadro en el que se
compara el texto vigente de la Ley del IVA con la pro-
puesta de reforma planteada en la presente iniciativa:

TEXTO VIGENTE LIVA

TEXTO INICIATIVA

Articulo 1o0.- Estan obligadas al pago del | Articulo 1°. Estan obligadas al pago del impuesto
impuesto al valor agregado establecido en esta | al valor agregadc establecido en esta Ley, las
Ley, las personas fisicas y las morales que, en | personas fisicas y las morales que, en ferritorio
territorio  nacional, realicen los actos o ‘ nacional, realicen los actos o actividades
actividades siguientes: | siguientes:

I Enajenen bienes. ! |.- Enajenen bienes.
|
II.  Presten servicios independientes. II.- Presten servicios independientes.
|
ll.  Otorguen el uso o goce temporal de |

bienes.

1il.- Otorguen el uso o goce temporal de bienes

V.- Importen bienes o servicios.
[\% Importen bienes o servicios

| El impuesto se calculara aplicando a los valores
Elimpuesto se calculara aplicando a los valores | que sefala esta Ley, la tasa del 16%, a excepcion
que sefiala esta Ley, la tasa del 16%. El | defa Region Fronteriza Sur, cuya tasa sera del
impuesto al valor agregado en ningtm caso se | 8%, segun lo establezca el articulo 2° de esta
considerara que forma parte de dichos valores. | Ley. El impuesto al valor agregado en ningin caso
se considerara que forma parte de dichos valores

Articulo 2°. El i O se a i o
la tasa del 8% a los valores que sefala esta Ley,
cuando los actos o actividades por los que se
Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara | deba pagar el impuesto se realicen por
aplicando la tasa del 0% a los valores a que se | residentes en la region fronteriza sur, siempre
refiere esta Ley, cuando se realicen los actos © | que la entrega material de los bienes o la
actividades siguientes: prestacion de servicios se lleve a cabo en la
citada regi6n fronteriza.

Articulo 20. (Se deroga).

Tratandose de importacion, se aplicara la tasa
del 8% siempre que los bienes y servicios sean
j o p en la i
region fronteriza sur. Tratandose de la
enajenacion de inmuebles en la region
fronteriza, el impuesto al valor agregado se
calculara aplicando al valor que senala estaLey
la tasa del 8%.

Para los efectos de esta Ley, se considera
Regién Fronteriza Sur, el municipio de Othén P.
Blanco, del estado de Quintana Roo. ‘

S

En razén de lo anterior y como senadora de Quintana
Roo, damos cuenta de la necesidad de replantear la
disminucién en el IVA en la zona fronteriza sur, espe-
cialmente pugnamos para instaurar una zona libre en
Chetumal, que permita promover el desarrollo produc-
tivo y la creacién de empleos.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma la Ley del Impuesto
al Valor Agregado

Primero. Se reforma el parrafo sexto del articulo 1o.;
y, se adicionan el parrafo primero, segundo y tercero
del articulo 2 de la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do, para quedar como sigue:

Articulo lo. Estan obligadas al pago del impuesto al
valor agregado establecido en esta ley, las personas fi-
sicas y las morales que, en territorio nacional, realicen
los actos o actividades siguientes:

I. Enajenen bienes.

IL. Presten servicios independientes.

III. Otorguen el uso o goce temporal de bienes.
IV. Importen bienes o servicios.

El impuesto se calculard aplicando a los valores que
sefiala esta Ley, la tasa de 16 por ciento, a excepcion
de la Region Fronteriza Sur, cuya tasa sera de 8 por
ciento, segiin lo establezca el articulo 20. de esta ley.
El impuesto al valor agregado en ningtin caso se con-
siderard que forma parte de dichos valores

Articulo 20. El impuesto se calculara aplicando la
tasa de 8 por ciento a los valores que seiala esta
Ley, cuando los actos o actividades por los que se
deba pagar el impuesto se realicen por residentes
en la region fronteriza sur, siempre que la entrega
material de los bienes o la prestacion de servicios se
lleve a cabo en la citada region fronteriza.

Tratandose de importacion, se aplicara la tasa de 8
por ciento siempre que los bienes y servicios sean
enajenados o prestados en la mencionada region
fronteriza sur. Tratandose de la enajenacion de in-
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muebles en la regién fronteriza, el impuesto al va-
lor agregado se calculara aplicando al valor que se-
fiala esta Ley la tasa del 8%.

Para los efectos de esta Ley, se considera Region
Fronteriza Sur, el municipio de Othén P. Blanco,
del estado de Quintana Roo.

Articulos Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Secretaria de Turismo. Ranking Mundial del Turismo Interna-
cional: Principales Resultados (Mayo, 2019). En linea. Disponible

en <
https://www.datatur.sectur.gob.rnx/SitePages/RankingOMT.aspx>

2 Secretarfa de Turismo, “Estrategia Nacional de Turismo 2019-
2024 Tendra Un Sentido Democrético: Miguel Torruco.” (25 de fe-
brero, 2019). En linea. Disponible en <https://www.gob.mx/sec-
tur/prensa/estratogia-nacional-de-turismo-2019-2024-tendra-un-se

ntido-democratico-miguel-torruco>

3 Maldonado, Joana. (junio, 2019) “Empresarios conffan en crea-
cion de zona libre en Chetumal” Chetumal, Quintana Roo. La Jor-
nada Maya. En linea. Disponible en < httos://www.laiornadama-
ya.mx/2019-06-24/Empresarios-confian-en-creacion-de-zona-libr

e-en-Chetumal>

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Sena-
dores, a los 25 dias del mes de septiembre de 2019.

Senadora Freyda Marybel Villegas Canché (rtbrica)
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