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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y

CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA
LXIV LEGISLATURA, RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura, del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo establecido por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién II; 81, numeral 2; 82, numeral 1;
85; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV y 176 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracién de esta
H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

L En al apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
trdmite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta comision.

II. El apartado denominado “Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta” se hace una
descripcidén sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica el
texto normativo propuesto. ' :

III.  En el apartado de “Proceso de analisis” se anexara la opinién que brinde a
cerca de la iniciativa el centro de estudios especnahzado en la materia o algln

otro organismo experto.

IV.  En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de-este dérgano colegiado expresan
' razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y necesidad

de cada porcién normativa.
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V. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las proporciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Antecedentes Legislativos

1. Con fecha 15 de noviembre de 2018, la Diputada Sandra Simey Olvera Bautista, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracién Nacional, present al Pleno de la
Cémara de Diputados la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 37 de
la Ley Federal de Cinematografia.

2. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva dicté el siguiente tramite:
“Turnese a la Comisidn de Cultura y Cinematografia, para dictamen.”

3. Con fecha 15 de noviembre de 2018, la Comisién de Cultura y Cinematograffa recibid
la iniciativa de mérito con oficio nimero D.G.P.L. 64-11-4-169 y nimero de expediente

1036.
4. El dia 14 de febrero de 2019, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados a través
del oficio D.G.P.L 64-1I-4-0442 con fundamento en el articulo 185 otorgd prérroga hasta
el 30 de abril de 2019 para su dictaminacion.

II. Contenido de la iniciativa

A. Postulados de la propuesta

La diputada sefiala los siguientes argumentos para motivar su propuesta:

La cinematografia nacional es una forma de proyeccién de nuestra cultura hacia el mundo
entero. Es también un detonador econdmico que genera empleos y se promueve la venta
de productos y servicios. El gobierno de la replblica ha creado diversos instrumentos
financieros para promover la industria cinematografica, como el fideicomiso denominado
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Fondo de Inversién y Estimulos al Cine (FIDECINE), cuyo objetivo es el fomento y
promocién permanente de la industria cinematografica nacional para brindar un sistema

_de apoyos financieros de "garantia, e inversiones en beneficio de los productores,
distribuidores, comercializadores y exhibidores de peliculas nacionales.

El primer ordenamiento en este ambito fue en 1949 cuando se promulgo la Ley de la
Industria Cinematografica. Posteriormente se modificd en 1952, justo cuando se reformo
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, facultando al Congreso para
legislar en materia de cinematograffa. Tuvieron que pasar 42 afios para que en 1992 se
expidiera la Ley Federal de Cinematograffa que esta vigente.

La reforma de 1999 fue de gran envergadura, pues, fueron afiadidos 32 articulos para
establecer las condiciones donde estado mexicano tuviera la obligacién de fomentar e
impulsar a produccién, distribucién y exhibicién cinematogréfica. Ademas, se agregan los
capitulos referentes a la comercializacidn, distribucién, clasificacién, importacion de
peliculas y fomento a la industria cinematografica, destacando la creacion del Fondo de
Estimulos al cine (FIDECINE); con un espiritu democratico donde los que decidan sean
especialistas que conformen parte de todos los sectores de la cadena productiva; los
sectores social y privado, la Cineteca Nacional, autoridades competentes y sanciones.

Cuando se crea el FIDECINE se establece cémo se integra el fondo, cudl debe de ser el
destino de los recursos, la estructura del fideicomiso y en el articulo 37 se sefiala que
para la evaluacién de proyectos y el otorgamiento de los recursos, el FIDECINE contara
con un Comité Técnico integrado por un representante de la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico (SHCP), uno del Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE) ; uno por
la Academia Mexicana de ciencias y Artes Cinematogréaficas (AMACC) ; uno del Sindicato
de Trabajadores de la Produccién Cinematografica de la Replblica Mexicana (STPC), uno
de los productores, uno de los exhibidores y uno de los distribuidores a través de sus
organismos representativos.

Es claro que, a lo largo de los afios las organizaciones gremiales, incluso dentro de una
misma institucién, se han diversificado por ello no es ajeno al legislador la existencia de
dos o mas figuras sindicales que, con independencia de la temporalidad con que haya
sido constituida una respecto de la otra, deben tener los mismos derechos a participar en
aquellos asuntos que les mandata la norma adjetiva.
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Los legisladores al privilegiar al STPC como miembro permanente del Comité Técnico del
FIDECINE, lo hicieron pensando que en su estructura seccional se agrupaba en

directores, guionistas, técnicos, filarmdnicos (musicos) y actores, lo que impedia la
creacion de grupos de poder con intereses creados.

Desgraciadamente la rotacion de los representantes no ha sido la esperada, ya que se ha
enviado a la misma representante desde 2002. Esta situacién ha provocado la molestia
entre la comunidad filmica, ya que no hay certidumbre de que haya un espiritu que
permita participar a todos los trabajadores por igual, es muy probable que no se incluya
a productores que no son afines a la agrupacién sindical. Para evitar lo anterior, los
sindicatos y trabajadores en general han solicitado participar en las decisiones del Comité
Técnico del FIDECINE, pero la respuesta siempre ha sido negativa, toda vez que no esta
contemplada esta posibilidad en el articulo 37 de la Ley Federal de Cinematografia.

B. Cuadro comparativo

LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

Articulo 37.- El fideicomiso contara con un
Comité Técnico que se encargara de evaluar
los proyectos y asignar los recursos.

Articulo 37.- El fideicomiso contara con un
Comité Técnico que se encargara de evaluar
los proyectos y asignar los recursos.

Dicho Comité se integrara por un
representante de la Secretaria de Hacienda y

Dicho Comité se integrard por: Un
representante de la Secretaria de Hacienda y

Crédito PUblico; uno del Instituto Mexicano de

Cinematografia; uno por la Academia
Mexicana de Ciencias y Artes
Cinematograficas; uno del Sindicato de
Trabajadores de la Produccién

Cinematografica de la Republica Mexicana,
uno de los productores, uno de los exhibidores
y uno de los distribuidores, a través de sus
organismos representativos.

Crédito Publico; uno del Instituto Mexicano de
Cinematografia; uno por la Academia
Mexicana de Ciencias y Artes
Cinematograficas; un representante de los
trabajadores cinematograficos que se
elegira de manera personal por voto
secreto y directo; uno de los productores;
uno de los exhibidores y uno de los
distribuidores, a través de sus organismos
representativos.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El  Instituto  Mexicano de
Cinematografia deberéd hacer las reformas a
las Reglas de Operacién del Fondo de
Inversion y Estimulos al Ciney a las
demas disposiciones normativas que se
deriven de la presente reforma, dentro de los
30 dias siguientes a la publicacion del presente
decreto.

NOTA: Principalmente esto de tratard en /a
reunion. :

III. Proceso de analisis (Impacto Presupuestal de la Propuesta)

Se solicité al Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas (CEFP), la valoracién de impacto
presupuestario de dicha iniciativa, cuya respuesta dada en el oficio CEFP/DG/312/19
determina lo siguiente;

Dicho precepto, de aprobarse, no generaria impacto presupuestario ya que la
iniciativa, en esencia, propone establecer, de manera expresa, la participacion de
un representante por parte de uno de los sindicatos en el referido Comité Técnico.
Lo anterior, al tratarse de una modificacion de tipo normativo en aspectos de
participacion gremial, recae en entidades privadas.

En conclusion, por lo gue respecta a la Federacidn bajo los términos de los puntos
anteriores, no se incrementaria el presupuesto regularizable para €l ejercicio fiscal
2019 ni subsecuentes, dado que la atencion de las propuestas sefialadas en la
iniciativa no requiere de recursos adicionales por parte del erario federal.
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El Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias (CEDIP) mediante
oficio CEDIP/LXIV/DG/282/19 emiti6 la opinidn técnica-juridica respecto de la iniciativa en
comento:

Se considera que la propuesta podria ser viable juridicamente, pues tal como
expresa la proponente, el Sindicato de Trabajadores de la Produccion
Cinematogrdfica de la Republica Mexicana, no es el tnico sindicato de la industria
cinematogréfica. De hecho, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, tiene el
registro de 14 sindicatos relacionados con la materia, de los cuales los siguientes
concentran la mayor cantidad de socios: Sindicato de Trabajadores de la Industria
Cinematogrdfica, Similares y Conexos de la Republica Mexicana, 9762 socios,
Sindicato de Trabajadores de la Produccidn Cinematogrdfica de la Republica
Mexicana 3673 socios, Sindicato de Trabajadores Técnicos y Manuales de Estudlios
y Laboratorios de la Produccion Cinematografica, Similares y Conexos de la
Repuiblica Mexicana 428 socios, Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria
Cinematografica, Similares y Conexos 378 SOcios.

La iniciativa objeto de esta opinidn guarda relacion con lo dispuesto por el articulo
367 de la Ley Federal del Trabajo, el cual establece que el registro del sindicato y
su directiva, otorgado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, produce
efectos ante todas las autoridades, lo cual implica que la inclusion del STPC de la
Ley Federal de Cinematografia es un reconocimiento injustificado de derechos a un
solo sindicato de la industria cinematografica, sin que exista algun impedimento
legal para qgue €l resto de estos debidamente registrados sean incluidos en la
integracion del Comité Técnico del FIDECINE.

No obstante fo anterior, la propuesta de redaccion formulada en la iniciativa tendria
que ser reconsiderada, ya que se establece que el representante del multicitado
Sindicato sea sustituido por “un representante de los trabajadores cinematograficos
que se elegird de manera personal por voto secreto y directo’, sin que de la lectura
del mismo pueda inferirse €/ mecanismo de eleccion de dicho representante. Es
decir, si este serd designado por los trabajadores cinematogréficos o por [0s
integrantes del Comité Técnico; tampoco se refiere la temporalidad de la
representacion ante el Comité, por lo que se sugiere adecuar la redaccion
respectiva.
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El Centro de Estudios Sociales y de Opinién Plblica (CESOP) emiti6 el andlisis referente a
la presente iniciativa mediante el niimero de oficio HCD/LXIV/DGCESOP/061/2019:

La iniciativa propone que "un representante de los trabajadores cinematograficos
se eljja “de manera personal por voto secreto y directo’; ya que en la actualidad el
Sindicato de Trabajadores de la Industria Cinematogréfica es el dnico facultado
para designar répresentante y quien ha designado a la misma persona desde 2002.
Esta propuesta resulta beneficiosa para que todos los sindicatos, secciones y
grupos del sector sean representados dentro del Fideicomiso y tengan voz y voto;
debe especificarse cudl serd el método de eleccion mas alla del "voto secreto y
directo”, ¢Cudntos candidatos podrd haber en una eleccion? (Como se designara
la hora fecha y lugar para la eleccion? Por mencionar algunas.

7”7

1V. Consideraciones

I. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 39 numeral 3 y 45 numeral 7 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Comision resulta competente para dictaminar la presente iniciativa.

II. FEsta comision considera que la Ley General de Cultura y Derechos Culturales
(LGCDC), publicada en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 19 de junio de
2017, se sustenta en las reformas a los articulos 4° y 73°, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que entraron en vigor en el afio 2009, que
introdujo las nociones de “derecho de acceso a la cultura y de “derechos
culturales”, asociados a los derechos humanos y al derecho de todo ciudadano de
acceder a los bienes y servicios culturales brindados por el Estado.

III. Lainiciativa tiene una relacion con lo dispuesto por el articulo 367 de la Ley Federal
del Trabajo (LFT) el cual establece que el registro del sindicato y su directiva,
otorgado por la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, esto produciria una
sinergia por la inclusién del Sindicato de Trabajadores Produccién Cinematografica
de la Republica Mexicana (STPC) teniendo un reconocimiento injustificado en los
derechos a un solo sindicato de la industria cinematografica, sin que exista algin
impedimento legal para que el resto de éstos debidamente registrados sean
incluidos en la integracion del Comité Técnico del FIDECINE.
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La Ley Federal de Trabajo en el articulo 374 fraccién III sefiala que los sindicatos
legalmente constituidos son personas morales y tienen capacidad para defender
ante todas las autoridades sus derechos y ejercitar las acciones correspondientes,
por lo que, el STPC no es el Unico sindicato en la industria cinematografica con
personalidad juridica, ya que la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, tiene el
registro de 14 sindicatos relacionados con la materia.

De acuerdo con la Opinidn del Centro de Estudios de las Finanzas Pdblicas (CEFP),
dicho precepto, de aprobarse, no generaria impacto presupuestario ya que la
iniciativa, en esencia, propone establecer, de manera expresa, la participacidn de
un representante por parte de uno de los sindicatos en el referido Comité Técnico.
Lo anterior, al tratarse de una modificacion de tipo normativo en aspectos de
participacion gremial, recae en entidades privadas.

De acuerdo con la Opinién del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias (CEDIP) sugiere que la iniciativa sea reconsiderada para establecer
que dicho representante del Sindicato sea sustituido por “un representante de los
Trabajadores cinematograficos que se elegird de manera personal por voto secreto
y directo” coincidiendo el Centro de Estudios de Opinién Piblica con dicha
observacién dado que no se tiene especificado cudl sera el método de eleccién mas
alla del “voto secreto y directo”.

De acuerdo con la Opinién del Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica
(CESOP), la iniciativa propone que “un representante de los trabajadores
cinematograficos” se elija “de manera personal por voto secreto y directo”, ya que
en la actualidad el Sindicato de Trabajadores de la Industria Cinematografica es el
Gnico facultado para designar representante y quien ha designado a la misma
persona desde 2002. Esta propuesta resulta beneficiosa para que todos los
sindicatos, secciones y grupos del sector sean representados dentro del
Fideicomiso y tengan voz y voto; debe especificarse cudl sera el método de eleccién
mas alld del “voto secreto y directo”. éCuantos candidatos podra haber en una
eleccién? ¢Cémo se designara la hora fecha y lugar para la eleccién? Por mencionar
algunas.

En el andlisis y valoracién de los argumentos que sustentan la propuesta,
coincidimos en la necesidad de que prevalezca el espiritu democratico al interior
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del Comité Técnico de este Fideicomiso tan importante, que permita una
participacién equilibrada de los sectores fundamentales de la industria
cinematogréfica, de tal manera que estén debidamente representados todos los
sectores de su cadena productiva; y que, a su vez, cumplan cabal y
satisfactoriamente las demandas de la sociedad, sobre todo en lo concerniente al
ejercicio justo, equitativo y transparente de los recursos publicos.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 37 de la Ley Federal de
Cinematografia y 56 de su Reglamento, el Comité Técnico del Fideicomiso del
Fondo de Inversion y Estimulos al Cine es un cuerpo colegiado integrado por siete
miembros propietarios de los sectores pblico, social y privado, designados a través
de sus dependencias, entidades y organismos respectivos, de la manera siguiente:

Uno por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico;

Uno por el Instituto Mexicano de Cinematografia;

Uno por la Academia Mexicana de Artes y Ciencias Cinematograficas;

Uno por el Sindicato de Trabajadores de la Produccién Cinematografica de
la RepUblica Mexicana (STPC);

Uno por los Productores;

Uno por los Exhibidores; y

Uno por los Distribuidores.

© & @ o

El proyecto de decreto de la iniciativa propone modificar el articulo 37 de la Ley
Federal de Cinematografia, para sustituir al representante del Sindicato de
Trabajadores de la Produccién Cinematografica de la RepUblica Mexicana (STPC),
por un representante de “los trabajadores cinematograficos”. Al respecto, es
importante sefialar que por el término “trabajadores cinematograficos” se entiende
“todas aquellas personas que se dediquen al quehacer cinematografico en sus
diversas ramas y modalidades”.

Al ser demasiado amplia y ambigua, consideramos que la redaccién propuesta en
sus términos no es la mas adecuada, ya que implica un representante de cualquiera
de los trabajadores de la industria cinematografica (sea en lo individual o en lo
colectivo), sin especificar a qué sector de esta industria se refiere (produccién,
distribuciéon o exhibicion).
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El articulo 38 de la Ley Federal de Cinematografia establece que son “/acultades
exclusivas del Comité Técnico, la aprobacion de todas las operaciones que se
realicen con cargo al Fondo, la aprobacion del presupuesto anual de gastos, asi
como la seleccion y aprobacion de los proyectos de peliculas cinematograficas
nacionales que habran de apoyarse.”

En este sentido, es necesario que el representante: 1) sea especialista en la materia
de produccion cinematografica y posea los conocimientos suficientes para
coadyuvar con los demds integrantes del Comité Técnico al analisis y toma de
decisiones en torno a los proyectos que habran de aprobarse; y 2) forme parte de
una de las asociaciones o sindicatos que tienen a su vez representacién nacional
en el sector de la produccién cinematografica.

Ahora bien, la problematica que la legisladora pretende solventar con la presente
propuesta, atiende a la incertidumbre que se ha generado al interior de la
comunidad filmica, al quedar excluidos productores que no son necesariamente
afines al Sindicato de Trabajadores de la Produccién Cinematografica, siendo la
Unica agrupacién sindical que actualmente integra el Comité Técnico; pero no la
Unica que existe a nivel nacional.

En este orden de ideas, consideramos necesaria la implementacién de un
mecanismo efectivo para que se cumpla adecuadamente con lo establecido en el
articulo 56 del Reglamento de la Ley Federal de Cinematografia, que establece de
manera precisa que: “cuando en un sector existan dos o mas asociaciones, camaras
o agrupaciones, el representante serd electo por las mismas, conforme al
procedimiento que se establezca al efecto”.

Por lo anterior y con la venia de la legisladora iniciante, esta Comisidn
Dictaminadora propone la siguiente redaccion:

“Dicho Comité se integrard por: Un representante de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito PuUblico; uno del Instituto Mexicano de Cinematografia; uno por la
Academia Mexicana de Ciencias y Artes Cinematograficas; un representante de
los sindicatos de la produccion cinematografica nacional; uno de los
productores; uno de los exhibidores; y uno de los distribuidores, a través de sus
organismos representativos.” -
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IX.

FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.

Con respecto a la propuesta relativa a la “eleccion de manera personal por voto

secreto y directo”, esta Comisidn considera que corresponderd a la Secretaria de
Cultura determinar las reglas y el procedimiento de eleccién del representante de
los sindicatos de la produccién cinematografica nacional para efectos de la
integracién del Comité Técnico, motivo por el cual se incluird un Articulo Transitorio
Segundo que prevea esta disposicidn, con la finalidad de dotar de mayor
transparencia a los actos; evitar conflicto de intereses; procurar la pluralidad de
criterios bajo el sistema de rotacién de sus miembros que les permita la
retroalimentacién de ideas y estrategias, a fin de que el fideicomiso cumpla
integramente con sus fines y objetivos.

X.  Finalmente, la Dictaminadora identific que el nombre correcto de la Academia es:
“Academia Mexicana de Artes y Ciencias Cinematograficas” (AMACC) y no
“Academia Mexicana de Ciencias y Artes Cinematograficas”, como se encuentra

redactado el texto vigente.

Con base en los razonamientos previamente esgrimidos, consideramos necesario
modificar el texto normativo propuesto, conservando el espiritu de la legisladora iniciante,

para quedar como sigue:

PRV %

Articulo 37.- El fideicomiso
contard con un Comité Técnico
que se encargara de evaluar los
proyectos y asignar los recursos.

Dicho Comité se integrara por:

Mexicano de Cinematografia;
uno por la Academia Mexicana de

Articulo 37.- El

contard con un Comité Técnico
que se encargara de evaluar los
proyectos y asignar los recursos.

Dicho Comité se integrara por

Un representante de la|un representante de la | Unrepresentante de la Secretaria
Secretaria de Hacienda y Crédito | Secretaria de Hacienda y Crédito | de Hacienda y Crédito Publico;
Piblico; uno del Instituto | Piblico; wuno del Instituto [ uno del Instituto Mexicano de

Mexicano de Cinematografia;
uno por la Academia Mexicana de

Ciencias y Artes | Ciencias y Artes | Ciencias Cinematogréficas; un
Cinematograficas; uno  del | Cinematogréficas; un | representante de los
Sindicato de Trabajadores de la | representante de los | sindicatos de la produccion
Produccion Cinematogréfica de la | trabajadores cinematografica nacional;
Reptblica Mexicana, uno de los | cinematograficos que se | uno de los productores; uno de

fideicomiso

Articulo 37. El fideicomiso
contard con un Comité Técnico
que se encargara de evaluar los
proyectos y asignar los recursos.

Dicho Comité se integrara por:

Cinematografia; uno por la
Academia Mexicana de Artes y
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productores, uno de los | elegird de manera personal | los exhibidores; y uno de los
exhibidores y uno de los | por voto secreto y directo; | distribuidores, a través de sus

distribuidores, a través de sus
organismos representativos.

uno de los productores; uno de
los exhibidores y uno de los
distribuidores, a través de sus
organismos representativos.

organismos representativos.

Transitorios

Primero. El presente decreto
entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Mexicano
de Cinematografia deberd hacer
las reformas a las Reglas de
Operacion  del Fondo  de
Inversion y Estimulos al
Cine y a las demas disposiciones
normativas que se deriven de la
presente reforma, dentro de los
30 difas siguientes a la
publicacién del presente decreto.

Transitorios

Primero. - El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. — La Secretaria de
Cultura establecera en el
Reglamento de la Ley Federal de
Cinematografia el procedimiento
de eleccion del representante de
los sindicatos de la produccion
cinematografica nacional para
efectos de la integracion del
Comité Técnico a que se refiere el
articulo 37 de esta ley; y
realizara, dentro del ambito de
sus atribuciones y competencias,
las modificaciones que
correspondan a las demas
normas y disposiciones relativas y
aplicables al Fideicomiso del
Fondo de Inversion y Estimulos al
Cine, de conformidad con el
presente Decreto, en un plazo no
mayor a los 30 dias a partir de su
publicacion.

V. Proyecto de Decreto

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, con relacién a la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 37 de la Ley Federal de Cinematografia,
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presentada por la Diputada Sandra Simey Olvera Bautista, del Grupo Parlamentario de
MORENA, las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Cultura y
Cinematograffa de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, sometemos a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO por el que se reforma el articulo 37 de la Ley Federal de
Cinematografia.

Articulo Unico. Se reforma el pérrafo segundo del articulo 37 de la Ley Federal de
Cinematografia, para quedar como sigue:

Articulo 37. El fideicomiso contara con un Comité Técnico que se encargara de evaluar
los proyectos y asignar los recursos...

Dicho Comité se integrard por un representante de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pdblico; uno del Instituto Mexicano de Cinematografia; uno por la Academia Mexicana de
Artes y Ciencias Cinematogréficas; un representante de los sindicatos de la
producciéon cinematografica nacional; uno de los productores; uno de los
exhibidores; y uno de los distribuidores, a través de sus organismos representativos.

Transitorios

Primero. -El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. El Ejecutivo a través de la Secretaria de Cultura, establecera en el Reglamento
de la Ley Federal de Cinematografia el procedimiento de eleccidn del representante de
los sindicatos de la produccién cinematografica nacional para efectos de la integracién del
Comité Técnico a que se refiere el articulo 37 de esta Ley; y realizara, dentro del ambito
de sus atribuciones y competendias, las modificaciones que correspondan a las demas
normas Y disposiciones relativas y aplicables al Fideicomiso del Fondo de Inversidn y
Estimulos al Cine, de conformidad con el presente Decreto, en un plazo no mayor a los
30 dias a partir de su publicacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, de de 201_.
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COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DIPUTADOS: (RUBRICAS).

Anexos lista de asistencia de la reunién en gue se aprobd a efecto de verificar
el quoérum.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY

FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.
DIPUTADOS
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COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
A FAVOR EN CONTRA

" presidencia

~

Sergio Mayer Breton

6  CIUDAD DE MORENA
MEXICO

4

HIDALGO MORENA

52 MICHOACA MORENA
N
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Mario Ismael Moréno Gil

5 BAJA
CALIFORNI
A

3 HIDALGO

4 DURANGO

MORENA

MORENA

MORENA

Comisidén de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY
FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.

A FAVOR EN CONTRA
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A FAVOR EN CONTRA

MORENA

2 TLAXCALA  MORENA

28 SAN LUIS MORENA
POTOSI
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28 SAN LUIS PRI
POTOSI
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A FAVOR EN CONTRA
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Norma Adela Guel Saldivar

28  AGUASCALI PRI
ENTES
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Maria de los Angeles Huerta del Rio
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7/
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A

GUANAJUAT PAN
0
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DICTAMEN DE LA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA

CAMARA DE LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, EN MATERIA
DIPUTADOS DE DESCUENTOS (Expediente 2091)
LYIV LEGISULATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Comunicaciones y Transportes, de conformidad con lo enunciado
en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asf como de los articulos 80, 82 numeral
1, 85, 176 y 182 numeral 12, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete

a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:
DICTAMEN
I. METODOLOGIA

La Comision encargada del analisis y dictamen de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que reforma el articulo 19 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, elabora el presente dictamen, de conformidad con el

procedimiento que a continuacion se detalla:

a) En el rubro de Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo dado a la
iniciativa, materia del presente dictamen, del recibo y cuyo turno recayé en
esta Comision.

b) En cuanto al apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los motivos y
alcances de las propuestas objefo de estudio, y se hace una sintesis de los
temas que la integran. '

¢) Asimismo, en cuanto a las Consideraciones, los integrantes de la Comisidn
encargada de dictaminar la iniciativa turnada; expresan los argumentos y
razonamientos que sustentan el sentido del presente dictamen.

d) Finalmente, se presenta el Proyécto de Decreto, en el que la Comisién de
Comunicaciones y Transportes@;e’ryhite su decision respecto a la iniciativa

presentada, turnada y analizada.
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II. ANTECEDENTES

1. En sesi6n plenaria celebrada el 26 de febrero de 2019, la Mesa Directiva de [a H.
Camara de Diputados, recibié [niciativa con Proyecto de Decreto por el que reforma
el articulo 19 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, presentada
por la Diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas del Grupo Parlamentario del

Partido Accidon Nacional.

2. En esa fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, dispuso el turno de la iniciativa
en comento a la Comisién de Comunicaciones y Transportes de esta Camara de

Diputados, para su estudio y elaboracion del dictamen.

3. La Comisién de Comunicaciones y Transportes dio tramite de recibido e inici6 el

proceso de analisis de la iniciativa.

4. Con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la Camara de Diputados,
con fecha 13 de diciembre de 2018, mediante oficio no. D.G.P.L.64-11-6-0522,
signado por la Diputada Julieta Macias Rabago, Secretaria de la Mesa Directiva, en

el que se autorizé la prérroga para resolver el asunto en turno.
lll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. En la exposiciéon de motivos, la legisladora sefiala los siguientes argumentos para
aprobar la reforma al articulo 5° de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte

Federal:

a) Que La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
ordenamiento concurrente que establece derechos para las personas con

discapacidad, establece en su articulo 19 que:
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“La Secretaria de Comunicaciones y Transportes promovera el derecho de las
personas con discapacidad, sin discriminacién de ninglin fipo, al acceso al
transporte, los sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,

particularmente aquellas que contribuyan a su independencia y desarrollo integral.”

Asimismo, la fraccidbn V del mismo precepto precisa que la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes debera:

“Promover convenios con los concesionarios del transporte publico a fin de que
las personas con discapacidad gocen de descuentos en las tarifas de los servicios

de fransporte publico.”

Por su parte, el Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares sefiala

en el articulo 62 que:

“...las tarifas registradas seran las maximas y a partir de ellas los permisionarios

estructuraran las promocionales o de descuento.”

b) Sefiala que, México fue uno de los principales impulsores de la Convencién de la
Naciones Unidas sobre Derechos de las Personas con Discapacidad, este
importante y trascendental tratado internacional firmado y ratificado por el Estado
mexicano, entré en vigor el 3 de mayo de 2008 en nuestro pais. Con este acto,
México ha enviado un mensaje muy claro y positivo a la comunidad internacional,
consiste en que nuestro compromiso es con la igualdad de derechos vy

oportunidades para este sector de la poblacién.
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c) Que la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad las define

como aquellas que, por razén congénita o adquirida, presenta una o mas
deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o
temporal y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda

impedir su inclusién plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demas.

d) Que la discapacidad puede afectar a cualquier persona de muchas maneras
durante su ciclo de vida, y las causas que la provocan también son diversas. Existen
" personas con discapacidad que la tienen desde el nacimiento y ofras que la
adquieren durante su vida, ya sea por accidente, enfermedad, proceso de
envejecimiento o un hecho violento. Disponer de datos sobre el origen de la
discapacidad es importante para la implementacién de politicas publicas a favor de
este sector de la poblacién. Por cada 100 personas con discapacidad, 41 la
adquieren por enfermedad, 33 por edad avanzada, 11 por nacimiento, nueve por

accidente, cinco por otra causa y uno por violencia.

e) Que es indudable que conocer la distribucién territorial de la poblacién con
discapacidad en México permite desarrollar estrategias y programas encaminados
a satisfacer sus necesidades con oportunidad y equidad. En este sentido, se tiene
que 15 de las 32 entidades federativas del pais, la prevalencia de la discapacidad
entre la poblaciéon que reside en cada una de ellas es mayor que la observada a
nivel nacional. Nayarit y Durango son las entidades que presentan las prevalencias
mas altas del pais, con 8.2 y 7.5 por ciento respectivamente. Le siguen tres estados
con una prevalencia de 7.4 por ciento (Colima, Jalisco y Zacatecas). Las otras
entidades con valores por encima de la nacional son: Michoacan (6.9 por ciento),
Baja California Sur (6.8 por ciento), Veracruz (6.7 por ciento), Chihuahua y San Luis
Potosi (6.6 por ciento), Oaxaca, Sinaloa y Yucatan (6.5 por ciento), Estado de

México (6.2 por ciento) y Guerrero (6.1 por ciento).
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f) Que la situacion actual de este sector de la poblacién, consideramos idéneo
legislar a efecto de llevar a cabo acciones que los beneficien, y que estos beneficios
sean directamente en su economia, en sus bolsillos. En este tenor, consideramos
viable establecer descuentos en algunos de los servicios de los que son usuarios,
tal como lo es el servicio de transporte federal. Y de suma importancia es
asegurarnos que dichos beneficios no queden sujetos a la discrecionalidad o a la
decisién o buena voluntad de algunos, es necesario pues, que tales beneficios se
establezcan en la ley, para que asi se apliquen con igualdad, con uniformidad en

todo el pals y de manera permanente.

g) Que la CNDH sostiene que el derecho de las personas con discapacidad al
servicio publico de transporte con descuento en las tarifas, no esta al criterio
discrecional y optativo de los permisionarios o prestatarios del servicio, sino debe
respetarse, protegerse, cumplirse y garantizarse por todos, ya que el sector privado
de transportistas tiene la obligacién compartida de incluir a esas personas en todas
las actividades de la vida en comunidad, puesto que las empresas privadas también

estan obligadas a respetar los derechos humanos.

h) Que la CNDH recomendd al Secretario de Comunicaciones y Transportes
celebrar convenios con los permisionarios del servicio publico de autotransporte de
pasajeros relacionados con los dos casos investigados para que otorguen tarifas
reducidas o disminuidas a las personas con discapacidad, asi como colaborar e
interactuar con el Mecanismo Independiente de Monitoreo Nacional de Ila
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y el Programa
Especial de Empresas y Derechos Humanos de la CNDH, para capacitar y
actualizar al personal de la SCT en materia de derechos humanos, con énfasis en

los derechos de accesibilidad y movilidad de ese grupo poblacional.
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i) Finalmente sefiala que, para respaldar esta propuesta, hay que considerar que

los permisionarios de transporte ya ofrecen descuentos para estudiantes, maestros
del 25 y 50 por ciento y adultos mayores, en razén de un niimero especifico de
lugares (8 para estudiantes, 2 para maestros y 2 para adultos mayores), en los

periodos vacacionales aprobados por la Secretaria de Educacién Ptiblica.
2. La iniciativa de referencia propone el siguiente texto normativo:

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 19 de Ia Ley de

Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 19 de la Ley de

Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

La Secretaria establecera en coordinacién con los permisionarios del
autotransporte federal de pasajeros descuentos hasta de 50 por ciento, para
las personas con discapacidad, en las tarifas aplicables y con un limite
maximo de 5 lugares disponibles, respecto del total de la capacidad de la

unidad vehicular.
Transitorios

Primero. El presente decreto iniciard su vigencia el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria establecera la normatividad para el cumplimiento de este

decreto dentro de los 90 dias habiles posteriores a su entrada en vigor.
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IV. CONSIDERACIONES

1.

Analizando lo que se refiere a las facultades y atribuciones de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, asi como de Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), consideramos que
ambas instancias son competentes para atender el contenido de la iniciativa
en estudio ya que: a) Segtn la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
Federal, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene las
atribuciones de vigilar técnicamente el funcionamiento y operacién de las
concesiones y permisos para la explotacién de servicios de autotransportes

en las carreteras federales.

L.a Comisién de Comunicaciones y Transportes estima necesario que el texto
normativo, como lo propone la diputada, debe ser modificado, ya que al ser
necesaria la reforma para el beneficio de las personas con discapacidad en
el servicio de autotransporte federal deberan establecer con los prestadores
del servicio convenios previos, asi como lo establece la recomendacién
2/2018 emitida por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, y asi

determinar el monto de los descuentos que deban ser otorgados.

Con el objetivo de establecer el texto normativo méas adecuado, se propone
la siguiente redaccién en el articulo 19 de la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal, para quedar como sigue:
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Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 19 de la Ley de

Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

La Secretaria podra establecer en coordinaciéon con los permisionarios
del autotransporte federal de pasajeros descuentos hasta de 50 por
ciento, para las personas con discapacidad, en las tarifas aplicables y
con un nimero determinado de lugares disponibles, respecto del total

de la capacidad de la unidad vehicular.
Transitorios

Primero. El presente decreto iniciara su vigencia el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria establecera la normatividad para el cumplimiento de

este decreto dentro de los 90 dias habiles posteriores a su entrada en vigor.

3. Sin embargo, es importante destacar que la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad ya cuenta con una regulacién sobre el acceso
al transporte para las personas que se encuentran en una situacién de
discapacidad y establece la coordinacién con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes mecanismos para garantizar la accesibilidad,
seguridad, comodidad, calidad y funcionalidad en los medios de transporte

publico aéreo, terrestre y maritimo.
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4. Es importante destacar que, la iniciativa propuesta fortalece el marco

normativo del acceso a personas al transporte, estableciéndola en la Ley de

Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

5. Por lo que, esta dictaminadora coincide con la proponente en el sentido de
otorgar los elementos normativos necesarios en nuestra legislacion, para que
asi, fomenten la inclusion de los grupos vulnerables de nuestra sociedad, con
el fin de evitar la discriminaciéon en todo sentido, asimismo, establecer las
politicas publicas en materia de autotransporte federal facilitando

modalidades que permitan fijar un precedente a los beneficiarios.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 fraccién
A de la Constituciéon Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la Comision
Comunicaciones y Transportes propone a esta Honorable Asamblea que se remita
a la Camara de Senadores el presente Proyecto de Decreto que reforma la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para efecto de que las reformas
aprobadas por la Camara de Diputados sean discutidas por el Senado de la

Republica en su calidad de Camara revisora.

Por lo anterior, y una vez analizada la Iniciativa materia de este Dictamen, la
Comisién de Comunicaciones y Transportes somete a consideracién del Pleno de

la Camara de Diputados el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE
LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 19 de la Ley de

Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

La Secretaria podra establecer en coordinaciéon con los permisionarios del
autotransporte federal de pasajeros descuentos hasta de 50 por ciento, para
las personas con discapacidad, en las tarifas aplicables y con un ntiimero
determinado de lugares disponibles, respecto del total de la capacidad de la

unidad vehicular.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federaciéon.

Segundo. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes establecera la
normatividad para el cumplimiento de este Decreto dentro de los 90 dfas habiles

posteriores a su entrada en vigor.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO,
A LOS 25 DIAS DEL MES DE JULIO DE 2019.
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Dictamen respecto a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que propone la conmemoracién de la salud
auditiva. Declarandose la ultima semana de febrero
de cada afio como la “Semana Nacional de la Salud

DIPUTADOS Auditiva”.

LX1V LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernaciéon y Poblacién, le fue turnada, para su analisis y
elaboracién del dictamen respectivo, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se declara la Ultima semana de febrero de cada afio, como la "Semana
Nacional de la Salud Auditiva”, por lo que sometemos a la consideracién de esta

‘Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 85 y 176 del Reglamento de
la Camara de Diputados, esta comision, encargada del andlisis y dictamen del
proyecto en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del
tramite dado a la Iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno
recayo en esta Comision.

El apartado denominado "Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el
capitulo denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera
esquematica el articulado propuesto.

En el apartado denominado "Valoracién juridica de la iniciativa" se
realiza un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido
del presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
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VL.

VII.

VI

razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y

necesidad de cada porcion normativa.

En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de

decreto.

En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente
dictamen; o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacion, por
lo que la propuesta no genera impacto regulatorio.

En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de
manera textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fracciéon I; 158, numeral 1, fraccién
IV, 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
esta Comisién de Gobernacién y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al anélisis,
* discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

II. Antecedente Legislativo.

a) Con fecha 20 de noviembre de 2018, la Diputada Laura Barrera Fortoul,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional:
presento Iniciativa con Proyecto de Decreto Proyecto de Decreto por el que se
declara la Gltima semana de febrero de cada afio, como la "Semana Nacional
de la Salud Auditiva™.

! http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2018/nov/20181115-l1.pdf
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b) En la misma fecha, la Mesa Direbtiva de la Camara de Diputados turné gl’icha
Iniciativa, para su andlisis y dictamen, a esta Comision dg Gobernaciéon y

Poblacion.

[Il. Contenido de la Iniciativa.

1. La Diputada promovente menciona en el cuerpo de su iniciativa que la
hipoacusia o discapacidad auditiva representa una condiciéon prevalente en la
poblacion, afectando alrededor de 360 millones de personas en todo el mundo,
determinando distintos niveles de discapacidad. El origen de la hipoacusia
puede ser diverso, conocer sus causas y sus factores de riesgo asociados es
primordial para el diagnéstico y tratamiento oportuno. De acuerdo con la
legisladora se proyecta que la incidencia y prevalencia de la hipoacusia
aumente en forma importante en los proximos afios debido al fendmeno de
transicion demografica que se experimenta a nivel mundial. Es importante que
el tratamiento y el enfoque de estos pacientes no solo se centre en la
rehabilitacion auditiva, sino también en la consejeria y educacion para la
adherencia y los buenos resultados.

2. Sefiala que en México existen entre ocho y diez millones de personas con

- algln grado de sordera, segtin datos de la de la Secretaria de Salud (Ssa) y
revela que tres de cada mil recién nacidos tienen algtin grado de hipoacusia y
uno de cada mil padece sordera profunda de origen congénito que requieren
implantes cocleares. En zonas rurales se estima que alrededor de 66 por
ciento no recibe tratamiento. En edad escolar, entre 30 y 50 nifios por cada mil
tiene sordera unilateral, por consiguiente, presentan dificultad mayor para
localizar el sonido y tienen problemas para entender el lenguaje en ambientes
ruidosos.

3. En nuestro pafs, el tratamiento para la discapacidad auditiva es un tema que
atin no ha permeado en el sector salud y en la sociedad, en comparacién con
otras regiones, como Estados Unidos, Inglaterra y Francia donde es obligatorio
realizar un estudio de audicién cuando los nifios van a ingresar a la primaria,
justo para poder detectar y rehabilitar y lograr un desarrollo con las mejores
condiciones.

4. A quienes padecen debilidad auditiva se les puede realizar un implante coclear,
que es una protesis de oido interno que estimula directamente el nervio
auditivo por medio de impulsos eléctricos. Aunque en México esta tecnologia
aun es limitada, ya existen implantes cocleares que permiten una audicién mas
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inteligente. Dentro de la Secretaria de Salud hay 10 hospitales acreditac!os
para realizar la cirugia, entre ellos el Hospital Infantil de Meéxico Federico
Goémez y el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias.

IV. Valoracién juridica de la Iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la Iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un andlisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. El derecho a la salud que poseen todos los mexicanos, se estipula en el
parrafo cuarto del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que nuestro maximo ordenamiento establece las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la
concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general.

2. Por su parte la Carta Magna, a través de la fraccion XVI del articulo 73, de
nuestra Carta Magna faculta al Congreso para emitir leyes en materia de
salubridad.

Considerando lo anterior, se procedidé al andlisis de Iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

La que Dictamina considera viable y oportuno el Proyecto de Decreto propuesto
por la Diputada Laura Barrera Fortoul, de conformidad con el siguiente
razonamiento: '

PRIMERO. Los problemas de agudeza auditiva afectan mas o menos al 20% de
los nifios en edad escolar?, provocando rezagos importantes en su desarrollo
integral, pero también se han incrementado mucho en adolescentes y lo
lamentable de esto, es que muchos de los dafios son generalmente irreversibles.

Existen tipos de defectos de audicion.

2 José Del Rio Valdivia, Eduardo Lépez Gil, Ciria Salazar C, Bertha Olmedo Buenrostro, Karla Carrazco Pefia. La hipoacusia
en nifios escolares.P.63 hitp://www.medigraphic.com/pdfs/audiologia/fon-2015/fon152b.pdf
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El defecto de audicién conductivo es un problema en el oido externo o medio. A
menudo es susceptible de tratamiento médico o quirtirgico. Un ejemplo comun es
la infeccién crénica del oido medio.

El defecto de audicién neurosensorial es un problema del oido interno o el nervio
acustico. Casi siempre es permanente y requiere rehabilitacién, por ejemplo,

mediante el uso de un audifono.

SEGUNDO. Los defectos auditivos pueden estar causados por enfermedades
infecciosas como la meningitis, el sarampién, la parotiditis y las infecciones
crénicas del oido. Otras causas frecuentes son; la exposicion al ruido excesivo, los
traumatismos craneoencefalicos, el envejecimiento y el uso de medicamento
ototoxicos (los farmacos ototdxicos son aquellos que causan efectos lesivos sobre
las estructuras vestibular y coclear del oido).

La pérdida de la audicién puede ser hereditaria, transmitida por alguno de los
padres. Si uno o los dos progenitores o un pariente es sordo, hay un riesgo mayor
de que una criatura nazca sorda.

El defecto de audicién también puede ser causado por problemas durante el
embarazo y el parto, tales como: peso bajo al nacer: por nacimiento prematuro o
porque la criatura es pequefia para la edad gestacional; asfixia del parto o
situaciones durante este que causan hipoxemia del feto; rubéola, sifilis u otras
infecciones que aquejan a la mujer cuando estd embarazada; uso impropio de
medicamentos ototdxicos (la lista retine mas de 130, como la gentamicina) en el
embarazo; ictericia grave, que puede lesionar el nervio dptico del recién nacido.

TERCERO. Los defectos de audicion pueden imponer una carga social y
econdmica onerosa en las personas, las familias, las comunidades y los paises.

Los defectos auditivos que aquejan a los nifios pueden retrasar el desarrollo del
lenguaje y las aptitudes cognoscitivas, lo que a su vez entorpece el
aprovechamiento escolar. La magnitud del retraso depende de la intensidad de la
pérdida de audicién. En los adultos, el defecto de la audicién dificulta obtener,
efectuar y conservar el empleo. Es comun que los nifios y adultos con defectos de
audicién sufran estigma y aislamiento social.

Las personas que sufren en mayor medida esta situacién son las de escasos
recursos debido a que no pueden costear las consultas, acciones preventivas o la
asistencia ordinaria para evitar la pérdida auditiva. Con frecuencia no tienen a su
disposicién servicios de atencion otorrinolaringoldgica o de asistencia auditiva ni
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pueden adquirir audifonos adecuados para superar la discapacidad. Los defectos
de audicién pueden también obstaculizar su salida de la pobreza porque
entorpecen el aprovechamiento escolar o el avance en el lugar de trabajo y los

aislan socialmente.

La economia de los paises puede resentirse por el costo de la educacion especial
y la pérdida de empleo por causa de los defectos de audicion.

CUARTO. En cuanto a los nifios, los oidos deben ser revisados por el médico
desde su mismo nacimiento y los padres, deben estar pendientes de ciertas
reacciones que manifiesten un posible problema para atenderlo de inmediato.

Entre las sefiales que se deben tomar en cuenta estan:- El que no respondan a la
voz normal y se tenga de hablarles en tono mas elevado.- El tener que repetirles
varias veces las indicaciones.- Si notamos que al hablar nos observan los labios y
la cara fratando de interpretar los gestos.- Si al hablarles giran la cabeza con
intencion de escuchar mejor.- Si pronuncian palabras distorsionadas o varian de
tono y volumen la voz.- Si se quejan de dolor de oidos.- Si padecen
frecuentemente de enfermedades respiratorias.- Si sufren de vértigos, falta de
equilibrio, caminan de lado o se marean con frecuencia.- Si siempre se acercan a
la persona que les esta hablando.

QUINTO. Es muy importante tener en cuenta que la prevencién primaria puede
evitar la mitad de los casos de sordera y defectos de la audicién. Estd mas que
comprobado que una gran parte de los casos se pueden tratar si se diagnostican a
tiempo y se someten al tratamiento apropiado.

Las soluciones frente al problema de los defectos de audicion se centran en la
atencion primaria para promover los conceptos de prevencién, deteccién
temprana, tratamiento y rehabilitacion.

SEXTO. En México actualmente hay 10 millones de mexicanos, de los cuales uno
de cada 10, tiene algun tipo o grado de problema de audicién, voz o lenguaje oral
o escrito y 200,000 personas tienen una sordera total®.

Los dias nacionales, en especial los ligados a cuestiones de salud y el cuerpo
humano, representan una oportunidad para visibilizar los retos y dificultades que

3 Georgina Zavala Vargas, Heladia Garcfa Hipoacusia neonatal. La magnitud de un problema que adn no es escuchado. P.
117 Unidad de Investigacién de Analisis y Sintesis de la Evidencia, Centro Médico Nacional Siglo XXI, Instituto Mexicano
del Seguro Social. www.medigraphic.com/rmp
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enfrenta un sector de la poblacién. Por esa razén, es trascendental para los
integrantes de esta Comisiéon Dictaminadora establecer la Gltima semangide
febrero de cada afio, como el periodo en que el gobiemo, las asociaciones civiles
y la ciudadania en general hablemos sobre este tema y sensibilicemos a la
poblacién sobre los servicios médicos especializados, asi como en el uso de las
herramientas tecnoldgicas para realizar acciones de prevencion, diagnodstico y
tratamiento de los problemas de audicién. En razén de lo anterior, esta Comision
dictaminadora se pronuncia en favor del presente proyecto de decreto.

SEPTMO. Derivado de lo anterior y reconociendo la trascendencia de que esta
informacién permee en la sociedad la Dictamina considera muy relevante aprobar
el presente proyecto, como preludio a la conmemoracién del “Dia Internacional de
la Audicién”, que fue establecido desde 2007 por la Organizacién Mundial de la

Salud.

VI. Régimen Transitorio

Esta Comisién dictaminadora considera necesario hacer adecuaciones al
contenido del régimen transitorio que se propone en el proyecto de decreto.

En lo que hace al primer transitorio, no se precisa de la armonizacién de ningln
ordenamiento juridico, ni la publicacion de normatividad reglamentaria, tampoco se
genera impacto alguno en la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace
viable su inmediata entrada en vigor.

En cuanto al segundo transitorio formulado por la legisladora, este 6rgano
dictaminador estima pertinente obviarlo, tomando en cuenta que las acciones,
eventos o programas que deriven de la conmemoracién de la semana Dia
Nacional de la Salud Auditiva, corresponderan a las facultades y obligaciones de
cada uno de los Podres de la Unién, asi como de la coordinacién entre los niveles
de gobiermno, por lo que no se identifican elementos que justifiquen su aprobacion.

Aunado a ello, se considera que generaria un impacto presupuestario no previsto
por las distintas instancias publicas que a continuacién se enunciaran, el
establecimiento de una obligacién de rango legal para llevan a cabo, una
campafa de concientizacién sobre los derechos en salud auditiva en México,
obligacién que se propone cargar a la Camara de Diputados en coordinacién con
el Senado de la Republica y las autoridades de salud federales y estatales,
ademas de diversas organizaciones de la sociedad civil que se ocupan del tema
de salud auditiva. Ademas, no se menciona si esa obligacidn persistira cada afio o
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se daria por cumplida en su primera ejecucion. De ser el primer caso, no se
trataria de una disposicién transitoria y de ser el segundo, consideramos que es ya
el propésito del presente decreto el visibilizar el tema y que no Unicamente se
logra mediante la celebracién de campafias de concientizacion, por lo que
concluimos, ese transitorio puede resultar limitativo e impedir la generacion de
politicas pUblicas o acciones de gobierno o la sociedad civil.

Consideramos que corresponderd a cada organismo publico con funciones en
materia de salud, establecer de manera aislada o coordinada, las metas a
conseguir y los resultados a exponer en cada ciclo conmemorativo.

VIl. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacion de otros ordenamientos.

VIIl. Proyecto de Decreto
Por todo lo antes expuesto y fundado, las dibutadas y los diputados integrantes de
esta Comisién de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la consideracion de esta

soberanfa el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA LA ULTIMA SEMANA DE FEBRERO
DE CADA ANO COMO LA “SEMANA NACIONAL DE LA SALUD AUDITIVA”.

Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Unién declara la (ltima semana de
febrero de cada aiio como la “Semana Nacional de la Salud Auditiva”.

Transitorio

UNICO. - EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2019.
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DIPUTADOS febrero de cada afio como la “Semana Nacional
_— == de la Salud Auditiva”.
.NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Rocio Barrera
Badillo MORENA

Dip. Sandra Paola
Gonzalez Castafieda MORENA 7

Dip. Araceli Ocampo
Manzanares

Dip. Jaime Humberto
Pérez Bernabe MORENA

Dip. Beatriz Dominga | MORENA
Pérez Lépez

Dip. Jorge Angel Sibaja
Mendoza MORENA
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Dictamen respecto a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que propone la conmemoracion de la
salud auditiva. Declarandose la tltima semana de
febrero de cada afio como la “Semana Nacional

de la Salud Auditiva”.

GP

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Jorge Arturo
Espadas Galvan

~

Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera

PAN

vl

Dip. Luis Enrique PRI
Miranda Nava
/AERN
Dip. Eudoxio Morales
Flores PES
4
"1 _
Dip. Vicente Alberto MORENA

Onofre Vazquez

Dip. Martha Angélica
Tagle Martinez

/

MC

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiéirez
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salud auditiva. Declarandose la altima semana de

DIPUTADOS febrero de cada afo como la “Semana Nacional
- - de Ia Salud Auditiva”. '
NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
/1] /i‘
Dip. Marco Antonio PVEM

Goémez Alcantar

(

Dip. Ricardo Aguilar

!

Castillo PRI
Dip. Marcos Aguilar
Voun PAN /fg/[f
/
Dip. Ma. Guadalupe

Almaguer Pardo

PRD

Dip. Ivonne Liliana
Alvarez Garcia

-

Dip. José Guillermo
Aréchiga Santamaria

MORENA

Dip. Ratl Eduardo
Bonifaz Moedano

MORENA
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Dictamen respecto a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que propone la conmemoracion de la
salud auditiva. Declarandose la tltima semana de
febrero de cada afio como la “Semana Nacional
de la Salud Auditiva”.

NOMBRE GP FAVOR EN CONTRA ABSTENCICN ______ _
Dip. Miguel/Angel
Chico Herrera MORENA
(W]
- ~
Dip. T Clouth )i\ /| -
ip. Tatiana Clouthier | FARY /
Carillo MORENA < (! ' /" {/ /
N /\// b .
Dip. Flora Tania Cruz
Santos MORENA
Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN
Dip. Silvano Garay
Ulloa PT %
Dib. Li .
ip. Lizeth Amayani MORENA

Guerra Méndez

Pagina 12 de 14




Tabla de integrantes y votacion conforme a la integracion vigente de la comision.
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Dictamen respecto a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que propone la conmemoracién de la
salud auditiva. Declarandose la tiltima semana de

DIPUTADOS febrero de cada afio como la “Semana Nacional
- = de la Salud Auditiva”.
NOMBRE GP A FAVOR 'EN CONTRA ABSTENCION

Dip. César Agustin
Hernandez Pérez

Dip. Alma Delia

Salazar Fernandez

Navarrete Rivera MORENA
Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez MC
Dip. José Angel Pérez
Hernandez PES
S
. Dip. Valentin Reyes l/)/ h
Lépez MORENA
Dip. Laura Angélica
Rojas Hernandez PAN
Dip. Lui
ip. Luis Fernando MORENA
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Dictamen respecto a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que propone la conmemoracién de la
salud auditiva. Declarandose la tltima semana de

Saldafna Pérez

CAMARA DI
DIPUTADOS febrero de cada afio como la “Semana Nacional
-_— - de la Salud Auditiva”.
NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
s
Dip. Maria Lucero PRI kQ L

\
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS

ELECTORALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal Federal y
de la Ley General en Materia de Delitos Electorales”, presentada por la Diputada
Margarita Garcia Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

el 6 de febrero del 2019.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71y 72, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numeral 1, 2 fraccién XXV y 3, 45, numeral
6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos: 80, numeral 1 fraccién Il; 81; 84; 85; 89; 157, numeral 1, fraccién |; 158
numeral 1, fracciéon IV; 167, numeral 4, y 176 del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisiéon de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
que han formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

I. Enun primer apartado con la denominacién "ANTECEDENTES", se narran las
etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo: desde la
fecha que fue presentada la iniciativa en la Camara de Diputados hasta su turno
a la Comisién para su analisis, estudio y dictamen respectivo.
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Il. En un segundo apartado, denominado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos de la exposicion de motivos de la iniciativa. Ademas,
se agrega una sintesis de las propuestas presentadas.

IIl. En un tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se sintetiza el
sentido y alcance de la disposicién normativa propuesta. Asimismo, se
establece el planteamiento sobre el sentido del dictamen; asi como los
argumentos de esta Comisién que sustentan el sentido y alcance del dictamen.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 6 de febrero de 2019, la Diputada Margarita Garcia Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley General en Materia de

Delitos Electorales.

2. En sesién de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turn6 la Iniciativa materia del presente Dictamen a la Comision de Justicia
para su analisis y la realizacion del dictamen correspondiente. Mediante oficio
con nuimero de tramite con nimero de tramite D.G.P.L. 64-11-3-381 bajo el
ntmero de expediente 1731; por lo que el término para su resolucion fenece
el 11 de abril del 2019.

il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La legisladora iniciante sefiala la necesidad de aprobar la Iniciativa con Proyecto
de Decreto objeto del dictamen, con base en las razones siguientes:

“L?ebido a sus condiciones geograficas y climaticas, México es un pais vulnerable a
des?stres naturales. Segtn el indice de riesgos de desastres publicado por la
Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, nuestro
pais se encuentra entre los que mas pérdidas economicas han acumulado a causa
de desastres naturales en los dltimos 20 afios, por un monto de unos 46.5 mil
millones de délares.
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Cada afio, nuestro pais hace frente a diversas y variadas situaciones de desastre a
lo largo y ancho del teritorio nacional;, lo mismo sismos que inundaciones,
huracanes, deslaves, exhalaciones volcanicas, por mencionar algunas, las cuales
generan afectaciones a miles de personas que, como resultado, resultan
damnificadas o afectadas en su patrimonio, lo que les coloca en una situacion de

vulnerabilidad grave.

Ante tales eventos es fundamental la atencién inmediata de las necesidades de las
personas afectadas.

El pueblo de México ha demostrado una y otra vez su entereza ante las situaciones
de emergencia y su solidaridad con las personas que lo necesitan. Cada ocasion
que un fenémeno natural genera afectaciones y deja personas damnificadas, los
mexicanos se movilizan para hacerles llegar viveres y toda clase de ayuda.

Desafortunadamente también es comin que, en cada situacién de desastre, haya
personas que, sin el mas minimo rubor y con una absoluta falta de humanidad y
ética, roban la ayuda recabada, o bien le dan ofro destino muy distinto del que
deberian tener. Mas alarmante atin es que, en una gran cantidad de ocasiones, son
servidores publicos quienes roban o desvian dicha ayuda y la terminan utilizando
para otros fines.

Para nadie es un secreto que, en el colmo de la falta de ética, servidores publicos
de todos los 6rdenes de gobierno han aprovechado la enfrega de ayuda para
realizar actos de promocioén y propaganda de gobiernos en funciones, lo mismo que
partidos politicos para fines de promocién electoral.

Igualmente frecuentes —e incluso documentados en reportajes periodisticos- han
sido los casos en que la ayuda recolectada aparece en bodegas o simple y
sencillamente desaparece sin que nadie sepa su destino.

En ese sentido, los fres 6rdenes de gobierno deben garantizar que los recursos
econémicos, asi como los apoyos en especie que tienen como desftino a personas
afectadas por situaciones de emergencia, sean efectivamente entregados a la gente
que lo necesita.

Pagina 3 de 22




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL
CODIGO PENAL FEDERAL Y A LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DELITOS ELECTORALES.

Exp. 1731 D.G.P.L. 64-11-3-381

DIPUTADOS

LYV LEEIBEA YU e
REzesT T

No debemos pasar por alto las miltiples denuncias ciudadanas y de medios de
comunicacioén, quienes, en casi cada situacion de desastre, reportan el indebido
almacenamiento de viveres en bodegas o incluso en casas de funcionarios publicos
o familiares de estos, presumiblemente con el fin de ser utilizados para fines de
promocién personal, propaganda, compra o coaccion del voto o para favorecer a
familiares y amigos. Cualquiera que sea el motivo, estas acciones deben ser

severamente sancionadas.

Todas y todos los servidores publicos de la federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones teritoriales de la Ciudad de México ftienen,
dentro del ambito de su competencia, empleo, cargo o comision, la obligacion de
custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a personas, lugares, instalaciones u
objetos, siendo responsables de la comision de algin delito y/o infraccion
administrativa si, incumpliendo su deber en cualquier forma, se propicia dafio a las
personas o se pierden o sustraen los objetos que se encuentran bajo su cuidado; o
cuando indebidamente retarden o nieguen a los particulares la proteccion o servicio
que tienen obligacién de otorgaries.

El Congreso de la Unién no debe seguir permitiendo que dichos apoyos sean
robados, desviados, o utilizados para otros fines, tal y como comunmente sucede,
ni debe seguir siendo omiso ante tales conductas que se han vuelto ya habituales.
Es intolerable que se lucre con la desgracia y el dolor de la gente.

Por ello, la presente iniciativa tiene como fin tipificar las conductas consistentes en
el robo, desvio o condicionamiento de entrega de ayuda humanitaria, algo que no
se encuentra adecuada y suficientemente previsto y sancionado en la legislacion
vigente.

Para tal fin, proponemos, en primer término, diversas reformas al Codigo Penal
Federal. Planteamos la adicién de una fraccion VIl al articulo 214, relativo al ejercicio
ilicito de servicio publico, con el fin de sancionar a servidores publicos que
aprovechen la entrega de ayuda humanitaria para hacer promocion o propaganda
de un gobierno, de si mismos o de otro servidor publico en funciones. Es necesario
aclarar que el personaje promocionado debe ser un servidor publico en funciones,
pues si se tratara de un precandidato o candidato estariamos ante un delito
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electoral, en cuyo caso, como se vera mas adelante, proponemos reformas a la Ley
General de Delitos Electorales. Se incluye también una reforma al tercer parrafo de
ese mismo precepto, con el fin de fijar la pena por la conducta prevista en la fraccion

VIl que se adiciona.

Asimismo, dentro del propio articulo 214 proponemos la adicién de un cuarto
parrafo, con el fin de establecer como agravante de las conductas previstas en la
fraccién VI de ese mismo articulo, cuando los objetos perdidos o sustraidos sean
bienes destinados a ayuda humanitaria, en cuyo caso la pena se aumentara en una

cuarta parte.

En segundo término, proponemos la adicién de un articulo 368 Sexties al Cdédigo
Penal Federal, mismo que se ubicaria dentro del Capitulo I, relativo al delito de robo,
correspondiente al Titulo Vigésimo Segundo, Delitos en contra de las Personas en

su Patrimonio.

El tipo penal que se propone establece una pena de cinco a diez afios de prisién y
multa de cien a trescientas veces la unidad de medida y actualizacién, a quien, sin
derecho o atribucién alguna, se apodere de cualquier bien destinado a ayuda

humanitaria.

Asi también, se establecen como agravantes que dicho robo se cometa con el fin
de obtener un lucro o beneficio, asi como que el sujeto activo de la conducta tenga
la calidad de servidor publico.

Se propone también la adicién de un segundo péarrafo al articulo 390, que tipifica el
delito de extorsion, para establecer como agravante el condicionamiento de enfrega
de bienes destinados a ayuda humanitaria, asi como la solicitud de una
contraprestacién a cambio de dicha entrega.

Por otro lado, proponemos diversas reformas a la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, con el fin de establecer como tales el condicionamiento de entrega de
bienes destinados a ayuda humanitaria con fines electorales, de propaganda o
promocién de un candidato o partido politico y de coaccién del voto. Para ello,
planteamos reformas al tercer parrafo de la fraccién VIl del articulo 7, la fraccién Vil
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del articulo 9, el primer pérrafo de la fraccién Il del articulo 11, asi como la fraccioén
Il del articulo 20 de la Ley en cuestion.”

La Iniciativa tiene por objeto establecer en el Codigo Penal Federal, que se tipifique
como delito de ejercicio ilicito del servicio publico la promocién o propaganda de un
gobierno, de si mismo o de otro servidor publico en funciones, con motivo de la
entrega de bienes destinados a ayuda humanitaria. También se propone adicionar
como sujeto activo del tipo penal de “robo” a quien se apodere de cualquier bien
destinado a ayuda humanitaria, asi como de extorsién quien condicione la entrega

de dichos bienes.

También tiene por objeto reformar la Ley General en Materia de Delitos Electorales
para considerar como tales el condicionamiento de entrega de bienes destinados a
ayuda humanitaria con fines electorales, de propaganda o promociéon de un
candidato o partido politico y de coaccion del voto.

En la iniciativa se propone lo siguiente:

1. Se reforma el tercer parrafo del articulo 214; se adiciona una fraccién VIl y
un cuarto parrafo al articulo 214; un articulo 368 Sexties; y un segundo
parrafo, recorriéndose el subsecuente, al articulo 390; todos del Codigo
Penal Federal.

2. Se reforman el tercer parrafo de la fraccion VIl del articulo 7; la fraccion Vi
del articulo 9; el primer parrafo de la fraccién Il del articulo 11; la fraccion |l
del articulo 20, todos de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

En sintesis, los argumentos expuestos en la iniciativa son los siguientes:

o Los tres érdenes de gobierno deben garantizar que los recursos econémicos,
asi como los apoyos en especie que tienen como destino a personas
afectadas por situaciones de emergencia, sean efectivamente entregados a
la gente que lo necesita.
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e Todas y todos los servidores publicos de la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México tienen, dentro del ambito de su competencia, empleo, cargo o
comisioén, la obligacion de custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a
personas, lugares, instalaciones u objetos, siendo responsables de la
comision de algun delito y/o infraccion administrativa si, incumpliendo su
deber en cualquier forma, se propicia dafio a las personas o se pierden o
sustraen los objetos que se encuentran bajo su cuidado; o cuando
indebidamente retarden o nieguen a los particulares la proteccion o servicio
que tienen obligacién de otorgarles.

o Por ello, la presente iniciativa tiene como fin tipificar las conductas
consistentes en el robo, desvio o condicionamiento de entrega de ayuda
humanitaria, algo gue no se encuentra adecuada y suficientemente previsto
y sancionado en la legislacién vigente.

lll. CONSIDERACIONES.

1. Esta Comisién de Justicia es competente para conocer y dictaminar este asunto,
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 80 numeral 1, fraccion
Il articulo 80, y numeral 1, fraccion | del articulo 157 del Reglamento de la Camara
de Diputados.

El delito de ejercicio ilicito de servicio publico se regula en el articulo 214 del Codigo
Penal Federal, ubicado en el Capitulo Il del Titulo Décimo “Delitos Cometidos por
Servidores Publicos”. Del andlisis integral de los supuestos que actualizan el tipo,
se desprende que dicho delito regula los excesos u omisiones que el sujeto activo
(el servidor publico) cometa en relacion con sus atribuciones legales.

Al respecto, la reputacién de “servidor publico”, asi como sus responsabilidades, se
regulan en el texto del articulo 108 constitucional, que al tenor literal establece que:
“seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones”. En relacidén con el diverso 109, fracciéon Ill, de la
Constitucion, en el cual se establece que las sanciones administrativas a los
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servidores publicos deberan aplicarse por ‘actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desemperio de sus empleos, cargos o comisiones”, ademas, el articulo en comento
en su fraccién Il sefiala que los servidores publicos seran sancionados conforme a
la legislacién aplicable por incurrir en hechos de corrupcién y, como excepcion
prevista en el parrafo segundo, los casos y las circunstancias en que proceda la
sancion penal por causa de enriquecimiento ilicito. El analisis integral de las normas
en cita permite determinar que los servidores publicos deben ser sancionados en
relacién con sus actos u omisiones cometidos en el desempefio de sus cargos.

La propuesta de adicion de una fraccién Vil al articulo 214 resulta improcedente, ya
que no se sefiala un posible perjuicio a la sociedad, sino que Unicamente se
entiende que el ilicito debe consistir en la realizacion de propaganda a favor de otro
servidor ptblico al momento de hacer entrega de los bienes destinados a ayuda
humanitaria, por lo que haria falta especificar las acciones cometidas con dichos
bienes que puedan crear un dafio a la sociedad, siendo esto respaldado, por el
principio establecido en el tercer parrafo del articulo 14 de la Constitucion, el cual
corresponde a la exacta aplicacion de la ley penal. Respalda lo anterior el criterio
establecido en la tesis que a continuacion se transcribe:

“EJERCICIO INDEBIDO DE SERVICIO PUBLICO, ELEMENTOS DEL TIPO
EN EL DELITO DE. Un examen del articulo 214 del Cédigo Penal Federal, a
la luz de la teoria del delito, permite advertir, que los elementos que configuran
su estructura, son los siguientes: a) una referencia especifica al sujeto activo,
en orden a que sélo pueden cometer el delito los servidores publicos; b) un
presupuesto técnico de la conducta, constituida por la obligacién de custodia,
vigilancia, proteccién o de dar seguridad por parte del sujeto del empleo, cargo
o comisién; ¢) una conducta tipica activa u omisa, que en cualquier forma
propicie dafio a las personas, lugares, instalaciones u objetos que se
encuentran bajo su cuidado; d) y un resultado tipico consistente en un dafio a
personal, lugares, instalaciones u objetos, o la pérdida o sustraccion de objetos
que se encuentren bajo el cuidado del sujeto agente. Lo anterior, revela que la
omisién en el deber de cuidado, vigilancia, proteccién y de tutela de seguridad,
tiene que expresarse en conducta activa (hacer), o conducta omisiva (no
hacer), pues al referir el tipo, que en cualquier forma se propicie dafio, pérdida
o sustraccién, esta exigiendo una conducta determinada, lo que no puede ser
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de ofro modo, en orden a que el Derecho Penal tutela los bienes juridicos
fundamentales de la sociedad, sancionando conductas tipicas, antijuridicas y
culpables. En efecto, lo relevante es la sancion de un comportamiento
humano, que bien puede constituir en una actividad o una inactividad frente a
una determinada expectativa; asi, la omision genérica del deber de custodia,
vigilancia, proteccién o tutela de la seguridad, requiere expresamente de un
hacer positivo o de un no hacer, lo cual implica que no puede sancionarse al
sujeto sélo por la produccion del resultado.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 79/90. Jorge Ivan Medina Pifia. 18 de mayo de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Renato Sales Gasque. Secretario: Santiago

Méndez Valencia.”

De igual manera, la adicién de dicha fraccién al articulo 214 del Codigo Penal
Federal, resulta innecesaria, ya que al regular propaganda electoral, el mismo delito
debe ser incluido en la Ley General en Materia de Delitos Electorales, atendiendo
al principio de especialidad que rige al Derecho Penal.

Por otra parte, la Iniciativa propone adicionar un articulo 368 Sexties para equiparar
al robo la conducta consistente en el apoderamiento de bienes destinados a ayuda
humanitaria. En el particular, la conducta no es compatible con la configuracion
tipica de robo, debido a que una condicién para su actualizacién es no tener derecho
o consentimiento de la persona que puede disponer del bien mueble. De lo antes
expuesto se desprende que generalmente, cuando se dispone de bienes destinados
a la ayuda humanitaria, sus propietarios consienten la disposiciéon de los bienes vy,
por ende, no es posible equiparar esta conducta al robo, so pena de transgredir el
principio de exacta aplicacion de la ley penal.

Ahora bien, se procedera al andlisis de la Ultima propuesta de la iniciativa,
consistente en la adicién de un segundo parrafo, para recorrer el subsecuente al
articulo 390, correspondiente al delito de extorsién, puntualizando que la pena

1225667. . Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo V, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1990, Pag. 200.
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aumentara al que condicione la entrega de bienes destinados a ayuda humanitaria,
o solicite una contraprestacion a cambio. Esta propuesta también resulta
improcedente, debido a que, como el mismo articulo lo menciona, para que se
actualice el tipo penal de extorsion, se debe causar un dafio patrimonial al obligar a
realizar una accién determinada. En este caso y por las mismas razones que en el
punto anterior, se considera que las conductas corresponden a los apartados
destinados a regular los delitos cometidos por servidores publicos.

“Articulo 390.- Al que sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer
o tolerar algo, obteniendo un lucro para si 0 para ofro o causando a alguien
un perjuicio patrimonial, se le aplicaran de dos a ocho afios de prision y de
cuarenta a ciento sesenta dias multa.”

Por lo que, al igual que en la argumentacion presentada al delito de robo, los bienes
destinados a ayuda humanitaria son puestos a disposicién con el consentimiento de
sus propietarios, por lo que esto no representaria un dafio patrimonial a los
receptores de los bienes quienes, por el contrario, se verian beneficiados por la

accion.

En seguida se procedera a analizar los cambios propuestos al texto normativo
vigente, comparandolos con las modificaciones propuestas en la Iniciativa de

meérito:
LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTCRALES:

Se coincide con la legisladora en la preocupacién por la forma en la cual se ha
manejado la ayuda humanitaria en los dltimos tiempos; “debido a sus condiciones
geograficas y climaticas, México es un pais vulnerable a desastres naturales. Segln
el indice de riesgos de desastres publicado por la Oficina de las Naciones Unidas
para la Reduccion del Riesgo de Desastres, nuestro pais se encuentra entre los que
mas pérdidas econdémicas han acumulado a causa de desastres naturales en los
altimos 20 afios por un monto de unos 46.5 mil millones de délares”.

“Cada afio, nuestro pais hace frente a diversas y variadas situaciones de desastre
a lo largo y ancho del territorio nacional; lo mismo sismos que inundaciones,
huracanes, deslaves, exhalaciones volcanicas, por mencionar algunas, las cuales
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generan afectaciones a miles de personas que, como resultado, resultan
damnificadas o afectadas en su patrimonio, lo que les coloca en una situacion de
vulnerabilidad grave”.

Después de la secuela de siniestros de 2017 que impactaron a nuestro pais, el
apoyo a nivel nacional e internacional fue relevante. Sin embargo, existen serias
dudas de las personas e instituciones que aportaron bondadosamente a nivel
nacional e internacional de cual fue el destino de los recursos.

Diversas denuncias de la sociedad civil se hicieron escuchar por el mal uso de los
recursos entregados, especialmente en el sismo de septiembre de 2017: en el que
los dafios cimbraron a la Nacién. Una de las mas relevantes de la de Mexicanos
Contra la Corrupcién y la Impunidad que denuncié ante la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores un desvio millonario en la emisién de tarjetas para los
damnificados del sismo. Otros casos mas fueron detectados en los cuales los
objetos de donacion fueron utilizado para las campanas electorales que sucedieron
a la catastrofe de ese ano.

Se considera necesaria la incorporaciéon de esa conducta como un hecho
antijuridico porque su realizacion afecta a la democracia; utilizando como medio la
ayuda humanitaria que ha sido ofrecida. En ese sentido, el rumbo de la politica
criminal se encuentra encaminado a establecer las necesidades sociales del
momento. Los acontecimientos de desastre, particularmente naturales, han sido
una constante en nuestro pais y lo seguiran siendo; razén por la cual es necesario
establecer limites claros a cualquier persona que pretenda abusar de esa situacion.

Desafortunadamente, la definicién y organizacion de la ayuda humanitaria esta
descrita en reglamentos del orden federal y algunas legislaciones locales para
temas especificos, como es el caso de desplazamiento forzado: razén por la cual,
los integrantes de esta Comisién consideramos relevante qué debe entenderse por
“ayuda humanitaria” para dar certeza al gobernado y cumplir con el contenido del
articulo 14 constitucional. Con base en lo anterior, se adiciona una fraccién XV al
articulo 3 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

‘XV. Ayuda humanitaria de emergencia: la ayuda temporal e inmediata que
proporcione el Gobierno Federal encaminada a acciones de auxilio, asistencia y
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apoyo a la poblacién a fin de atenuar las necesidades bésicas en alimentacion, aseo
personal, atencién médica, transporte, alojamiento o vivienda; a fin de atender una
emergencia provocada por un fenémeno perturbador’.

4

Artlc 3.-...
laXIV. ...

rticulo 3. - ...

laXIV....

XV. Ayuda humanitaria de emergencia:
La ayuda temporal e inmediata que
proporcione el Gobierno Federal
encaminada a acciones de auxilio,
asistencia y apoyo a la poblacion a fin de
atenuar las necesidades basicas en
alimentacion, aseo personal, atencion
médica, fransporte, alojamiento o
vivienda; a fin de atender una
emergencia provocada por un fendmeno
perturbador.

Articulo 7. Se impondran de cincuenta a
cien dias multa y prision de seis meses a
tres afos, a quien:

l.La VL. ...

Vil ...

De igual forma, se sancionara a quien
amenace con suspender los beneficios
de programas sociales, ya sea por no
participar en eventos proselitistas, o
bien, para la emisiébn del sufragio en
favor de un candidato, partido politico o
coalicion; o a la abstencion del ejercicio

Articulo 7. ...

l.aVI ...

VIL ...

De igual forma, se sancionara a quien
amenace con suspender los beneficios
de programas sociales o condicione la
entrega de bienes destinados a ayuda
humanitaria, ya sea por no participar en
eventos proselitistas, o bien, para la
emision del sufragio en favor de un
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del derecho de voto o al compromiso de
no votar a favor de un candidato, partido
politico o coalicion;

VIIl. a XXI. ...

Articulo 9. Se impondran de cien a
doscientos dias multa y prision de dos a
seis afios, al funcionario partidista o al
candidato que:

lLaViIl ..

VIII. Durante la etapa de preparacion de
la eleccion o en la jornada electoral,
solicite votos por paga, promesa de
dinero, recompensa o cualquier otra
contraprestacion;

IX.aX ..

Articulo 11. Se impondran de
doscientos a cuatrocientos dias multa y
prisiénn de dos a nueve afios, al servidor
publico que:

Il. Condicione la prestacion de un
servicio publico, el cumplimiento de
programas gubernamentales, el
otorgamiento de concesiones, permisos,

candidato, partido politico o coalicion; o
a la abstencion del ejercicio del derecho
de voto o al compromiso de no votar a
favor de un candidato, partido politico o
coalicion;

VIII. a XXI. ...

Articulo 9. ...

lLaVil....

VIII. Durante la etapa de preparacioén de
la eleccion o en la jornada electoral,
solicite votos por paga, promesa de
dinero, recompensa, entrega de bienes
destinados a ayuda humanitaria o
cualquier otra contraprestacion;

IX.yX. ...

Articulo 11.- ...

lil. Condicione la prestacién de un
servicio publico, el cumplimiento de
programas gubernamentales, la entrega
de bienes destinados a ayuda
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licencias, autorizaciones, franquicias, | humanitaria, el otorgamiento de
exenciones o la realizacién de obras | concesiones, permisos, licencias,

publicas, en el ambito de su
competencia, a la emisién del sufragio en
favor de un precandidato, candidato,
partido politico o coalicién;, a Ia
abstencion del ejercicio del derecho de
voto o al compromiso de no votar a favor
de un precandidato, candidato, partido o
coalicion.

lil.aVL ..

Articulo 20. Se impondra de doscientos
a cuatrocientos dias muita y prisién de
dos a nueve afios, al servidor ptblico que
durante el procedimiento de consulta
popular:

ll. Condicione la prestacién de un
servicio publico, el cumplimiento de
programas gubernamentales, el
otorgamiento de concesiones, permisos,
licencias, autorizaciones, franquicias,
exenciones o la realizacién de obras
publicas, en el ambito de su
competencia, a la emision del sufragio a
favor de una opcién dentro de la consulta
popular.

autorizaciones, franquicias, exenciones
o la realizacién de obras publicas, en el
ambito de su competencia, a la emision
del sufragio en favor de un precandidato,
candidato, partido politico o coalicién; a
la abstencién del ejercicio del derecho de
voto o al compromiso de no votar a favor
de un precandidato, candidato, partido o
coalicién.

L. aVl..

Articulo 20. ...

. Condicione la prestacion de un
servicio publico, el cumplimiento de
programas gubernamentales, la entrega

de bienes destinados a ayuda
humanitaria, el otorgamiento de
concesiones, permisos, licencias,

autorizaciones, franquicias, exenciones
0 la realizacién de obras publicas, en el
ambito de su competencia, a la emisién
del sufragio a favor de una opcién dentro
de la consulta popular.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, las diputadas y diputados integrantes de
la Comision de Justicia, estimamos procedente dictaminar en sentido positivo con
modificaciones la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, por lo que sometemos a la consideracién del Pleno de esta Honorable

Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS

ELECTORALES.

‘Articulo Unico.- Se reforman los articulos 7, fraccion VIII, tercer parrafo; 9, fracciéon
VIII; 11, fraccidn 1l y 20, fraccién Il; y se adiciona una fraccion XV al articulo 3 de Ia
Ley General en Materia de Delitos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 3....
I. aXIl. ...

XIV. Organizadores de actos de campafa: Las personas que dirijan, coordinen,
instrumenten o participen en la organizacién de las reuniones ptiblicas, asambleas,
marchas y en general los actos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas, y

XV. Ayuda humanitaria de emergencia: La ayuda temporal e inmediata que
proporcione el Gobierno Federal encaminada a acciones de auxilio, asistencia
y apoyo a la poblacion a fin de atenuar las necesidades basicas en
alimentacién, aseo personal, atencién médica, transporte, alojamiento o
vivienda; a fin de atender una emergencia provocada por un fenémeno

perturbador.

Articulo 7. ...
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lLaVl ..

VII. ...

De igual forma, se sancionara a quien amenace con suspender los beneficios de
programas sociales o condicione la entrega de bienes destinados a ayuda
humanitaria, ya sea por no participar en eventos proselitistas, o bien, para la
emision del sufragio en favor de un candidato, partido politico o coalicion; o a la
abstencion del ejercicio del derecho de voto o al compromiso de no votar a favor de
un candidato, partido politico o coalicion;

VIl a XXI. ...
Articulo 9. ...
l.aVIl. ...

VIIL. Durante la etapa de preparacion de la eleccion o en la jornada electoral, solicite
votos por paga, promesa de dinero, recompensa, entrega de bienes destinados a
ayuda humanitaria o cualquier otra contraprestacion;

IX.yX. ..

Articulo 11. ...

[l. Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento‘de programas
gubernamentales, la entrega de bienes destinados a ayuda humanitaria, el
otorgamiento de concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias,
exenciones o la realizacion de obras publicas, en el ambito de su competencia, a la
emision del sufragio en favor de un precandidato, candidato, partido politico o
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coalicién; a la abstencion del ejercicio del derecho de voto o al compromiso de no
votar a favor de un precandidato, candidato, partido o coalicion.

lll. aVl. ..

Articulo 20. ...

Il. Condicione la prestacién de un servicio publico, el cumplimiento de programas
gubernamentales, la entrega de bienes destinados a ayuda humanitaria, el
otorgamiento de concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias,
exenciones o la realizacién de obras publicas, en el ambito de su competencia, a la
emisién del sufragio a favor de una opcién dentro de la consulta popular. .

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 03 dias del mes de abril de
2019.
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DICTAMEN DE LA COIMISI(')N DE JUSTICIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 418 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 418 del Cédigo Penal Federal.”, presentada por el
Diputado Juan Martin Espinoza Céardenas del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano el 31 de octubre del 2018.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71y 72, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion ll; 80, 81,82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién |; y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
que han formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

[. .En un primer apartado con la denominacion "ANTECEDENTES", se narran las
_etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo: desde la
Efecha gue fue presentada la iniciativa en la Camara de Diputados hasta su turno

a la Comision para su analisis, estudio y dictamen respectivo. '
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. En un segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos de la exposicion de motivos de la iniciativa. Ademas,
se agrega una sintesis de las propuestas presentadas.

lIl. En un tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se sintetiza el
sentido y alcance de la disposicion normativa propuesta. Asimismo, se
establece el planteamiento sobre el sentido del dictamen; asi como los
argumentos de esta Comision que sustentan el sentido y alcance del dictamen.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 31 de octubre de 2018, el Diputado Juan Martin Espinoza Céardenas,
Integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd una
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 418 del Cédigo Penal
Federal.

2. En sesién de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turn6
la Iniciativa materia del presente Dictamen a la Comisién de Justicia para su anélisis
y la realizacién del dictamen correspondiente. Mediante oficio con ndmero de tramite
con numero de tramite D.G.P.L. 64-11-4-136 bajo el nimero de expediente 856; por
lo que el término para su resolucién fenece el 9 de enero del 2019.

3. Mediante oficio con nimero de tramite D.G.P.L.64-11-4-334 de fecha 28 de enero
del 2019, se informé a esta Comision de la autorizacion de la prérroga hasta el dia
30 de abril del 2019.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Primero. Se transcribe la iniciativa.

Exposicién de motivos:

“México es uno de los primeros paises con mayor biodiversidad en el mundo,
representado el 12 por ciento de la diversidad terrestre del planeta. Que junto con

China, India, Colombia y Pert albergan un 60 por ciento o 70 por ciento de la
diversidad en la Tierra.
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Nuestro pais cuenta con alrededor de 64 millones de hectareas de bosques de clima
templado y selvas que abarcan el 32 por ciento del territorio nacional, por lo que es
de gran relevancia ambiental, turistica, cultural, econémico y social.

De acuerdo con el Estudio de tendencias y perspectivas del sector forestal en
Ameérica Latina, al afio 2020, un informe nacional de México por Juan Manuel Torres
Rojo, establece la pérdida de bosques y selvas con el paso de los afios en nhuestro

pais:
Formaciones 1976 l 1593 2000
Bosques 1 352,049 347,084 331,236
Selvas [ 377,508 352,798 314,340
iMatarrat | 607472 572,118 560,791
egetacian Hidrafila i 22,941 [ 22223 | 1bss7
Otras tipus de vegetacion i 53,319 58,226 60,355
Pasnzales naturales T e, 24,947 | 86,240
lPastizates inducidos y cultivadas T 148,517 173,753 225,135
ICultsvos | 262,289 200,325 326,057
Gtras coberturas U gmaa ] ugsa | oaer
Total [ 1,032,508 | 1,932,508 | 1,932,508

El dato, desde 1976 al afio 2000, hubo una reduccién de un poco mas de veinte mil
de kilémetros cuadrados de superficie forestal. México ha bajado en la ultima
década su tasa anual de pérdida neta de bosques a 155 mil hectéreas; de acuerdo
con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura,
estima que cerca de 300 mil hectareas de bosque fueron degradados entre 2005 y
2010.

L.a madera es una fuente de energia renovable, vital para el ser humano; a nivel
mundial mas del 9 por ciento del abastecimiento total de energia primaria a nivel
mundial y con mayor centralizacién en las zonas rurales.

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a partir del 2017, México
cuenta con un érea de bosque aproximado a los 66 miilones de hectareas y una
plantacién de mas de 106 millones de drboles (tanto de especies maderables como
no maderables) en 2015, México se encuentra entre los 10 paises con mayor
superficie forestada y reforestada a nivel mundial. En cuanto a la superficie
reforestada, que en 2015 ascendié a 146 mil 607 hectareas a nivel nacional, las
entidades de Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, México, Nayarit y Puebla
registraron en conjunto el 47 por ciento de nuevas plantaciones.

La tala sin control (la scbreexplotacion y la taia ilegal), los incendios forestales, el
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pastoreo en los bosques, las enfermedades y plagas forestales, la recoleccion de
lefia, la presién demogréfica y el cambio cultivo son las principales causas directas
de la degradacién de los bosques. La OIMT (Organizacion Internacional de las
Maderas Tropicales) estima que entre 12 y 13 millones de personas viven en las
zonas forestales en México, de los cuéles alrededor de cinco millones son indigenas
que viven en condiciones de pobreza.

La tala clandestina es un factor de alfo riesgo que pone en peligro los bosques y
selvas de nuestro pais, por lo que en 2007 la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente creé el programa “Cero Tolerancia a la Tala Clandestina” y que nivel
federal se le conoce como “Programa de Combate a la Tala Clandestina”
privilegiando acciones que permitan obtener resultados cualitativos y de alto
impacto en las 108 zonas criticas forestales del pais.?

La tala ilegal representa el 8 por ciento de la deforestacion de todo el territorio y un
30 por ciento de excedente permitido anual de madera cortada, por lo que los
esfuerzos por el gobierno federal para disminuir la tala ilegal, llegan a ser
insuficientes si no se aplican con justicia los delitos en el Cédigo Penal Federal
sobre biodiversidad y se aumentan las penas por cometer los tipos establecidos.”
Segundo. La iniciativa tiene por objeto establecer un aumento en las penas
establecidas por el articulo 418 del Codigo Penal Federal, a quien desmonte o
destruya la vegetacién natural, corte, arranque, derribe o tale algin o algunos
arboles o cambie el uso de suelo forestal. De igual manera se agrega un agravante
para quien lo realice en un area natural protegida.

En la iniciativa se propone reformar el parrafo primero y segundo del articulo 418
del Cadigo Penal Federal.

lll. CONSIDERACIONES.

1. Esta Comisién de Justicia es competente para conocer y dictaminar este asunto,
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos; articulo 80 numeral 1, fraccion
Il articulo 80, y numeral 1, fraccion | de! articulo 157 del Reglamento de la Camara
de Diputados

Se coincide con el Legisiador, en que México cuenta con cerca del 70% de la
variedad de plantas y animales del mundo, situdndose en la quinta posicién de los

4
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12 paises “megadiversos” del mundo, junto con Colombia, Ecuador, Pert, Brasil,
Madagascar, Congo, China, India, Malasia, Indonesia y Australia.

Existen diversos factores para que el capital natural de nuestro pais sea de dicha
magnitud, y es que cuenta con una extension territorial de 1, 972, 550 km?,
colocandose en la posicién nimero 14 entre los paises con mayor superficie,
agregandose la compleja orografia del territorio nacional que confiere una
diversidad de ambientes, suelos y climas, asi como sus océanos.

En febrero de 2002, se celebrd en Cancun la Reunion Ministerial de Paises
Megadiversos, acercandose entre los asistentes al 70% de la biodiversidad del
planeta. En dicha reunion se abordaron temas de uso de los recursos genéticos y
de distribucion justa y equitativa de sus beneficios, pendientes en la agenda global
ambiental desde la entrada en vigor del Convenio sobre la Diversidad Biologica
(CBD/29-XI1-93).

Al lanzar la Declaracion de Canctin en 2002, se establecié un grupo de consulta y
cooperacion para la identificacion de intereses comunes con el fin de promover la
conservacion Yy el uso sostenible de la diversidad biol6gica. Se buscd lograr un
posicionamiento en temas de acceso y reparto de beneficios de los recursos
genéticos, con base en la conservacion de la biodiversidad; uso sostenible de sus
componentes y participacién justa y equitativa en los beneficios derivados de la
utilizacion de los recursos genéticos, logrando asi un futuro sostenible.

Sin embargo, a pesar de todas las medidas que México ha tratado de implementar
en la materia, al menos el 70% de la madera que se consume en el territorio nacional
tiene origen ilegal, beneficiandose de un contexto de alta impunidad.

Aunado a lo anterior, el Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad
Nacional Auténoma de México denuncié que los decomisos de la Procuraduria
Federal de Protecciéon al Ambiente representan 30 mil metros clibicos de madera,
lo cual no es suficiente frente a los 14 millones de metros clibicos que se extraen
ilegalmente, afectando bosques y demas ecosistemas.
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Los integrantes de esta Comisién consideramos necesario desincentivar las
deforestaciones sus repercusiones sociales, ambientales e institucionales. Hoy en
dia, la produccion y el comercio ilegal son favorecidos por una regulacion ineficiente
y su aplicacion es discrecional, como consecuencia de la corrupcién, la falta de
supervisién en los canales comerciales y una pena no tan severa.

En las cifras del Gltimo Informe Planeta Vivo (IPV) 2018, el cual monitorea las
tendencias de la poblacién mundial de vida silvestre, elaborado por el Fondo
Mundial para la Naturaleza, América Latina ha sufrido una disminucién del 89% en
la poblacion de vertebrados en un periodo desde 1970 hasta el 2014,

Dicho informe, revela una disminucion del 4.8% anual en poblaciones de peces,
aves, anfibios y reptiles desde el centro de México hasta la Patagonia, area en
donde se encuentran 3 de los 5 paises con mayor biodiversidad en el mundo. La
pérdida de especies fue a causa, principalmente, por la degradacion de sus habitats
naturales, la sobre explotacién de la vida silvestre y otras actividades humanas.
Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO), de 2001 a 2017 México perdi6 3.2 millones de hectareas de bosques; con
ello también perdid el 12% de 2765 especies de anfibios, aves, mamiferos y
reptiles; de los cuales, el 34% eran endémicos.

Los integrantes de esta Comisién consideramos que el dafio, muchas veces

irreversible, que causa, aunado a la alta incidencia en el que se presenta, son

razones suficientes para justificar el aumento de la sancién por la comision, con el
objeto de desincentivar esa conducta delictiva.

Es por elio, que se coincide con el Legislador en la urgente necesidad de

incrementar las penas establecidas en el articulo 418 del Cédigo Penal Federal,

para asi dar un paso en la lucha contra esta problematica que abarca a todo huestro
territorio nacional, siendo el mismo articulo 22 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que “Toda pena debera ser

proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.”.

A lo anterior lo respalda la siguiente Jurisprudencia por parte de la Corte:
“PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL
ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. De la interpretacion del citado precepto
constitucional se advierte que la gravedad de la pena debe ser
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proporcional a la del hecho antijuridico y del grado de afectacion al bien
juridico protegido; de manera que las penas mas graves deben dirigirse
a los tipos penales que protegen los bienes juridicos mas importantes.
Asi, el legislador debe atender a tal principio de proporcionalidad al
establecer en la ley tanto las penas como el sistema para su imposicion,
y si bien es cierto que decide el contenido de las normas penales y de
sus consecuencias juridicas conforme al principio de autonomia
legislativa, también lo es que cuando ejerce dicha facultad no puede
actuar a su libre arbitrio, sino que debe observar los postulados
contenidos en la Constitucién General de la Republica; de ahi que su
actuacién esté sujeta al escrutinio del drgano de control constitucional
-la legislacion penal no estd constitucionalmente exenta-, pues la
decision que se emita al respecto habrd de depender del respeto

irrestricto al indicado principio constitucional.”

Conforme a lo previamente mencionado, la proporcionalidad se define como un sub
principio derivado del principio de necesidad de la pena 'y se explica ademas en los
siguientes términos: “La pena ha de ser proporcional a la gravedad de la afeccién
producida. A efectos de la ponderacién de la gravedad entran a jugar la importancia
del bien juridico”: siendo prudente, elevar la pena de una accion, cuya coaccion no
ha sido suficiente para frenar su practica, la cual se ha multiplicado durante las
ultimas décadas, pudiendo llegar hasta consecuencias irreparables.

1. Se propone:

Articulo 418.- Se impondra pea de seis
meses a nueve afios de prisién y por
equivalente de cien a tres mil dias multa,
siempre que dichas actividades no se
realicen en zonas urbanas, al que
ilicitamente:

|. Desmonte o destruya la vegetacién
natural;

Il. Corte, arranque, derribe o tale algun o
algunos arboles, o

[ll. Cambie el uso del suelo forestal.

Articulo 418.- Se impondra pena de dos

a catorce afioc de prisibn y por
equivalente de mil a seis mil dias multa,
siempre que dichas actividades no se
realicen en zonas urbanas, al que
ilicitamente:

LLalll. ...

La pena de prision debera aumentarse
hasta en diez afios mas y la pena
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La pena de prision debera aumentarse econdmica hasta en tres mil dias
hasta en tres afos mas y la pena|multa, para el caso en el que las
econdémica hasta en mil dias multa, para | conductas referidas en las fracciones del
el caso en el que las conductas referidas | primer péarrafo del presente articulo
en las fracciones del primer parrafo del | afecten un area natural protegida.
presente articulo afecten un area natural
protegida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los Diputados y Diputadas integrantes de
la Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el articulo 418 del Cédigo Penal Federal por lo que
sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 418 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo y segundo parrafos del articulo 418
del Codigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 418.- Se impondra pena de dos a catorce afios de prision y por
equivalente de mil a seis mil dias multa, siempre que dichas actividades no se
realicen en zonas urbanas, al que ilicitamente:

Lalll ...

La pena de prision debera aumentarse hasta en diez afios més y la pena econdémica
hasta en tres mil dias multa, para el caso en el que las conductas referidas en las
fracciones del primer parrafo del presente articulo afecten un area natural protegida
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Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.
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DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, REFERENTE A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Trabajo y Prevision Social de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, fue turnada para su estudio, analisis
y dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se

reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley Federal del Trabajo.

Esta Comisioén, con fundamento con fundamento en los articulos 39, 45 numeral 6,
incisos e), ) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion I, 81, numeral 1, 157, numeral 1, fraccién |, 158,
numeral 1, fraccién IV, y demas relativos del Reglamento de la Camara de

Diputados, somete a su consideracion el presente dictamen al tenor de lo siguiente:
METODOLOGIA:

[. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asf como la recepcién y el turno para la

elaboracioén del presente dictamen de la iniciativa.

[l. En el apartado correspondiente al “CONTENIDO DE LA INICIATIVA®, se

sintetiza el contenido, los motivos y el alcance de la misma.

Il. En el apartado relativo a las “CONSIDERACIONES”, esta Comisién

expresa los argumentos y fundamentos para emitir el sentido del dictamen.
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I. ANTECEDENTES

1. En sesién ordinaria de fecha 21 de diciembre de 2018, el Diputado Manuel
de Jests Baldenebro Arredondo, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, sometié a consideracién del Pleno de la Camara de
Diputados de la LXIV Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de decreto que

reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de Trabajo (Exp: 1609).

2. En la misma fecha, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fraccion
1, inciso f), de la ley Orgéanica del Congreso de los Estados Unidos
mexicanos, la mesa directiva acordd turnar la mencionada iniciativa a la
Comisién de Trabajo y Previsidn Social para su estudio y dictamen
correspondiente mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-7-284.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado proponente primeramente cita el articulo 5 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que a ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El mismo articulo menciona que el Estado no puede
permitir que se lleve a efecto ninglin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto
el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por
cualquier causa. Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su
proscripcidn o destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer

determinada profesion, industria o comercio.
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La iniciativa que presenta el legislador tiene como finalidad armonizar la Ley Federal
del Trabajo con este derecho humano fundamental y social para eliminar el “Pacto
de Caballeros” que se da en el deporte profesional. Expone que esta préactica es un
problema que se presenta en el mundo del futbol, cuyo objetivo es el de proteger
los intereses de los directivos y no perder la inversién que pudieron hacer en
algunos futbolistas, el cual se basa en un acuerdo informal entre el jugadory el club,
en donde el futbolista no puede negociar con nadie mas si la institucion no esta de
acuerdo, aunque le contrato actual esté por concluir, pues ésta debe salir

beneficiada de alguna manera.

Dicho acuerdo que se genera en el futbol mexicano desde el afio 2002, es una
practica que violenta los derechos laborales de los deportistas profesionales, en

particular de los futbolistas.

En la propuesta se cita la tesis aislada con numero de registro 220220 del Segundo
Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, visible en la Octava Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion Tomo IX, marzo de 1992, bajo el rubro siguiente:
“PATRONES. LA PROHIBICION LEGAL QUE TIENEN DE "PONER EN EL
INDICE" A LOS TRABAJADORES, GENERA EN FAVOR DE ESTOS EL
DERECHO A EXIGIR SU OBSERVANCIA".

El Diputado proponente menciona que el denominado “Pacto de Caballeros” es una
manera de boletinar a un trabajador, acciéon que atenta contra una de las garantias
individuales de los mexicanos, y también infringe la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de los Particulares, ya que no se tiene el
consentimiento de los titulares o del boletinado y tampoco se anonimiza los datos

personales para impedir que la persona sea identificable.
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La iniciativa del diputado expone que a pesar de que en abril de este afio la Liga
MX y la Asociacion Mexicéna de Futbolistas, anunciaron el fin del “Pacto de
Caballeros”; se considera necesario reformar la Ley Federal del Trabajo, con la
finalidad de que queden las disposiciones que lo impidan, independientemente de

los actores en conflicto.

Finalmente, la propuesta pretende armonizar la Ley Federal del Trabajo con los
Derechos fundamentales, al eliminar el “pacto de caballeros” en el deporte

profesional, estableciendo los siguientes puntos:

PRIMERO. Nadie podra acordar o pactar la privacién del trabajo decente de ninguna

persona.

SEGUNDO. Prohibir a los patrones acordar o pactar con otros, o emplear el sistema
de poner en el indice a los trabajadores que se separen o sean separados del

trabajo para que no se les vuelva a dar ocupacion.

TERCERO. En cuanto a lo que se refiere al capitulo del deporte profesional, se
propone que queda prohibido a los patrones que, sin motivo alguno, pactar con otros
patrones para que no contraten deportistas profesionales, previstos en el articulo
292 de esta Ley, asi como exigir de los deportistas un esfuerzo excesivo que pueda

poner en peligro su salud o su vida.

CUARTO. Se propone adicionar un nuevo articulo para que ninguna disposicion
interna de los patrones limiten condiciones o anulen los derechos que la legislacion
laboral nacional e internacional otorgan a estos deportistas, en su calidad de

personas.
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El legislador propone reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Federal

del Trabajo para quedar como sigue:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 40.- No se podra impedir el | Articulo 4°.- ...
trabajo a ninguna persona ni que se
dedique a la profesion, industria o
comercio que le acomode, siendo
licitos. El ejercicio de estos derechos
sélo podra vedarse por resolucion de la
autoridad competente cuando se
ataquen los derechos de tercero o se
ofendan los de la sociedad:
I. Se atacan los derechos de tercero en | I. ...
los casos previstos en las leyes y en los
siguientes:
a) Cuando se trate de sustituir o se | a)...
sustituya  definitvamente a  un
trabajador que reclame Ila reinstalacion
en su empleo sin haberse resuelto el
caso por el Tribunal.
b) Cuando se niegue el derecho de|b)...
ocupar su mismo puesto a un trabajador
que haya estado separado de sus
labores por causa de enfermedad o de
fuerza mayor, o con permiso, al
presentarse nuevamente a sus labores;
y
II. Se ofenden los derechos de la|ll. ...
sociedad en los casos previstos en las
leyes y en los siguientes:
a) Cuando declarada una huelga en los | a) ...
términos que establece esta Ley, se
trate de substituir o se substituya a los
huelguistas en el ftrabajo que
desempefian, sin haberse resuelto el
conflicto motivo de la huelga, salvo lo
que dispone el articulo 458.
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b) Cuando declarada una huelga en
iguales términos de licitud por la
mayoria de los trabajadores de una
empresa, la minoria pretenda reanudar
sus labores o siga trabajando.

b) ...

Nadie podra acordar o pactar la
privacion del trabajo decente de
ninguna persona.

Articulo 133.- Queda prohibido a los
patrones o a sus representantes:

I. Negarse a aceptar trabajadores por
razén de origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias  sexuales,
estado civil o cualquier otro criterio que
pueda dar fugar a un acto
discriminatorio;

il.- Exigir que los trabajadores compren
sus articulos de consumo en tienda o
lugar determinado;

lll.- Exigir o aceptar dinero de los
trabajadores como gratificacion porque
se les admita en el trabajo o por
cualquier otro motivo que se refiera a las
condiciones de éste;

IV. Obligar a los trabajadores por
coaccién o por cualquier otro medio, a
afiliarse o retirarse del sindicato o
agrupacion a que pertenezcan, 0 a que
voten por determinada candidatura, asi
como cualquier acto u omisién que
atente contra su derecho a decidir quién
debe representarios en la negociacion
colectiva;

V. Intervenir en cualquier forma en el
régimen interno del sindicato, impedir
su formacién o el desarrollo de la
actividad sindical, mediante represalias
implicitas o explicitas contra los
trabajadores;

133.- ...

Vi.-...
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VI.- Hacer o autorizar colectas o
suscripciones en los establecimientos y

lugares de trabajo; Vil.- ...
Vil.- Ejecutar cualquier acto que
restrinja a los trabajadores los derechos
que les otorgan las leyes; VIHll.- ...
Vill.- Hacer propaganda politica o

religiosa dentro del establecimiento;

IX.- Emplear el sistema de poner en el
indice a los trabajadores que se
separen o sean separados del trabajo
para que no se les vuelva a dar
ocupacion; Xo- ...
X. Portar armas en el interior de los
establecimientos ubicados dentro de las
poblaciones; XL ...
XI. Presentarse en los establecimientos
en estado de embriaguez o bajo la
influencia de un narcético o droga
enervante; Xil.- ...
Xil. Realizar actos de hostigamiento y/o
acoso sexual contra cualquier persona

en el lugar de trabajo; Xil.- ...
Xill. Pemmitir o tolerar actos de
hostigamiento y/o acoso sexual en el
centro de trabajo; XIv. ...

XIV. Exigir la presentacion de
certificados médicos de no embarazo
para el ingreso, permanencia o ascenso
en el empleo; XV.- ...
XV. Despedir a una trabajadora o
coaccionarla directa o indirectamente
para que renuncie por estar
embarazada, por cambio de estado civil
o por tener el cuidado de hijos menores,
XVLI.- ...
XVI. Dar de baja o terminar la relacion
laboral de un trabajador que tenga la
calidad de persona desaparecida vy
cuente con Declaracién Especial de
Ausencia, en los términos de lo
establecido en la legislacién especial en
la materia. :
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XVII. Realizar cualquier acto tendiente a
ejercer control sobre el sindicato al que
pertenezcan sus trabajadores, y

XVIII. Las demas que establezca esta
Ley.

XVIL. ...

XVIIL. ...

Articulo 301.- Queda prohibido a los
patrones exigir de los deportistas un
esfuerzo excesivo que pueda poner en

Articulo 301.- Queda prohibido a los
patrones que, sin motivo alguno,
pactar con otros patrones para que

peligro su salud o su vida. no contraten deportistas
profesionales previstos en el articulo
292 de esta Ley, asi como exigir de
los deportistas un esfuerzo excesivo
que pueda poner en peligro su salud o
su vida.

Articulo 303 Bis.- Ninguna
disposicion interna de los patrones
podra limitar, condicionar o anular
los derechos que la legislacién
laboral nacional e internacional
otorgan a estos deportistas en su
calidad de personas.

[Sin correlativo en la Ley]

Ili. CONSIDERACIONES

PRIMERA. En Ia legislacién mexicana, el trabajo de los deportistas profesionales se
encuentra regulado en el Capitulo X de la Ley Federal del Trabajo, como parte de
los Trabajos Especiales, en donde se contempla que en nuestro pais son
deportistas profesionales los jugadores de futbol, beisbol, basquetbol, box, y otros
semejantes, con lo que deja abierta la posibilidad de considerar a otros deportistas
también dentro de la actividad profesional, como podrian ser jugadores de tenis,

golf, etc. Asi mismo, la Ley establece que las relaciones de trabajo podran ser por
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tiempo determinado, por tiempo indeterminado, para una o varias temporadas o

para la celebracion de un o unos eventos o funciones’.

SEGUNDA. Respecto al salario, la Ley prevé que podréa estipularse por unidad de
tiempo, para uno o varios eventos o funciones, o para una o varias temporadas. Por
otra parte, contempla que los deportistas profesionales no podran ser transferidos
a otra empresa o club, sin su consentimiento. Ademas, contempla obligaciones
especiales que tendran los patrones que contratan deportistas profesionales, y las
prohibiciones y sanciones que se aplicaran de conformidad; buscando en todo

momento la proteccion de las relaciones laborales.

Sin embargo, a pesar de contar con un marco normativo lo bastante claro, en la
practica existe otro escenario totalmente diferente al contemplado por la Ley,
principalmente dentro del deporte del futbol mexicano. El famoso "pacto de
caballeros”, que consiste en un acuerdo de palabra entre los duefios de los clubes
deportivos, impide al jugador negociar con otro equipo o club, sin la autorizacion de
la entidad a la que pertenece?, estableciendo una cuota por derechos de formacion
o contratacion del club originario de un jugador que ha adquirido su libertad con el

término de su contrato.

A diferencia de Europa, donde un jugador puede negociar con cualquier club desde
seis meses antes de que termine su contrato con su actual club o bien, terminando
su relacion laboral ser libre para fichar con cuaiquier club que le haga una oferta, en
México se tiene que negociar con el club anterior que tiene los derechos de los

futbolistas.

! Articulo 293. Ley Federal del Trabajo. Fecha de consulta 13/07/19, en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_020719.pdf

2 Forbes. Se termina el "pacto de caballeros" en el futbol mexicano. Fecha de consulta 13/07/19, en:
https://www.forbes.com.mx/se—termina-eI—pacto-de—caballeros-en-el-futbol-mexicano/
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El "Pacto de caballeros” se eliminé de muchos paises, gracias al conocido caso del
jugador belga "Jean Marc Bosman" en 1990; cuando el contrato que tenia con el
Royal Fotball Club de Lieja habia finalizado, el jugador se negd a extender su
convenio porque no recibiria el dinero suficiente. El club deportivo lo puso en su lista
de transferencias con una clausula de 11 mil 745 mil francos, acordando la cesion
del jugador con el Dunkerque francés, pero el equipo no aceptaba la elevada

clausula, por ello el equipo de Bélgica separé a Jean Marc del plantel.

Bosman demandé al equipo de Lieja por querer cobrar esa clausula aun cuando el
jugador habia finalizado su contrato, fue hasta 1995 que el caso que buscaba probar
el belga tuvo sentencia, llegando a la llamada “Ley Bosman”, cuyo resultado verso
en que las indemnizaciones por traspaso eran ilegales, adjuntando a ello las plazas
que los equipos podian ocupar con extranjeros. Con ello, desde 1995, se
garantizaria la libertad de empleo a los deportistas profesionales3.

Sin embargo, el "Pacto de Caballeros” al que llegan los clubes deportivos en México,
con los jugadores, ademas de violar lo dispuesto por la Federacion Internacional de
Futbol Asociacién (FIFA), la méaxima autoridad de este deporte a nivel mundial,

sigue prevaleciendo en nuestro pais.

En su articulo 18% de su Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de
Jugadores, la FIFA establece que “Un jugador profesional tendra la libertad de firmar
un contrato con otro club si su contrato con el club actual ha vencido o vencera
dentro de un plazo de seis meses.”, asi mismo prevé que cualquier violacion de

dicha disposicion estara sujeta a las sanciones pertinentes.

3 Milenio. Ley Bosman, el antes y después de las transferencias de futbolistas. Fecha de consulta 14/07/19,
en:  https://www.milenio.com/deportes/futbol-internacional/dia-del-trabajo-2019-ley-bosman-el-antes-y-
despues-de-las-transferencias-de-futbolistas

4 Reglamento sobre el Estatuto y Transferencias de Jugadores. IV. Estabilidad contractual entre jugadores
profesionales y clubes. Pégina 20. Fecha de consulta 14/07/19, en:
https://resources.ﬁfa.com/image/upload/reglamento—sobre—el—estatuto-y—la-transferencia-de—jugadores-
junio-2019.pdf?cloudid=05g4zecSmrcnds!8h3ip

10
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TERCERA. Por lo que respecta a nuestra Iegvislacién, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 5, como lo menciona el Diputado
proponente, establece que a ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siempre y cuando sean
licitos.

Este precepto también indica que “el Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningtn contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida
o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa." La
Ley Federal del Trabajo, también establece en su articulo 4°, que "no se podra
impedir el trabajo a ninguna persona ni que se dedique a la profesion, industria o

comercio que le acomode, siendo licitos.®"

Bajo este contexto, la Asamblea Ordinaria de Clubes de la LIGA MX celebrada el
dia 20 de mayo de 2019, y como resultado de las sesiones de trabajo conjunto con
la Asociacion Mexicana de Futbolistas Profesionales (AMF Pro), aprob6 el
Reglamento de Transferencias y Contrataciones de la Temporada 2019 - 2020,
basado en los preceptos del Reglamento de la FIFAy de la Ley Federal del Trabajo,
en donde se estipulan los siguientes puntos mas importantes, que tienen como

finalidad eliminar la practica del "pacto de caballeros®" del fitbol mexicano:

o Se garantiza la libertad de contratacion para jugadores sin contrato; en este
punto se pone fin al "pacto de caballeros", dandole a los jugadores el derecho
de que seis meses antes que su contrato termine, puede empezar a negociar
con otro club.

e Se prohibe los dobles contratos.

5 Ley Federal del Trabajo. Articulo 4°. Fecha de consulta 14/07/09, en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_020719.pdf

6 Reforma. Vislumbra el Pacto de Caballeros el fin. Fecha de consulta 14/07/19, en:
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=1681857&md5=e845d558a71720f81b
237391960a06b4&ta=0dfdbac11765226904c16cb9adlb2efe
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e Ampliacion de los plazos para el registro de contrataciones para los
jugadores que estan sin contrato a una semana antes de que arranque el
torneo.

» Se establece reglas mas claras para el pago del porcentaje de transferencias.

Las relaciones laborales de los deportistas profesionales, en particular de los
futbolistas a nivel mundial, se tornan en una relacién bastante compleja y especial.
A diferencia de México, en la mayoria de los paises, el "pacto de caballeros" no

existe y se establecen mecanismos que dan mayor certeza laboral al deportista.

e Chile
En Chile, por ejemplo, existe la Ley 20.178, llamada Estatuto Laboral del Futbolista
Profesional, que hace patente que la relacién entre el futbolista profesional y su
empleador es de la que llamamos especial. Esto es asi porque al futbolista se le
contempla que por la naturaleza de su trabajo no se le podran aplicar las mismas
normas que a un trabajador comun, por cuanto la exigencia fisica y deportiva
es claramente un factor que no se presenta en otras labores; la jornada de
trabajo es distinta; el descanso, tanto semanal como anual, debieran ser
completamente diferentes en atencién al desgaste que produce la altas exigencias

de la competicion; los permisos, etc’.

o Pera?®
En Pert la Ley 26566, del Régimen Laboral de los Jugadores de Futbol Profesional,
es un cuerpo normativo que establece las condiciones de trabajo con sus

respectivos clubes, la defensa de los derechos como el de recibir prestacion medica,

7 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Fecha de consulta 14/07/19, en: https://www.ben.cl/

8 | a informacidn vertida, es con base al anélisis de la Ley No. 26566. Régimen Laboral de los Jugadores de
Futbol Profesional. Fecha de consulta 15/07/19, en:
http://www4.congreso.gob.pe/comisiones/1995/trabajo/334.htm
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y percibir pensiones. Asi como la regulacion de los contratos laborales entre

futbolistas y clubes.

En esta Ley, se provee la definicion de un futbolista profesional; asi mismo establece
la duracion de la relacién laboral, que podra ser determinada, por tiempo cierto o
para un nimero de actuaciones deportivas. La prérroga debe ser por acuerdo
expreso (art. 4). Los contratos deben celebrarse por escrito y registrarse ante la
Federacion Peruana de Futbol y el Ministerio de Trabajo y Promocion Social (art. 5).
Es objeto de contrato las remuneraciones, premios por partidos, seguro y demas

conceptos retributivos.

Es importante mencionar, que la Ley contempla Ia transferencia de los futbolistas y
esta se regira por las normas de la Federacion Internacional de Futbol Asociado
(FIFA) y las de la Federacion Peruana de Fuatbol (art. 9).

e Brasil
En la Republica Federativa de Brasil, a diferencia de o que sucede en otros paises,
no se encuentra una ley especifica que regule las relaciones laborales entre
futbolistas v los clubes, sino que en este pais existe una Ley Deportiva, conocida
como "Ley Pelé", que regula las relaciones de trabajo deportivo de forma amplia,
en el sentido que abarca a todos los deportistas profesionales de las distintas

disciplinas deportivas.

Dada la importancia, de este deporte en Brasil, en la Ley Deportiva, se establece ia
posibilidad concreta de mejorar la calidad de vida de cualquier persona que logra

convertirse en profesional, a través del talento y el esfuerzo. Entre los articulos mas

9 Rede Nacional Do Esporte. Ley 9.615 (Ley Pelé). Fecha de consulta 14/07/19, en:
http://www.brasil2016.gov.br/es/incentivos/lei-9-615-lei-pele
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destacables, resalta la libertad de contrato, y la transformacion de los clubes a

empresas.'°

o Espafa

Con caracter general la relacién laboral especial de trabajo de deportistas
profesionales, entre los que se encuentran los futbolistas profesionales, se
encuentra regulada en Espafia a través del REAL DECRETO 1006/1985"", de 26
de junio, por el que se regula la relacién laboral de los deportistas profesionales,
reglamento que desarrolla prevision del Art. 2.1 literal d) del Estatuto de los

Trabajadores.

Asi mismo se indica' que durante la vigencia de un contrato los clubes o entidades
deportivas podran ceder temporalmente a otros los servicios de un deportista
profesional, con el consentimiento expreso de éste. El cesionario quedara
subrogado en los derechos y obligaciones del cedente, respondiendo ambos
solidariamente del cumplimiento de las obligaciones laborales y de Seguridad Social
(art. 11 del Decreto). Si la cesion tuviera lugar mediante contraprestacion
econdmica, el deportista tendra derecho a percibir la cantidad acordada en pacto
individual o colectivo, que no podra ser inferior al 15 por 100 bruto de la cantidad
estipulada. En el supuesto de cesion reciproca de deportistas, cada uno de ellos
tendra derecho, como minimo, frenté al club de procedencia, a una cantidad
equivalente a una mensualidad de sus retribuciones periédicas, mas una doceava
parte de los complementos de calidad y cantidad de trabajo percibidos durante el

tltimo afo.

0 El Universal. Ley Pelé, su gran legado al futbol. Fecha de consulta 14/07/19, en
https://www.eluniversal.com.mx/universal-deportes/futbol/ley-pele-su-gran-legado-al-futbol

U pAgencia Estatal Beletin Oficial del Estado. Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio, por el que se regula la

relacién laboral especial de los deportistas profesionales. Fecha de consulta 14/07/19, en:

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-12313
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Como se puede analizar, en la mayoria de los paises anteriormente expuestos se
le da tratamiento de trabajo especial al desempefiado por deportistas, en este caso

futbolistas, para que desarrollen su actividad de manera plena.

Es importante mencionar que México es el Unico pais que no adopta las
recomendaciones de la FIFA en materia dé contratacion de futbolistas, pues
prevalece en todo momento el “pacto de caballeros”, ese acuerdo que como se ha
hecho mencién, radica en ser un acuerdo de palabra extraoficial; donde los duefios
de los equipos acuerdan que deben seguir obteniendo ganancias por los jugadores

formados en sus filas, aungue estos, hace afios que jueguen en otro club.

Desafortunadamente en algunas ocasiones, los futbolistas se quedan sin equipo al
negarse a formar parte del “pacto de caballeros”, una red de intereses avalada por
todos los clubes del balompié mexicano, que deja al jugador sin salida, en un estado

de indefension.

CUARTA. Cabe sefalar que el 31 de octubre de 2010, la Diputada Claudia
Delgadillo Gonzalez, de la LXII legislatura, integrante del Grupo Parlamentario PRI
y Presidenta de la Comision de Trabajo y Previsioén Social, presentd una iniciativa
para combatir esta practica, teniendo como objeto prohibir a los duefios de equipos
deportivos profesionales el coartar o restringir, al momento de la terminacion del
contrato con un jugador, la libertad de éste para contratar su ingreso a otro club, ya
sea mediante el pago por la formacién del deportista o por cualquier otro estimulo
econémico dentro y fuera de la relacion laboral. Finalmente, la iniciativa fue
desechada el 18 de mayo de 20152,

Por otra parte, la iniciativa que es materia del dictamen, se considera conveniente

hacerle algunas adecuaciones para darle mayor claridad y certeza.

12 Sistema de Informacién Legislativa. Fecha de consulta 14/07/19, en:

http://sil.eobernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/ResultadosBusquedaAvanzada.php?SiD=b29d4a39855c¢
70d3abc52fb8b44a4{54&Serial=e949f24bd3489ec552d11618b2030c728&Reg=3&Origen=BA&Paginas=154#2
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En relacion a la fraccion 1X del articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo, es
necesario que se establezca con claridad como una prohibicion para los patrones,
lo relativo a acordar o pactar con otros patrones para no contratar a determinado
trabajador, a efecto de que, dicha prohibicion sea clara y expresa para brindar

certeza juridica al destinatario de la norma.

Asimismo, en relacion con la redaccién del articulo 301 de la Ley Federal del Trabajo
que contiene el dictamen, se considera que debe de modificarse para ser acorde
con la fraccion 1X del numeral 133 cuya modificacién se mencioné anteriormente, a
efecto de que, se establezca con bastante claridad la prohibicion al patron de pactar
con otros patrones para no contratar a determinado deportista profesional como
trabajador. Finalmente, se suprime la totalidad del articulo 303 Bis propuesto por el
diputado promovente, en virtud de que el articulo 181 de la Ley Federal del Trabajo
dispone que los trabajos especiales se rigen por las normas relativas de su tituloy

por las generales en lo que no se opongan.

Dado que, el articulo 5 de la legislacion laboral en comento dispone expresamente

que no produciran efecto legal alguno las condiciones laborales contrarias a la ley.

Asimismo, los articulos 6 y 17 del ordenamiento laboral en consulta claramente
disponen que los fratados internacionales seran aplicables a las relaciones

laborales en todo lo que benéeficie al trabajador.

Aunado a que, no debe olvidarse que conforme al articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se debe aplicar siempre el principio pro

persona a favor del ciudadano conforme a los tratados internacionales.

Con lo anterior se da cuenta de la importancia de este tema y la necesidad de
legislar en la materia, siempre en beneficio de los trabajadores de nuestro pais, en
este caso en concreto de los deportistas profesionales, que dia con dia ponen en

alto el nombre de México.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisién de Trabajo y Previsién Social consideramos procedente, la reforma
planteada en la iniciativa bajo andlisis, por lo que se tiene a bien someter a

consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Articulo Unico. Se reforman la fraccién 1X del articulo 133 y el articulo 301, y se
adiciona un segundo parrafo al articulo 4 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:

Articulo 40.- ...
Lyll ...

Nadie podra acordar o pactar la privacion del trabajo decente de ninguna
persona.

Articulo 133.- ...
I.a VIl ...
IX. Acordar o pactar con otros patrones para no contratar a determinado
trabajador, o emplear el sistema de poner en el indice a los trabajadores que se
separen o sean separados del trabajo para que no se les vuelva a dar ocupacion;
X. a XVIIl. ...
Articulo 301.- Queda prohibido a los patrones, en términos del articulo 133,
fraccion IX, acordar o pactar con otros patrones para que no contraten
deportistas profesionales, asi como exigir de los deportistas un esfuerzo
excesivo que pueda pener en peligro su salud o su vida.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro a los 26 dias de septiembre de 2019
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacién y Poblacién, le fue turnada, para su analisis y
elaboracién del dictamen respectivo, la iniciativa que Reforma el articulo 29 De La
Ley Organica De La Administracion Publica Federal, presentada por Beatriz
Manriquez Guevara y suscrita por, diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México e integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de Movimiento de Regeneracién Nacional, por lo que sometemos a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 81,85 y 176 del Reglamento de
la Camara de Diputados, esta comisién, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisiéon Dictaminadora.

I En el apartado denominado "Antecedente Legisiativo" se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

. El apartado denominado "Contenido de la Iniciativa" se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

V. En el apartado denominado "Valoracién Juridica de la Iniciativa” se realiza
un analisis limitado ala constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa.
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VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VI. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIl. En el apartado denominado “Proyecto de Iniciativa” se presentan de
manera textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1, fraccién IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de [a Camara de Diputados, esta
Comisién de Gobernaciéon y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al andlisis,
discusién y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

1. Antecedente Legislativo.
En la sesién ordinaria celebrada el 19 de febrero de 2019, la Diputada Beatriz
Guevara, a nombre propio y de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido verde Ecologista de México y del Grupo Parlamentario del Partido de
Movimiento de Regeneracién Nacional, presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma el articulo 29 de la Ley Organica de la Administraciéon Pablica Federal.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacién y Poblacion.

L. Contenido de la Iniciativa.
A. Postulados de la Propuesta

Senala la Diputada Beatriz Manriquez Guevara, los siguientes argumentos para
motivar su propuesta:
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Se menciona en la iniciativa

“En México, el Servicio Militar Nacional (SMN) es la instruccion militar que todo
mexicano debe conocer para cumplir con su papel de ciudadano, mismo que debe
cumplir entre los 18 y 40 afios. Cabe sefialar que hasta el afio 2000, esta obligacion
era exclusiva para los ciudadanos varones, pero a partir de esta fecha se permite,
con caracter de opcional, gue las mujeres cumplan con este servicio

No obstante, hoy en dia se han diversificado dichas funciones de tal modo que,
actualmente los objetivos del referido Servicio Militar se complementan con
acciones sociales

Bajo esta premisa, en nuestro pais se han impulsado acciones de coordinacion
entre instituciones para lograr desempefiar funciones sociales por parte de los
reclutados para desarrollar su Servicio Militar Nacional, en este sentido, tenemos un
precedente bastante significativo en materia de prevencién de adicciones.

Tal es el caso del programa impulsado por la Secretaria de la Defensa Nacional que
mediante convenio con la Comisién Nacional contra las Adicciones (CONADIC), en
donde se capacitd a jévenes como promotores voluntarios para que realicen
acciones de prevencién de adicciones entre sus pares y entre los diferentes
contextos en que interactian: comunitario, familia, escolar y recreativo.

Asimismo, la- Secretaria de la Defensa Nacional atendiendo a la necesidad de
coadyuvar con las acciones gue realiza el Gobierno de la RepuUblica para disminuir
el creciente deterioro ambiental en México, lleva a cabo una serie de actividades
tendientes a promover el desarrollo sustentable del pais, algunos ejemplos son:

» Actividades de reforestacion al interior de los campos militares.

En esta materia, también encontramos antecedentes a nivel internacional. En
Europa, el servicio militar es reemplazado por un servicio ecoldgico obligatorio para
jévenes de 19 a 25 afios

tanto de la experiencia internacional como de los precedentes nacionales,
consideramos existe un area de oportunidad para poder fijar en nuestro marco
juridico, la posibilidad de llevar a cabo un servicio militar con fines de proteccién
ambiental.

Ello, atendiendo a la situacién de deterioro ambiental que enfrentamos y que, de no
hacer algo para frenar los impactos, terminara importantemente afectado nuestro
ambiente y nuestra salud.

Como se ha referido, se reconocen las acciones que, tanto las autoridades
ambientales como, en este caso, las encargadas de la Defensa Nacional, han
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implementado en beneficio de la proteccion ambiental, no obstante, nuestro interés
es referirlo expresamente en la Ley, para que, de esta manera, no guede sujeto a
voluntades, sino que constituya un eje rector de las politicas publicas
implementadas en beneficio de la proteccion ambiental.

En ese sentido, quienes suscribimos proponemos una reforma a la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, para que la Secretaria de la Defensa Nacional
establezca acuerdos de colaboracion con las instituciones ambientales a efecto de
capacitar a los integrantes del servicio militar para la ejecucion de actividades
tendientes a proteger el medio ambiente.

Dicha modificacién fija la base para la consolidacion de la préctica de un Servicio
Militar Nacional con fines de proteccién ambiental, sin que tenga que desaparecer
el actual mecanismo de participacion, pero que con su implementacion derivaran
muchos beneficios para nuestro pais.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

HE
i)
et ARG

B ,"'- : ,.Maf_;« Bt Prkchoatoad AN" L8 SRR ?m SN SR
la Secretaria de la Articulo 29. A la Secretaria de la
Defensa Nacional, corresponde el Defensa Nacional, corresponde el

- despacho de los siguientes asuntos: despacho de los siguientes asuntos:
-a XIX.- l. a XIX.-[...] :
XX.- Los .demas que le atribuyan XX. Establecer acuerdos de |

- expresamente las leyes y reglamentos. colaboracion con las instituciones
- ambientales a efecto de capacitar a los |

integrantes del servicio militar para la |

ejecucién de actividades tendientes a

proteger el medio ambiente, y :

XXIl. Los demas que le atribuyan

expresamente las leyes y reglamentos.

IV.  Valoracion juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujet6
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
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requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

La propuesta resulta constitucional al desarrollar el derecho a un medio
ambiente sano, consagrado en el parrafo quinto del articulo 4° constitucional,
que a letra establece:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para Su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizaré el respeto a este derecho.
El dafio y deterioro ambiental generaré responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

Al buscar establecer un mecanismo que aproveche el recurso humano
proveniente del Servicio Militar Nacional para la consecucion en un fin
directamente dispuesto en nuestra Constitucion, la finalidad trascendente de
la propuesta se hace evidente.

El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

El servicio militar nacional es una obligacién de los ciudadanos mexicanos
que no se limita a la instruccién en armas o al entrenamiento bélico, sino que
incluso ha sido aprovechado para alcanzar objetivos trascendentes para el
Estado, tal como la alfabetizacién. En este tenor, orientar su vocacién a la
remediacion ambiental no resulta de forma alguna en una restriccion o
trasgresion a los derechos de la ciudadania y por el contrario, brinda a la
sociedad beneficios tangibles, por lo que la propuesta resulta viable.

Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

La construccion normativa propuesta por la diputada iniciante se considera
adecuada pues encadena claramente el objetivo propuesto con el mandato
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que en su caso adquiriria fuerza de ley, por lo que la propuesta se considera
oportuna.

Considerando lo anterior, se procedi6 al andlisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

La Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos dispone en su articulo
90 que la Administracién Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme
a la Ley Organica que expida el Congreso, de este modo, la ley que se propone
reformar estableceria, en la Administracion Publica Federal y particularmente en lo
relativo a las facultades de la Secretaria de la Defensa Nacional, la de establecer
acuerdos de colaboracion con las instituciones ambientales a efecto de capacitar a
los integrantes del servicio militar para la ejecucién de actividades tendientes a
proteger el medio ambiente.

Lo anterior resulta congruente con lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 5 de la
Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, que dispone como
objetivo. de la Educacion Militar el fortalecer el conocimiento enfocado a la
preservacion de la salud y la proteccién al medio ambiente.

Asi mismo, la propuesta fomenta la construcciéon de ciudadania mediante la
concientizacion social respecto de’la fragilidad del medio ambiente y las graves
amenazas que enfrenta tanto en el plano global, como en el comunitario. Tomar
conciencia de los cambios ambientales que padecemos y las consecuencias y
afectaciones que viviremos en caso de no atender las mismas es el primer paso
para remediar los serios dafios que se han hecho a nuestro medio ambiente.

Recordamos, como plante6é la promovente, que el Servicio Militar Nacional fue
implementado desde 1939, pero que sus funciones se han ido diversificando de tal
modo que se complementan con acciones sociales como ayudar en el Plan DN-III-

E para auxiliar a la poblacioén civil en caso de necesidades publicas o desastres
naturales.

Igualmente, hacemos nuestro el razonamiento expuesto por la proponente, segin
el cual la SEDENA ha asistido con las acciones que realiza el Gobierno de Ia
Republica para disminuir el deterioro ambiental en nuestro pais, siendo pilar
fundamental de las acciones de proteccién y salvaguarda a nuestro medio ambiente,
lievando a cabo actividades de desarrollo sustentable y operaciéon de viveros
forestales militares en coordinacién con la Comisién Nacional Forestal.

Esta comisién dictaminadora considera pertinente insertarnos en la corriente de
paises que han diversificado su servicio militar, para adicionarle funciones de
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probada utilidad social, pues tal como sefiala la diputada Beatriz Ma_nrique,' hay
estados en los que el servicio militar ha sido reemplazado por un servicio ecologico
obligatorio, siendo uno de los mas representativos casos el de Colombia, Fjonde el
20 por ciento de 30 mil bachilleres debieron dedicarse a la educacion ambiental.

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo andlisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

La Administracion Publica Federal (Poder Ejecutivo) bajo el orden juridico de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal determinan el ejercicio del Poder
Ejecutivo, ello deja las responsabilidades mas cercanas de este en manos de las
diferentes entidades estatales y paraestatales, sin contemplar que las
responsabilidades de proteccion al medio ambiente debera ser tratada como
proteccion a los recursos federales.

Ello determina que el Ejercito debera ser parte de las tareas de proteccion al medio
ambiente en la cual sea indispensable reforzar la capacitacion, adiestramiento y
educacion en materia ambiental.

Ademas de reforzar la respuesta a una de las tantas necesidades y demandas que
transita el gobierno actual, debido a los cambios climaticos y sus efectos de
deterioro ambiental, es claro que esta reforma es sustancial para combatir, las crisis
globales ambientales.

Entendiendo ello como una de las respuestas prontas asi como la proteccién al
medio ambiente, la seguridad de los recursos naturales, ejecucion de medidas de
mejora de calidad del aire, las medidas de prevencion y combate al cambio
climatico, es indispensable fortalecer los lazos interinstitucionales entre los
diferentes érganos de gobierno que pueden formar parte de las tareas que
combatan los efectos de los cambios climaticos y consecuentemente de respuesta
a una de las problematicas nacionales e internacionales .

En colaboracién con otras entidades como lo es la Secretaria de Medic Ambiente y
Recursos Naturales, el Ejército Nacional deberan contemplar esta ley como una
forma contribuciéon en la cual se emita educacién, hablando en un marco amplio
de tematicas, como lo es |a reforestacion, prevencioén del deterioro forestal, combate
a incendios, medidas cautelares para la protecciéon a las crisis de flora y fauna
(prevencion, proteccion, y fortalecimiento de la flora y fauna), combate al delito
ambiental, combate a la extincién de especies en peligro, creacion de tecnologias y
medidas para la mitigacion ambiental.
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No obstante, es indispensable hacer efectivo el ejercicio de las fuerzas armadas en
materia de proteccion al medio ambiente y mitigacion de los cambios climaticos de
manera global. ya que si estas medidas no son contempladas en corte, ¥ mediano
plazo las repercusiones graduales no seran, ni podran ser frenadas.

Cabe destacar que esta reforma cumple con elemento de primera necesidad dando
respuesta a problematicas que en gran medida y a corto tiempo pueden generar
efectos positivos y necesarios para la calidad de vida e indices medidas
ambientales.

Esta comision dictaminadora determina como viable y positiva la iniciativa
presentada.

VI. Régimen Transitorio

Esta Comisién dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito, ello en funcién de que no se precisa
de la armonizacion de ningln ordenamiento juridico, ni la publicacion de
normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no representa impacto alguno en
la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada
en vigor, por lo que se considera adecuado el siguiente articulo transitorio:

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Vil. Impacto Regulatorio.

‘La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacién de otros ordenamientos.

VIll. Proyecto de Decreto
Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados

integrantes de esta Comision de Gobernacion y Poblacién, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente:
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Unico. Se adiciona una fraccion XX, recorriéndose la actual XX para pasar a ser
XXI, al articulo 29 de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal, para

quedar como sigue:

Articulo 29. A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

.- a XVIll.- ...

XIX.- Prestar los servicios auxiliares que requieran el Ejército y la Fuerza Aérea, asi
como los servicios civiles que a dichas fuerzas sefiale el Ejecutivo Federal,

XX.- Establecer acuerdos de colaboracion con las instituciones ambientales a efecto

de capacitar a los integrantes del servicio militar para la ejecucion de actlwdades

tendientes a proteger el medio ambiente, y :

XXl.- Los demés que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 27 dias del mes de junio de
2019.
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EN CONTRA ABSTENCION

A FAVOR

Dip. Rocio Barrera
Badillo

MORENA

-t

/
A 5

Dip. Sandra Paola
Gonzalez Castaneda

»

MORENA

Dip. Araceli Ocampo
Manzanares

MORENA

/

Dip. Jaime Humberto
Pérez Bernabe

MORENA

Dip. Beatriz Dominga
Pérez Lopez

MORENA

Dip. Jorge Angel Sibaja

Mendoza

MORENA
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NOMBRE GP AFAVYOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Jorge Arturo 7
Espadas Galvan PAN

/|
Dip. Felipe Fernando

Macias Olvera PAN
Dip. Luis Enrique

Miranda Nava PRI

Dip. Eudoxio Morales
Flores PES

Dip. Vicente Alberto

Onofre Vazquez MORENA
Dip. Martha Angélica MC

Tagle Martinez
Dip. Mauricio Alonso

Toledo Gutiérrez
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Marco Antonio

Goémez Alcantar PVEM M@Z\
N

INTEGRANTES

Dip. Ricardo Aguilar PRI
Castillo

Dip. Marcos Aguilar PAN /O
Vega -

Dip. Ma. Guadalupe

Almaguer Pardo PRD

Dip. Ivonne Liliana

Alvarez Garcia PRI

\__/"

Dip. José Guillermo

¢
Aréchiga Santamaria MORENA,_ (\} \

/'\
Dip. Rail Eduardo i ;
Bonifaz Moedano MORENA | J v

T
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/__\
Dip. Miguel Angel
Chico Herrera MORENA
\\
Dip. Tatiana Clouthier
Carillo MORENA
X .
Dip. Flora Tania Cruz | MORENA / i
Santos =
/
Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA %
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN
Dip. Silvano Garay @
Ulloa PT -
Dip. Lizeth Amayrani ‘
Guerra Méndez MORENA .
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. César Agustin MORENA
Hernandez Pérez /}
Dip. Alma Delia ey n o
Navarrete Rivera MORENA o L/ ‘K"Lb
Dip. Carmen Julia .
Prudencio Gonzalez mc — >
Dip. José Angel Pérez
Hernandez PES
Dip. Valentin Reyes ( <
Lépez MORENA —
Dip. Laura Angélica
Rojas Hernandez PAN \
> -
«j(l LAC //
Dip. Luis Fernando MORENA

Salazar Fernandez
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA

Dip. Maria Lucero

Saldafia Pérez PRI
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