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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES FEDERALES DEL TRABAJO, Y PARA PREVENIR
Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION, SUSCRITA POR LOS DI-
PUTADOS RENE JUAREZ CISNEROS E IVONNE LILIANA
ALVAREZ GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quienes suscriben, René Juarez Cisneros e Ivonne Li-
liana Alvarez Garcfa, integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, someten a consideracién de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de las
Leyes Federales del Trabajo, y para prevenir y eliminar
la Discriminacién, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud,!
hacia 2050, 1 de cada 5 personas tendrd mds de 60
afios y 80 por ciento vivird en zonas de ingresos me-
dios y bajos.

El proceso de envejecimiento comenzé en los paises
con economias fuertes, es el caso de Japén, Alemania,
Taiwéan y Rusia, donde se han implementado politicas
publicas que incentivan a tener mds hijos, aunque en la
mayoria de las ocasiones sin éxito, por ejemplo, la mu-
jeres en Japon declinan a ser madres en virtud del im-
pacto que representaria a su economia —alrededor de
250 mil ddlares anuales—2 de tal forma que, ni con
apoyos como los 6 mil délares que se brindan para el
primer afio de vida de un bebé en Australia o el baby
care bonus de hasta 35 mil délares anuales para cuida-
dos infantiles en Alemania se ha logrado revertir la pi-
rdmide de envejecimiento.

Queda claro que el fendmeno del envejecimiento po-
blacional no se resuelve Gnicamente desde la perspec-
tiva econdmica. La baja tasa de fertilidad obedece a
multiples factores, entre ellos el cambio de paradigma
conductual sobre el estilo de vida de las nuevas gene-
raciones como los centennials, también conocidos co-

mo nativos digitales,3 quienes dan prioridad a la expe-
riencia del aqui y ahora frente a los horizontes de lar-
go plazo.

Este panorama obliga a poner atencién en las oportu-
nidades y desventajas de tener una sociedad con per-
sonas mayores de 45 afios con amplia gama de cono-
cimientos y experiencia, pero que requieren acciones
de gobierno que les permitan reingresar a la fuerza la-
boral en condiciones més flexibles y con oportunida-
des de capacitarse en dreas diferentes.

El pais no es la excepcion. Recientemente se public
el Informe especial sobre la situacion de los derechos
humanos de las personas mayores en México, 2019,4
cuyo objetivo es visibilizar el contexto actual de las
personas con mds de 60 afios desde la perspectiva de
los derechos humanos. La apuesta del documento es
brindar informacién cualitativa y cuantitativa sobre es-
te grupo etario para que los tomadores de decisiones,
especialmente quienes hacen politica publica o leyes,
cuenten con horizontes certeros sobre las diversas pro-
blemdticas que enfrentan quienes han rebasado las seis
décadas de edad.

La Organizaciéon para la Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE) calcul6 en 2015 que en México3
el porcentaje de individuos de 65 afos y mds, cuyas
condiciones de vida eran de pobreza, rebasaba 30,
mientras que el indice promedio de los paises que in-
tegran la OCDE rondaba 12.6. Este escenario eviden-
cia que las personas adultas mayores enfrentan cir-
cunstancias de pobreza en diversas dimensiones:
propiedad, alimento, salud, trabajo y bienestar general,
lo cual deriva en un acto de discriminacién absoluta
por la sociedad.

Afortunadamente no todo el panorama es negativo. Se
ha reportado de manera muy lenta pero constante que
la fuerza laboral en este grupo etario cobra fuerza; de
acuerdo con el reporte de la situacion laboral al primer
trimestre de 2018 de la OCDE hubo un aumento en la
tasa de empleo que beneficié a todos los grupos de
edad, particularmente, a los mayores (de 55 a 64 afios
de edad, que rondé entre 0.2 y 61.0 por ciento). Lo an-
terior no implica que México vaya rumbo a una socie-
dad maés inclusiva laboralmente con las personas en
edad media de 45 afios y mds; lo que ocurre es que hay
mds personas obligadas a reinsertarse al mercado la-
boral por sus condiciones econémicas precarias.
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En este contexto, resulta oportuno revisar los paises li-
deres que estdn poniendo el ejemplo en la reincorpo-
racion laboral de quienes han rebasado 45 afios, a tra-
vés de acciones afirmativas y programas de gobierno
de reinsercidn laboral especificos que se llevan a cabo
de manera conjunta con las empresas y la sociedad.

Ejemplo de lo anterior se aprecia en el Reporte de Ta-
sas® de Empleo por Edad (55 y mds) de la OCDE que
muestra a Islandia, Suecia, Nueva Zelanda, Japdn,
Suiza, Alemania, Noruega, Dinamarca, Estonia y Pai-
ses Bajos encabezar la lista de empleos estables con
porcentajes de personas en edad media y avanzada. Se
aprecia que en la zona Euro la tasa promedio es 59.4
afios, en Estados Unidos es de 63.5 y en Reino Unido
de 65.4 afios, mientras que en México la tasa prome-
dio es de 55.8 afios.
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Fuente: OCDE: Tasa de Empleo por Edad. Primer cuarto, 2019.

En el analisis del caso mexicano, la Encuesta Nacional
sobre Discriminacioén de 2017 evidencia como princi-
pales probleméticas de este grupo: la falta de empleo,
asi como de oportunidades para ser productivos (como
reentrenarse en otras dreas) y que la queja de 4 de ca-
da 10 adultos mayores’ por depender econémicamen-
te de sus hijos.

En un andlisis comparativo del segundo trimestre
2017, 2018 y 2019 de la Encuesta Nacional de Ocupa-
cién y Empleo encontramos cémo la poblacién econd-
micamente activa de 45 a 59 afios pierde en este rango
de 14 anos mds de 2 millones de empleos y este fend-
meno se incrementa afio tras afio en 5.6 por ciento, lo
cual es muy grave porque esta edad productiva refleja
un fenémeno de discriminacién laboral por edad.
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No se considera el siguiente rango de 60 afios y més en
virtud de que los adultos mayores tienen politicas pu-
blicas en especifico, aunque no es desconocido que
son el porcentaje de trabajadores con menores presta-
ciones (50), el més bajo con acceso a servicios de sa-
Iud (38) y sélo alcanza un contrato laboral 38.6%.

Aunado a lo anterior, el informe de la CNDHS cita que
el Inegi estimé que en México s6lo 18.32 por ciento de
las personas mayores cuenta con una pension o jubila-
cién, con una brecha de género vergonzosa entre hom-
bres y mujeres (26.59 y 11.20 por ciento, respectiva-
mente).

Lo importante de todas estas cifras es visibilizar el re-
to comun del siglo XXI sobre el envejecimiento de la
humanidad y sus consecuencias, la apuesta es abordar-
lo con oportunidad y eficacia en México, a fin de que
el derecho al trabajo no sea nugatorio por un fenéme-
no natural y dindmico que nada tiene que ver con fal-
ta de habilidades o experiencia.

Afortunadamente, contamos con esfuerzos institucio-
nales de calidad que nos provee de insumos esenciales
para que los legisladores podamos actuar de manera
activa y no reactiva en esta materia; un ejemplo de
apoyo documental es el ya citado informe de la
CNDH, el cual estima que en 2050 s6lo 2 de cada 10
mexicanos tendrdn menos de 15 afios (20.7 por cien-
to), muy cercano al 21.5 de los adultos mayores, como
se muestra a continuacién en el siguiente cuadro, del
Consejo Nacional de Poblacién:

Poblacion total 2060 = 15

Con mas de 60 anos =
Mujeres 56.1% Hombres 43.9%

Esperanza de vida §1.80 anos Esperanza de vida 7734 ancs

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién.?

Para abordar esta problemdtica y la consecuente dis-
criminacién laboral por motivos de edad, es necesario
entender y diferenciar lo que significa la vejez y ser
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una persona de edad media a partir de los 45 afios. En
el primer caso implica una serie de cambios psicoso-
ciales y fisicos que se manifiestan a través de la edad,
otras voces sefialan que es un proceso singular de mo-
dificaciones corporales y conductuales que se experi-
mentan de manera diferente por cada individuo.

La Organizacién Mundial de la Salud1? reconoce esta
etapa de la vida desde un punto de vista bioldgico co-
mo “la consecuencia de la acumulacién de una gran
variedad de dafios moleculares y celulares a lo largo
del tiempo, lo que lleva a un descenso gradual de las
capacidades fisicas y mentales, un aumento del riesgo
de enfermedad, y finalmente a la muerte”.

El Diccionario de la Real Academia Espafiolall equi-
para el concepto de vejez con el de senil, cuyo signifi-
cado es “perteneciente o relativo a la persona de avan-
zada edad en la que se advierte su decadencia fisica”.

Mientras que una persona de edad medial? se identifi-
ca generalmente como aquella entre los 45 y 59 afios
muy cercana al vértice de la pardbola de la felicidad,
donde muchas personas se frustran porque no lograron
alcanzar el éxito previsto al inicio de carreras profe-
sionales o cuentan con hijos cuya edad demanda me-
nos tiempo de ellos; ademds de ser una especie de lim-
bo donde se padece del fendmeno discriminatorio
laboral por edad.

Otras opiniones revelan que esta etapa es de felicidad
inusual dado que se cosechan éxitos, existe tiempo pa-
ra reconocerse internamente, para el wellness y perse-
guir exclusivamente lo que contribuye a su bienestar
integral,13 lo cual cobra razén cuando se analiza el
ranking de felicidad!¥ mundial, encabezado por Fin-
landia (7.76), Dinamarca (7.60), Noruega (7.55), Is-
landia (7.49) y Paises Bajos (7.48).

Es notorio que la percepcion de la felicidad depende
de muchos factores y no obedece tnicamente a un
asunto de edad —tal como evidencian los datos ante-
riores— cuyas poblaciones tienen un punto en comun:
ser seniles.

Favorablemente, el pafs cuenta con un amplio anda-
miaje juridico que permite tutelar los derechos de las
personas adultas mayores, asi como de quienes sin
pertenecer legalmente a este grupo poblacional, co-
mienzan a compartir problematicas similares.

De acuerdo con la Ley de los Derechos de las Perso-
nas Adultas Mayores,!5 se reconoce como tales a
quienes tengan 60 afios de edad o mas, establece en-
tre sus derechos el del trabajo y la mejora de sus capa-
cidades econdmicas; sefiala que deben gozar de igual-
dad de oportunidades en el acceso al trabajo o de
otras opciones que les permitan un ingreso propio y
desempeiiarse en forma productiva tanto tiempo co-
mo lo deseen, asi como a recibir proteccién de las dis-
posiciones de la Ley Federal del Trabajo y de otros or-
denamientos de caricter laboral.

Esta norma también mandata llevar a cabo investi-
gaciones inherentes a los procesos de envejecimien-
to para que sirvan como herramientas de trabajo a
las instituciones del sector publico y privado para
desarrollar programas en beneficio de esta pobla-
cién. Asimismo el establecimiento de programas es-
peciales de educacion y becas de capacitacion para el
trabajo a fin de lograr su reincorporacion a la plan-
ta productiva del pais.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos!® prevé la vejez como uno de los aspectos
minimos que debe atender la seguridad social segin
se advierte en el articulo 123. Por otra parte, el articu-
lo To. prevé:

... Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

De manera coherente, la Ley Federal para prevenir y
eliminar la Discriminacién!? sefiala en la fraccién III
del articulo 1o. que se entenderd como discriminacion
“toda distincion, exclusion, restriccion o preferen-
cia que, por acciéon u omision, con intencién o sin
ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga
por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impe-
dir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y libertades”.

Lo anterior, con base en uno o mds de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel,
la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacida-
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des, la condicién social, econémica, de salud o juridi-
ca, la religién (...) los antecedentes penales o cual-
quier otro motivo.

La misma ley reglamentaria del articulo 1o. constitu-
cional faculta al Consejo Nacional para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién llevar a cabo acuerdos
y convenios de colaboracion con instituciones pu-
blicas, privadas y sociales que permitan acciones
afirmativas para favorecer el acceso, permanencia y
promocion de personas pertenecientes a grupos en
situacion de discriminacion y sub representados en
espacios laborales.

El mismo ordenamiento sefiala en el articulo 15 Octa-
vus que las acciones afirmativas seran prioritaria-
mente aplicables hacia personas pertenecientes a
los pueblos indigenas, afro descendientes, mujeres, ni-
fias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad y
personas adultas mayores.

En suma a lo anterior, se recupera la resolucién 293/2011
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la cual
establece que todos los operadores de la justicia asi co-
mo quienes tienen la responsabilidad de legislar, deben
atender el principio relativo a que los derechos humanos
previstos en la Constitucidn, asi como aquellos previstos
en tratados internacionales y en su conjunto constituyen
el parametro de regularidad constitucional que debe-
ra atenderse conjuntamente con caracter de vincu-
lante a la jurisprudencia resuelta por la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos.

En tal razonamiento se hace referencia a los siguientes
instrumentos internacionales que fortalecen el obje-
tivo de la presente iniciativa en materia de discrimina-
cién laboral por edad a partir de los 45 afos.

 El Pacto de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales!8 propone a los gobiernos ocuparse de
la problematica de la edad como un factor de
discriminacion de las personas, en especial por lo
que hace al acceso a empleo, capacitacion y rea-
diestramiento profesional, y hacia las de mds edad
que viven en la pobreza.

* Derivado de la ejecucion del Plan de Accion In-
ternacional de Viena sobre el Envejecimiento,!’
de 1982, la ONU propuso acentuar dos aspectos
fundamentales en torno al envejecimiento:

1. La multiplicidad de situaciones de vida de las
personas de edad, no sélo en los distintos paises
sino dentro de cada pafs, las cuales requieren
respuestas politicas igualmente diversas; y

2. El hecho de que “(...) la ciencia ha puesto de
manifiesto la falsedad de muchos estereotipos
sobre la inevitable e irreversible declinacién que
la edad entrafia”.

* El Protocolo Adicional sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (Protocolo de San Salvador), adoptado
el 17 de noviembre de 1988, prevé:

Toda persona tiene derecho a proteccién especial du-
rante su ancianidad. En tal cometido, los Estados Par-
tes se comprometen a adoptar de manera progresiva
las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la
prictica y en particular a

A) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como
alimentacién y atencién médica especializada a las
personas de edad avanzada que carezcan de ella y
no se encuentren en condiciones de proporciondrse-
la por si mismas; y

B) Ejecutar programas laborales especificos des-
tinados a conceder a los ancianos la posibilidad
de realizar una actividad productiva adecuada a
sus capacidades respetando su vocacion o deseos.

* La Convencién Interamericana sobre la Protec-
cion de los Derechos Humanos de las Personas Ma-
yores establece en materia de vejez lo siguiente:

Articulo 18. Los Estados adoptardn medidas para
impedir la discriminacién laboral de la persona ma-
yor. Queda prohibida cualquier distincién que no se
base en las exigencias propias de la naturaleza del
cargo (...) Los Estados parte adoptardn las medidas
legislativas, administrativas o de otra indole para
promover el empleo formal de la persona mayor
y regular las distintas formas de autoempleo y el
empleo doméstico, con miras a prevenir abusos y
garantizar una adecuada cobertura social y el reco-
nocimiento del trabajo no remunerado.

A manera de ejemplo —“de que es posible implantar
politicas publicas en favor del empleo de las personas
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en edad media”—, es oportuno resaltar que hay el Ins-
tituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (In-
apam), organismo rector de la politica publica nacio-
nal en materia de personas mayores tiene como
objetivo coordinar, promover, apoyar, fomentar, vigi-
lar y evaluar las acciones publicas, estrategias y pro-
gramas en la materia. Actualmente, lleva a cabo diver-
sas acciones al respecto como se observa en el
siguiente cuadro recuperado del Informe especial so-
bre la situacion de los derechos humanos de las per-
sonas mayores en México, 2019.
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- Como se observa, cuenta con un 4rea de garantias
de las opciones de empleo para el fomento de la
vinculacién productiva.

- También cuenta con la Red Nacional de Vincula-
cién Laboral que proporciona “(...) consejeria; eva-
luacién de habilidades y aptitudes laborales; rehabi-
litacion laboral y capacitacion en y para el trabajo,
asi como fomento del autoempleo”.

Otras de las actividades reconocidas del Inapam es la
estrategia Abriendo Espacios, operada por el Servicio
Nacional de Empleo?® La pregunta inmediata es
Por qué no reproducir estas ventajas para quienes
tienen entre 45 y 59 ainios? La idea es recuperar la
experiencia previa que ya tiene al respecto la Se-
cretaria del Trabajo, entre cuyas principales activi-
dades se encuentra, reducir las dificultades que en-
frentan las personas en situacién de vulnerabilidad
para insertarse en el mercado laboral, lo cual es mate-
ria de la presente iniciativa.

Si el actual Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
propone acciones de gobierno para la dignidad de los
adultos mayores, entre ellas la estrategia 2.1.3 para es-
tablecer pensiones solidarias no contributivas y otras
acciones afirmativas en favor de los grupos en situa-
cién de discriminacién, desventaja, rezago social y
precariedad econdémica, con especial énfasis en adul-
tos mayores y personas con discapacidad.2! ;Por qué
no abrir el abanico para incluir a quienes estan en
la edad media y padecen discriminacion laboral
por razones de edad?

El objetivo de la presente iniciativa resulta necesario,
oportuno y congruente con las estrategias antes cita-
das; ademds de apega a la prioridad de la presente ad-
ministracién federal de impulsar la dignidad laboral de
los adultos mayores. Lo anterior no debe significar la
exclusion de quienes tienen entre 45 y 59 afios.

Resulta oportuno recordar que este proyecto prevé
atender lo que erréneamente algunos denominan como
“edadismo” un concepto inexistente en la lengua espa-
nola y que pretende referirse a la discriminacion labo-
ral por edad a partir de los 45-50 afios, por lo que, no
pretende agotarse Unicamente en quienes tienen 60 y
mas.

La experiencia en el mundo sobre esta materia presen-
ta diversos matices, por ejemplo, en el Reino Unido
donde la mitad de la poblacién tendrd mds de 50 afios
en 2030 existe el Equality Act?2 2010 que protege a las
personas de sufrir actos de exclusion en razén de su
edad, o por pertenecer a un grupo de edad, particular-
mente en la esfera laboral; sin embargo, hay una cldu-
sula23 que protege a las empresas que argumenten no
poder contratar a un individuo debido al tipo de acti-
vidad a realizar, la cual deberd estar objetivamente
fundada. Ademds lograron eliminar desde 2011 la
obligacién de una edad limite para jubilarse.

En Reino Unido se reconoce la discriminacién por
edad de manera directa e indirecta.24 La primera ocu-
rre cuando un empleador excluye a un aspirante frente
a otro, en las mismas condiciones pero decide que por
la edad ya no compita alguno.

El segundo caso, ocurre cuando en los avisos de em-
pleo se impone una cldusula de edad para abstenerse
de participar.
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El caso de Estados Unidos es analizado a través del
reporte de McKinsey Global Institute denominado
The future of work in America, 2019,25 donde analiza
315 ciudades y mas de 3 mil condados, revela que so-
lamente 25 ciudades serdn responsables de la genera-
cién de 60 por ciento de los empleos hacia 2030 y que
en virtud de la automatizacién creciente de activida-
des, entre 2017 y 2030 cerca de 14.7 millones de em-
pleos ocupados tradicionalmente por quienes tienen
actualmente entre 18 y 34 afios se perderdn, otros 11.5
millones de empleos estardn en grave riesgo de per-
derse —del grupo de quienes tienen 50 afios y més—,
ademds de otros 11.9 millones de empleos tradicio-
nalmente ocupados por hispanoparlantes y afroameri-
canos.

En tal virtud, el MGI logré mapear 19 ciudades que
denomind silver cities por la poblacién de 50 y maés
que se ha desplazado —migrado internamente— para re-
tirarse (la mayoria a Florida) la cual incluye dentro de
las ciudades de crecimiento medio debido a la alta de-
manda de personas en edad media y mayores que re-
quieren servicios para mejorar su calidad de vida y en
algunos casos tener oportunidades de reentrenarse pa-
ra seguir siendo productivos en diferentes dreas. Una
de las propuestas de McKinsey es que los 50 estados
otorguen incentivos fiscales a las empresas que invier-
tan en capacitar y recontratar a personas de 45-50 afios
y més.

Estados Unidos cuenta con el Age Discrimination in
Employment Act, que data de 1967, dependiente del
Departamento del Trabajo y de la Comisién para la
Igualdad de Oportunidades en el Empleo, su misién es
proteger a quienes tiene 40 afios y mas del fenémeno
de discriminacién laboral. La Comisién contempla un
apartado en su portal electrénico para denunciar posi-
bles actos de discriminacién laboral por edad, lo cual
detona su intervencion, investigacién y mediacién —de
ser posible— de lo contrario, remite al quejoso al staff
legal para acudir ante un juez. Si la empresa o emple-
ador se niega a cooperar para resolver el problema, la
comision puede solicitar una orden26 de cateo para re-
cuperar evidencia y ofrecer pruebas.

Cabe sefialar que también estd prohibido en la ley la-
boral norteamericana postular avisos de empleos que
especifiquen una edad o que mencionen leyendas tipo
(se solicita gente joven entusiasta o con experiencia de
10 afios en el puesto) al igual que requerir la edad en

una entrevista; solo se permite preguntar cuando haya
duda razonable de que se trata de una persona menor
de 18 afios.

En Europa continental en promedio no se cuenta con
leyes para abatir este fendmeno social discriminatorio.
Por ejemplo, Espafia2? no tiene leyes al respecto ni en
los paises de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos, salvo Francia, Paises Bajos,
Noruega y Suiza, que revelaron en el reporte Vive mds,
trabaja mds*8 que implantaron tres estrategias para
conservar en el empleo a las personas de edad media y
mas:

1. Eliminar los incentivos para retirarse de manera
temprana. Innovar esquemas de retiro por fases.
Eliminar la edad de retiro obligatorio.

2. Presionar y supervisar a los empleadores a cum-
plir la legislacién en materia de combate a la discri-
minacién laboral por edad. Socializar las mejores
practicas empresariales en este rubro.

3. Mejorar la empleabilidad de las personas de 50
afios y mds, con nueva capacitacion, reentrena-
miento de técnicas.

Como se aprecia, éste es un fendmeno social que se
expande pero se aborda de manera diferente y disper-
sa en los paises. La Organizacion de las Naciones Uni-
das ha tratado de establecer una especie de mejores
précticas en la materia a través de la Convencién In-
ternacional de los Derechos de las Personas Mayores,
sin embargo, prevalecen argumentos diversos2? en pro
y en contra.

En pro En contra

Las personas mayores experimentan [ Los derechos humanos ya son

de manera particular la violencia y
discriminacién en relacion con su edad.

universales y seguir fragmentéandolos
por grupo romperia su coherencia y
efectividad.

Existe una multiplicidad conceptual
sobre la vejez y edad media, por lo que
primero tendria que generarse un
consenso que no inhiba el ejercicio de
derechos especificos de este grupo
etario.

La soft law funciona mejor que las
medidas legales ortodoxas que
coaccionan. Ademés una convencion
suele ser firmada primero por los paises
que justamente no respetan los DD.HH.
pero se escudan en estos instrumentos
para generar otra percepcion.

Hay barreras normativas que afectan la
dignidad de estas personas.

Crear la Convencién y su ratificacion
por los Estados es un proceso muy
largo y costoso.

Visibilizar esta problematica hara que
los Estados tomen en serio este
fenédmeno social.

Diferenciar con un instrumento asi a las
personas mayores solo las encasillara
més.
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Lamentablemente, no se ha logrado el consenso nece-
sario para trabajar en dicha convencién y, mientras
tanto, en la mayoria de los paises persiste como tnica
opcidn de los seniors autoemplearse, resistirse a reali-
zar trabajos precarios u optar por convertirse en em-
presarios, aunque en cualquiera de los tres casos, el ca-
pital de conocimiento, la experiencia y las destrezas
adquiridas se pierden.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion
del pleno de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se reforman y adicionan el parrafo segun-
do y tercero del articulo 3o. de la Ley Federal del Tra-
bajo, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

No podrin establecerse condiciones que impliquen
discriminacién entre los trabajadores por motivo de
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones de salud, religién, con-
dicién migratoria, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otro que atente contra la dig-
nidad humana. Para garantizar la efectiva tutela del
derecho humano a no ser discriminado, la Secreta-
ria promovera los acuerdos y convenios que consi-
dere necesarios con el Consejo Nacional para Pre-
venir la Discriminacion, los cuales deberan hacerse
publicos y agregarse con resultados en los informes
anuales respectivos.

No se consideraran discriminatorias las distinciones,
exclusiones o preferencias que se sustenten en las ca-
lificaciones particulares que exija una labor determi-
nada; la edad no sera razon suficiente para evitar o
eludir la contratacion o permanencia de una perso-
na en el empleo, en todo caso, debera fundarse y
motivarse objetivamente para conocimiento del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion,
el cual debera pronunciarse al respecto en un plazo
maximo de sesenta dias habiles y lo hara del cono-
cimiento de la secretaria.

Segundo. Se reforman las fracciones XXXIV y
XXXV del articulo 20 y el primer parrafo del articulo

32 de la Ley Federal para prevenir y eliminar la Dis-
criminacion, para quedar como sigue:

Articulo 20. Son atribuciones del Consejo
I a XXXIIL. ...

XXXIV. Elaborar y difundir pronunciamientos so-
bre temas relacionados con la no discriminacién
que sean de interés publico; particularmente, en
materia de discriminacion laboral respecto a las
personas en edad media de 45 aiios en adelante;

XXXV. Promover en las instituciones publicas y
privadas y organizaciones de la sociedad civil la
aplicacion de acciones afirmativas, buenas précticas
y experiencias exitosas en materia de no discrimi-
nacién; particularmente, con la Secretaria del
Trabajo en materia de discriminacion laboral
respecto a las personas en edad media de 45 afios
en adelante;

XXXVI. aLVIL ...

Articulo 32. La Asamblea Consultiva estard integrada
por no menos de diez ni mds de veinte personas repre-
sentantes de los sectores privado, social y de la comu-
nidad académica que, por su experiencia o especiali-
dad puedan contribuir a la prevencion y eliminacién
de la discriminacién y a la consolidacién del principio
de igualdad real de oportunidades. La asamblea no po-
dré estar integrada con mds del 50 por ciento de per-
sonas del mismo sexo. Al menos 10 por ciento se in-
tegrara por personas en edad media de 45 afios en
adelante.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Una vez publicado el presente decreto, que-
dan derogadas las disposiciones opuestas al presente.

Tercero. En un plazo que no exceda de noventa dias na-
turales a partir de la publicacién del presente Decreto, la
Secretaria del Trabajo en conjunto con el Consejo Na-
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cional para Prevenir la Discriminacién deberdn publicar
en el Diario Oficial de la Federacion las acciones afir-
mativas o estrategias que acuerden para combatir la dis-
criminacion laboral por razones de edad a efecto de tu-
telar efectivamente dicho derecho humano.

Cuarto. En lo correspondiente al articulo 18 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria, se estard a lo que en su caso determinen las comi-
siones dictaminadoras correspondientes, previo adver-
tencia de que no existe propuesta para la creacion de
nuevas estructuras o solicitud de recursos adicionales
a los previstos para el ejercicio fiscal de 2019.

Notas
1 Consultado el 11 de julio de 2019 en

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/envejeci-

miento-y-salud
2 Consultado el 11 de julio de 2019 en

https://www.npr.org/sections/money/2011/11/03/141943008/when

-governments-pay-people-to-have-babies

3 Se refiere a las generaciones contemporaneas, que carecen de
pensamiento lineal y se gufan por uno multidimensional, comple-

jo y profundo como es la ubicuidad de las redes sociales.

4 CNDH. Informe especial sobre la situacion de los derechos hu-

manos de las personas mayores en México, 2019. Recuperado de

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/IN-
FORME_PERSONAS_MAYORES_19.pdf

Consultado el 10 de julio de 2019.

5 La Ciudad de México es un ejemplo del acelerado proceso de en-
vejecimiento, el cual ha generado una relacién activa entre las ge-
neraciones mds jévenes y las mas viejas. De acuerdo con la colec-
cién Proyecciones de la Poblacién de México 2016-2050,
publicadas por el Consejo Nacional de Poblacién, mientras en
1970 se tenian 8.1 personas de 65 y més afios de edad por cada 100
menores de 15 afios, en 2015 se registraban 46.2 personas adultas
mayores por cada 100 jévenes y se espera que crezca a 100.6 en
2030 y para 2050 alcance 209.7 personas adultas mayores por ca-
da 100 jévenes. Comparada con el ambito nacional, esa situacion
coloca a la Ciudad de México en el primer lugar en el proceso de

envejecimiento poblacional del pais. Consultado en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/487395/09_CM
X.pdf

6 OECD (2019), Employment rate by age group (indicator). Do-
cumento 10.1787/084f32c7. Consultado el 11 de julio de 2019 en

https://data.oecd.org/emp/employment-rate-by-age-group.htm

De acuerdo con la metodologia de la OCDE, la tasa de empleo pa-
ra un grupo de edad dado se mide como el niimero de personas em-
pleadas de una edad determinada como porcentaje del nimero to-
tal de personas en el mismo grupo de edad.

7 Consultado en https://www.inegi.org.mx/programas/ena-
dis/2017/

8 Obra citada, pagina 36.
9 Conapo. Proyecciones de la poblacion 2010-2050. Célculo ela-
borado a partir de la base de datos Poblacién por Sexo y Edad a

Principio de afio, 2010-2051. Recuperado de

http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones consulta-
do el 10 de julio de 2019.

10 Consultado el 12 de julio de 2019 en

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/envejeci-
miento-y-salud

11 Consultado el 12 de julio de 2019 en

https://dle.rae.es/?1d=XZjxUFk

12 El censo de EUA establece como middle age a los grupos de en-
tre 35-44 y 45-54 afos. Sin embargo, varias definiciones de dic-
cionarios citan el rango de los 50 y 55. En Reino Unido, las en-
cuestas revelan que las personas ubican esta etapa en los 55 afios y
la vejez a partir de los 62 afios. Consultado en

www.quora.com/Is-there-a-term-to-describe-the-over-50s y en:
https://www.bbc.com/news/education-19622330

13 De acuerdo con Jonathan Rauch, integrante del think tank The
Boorkins Institution y autor del texto The happiness curve: why li-
ve gets better after 50?

14 Consultado el 12 de julio de 2019 en

https://countryeconomy.com/demography/world-happiness-index
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15 Consultado en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/245_120718.pdf

16 Consultado en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060619.pdf

17 Consultado en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262_210618.pdf

18 Disponible en

https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.asp

X

19 Primer instrumento internacional para el combate de la discri-

minacién por edad. Disponible en

http://www.msal.gob.ar/ent/images/stories/programas/pdf/2013-
08_plan-accion-envejecimiento-viena-1982.pdf

20 Un aspecto interesante del informe de la CNDH es que revela
que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social omitié compartir
datos sobre los avances de los programas citados y el monto del
presupuesto destinado para ello.

21 Gobierno de México. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
Anexo. Pagina 90.Desde el periodo 1982-1988 se incluy6 el tema
de las personas mayores en el plan y el entonces Instituto Nacio-
nal de la Senectud publicaba el catdlogo de programas, servicios

asistenciales y la investigacion geridtrica.

22 Disponible en

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15/contents

23 Consultado el 15 de julio de 2019 en

https://www.ageuk.org.uk/information-advice/work-learning/dis-
crimination-rights/ageism/ageism-at-work/

24 Consultado en https://www.equalityhumanrights.com/en/advi-
ce-and-guidance/age-discrimination

25 Disponible en https://www.mckinsey.com/featured-insights/fu-
ture-of-work/the-future-of-work-in-america-people-and-places-to-
day-and-tomorrow

26 Una subpoena u orden para atender ante un juez,
https://www.eeoc.gov/employees/process.cfm
27 Consultado en

https://blogs.publico.es/econonuestra/2018/09/10/1a-discrimina-
cion-laboral-por-edad-=-en -
espana/?doing_wp_cron=1562688043.6159849166870117187500

28 Consultado en OECD. Ageing and Employment Policies,

http://www.oecd.org/els/emp/Towards-More-Inclusive-Ageing-
and-Employment-Policies.pdf

29 The Centre for Public Policy. Marthe Fredvang y Simon Biggs.
The rights for older persons. Papel de trabajo niimero 16. Austra-
lia, 2012. Consultado en

https://social.un.org/ageing-working-
group/documents/fourth/Rightsofolderpersons.pdf

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Ldazaro, sede de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién, a 1 de octubre de 2019.

Diputados: René Juarez Cisneros (rdbrica), Ivonne Liliana Alva-

rez Garcia.

QUE REFORMA EL ARTICULO 50 DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, SUS-
CRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Graciela Sanchez Ortiz, Claudia L6pez Rayon, Merary
Villegas Sanchez, Marco Antonio Gonzdlez Reyes,
Emeteria Claudia Martinez Aguilar, Martha Robles
Ortiz, Susana Cano Gonzélez, Nelly Minerva Carras-
co Godinez, Erika Vanessa del Castillo Ibarra, Leticia
Diaz Aguilar, Laura Martinez Gonzélez, Sergio Ma-
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yer Breton, Graciela Zavaleta Sanchez y Aleida Ala-
vez Ruiz, diputadas y diputados de la LXIV Legislatu-
ra del Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena, conforme a lo establecido
en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presentamos al pleno de esta soberania ini-
ciativa, al tenor de lo siguiente:

I. Planteamiento del Problema

El embarazo en adolescentes es un problema en el que
convergen diversas causas, y sus consecuencias reper-
cuten en la mayoria de las ocasiones de manera nega-
tiva para que las y los jovenes logren tener un pleno
desarrollo y el acceso a una vida de calidad. Si bien es
cierto que se han realizado diversas politicas publicas
y campaiias de concientizacién en materia de preven-
cién del embarazo en adolescentes, nos topamos con la
contrariedad de que la mayor parte de estas campafas
se enfocan de manera directa en las adolescentes, de-
jando de lado la importancia de la inclusién de los
adolescentes en la prevencién de embarazos y enfer-
medades de transmisién sexual.

Las campafias de prevencion del embarazo adolescen-
te deben cumplir con el objetivo principal de informar
con pleno respeto a los derechos sexuales y reproduc-
tivos de ellas y ellos, eliminando cualquier tipo de cre-
encia ideoldgica y cultural, sin estereotipos ni prejui-
cios que pretendan establecer que son las mujeres las
Unicas responsables de la prevencion del embarazo y
del uso de métodos anticonceptivos.

Uno de los cambios fundamentales que se proponen es
fortalecer la intervencién tanto de hombres como de
mujeres en el proceso de planeacion de la paternidad y
la maternidad responsable, mediante un real enfoque
con igualdad de género, donde se deje de invisibilizar
la responsabilidad de los hombres jovenes en el tema.

Se deben erradicar las perspectivas conservadoras que
restringen el goce de una vida sexual plena que impli-
que el uso de todos los derechos, pero también asu-
miendo las responsabilidades que cada uno y una de-
ben adoptar para tener un pleno desarrollo.

En el dmbito internacional también se han producido
diversos cambios con el objetivo de incluir més a los

hombres en el proceso de planeacion familiar, un cla-
ro ejemplo es la Conferencia Internacional sobre Po-
blacién y Desarrollo, que tuvo lugar en el Cairo 1994,
“en donde se estableci6é la necesidad de realizar es-
fuerzos para propiciar una responsabilidad compartida
de los varones y promover que se involucren de una
manera m4s activa en una paternidad responsable y un
comportamiento sexual y reproductivo también res-
ponsable”.1

En Latinoamérica se han implementado diversas estra-
tegias en las cuales los hombres son parte de la pre-
vencion del embarazo adolescente. En el caso colom-
biano se han presentado campafas, donde ha sido
clave plantear la prevencion para garantizar que ado-
lescentes y jovenes tengan participacién real, no sélo
en cuanto a sus derechos sexuales y derechos repro-
ductivos, sino también dentro de la sociedad y la eco-
nomia del pais.2

En Cuba se implement6 un programa que exigid la
participacién de hombres y mujeres en relaciones for-
males para cultivar una corresponsabilidad en las ac-
ciones y decisiones con el fin de la planeacién de una
vida conjunta.3 La prevencion se centra en resignificar
el papel del hombre en la sociedad.

En nuestro pais, podemos observar que las campafas
estdn enfocadas hacia las mujeres, haciendo énfasis en
el rol tradicional femenino sin incorporar el rol que
juegan los adolescentes en el embarazo temprano.

En la Estrategia Nacional para la Prevencién del Em-
barazo en Adolescentes (Enapea), cuyos lineamientos
los emite el Instituto Nacional de las Mujeres? se
muestran datos alarmantes, siendo México el pais que
ocupa el primer lugar en embarazo adolescente entre
los paises miembros de la Organizacién para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econémico (OCDE), con una
tasa de fecundidad de 77 nacimientos por cada mil
adolescentes de 15 a 19 afios de edad.

El principal objetivo de la Enapea (estrategia) es la
disminucién a cero los nacimientos en nifias de 10 a 14
afios de edad y la reduccién en un 50 por ciento la ta-
sa de fecundidad de las adolescentes de 15 a 19 afios
para el 2030.5 Para lograr los objetivos planteados en
la Estrategia, participan 16 dependencias federales y
diversas organizaciones de la sociedad civil, organis-
mos internacionales y académicos expertos en el tema.
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México debe disefiar una politica piblica que no sélo
se oriente al problema de prevencién de embarazo des-
de la salud; sino enfocada multisectorialmente desde
una reconfiguracién de las masculinidades hasta su si-
tuacién familiar y social.

En este sentido, se debe brindar a los hombres una vi-
sién de si mismo més alld del proveedor y sostén de la
familia y que resignifique su participacién en una re-
lacién afectiva, en condiciones de igualdad; ademas,
se deben atender los contextos familiares en margina-
cién que dan pauta a los embarazos adolescentes; por
dltimo, se debe contar con una serie de programas que
brinden oportunidades para el desarrollo social del in-
dividuo, por ejemplo, programas educativos y labora-
les.

I1. Argumentos

Toda vez que este no es primer esfuerzo de diputadas
y diputados Morena para fortalecer las medidas de
prevencién del embarazo adolescentes, se retoman las
consideraciones de la diputada Nelly Minerva Carras-
co Godinez sefialadas en el punto de acuerdo niimero
5157-111 de 21 de febrero de 2019 que no fue dictami-
nado por la comisién en la que fue turnado.®

El embarazo, proviene de una relacién hombre-mujer,
sin embargo, la correlacién de edades desfavorece a
nifias y adolescentes; basta considerar los datos apor-
tados por la organizacién Save The Children respecto
al matrimonio infantil,” de los que se desprende lo si-
guiente:

-Cada 7 segundos, se casa una nifia menor de 15
anos en el mundo;

-98 por ciento de las personas menores de edad ca-
sadas en México, son mujeres;

-En México, una de cada cinco mujeres se casa an-
tes de los 18 afios de edad;

-En 2030, habra en el mundo 9.7 millones de nifas
y adolescentes casadas y sin poder lograr sus sue-
fios (sic.)

Por otra parte, segtin datos aportados por el Consejo
Nacional de Poblacién (Conapo), se refiere que: en
Meéxico, del total de mujeres de 15 afios 0 més que han

tenido una relacién de pareja, 61.1 por ciento se en-
cuentran casadas o unidas, de éstas 8.5 por ciento fue
porque se embarazo y decidieron casarse o vivir
juntos, mientras que, 3.5 por ciento fue porque
queria irse o salirse de su casa, y 1.9 por ciento por-
que se embaraz6 y se vio obligada a unirse por dis-
tintas razones.

Asimismo, el 93.0 por ciento de las mujeres de 15
afios y mds ha tenido al menos una relacién sexual; de
estas, 40.1 por ciento tuvo su primera relacion se-
xual antes de los 18 afios; del total de mujeres de 15
aflos y mas, 43.9 por ciento ha tenido incidentes de
violencia de pareja a lo largo de la relacién. Entre las
adolescentes y jovenes (15 a 24 aios), el porcentaje es
de 40.3 por ciento, y en hablantes de lengua indigena
el porcentaje aumenta a 46.1 por ciento.8

Un reporte en Milenio Diario® revela que, en los ulti-
mos afios, “la tasa de embarazo entre jévenes crecid
casi 100 por ciento”. 400 mil consultas al afio en el
IMSS estén relacionadas con embarazos entre adoles-
centes. Aproximadamente cada minuto una joven se
convierte en mam4”’; evidentemente, los programas de
prevencién no han tenido un resultado significativo,

por el contrario, las cifras revelan que va en aumento.

Resulta interesante observar que, a pesar de las gran-
des aportaciones en distintos dmbitos para la disminu-
cién de embarazos no planificados, los mensajes, dip-
ticos, posters y el general todo tipo de promocional,
estdn dirigidos exclusivamente a mujeres, lo cual mer-
ma la efectividad de cualquier programa y campaiia.

El IMSS cuenta con un portal que si bien es cierto se-
nala que el embarazo es responsabilidad de hombres y
mujeres, también lo es que en el espacio de infografi-
as solo contiene un apartado relativo al embarazo (no
de su prevencién) y por otra parte, existe un apartado
relativo a la planificacién familiar pero en el mismo,
no se desprende alguno dirigido a Nifias, nifios y ado-
lescentes sobre la prevencién del embarazo.10

Lo anterior refleja la falta de inclusién en la propuesta,
pareciera que, las instituciones de salud publica consi-
deran el embarazo como “responsabilidad” que atafie
s6lo a las mujeres, inclusive desde la adolescencia.

Actualmente, en México viven 22.4 millones de ado-
lescentes (entre 10 y 19 afos de edad), y 1 de cada 5
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embarazos anuales es en jovenes menores de edad. Tal
problematica pone en riesgo a la madre adolescente y
la coloca en una posicion de vulnerabilidad alta, ya
que las probabilidades de morir durante el parto, se du-
plican por la corta edad y también coloca en riesgo al
producto, pues puede nacer prematuro o de bajo peso.

Si retomamos las cifras reveladas por el Inegi en el
2014,11 en el ramo: defunciones a causa de alguna
complicacién en el embarazo o en el parto, podemos
dar cuenta que se produjeron 148 muertes maternas
en mujeres jovenes de 15 y 19 afios, y 168 en mujeres
de 20 a 24 afios respectivamente.

La Ley General de Salud establece en su articulo 67
que: “para disminuir el riesgo reproductivo, se debe
informar a la mujer y al hombre sobre la inconvenien-
cia del embarazo antes de los 20 afios o bien después
de los 357, es decir, la norma establece como obliga-
cion de Estado, informar tanto a hombres como a mu-
jeres sobre el riesgo del embarazo durante la adoles-
cencia, sin embargo, en el campo de los hechos solo se
dirige a las mujeres.

El embarazo a temprana edad es producto de una inte-
rrelacién entre hombres y mujeres, y la idea de preve-
nirlo, debe ir dirigida a ambos sexos, generar campa-
flas o promover soluciones para dicho problema
orientados exclusivamente para mujeres genera irres-
ponsabilidad en los hombres, se fomenta la misoginia,
y lo peor no se logra atacar el problema de raiz.

De tal manera que el objeto de la presente iniciativa es
sensibilizar a hombres y mujeres, eliminando aquellas
creencias que responsabilizan de los embarazos a ni-
flas y adolescentes tal y como actualmente se lee en el
articulo 50, fraccién VI, de la Ley General de Nifas,
Nifios y Adolescentes. Asimismo, modificarlo para es-
tablecer medidas libres de estereotipos y prejuicios de
género con las que se inculquen en las nuevas genera-
ciones la responsabilidad sobre el nimero de hijos e
hijas que desean tener, el compromiso que implica pa-
ra ambos y los beneficios de una adecuada planifica-
cién familiar.

Para tener una mayor claridad en la propuesta que aho-
ra se presenta ante esta Soberania, a continuacién, se
muestra un cuadro comparativo, entre la norma vigen-
te y la propuesta contenida en esta iniciativa:

Texto Vigente Propuesta de modificacion
Artleule 50 MNeas rafos y adnlescantss Nensn | Artlculo BO. MIfas, nifins ¥ adoisseentas hanan
derecho a disfruiar del més alto nivel posiole de | derecho @ disfrutar :IE| ms o nivel pcsible da
corm ool o fo | whud, sl comoe aoccibinc |..|~..,IJ.Jr ion ol

R — #mqrr- fe + SlE respectvas
ccmpetanclns en relacién con I:|= dela-ﬁ:ns de | competencias, en relzcidn con los derechos de
ms, nifivs y adoluscenlos, scooomdinerdn @ | nifes, nidcs y adelessenles, se coodinman a
i e o i

laV. al.

Wl | stabiscer las meckdas tenoentes 5
prevenir embarezes de las nites vy
[EERTEETE RIS

| stablecar las maddas necesarias
libres de prejuicios y estereotipos
de genmere lumonles o poveni
embanang,  dingldes & nifas,

Wiz XL, nites y adolescentes.

. garanfizaran e todas s Wl a XM
sociedzd temgan acceso =

. R L rrialenia oo principios .ﬂ.oulub WL g an ogue lodos os
bésicos de eaILd, nutricidn, venimjas de @ | saet de 13  LeCEn Senesn &

v ckclusiva duranile s acifin y asistencia en materia de principics

MESES Y cOMplemEntanE MR | pocices oo oslud y nobision, venldoe o la
5 oo edad, asl como la prevencidn
idas de prevencién
eotns relacinradns
y edolescenies.

nE o excluavE  muEnts  Ins

| a5 Hstermas Maconal v estatales de Saled | g o s
deberdn garantizar el pleno cumplimiento ded

Leo= Sistemas MNaciona! y estatales de Safud
* | dubordn greanlcar o plene oenpiEnicole del
derecho 2 la salud atendiendo al derecho de
|..||l.,||f1\..f1 dl e s f1'. nifiue, ka
HUAIERC SUSTIONVAE Y 1A no AL INECI, &8I
como establ
2| deiesh | e piifis, nifivs v adulosernlos,

lesiarites

ro discriminacion, asi
s linrmalivies o N

TP
& la intiractad de nefas, nifins

En fodos los casos se respetard el derecha
i R irdirmidad dee rifiaes, nifios y adoioseenles,

Por tal motivo, sometemos al andlisis, discusién y en
su caso, la aprobacién de esta soberania, el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VI del ar-
ticulo 50 de la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Ninos y Adolescentes

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VI del articu-
lo 50 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
nos y Adolescentes, quedando de la siguiente manera:

Articulo 50. Nifas, niflos y adolescentes tienen dere-
cho a disfrutar del mds alto nivel posible de salud, asi
como a recibir la prestacién de servicios de atencién
médica gratuita y de calidad de conformidad con Ia le-
gislacién aplicable, con el fin de prevenir, proteger y
restaurar su salud. Las autoridades federales, de las en-
tidades federativas, municipales y de las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, en relacién con los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordina-
rén a fin de:

I. aV....
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VI. Establecer las medidas necesarias libres de
prejuicios y estereotipos de género tendentes a
prevenir embarazos, dirigidas a nifias, nifios y
adolescentes.

VII. a XVIIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Rojas, O. L. (2008). Paternidad y vida familiar en la Ciudad de

Meéxico. México: El Colegio de México.

2 https://www.scielosp.org/scielo.php?pid=S0124-
00642012000400002&script=sci_arttext&tlng=pt

3 http://www.granma.cu/cuba/2018-09-07/embarazo-adolescente-
un-desafio-para-la-educacion-integral-de-la-sexualidad-07-09-
2018-13-09-56

4 https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/estrate-
gia-nacional-para-la-prevencion-del-embarazo-en-adolescentes-
33454

5 Ibid.
6 Puede ser consultado en http://gaceta.diputados.gob.mx/

7 Save The Children, “5 Enemigos de la Infancia en México (Ma-
trimonio Infantil)”, publicado en la pigina de internet en la direc-

cion:

https://apoyo.savethechildren.mx/futuro?gclid=CjwKCAiAwIT;B
RBhEiwA56V7q_BXTnWYbt9eOqjZ9ytHnvX2644Ec100yhHv
WkviUnRMMOosMZILaRoChv8QAvD_BwE

Consultada el 14 de febrero de 2019.

8 Informacién Sociodemogréfica de las Relaciones de Pareja en
Meéxico, Conapo, consultado el 15 de febrero en la direccién de in-
ternet https://www.gob.mx/conapo/articulos/informacion-sociode-

mografica-de-las-relaciones-de-pareja-en-mexico?idiom=es

9 Puig, Carlos, “Sexo, mucho mds sexo”, Publicacién 06 de sep-
tiembre del 2016, direccién electronica:

http://www.milenio.com/firmas/carlos_puig/Sexo-se-
x0_18_806499378.html

10 Datos que se pueden consultar en la pagina:
http://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/infografias

11 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, censo 2014, ver-
sién en linea: http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/gene-
ral_ver4/MDXQueryDatos.asp?proy=mort_mg

Dado en el Palacio Legislativo,
a 1 de octubre de 2019.

Diputados: Graciela Sanchez Ortiz (rdbrica), Claudia Lépez Ra-
y6n (rdbrica), Merary Villegas Sanchez (ribrica), Marco Antonio
Gonzdlez Reyes (rdbrica), Emeteria Claudia Martinez Aguilar (rd-
brica), Martha Robles Ortiz (rtbrica), Susana Cano Gonzalez (ru-
brica), Nelly Minerva Carrasco Godinez (rdbrica), Susana Beatriz
Cuaxiloa Serrano, Erika Vanessa del Castillo Ibarra (ribrica), Le-
ticia Diaz Aguilar (rdbrica), Laura Martinez Gonzélez (rtbrica),
Sergio Mayer Breton (rubrica), Graciela Zavaleta Sanchez (ribri-
ca), Aleida Alavez Ruiz (ribrica) y Dulce Maria Corina Villegas
Guarneros.

QUE REFORMA EL ARTICULO 1390 Bi1s 23 DEL CODIGO DE
COMERCIO, A CARGO DEL DIPUTADO EMMANUEL REYES
CARMONA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Emmanuel Reyes Carmona, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Le-
gislatura de la Camara de Diputados, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracién
del pleno de la honorable Cdmara de Diputados el si-
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guiente proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 1390 Bis 23 del Cédigo de Comercio, con ba-
se en el siguiente:

Planteamiento del problema

El lunes 9 de mayo de 2016 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se abro-
ga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a La In-
formacién Publica Gubernamental y se expide la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Por lo que resulta urgente realizar las actualizaciones
pertinentes a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, la cual hace referencia
en diversas disposiciones a la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica Guberna-
mental, misma que fue abrogada en 2016, debiéndose
citar a la vigente Ley de Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Argumentos

Las Comisiones Unidas de Anticorrupcién y Participa-
cién Ciudadana, de Gobernacién y de Estudios Legis-
lativos, Segunda del Senado de la Republica, de la
LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, sometieron a consideracién el dictamen, en
atencion a las iniciativas con proyecto de Decreto por
el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica Gubernamental, y se ex-
pide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacién Publica.

El articulo Segundo transitorio del Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de transparencia, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn, el 7 de febrero de 2014,
establece la obligacion del Congreso de la Unién para
realizar las reformas que correspondan a la Ley Fede-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi-
ca Gubernamental.

Por otra parte, el articulo Quinto transitorio del Decre-
to por el que se expide la Ley General de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién Publica, publicado el 4
de mayo de 2015, en el Diario Oficial de la Federa-
cién, dispone que el Congreso de la Unidn, las legisla-

turas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal tendrdn un plazo de hasta un afio, conta-
do a partir de la entrada en vigor del Decreto, para ar-
monizar las leyes relativas.

Asimismo, el inciso a) del articulo 10 de la Conven-
cién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion! in-
dica que cada Estado Parte adoptard las medidas que
sean necesarias para aumentar la transparencia en su
administracién publica, de conformidad con los prin-
cipios fundamentales de su derecho interno, instauran-
do los procedimientos o reglamentaciones que permi-
tan al pudblico obtener informacién sobre la
organizacion, el funcionamiento y los procesos de
adopcién de decisién es de su administracion publica,
con el debido respeto a la proteccion de la intimidad y
de los datos personales, sobre las decisiones y actos ju-
ridicos gubernamentales.

Ahora bien, la Ley General de Transparencia y Acce-
so a la Informacién Publica tiene por objeto establecer
los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en
posesién de los sujetos obligados de los tres érdenes
de gobierno.

Respecto a la relacion entre las leyes generales y las
leyes especiales, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha sefialado? que las leyes generales distribu-
yen competencias entre los distintos niveles de gobier-
no y sientan las bases de una plataforma minima que
las entidades federativas habrdn de atender para esta-
blecer sus propias normas tomando en cuenta su reali-
dad social, con la finalidad de que la regulacién de di-
cha materia sea agotada de manera exhaustiva en las
leyes especiales.

Es asi que en la Ley General se establecieron las bases
y principios generales en materia de transparencia y
acceso a la informacion a los que deberén sujetarse to-
dos los 6rdenes de gobierno, y que serdn precisados en
esta Ley Federal con la finalidad de lograr una ade-
cuada armonizacién y homogeneidad a nivel nacional,
que garantice el cumplimiento a lo dispuesto por la re-
forma constitucional del articulo 60., para proveer lo
necesario para salvaguardar el derecho de acceso a la
informacién publica en posesion de sujetos obligados.

Finalmente el lunes 9 de mayo de 2016 se public6 en
el Diario Oficial de 1a Federacion el Decreto por el que
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se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental y se expide la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica.

Derivado de lo anterior, se propone la reformar el arti-
culo 1390 Bis 23 del Cédigo de Comercio, la cual ha-
ce referencia a la Ley Federal de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica Gubernamental, misma
que fue abrogada en 2016, debiéndose citar a la vigen-
te Ley de General de Transparencia y Acceso a la In-
formacién Publica, bajo el siguiente tenor:

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 1390 Bis 23.- Las audiencias
seran presididas por el juez. Se
desarrollaran oralmente en lo relativo a
toda intervencion de quienes participen
en ella. Seran publicas, siguiendo en lo
que les sean aplicables las reglas del
articulo 1080 de este Codigo y las
disposiciones aplicables de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubernamental.

Articulo 1390 Bis 23.- Las audiencias
serdn presididas por el juez. Se
desarrollaran oralmente en lo relativo a
toda intervencion de quienes participen
en ella. Seran publicas, siguiendo en lo
que les sean aplicables las reglas del
articulo 1080 de este Coédigo y las
disposiciones aplicables de la Ley
General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

Por los argumentos expuestos, se permite someter a
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 1390 Bis
23 del Codigo de Comercio

Unico. Se reforma el articulo 1390 Bis 23 del Cdédigo
de Comercio, para quedar como sigue:

Articulo 1390 Bis 23. Las audiencias seran presididas
por el juez. Se desarrollardn oralmente en lo relativo a
toda intervencién de quienes participen en ella. Serdn
publicas, siguiendo en lo que les sean aplicables las re-
glas del articulo 1080 de este Cddigo y las disposicio-
nes aplicables de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Nue-
va York, el 31 de octubre de 2003, fue publicada el 27 de mayo de
2004, en el Diario Oficial de la Federacion.

2 “Leyes locales en materias concurrentes. En ellas se pueden au-
mentar las prohibiciones o los deberes impuestos por las leyes ge-
nerales”, Tesis: P./J. 5/2010, Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, Febrero de 2010 , pag.
2322.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo
de San Lazaro, a 1 de octubre de 2019

Diputado Emmanuel Reyes Carmona (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 1 DE LA LEY FEDERAL PARA
EL CONTROL DE PRECURSORES QUIMICOS, PRODUCTOS
QuiMICcOSs ESENCIALES Y MAQUINAS PARA ELABORAR
CAPSULAS, TABLETAS Y/O COMPRIMIDOS, A CARGO DEL
DIPUTADO EMMANUEL REYES CARMONA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Emmanuel Reyes Carmona, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Le-
gislatura de la Camara de Diputados, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, someto a consideracién
del pleno de la honorable Cdmara de Diputados el si-
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guiente proyecto de decreto por el que se adiciona el
pérrafo tercero del articulo lo. de la Ley Federal para
el Control de Precursores Quimicos, Productos Qui-
micos Esenciales y Médquinas para Elaborar Cépsulas,
Tabletas y/o Comprimidos, con base en el siguiente:

Planteamiento del Problema

El principio de transparencia consiste en respetar y
cautelar la publicidad de los actos, resoluciones, proce-
dimientos y documentos de la administracién, asi como
la de sus fundamentos, y en facilitar el acceso de cual-
quier persona a esa informacion, a través de los medios
y procedimientos que al efecto establezca la ley.

En tanto que el principio de rendicién de cuentas con-
siste en el deber que tienen los servidores publicos de
informar, justificar, responsabilizarse publica y perio-
dicamente, ante la autoridad superior o la ciudadania
por sus actuaciones y sobre el uso dado a los fondos
asignados y los resultados obtenidos en procura de la
satisfaccion de las necesidades de la colectividad, con
apego a criterios de eficiencia, eficacia, transparencia
y legalidad.

Por ello, resulta indispensable el reconocimiento ex-
preso del principio de transparencia y rendicién de
cuentas en la Ley Federal para el Control de Precurso-
res Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y Mé-
quinas para Elaborar Céapsulas, Tabletas y/o Compri-
midos, ya que permite dirigir la actividad concerniente
a los actos administrativos al servicio de la comuni-
dad, la cual debe caracterizarse por su apertura ante la
misma colectividad a la que se brinda.

Argumentos

El principio de transparencia implica que el actuar de
la administracion se deje ver como a través de un cris-
tal.1

Constituye una extension del principio de publicidad,
el cual supone una posicién activa de la administra-
cién, mientras que la transparencia se enfoca en per-
mitir que el poder publico y su accionar se encuentren
a la vista de todos, sin velos ni secretos, en una situa-
cidn tanto pasiva como activa: dejar ver y mostrar.

La rendicién de cuentas es el deber que tienen los ser-
vidores publicos de informar, justificar, responsabili-

zarse publica y periddicamente, ante la autoridad su-
perior o la ciudadania por sus actuaciones y sobre el
uso dado a los fondos asignados y los resultados obte-
nidos en procura de la satisfaccién de las necesidades
de la colectividad, con apego a criterios de eficiencia,
eficacia, transparencia y legalidad.2

Por otra parte, la rendicién de cuentas es una respon-
sabilidad permanente durante todo el ciclo de la ges-
tién puiblica para informar sobre los avances y retos en
la planeacion, ejecucién o en el seguimiento y evalua-
cién de un plan, un proyecto o un proceso. Y debe en-
tenderse como la obligacién o responsabilidad de las
organizaciones estatales y de las personas servidoras
publicas, de informar y explicar sus acciones u omi-
siones a otras organizaciones o personas que tienen el
derecho de exigir dicha informacién y explicaciones,
asi como la responsabilidad de retroalimentar —para
mejorar o corregir— la gestion, castigar y reconocer
comportamientos o practicas de la administracién pu-
blica.

Ahora bien, la transparencia y la rendicién de cuentas
se convierten en mecanismos garantes que permiten
combatir la opacidad y evitar la aparicion de actos de
corrupcidn en cualquier &mbito y orden de la adminis-
tracion publica.

Acorde con lo establecido por la Convencién Inter-
americana contra la Corrupcidn, de la que México es
Estado Parte, en su articulo III, numeral 5, establece
que “los Estados Partes convienen en considerar la
aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios siste-
mas institucionales, destinadas a crear, mantener y for-
talecer: los sistemas para la contratacioén de funciona-
rios publicos y para la adquisicién de bienes y
servicios por parte del Estado que aseguren la publici-
dad, equidad y eficiencia de tales sistemas”.

El principio de transparencia obra como base funda-
mental del estado democratico de derecho, incentiva-
do précticas administrativas con un enfoque a los prin-
cipios de legalidad e interés publico, la transparencia
unida a los anteriores principios, constituyen “piedras
sillares, basamentos firmes del estado de derecho, y
roca segura para la operacién del régimen administra-
tivo”.3

En este sentido, la rendicion de cuentas se convierte en
un elemento aparejado para combatir a la corrupcion.
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Pues como es bien sabido, la corrupcion es el principal
problema del pafs; su persistencia ha afectado a la so-
ciedad, socavado la credibilidad en el Estado y sus ins-
tituciones, minado el Estado de derecho y propiciado
inseguridad juridica, injusticia e incapacidad para ga-
rantizar y ejercer a plenitud derechos fundamentales.

De esta forma el principio de transparencia y rendicién
de cuentas genera una sujecién del estado al derecho,
integrando a las y los ciudadanos en la actuacién del Es-
tado, a efectos de consolidar estado democratico de de-
recho con todo el significado que entrafia esa expresion.

En este sentido, se propone la adicién del pérrafo ter-
cero del articulo lo. de la Ley Federal para el Control
de Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esen-
ciales y Mdquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas
y/o Comprimidos; a saber:

Texto vigente Propuesta de reforma

ARTICULO 1.-... ARTICULO 1.-...

La presente ley se regira bajo los
principios de transparencia y

rendicion de cuentas.

La presente ley tiene por objeto controlar la produc-
cién, preparacién, enajenacion, adquisicién, importa-
cién, exportacion, transporte, almacenaje y distribu-
cién de precursores quimicos, productos quimicos
esenciales y mdquinas para elaborar cdpsulas, tabletas
y/o comprimidos, a fin de evitar su desvio para la pro-
duccién ilicita de narcéticos. Sus disposiciones son de
orden ptblico y de observancia general en todo el te-
rritorio nacional.

Este ordenamiento se aplicard sin perjuicio de lo esta-
blecido en la Ley General de Salud y otras normas
aplicables.

A falta de disposicién expresa en esta Ley se aplicard
supletoriamente la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo.

La presente ley se regira bajo los principios de
transparencia y rendicion de cuentas.

Por los argumentos expuestos, se permite someter a
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto al
articulo lo., de la Ley Federal Para el Control de
Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esen-
ciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Table-
tas y/o Comprimidos

Unico. Se adiciona un parrafo cuarto al articulo 1o., de
la Ley Federal Para el Control de Precursores Quimi-
cos, Productos Quimicos Esenciales y Mdquinas Para
Elaborar Cépsulas, Tabletas y/o Comprimidos, para
quedar como sigue:

Articulo 1. ...

La presente ley se regira bajo los principios de
transparencia y rendicion de cuentas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Delpiazzo, Carlos E. “Transparencia en la contratacién adminis-
trativa”, en “Liber Amicorum Discipulorumque José Anibal Cag-
noni”, FCU, 1 edicioén, abril 2005.

2 La Transparencia y la Rendicién de Cuentas, recuperado el 28 de
julio de 2019 del sitio web https://www.poderjudicial.go.cr/parti-
cipacionciudadana/images/guia/descargas/Documento_de_apoyo-

Transparencia_y_rendicion_de_cuentas.pdf

3 Brito, Mariano R. “Principio de legalidad e interés publico en el
Derecho Administrativo”, LJU T. 90 (1985), pag. 11

Dado en el Palacio del Poder Legislativo
de San Lazaro, a 1 de octubre de 2019.

Diputado Emmanuel Reyes Carmona (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 80., 12 Y 18-
A DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, SUSCRITA POR LOS
DIPUTADOS JULIETA KRISTAL VENCES VALENCIA Y JAVIER
JULIAN CASTANEDA POMPOSO E INTEGRANTES DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

Los suscritos, Julieta Kristal Vences Valencia y Javier
Julidn Castafieda Pomposo, diputados de la LXIV Le-
gislatura de esta honorable Cdmara de Diputados e in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, y 72, inciso H), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y, 6, numeral 1, fraccién
I, 77, numerales 1 y 3, 78 y 102, numeral 1, del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, somete a la con-
sideracion de esta soberania, la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman: la fraccién I del
articulo 8, el articulo 12 y el articulo 18-A de la Ley
Federal de Derechos, que regulan los pagos por las en-
tradas y salidas de los extranjeros que se internan al te-
rritorio nacional.

Exposicion de Motivos

Por su ubicacion geografica y su situacién econdmica
México se ha caracterizado por ser un pais de origen,
destino, trinsito y retorno de migrantes. Hoy tenemos
importantes avances normativos en la materia, sin em-
bargo, estos no han contribuido a reducir la situacién
de vulnerabilidad de los migrantes. Durante mucho
tiempo el gobierno presto muy poca atencién a los de-
rechos humanos y més bien, se enfocé a la contencién
del flujo migratorio a fin de detectar, detener y depor-
tar a los migrantes no documentados.

Con la evolucién del fendmeno migratorio en nuestro
pais, es imprescindible la instrumentacién de politicas
publicas que consideren de manera integral la relacién
estrecha entre las dimensiones humana, social y eco-
némica, y su repercusion en el desarrollo regional. Si
bien es importante reconocer que los flujos migrato-
rios de mexicanos hacia el exterior han disminuido, es
necesario tener en cuenta la persistencia de los trans-
migrantes de otros paises con la intencién de llegar a
Estados Unidos y Canad4; asi como la presencia cre-
ciente de nifias, nifios y adolescentes no acompaiiados.

En virtud de la magnitud y las caracteristicas que el fe-
némeno migratorio ha adquirido en México, y de las
implicaciones que este tiene para el desarrollo de

nuestro pais, se requiere trabajar en la elaboracién de
una agenda que incorpore una vision que comprenda a
la persona migrante en sus dos dimensiones: como su-
jeto de derechos, pero también como un aliado para el
desarrollo. Por un lado, esta visiéon debe reconocer la
dimension humana de la migracién, en el eje central de
la discusién. Y por el otro, reconocer a la migracién
como un factor de desarrollo y enriquecimiento social
y cultural.

Flujos migratorios extraordinarios

A partir de octubre del 2018, se gestd una nueva mo-
dalidad en la movilidad de las personas, de tal manera
que ahora se organizan para viajar en conjuntos de
cientos o miles de personas, atravesar los paises del
tridngulo norte y de México para alcanzar el “suefio
americano”, recorriendo mas de 4,000 kilémetros...
travesia que busca enfrentar de manera mds segura a
las organizaciones criminales y valerse del apoyo de la
sociedad civil a su paso.

Si bien es cierto, que el gobierno de México ha busca-
do atender a esta poblacion para regularizar su ingreso
a nuestro pais, también lo es, el que muchos prefieren
seguir tomando rutas inhdspitas y lejanas al ojo de la
autoridad de tal forma que tan solo en 2018 se calcula
un ingreso irregular a nuestro pais de cerca de 400,000
personas. Para el caso de 2019, el tema esté alcanzan-
do niveles nunca antes vistos, ya que tenemos reportes
de transmigrantes provenientes de Cuba, Venezuela,
Panama4, Brasil, Chile o Argentina, pero de igual for-
ma los hay del continente africano.

En el caso de la Frontera de México con Estados Uni-
dos se atestiguan diversas problemdticas como dan
cuenta algunos medios ya que, en los dltimos seis me-
ses, han sido detenidas 360.000 personas en la fronte-
ra sur de EE UU, mas del doble que en el mismo pe-
riodo del afio anterior.

El sector con més detenciones sigue siendo el este de
Texas, el valle del rio Grande, con 136.000 detenciones
en estos seis meses. Suponen un 106% mas que en los
mismos meses del afio anterior. En El Paso, la zona
desértica al oeste de Texas, ha habido 71.000 detencio-
nes hasta marzo, pero suponen un aumento del 547%.1

La situacién para la atencién del elevado nimero de
migrantes centroamericanos se complica. “Hay protes-
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tas, pero algunas personas hacen mal uso de los per-
misos que les otorgaron en la frontera sur y otros, tie-
nen comportamientos fuera de la ley, se salen de las
caravanas, de las casas de refugio y por fin, el gobier-
no empezd a meter orden y los deporta”.

En el caso de la frontera tamaulipeca llegan grupos de
60 a 100 personas diarias a Matamoros, Reynosa y
Nuevo Laredo. No en caravanas. “Pero también se tie-
ne ahora la presencia de migrantes africanos. Son pro-
blemas de idioma, de traduccidén. Se suman muchos
migrantes de Etiopia y del Congo. Traen la idea de en-
trar a México de forma incorrecta, ilegal”, aseverd
Martin Carmona, Coordinador Nacional de las Ofici-
nas Estatales de Atencién a los Migrantes en el pais.

En relacién con la frontera sur la situacion es igual-
mente compleja pues de acuerdo a, la Comision Mexi-
cana de Ayuda a Refugiados (Comar), Andrés Rami-
rez, al proyectar la recepciéon de mds de 80 mil
solicitudes al cierre de 2019.

Considerando que cada mes se estd incrementando el
nimero de solicitantes, no serfa extrafio que rebase-
mos los 80 mil, mas del triple que el afio pasado, en
una situacién en la que la capacidad operativa de la co-
misién es muy limitada, coment6 a La Jornada.2

El principal corredor migratorio en el mundo es el
conformado por México-Estados Unidos, con 12.1 mi-
llones de migrantes mexicanos, los cuales representa-
ban 97.7% del total de mexicanos residentes en el ex-
terior en 2015. En segundo lugar se encuentra la
migracién de India a Emiratos Arabes Unidos (3.5 mi-
llones).

De conformidad a la Ley de Migracién, uno de los
principios en que debe sustentarse la politica migrato-
ria del Estado Mexicano es la facilitacién de la movi-
lidad internacional de personas, a efecto de salvaguar-
dar el orden y la seguridad, lo que a su vez fortalece la
contribucién de la autoridad migratoria a la seguridad
publica, fronteriza, regional y al combate contra el cri-
men organizado.

En virtud de la entrada en vigor del Reglamento de la
Ley de Migracion, el Instituto Nacional de Migracién
estd facultado para autorizar la renovacién de algunas
condiciones de estancia a los extranjeros que requieran
permanecer mds tiempo en nuestro pais. En ese senti-

do, en la Ley Federal de Derechos se ha adicionado el
concepto de cobro por Servicios Migratorios, los cua-
les en ocasiones se dejan en manos de intermediarios
como lo son las empresas de transporte aéreo, toda vez
que las lineas aéreas son las que tienen el primer con-
tacto con el turista extranjero, aunado al hecho de que
con posterioridad a la entrada del extranjero a territorio
nacional se dificulta el cobro por parte de la autoridad
migratoria, se ha propuesto, que previo a la prestacion
de los servicios, las empresas de transporte aéreo inter-
nacional de pasajeros recauden y enteren el derecho
por la condicién de estancia de “Visitante sin permiso
para realizar actividades remuneradas”, asi como el de-
recho por servicios migratorios a los extranjeros que
arriben al pais via aérea, con lo cual se busca mejorar
la captacion de los recursos en la materia.

Por otra parte, la Comisién Nacional de Atencion a Re-
fugiados durante el presente afio tuvo una disminucién
en su presupuesto pasando de 27 millones de pesos a
solo 20.8 millones de pesos. Este afio el ejecutivo plan-
ted subir el presupuesto a 27.3 millones de pesos para
el ejercicio fiscal del afio 2020 tomando en cuenta el
crecimiento porcentual del nimero de solicitudes de re-
fugiados recibidas por la Comar el presente afio.

Evolucidn de Solicitudes de la Condicién de Refugiados
anual, (2010-2019.

Refugiados mensual, (2013-2019.
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Evolucién de Solicitudes de la Condicion de I
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Las cifras oficiales marcan un incremento en su pro-
yeccién del 170% +/- este afo en relacién al afio 2018,
afio en que su presupuesto era mayor en un 30% y que
para 2020 se prevé igualar mismo presupuesto.

1.- SOLICITUDES

** SOLICITUDES POR DELEGACION

DELEGACION 2018 2015
CASOS | PERSONAS CASOS | PERSONAS
COMX 6135 8,456 5471 7607
CHIAPAS 9385 16,645 13154 25819
TABASCO 1212 2,070 1750 3414
VERACRUZ 1638 2,463 1828 3143
TOTAL 18,370 29,634 22,203 39,983

**SOLICITANTES X NACIONALIDAD 2018 Y 2013, (personas).

TOPI0 | NACIONALIDAD AL TOP10 | NACIONALDAD |  202%
PERSONAS PERSONAS
1- HONDURAS 13,674 1- HONDURAS 20,213
2- VENEZUELA 6,328 2- EL SALVADOR 5,891
3 EL SALVADOR 6,194 3- CUBA 4,249
4- GUATEMALA 1,349 4- VENEZUELA 4,239
5 NICARAGUA 1,271 5- GUATEMALA 2,006
6 CUBA 218 [ NICARAGUA 1,532
7- COLOMBIA 210 7- HAITI 1,125
& HAITI 76 8- COLOMBIA 276
- ESTADOS UNIDOS 35| & CHILE 53
10- GHANA 20 10- BRASIL 49
OTROS PAISES 259 OTROS PAISES 350
TOTAL 29,634 TOTAL 39,983

Lo anterior en términos porcentuales no es ni siquiera
relativo al incremento porcentual anual, por lo que se
prevé poder entregar a la Comar el 2% de los recursos
econdmicos que se distribuyen en el Articulo 18-A de
la Ley Federal de Derechos al INM quedando este udl-
timo con 18%, pues si bien es cierto, el porcentaje se-
r4 menor, el ingreso propuesto serd mucho mayor

Ha sido relevante en materia de derechos implementar
una politica fiscal que sea un factor determinante para
facilitar la prestacién de los servicios publicos y el
uso, goce o aprovechamiento de los bienes de dominio
publico de la Federacién, por lo que es de suma im-
portancia su actualizacién y mejoramiento permanen-
te del marco juridico fiscal que regula estas contribu-
ciones.

En este orden de ideas, la Ley Federal de Derechos es
un ordenamiento juridico que refleja las regulaciones
y competencias del sector piblico, otorgando certeza
juridica y coadyuvando a la sistematizacién y transpa-
rencia en el cobro de dichas contribuciones, ya que los
ciudadanos demandan la provisién de bienes y servi-
cios publicos de manera eficiente.

En virtud de lo anterior, estimamos conveniente conti-
nuar con las labores de actualizacién y adecuacién del
sustento fiscal de los cobros por la prestacién de los
servicios que proporcionan las distintas dependencias
de la Administracién Publica Federal, por lo que se
plantea modificaciones menores a dicho ordenamiento
en materia migratoria.

El DNR (Pago de Derecho de No Residente) es el co-
bro que deben pagar los extranjeros al ingresar a Mé-
xico bajo la condicién de estancia de “Visitante sin
permiso para realizar actividades remuneradas”, que
se efectda al extranjero que viaja por via aérea, mari-
tima y terrestre, solo si su estancia en México es ma-
yor a 7 dias, si su entrada es via aérea o maritima; la
empresa de transporte aéreo internacional de pasajeros
realizard el cobro dentro del costo del boleto de avién
o del boleto del barco, segtin sea el caso.

Al extranjero que viaja por via terrestre, deberd pagar
a través de las siguientes opciones:

a) Por Via internet.
b) En sucursal bancaria.
¢) En los Mdédulos de Banjercito.

d) En los lugares en donde no exista médulo de
Banjercito, podr4 realizar el pago en efectivo ante el
Agente Federal de Migracién (AFM) en el lugar por
donde ingrese al pais, en donde le entregaran un
“Comprobante de pago de Derechos Migratorios”;
el cual deberd ser firmado por el AFM vy el interesa-
do, previa presentacién del pasaporte y la Forma
Migratoria Miultiple (FMM), para obtener el sello
de validez.

En este orden de ideas, los extranjeros estdn obligados
a pagar el derecho de visitante sin permiso para reali-
zar actividades remuneradas, cuyo motivo de viaje
pueden ser turismo, negocios u otros. Siendo esta con-
tribucién denominada DNR (Pago de Derecho de No
Residente) que es el cobro que pagan los extranjeros
al ingresar a México bajo la condicion de estancia de
“Visitante sin permiso para realizar actividades remu-
neradas”, por las vias de internacion aérea, mariti-
ma y terrestre, la cuota para este pago durante el afio
2018 fue de $558.26 pesos (Quinientos cincuenta y
ocho pesos 26/100 M.N.) por persona, la cual debe ac-
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tualizarse cada afio; y en virtud de que para este afio
2019 no sufrié modificacién ni incremento alguno, es
que el suscrito tiene a bien proponer a esta Soberania
la presenta iniciativa en modificar el monto a $855.00
pesos (Ochocientos cincuenta y cinco pesos); la ex-
cepcion a esta regla es para aquellos extranjeros que
se internan al territorio nacional Via Terrestre y por
un periodo menor a los 7 dias naturales.

Este ajuste a la cuota del derecho para la obtencién de
la condicién de estancia de “visitante sin permiso para
realizar actividades remuneradas (DNR)”, se basa en
que se debe considerar el costo que representa para el
Instituto Nacional de Migracién la atencién del flujo
migratorio en nuestro pais.

Asimismo, es importante considerar que, con este au-
mento, se generaria un impacto directo en el sector tu-
ristico; toda vez que de lo recaudado por este cobro se
distribuye actualmente de la siguiente manera, de con-
formidad al articulo 18-A de este mismo ordenamiento:

* 80% (ochenta por ciento) para el Consejo de Pro-
mocién Turistica de México, por sus siglas (CPTM)
y que se utiliza para la promocién turistica del pais,
del cual transferird el 10% (diez por ciento) de la re-
caudacion total del derecho, al Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (FONATUR) para los estudios,
proyectos y la inversién en infraestructura que esté
determine con el objeto de iniciar o mejorar los des-
tinos turisticos del pais.

* El 20% (veinte por ciento), siendo el resto de los
ingresos que se obtengan por la recaudacién de los
derechos establecidos, serdn destinados a progra-
mas de modernizacién, equipamiento e infraestruc-
tura para mejorar el control fronterizo en la linea di-
visoria internacional del sur del pais y mejorar las
instalaciones, equipos, mobiliario, sistemas y la ca-
lidad integral de los servicios en materia migratoria
que presta el Instituto Nacional de Migracion.

* Los ingresos que se destinen a FONATUR podran
ser utilizados para pago de adeudos generados con
motivo de los financiamientos contratados para las
inversiones en infraestructura, a que se refiere en
dicho paérrafo.

Por lo que, al aumentar la recaudacién del DNR y de
conformidad a los porcentajes sefialados con anteriori-

dad, contribuiria para la promocidn turistica del pais, y
al Instituto Nacional de Migracién (INM) le beneficia-
ria para mejorar los servicios que en materia migrato-
ria proporciona, ya que como se seflalé con anteriori-
dad, con este incremento el INM obtendria mas
recursos para acciones de proteccién a migrantes, ca-
pacitacién de agentes migratorios y de fortalecimiento
institucional

La supervisién de entradas y salidas de territorio na-
cional requiere de presencia permanente en los cientos
de puntos de internacion al pais, con un despliegue de
agentes y mandos medios que opere en forma Sptima
24 horas 7 dias de la semana. Al 31 de diciembre del
2017 el INM tenifa 5,809 empleados de los cuales
5,097 son de confianza y 712 sindicalizados.

No es un asunto menor, la deficiencia del nimero de
agentes, su capacitacion y la ausencia de supervisores
en la huella operativa del INM. Esta situacién vulnera
en forma grave la seguridad nacional y requiere que el
INM tenga flexibilidad

administrativa para enfrentar los retos cambiantes de
los flujos migratorios ajustando su despliegue para
atenderlos.

Toda proporcién guardada, un ejemplo de esta situa-
cién, pude ser el andlisis del despliegue de las organi-
zaciones del gobierno que hacen las mismas funciones
que el INM:

Estado de fuerza

Nombre Empleados Presupuesto en millones USD

Custom and Border [=RET 6,387
Praluxlion

Irrirrrigratioon zred Cuzslones 22000 T.042

| réorcement

L5 Cilizen ard Irmimigralion 15,000 4442
e

Total 013 &4l Pariis)

*Fuente - Fiscal Year Budget in Brief DHS -

https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/DHS %20FY 1
8%20BIB%?20Final.pdf

Es importante sefialar que la comparacién no es exac-
ta, ya que tanto CBP (Custom and Border Protection)
como ICE (Immigration and Customs Enforcement)
llevan a cabo diversas actividades distintas a las mi-
gratorias, pero aun descontando estos factores, es no-
toria la importancia de estas organizaciones para el
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despliegue de seguridad nacional de los Estados Uni-
dos, asi como su capacidad operativa. Esto refleja en-
tre otras cosas, una gran asimetria entre la gestion
fronteriza / migratoria entre los dos paises, la cual, en
la préctica resulta disruptiva y dafiina para México en
términos de seguridad nacional y soberania.

Al igual que la mayoria de los retos operativos del
INM, la autonomia de gestidn, que se requiere transita
por la modificacién del Articulo 19 de la Ley de Mi-
gracién y un replanteamiento del INM como Organo
Descentralizado y no Desconcentrado de la Adminis-
tracion Publica Federal.

Por lo que es necesario pasar de los 558.26 a los 855
pesos, a fin de mantener el poder adquisitivo en ddla-
res; con la intencién de que la misma sea congruente
con el costo de los servicios migratorios, de igual for-
ma compensaria la perdida de la depreciacién cambia-
ria y la inflacién de Estados Unidos en los ultimos
afios, puesto que % partes de los gastos del Consejo de
Promocién Turistica de México (CPTM) se realizan en
moneda extranjera.

De esta manera se cobraria el equivalente a 43 ddlares
convertido al tipo de cambio actual, encontrandose
dentro del estdndar del promedio mundial para este ti-
po de derechos.

Pais Cobro de Tarifa
en Délares

Honduras Permiso especial de
permanencia por

cada ano 100

Uruguay 46
Jamaica 60
Colombia De 33 hasta 68
Canada 85
Estados Unidos 160
Australia 107.72

Es importante enfatizar que, con este incremento, y como
se ha dicho el porcentaje que se destina de la captacién de
estos recursos, se utilizan para fortalecer la promocién tu-
ristica de México, que contribuye a incrementar la llega-
da de turistas internacionales cada afno, mantener de ma-
nera sostenida los ingresos provenientes de las divisas
turisticas y, sobre todo, generar fuentes de empleo ya que
el desarrollo de los diversos destinos y localidades que
dependen del turismo en México.

Observando datos que emiti6 el Secretario de Turismo
de la anterior administracion federal, en 2017 México
avanzo ocho posiciones en el rankin de competitividad
de viajes y turismo del World Economic Forum, al pa-
sar del lugar 30 en 2015 al lugar 22 en el 2017, sefialo
que, al cierre de 2017, por Sto. Afio consecutivo el tu-
rismo internacional en México registro cifras histéri-
cas, al recibir en los diferentes destinos, alrededor de
39 millones de turistas extranjeros, un crecimiento su-
perior a 60% en los primeros cinco afios del inicio de
la administracién anterior.

Todos los extranjeros que se internen a territorio na-
cional tienen que pagar el derecho establecido en la
fraccion I del Articulo 8o. de la Ley Federal de Dere-
chos, que a la letra dice:

Articulo 8o. Por la recepcion, estudio de la solici-
tud y, en su caso, la expedicioén del documento mi-
gratorio que acredita la condicién de estancia se pa-
gardn derechos conforme a las siguientes cuotas:

L. Visitante sin permiso para realizar actividades re-
muneradas ~ $$558.26

Se propone modificar el monto a $855.00 pesos.

En otro orden de ideas, y a fin de igual manera forta-
lecer la recaudacién del cobro de derechos; y con ello
estar en posibilidades de obtener mayores recursos pa-
ra enfrentar la atencién del flujo migratorio a nuestro
pais, es que se propone adicionalmente, modificar el
primer pérrafo del Articulo 12 y el Articulo 18-A am-
bos de la Ley Federal de Derechos, con el objetivo de
dotar al Instituto Nacional de Migracién de autonomia
presupuestaria y capacidad para modernizar su mode-
lo de gestion.

Por lo que se propone modificar el primer parrafo
del Articulo 12 de la Ley Federal de Derechos, que
a la letra dice:

Articulo 12.- Por la prestacién de los servicios mi-
gratorios en aeropuertos a pasajeros de vuelos in-
ternacionales que abandonen el territorio nacional,
se cobrard lacuotade ................ $77.91

Tratdndose de pasajeros que abandonen el pais via
aérea, el derecho previsto en este articulo, deberd
ser recaudado y enterado por las empresas de trans-
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porte aéreo internacional de pasajeros.

Los prestadores del servicio de transporte aéreo inter-
nacional de pasajeros a que se refiere el parrafo ante-
rior, deberdn enterar el pago mediante declaraciéon que
se presentara ante las oficinas autorizadas por el Ser-
vicio de Administracién Tributaria.

Y se propone modificar el monto al primer parrafo
del Art. 12 de la Ley Federal de Derechos, para
quedar como sigue:

Articulo 12. $380.00

Con base en los datos de SEGOB se obtiene una esti-
macién de la entrada al pais de visitantes sim permiso
para realizar actividades remuneradas al cierre de
2019, a partir de los conteos observados en el periodo
2015-2018, de 17,477,751 de visitantes como se ob-
serva en los siguientes cuadros;

Por lo que se propone modificar el primer parrafo
del Art.18-A que a la letra dice:

Articulo 18-A. Los ingresos que se obtengan por la re-
caudacion del derecho establecido en la fraccion I del
articulo 8o. de la presente Ley, por lo que se refiere a
los Visitantes sin permiso para realizar actividades re-
muneradas que ingresen al pais con fines turisticos, se
destinardn en un 20% al Instituto Nacional de Migra-
cién para mejorar los servicios que en materia migra-
toria proporciona, y en un 80% al Consejo de Promo-
cién Turistica de México para la promocién turistica
del pais, el cual transferird el 10% de la recaudacién
total del derecho al Fondo Nacional de Fomento al Tu-
rismo para los estudios, proyectos y la inversion en in-
fraestructura que éste determine con el objeto de ini-
ciar o mejorar los destinos turisticos del pafs.

Para quedar como sigue:

Articulo 18-A. Los ingresos que se obtengan por la re-
caudacion del derecho establecido en la fraccion I del
articulo 8o. de la presente Ley, por lo que se refiere a
los Visitantes sin permiso para realizar actividades re-
muneradas que ingresen al pais con fines turisticos, se

destinardn en un 18% al Instituto Nacional de Migra-
cién para mejorar los servicios que en materia migra-
toria proporciona, un 2% a la Comisién Nacional de
Atencién a Refugiados, por sus siglas Comar y el otro
80% al Fondo Nacional de Fomento al Turismo para
los estudios, proyectos y la inversion en infraestructu-
ra que éste determine con el objeto de iniciar o mejo-
rar los destinos turisticos del pais.

Cuadro 1
Estimacion del niimero de visitantes sin permiso
para realizar actividades remuneradas en 2019

2015 2016 2017 2018
@ (b) © @

Tasa media de 2019
crecimiento anual (A=(e*(1+d))
2015-2018
(e)=(((d/a)*(1/3))-1)

13,466,709 | 14,427,339 | 15,802,550 | 16,374,933 6.73% 17,477,751

Fuente: Célculo del CEFP con datos de la Segob

A partir de esta cifra de visitantes para 2019, se calcu-
la la recaudacién de los derechos en comento, bajo los
montos actualmente vigentes, y los presupuestos por
la iniciativa:

Cuadro 2

Recaudacion por el cobro de derechos, Articulos 8 fraccion primera y
Articulo12 de la LFD, montos vigentes

Visitantes Monto de derechos art. 8 fracc. Recaudacion
2019 |y art.12 de la LFD (pesos) (pesos)
(a) (b) (c)=ab
17,477,751 558.26 9,757,129,273.26
77.91 1,361,691,580.41
Recaudacién total 11,118,820,853.67

Fuente: Calculos del PEFP con datos del cuadro 1

Cuadro 3
Recaudacion por el cobro de derechos, articulos 8 fraccién primera y 12 de
la LFD, montos propuestos

Visitantes Monto de derechos art. 8 fracc. Recaudacion
2019 | y art.12 de la LFD (pesos) (pesos)
(@) (b) (c)=a*b
17,477,751 855 14,943,477,105
380 6,641,545,380
Recaudacion total 21,585,022,485

Fuente: Calculos del PEFP con datos del cuadro 1

Por tanto, el total del impacto presupuestario por el au-
mento de derechos por la prestacién de servicios mi-
gratorios contemplados en los articulos 8 y 12 de la
LFD asciende a aproximadamente 10 mil millones
446 mil pesos a precios de 2019, al obtener la dife-
rencia aritmética entre la recaudacién potencial y la vi-
gente:



Gaceta Parlamentaria

Martes 1 de octubre de 2019

Cuadro 4
Impacto presupuestario

Concepto Monto (pesos)
Recaudacion con motivos vigentes 11,118,820,853.67
Recaudacién montos propuestos 21,585,022,485
Impacto presupuestario 10,466,201,631
Fuente: Calculos del CEFP con datos de los cuadros 2y 3.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, proponemos
la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma la fraccion I del articulo 8o, el ar-
ticulo 12 y el articulo 18-A de la Ley Federal de De-

rechos para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE

TEXTQ PROPUESTO

Articulo Bo. Por la recapcion, estudio da
la solicitud v, eh suU caso, la expedicidn
dal documente migratoric que acradita la
condicidn de estancia ¢ pagardn
derachos conforme a las siguientas
cuotas:

I. Visitante sin permizo para realizar
actividades remuncradas......... $668.26
Ihavi...

Articuls 12. Par la prestacion de los
servicios migratorios em aeropuertos 3
pasajeras de vuelos internacionales que
abandonen ¢ temitorio macional, se
cobrard [z cuntade .o £77.81

Articulo Bo. Por la recepcion, estudio de
ka selicitud y. on su caso, la expedicidn
del documanto migratorio que acredita la
condicidn de estancia so pagarin
derechos conforme a las siguisntes
cuotas:

. Vistante sin permiso para realizar
acthidades remuncradas . $68586.00
awvil_..

Articule 12. Por Iz prestacién de los
servicios migratorios en aeropuertos =
pasajeros de vuelos internacionales guae
abandonen el territorio  nacional, se
cobrard s cuntade ... $280.00

Articulo 18-A. Los ingresos que se
obtengan por b recaudacién del derecho
establecide on ka fraccidn | del artfoulo So.
de la presente Ley, por lo que se refiere a
los Visitantes sin permiszo para realizar
actividades remuncradas que ingresen al
paiz con fines turistices, == destinardn en
un 20% al Instituto Nacional de Migracién
para mejorar los Senicios que en materia
rigrateria proporciona, y eh un 50% al
Conzejo de Promocidn Turistics de
México para la promecion twuristica dal
pafs. el cual transferrd ol 10% de la
recaudacién fotal del dereche al Fondo
Maciznal de Fomente al Turismo para los
cstudies, proyectos y la imversidn en
infraestructura que éste determine con 2l
objeto de iniciar o mejorar los destinos
turisticos del pais.

Articulo 18-A. Loz ingresos gque =8
abtengan por [ recaudacidn del derechs
establecids en la fraccidn | del articulo So.
de la presente Ley, por ko gue se refigre s
los Visitantes sin permiso para realizar
actividades remuneradas gue ingresen al
paiz con fines turisticos, se destinardn en
un 18% al Instituto Nacional de Migracion
para mejorar los senicios que on materia
migratoria proporciona, un 2% &8 I3
Comision Mexicana de Apoyo a
Refugiados. v on un 0% al Conscjo do
Fromocidn Turlstica de México para
promocidn turistica del pais, el cusl
transferira al 10% da la recawdacion total
del dereche al Fende  Macional de
Fomento al Turismo pars los estudios,
proyectos y la inversian en infraestructura
que aste determina con el objste de iniciar
o mejorar ks destines turlsticos del pais.

Proyecto de decreto por el que se reforman la frac-
cion I del articulo 8, el articulo 12 y el articulo 18-
a de la Ley Federal de Derechos

Unico. Se reforma la fraccién I del articulo 8, el arti-
culo 12 y el articulo 18-A de la Ley Federal de Dere-
chos, para quedar como sigue:

Articulo 8o. Por la recepcion, estudio de la solicitud y,
en su caso, la expedicién del documento migratorio
que acredita la condicién de estancia se pagardn dere-
chos conforme a las siguientes cuotas:

I. Visitante sin permiso para realizar actividades re-
muneradas . ... $855.00

ITaVII...

Articulo 12. Por la prestacién de los servicios migra-
torios en aeropuertos a pasajeros de vuelos internacio-
nales que abandonen el territorio nacional, se cobrard
lacuotade ......... ... ... ... $380.00

Articulo 18-A. Los ingresos que se obtengan por la re-
caudacion del derecho establecido en la fraccion I del
articulo 8o. de la presente Ley, por lo que se refiere a
los Visitantes sin permiso para realizar actividades re-
muneradas que ingresen al pais con fines turisticos, se
destinardn en un 18 % al Instituto Nacional de Migra-
cién para mejorar los servicios que en materia migra-
toria proporciona, un 2% a la Comisién Mexicana de
Apoyo a Refugiados, y en un 80% al Consejo de Pro-
mocioén Turistica de México para la promocién turisti-
ca del pafs, el cual transferird el 10% de la recaudacién
total del derecho al Fondo Nacional de Fomento al Tu-
rismo para los estudios, proyectos y la inversion en in-
fraestructura que éste determine con el objeto de ini-
ciar o mejorar los destinos turisticos del pafs.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan el presente decreto.

Notas

1 https://elpais.com/internacional/2019/04/27/actualidad/1556
392406_034249.html

2 https://www.jornada.com.mx/sin-fronteras/2019/05/05/al-borde-

del-colapso-la-frontera-sur-alerta-la-comar-150.html
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a i de octubre de 2019

Diputados: Julieta Kristal Vences Valencia, Javier Julidn Castafie-

da Pomposo

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 51 BIS DE LA
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIO-
NAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, A CARGO DEL DIPUTADO LUIS JA-
VIER ALEGRE SALAZAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, diputado Luis Javier Alegre Salazar,
integrante del Grupo Parlamentario Morena, de la
LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y por los articu-
los 6, fraccién I, 77 y 78, del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a la consideracién de esta
honorable asamblea la presente; iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma y adiciona el arti-
culo 51 Bis a la Ley Reglamentaria del Articulo 5°
Constitucional; al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), considera
a la educacién como un derecho humano fundamental,
como la mejor inversion que se puede realizar para al-
canzar un futuro sostenible y para “no dejar a nadie
atrds”.1

En 2015, se aprobaron 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), de los cuales, ODS 4 se refiere a la
educacion y en la meta 4.3, la educacién superior estd
mencionada: “Para 2030, asegurar el acceso en con-

diciones de igualdad para todos los hombres y las mu-
jeres a una formacion técnica, profesional y superior
de calidad, incluida la ensefianza universitaria”.

Asimismo, la educacién superior es parte esencial pa-
ra alcanzar los demds objetivos, como lo son el fin de
la pobreza, en el ODS 1; la salud y el bienestar en el
ODS 3; igualdad de género en el ODS 5; trabajo de-
cente y crecimiento econdémico en el ODS 8; produc-
cién y consumo responsables, del ODS 12; accién por
el clima en el ODS 13; y paz, justicia e instituciones
sélidas en el ODS 16.2

En México la educaciéon es un derecho fundamental,
contenido en el articulo 3°, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de tal suerte que to-
das las personas, en el pais sin importar sexo, religion,
raza, etc., tienen garantizado el acceso a la educacién
publica, para de todos los mexicanos, sin discrimina-
ci6én alguna.

Ahora bien, la educacién ha adquirido mayor relevan-
cia en el mundo, pues se viven profundas transforma-
ciones, motivadas por el avance de la ciencia y sus
aplicaciones, asi como por el acelerado desarrollo de
los medios y las tecnologias de la informacién.3

El conocimiento se ha convertido en uno de los facto-
res mds importantes de la produccién, pues las socie-
dades que han logrado basar su progreso en el conoci-
miento, son las que mds han avanzado en lo
econdmico y social, tanto con la escolarizacién, como
a través de la investigacion.4

El Instituto Nacional de Educacién Tecnoldgica de
Buenos Aires, Argentina, define a la Formacién Profe-
sional como “el conjunto de acciones que tienen como
propdsito la formacién socio-laboral para y en el tra-
bajo, orientada tanto a la adquisicién y mejora de las
cualificaciones como a la recualificacién de los traba-
jadores. La Formacioén Profesional permite compatibi-
lizar 1a promocion social, profesional y personal con la
productividad de la economia nacional, regional y lo-
cal. También contempla la especializacién y la actua-
lizacién de conocimientos y capacidades™.>

Ahora bien, es preciso sefialar que segin un informe
de este aflo de la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), menciona que la
educacién superior en México ha aumentado, de man-
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tenerse los patrones actuales, el 26 por ciento de los j6-
venes obtendrdn un titulo de educacién superior. Asi
mismo, es preciso mencionar que medio millén de
egresados ingresan cada afio en el mercado laboral,
por lo que esta tendencia podria ser clave para que Mé-
xico progrese en las cadenas de valor mundiales.6

Segtin datos de la OCDE, en México un titulo de edu-
cacion superior mejora los resultados en el mercado la-
boral en comparacién con niveles educativos més bajos:
pues participan més en el mercado de trabajo, obtienen
mejores empleos y reciben salarios superiores.’

Sin embargo, un problema del sistema de educacién
superior son los bajos indices de eficiencia terminal,
pues la tasa de egreso de licenciatura es aproximada-
mente del 69 por ciento, mientras que la de titulacién
es del 39 por ciento.8

En el afio de 2018, se dio a conocer, un estudio deno-
minado “Panorama de la educacién 20177, que elabo-
ra la OCDE, en el cual se refleja que por cada 100 per-
sonas que ingresan a primaria, solo 21 terminan la
universidad, de estas, cuatro estudian una maestria y
solamente uno llegard a doctorado.

Asimismo, solo 17 por ciento, de la poblacién de 25 a
64 afios ha cursado educacién superior, tal cifra es la
mds baja de los paises miembros de la OCDE, donde
el promedio es de 37 por ciento.?

En México, cuando un estudiante finaliza la educacion
media superior, y decide estudiar una licenciatura, es
decir continuar con la educacidn superior, tiene que to-
mar la dificil decisién de elegir entre ingresar al con-
curso de seleccién para la universidad publica, u opta
por alguna universidad privada, esta dltima siempre y
cuando cuente con los recursos econémicos suficien-
tes. Ya que el sector ptblico no puede satisfacer toda
la demanda educativa de la sociedad.

La educacién privada, es un conjunto heterogéneo de
escuelas que han ejercido una influencia considerable
en la formacién de ciertos sectores sociales;10 esta
educacion privada o particular es impartida en una ins-
titucién educativa dirigida mediante la iniciativa pri-
vada, y sustentada por la propia familia.

Es preciso mencionar, que los costos econdmicos de
las licenciaturas son altos y variables, de acuerdo a la

Universidad privada en la que se elija estudiar, algu-
nos ejemplos de los costos son los siguientes:

Universidad Frivada Aproximacion de costo
Thernamericana $51.730 - 3155065 Moxn. por semesire!
1.a Ralle HT5.0040 Man. por custrimesire?
VM SE0.000 M. por scmestre
UNITEL $21E20 M. por cnafrimestre
Tecnoldgico de Monterrey $116.526 Man. por semesire’
Universidad Insurgentes $1 5,000 Mam. por cunimmnesire

Amahuae $140,608 Mxn. por semestre”

49,250 Mxn por cualrimesine”
$1 106000 - 13,500 Mxn por semestre
F1LIS0 Mxn por cnatrimestre”

Imiversidad Mexicana
Imiversidad 1atina

Universidad de Londres

Fncailc Tlalnmacii jiogi

Ahora bien, tras pagar, aprobar, y concluir el programa
curricular de la carrera elegida, los egresados deben
cubrir diversos pagos para su titulacién, mismos que
por un lado cobra la Secretarfa de Educacién Prblica,
y otro que hacen las universidades este ultimo que en
ocasiones llega a ser demasiado alto de acuerdo a la
universidad de la que egreso.

El trdmite de titulacién consiste en pagar ciertas cuo-
tas después de cubrir los requisitos académicos que las
universidades pidan para que sea Registrado el Titulo
y se expida la Cédula Profesional, ante la Secretarfa de
Educacién Piblica (SEP), cuyos documentos son in-
dispensables para hacer védlidos los estudios superiores
en nuestro pais, cabe mencionar que el costo de dichos
tramites por parte de la SEP, es de $1,320.22 pesos
MXN en promedio.l?

Sin embargo, algunas universidades se dan a la tarea
de gestionar dicho trdmite, los costos varian segtin sea
una universidad publica o en una privada. Por ejem-
plo, en la Universidad Nacional Auténoma de México,
el Instituto Politécnico Nacional o la Universidad Au-
ténoma Metropolitana, el precio de los trdmites de ti-
tulaciéon es de aproximadamente $2,000.00, Pesos
MXN, que incluye el Registro, la impresién del Titulo
en papel de seguridad o piel y la Expedicién de la Cé-
dula.

Por otra parte las Universidades privadas como el
ITESM, la UIA, la UVM y la UNITEC, cobran entre
otras tienen costos que oscilan entre los $6,000.00
MXN y $25,000.00 MN.118
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Tbervamericami S10680  S26.0000 xn’

L Sulle 10,000 S1£000 Wwn®
Ly¥M SLL000 17,000 Man®
UNITEC 38,250 - $10.000 M
Teenoldzico de Monterrey 15,000 Man't
liniversidad Insmrgentes ST0,00H) Mxn

Anahmac %12,392 Mxn'?
Tniversidud Mexiu 821,500 Mxn

202760 - $18.618 Man
S L0000 - B 13,000 hxn.

Tniversidud Luting
Universidad de 1.ondres

Para los egresados en México es de suma importancia
el tener Registrado el titulo Profesional y que les sea
expedida su Cédula, ya que dichos documentos dan
certeza juridica respecto de la conclusion de su prepa-
racién profesional y los faculta para poder ejercer le-
galmente la carrera elegida.

Sin embargo, es preciso sefialar que algunas institu-
ciones Universitarias realizan la gestion de Registro
del Titulo y expedicién de Cédula Profesional, a titulo
personal y de manera obligatoria; al parecer siguiendo
sus propios intereses, ya que por medio de dicha ges-
tién aseguran el cobro del citado trdmite en los térmi-
nos de los costos que ya se mencionaron con anterio-
ridad.

Ahora bien, es menester sefialar que en ningin orde-
namiento legal, faculta ni limita a las universidades a
realizar dicho trdmite, sin embargo la problemadtica
radica en esta laguna legal, ya que las instituciones
por cuenta propia y sin fundamento legal alguno co-
mo ya se menciond, niegan a los egresados la entre-
ga de los documentos necesarios para que los mismos
por derecho propio puedan realizar el tramite ante la
SEP.

Por lo que la materia de la presente iniciativa, es aten-
der dicha laguna legal y que en determinado momento
en el que al egresado le sea de su interés que la uni-
versidad realice la gestion de la expedicion del Regis-
tro del Titulo y expedicién de Cédula Profesional, asi
lo hagan y de lo contrario las Universidades estardn
obligadas a entregar todos los documentos necesarios
para que por propio derecho el egresado realice dicho
tramite.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta honorable asamblea el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 51 Bis a la Ley Reglamentaria del Articulo 5o.
Constitucional

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 51 Bis a la
Ley Reglamentaria del Articulo 5o. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 51 Bis. Las Instituciones de Educacién Su-
perior deberdn contar con la aprobacién por escrito del
alumno para poder gestionar todos los tramites de Re-
gistro del Titulo y expedicién de la Cédula Profesio-
nal. En caso contrario, las Instituciones de Educacion
Superior, estdn obligadas a entregar al alumno todos
los documentos necesarios para llevar a cabo su Re-
gistro del Titulo y expedicién de la Cédula Profesio-
nal, por propio derecho ante la Secretaria de Educa-
cién Publica, sin que dicha entrega de documentos
erogue costo.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 UNESCO, Sector educacion, [en linea] Direccion URL:

http://www.unesco.org/new/es/quito/education/

2 UNESCO, Educacién superior y Objetivos de Desarrollo Soste-
nible, [en linea] Direccién URL: https://es.unesco.org/themes/edu-

cacion-superior/ods

3 UNAM, Importancia de la educacién para el desarrollo, [en li-

nea] Direccion URL:

http://www.planeducativonacional.unam.mx/CAP_00/Text/00_05
a.html

4 Ibidem

5 INET, Formacién profesional, Buenos Aires, Argentina, [en li-
nea] Direccién URL: http://www.inet.edu.ar/index.php/niveles-

educativos/formacion-profesional/

6 OECD (2019), Higher Education in Mexico: Labour Market Re-
levance and Outcomes, Higher Education, OECD Publishing, Pa-
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ris, [en linea] Direccién URL: https://www.oecd.org/centrodeme-

xico/medios/educacion_superior_en_mexico.pdf

7 Ibidem

8 ANUIES, La Educacién Superior en el siglo XXI: Lineas estra-
tégicas de desarrollo, México, [en linea] Direccién URL:
http://planeacion.uaemex.mx/InfBasCon/LaEducacionSuperiore-

nelSigloXXI.pdf

9 Valadez, Blanca, Solo 21 de 100 alumnos termina la universidad,
Milenio, México, 2018, [en linea] Direccién URL:

https://www.milenio.com/negocios/solo-21-de-100-alumnos-ter-

minan-la-universidad

10 Torres Septién, Valentina, Educacién Privada en México, [en li-
nea] Direccién URL:

http://biblioweb.tic.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec_20.ht

m

11 https://ibero.mx/admision-licenciaturas-paso-paso

12 http://www.lasalle.mx/oferta-educativa/licenciaturas/fa-
madyc/arquitectura/cuotas/

13 http://tesoreria.mty.itesm.mx/cuotas.aspx

14 http://sistemas.anahuac.mx/licenciatura/cotizador/

15 http://unimex.edu.mx/calcula-tu-cuota/

16 https://udlondres.com/informes/calculadora.php?calcula=abier-
taconta

17 https://sirepve.sep.gob.mx/validacionelectronica/publico/init-
CapturaSolicitud!initCaptura.action?solicitud.idTramite=51&pre-

sidencia=true

18 Bienestar y Patrimonio Seguro, ;Cudnto cuesta titularse en Mé-
xico?, [en linea] Direcciéon URL.:

http://www.bypseguro.com/blog/cuanto-cuesta-titularse-en-mexi-
co/

19 https://ibero.mx/alumnos-precio-de-tramites-de-servicios-esco-
lares#vertical Tab3

20 http://www.lasalle.mx/wp-

content/uploads/2018/08/LaSalle_CostosTitulacion_2018_2019.p
df

2 1https://comunidad.uvm.mx/universidaddelvalle/topics/40qhx3
m779ipl

22 https://comunidad.unitec.mx/unitec/topics/costos-de-titulacion-
y-celula-profesional

23 https://porsiempretec.mty.itesm.mx/profesional/costos.html

24 https://www.anahuac.mx/xalapa/downloads/folleto-titulacion-
licenciatura-2016.pdf

25 https://www.unila.edu.mx/tramites/solicitud-de-tramite-de-titu-
lacion-de-licenciaturas-unam/egresados

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 1 de octubre de 2019.

Diputado Luis Javier Alegre Salazar (rdbrica)

QUE EXPIDE LA LEY GENERAL SOBRE GESTION INTEGRAL
DEL RIESGO DE DESASTRES Y PROTECCION CIVIL, SUS-
CRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Lorenia Iveth Valles Sampedro, diputada federal y co-
ordinadora de Seguridad, Justicia y Derechos Huma-
nos del Grupo Parlamentario de Morena; Azael San-
tiago Chepi, Alejandro Ponce Cobos, Manuel Garcia
Corpus, Lidia Vargas Herndndez, Victor Blas Lépez,
Roque Luis Rabelo Velasco, Juan Enrique Farrera Es-
ponda, Guillermina Alvarado Moreno, Julieta Kristal
Vences Valencia, Lucinda Sandoval Soberanes y
Francisco Javier Ramirez Navarrete, diputadas y di-
putados federales de Morena e integrantes de la Co-
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misién de Proteccién Civil y Prevencién de Desastres,
asi como las y los diputados Marco Antonio Carbajal
Miranda, Aleida Alavez Ruiz, Ana Lilia Guillén Qui-
roz, Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Mon-
teros Garcia, Leticia Diaz Aguilar, Laura Martinez
Gonzalez, X6chitl Naschielly Zagal Ramirez y José
Luis Elorza Flores, todas y todos del Grupo Parla-
mentario de Morena en la LXIV Legislatura del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo establecido
en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articu-
los 6, fraccion I y IV, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados y demds relativos y aplicables
someten a consideracion de esta honorable asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General sobre Gestion Integral
del Riesgo de Desastres y Proteccion Civil con base
en lo siguiente.

Planteamiento del problema

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece en su articulo XXIX-I la facultad que
tiene el Congreso de la Union:

Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las
cuales la Federacidn, las entidades federativas, los
municipios y, en su caso, las demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, coordinardn sus acciones en
materia de proteccién civil.

Esta disposicién responde a que los distintos 6rdenes
de gobierno que comprenden al Estado nacional, han
desempeiiado acciones desde su dmbito de competen-
cia relacionadas con la gestion integral del riesgo de
desastres y la proteccion civil pero que ante la impor-
tancia del tema, requieren de una coordinacién ade-
cuada toda vez que la prevalencia de fendmenos natu-
rales y antrépicos conlleva a situaciones de desastre
que traspasa cualquier frontera administrativa, ya sea
de manera directa o indirecta.

La gestion integral del riesgo de desastres es un tema
que traspasa la mera proteccién civil que ha venido
siendo el centro de atencién, dejando de lado disposi-
ciones suficientes para gestionar las etapas de previ-
sién y prevencion, asi como las consecuentes medidas
para la restauracién y la resiliencia.

En el 4mbito de las entidades federativas se han deri-
vado diversos esfuerzos para legislar en esta materia
siendo las legislaturas de la Ciudad de México, Oaxa-
ca, Baja California, entre otras, quienes han avanzado
en mejorar sus marcos hormativos en estas materias.

En el 4mbito internacional se han promovido diversos
esfuerzos por orientar las politicas piblicas encamina-
das a cumplir una serie de principios y directrices que
sean capaces de reducir las afectaciones sociales ante
la presencia de fendmenos naturales y antrépicos que
derivan en desastres, optando por la previsiéon como
politica fundamental para evitar la pérdida de vidas
humanas, asi como las acciones a tomar para lograr la
resiliencia como producto de los desastres.

En mayo de 2019 se celebr6 la reunién sobre la Plata-
forma Global de la Reduccién del Riesgo de Desastres
de las Naciones Unidas en la que se discuti6 sobre c6-
mo trabajar para lograr las agendas internacionales es-
tablecidas en el Marco de Sendai sobre la Reduccién
del Riesgo de Desastres, el Acuerdo de Paris sobre el
Clima y la Agenda 2030 sobre Desarrollo Sustentable
de una manera coherente, con un fuerte enfoque sobre
reduccidn de la vulnerabilidad y la pobreza.l

La representante mexicana en dicho encuentro presen-
t6 el marco de accién del pais en torno a estos temas,
enfatizando en que “las medidas estructurales para re-
ducir el riesgo de desastres deben ir acompaiadas de
acciones que disminuyan la vulnerabilidad econdmica,
social y ambiental y la exposicion a los desastres, in-
cluidas las medidas de fomento de la resiliencia que
permitan a las comunidades expuestas soportar el im-
pacto”. Mencioné que dentro de la Estrategia de Mé-
xico en este nuevo periodo estd la coordinacién de “la
respuesta y atencién de las emergencias y desastres
provocados por el cambio climdtico, fendmenos natu-
rales o actividades humanas, para disminuir su impac-
to con un enfoque diferenciado y no discriminatorio”,
“reducir el riesgo de desastres con enfoque diferencia-
do centrado en las personas y sus derechos humanos”,
“potenciar los recursos ptblicos y fortalecer la estrate-
gia financiera integral...privilegiando la transparencia
y rendicion de cuentas”, “Fortalecer el disefio y la im-
plementacion de los instrumentos de planeacion del te-
rritorio y mecanismos de gestion del suelo, para evitar
los asentamientos humanos, la construcciéon de in-
fraestructura y actividades productivas en zonas de
riesgo” y “brindar atencidn prioritaria a los planes de
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reconstruccion de vivienda, los servicios basicos, los
medio de vida, la infraestructura publica y a la reacti-
vacion econdmica, garantizando el uso de los recursos
publicos con criterios de accesibilidad, sustentabilidad
y no discriminacién”.

Con base en esta estrategia es que nos guia a las y los
diputados del grupo parlamentario de Morena para
presentar esta iniciativa.

Argumentos
1. Marco normativo vigente

El marco normativo vigente de la Proteccién Civil en
México, es la siguiente:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

2. Instrumentos internacionales

3. Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de
América sobre Cooperacién en la Administracién
de Emergencias en Casos de Desastres Naturales y
Accidentes.

4. Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Reptiblica de Gua-
temala sobre Cooperacién para la Prevencion y
Atencion en Casos de Desastres Naturales.

5. Convencion de Viena sobre Responsabilidad Ci-
vil por Daiios Nucleares.

6. Convencion entre los Estados Unidos Mexicanos
y los Estados Unidos de América para el Envio de

Barcos con Fines de Auxilio y Salvamento.

7. Convencion sobre Asistencia en Caso de Acci-
dente Nuclear o Emergencia Radioldgica.

8. Convencioén sobre la Pronta Notificacion de Ac-
cidentes Nucleares.

9. Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Ma-
teriales Nucleares.

10. Convencién sobre Seguridad Nuclear.

11. Leyes

12. Ley de Aguas Nacionales.
13. Ley de Energia Geotérmica.
14. Ley de la Industria Eléctrica.
15. Ley de Planeacion.

16. Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucle-
ares.

17. Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

18. Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-
dores Publicos.

19. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.
20. Ley General de Asentamientos Humanos.

21. Ley General de Cambio Climético.

22. Ley General de Desarrollo Social.

23. Ley General de Educacion.

24. Ley General de Pesca y Acuacultura Sustenta-
bles.

25. Ley General de Poblacién.
26. Ley General de Proteccién Civil.

27. Ley General de Responsabilidades Administra-
tivas.

28. Ley General de Salud.
29. Ley General de Turismo.

30. Ley General del Equilibrio Ecolégico y Protec-
cién al Ambiente.

31. Ley General para la Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos.

32. Ley Orgénica de la Administracién Publica Fe-
deral.
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33. Ley Orgénica de la Armada de México.

34. Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos.

35. Ley sobre la Celebracion de Tratados.

36. Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucio-
nal en Materia Nuclear.

Hay un conjunto de normas internacionales sobre de-
sastres que agrupadas materialmente permiten hablar
de la existencia de regimenes sectoriales frente a ellos,
su existencia supone a medio y largo plazo la configu-
racién de principios y normas generales de actuacion.

Los principales sectores frente a los desastres se refie-
ren a la proteccién del medio ambiente, el derecho in-
ternacional humanitario, los regimenes de responsabi-
lidad internacional, el régimen de la persona frente a
las catéstrofes, los diversos regimenes de desastres es-
pecificos.

2. Instrumentos internacionales

En los antecedentes de esto, podemos encontrar que la
proteccidn civil se da en un marco de derecho interna-
cional humanitario relativo a los conflictos armados:

a) Convenio de Ginebra de 1949, para aliviar la
suerte que corren los heridos y los enfermos de las
fuerzas armadas en campafia. Aprobado el 12 de
agosto de 1949 por la Conferencia Diplomética pa-
ra Elaborar Convenios Internacionales destinados a
proteger a las victimas de la guerra, celebrada en
Ginebra del 12 de abril al 12 de agosto de 1949. En-
trada en vigor: 21 de octubre de 1950. Es la versién
actualizada del Convenio de Ginebra sobre los
combatientes heridos y enfermos, posterior a los
textos adoptados en 1864, 1906 y 1929. Consta de
64 articulos, que establecen que se debe prestar pro-
teccién a los heridos y los enfermos, pero también
al personal médico y religioso, a las unidades médi-
cas y al transporte médico. Este Convenio también
reconoce los emblemas distintivos. Tiene dos ane-
X0s que contienen un proyecto de acuerdo sobre las
zonas y las localidades sanitarias, y un modelo de
tarjeta de identidad para el personal médico y reli-
2i0s0.2

b) Convenio de Ginebra 1949, para aliviar la suerte
que corren los heridos, los enfermos y los ndufragos
de las fuerzas armadas en el mar, 1949. Aprobado el
12 de agosto de 1949 por la Conferencia Diploma-
tica para Elaborar Convenios Internacionales desti-
nados a proteger a las victimas de la guerra, cele-
brada en Ginebra del 12 de abril al 12 de agosto de
1949. Entrada en vigor: 21 de octubre de 1950. Es-
te Convenio reemplazé el Convenio de La Haya de
1907 para la adaptacion a la guerra maritima de los
principios del Convenio de Ginebra de 1864. Reto-
ma las disposiciones del I Convenio de Ginebra en
cuanto a su estructura y su contenido. Consta de 63
articulos aplicables especificamente a la guerra ma-
ritima. Protege a los buques hospitales. Tiene un
anexo que contiene un modelo de tarjeta de identi-
dad para el personal médico y religioso.

¢) Convenio de Ginebra 1949, relativo al trato debi-
do a los prisioneros de guerra. 12 de agosto de
1949. Este Convenio reemplazé el Convenio sobre
prisioneros de guerra de 1929. Consta de 143 arti-
culos Se ampliaron las categorias de personas que
tienen derecho a recibir el estatuto de prisionero de
guerra, de conformidad con los Convenios I y II. Se
definieron con mayor precisién las condiciones y
los lugares para la captura; se precisaron, sobre to-
do, las cuestiones relativas al trabajo de los prisio-
neros de guerra, sus recursos financieros, la asisten-
cia que tienen derecho a recibir y los procesos
judiciales en su contra. Este Convenio establece el
principio de que los prisioneros de guerra deben ser
liberados y repatriados sin demora tras el cese de las
hostilidades activas. Tiene cinco anexos que contie-
nen varios modelos de acuerdos y tarjetas de iden-
tidad, entre otras.

d) Convenio de Ginebra, 1949, relativo a la protec-
cién debida a las personas civiles en tiempo de gue-
rra. 12 de agosto de 1949. Protege a las personas ci-
viles, incluso en los territorios ocupados. Retoma
los hechos de la Segunda Guerra Mundial. Consta
de 159 articulos. Contiene una seccién sobre la pro-
teccién general de la poblacién contra algunas con-
secuencias de la guerra. La mayoria de las normas
de este Convenio se refieren al estatuto y al trato
que debe darse a las personas protegidas, y distin-
guen entre la situacion de los extranjeros en el terri-
torio de una de las partes en conflicto y la de los ci-
viles en territorios ocupados. Define las
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obligaciones de la Potencia ocupante respecto de la
poblacién civil y contiene disposiciones precisas
acerca de la ayuda humanitaria que tiene derecho a
recibir la poblacion civil de territorios ocupados.
Ademds, contiene un régimen especifico sobre el
trato de los internados civiles. Tiene tres anexos que
contienen un modelo de acuerdo sobre las zonas sa-
nitarias y las zonas de seguridad, un proyecto de re-
glamento sobre los socorros humanitarios y mode-
los de tarjetas.

e) Protocolo I adicional a los Convenios de Ginebra
de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de
los conflictos armados internacionales, 1977. 8 de
junio de 1977. En el Capitulo VI define por prime-
ra vez los “Servicios de Proteccion Civil”, basados
en 7 articulos: 61 Definiciones y 4mbito de aplica-
cibén, 62 Proteccién general, 63 Proteccidn civil en
los territorios ocupados , 64 Organismos civiles de
proteccion civil de los Estados neutrales u otros es-
tados que no sean Partes en conflicto y organismo
internacionales de proteccion civil, 65 Cesacién de
la proteccién civil, 66 identificacién, y 67 Miem-
bros de las fuerzas armadas y unidades militares
asignados a organismos de proteccion civil.

Entiende por “proteccién civil”: el cumplimiento de
algunas o de todas las tareas humanitarias que se men-
cionan a continuacion, destinadas a proteger a la po-
blacién civil contra los peligros de las hostilidades y
de las catistrofes y a ayudarla a recuperarse de sus
efectos inmediatos, asi como a facilitar las condicio-
nes necesarias para su supervivencia. Estas tareas son
las siguientes:

a. servicio de alarma;

b. evacuacion;

c. habilitacién y organizacién de refugios;
d. aplicacién de medidas de oscurecimiento;

f. salvamento;

g. servicios sanitarios, incluidos los de primeros
auxilios, y asistencia religiosa;

h. lucha contra incendios;

1. deteccién y sefalamiento de zonas peligrosas;

j- descontaminacién y medidas similares de pro-
teccidn;

k. provisién de alojamiento y abastecimientos de
urgencia;

l. ayuda en caso de urgencia para el restableci-
miento y el mantenimiento del orden en las zo-
nas damnificadas;

m. medidas de urgencia para e! restablecimiento
de los servicios publicos indispensables;

n. servicios funerarios de urgencia;

0. asistencia para la preservacién de los bienes
esenciales para la supervivencia;

p. actividades complementarias necesarias para
el desempleo de una cualquiera de las tareas
mencionadas, incluyendo entre otras cosas la
planificacién y la organizacion.

f. Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra
de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de
los conflictos armados sin caricter internacional,
1977. 8 de junio de 1977. Ambos protocolos fijan li-
mites a la forma en que se libran las guerras. El Pro-
tocolo II es el primer tratado internacional dedicado
exclusivamente a las situaciones de conflicto arma-
do no internacional.

g. Protocolo III adicional a los Convenios de Gine-
bra de 1949 relativo a la aprobacién de un signo dis-
tintivo adicional, 2005. 8 de diciembre de 2005.
Desde el siglo XIX, los emblemas de la cruz roja y
de la media luna roja se han venido utilizando como
simbolos universales de asistencia en favor de las
victimas de los conflictos armados. Tras aprobarse
el cristal rojo como emblema adicional, tiene el
mismo estatuto internacional.

Asimismo, hay mdltiples instrumentos no vinculan-
tes, como Resoluciones de la Asamblea General de
Naciones Unidas, de la Conferencia internacional de
la Cruz Roja, declaraciones politicas, cdigos de con-
ducta, directrices etc. Entre estos destacan los siguien-
tes:
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La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién
del Riesgo de Desastres (UNISDR), se cred en di-
ciembre de 1999. Sucedi6 a la Secretaria de la Década
Internacional para la Reduccién de Desastres Natura-
les. La UNISDR se estableci6 para asegurar la aplica-
cién de la Estrategia Internacional para Reduccién de
Desastres (resolucion 54/219 de la Asamblea Gene-
ral), en la que reconoce la necesidad de que la comu-
nidad internacional demuestre la firme determinacién
politica que se requiere para utilizar los conocimientos
cientificos y técnicos a fin de reducir la vulnerabilidad
frente a los desastres naturales y a los riesgos para el
medio ambiente, teniendo presentes las necesidades
particulares de los paises en desarrollo.

El 22 de mayo de 2000 se celebra el Convenio Marco
de Asistencia en Materia de Proteccion Civil en Gine-
bra, y es entonces cuando se amplifica el espectro de
actuacion, ya que considera la necesidad de fomentar
la cooperacidn internacional en materia de proteccion
civil tanto en los dmbitos de la prevencién, la previ-
sién, la preparacidn, la intervencién y la gestion tras
las crisis en beneficio de las victimas de las catéstrofes
y para la salvaguarda de los bienes y del medio am-
biente.

El Marco de Accién de Hyogo se concibi6 para dar un
mayor impulso a la labor mundial en relacién con el
Marco Internacional de Accién del Decenio Interna-
cional para la Reduccion de los Desastres Naturales de
1989 y la Estrategia de Yokohama para un Mundo Mas
Seguro: Directrices para la prevencién de los desastres
naturales, la preparacién para casos de desastre y la
mitigacion de sus efectos, adoptada en 1994, asi como
su Plan de Accién y la Estrategia Internacional para la
Reduccién de los Desastres de 1999.

Con un fuerte apoyo a las recomendaciones de la Con-
ferencia, la Resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas RES-59-212 (2005) sobre “Coopera-
cién Internacional en Asistencia Humanitaria en el
Campo de los Desastres Naturales, del alivio al Des-
arrollo” llamé a todos los Estados a implementar el
Marco de Accién de Hyogo (MAH), y solicité a la co-
munidad internacional que continuara ayudando a los
paises en desarrollo en sus esfuerzos para adoptar me-
didas adecuadas para mitigar los efectos de los desas-
tres naturales, y para integrar las estrategias de Reduc-
cion del Riesgo de Desastres (RRD) en la
planificacién del desarrollo. Esto representa un cam-

bio en el paradigma de ser reactivo frente a las emer-
gencias a una RRD pro-activa antes de que la amena-
za se transforme en un desastre.

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030, adoptado en la tercera Confe-
rencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en
Sendai (Jap6n) el 18 de marzo de 2015; instrumento
sucesor del Marco de Accién de Hyogo para 2005-
2015, constituye el esquema mediante el cual se ac-
tualizan los conceptos y estrategias mas modernos en
materia de gestién integral de riesgos y proteccion ci-
vil.

El Marco de Sendai presenta una serie de innovacio-
nes con un marcado énfasis en la gestién del riesgo de
desastres. De igual manera, se establece un conjunto
de principios rectores, incluida la responsabilidad pri-
mordial de los Estados de prevenir y reducir el riesgo
de desastres, la participacion de toda la sociedad y to-
das las instituciones del Estado. Ademas, el alcance de
la reduccién del riesgo de desastres se amplia conside-
rablemente para centrarse tanto en las amenazas natu-
rales como de origen humano, asi como en las amena-
zas y los riesgos ambientales, tecnolégicos y
bioldgicos conexos.

El Marco de Sendai también expresa lo siguiente: la
necesidad de comprender mejor el riesgo de desastres
en todas sus dimensiones relativas a la exposicidn, la
vulnerabilidad y caracteristicas de las amenazas; el
fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desas-
tres, incluidas las plataformas nacionales; la rendicién
de cuentas en la gestion del riesgo de desastres; la ne-
cesidad de prepararse para “reconstruir mejor”; el re-
conocimiento de las partes interesadas y sus funcio-
nes; la movilizacién de inversiones que tengan en
cuenta los riesgos a fin de impedir la aparicién de nue-
vos riesgos y una mayor resiliencia de la sociedad.

El Plan de Accién de las Naciones Unidas para la Re-
duccién del Riesgo de Desastres, adoptado el 9 de
marzo de 2017, al concluir la Quinta Plataforma Re-
gional para la Reduccién del Riesgo de Desastres, ce-
lebrada en Montreal, Canadd. Busca proteger mejor a
los ciudadanos de la destruccién causada por catdstro-
fes naturales o provocadas por el hombre y consta de
16 medidas especificas divididas en 4 dreas priorita-
rias:
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a. Mejorar el conocimiento sobre el riesgo en todas
sus dimensiones: de vulnerabilidad, de exposicién y
de capacidades;

b. Fortalecer la gobernanza para la gestion del ries-
go de desastres para hacerla més efectiva;

c. Fortalecimiento de la resiliencia y mayor inver-
sién para ésta; y

d. Medidas que permitan reconstruir de mejor ma-
nera cuando ocurren los desastres, poner al centro
de toda la planificacion de la recuperacion las nece-
sidades de las personas y mejorar los preparativos
para situaciones de desastre.

La Plataforma Global 2017 para la Reduccién del
Riesgo de Desastres, celebrada del 22 a 26 de mayo de
2017, Cancin, México. Creada en 2006 (resolucién
61/198 de la Asamblea General), es la principal reu-
nién de partes interesadas de todo el mundo con el
compromiso de reducir el riesgo y aumentar la resi-
liencia de las comunidades y las naciones a los desas-
tres. La Plataforma Global estd reconocida como el
principal foro a nivel mundial para el asesoramiento
estratégico, la coordinacion, el desarrollo de alianzas y
el examen de los avances logrados con respecto a la
aplicacién de instrumentos internacionales sobre la re-
duccidn del riesgo de desastres, en particular el Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(2015- 2030).

Es de notar que se cuenta con un importante nimero
de instrumentos normativos, ademas de las normas in-
ternacionales, reconociendo el papel destacado de los
instrumentos no convencionales que han hecho esfuer-
zos internacionales ante el alarmante aumento en la
frecuencia y severidad de los desastres: 240 millones
de personas, en promedio, se han visto afectadas por
desastres naturales alrededor del mundo cada afio en-
tre el 2000 y 2005. Durante cada uno de estos seis
afios, estos desastres cobraron alrededor de 80.000 vi-
das y provocaron dafios estimados en 80 mil millones
de délares.3

3. Antecedentes juridicos en México
En México, el 24 de enero de 1983 se publica en el

Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
aprueba el Protocolo Adicional I que complementa los

Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, pro-
mulgado el 23 de abril del mismo afio.

El 6 de mayo de 1986 se publica el decreto por el que
se aprueban las bases para el establecimiento del Sis-
tema Nacional de Proteccion Civil y el Programa de
Proteccién Civil (SINAPROC) , que tiene como ante-
cedente el Acuerdo del 9 de octubre de 1985, por el
que se creé el Comité de Prevencion de Seguridad Ci-
vil, para que en el marco del Sistema Nacional de Pla-
neacién Democratica, auxiliara a la Comisién Nacio-
nal de Reconstruccién como 6rgano encargado de
estudiar y proponer todas las acciones relativas a la se-
guridad, participacién y coordinacién de la accidn ciu-
dadana, en caso de desastre.

Los desastres que propiciaron esta necesidad de insti-
tucionalizar la prevencién y reaccion fueron los pro-
vocados por la erupcién del volcan Chichonal en Chia-
pas en 1982; la explosién de tanques de
almacenamiento de gas en San Juan Ixhuatepec, Esta-
do de México en 1984, y los sismos del 19 y 20 de sep-
tiembre de 1985 en la Ciudad de México.

Este Sistema se concibié como un instrumento por el
que el Estado protegeria la vida, posesiones y derechos
de los ciudadanos, mediante un conjunto organizado y
sistemdtico de estructuras y acciones que realicen los
sectores publico, social y privado para prevenir, con-
trolar o disminuir los dafios que puedan ocasionar los
desastres que la sociedad mexicana deba afrontar en el
futuro, en los tres érdenes de gobierno.

En el afio de 1986 se integré la Coordinacién General
de Proteccion Civil, dentro de la estructura de la Di-
reccion General del Registro Nacional de Poblacién e
Identificacién Personal, como Organo de Caracter Eje-
cutivo dependiente de la Secretaria de Gobernacién. A
partir del afio de 1988 se constituyd la Subsecretaria
de Proteccion Civil y de Prevenciéon y Readaptacion
Social, asi como la Direccion General de Proteccién
Civil, con la funcién principal de coordinar a las di-
versas dependencias y entidades que, atendiendo a la
naturaleza de sus funciones, deban participar en accio-
nes de prevencién y de auxilio a la poblacién en caso
de desastre. Y el 20 de septiembre de 1988 se crea el
Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENA-
PRED), como 6rgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacién, con el objetivo de es-
tudiar, desarrollar, aplicar y coordinar tecnologias pa-
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En este andlisis, podemos observar que los derechos
humanos inherentes a las personas, sélo se plasman, si
acaso de manera enunciativa como parte de los princi-
pios rectores del Sistema Nacional y los Sistemas Es-
tatales de Proteccion Civil, mas no se encuentra des-
agregado en los contenidos de coordinacién o la
politica publica.

Por otro lado, la Ley Orgénica de la Administracién Pu-
blica Federal, tuvo modificaciones funcionales, las cua-
les fueron publicadas el 30 de noviembre de 2018, lo
que nos indica que a nivel federal las facultades en ma-
teria de proteccién civil actualmente se encuentran asi:

Articulo 30.- A la Secretarfa de Marina corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

XXI.- Participar y llevar a cabo las acciones que le
corresponden dentro del marco del sistema nacional
de proteccién civil para la prevencion, auxilio, re-

cuperacién y apoyo a la poblacidn en situaciones de
desastre;

Articulo 30 Bis.- A la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana corresponde el despacho de
los asuntos siguientes:

XX.- Conducir y poner en ejecucion, en coordina-
cibén con las autoridades de los gobiernos de los es-
tados y la Ciudad de México, con los gobiernos mu-
nicipales y con las dependencias y entidades de la
administracién publica federal, las politicas y pro-
gramas de proteccion civil del Ejecutivo, en el mar-
co del Sistema Nacional de Proteccién Civil, para la
prevencién, auxilio, recuperacién y apoyo a la po-
blacién en situaciones de desastre y concertar con
instituciones y organismos de los sectores privado y
social las acciones conducentes al mismo objetivo;

As{ también, la Ley Organica de la Armada de Méxi-
co (DOF 30/12/2002, dltima reforma 19/05/2017), in-
dica como facultad de la Armada de México: auxiliar
a la poblacidn en los casos y zonas de desastre o emer-
gencia; aplicando los planes institucionales de protec-
cidén civil, en coordinacién con otras autoridades (arti-
culo 2 fraccién VII).

4. Derechos humanos

Desde la creacion del SINAPROC, ha estado ausente el
enfoque de derechos humanos como principio rector de
la politica institucional en materia de desastres. Los de-
rechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
incorporados en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (2011) y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
deben ser referente para replantear la proteccién civil en
el marco de los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad que sustentan los
derechos humanos. También en el principio pro persona,
los derechos humanos tienen su premisa tedrico-practica
y el sustento para incorporar como ejes de politica pu-
blica los siguientes derechos: igualdad entre hombres y
mujeres, alimentacién, salud, medio ambiente sano,
agua, vivienda, cultura, educacion y trabajo.4

La dignidad es un valor inherente y universal de los
seres humanos, pues es parte de todas las personas co-
mo condicién innata durante la vida, en cualquier lu-
gar y sin importar circunstancias o situacién juridica.
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Los desastres deterioran y modifican las condiciones
de vida de las personas, quienes en defensa de su dig-
nidad deben recibir proteccion y asistencia. En con-
textos de devastacién humana, social, material y eco-
némica, los estados nacionales incurren con
frecuencia en acciones autoritarias, definir a la pobla-
cién afectada como incapaz de gestionar procesos de
respuesta inmediata y de reconstruccién limita la ges-
tién democrética e integral de riesgos de desastre.

En la politica de proteccidn civil, los damnificados no
han sido considerados como sujetos de derecho sino
como personas que requieren asistencia externa ante su
“incapacidad” de recuperarse. En el marco de los dere-
chos humanos, las victimas son sujetos de derecho al
mismo tiempo que personas con capacidad de tomar
decisiones y participar en la solucién de los problemas.

Ademds de los indicadores cuantitativos mds utiliza-
dos en los diagndsticos sobre desastres (personas fa-
llecidas, heridas, y damnificadas; viviendas, y equipa-
mientos de salud y educacién destruidos y montos
econdémicos), debe replantearse lo anterior para cen-
trar los diagnésticos considerando los impactos[i] en
los derechos de toda persona:

* Derecho a la igualdad del varén y la mujer (arti-
culo 3o0. del PIDESC);

¢ Derecho a una alimentacion ‘“‘nutritiva, suficiente
y de calidad” y alimentacién “adecuada” (articulo
40. de la CPEUM vy articulo 110. del PIDESC);

* Derecho a la proteccién de la salud refiere “salud
fisica y mental” (articulo 120. del PIDESC);

* Derecho a un medio ambiente sano relacionado
con el derecho “de todos los pueblos™ al disfrute de
sus riquezas y recursos naturales (articulo 25 de la
CPEUM vy articulo 12 del PIDESC);

* Derecho al agua “salubre, aceptable y asequible”
(60. de la CPEUM);

* Derecho a una vivienda “adecuada” y disfrutar de
una vivienda digna y decorosa (articulo 4o. de la
CPEUM vy articulo 11 del PIDESC)

* Derecho al “acceso” a la cultura (articulo 12 de la
CPEUM vy articulo 15 del PIDESC);

* Derecho a la educacién (primer pérrafo del articu-
lo 30. de la CPEUM y numeral 1 del articulo 13 del
PIDESC);

* Derecho al trabajo “digno y socialmente util” (pri-
mer parrafo del articulo 123 de la CPEUM vy 60. del
PIDESC).

5. Contenidos de la iniciativa

El Grupo Parlamentario de Morena en la Cadmara de
Diputados demuestra su interés, con la presentacion de
esta iniciativa, para abonar al proceso de revision juri-
dica en materia de gestion integral del riesgo de de-
sastres y proteccion civil que inicié la Comisién de
Proteccién Civil y Prevencion de Desastres desde ma-
yo préximo pasado para que nuestro pais cuente con
una nueva ley en la materia.

Nuestro grupo parlamentario, a través de la Coordina-
cién Tematica de Seguridad, Justicia y Derechos Hu-
manos, aprobé al inicio de la legislatura su programa
de trabajo en el cual se plante6 revisar el marco nor-
mativo en materia de proteccion civil para proponer
una iniciativa de ley que reuniera las aportaciones que
se derivan de los instrumentos y experiencias interna-
cionales, la revisién de marcos juridicos del interior de
la Reptblica y de diversos paises que han abordado es-
te tema, como es el caso espaiiol. Con ello, nos propu-
simos presentar una iniciativa para incluir la gestién
integral del riesgo de desastres como eje rector de la
politica publica en la materia.

Cabe destacar que, en el mes de abril del presente afio,
este grupo parlamentario presentd una iniciativa de re-
forma a los articulos 40. y 73 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos a fin de incor-
porar la proteccion civil, la gestién integral de riesgos
y la resiliencia como un derecho humano por lo que el
trabajo ha sido permanente con el compromiso de ge-
nerar instrumentos juridicos que se apeguen a los es-
tdndares internacionales.

También, el grupo parlamentario de Morena propuso a
la Comisién de Proteccién Civil y Prevencion de De-
sastres desarrollar un proceso de consulta abierto para
escuchar las distintas voces que aportaran elementos
de revisién de la situacion juridica en la materia. Por
ello, consideramos necesario que Morena coadyuve en
este proceso de renovacion del marco juridico presen-
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tando esta iniciativa como marco para iniciar el proce-
so de dictaminacién que se verd enriquecido con las
aportaciones de los diversos actores que seguramente
participardn en el mismo.

Esta iniciativa de Ley General sobre Gestion Integral
del Riesgo de Desastres y Proteccion Civil consta de
seis Titulos y un apartado transitorio:

a. Disposiciones Generales
b. Competencia y coordinacion

c. Politica de Gestion Integral del Riesgo de Desas-
tres

d. Participacion

e. Financiacién y Aseguramiento

f. Medidas de seguridad y sanciones
g. Transitorios

El Titulo sobre Disposiciones Generales se refiere a
las normas preliminares de la Ley en el cual se esta-
blece el objeto de la Ley y las bases sobre las cuales se
regulard y las finalidades del ordenamiento.

Asimismo, define el marco de derechos relacionados
con la gestién integral del riesgo de desastres y la pro-
teccidn civil como una innovacién al marco vigente de
fundamental importancia toda vez que toda regulacién
debe estar enmarcada en el goce y disfrute de los de-
rechos humanos que establece la Constitucién y los
Tratados Internacionales y para que las y los ciudada-
nos los puedan hacer efectivos en el contexto de la
gestién integral de desastres.

Otra aportacion es la definicién de principios rectores
de aplicacién obligatoria en la formulacién de las po-
liticas, programas y acciones de las autoridades de los
distintos 6rdenes de gobierno. Se establece el marco
de conceptos y términos utilizados a lo largo de la Ley
y define el correcto uso del distintivo internacional de
proteccion civil.

El Titulo segundo comprende tres capitulos. El prime-
ro se relaciona con la competencia y la forma en que
se llevard a cabo la coordinacion. En primera instancia

se establecen las atribuciones del Ejecutivo Federal,
que recaerd en la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana.

Para el tema de la coordinacién prevalece la existencia
de las instituciones y sistemas establecidos en la ley
vigente, aunque se reorganiza su funcionalidad. El Sis-
tema Nacional ser§ el eje rector de la politica de coor-
dinacién para la gestion integral del riesgo de desas-
tres y la proteccién civil, sus miembros deberdn contar
con la profesionalizacién necesaria para atender los
asuntos relacionados y deberdn certificarse a través de
la Escuela Nacional.

Dentro de este Sistema Nacional habra una Estrategia
Nacional para la Gestién Integral y Proteccién Civil
para alinear, integrar y priorizar los esfuerzos que per-
mitan optimizar los recursos disponibles para mitigar
los efectos de las emergencias y los desastres. Asimis-
mo, se establece un mecanismo de evaluacion e ins-
peccidn del Sistema Nacional para mejorar constante-
mente la calidad de respuesta y aplicar actuaciones de
las administraciones publicas federal, de las entidades
federativas y locales.

Dentro de los 6rganos del Sistema Nacional se en-
cuentran la Coordinacioén Nacional, que es la encarga-
da de operar el Sistema y estard a cargo de la Secreta-
ria de Seguridad y Proteccién Ciudadana. Esta
Coordinacién Nacional tendré en todo tiempo el apo-
yo técnico-cientifico del Centro Nacional de Preven-
cién de Desastres (CENAPRED).

El Consejo Nacional es otra instancia del Sistema Na-
cional, reconocida como érgano intergubernamental la
cual es la parte politica del Sistema y donde se toman
las decisiones mds trascendentes dado que en él se en-
cuentran los titulares de los Poderes Ejecutivos Fede-
ral y de las Entidades Federativas, asi como de las Se-
cretarfas de Estado.

Una tercera instancia del Sistema Nacional es el Co-
mité de Emergencias que estd regulado no en este Ti-
tulo sino en el Tercero, particularmente en lo que co-
rresponde a la regulacién de la politica de atencién de
la Gestién Integral del Riesgo de Desastres.

Este Titulo Tercero consta de cinco capitulos para re-
gular la politica publica sefialada en el parrafo anterior.
Dentro de las disposiciones generales de este Titulo se
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definen cudles son las prioridades de las politicas en
las materias de la Ley y se organiza dicha politica ge-
neral en tres politicas especificas; anticipacién, aten-
cién y recuperacion.

Dichas politicas deberdn considerarse en la formula-
cién del Programa Nacional que deberd contar con ob-
jetivos, lineas de accién y metas para cumplir con ob-
jetivos del Sistema Nacional, con base en la Plan
Nacional de Desarrollo y la Estrategia Nacional ante-
riormente sefialada.

Para la politica especifica de anticipacion, se estable-
cen las fases de previsién y prevencion, fortalecidas
con las disposiciones relacionadas con la cultura de
previsién, prevencién y proteccién civil, la Escuela
Nacional de Gestién Integral y Proteccién Civil para la
formacién sistemdtica e institucionalizada de perso-
nas, a través de la capacitacion, actualizacién y espe-
cializaciéon. También se definié la instauracién de la
Red Nacional de Informacién del Riesgo como meca-
nismo de anticipacién de los riesgos y facilitar una res-
puesta eficaz ante cualquier situacién que lo precise.

De igual forma, se institucionaliza el fondo de preven-
cion de desastres a cargo de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico para financiacion de acciones de las au-
toridades de los distintos 6rdenes de gobierno en dreas
tales como la generacién de atlas de riesgos, andlisis de
peligrosidad, vulnerabilidad y riesgos, programas de
sensibilizacién y educacidn y otras actividades andlogas.

Por lo que toca a la politica especifica de atencién, es-
ta incluye las fases de preparacién y auxilio ante si-
tuaciones de emergencias que se presenten y que pue-
da suceder un desastre. En esta politica es que se
regula el Comité Nacional de Emergencias tal y como
opera actualmente.

La otra politica especifica, cuenta con las fases de re-
cuperacion, reconstruccion y resiliencia.

El Titulo cuarto organiza la participacién en el cual se
parte de la corresponsabilidad entre los gobiernos y la
sociedad que provienen del Marco de Sendai y regula
las acciones de los voluntarios, brigadistas y la asis-
tencia humanitaria internacional

El Titulo Quinto se refiere a la financiacién y el ase-
guramiento en los términos vigentes y que no generan

impacto presupuestal y se fortalece con la conforma-
cién de un equipo multidisciplinario de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico que permita monitore-
ar el uso de los recursos publicos destinados a la pro-
teccién de los bienes publicos.

Finalmente, el Titulo Sexto versa sobre las medidas de
seguridad y las sanciones, en las cuales se incluye el ca-
pitulo de las de tipo administrativo y las de tipo penal.

Por tratarse de una nueva Ley se establece dentro del
régimen transitorio la abrogacion de la Ley General
vigente, se instruye la expedicion del reglamento de la
Ley y la atencién de los desastres y emergencias que
hayan ocurrido con anterioridad a la entrada en vigor
de este ordenamiento.

Fundamento Legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nues-
tra calidad de diputadas y diputados federales integran-
tes del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn; con fundamento en el articulo
71, fraccién II de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1,
fraccién I; 76; 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, se somete a consideracion del
pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General sobre
Gestion Integral del Riesgo de Desastres y Protec-
cion Civil

Articulo Unico. Se expide la Ley General sobre Ges-
tion Integral del Riesgo de Desastres y Proteccion
Civil para quedar como sigue:

Ley General sobre Gestion Integral del Riesgo de
Desastres y Proteccion Civil

Titulo Primero
De las Disposiciones Generales

Capitulo Unico
De las normas preliminares

Articulo lo. La presente ley es de orden ptiblico e in-
terés social, sus disposiciones son de observancia ge-
neral en el territorio nacional y las zonas donde ejerce
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soberania y jurisdiccidn; y tiene por objeto regular la
gestién del riesgo de desastres y proteccidn civil, me-
diante el establecimiento de las bases para:

I. Garantizar los derechos relacionados con las ma-
terias que regula la presente Ley;

II. Definir los principios aplicables;

III. Establecer las competencias de los distintos 6r-
denes de gobierno y la coordinacién entre estos;

IV. Regular la gestion integral del riesgo de desas-
tres y sus etapas;

V. Establecer los mecanismos de concertacién y
participacion de los sectores cientifico, social y pri-
vado;

VI. Regular los mecanismos de financiacidn; y

VIL. Definir las medidas de seguridad para garanti-
zar el cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y de
las disposiciones que de ella se deriven, asi como
para la imposicion de las sanciones administrativas
y penales que correspondan.

Articulo 20. La finalidad de las disposiciones de la
presente Ley es garantizar la vida, seguridad humana,
salud, integridad de las personas, sus bienes, propieda-
des, los animales, el ambiente y el patrimonio natural

y cultural de la nacién.

El Estado deberd establecer medidas especificas rela-
cionadas con desastres para:

I. Reducir la mortalidad;
II. Reducir el nimero de personas afectadas;
III. Reducir las pérdidas econdémicas;

IV. Reducir los dafos causados en las infraestructu-
ras vitales y la interrupcién de servicios bdsicos;

V. Contar con estrategias de reduccion del riesgo a
distintas escalas;

VI. Mejorar la cooperacién internacional, cuando
sea necesario;

VIL Incrementar la disponibilidad de los sistemas
de alerta temprana sobre amenazas multiples y de la
informacién y las evaluaciones sobre el riesgo de
desastres transmitidas a las personas y el acceso a
ellas.

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a vivir en un
entorno seguro, a la proteccion civil, a la atencién en
caso que ocurran fenémenos naturales o antrépicos,
asi como por fallas en la infraestructura publica y pri-
vada. Las autoridades de los distintos 6rdenes de go-
bierno adoptardn las medidas sobre gestioén integral
del riesgo de desastres con perspectiva intercultural,
de género, sustentabilidad, etaria, inclusién, accesibi-
lidad y disefio universal, para proteger a las personas y
comunidades frente a riesgos y amenazas derivados de
esos fendmenos en los términos que establezcan las le-
yes.

Ademas, tendran derecho a:

I. Ser atendidas por las autoridades en caso de vul-
nerabilidad, amenazas, riesgos y desastres sin mds
limitaciones que las impuestas por las propias con-
diciones de peligro inherentes a las situaciones y la
disponibilidad de medios y recursos de interven-
cion;

II. Contar con planes de continuidad de operaciones
del orden personal, familiar, escolar, laboral y pu-
blico en sus tres 6rdenes de gobierno;

III. Que se adopten medidas especificas que garan-
ticen que las personas con discapacidad, nifias, ni-
fos, adolescentes, adultos mayores e indigenas co-
nozcan los riesgos y las medidas de autoproteccién
y prevencidn, sean atendidas e informadas en casos
de emergencia y participen en planes de proteccién
civil;

IV. Ser informadas adecuadamente por parte de los
poderes publicos acerca de los riesgos colectivos
importantes que les afecten, las medidas previstas y
adoptadas para hacerles frente y las condiciones
que deban seguir para prevenirlos;

V. Ser capacitados para la autoproteccién como pri-
meros respondientes ante una situaciéon de emer-
gencia;
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VI. Tener acceso a medios de difusién, comunica-
cién y redes accesibles para la comunicacién en
tiempo real en caso de emergencia; y

VIL. Participar, directamente o a través de organiza-
ciones representativas de sus intereses, en la elabo-
racién de planes, politicas, programas y acciones
sobre gestion integral del riesgo de desastres.

Articulo 40. La gestién integral del riesgo de desas-
tres, objeto de esta ley, consiste en el conjunto de po-
liticas, programas y acciones que involucran la previ-
sién, prevencion, proteccién civil, mitigacién,
preparacion, auxilio, adaptacion, recuperacion, rehabi-
litacidn, reconstruccién y resiliencia con base en los
principios sefialados en la presente Ley para combatir
las causas de los desastres por fendmenos naturales o
antrépicos a partir del andlisis, evaluacion control y re-
duccidn de riesgos por razones multifactoriales que in-
volucra a los distintos érdenes de gobierno y a secto-
res de la sociedad.

Asimismo, la proteccién civil, como parte integrante
de la gestion integral del riesgo de desastres, implica
la accién solidaria y participativa que en consideracion
tanto de los riesgos derivados de fendmenos naturales
o antrépicos prevé la coordinacién y concertacion de
los sectores publico, cientifico, social y privado en el
marco del Sistema Nacional, con el fin de aplicar me-
didas y acciones que sean necesarias para salvaguardar
la vida, integridad y salud de la poblacién, asi como
sus bienes; la infraestructura, la planta productiva, los
animales, el ambiente y el patrimonio natural y cultu-
ral de la nacidn.

Articulo 50. Las legislaturas de las entidades federati-
vas deberdn incorporar en sus leyes las disposiciones
que les sean aplicables establecidas en la presente Ley
y las autoridades estatales, municipales, de la Ciudad
de México y sus demarcaciones territoriales adecuarin
sus reglamentos, politicas, programas y acciones para
el cumplimiento de dichas disposiciones asi como las
dirigidas al fortalecimiento de los instrumentos de or-
ganizacién y funcionamiento de las instituciones de
gestién integral y proteccion civil.

La coordinacién y aplicacion de esta Ley, se hard con
respeto absoluto a las atribuciones constitucionales y
legales de las dependencias, entidades y érganos auto-
nomos de los distintos 6rdenes de gobierno.

La elaboracién, el fortalecimiento y la aplicacién de
las politicas, planes, programas, practicas y mecanis-
mos pertinentes deben buscar que exista coherencia,
como corresponda, entre las agendas para el desarrollo
sustentable y el crecimiento sostenido, la seguridad
alimentaria, la salud, la seguridad, la variabilidad y
cambio climético, la gestién ambiental y la reduccién
del riesgo de desastres.

Articulo 60. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

I. Amenaza: Al fendmeno, sustancia, actividad hu-
mana o condicién peligrosa que pueden ocasionar
la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al
igual que dafios a la propiedad, la pérdida de me-
dios de sustento y de servicios, trastornos sociales y
econdmicos, o dafios ambientales. LLas amenazas
naturales se pueden clasificar por origen en: geold-
gicas (terremotos, tsunamis, actividad volcédnica),
hidrometeoroldgicas (inundaciones, tormentas tro-
picales, sequias) o biolégicas (epidemias). Las
amenazas pueden ser inducidas por procesos huma-
nos (cambio climético, incendios, mineria o recur-
sos naturales no renovables, degradacién medio
ambiental, y amenazas tecnolégicas). Las amenazas
pueden ser unicas, secuenciales, o combinadas en
su origen y efectos;

II. Auxilio, Asistencia o Respuesta: A la respuesta
de ayuda a las personas en riesgo o las victimas de
un siniestro, emergencia o desastre, por parte de
grupos especializados publicos o privados, o por las
unidades internas de proteccion civil, tendente a
preservar de la vida y cubrir las necesidades bésicas
de subsistencia de la poblacién afectada. Cubre un
dmbito temporal inmediato, a corto plazo, o prolon-
gado;

III. Centro Nacional: Al Centro Nacional de Pre-
vencion de Desastres;

IV. Comité Nacional: Al Comité Nacional de Emer-
gencias y Desastres de Proteccion Civil;

V. Consejo Nacional: Al Consejo Nacional de Ges-
tién Integral y Proteccion Civil;

VI. Continuidad de operaciones: Al proceso de pla-
neacion, documentacién y actuacién que garantiza
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que las actividades sustantivas de las instituciones
publicas, privadas y sociales, afectadas por un
agente perturbador, puedan recuperarse y regresar a
la normalidad en un tiempo minimo. Esta planea-
cién debera estar contenida en un documento o se-
rie de documentos cuyo contenido se dirija hacia la
prevencién, respuesta inmediata, recuperacion y
restauracion, todas ellas avaladas por sesiones de
capacitacién continua y realizacién de simulacros;

VII. Coordinacién Nacional: A la Coordinacién Na-
cional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres
y Proteccién Civil;

VIII. Demarcaciones territoriales: A los 6rganos po-
litico-administrativos de la Ciudad de México;

IX. Desastre: A una seria interrupcion en el funcio-
namiento de una comunidad o sociedad que causa
una gran cantidad pérdidas humanas, materiales,
econdémicas o ambientales; que exceden la capaci-
dad de la comunidad o sociedad afectada para
afrontar la situacion utilizando sus propios recursos.
Un desastre es una funcion del proceso de riesgo.
Resulta de 1la combinacién de amenazas, condicio-
nes de vulnerabilidad y capacidades o medidas in-
suficientes para reducir las consecuencias negativas
potenciales del riesgo;

X. Donativo: A la aportacién en dinero o en especie
que realizan las diversas personas fisicas o morales,
nacionales o internacionales, a través de los centros
de acopio autorizados o en las instituciones de cré-
dito, para ayudar a las entidades federativas, muni-
cipios o comunidades en emergencia o desastre;

XI. Emergencia: A la situacién anormal que puede
causar un dafio a la sociedad y propiciar un riesgo
excesivo para la seguridad e integridad de la pobla-
cién en general, generada o asociada con la inmi-
nencia, alta probabilidad o presencia de un agente
perturbador;

XII. Escuela Nacional: A la Escuela Nacional de
Gestién Integral del Riesgo de Desastres y Protec-
cion Civil;

XIII. Estrategia Nacional: A la Estrategia Nacional
de Gestion Integral del Riesgo de Desastres y Pro-
teccion Civil;

XIV. Fenémeno Antrépico: Al Agente perturbador
producido por la actividad humana;

XV. Fenémeno Natural: A los procesos o amenazas
naturales que tienen lugar en la biosfera que pueden
resultar en un evento perjudicial y causar la muerte
o lesiones, dafios materiales, interrupcién de la ac-
tividad social y econémica o degradacién ambien-
tal. Las amenazas naturales se pueden clasificar por
origen en: geoldgicas, hidrometeoroldgicas o biold-
gicas. Fendmenos amenazantes pueden variar en
magnitud o intensidad, frecuencia, duracién, drea
de extension, velocidad de desarrollo, dispersién
espacial y espaciamiento temporal;

XVI. Gestion Integral: A la Gestién Integral del
Riesgo de Desastres;

XVII. Grupos Voluntarios: A las personas morales o
las personas fisicas, que se han acreditado ante las
autoridades competentes, y que cuentan con perso-
nal, conocimientos, experiencia y equipo necesa-
rios, para prestar de manera altruista y comprometi-
da, sus servicios en acciones de proteccion civil;

XVIIL. Identificacién de Riesgos: A reconocer y va-
lorar las pérdidas o dafios probables sobre los agen-
tes afectables y su distribucién geografica, a través
del andlisis de los peligros y la vulnerabilidad;

XIX. Infraestructura Estratégica: Aquella que es in-
dispensable para la provision de bienes y servicios
publicos, y cuya destruccién o inhabilitacién es una
amenaza en contra de la seguridad nacional y oca-
sionarfa una afectacion a la poblacidn, sus bienes o
entorno. La unidad minima de dicha Infraestructura
Estratégica es la Instalacion vital;

XX. Instrumentos Financieros de Gestion de Ries-
gos: Aquellos programas y mecanismos de finan-
ciamiento y cofinanciamiento con el que cuenta el
gobierno federal para apoyar a las instancias publi-
cas federales y entidades federativas, en la ejecu-
cién de proyectos y acciones derivadas de la gestién
integral de riesgos, para la prevencion y atencién de
situaciones de emergencia y/o desastre de origen
natural;

XXI. Instrumentos de administracién y transferen-
cia de riesgos: Aquellos programas o mecanismos
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financieros que permiten a las entidades publicas de
los diversos 6rdenes de gobierno, compartir o cubrir
sus riesgos catastréficos, transfiriendo el costo total
o parcial a instituciones financieras nacionales o in-
ternacionales;

XXII. Ley: A la Ley General sobre Gestion Integral
del Riesgo de Desastres y Proteccion Civil;

XXIII. Mitigacién: A las medidas estructurales y
no-estructurales emprendidas para limitar el impac-
to adverso de las amenazas naturales y tecnolégicas
y de la degradacién ambiental;

XXIV. Peligro: A la probabilidad de ocurrencia de
un agente perturbador potencialmente dafiino de
cierta intensidad, durante un cierto periodo y en un
sitio determinado;

XXV. Preparacion: A las actividades y medidas to-
madas anticipadamente para asegurar una respuesta
eficaz ante el impacto de amenazas, incluyendo la
emision oportuna y efectiva de sistemas de alerta
temprana y la evacuacién temporal de poblacién y
propiedades del drea amenazada;

XXVI. Programa Interno de Gestién de Integral y
Proteccién Civil: Es un instrumento de planeacion
y operacidn, circunscrito al &mbito de una depen-
dencia, entidad, institucién u organismo del sector
publico, privado o social; que se compone por el
plan operativo para la Unidad Interna Gestién de
Integral y de Proteccién Civil, el plan para la con-
tinuidad de operaciones y el plan de contingen-
cias, y tiene como propdsito mitigar los riesgos
previamente identificados y definir acciones pre-
ventivas y de respuesta para estar en condiciones
de atender la eventualidad de alguna emergencia o
desastre;

XXVII. Programa Nacional: Al Programa Nacional
de Gestion Integral del Riesgo de Desastres y Pro-
teccion Civil;

XXVIII. Reconstruccién: A la accidn transitoria
orientada a alcanzar el entorno de normalidad social
y econémica que prevalecia entre la poblacién an-
tes de sufrir los efectos producidos por un agente
perturbador en un determinado espacio o jurisdic-
cién. Este proceso debe buscar en la medida de lo

posible la reduccién de los riesgos existentes, ase-
gurando la no generacién de nuevos riesgos y me-
jorando para ello las condiciones preexistentes;

XXIX. Recuperacion: Decisiones y acciones toma-
das luego de un desastre con el objeto de restaurar
las condiciones de vida de la comunidad afectada,
mientras se promueven y facilitan a su vez los cam-
bios necesarios para la reduccién de desastres. La
recuperacién (rehabilitacién y reconstruccién) es
una oportunidad para desarrollar y aplicar medidas
para reducir el riesgo de desastres;

XXX. Reduccién de Riesgos: A la intervencién pre-
ventiva de individuos, instituciones y comunidades
que nos permite eliminar o reducir, mediante accio-
nes de preparacién y mitigacion, el impacto adver-
so de los desastres. Contempla la identificacién de
riesgos y el andlisis de vulnerabilidades, resiliencia
y capacidades de respuesta, el desarrollo de una cul-
tura de la proteccion civil, el compromiso puiblico y
el desarrollo de un marco institucional, la imple-
mentacién de medidas de proteccién del medio am-
biente, uso del suelo y planeacién urbana, protec-
cién de la infraestructura critica, generacién de
alianzas y desarrollo de instrumentos financieros y
transferencia de riesgos, y el desarrollo de sistemas
de alerta;

XXXI. Reglamento. Al Reglamento de la Ley Ge-
neral sobre Gestion Integral del Riesgo de Desas-
tres y Proteccion Civil;

XXXII. Rehabilitacién: conjunto de acciones que
contribuyen al restablecimiento de la normalidad en
las zonas afectadas por algin desastre, mediante la
reconstruccion, el reacomodo y el reforzamiento de
la vivienda, del equipamiento y de la infraestructu-
ra urbana; asi como a través de la restitucién y rea-
nudacién de los servicios y de las actividades eco-
némicas en los lugares del asentamiento humano
afectado;

XXXII. Riesgo: Probabilidad de consecuencias
perjudiciales o perdidas esperadas (muertes, lesio-
nes, propiedad, medios de subsidencia, interrupcién
de actividad econdmica o deterioro ambiente) re-
sultado de interacciones entre amenazas naturales o
antrépicas y condiciones de vulnerabilidad;
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XXXIV. Riesgo Inminente: Aquel riesgo que, seglin
la opinién de una instancia técnica especializada,
debe considerar la realizacién de acciones inmedia-
tas en virtud de existir condiciones o altas probabi-
lidades de que se produzcan los efectos adversos
sobre un agente afectable;

XXXV. Secretarfa: A la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana del Gobierno Federal;

XXXVI. Sistema Nacional: Al Sistema Nacional de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres y Protec-
cion Civil;

XXXVII. Siniestro: A la situacion critica y dafiina
generada por la incidencia de uno o mds fendmenos
perturbadores en un inmueble o instalacién afectan-
do a su poblacién y equipo, con posible afectacion
a instalaciones circundantes;

XXXVIII. Unidad Interna de Gestién Integral Pro-
teccién Civil: Al 6rgano normativo y operativo res-
ponsable de desarrollar y dirigir las acciones de
proteccidn civil, asi como elaborar, actualizar, ope-
rar y vigilar el Programa Interno de Proteccién Ci-
vil en los inmuebles e instalaciones fijas y méviles
de una dependencia, institucién o entidad pertene-
ciente a los sectores publico, privado y social; tam-
bién conocidas como Brigadas Institucionales de
Proteccién Civil;

XXXIX. Unidades de Gestion Integral y Proteccién
Civil: A los organismos de la administracién publi-
ca de las entidades federativas, municipales o de las
delegaciones, encargados de la organizacién, coor-
dinacién y operacién del Sistema Nacional, en su
demarcacion territorial; y

XL. Vulnerabilidad: La persona o grupo de perso-
nas que, por sus caracteristicas de desventaja por
discapacidad, edad, nivel educativo, origen étnico,
sexo y contexto de desigualdad (pobreza y margi-
nacién), tienen una condicién estructural e histérica
para padecer mayores dafos, y requieren de mayo-
res esfuerzos para incorporarse a las actividades de
previsién y prevencién y la capacidad para mitigar
y recuperarse de situaciones de desastres.

Articulo 70. En la formulacién de sus politicas, pro-
gramas y acciones las autoridades federales, de las en-

tidades federativas, municipales y demarcaciones te-
rritoriales, en el &mbito de sus competencias, deberdn
observar obligatoriamente los siguientes principios
rectores:

I. Defensa y garantia de los derechos humanos;

II. Inmediatez, equidad, profesionalismo, eficacia y
eficiencia en la prestacion del auxilio y entrega de
recursos a la poblacién en caso de emergencia o de-
sastre;

III. Subsidiariedad, colaboracién, cooperacidn,
complementariedad, transversalidad y proporciona-
lidad, asi como perspectiva intercultural, intersec-
cional y de género, igualdad, equidad, inclusién, no
discriminacién y accesibilidad universal de las per-
sonas con discapacidad, en las funciones asignadas
a las diversas instancias de los distintos 6rdenes de
gobierno;

IV. Publicidad y participacién social en todas las fa-
ses de la gestion integral, particularmente en la de
prevencion;

V. Establecimiento y desarrollo de una cultura de la
proteccidn civil, con énfasis en la prevision y la pre-
vencién en la poblacion en general;

VI. Honradez, solidaridad, no corrupcién, legali-
dad, control, eficacia, racionalidad, equidad, trans-
parencia y rendicién de cuentas en la administra-
cibén de los recursos publicos;

VII. Coordinacién y corresponsabilidad entre los
distintos actores publicos, cientificos, sociales y
privados para asegurar la comunicacién mutua, la
cooperacion, la complementariedad en funciones y
rendicion de cuentas y el seguimiento, para empo-
derar a las autoridades y las comunidades locales
para reducir el riesgo de desastres, incluso median-
te recursos, incentivos y responsabilidades por la
toma de decisiones, como corresponda;

VIII. Implicacién y colaboracién de toda la socie-
dad en todas las fases de la gestién integral;

IX. Enfoque basado en multiples amenazas y la to-
ma de decisiones inclusiva fundamentada en la de-
terminacion de los riesgos y basada en el intercam-
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bio abierto y la divulgacién de datos desglosados,
incluso por sexo, edad y discapacidad, asi como de
la informacién sobre los riesgos facilmente accesi-
ble, actualizada, comprensible, con base cientifica y
no confidencial, complementada con los conoci-
mientos tradicionales; y

X. Enfrentar los factores subyacentes al riesgo de
desastres mediante inversiones publicas y privadas
basadas en informacidn sobre estos riesgos es mas
rentable que depender principalmente de la res-
puesta y la recuperacion después de los desastres, y
contribuye al desarrollo sustentable.

Articulo 8o. La Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales debe-
rén establecer, regular e instrumentar las acciones pa-
ra la mitigacién y adaptacion al cambio climético, de
conformidad con la Ley en la materia, los tratados in-
ternacionales aprobados y demads disposiciones juridi-
cas aplicables, en materia de gestion integral y protec-
cién civil.

Articulo 90. El emblema distintivo de Proteccion Civil
deberé ser el que han definido los instrumentos juridi-
cos internacionales y solo serd utilizado por el perso-
nal de las autoridades de los distintos 6rdenes de go-
bierno o a quienes éstas hallan autorizado para
auxiliarles en sus atribuciones.

Titulo Segundo
De la competencia y coordinacion

Capitulo I
De la competencia

Articulo 10. Las atribuciones que esta Ley otorga a la
Federacion, serdn ejercidas por el Poder Ejecutivo Fe-
deral a través de la Secretaria y, en su caso, podrédn co-
laborar con esta las Secretarias de Defensa Nacional y
de Marina cuando por la naturaleza y gravedad del
problema asi lo determine, salvo las que directamente
corresponden al presidente de la Republica por dispo-
sicion expresa de la Ley.

Cuando, por razén de la materia y de conformidad con
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y
demés disposiciones legales aplicables, se requiera de la
intervencion de otras dependencias, la Secretaria ejerce-
rd sus atribuciones en coordinacién con las mismas.

Las dependencias y entidades de la Administracién
Pudblica Federal que ejerzan atribuciones que les con-
fieren otros ordenamientos cuyas disposiciones se re-
lacionen con el objeto de la presente Ley, ajustardn su
ejercicio a los principios en materia de gestion integral
en ella incluidos, asi como dem4s normatividad que de
la misma se derive.

Articulo 11. Corresponde a la Federacion:

I. Establecer, conducir y poner en ejecucién las po-
liticas y programas de gestion integral y proteccién
civil del Ejecutivo federal;

II. Coordinar a las autoridades de las entidades fe-
derativas, municipales y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México y a las dependencias y en-
tidades de la Administracion Publica Federal, en el
marco del Sistema Nacional; asi como, concertar
con instituciones y organismos de los sectores cien-
tifico, social y privado las acciones conducentes al
mismo objetivo;

III. Asegurar el correcto funcionamiento del Siste-
ma Nacional y dictar los lineamientos generales pa-
ra coordinar las labores de proteccién civil en el
marco de la Gestién Integral;

IV. Promover la incorporacion de la Gestién Inte-
gral en las politicas y programas de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México, asi como con las ins-
tancias competentes la homologacién del marco
normativo y las estructuras funcionales en esta ma-
teria;

V. Proponer, en el proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacién de cada ejercicio fiscal, recur-
sos para el 6ptimo funcionamiento y operacién de
los Instrumentos Financieros de la Gestion Integral;

VI. Emitir declaratorias de emergencia o desastre
causado por fenémenos naturales perturbadores, en
los términos establecidos en esta Ley y en la nor-
matividad administrativa;

VIL. Disponer la utilizacién y destino de los recur-
sos de los instrumentos financieros de gestién de
riesgos, con apego a lo dispuesto por la normativi-
dad administrativa en la materia;
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VIII. Promover, ante la eventualidad de los desas-
tres causado por fenémenos naturales perturbado-
res, la realizacién de acciones dirigidas a una estra-
tegia integral de transferencia de riesgos, a través de
herramientas tales como la identificacién de la in-
fraestructura por asegurar, el anélisis de los riesgos,
las medidas para su reduccién y la definicién de los
esquemas de retencién y aseguramiento, entre
otros;

IX. Promover la interaccion de la gestion integral y
proteccion civil con los procesos de informacion, a
fin de impulsar acciones a favor del aprendizaje y
practica de conductas seguras y preventivas, me-
diante el aprovechamiento de los tiempos oficiales
en los medios de comunicacion electrénicos;

X. Propiciar que, mediante las dependencias y enti-
dades competentes y conforme a las disposiciones
legales aplicables, no se autoricen centros de pobla-
cién o asentamientos humanos en zonas de riesgo v,
de ser el caso, denunciar ante las autoridades com-
petentes para que se proceda a su desalojo, asi co-
mo al deslinde de las responsabilidades en las que
incurren por la omisién y complacencia ante dichas
irregularidades, y

XI. Las demds de establezca esta Ley y otros orde-
namientos juridicos aplicables.

Articulo 12. Los Poderes Legislativo y Judicial de la
Unién y locales, las entidades federativas, los munici-
pios, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, los organismos descentralizados, los érganos
constitucionales autébnomos y los sectores cientifico,
social y privado, asi como la poblacién en general, de-
berdn coadyuvar para que las acciones de gestién inte-
gral y proteccion civil se realicen en forma coordinada
y eficaz.

Articulo 13. Las politicas, lineamientos y acciones de
coordinacion entre la federacidn, las entidades federa-
tivas, los municipios y las demarcaciones territoriales,
se llevardn a cabo mediante la suscripcién de conve-
nios de coordinacidn, en los términos de la normativi-
dad aplicable, o con base en los acuerdos y resolucio-
nes que se tomen en el Consejo Nacional y en las
demds instancias de coordinacién, con pleno respeto
de la autonomia de los distintos érdenes de gobierno.

Capitulo II
Del Sistema Nacional

Articulo 14. El Sistema Nacional es un conjunto orgé-
nico y articulado de estructuras, relaciones funciona-
les, métodos, normas, instancias, principios, instru-
mentos, politicas, procedimientos, servicios y
acciones, que establecen corresponsablemente las de-
pendencias y entidades del sector ptblico entre si, con
las organizaciones de los diversos grupos voluntarios,
sociales, privados y con los Poderes Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial, de los 6rganos constitucionales auté-
nomos, de las entidades federativas, de los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico, a fin de efectuar acciones coordinadas, en mate-
ria de gestién integral y proteccién civil, con el fin de
garantizar una respuesta coordinada y eficiente me-
diante las siguientes actuaciones:

I. Prever los riesgos colectivos mediante acciones
dirigidas a conocerlos anticipadamente y evitar que
se produzcan o, en su caso, reducir los dafios que de
ellos puedan derivarse;

IL. Planificar los medios y medidas necesarias para
afrontar las situaciones de riesgo;

III. Llevar a cabo la intervencién operativa de res-
puesta inmediata en caso de emergencia;

IV. Adoptar medidas de recuperacion para restable-
cer las infraestructuras y los servicios esenciales y
paliar los dafios derivados de emergencias; y

V. Efectuar una coordinacién, seguimiento y eva-
luacién del Sistema para garantizar un funciona-
miento eficaz y arménico del mismo.

El Sistema Nacional instrumentard las politicas publi-
cas con base en los principios rectores establecidos en
el articulo 50. de la presente Ley.

Articulo 15. El objetivo general del Sistema Nacional
es el de proteger a la persona, a la sociedad y su en-
torno para la atencién y reduccién de la vulnerabilidad
y exposicion a los riesgos, peligros y amenazas que re-
presentan los agentes perturbadores en el corto, me-
diano o largo plazo, provocada por fenémenos natura-
les o antrépicos.
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Articulo 16. El Sistema Nacional se encuentra integra-
do por todas las dependencias y entidades de la admi-
nistracién publica federal, por los sistemas de gestion
integral y proteccion civil de las entidades federativas,
sus municipios y las demarcaciones territoriales; por
los grupos voluntarios, vecinales y organizaciones de
la sociedad civil, los cuerpos de bomberos, asi como
por los representantes de los sectores cientifico, social
y privado, los medios de comunicacién y los centros
de investigacion, educacién y desarrollo tecnolégico,
quienes deberdn coadyuvar para que las acciones de
gestién integral y proteccidn civil se realicen en forma
coordinada y eficaz.

Los integrantes del Sistema Nacional deberan compar-
tir con la autoridad competente que solicite y justifi-
que su utilidad, la informacién de carécter técnico, ya
sea impresa, electrénica o en tiempo real relativa a los
sistemas y/o redes de alerta, deteccién, monitoreo,
prondstico y medicién de riesgos.

Articulo 17. Los medios de comunicacién masiva
electronicos y escritos, al formar parte del Sistema Na-
cional, colaborardn con las autoridades con arreglo a
los convenios que se concreten sobre el particular,
orientando y difundiendo oportuna y verazmente, in-
formacién de la materia.

Articulo 18. Las y los gobernadores de los estados, la
o el jefe de gobierno de la Ciudad de México, las y los
presidentes municipales y las y los alcaldes de las de-
marcaciones territoriales, tendrdn dentro de su juris-
diccién la responsabilidad sobre la integracién y fun-
cionamiento de los sistemas de gestién integral y
proteccion civil, conforme a lo que establezca la pre-
sente Ley y la legislacién local correspondiente.

Igualmente, en cada uno de sus 4mbitos, se asegurardn
del correcto funcionamiento de los consejos y unida-
des de gestion integral y proteccién civil, promovien-
do para que sean constituidos, con un nivel no menor
a Direccion General preferentemente y de acuerdo a la
legislacion aplicable.

Las unidades de las entidades federativas de gestién
integral y proteccion civil, con sustento en las Leyes y
disposiciones locales, propiciardn una distribucion es-
tratégica de las tareas, entre los centros regionales ubi-
cados con criterios basados en la localizacién de los
riesgos, las necesidades y los recursos disponibles.

Sobre la denominacién que a nivel nacional se tiene de
las unidades de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales, se dispondrd por
virtud de la presente Ley llamarse Coordinacion Esta-
tal de Gestion Integral del Riesgo y Proteccién Civil
del Estado o en su caso, Coordinacién Municipal de
Gestion Integral del Riesgo y Proteccion Civil, asi co-
mo Coordinacién de Gestién Integral del Riesgo y
Proteccion Civil de la Ciudad de México o, en su ca-
s0, Coordinacion de Gestién Integral del Riesgo y Pro-
teccion Civil de la demarcacién territorial correspon-
diente.

Seccion Primera
De la profesionalizacion

Articulo 19. Las personas titulares del Poder Ejecutivo
de las entidades federativas observardn que las y los
servidores publicos que desempefien una responsabili-
dad en las unidades de gestion integral y proteccién ci-
vil de los gobiernos de las entidades federativas, mu-
nicipales y de las demarcaciones territoriales cuenten
con los conocimientos y habilidades idoneas para des-
empeiiar eficientemente su cargo y con certificaciones
de competencia expedidas por alguna de las institucio-
nes registradas en la Escuela Nacional.

Articulo 20. La profesionalizacion de los integrantes
del Sistema Nacional serd permanente y tendré por ob-
jeto lograr una mejor y mds eficaz prestacién del ser-
vicio, asi como el desarrollo integral de sus elementos
mediante la institucionalizacion de un servicio civil de
carrera cuando se trate de servidores publicos de los
distintos 6rdenes de gobierno, de conformidad a lo que
se establezca en la Ley de la materia.

Articulo 21. Para los efectos del articulo anterior, cada
entidad federativa, municipio y demarcacién territo-
rial, se sujetard a la normatividad que exista en mate-
ria de servicio civil de carrera o la que haga sus veces,
en la que se deberd regular el ingreso, formacién, per-
manencia, promocion, evaluacion y todos aquellos as-
pectos que se consideren pertinentes a la profesionali-
zacién y estimulos a los miembros del Sistema
Nacional, conforme a las caracteristicas que le son
propias, y a los requerimientos de la sociedad y del Es-
tado.

En caso de que no exista dicha normatividad, se pro-
moverd ante las instancias competentes, por conducto
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de la Coordinacién Nacional, que se cree un sistema
civil de carrera para los servidores publicos responsa-
bles de gestién integral y proteccién civil.

Articulo 22. La normatividad correspondiente precisa-
rd y detallard todos los rubros que atafien a los puestos
de mando y jerarquias de las Unidades de Gestion de
Riesgo y Proteccion Civil de las entidades federativas,
Municipales y de las demarcaciones territoriales.

Seccion Segunda
De la Estrategia Nacional

Articulo 23. El Sistema contard con una Estrategia Na-
cional que consiste en analizar prospectivamente los
riesgos que pueden afectar a las personas y bienes pro-
tegidos por la gestién integral y proteccion civil y las
capacidades de respuesta necesarias, y en formular en
consecuencia las lineas estratégicas de accidn para ali-
near, integrar y priorizar los esfuerzos que permitan
optimizar los recursos disponibles para mitigar los
efectos de las emergencias y desastres.

El Consejo Nacional aprobard las lineas bésicas de es-
ta Estrategia y las directrices para su implantacién, se-
guimiento y evaluacién periddica. Podran establecerse
planes de actuacién anuales o programas sectoriales
para su implementacién. Esta Estrategia se revisard, al
menos, cada tres afios.

La Estrategia Nacional integrard y alineard todas las
actuaciones de la Administracion Publica Federal, de
las entidades federativas, municipales y de las demar-
caciones territoriales en esta materia.

Seccion Tercera
Del mecanismo de evaluacion
e inspeccion del Sistema Nacional

Articulo 24. EI Sistema Nacional contard con un me-
canismo de evaluacidn e inspeccién para contribuir a
mejorar la calidad de la respuesta de los poderes pu-
blicos en la gestién integral y proteccién civil y se
aplicara a todas las actuaciones del Sistema Nacional
a través de las administraciones publicas competentes.

Para tal efecto, el Consejo Nacional aprobara las di-
rectrices de evaluacién de las actuaciones de aplica-
cién general y un Programa de Inspeccidon del Sistema
Nacional que se llevard a cabo por las Administracio-

nes Puablicas en sus respectivos dmbitos de competen-
cia, respetando las facultades de autoorganizacién y de
direccién de sus propios servicios, elaborados por la
Coordinacién Nacional.

Articulo 25. El Sistema Nacional enviara anualmente,
cada mes de septiembre, un informe ante las Cédmaras
del Congreso de la Unién y a los Congresos de las en-
tidades federativas para valorar la eficacia del Sistema
Nacional.

Capitulo IIT
De los 6rganos del Sistema Nacional

Articulo 26. El Sistema Nacional contara con los si-
guientes 6rganos:

I. La Coordinacién Nacional;
II. El Consejo Nacional; y

III. El Comité de Emergencias al que se refiere el
Titulo Tercero de la presente Ley.

Seccion Primera
De la Coordinacion Nacional

Articulo 27. Para cumplir con su objeto el Sistema Na-
cional contard con una Coordinacién Nacional que se-
ré ejercida por el Ejecutivo Federal a fin de garantizar
la aplicacién de la gestion integral y proteccién civil
que establecen las disposiciones contenidas en el Re-
glamento Interior de la Secretarfa para dicha Coordi-
nacién y sus unidades administrativas adscritas.

Articulo 28. La Coordinacién Nacional, para efectos
presupuestarios dependerd del presupuesto de la Se-
cretaria, la cual contemplard en cada ejercicio fiscal
los recursos necesarios para que la Coordinacion rea-
lice sus tareas y objetivos.

Articulo 29. Para el mejor cumplimiento de sus fun-
ciones, la Coordinacién Nacional podrd integrar Co-
mités Interinstitucionales para los diferentes agentes
perturbadores, quienes apoyardn a las autoridades en
el diagnéstico y toma de decision en la gestion del
riesgo, a fin de reducir al médximo los posibles dafios
que pudiesen generar. Dichos Comités Interinstitucio-
nales, serdn técnicamente apoyados por los Comités
Cientificos Asesores u otras instancias técnicas con-
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forme el Manual de Organizacion del Sistema Nacio-
nal.

En el caso de los Fenémenos Astrondémicos, la Coor-
dinacién Nacional, el Centro Nacional y la Agencia
Espacial Mexicana, trabajardn conjuntamente y en el
marco de sus atribuciones, a fin de crear y promover
las politicas publicas en materia de prevencion o aten-
cién de desastres ocasionados por objetos que proven-
gan del espacio exterior.

Asimismo, el Sistema Nacional coadyuvari a realizar
las acciones necesarias de gestion integral y protec-
cién civil, de forma coordinada y eficaz, entre el go-
bierno federal, las entidades federativas y los munici-
pios o demarcaciones territoriales, los sectores
cientifico, social y privado, asi como la poblacién en
general, ante el peligro o riesgo especifico derivado de
un agente perturbador espacial.

Articulo 30. El Centro Nacional es la institucion técni-
ca-cientifica de la Coordinacién Nacional encargada
de crear, gestionar y promover politicas publicas en
materia de prevencién de desastres y reduccién de
riesgos a través de la investigacion, el monitoreo, la
capacitacién y la difusién. Tiene entre sus atribucio-
nes, el apoyo técnico al Sistema Nacional, asi como la
integracién del Atlas Nacional de Riesgos, la conduc-
cion de la Escuela Nacional, la coordinacion del mo-
nitoreo y alerta de fenémenos perturbadores y promo-
ver el fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad
en su conjunto ademds de aquellas establecidas en el
Reglamento Interior de la Secretaria.

Articulo 31. El Centro Nacional de Comunicacién y
Operacién de Proteccion Civil, es la instancia operati-
va de comunicacidn, alerta, informacién, apoyo perma-
nente y enlace entre los integrantes del Sistema Nacio-
nal, en las tareas de preparacién, auxilio y
recuperacion; asimismo, estd encargada de integrar sis-
temas, equipos, documentos y demds instrumentos que
contribuyan a facilitar a los integrantes del Sistema Na-
cional, la oportuna y adecuada toma de decisiones.

La Secretaria por conducto de la Coordinacién Nacio-
nal, determinard las acciones y medidas necesarias pa-
ra que este Centro cuente en todo momento con las
condiciones, infraestructura e informacién actualiza-
da, que permitan su 6ptima operacidn, en los términos
que al efecto se determinen en el Reglamento.

Articulo 32. Las autoridades correspondientes en su
dmbito de competencia llevardn a cabo proyectos, es-
tudios e inversiones necesarias para ampliar y moder-
nizar la cobertura de los sistemas de medicioén de los
distintos fenémenos perturbadores, naturales y antré-
picos, encaminados a prevenir riesgos que pongan en
peligro la vida y que puedan provocar dafios a la po-
blacion.

Seccion Segunda
Del Consejo Nacional

Articulo 33. El Consejo Nacional es un érgano inter-
gubernamental en materia de gestién integral y protec-
cibn civil. Estard integrado por la o el Presidente de la
Republica, quien lo presidird y por las y los titulares de
las Secretarfas de Estado, las y los Titulares de las en-
tidades federativas, quienes podrdn ser suplidos por
servidores publicos que ostenten cargos con nivel in-
mediato inferior. En el caso de la o el Presidente de la
Repiiblica, le suplird la persona titular de la Secretarfa,
quien a su vez serd suplida por la o el Coordinador Na-
cional de Gestion Integral y Proteccién Civil.

La persona titular de la Secretarfa serd la o el Secreta-
rio Ejecutivo del Consejo Nacional. La o el Secretario
Técnico serd la o el Coordinador Nacional de Gestién
Integral y Proteccion Civil.

El Consejo Nacional podra asesorarse en la toma de
decisiones del Consejo Consultivo, en los términos
que se establezca en el Reglamento.

Las y los integrantes del Consejo Consultivo podran
ser convocados a las sesiones del Consejo Nacional,
por invitacion que formule la o el Secretario Ejecuti-
vo.

El Consejo Nacional sesionard ordinariamente en ple-
no por lo menos una vez al afio y extraordinariamente
cuando sea convocado por la o el Presidente de la Re-
publica.

Las atribuciones de la o el Secretario Ejecutivo y de su
Secretaria Técnica se establecerdn en el Reglamento
de la Ley.

Articulo 34. Son atribuciones del Consejo Nacional
las siguientes:
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I. Aprobar los distintos instrumentos que de manera
expresa sefiala esta Ley y su Reglamento;

II. Proponer la aprobacién del Programa Nacional y
vigilar el cumplimiento de sus objetivos y metas;

III. Proponer el establecimiento de los instrumentos
y politicas publicas integrales, sistemdticas, conti-
nuas y evaluables, tendientes a cumplir los objeti-
vos y fines de la gestién integral y proteccion civil;

IV. Proponer la emisién de acuerdos y resoluciones
generales, para el funcionamiento del Sistema Na-
cional;

V. Fungir como 6rgano de consulta y de coordina-
cién de acciones del gobierno federal y de las enti-
dades federativas para convocar, concertar, inducir
e integrar las actividades de los diversos participan-
tes e interesados en la materia, a fin de garantizar la
consecucion del objetivo del Sistema Nacional y la
aplicacion de los principios rectores y eje que esta
Ley establece;

VI. Promover la efectiva coordinacién de las ins-
tancias que integran el Sistema Nacional y dar se-
guimiento de las acciones que para tal efecto se es-
tablezcan;

VIL. Proponer el establecimiento de medidas para
vincular al sistema nacional con los sistemas de
gestién integral y proteccién civil de las entidades
federativas, municipales y demarcaciones territoria-
les;

VIII. Fomentar la participacién comprometida y co-
rresponsable de todos los sectores de la sociedad, en
la formulacién y ejecucion de los programas desti-
nados a satisfacer las necesidades de gestién inte-
gral y proteccion civil en el territorio nacional;

IX. Convocar, coordinar y armonizar, con pleno
respeto a sus respectivas soberanias, la participa-
cibén de las entidades federativas y por conducto de
éstas, de los municipios, las demarcaciones territo-
riales y de los diversos grupos sociales locales or-
ganizados, en la definicién y ejecucién de las ac-
ciones que se convenga realizar en materia de
gestién integral y proteccidn civil;

X. Proponer a la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, los criterios para la celebracién y el cumpli-
miento de los acuerdos internacionales en materia
de gestion integral y proteccion civil;

XI. Proponer el establecimiento de las modalidades
de cooperacién y auxilio internacionales en casos
de desastres, de acuerdo con la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores y en los términos establecidos en
el Reglamento;

XII. Promover el estudio, la investigacion y la ca-
pacitaciéon en materia de proteccién civil, identifi-
cando sus problemas y tendencias, y proponiendo
las normas y programas que permitan su solucién;

XIII. Promover el desarrollo y la consolidacién de
una cultura nacional de gestién integral y protec-
cion civil;

XIV. Crear grupos de trabajo para el apoyo de sus
funciones, y

XV. Las demds que establezca esta Ley y demds or-
denamientos juridicos aplicables.

Titulo Tercero
De la Politica de Gestion Integral
del Riesgo de Desastres

Capitulo I
De las disposiciones generales

Articulo 35. La organizacién y la prestacion de la po-
litica publica de gestién integral y proteccidn civil co-
rresponden al Estado quien deberd realizarla en los tér-
minos de esta Ley y de su Reglamento, por conducto
de la federacidn, las entidades federativas, los munici-
pios y las demarcaciones territoriales, en sus respecti-
vos dmbitos de competencia.

Articulo 36. Las politicas en las materias que regula
esta Ley de las administraciones publicas del Estado
se cefiirdn al Plan Nacional de Desarrollo y al Progra-
ma Nacional, con base en las siguientes prioridades:

I. Identificacion y andlisis de riesgos como susten-
to para la implementacién de medidas de preven-
cién y mitigacion;
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II. Promocidn, desde la nifiez, de una cultura de res-
ponsabilidad social dirigida a la proteccién civil
con énfasis en la prevencién y autoproteccién res-
pecto de los riesgos y peligros que representan los
agentes perturbadores y su vulnerabilidad;

III. Obligacién del Estado en sus distintos 6rdenes
de gobierno, para reducir los riesgos sobre los agen-
tes afectables y llevar a cabo las acciones necesarias
para la identificacién y el reconocimiento de la vul-
nerabilidad de las zonas bajo su jurisdiccién;

IV. Fomento de la participacion social para crear
comunidades resilientes, y por ello capaces de re-
sistir los efectos negativos de los desastres, median-
te una accion solidaria, y recuperar en el menor
tiempo posible sus actividades productivas, econd-
micas y sociales;

V. Incorporacién de la gestién integral del riesgo,
como aspecto fundamental en la planeacién y pro-
gramacién del desarrollo y ordenamiento del pais
para revertir el proceso de generacion de riesgos;

VI. Establecimiento de un sistema de certificacién
de competencias, que garantice un perfil adecuado
en el personal responsable de la gestion integral y
proteccidn civil en los distintos 6rdenes de gobier-
no;

VII. Conocimiento y adaptacion al cambio climati-
co, y en general a las consecuencias y afectos del
calentamiento global provocados por el ser humano
y la aplicacién de las tecnologias, y

VIII. Atencién prioritaria para la poblacion vulne-
rable y desde la perspectiva intercultural, intersec-

cional y de género.

Articulo 37. La Gestion Integral y Proteccién Civil
contard con las siguientes politicas:

I. Anticipacién, que incluye la prevision y preven-
cion;

II. Atencidn, que incluye las actuaciones de prepa-
racién y auxilio; y

III. Recuperacion, reconstruccion y resiliencia.

Capitulo II
De la programacion

Articulo 38. El Programa Nacional, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Nacional,
es el conjunto de objetivos, lineas de accién y metas
para cumplir con el objetivo del Sistema Nacional a
partir de las politicas establecidas en el articulo ante-
rior, y tomando en cuenta las disposiciones aplicables
de la Ley de Planeacién y estard basado en los princi-
pios que establece esta Ley, la Ley de Planeacién, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Piblica y demds normatividad en materia de pla-
neacion, transparencia y rendicién de cuentas.

Articulo 39. En la elaboracién de los programas de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones te-
rritoriales, deberdn considerarse las lineas generales
que establezca la Estrategia Nacional y el Programa
Nacional, asi como las etapas consideradas en la ges-
tién integral y proteccién civil conforme lo establezca
la normatividad local en materia de planeacion.

Articulo 40. Los Programas Especiales de gestion in-
tegral y proteccion civil son los instrumentos de pla-
neacién y operacion que se implementa con la partici-
pacién corresponsable de diversas dependencias e
instituciones, ante un peligro o riesgo especifico deri-
vado de un agente perturbador en un drea o regién de-
terminada, que involucran a grupos de poblacién espe-
cificos y vulnerables, y que por las caracteristicas
previsibles de los mismos, permiten un tiempo ade-
cuado de planeacién, con base en las etapas considera-
das en la gestién integral.

Articulo 41. El Programa Interno de gestién integral y
proteccion civil se lleva a cabo en cada uno de los in-
muebles para mitigar los riesgos previamente identifi-
cados y estar en condiciones de atender la eventuali-
dad de alguna emergencia o desastre.

Las instituciones o los particulares, de acuerdo a su
presupuesto autorizado o posibilidad econémica, po-
drén incorporar las innovaciones tecnoldgicas, digita-
les o virtuales, en la elaboracién y difusién del Pro-
grama Interno, asi como para su vinculacién con los
Atlas de Riesgos.

Para la implementacién del Programa Interno cada
instancia a la que se refiere el articulo siguiente, debe-
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ré crear una estructura organizacional especifica deno-
minada Unidad Interna de Gestién Integral y Protec-
cién Civil que elabore, actualice, opere y vigile este
instrumento en forma centralizada y en cada uno de
sus inmuebles.

Para el caso de las unidades hospitalarias, en la elabo-
racién del programa interno se deberdn tomar en con-
sideracion los lineamientos y normas para el funciona-
miento de los establecimientos de servicios de salud a
su maxima capacidad y con la misma estructura en si-
tuaciones de emergencia o de desastre en el marco de
Hospital Seguro.

Articulo 42. Los inmuebles e instalaciones fijas y mo-
viles de las dependencias, entidades, instituciones, or-
ganismos, industrias o empresas pertenecientes a los
sectores publico, privado y social, a que se refiere el
Reglamento de esta Ley, deberdn contar con un Pro-
grama Interno.

Dicho programa deberd ser elaborado, actualizado,
operado y vigilado por la Unidad Interna, la que podra
ser asesorada por una persona fisica o moral que cuen-
te con el registro actualizado correspondiente,

El contenido y las especificaciones de este tipo de pro-
gramas, se precisardn en el Reglamento.

Capitulo IIT
De la Politica de Anticipacion

Articulo 43. La politica de anticipacion tiene por obje-
to determinar los riesgos en un territorio basidndose en
las condiciones de vulnerabilidad y las posibles ame-
nazas, y comprende los andlisis y estudios que permi-
ten obtener informacién y predicciones sobre situacio-
nes peligrosas. Incluye las siguientes fases:

L. Previsién: Toma de conciencia de los riesgos que
pueden causarse y las necesidades para enfrentarlos
a través de las etapas de identificacién de riesgos,
prevencién, mitigacién, preparacion, atencién de
emergencias, recuperacion y reconstruccion; y

II. Prevencién: Actividades y medidas estructurales
y no estructurales, encaminadas a reducir los facto-
res de riesgo de desastres existentes y la generacion
de nuevas condiciones de riesgo, de emergencia y
desastre.

Articulo 44. La politica de anticipacién considera, en-
tre otras, las siguientes etapas anticipadas a la ocu-
rrencia de un agente perturbador:

I. Conocimiento del origen y naturaleza de los ries-
gos, ademds de los procesos de construccién social
de los mismos;

II. Identificacién de peligros, vulnerabilidades y
riesgos, asi como sus escenarios;

III. Anélisis y evaluacién de los posibles efectos;

IV. Revisién de controles para la mitigacion del im-
pacto;

V. Acciones y mecanismos para la prevencién y mi-
tigacion de riesgos; y

VI. Desarrollo de una mayor comprensién y con-
cientizacion de los riesgos.

Articulo 45. Las autoridades correspondientes en su
admbito de competencia llevardn a cabo proyectos, es-
tudios e inversiones necesarias para ampliar y moder-
nizar la cobertura de los sistemas de medicion de los
distintos agentes perturbadores, encaminados a preve-
nir riesgos que pongan en peligro la vida y que puedan
provocar dafios irreversibles a la poblacién.

Seccion Primera
De la Cultura de Prevision,
Prevencion y Proteccion Civil

Articulo 46. Las autoridades federales, de las entida-
des federativas, municipales y demarcaciones territo-
riales, fomentardn la cultura de prevision, prevencién
y protecciodn civil entre la poblacién, mediante su par-
ticipacion individual y colectiva.

Las autoridades en la materia, estableceran mecanis-
mos idéneos para que la sociedad participe en la pla-
neacién y supervisiéon de la gestién integral y protec-
cibn civil, en los términos de esta Ley, su Reglamento
y los demds ordenamientos aplicables.

La poblacién vulnerable y expuesta a un peligro, tiene
derecho a estar informada de ello y a contar con las vi-
as adecuadas de opinidn y participacion en la gestién
del riesgo.
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Articulo 47. Corresponde a la Secretarfa dictar los li-
neamientos generales y disefiar formas para inducir y
conducir la formacién de una cultura de prevision, pre-
vencién y proteccion civil.

Articulo 48. A fin de fomentar dicha cultura, las auto-
ridades competentes deberdn:

I. Fomentar las actividades de prevision, preven-
cién y proteccidn civil;

II. Incorporar contenidos temdticos de prevision,
prevencién y proteccién civil en todos los niveles
educativos publicos y privados, considerdndola co-
mo asignatura obligatoria;

III. Concretar el establecimiento de programas edu-
cativos a diferentes niveles académicos, que abor-
den en su amplitud el tema de la gestion integral y
proteccion civil;

IV. Impulsar programas dirigidos a la poblacion en
general que le permita conocer de forma clara me-
canismos de previsién, prevencién y autoprotec-
cion;

V. Elaborar, estructurar y promocionar campaiias de
difusién sobre temas de su competencia relaciona-
dos con la prevision, prevencion y proteccion civil,

y

VI. Promover la celebracién de convenios con los
sectores publico, social, privado y académico con el
objeto de difundir la cultura de prevision, preven-
cién y proteccion civil.

Articulo 49. Los integrantes del Sistema Nacional pro-
moverdn mecanismos para motivar y facilitar la parti-
cipacién de sus dependencias de forma activa, real,
concreta y responsable en acciones especificas que re-
flejen una cultura de prevision, prevencién y protec-
cién civil.

Seccion Segunda
De la Escuela Nacional

Articulo 50. La Escuela Nacional de Gestién Integral
y Proteccién Civil es una instancia dependiente de la
Coordinacién Nacional por conducto del Centro Na-
cional, orientada a la formacion sistematica e institu-

cionalizada de personas, a través de la capacitacion,
actualizacion y especializacién de materias tedricas y
précticas.

Tendrd como funcién la acreditacion y certificacion de
las capacidades de personas fisicas y morales que
ofrezcan y comercialicen servicios de asesoria y capa-
citacién en los temas relacionados con proteccién ci-
vil, sin perjuicio de que existan otras instancias de
acreditacion y certificaciéon dentro del sistema educa-
tivo nacional.

La Escuela Nacional fijard las competencias y conoci-
mientos necesarios para la acreditacion de la capacita-
cién formal de gestion integral y proteccion civil que
ofrezcan o comercialicen personas fisicas y morales.
Dicha capacitacién serd temdtica o en grado ascenden-
te una ruta de capacitacion de acuerdo a lo establecido
por el Sistema Educativo Nacional en materia de acu-
mulacién de créditos y en el marco cualificaciones.

Articulo 51. La estructura, organizacién y operacién
de la Escuela Nacional se especificard en las disposi-
ciones normativas que para tal efecto emita la Coordi-
nacién Nacional.

Seccion Tercera
De la Red Nacional de Informacion del Riesgo

Articulo 52. El Sistema Nacional, a través de la Coor-
dinacién Nacional, contard con una Red Nacional de
Informacién del Riesgo que sirva como mecanismo de
anticipacion de los riesgos y facilitar una respuesta efi-
caz ante cualquier situacién que lo precise, sin perjui-
cio de las competencias de las autoridades competen-
tes. Esta Red permitira al Sistema Nacional, recopilar,
almacenar y acceder dgilmente a informacién sobre
los riesgos de emergencia conocidos, asi como sobre
las medidas de proteccién y los recursos disponibles
para ello, asi como asegurar el intercambio de infor-
macién en todas las actuaciones de la gestién integral
y proteccién civil.

Articulo 53. La Red Nacional incluird los siguientes
instrumentos con los que deberdn las autoridades com-
petentes de los distintos 6rdenes de gobierno:

I. El Atlas Nacional de Riesgos y los homdlogos de
las entidades federativas, municipios y demarcacio-
nes territoriales, como sistema cartografico integra-
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do por mapas de riesgos potencialmente desencade-
nados por la ocurrencia de una, o la concatenacién
de varias amenazas de origen natural o antrépico y
que actia como instrumento que permite identificar
las dreas geogréaficas susceptibles de sufrir dafios
por emergencias o catdstrofes.

II. Los catédlogos oficiales de actividades que pue-
dan originar una emergencia de proteccién civil, in-
cluyendo informacién sobre los centros, estableci-
mientos y dependencias en que aquéllas se realicen,
en los términos que reglamentariamente se esta-
blezcan.

III. El registro informatizado de los planes y pro-
gramas de gestién integral y proteccidn civil, que
los integrara? a todos en los términos que regla-
mentariamente se establezcan.

IV. Los catdlogos de recursos movilizables, enten-
diendo por tales los medios humanos y materiales,
gestionados por las Administraciones Publicas o
por entidades de caricter privado, que puedan ser
utilizados por el Sistema Nacional en caso de emer-
gencia, en los términos previstos en esta ley y que
reglamentariamente se establezcan.

V. El Registro Nacional de Datos sobre Emergen-
cias y Catéstrofes, que incluird informacién sobre
las que se produzcan, las consecuencias y pérdidas
ocasionadas, asi como sobre los medios y procedi-
mientos utilizados para paliarlas.

VI. El Inventario Nacional de Necesidades de In-
fraestructura integrado por las obras de infraestruc-
tura que son consideradas estratégicas para dismi-
nuir el riesgo de la poblacién y su patrimonio

VII. Cualquier otra informacién necesaria para pre-
ver los riesgos de emergencias y facilitar el ejerci-
cio de las competencias de las administraciones pu-
blicas en materia de gestién integral y proteccién
civil, en los términos que reglamentariamente se es-
tablezcan.

Las Administraciones Publicas competentes de los dis-
tintos 6rdenes de gobierno proporcionardn los datos
necesarios para la constitucién de la Red Nacional y
tendran acceso a la misma, de acuerdo con los criterios
que se adopten en el Consejo Nacional.

Articulo 54. Las autoridades competentes de los dis-
tintos 6érdenes de gobierno proveerdn que la prestacion
de actividades catalogadas de acuerdo con la fraccién
II del articulo anterior se deberd contar con un estudio
técnico de los efectos directos sobre los riesgos de
emergencias de proteccion civil identificados en la zo-
na. Incluird?, como minimo, datos sobre emplaza-
miento, disefio y tamafio del proyecto de la actividad,
una identificacion y evaluacién de dichos efectos y de
las medidas para evitar o reducir las consecuencias ad-
versas de dicho impacto. Se someterd a evaluacion del
impacto sobre los riesgos de emergencias de protec-
cibn civil por el érgano competente en la materia.

Articulo 55. Los planes y programas a los que se re-
fiere esta Ley deberdn contener acciones de informa-
cién y comunicacioén preventiva y de alerta que permi-
tan a los ciudadanos adoptar las medidas oportunas
para la salvaguarda de personas y bienes, facilitar en
todo cuanto sea posible la rdpida actuacién de los ser-
vicios de intervencion, y restablecer la normalidad ré-
pidamente después de cualquier emergencia. La difu-
sién de estas acciones deberd garantizar su recepcion
por parte de los colectivos mds vulnerables.

En su contenido se incorporardn medidas de accesibi-
lidad para las personas con discapacidad, en especial,
las encaminadas a asegurar que reciben informacién
sobre estos planes.

Articulo 56. Las autoridades del Sistema Nacional re-
alizardn programas de sensibilizacién e informacién
preventiva a los ciudadanos y de educacién para la
prevencién en centros escolares.

Seccion Cuarta
De la financiacion para la prevencion

Articulo 57. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pu-
blico contard con un fondo para la prevencién de de-
sastres que financie, conforme a las Lineamientos Ge-
nerales y Reglas de Operacién que establezca,
actividades preventivas siguientes:

I. Anélisis de peligrosidad, vulnerabilidad y riesgos;
IL. Atlas de riesgos;

III. Programas de sensibilizacion e informacién pre-
ventiva a las y los ciudadanos;
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IV. Programas de educacion para la prevencién en
centros escolares;

V. Otras actividades de anédlogo cardcter que se de-
terminen.

Seccion Quinta
De los atlas de riesgos

Articulo 58. Los Atlas de Riesgo de los distintos 6rde-
nes de gobierno son sistemas cartogréficos integrados
por mapas de riesgo potencialmente desencadenados
por la ocurrencia de una, o la concatenacion de varias
amenazas de origen natural, socio-natural y antrépico.,
Dichos atlas serdn de facil acceso y entendibles para la
poblacién, elaborados preferentemente con la partici-
pacion de los grupos expuestos a las amenazas en un
contexto espacial especifico y privilegiando la escala
detallada en funcién del area de interés; asimismo se
procurard que su elaboracién siga las directrices del
Centro Nacional.

En dichos Atlas deberdn establecerse los diferentes ni-
veles de peligro y riesgo, para todos los fendmenos
que influyan en las distintas zonas y deberdn ser to-
mados en consideracién por las autoridades competen-
tes, para la autorizacién o no de cualquier tipo de cons-
trucciones, obras de infraestructura o asentamientos
humanos.

Articulo 59. En el caso de asentamientos humanos ya
establecidos en zonas de alto riesgo, las autoridades
competentes tomardn las medidas legales correspon-
dientes para proteger a la poblacién que se encuentra
en ellos y determinard las acciones, ya sea de regulari-
zacion o reubicacién, proponiendo mecanismos finan-
cieros que permitan esta accion.

Articulo 60. Las autoridades federales, de las entida-
des federativas, los municipios y las demarcaciones te-
rritoriales determinardn qué autoridad bajo su estricta
responsabilidad, tendrd competencia y facultades para
autorizar la utilizacién de una extension territorial en
consistencia con el uso de suelo permitido, una vez
consideradas las acciones de prevision, prevencién o
reduccién de riesgo a que se refieren los articulos de
este Titulo.

Capitulo IV
De la politica de atencion

Articulo 61. La politica de atencién incluye las actua-
ciones de preparacion, auxilio y recuperacién ante las
situaciones de emergencias que se presenten y que
pueda suceder un desastre.

Se entiende por respuesta inmediata a las emergen-
cias de proteccién civil la actuacion de los servicios
publicos o privados de intervencién y de asistencia
tras el acaecimiento de una emergencia o en una si-
tuacién que pudiera derivar en emergencia, con la fi-
nalidad de evitar dafios, rescatar y proteger a las per-
sonas y bienes, velar por la seguridad ciudadana y
satisfacer las necesidades bdsicas de subsistencia de
la poblacién afectada. Incluye la atencidn sanitaria,
psicoldgica y social de urgencia, el refugio y la repa-
racion inicial de los dafos para restablecer los servi-
cios e infraestructuras esenciales, asi como otras ac-
ciones y evaluaciones necesarias para iniciar la
recuperacion.

Articulo 62. La Red de Alerta Nacional de Proteccién
Civil es un sistema de comunicacién de avisos de
emergencia a las autoridades competentes en materia
de proteccién civil, a fin de que los servicios publicos
esenciales y la poblacién este? informada ante cual-
quier amenaza de emergencia.

La gestion de la Red corresponderd a la Secretaria, a
través de la Coordinacién Nacional.

Todas las autoridades de las administraciones publicas
de los distintos 6rdenes de gobierno podrédn contribuir
a la deteccién, seguimiento y previsién de amenazas
de peligro inminente para las personas y bienes para
comunicar al Comité de Emergencias cualquier situa-
cién de la que tengan conocimiento que pueda dar lu-
gar a una emergencia de proteccion civil.

Seccion Primera
De la preparacion

Articulo 63. Ante la inminencia o alta probabilidad de
que ocurra un agente natural perturbador que ponga en
riesgo la vida humana y cuando la rapidez de la actua-
cion del Sistema Nacional sea esencial, la Secretaria
podrd emitir una declaratoria de emergencia, a fin de
poder brindar de manera inmediata los apoyos necesa-
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rios y urgentes para la poblacién susceptible de ser
afectada.

La normatividad administrativa determinard los casos
en que podrd emitirse una declaratoria de emergencia
por inminencia o alta probabilidad, asi como los apo-
yos que podrd brindarse con cargo al instrumento fi-
nanciero de gestion de riesgos establecido para la aten-
cién de emergencia.

La autorizacién de la declaratoria de emergencia no
deberd tardar mds de 5 dias y el suministro de los in-
sumos autorizados deberd iniciar al dia siguiente de la
autorizacion correspondiente.

Articulo 64. La declaratoria de emergencia es el acto
mediante el cual la Secretaria reconoce que uno o va-
rios municipios o demarcaciones territoriales, de una
o mas entidades federativas se encuentran ante la in-
minencia, alta probabilidad o presencia de una situa-
cién anormal generada por un agente natural pertur-
bador y por ello se requiere prestar auxilio inmediato
a la poblacién cuya seguridad e integridad estd en
riesgo.

Articulo 65. La declaratoria de desastre natural es el
acto mediante el cual la Secretaria reconoce la pre-
sencia de un agente natural perturbador severo en de-
terminados municipios o demarcaciones territoriales
de una o més entidades federativas, cuyos dafios re-
basan la capacidad financiera y operativa local para
su atencidn, para efectos de poder acceder a recursos
del instrumento financiero de atencién de desastres
naturales.

Para el caso de las declaratorias de desastre natural, €s-
tas también podran ser solicitadas por los titulares de
las instancias publicas federales, a fin de que éstas
puedan atender los dafios sufridos en la infraestructu-
ra, bienes y patrimonio federal a su cargo.

Articulo 66. Las declaratorias deberdn ser publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion, sin perjuicio de
que se difundan a través de otros medios de informa-
cién.

La declaratoria de emergencia podrd publicarse en di-
cho 6rgano de difusién con posterioridad a su emision,
sin que ello afecte su validez y efectos.

Seccion Segunda
Del Comité Nacional de Emergencias

Articulo 67. En una situacién de emergencia, el auxi-
lio a la poblacién debe constituirse en una funcién
prioritaria de la proteccion civil, por lo que las instan-
cias de coordinacién deberdn actuar en forma conjun-
ta y ordenada, en los términos de esta Ley y de las de-
mds disposiciones aplicables. También se hard del
conocimiento de la Secretaria de la Defensa Nacional
y la Secretarfa de Marina para que se implemente el
Plan de Auxilio a la Poblacion Civil en caso de desas-
tres y el Plan General de Auxilio a la Poblacién Civil,
respectivamente.

Con la finalidad de iniciar las actividades de auxilio en
caso de emergencia, la primera autoridad que tome co-
nocimiento de ésta, deberd proceder a la inmediata
prestacion de ayuda e informar tan pronto como sea po-
sible a las instancias especializadas de proteccion civil.

El Reglamento de esta Ley y las demds disposiciones
administrativas en la materia establecerdn los casos en
los que se requiera de una intervencién especializada
para la atencién de una emergencia o desastre.

La primera instancia de actuacién especializada, co-
rresponde a las Unidades Internas de Proteccién Civil
de cada instalacién publica o privada, asi como a la au-
toridad municipal o de la demarcacién territorial co-
rrespondiente que conozca de la situacion de emer-
gencia. Ademads, corresponderd en primera instancia a
la unidad municipal o de demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México de gestion integral y protec-
cidn civil el ejercicio de las atribuciones de vigilancia
y aplicacién de medidas de seguridad.

En caso de que la emergencia o desastre supere la ca-
pacidad de respuesta del municipio o demarcacién te-
rritorial, acudira a la instancia de la entidad federativa
correspondiente, en los términos de la legislacién apli-
cable. Si ésta resulta insuficiente, se procedera a infor-
mar a las instancias federales correspondientes, las
que actuardn de acuerdo con los programas estableci-
dos al efecto, en los términos de esta Ley y de las de-
mads disposiciones juridicas aplicables.

En las acciones de gestion de riesgos se daré prioridad
a los grupos sociales vulnerables y de escasos recursos
econdémicos.
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Articulo 68. El Comité Nacional de Emergencias es el
mecanismo de coordinacién de las acciones en situa-
ciones de emergencia y desastre ocasionadas por la
presencia de agentes perturbadores que pongan en
riesgo a la poblacién, bienes y entorno, sin menoscabo
de lo establecido en esta Ley y de conformidad con el
Manual de Organizacion y Operacién del Sistema Na-
cional y en los términos que se establezcan en el Re-
glamento.

Articulo 69. El Comité Nacional estard constituido por
las y los titulares o por un representante de las depen-
dencias y entidades de la administracion publica fede-
ral, con rango no inferior al de director general o equi-
valente, que de acuerdo a su especialidad asume la
responsabilidad de asesorar, apoyar y aportar, dentro
de sus funciones, programas, planes de emergencia y
sus recursos humanos y materiales, al Sistema Nacio-
nal, asi como por el representante que al efecto desig-
ne las personas titulares de las entidades federativas
afectados.

El Comité Nacional estard presidido por la o el Secre-
tario, o en su ausencia por el titular de la Coordinacién
Nacional, quienes podrdn convocar para sesionar en
forma extraordinaria cuando se presenten situaciones
extremas de emergencia o desastre, o cuando la proba-
bilidad de afectacién por un agente perturbador sea
muy alta, poniendo en inminente riesgo a grandes nu-
cleos de poblacién e infraestructura del pais.

La o el Secretariado Técnico del Comité Nacional re-
caerd en la o el servidor publico que la o el Secretario
designe para el efecto, debiendo tener un nivel jerar-
quico de Direccién General o su equivalente.

Los esquemas de coordinacién de este comité serdn
precisados en el Reglamento.

Articulo 70. El Comité Nacional tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Analizar la situacién de emergencia o desastre
que afecte al pafs, a fin de evaluar el alcance del im-
pacto y formular las recomendaciones necesarias
para proteger a la poblacidn, sus bienes y su entor-
no;

II. Determinar las medidas urgentes que deben po-
nerse en prictica para hacer frente a la situacion, asi

como los recursos indispensables para ello;

III. Proveer de los programas institucionales, los
medios materiales y financieros necesarios para las
acciones de auxilio, recuperacién y reconstruccion;

IV. Vigilar el cumplimiento de las acciones acorda-
das y dar seguimiento a la situacién de emergencia
o desastre, hasta que ésta haya sido superada, y

V. Emitir boletines y comunicados conjuntos hacia
los medios de comunicacién y publico en general.

Capitulo V
De la recuperacion, reconstruccion y resiliencia

Seccion Primera
De la recuperacion y reconstruccion

Articulo 71. La fase de recuperacién esta? integrada
por el conjunto de acciones y medidas de ayuda de las
entidades publicas y privadas dirigidas al restableci-
miento de la normalidad en la zona siniestrada, una
vez finalizada la respuesta inmediata a la emergencia.

Cuando se produzca una emergencia cuya magnitud
requiera para su recuperacion la intervencion de las
autoridades competentes de los distintos érdenes de
gobierno se aplicardn las medidas aplicables, previa
declaracion de la misma de acuerdo con lo previsto en
la presente Ley. De las razones que justifican la inter-
vencion de las autoridades mencionadas en las tareas
de recuperacion se informara?, en el menor plazo po-
sible, al Consejo Nacional.

Las medidas de recuperacion se aplicardn en concepto
de ayuda para contribuir al restablecimiento de la nor-
malidad en las dreas afectadas, no teniendo, en ningtin
caso, caracter indemnizatorio.

Articulo 72. Para la definicién de acciones en la etapa
de recuperacién se tendrdn que tomar como base los
resultados de informes técnicos, evaluacion de riesgos,
identificacién de las necesidades de la poblacién, la
coordinacion interinstitucional, los planes de continui-
dad de operaciones y la propuesta de operacion para
los instrumentos financieros.

Las acciones de recuperacion consistirdn en:
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I. Las obras tendientes a restablecer los Servicios
Vitales y los Sistemas Estratégicos y la ejecucion de
obra publica para la rehabilitacion de las vias de co-
municacion;

II. La coordinacién para la priorizacién de las ac-
ciones de recuperacién en zonas de alto riesgo a
partir de la informacién existente en los Atlas de
Riesgos; ademads de la definicién de metodologias y
mecanismos para el seguimiento de las acciones de
recuperacion en las zonas afectadas;

III. La coordinacién y definicion con el Sistema Na-
cional del alcance de los procesos de rehabilitacién
o reconstruccién necesarios en infraestructura y
equipamiento destruidos o interrumpidos.

IV. Los proyectos para obras de reconstruccién de-
berdn contemplar criterios que aseguren la no gene-
racién de nuevos riesgos a fin de garantizar la sal-
vaguarda de la poblacién y la sostenibilidad de
dichas inversiones;

V. La creacién de empleos temporales que permitan
que la poblacién regrese paulatinamente a sus acti-
vidades normales de vida; y

VI. La coordinacién con los integrantes del Sistema
Nacional para establecer acciones inter-institucio-
nales para la reconstruccién en los casos en que se
afecten sitios de valor arqueoldgico, histérico, artis-
tico o naturales.

Articulo 73. En las acciones de recuperacion se debe-
ran considerar las medidas necesarias de atencidén a
grupos de atencidn prioritaria y de bajos recursos.

Articulo 74. La Secretaria establecerd la coordinacién
interinstitucional que facilite e incentive la participa-
cibén de la poblacién en la reduccién de los factores de
riesgo, la recuperacién y mejoramiento de su entorno.

Articulo 75. Las acciones generales de reconstruccién
se establecerdn en la Estrategia Nacional y el Progra-
ma Nacional con base en los principios rectores que
esta Ley establece mientras que las acciones especifi-
cas se establecerdn en programas de reconstruccion
que formulen las autoridades de los distintos 6rdenes
de gobierno en términos que defina el Reglamento.

Seccion Segunda
De la resiliencia

Articulo 76. La resiliencia a desastres consiste en la
capacidad intrinseca que tiene una comunidad, una so-
ciedad o un sistema, expuestos al impacto potencial de
una o varias amenazas para enfrentar, resistir, absorber
y recuperarse de los efectos adversos, asi como adap-
tarse de manera oportuna y eficiente, para reducir su
vulnerabilidad considerando la transformacién de los
factores que condicionan el riesgo en el marco de una
politica publica de gestién integral y proteccion civil.

La Secretaria promovera? la integracion y elaboracién
de instrumentos y procesos innovadores para la coor-
dinacién e implementacién de politicas puiblicas en
materia de resiliencia a partir de un enfoque territorial,
promoviendo una participacién interdisciplinaria,
multisectorial e intercultural atendiendo al principio
de inclusién de todos los sectores de la poblacion.

Articulo 77. Los principios especificos que, junto a los
principios rectores que esta Ley establece, deben guiar
el proceso de construccién de resiliencia son:

I. Transversalidad y coordinacién: Contar con muil-
tiples iniciativas coordinadas y alineadas para ga-
rantizar la capacidad de hacer frente a las diversas
necesidades de resiliencia que se presenten;

IL. Inclusién y participaciéon ciudadana: Garantizar
una responsabilidad transparente y colectiva, y per-
mitir la participacién corresponsable de todas las
partes interesadas, incluyendo los sectores de aten-
cibn prioritaria por su condicién de vulnerabilidad;

III. Integracién: Garantizar que los esfuerzos sean
continuos, complementarios y progresivos, promo-
viendo la educacién y la cultura en la materia;

IV. Solidez: Seguir un proceso claro y riguroso que
integre enfoques cuantitativos y cualitativos robus-
tos y cominmente aceptados;

V. Innovacién: Buscar opciones innovadoras para
superar restricciones en la disponibilidad de recur-
sos financieros, humanos y tecnoldgicos;

VI. Aprendizaje: Permitir el aprendizaje constante y
la toma de decisiones basada en informacién actua-
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lizada, asi como en las oportunidades de mejora
identificadas a partir de los resultados obtenidos; y

VIL. Flexibilidad: Tener la capacidad de adaptarse a
eventos y cambios imprevistos que surjan en el con-
texto, y permitir una gestion que considere las me-
jores précticas y enfoques.

Articulo 78. La Secretaria, a través de la Coordinacion
Nacional, promoverd y proporcionara? la asistencia téc-
nica a las dependencias y entidades de la administracién
publica de las entidades federativas, municipales y de-
marcaciones territoriales para la homologacién de crite-
rios en los andlisis de resiliencia territorial y comunita-
ria. Ademds, se implementardn indicadores para el
monitoreo de las acciones que se realicen en la materia.

Articulo 79. En todo andlisis de resiliencia se incorpo-
rardn evaluaciones de la vulnerabilidad frente al cam-
bio climdtico y sus repercusiones, a fin de fundamen-
tar politicas, programas y actividades dirigidos a la
mitigacién y adaptacién, mediante los enfoques basa-
dos en comunidades, ecosistemas y reduccion del ries-
go de desastres.

Titulo Cuarto
De la participacion

Articulo 80. La sociedad y sus sectores desempefian
un papel importante como facilitadores del apoyo pro-
porcionado al Estado. Su compromiso, buena volun-
tad, conocimiento, experiencia y recursos son necesa-
rios para la gestion integral y proteccién civil.

La corresponsabilidad entre los gobiernos y la socie-
dad de reducir el riesgo de desastres realizardn las si-
guientes medidas:

I. La sociedad civil, voluntarios, las organizaciones
de trabajo voluntario organizado y las organizacio-
nes comunitarias deben participar, en colaboracién
con las instituciones publicas, para, entre otras co-
sas, proporcionar conocimientos especificos y
orientacidn pragmadtica en el contexto de la elabora-
cién y aplicacién de marcos normativos y politicas
publicas para reducir el riesgo de desastres, partici-
par en la ejecucién de los planes y estrategias loca-
les y nacionales, prestar apoyo y contribuir a la sen-
sibilizacién publica, a crear una cultura de
prevencién y a educar sobre el riesgo de desastres,

y abogar por comunidades resilientes y por una ges-
tién del riesgo de desastres inclusiva para toda la
sociedad que refuercen las sinergias entre los gru-
pos, como corresponda. Al respecto:

i. La participacién de las mujeres es fundamen-
tal para gestionar eficazmente el riesgo de de-
sastres, asi como para disefar, dotar de recursos
y poner en practica politicas, planes y programas
de reduccién del riesgo de desastres con pers-
pectiva de género; es necesario que se adopten
medidas de creacién de capacidad con el fin de
empoderar a las mujeres para la preparacion an-
te los desastres y de desarrollar su capacidad pa-
ra asegurar medidos alternativos de vida en si-
tuaciones posteriores a los desastres;

ii. Las niflas, nifios y jOvenes son agentes de
cambio y se les debe facilitar el espacio y las
modalidades para contribuir a la reduccién del
riesgo de desastres;

iii. Las personas con discapacidad y sus organi-
zaciones son fundamentales para evaluar el ries-
go de desastres y para disefiar y poner en practi-
ca planes adaptados a requisitos especificos,
teniendo en consideracidn, entre otras cosas, los
principios del disefio universal;

iv. Las personas adultas mayores tienen afios de
conocimientos, aptitudes y sabiduria, que son
bienes inestimables para reducir el riesgo de de-
sastres, y deben ser incluidas en el disefio de las
politicas, planes y mecanismos, incluidos los de
alerta temprana;

v. Los pueblos indigenas, por su experiencia y
sus conocimientos tradicionales, proporcionan
una contribucién importante al desarrollo y eje-
cucién de planes y mecanismos, incluidos los de
alerta temprana;

vi. Los migrantes contribuyen a la resiliencia de
las comunidades y sociedades y sus conocimien-
tos, aptitudes y capacidades pueden ser de utili-
dad en el disefio y la aplicacién de las medidas
de reduccién del riesgo de desastres;

IL. El sector académico y las entidades y redes cien-
tificas y de investigacion deben centrarse en los fac-
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tores y las situaciones hipotéticas de riesgo de de-
sastres, incluidos los riesgos emergentes de desas-
tres, a mediano y largo plazo, aumentar la investi-
gacién para la aplicacion, nacional y local, apoyar
las iniciativas de las comunidades y las autoridades
locales, y apoyar la interaccién entre las politicas y
la ciencia para la toma de decisiones;

III. Las empresas, las asociaciones profesionales,
las instituciones financieras del sector privado, in-
cluidos los reguladores financieros y los organis-
mos de contabilidad, asi como las fundaciones fi-
lantrépicas, deben integrar la gestion del riesgo de
desastres, incluida la continuidad de las operacio-
nes, en los modelos y pricticas de negocios me-
diante inversiones con conocimiento del riesgo de
desastres, especialmente en las microempresas y las
pequeiias y medianas empresas, sensibilizar y capa-
citar a sus empleados y clientes, involucrarse y apo-
yar la investigacion y la innovacién, asi como el
desarrollo tecnolégico para la gestién del riesgo de
desastres, compartir y difundir conocimientos,
précticas e informacién no confidencial, y partici-
par activamente, como corresponda y con la orien-
tacion del sector privado, en la elaboracién de mar-
cos normativos y normas tecnoldgicas que
incorporen la gestién del riesgo de desastres; y

IV. Los medios de comunicacién deben desempefiar
un papel activo e inclusivo a nivel local, nacional,
regional y mundial contribuyendo a la sensibiliza-
cién y entendimiento publicos y difundiendo infor-
macién exacta y no confidencial sobre los riesgos
de desastre, las amenazas y los desastres, incluidos
los desastres en pequeiia escala, de una manera sen-
cilla, transparente, fécil de entender y accesible, en
estrecha cooperacion con las autoridades naciona-
les, aprobar politicas de comunicacién especificas
para la reduccién del riesgo de desastres, apoyar,
como corresponda, los sistemas de alerta temprana
y las medidas de proteccién y salvamento, y esti-
mular una cultura de prevencién y una fuerte parti-
cipacién de la comunidad en campafias de educa-
cibn publica sostenidas y consultas piblicas a todos
los niveles de la sociedad, de conformidad con las
précticas nacionales.

Articulo 81. Para que los particulares o dependencias
publicas puedan ejercer la actividad de asesoria, capa-
citacién, evaluacion, elaboracién de programas inter-

nos de gestion integral y proteccion civil, de continui-
dad de operaciones y estudios de vulnerabilidad y ries-
gos en materia de proteccion civil, deberdn registrarse
ante la autoridad competente de gestién integral y pro-
teccién civil, para lo cual le expedird el documento
que le acredita, de acuerdo con los lineamientos esta-
blecidos en el Reglamento de esta Ley.

El registro serd obligatorio y permitird a los particula-
res o dependencias publicas referidas en el parrafo an-
terior, emitir la carta de corresponsabilidad que se re-
quiera para la aprobacién de los programas internos y
especiales de proteccion civil.

Capitulo II
De los Voluntarios

Articulo 82. Para desarrollar actividades especializa-
das en materia de proteccion civil, tales como tareas de
rescate y auxilio, combate a incendios, administracién
de albergues y centros de acopio, servicios médicos de
urgencia, entre otros, los Grupos Voluntarios de carac-
ter regional y nacional deberdn tramitar su registro an-
te la Secretaria; los de las entidades federativas, muni-
cipales y demarcaciones territoriales, segin lo
establezca la legislacion local respectiva.

Las disposiciones reglamentarias y los ordenamientos lo-
cales establecerdn en forma especifica los trdmites y pro-
cedimientos para obtener los registros correspondientes,
asi como las medidas a adoptar para que estos grupos par-
ticipen garantizando la seguridad de sus miembros.
Articulo 83. Los grupos voluntarios deberdn coordi-
narse bajo el mando de las autoridades de proteccién
civil que corresponda en caso de una situacién de
emergencia.
Los grupos de rescate podrén ser:

1. De rescate;

IL. De acopio y distribucion;

III. De comunicaciones

IV. De carécter preventivo

Articulo 84. Son derechos y obligaciones de los Gru-
pos Voluntarios:
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I. Disponer del reconocimiento oficial una vez rea-
lizado su registro

II. Recibir capacitacién en la materia; y

III. Coadyuvar en actividades de identificacion,
monitoreo, prondstico y aviso a las autoridades de
gestién integral y proteccion civil de una situacién
de riesgo, emergencia, siniestro o desastre y prove-
er a tomar las medidas procedentes.

Capitulo IIT
De los Brigadistas

Articulo 85. La Red Nacional de Brigadistas Comuni-
tarios son los voluntarios capacitados, que se encuen-
tran registrados en la Red Nacional de Brigadistas Co-
munitarios, con el fin de capacitarse y trabajar bajo
coordinacién y supervision de las autoridades de pro-
teccidn civil para enfrentar en su entorno riesgos cau-
sados por los diversos agentes perturbadores.

Articulo 86. Los Brigadistas Comunitarios son los vo-
luntarios capacitados en materias afines a la protec-
cibn civil, que han sido registradas en la Red Nacional
de Brigadistas Comunitarios, bajo la coordinacién y
supervision de las autoridades de proteccién civil en
su comunidad para apoyar a éstas en tareas y activida-
des tales como la alerta, la evacuacion, la aplicacién
de medidas preventivas y la atencién a refugios tem-
porales, entre otras.

Articulo 87. Son derechos y obligaciones de los Bri-
gadistas:

I. Contar con el Registro en la Red Nacional de Bri-
gadistas Comunitarios

II. Realizar tareas promotoras de medidas preventi-
vas y autocuidado que actden en el marco de las le-
yes locales de proteccidn civil;

III. Recibir capacitacion en las dreas de gestion in-
tegral y proteccion civil de los sistemas de las enti-
dades federativas;

Articulo 88. La Secretarfa coordinard el funciona-
miento de la Red Nacional de Brigadistas Comunita-
rios. Para tal efecto, las Unidades de gestion integral y
proteccion civil de las entidades federativas, munici-

pales y de las demarcaciones territoriales, deberdn pro-
mover en el marco de sus competencias, la capacita-
cién, organizacién y preparaciéon de los voluntarios
que deseen constituirse en brigadistas comunitarios,
pudiendo constituir redes municipales, de las entida-
des federativas o regionales de brigadistas comunita-
rios, y realizar los tramites de registro en la Red Na-

cional de Brigadistas Comunitarios ante la
Coordinacién Nacional.
Capitulo IV

De la Asistencia Humanitaria Internacional

Articulo 89. El Titular del Ejecutivo Federal tiene co-
mo facultad emitir un llamado de ayuda humanitaria
Internacional ante la ocurrencia de una emergencia.

Articulo 90. La Coordinacién Nacional coordinard las
gestiones de recepcion de ayuda humanitaria en casos
de desastres ocurridos en el pais o cuando el Titular
del Ejecutivo Federal emita un llamado de ayuda hu-
manitaria internacional ante la ocurrencia de una
emergencia en la nacién.

Titulo Quinto
De la Financiacion y Aseguramiento

Capitulo I
De los Instrumentos
Financieros de Gestion de Riesgos

Articulo 91. Le corresponde a la Secretarfa, a través de
la Coordinacién Nacional, asesorar a las entidades fe-
derativas y dependencias federales en la aplicacién de
los instrumentos financieros de Gestién de Riesgos.

Articulo 92. Para acceder a los recursos de los Instru-
mentos Financieros de Gestion de Riesgos, se debera:

I. Presentar a la Secretarfa una solicitud firmada por
el titular de la instancia publica federal, o bien, del
Poder Ejecutivo en caso que se trate de una entidad
federativa, de acuerdo a los requisitos y términos
previstos en la normatividad administrativa respec-
tiva;

II. La manifestacion expresa de que se evitardn las
duplicidades con otros programas y fuentes de fi-
nanciamiento, y
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III. Para el caso de las entidades federativas en si-
tuacion de emergencia y/o desastre, la manifesta-
cién expresa de que las circunstancias han superado
su capacidad operativa y financiera para atender por
si sola la contingencia.

Articulo 93. El Ejecutivo Federal, a través de la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico, en términos de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, proveerd los recursos financieros para la
oportuna atencién de las situaciones de emergencias y
de desastres, por lo que en caso de que los recursos
disponibles se hayan agotado, se hardn las adecuacio-
nes presupuestarias para la atencién emergente de la
poblacién y la reconstruccién de la infraestructura es-
tratégica.

Articulo 94. Las disposiciones administrativas, regula-
rén los procedimientos, férmulas de financiamiento y
cofinanciamiento y demads requisitos para el acceso y
ejercicio de los recursos de los instrumentos financie-
ros de gestion de riesgos, constituidos para tal efecto.
En cuanto a la formulacién y ejecucién de las disposi-
ciones administrativas, se atenderd a los principios rec-
tores establecidos en el articulo 5 de la presente Ley.

La retencién injustificada de dichos recursos por parte
de los servidores publicos federales involucrados en el
procedimiento de acceso serd sancionada de conformi-
dad con la Ley Federal de Responsabilidad Adminis-
trativa de los Servidores Publicos.

Cuando se autoricen los recursos con cargo a los ins-
trumentos financieros de gestién de riesgo, la secreta-
ria informard trimestralmente su uso y destino a la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico, para que esta
los incluya en los informes trimestrales sobre la situa-
cién econdmica, las finanzas publicas y la deuda pu-
blica.

La aplicacién, erogacién, regulacidn, justificacion,
comprobacion, rendicién de cuentas y transparencia
de los recursos autorizados en los instrumentos finan-
cieros de gestion de riesgos se sujetardn a las reglas y
demds disposiciones aplicables que garantizardn los
principios de honradez, eficacia y eficiencia en la uti-
lizacién de los recursos.

Las Dependencias y entidades federales facilitaran que
la Funcion Publica directamente o, en su caso, a través

de los 6rganos internos de control en las Dependencias
y entidades Federales puedan realizar, en cualquier
momento, de acuerdo a su &mbito de competencia, la
inspeccion, fiscalizacién y vigilancia de dichos recur-
sos, incluyendo la revisién programética-presupuestal
y la inspeccidn fisica de las obras y acciones apoyadas
con recursos federales, asi como recibir, turnar y dar
seguimiento a las quejas y denuncias que se presenten
sobre su manejo.

Lo anterior, sin menoscabo de las acciones que en el
dmbito de su competencia le correspondan a la Audi-
torfa Superior de la Federacion.

Articulo 95. Los fenémenos antrépicos son, en esen-
cia, provocados por la actividad humana y no por un
fendmeno natural. Generan un marco de responsabili-
dad civil, por lo que no son competencia de los Instru-
mentos Financieros de Gestién de Riesgos previstos
en esta Ley.

Dichos fenémenos encuentran responsabilidad en su
atencion, regulacién y supervisién en el marco de las
competencias establecidas por las Leyes locales a las
entidades federativas, municipios, demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México, y en el dmbito fe-
deral, a través de las instancias publicas federales, se-
gln correspondan.

La Coordinacién Nacional y las Unidades de gestién
integral y proteccion civil de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales, promoverin
con las diversas instancias del Sistema Nacional, para
que desarrollen programas especiales destinados a re-
ducir o mitigar los riesgos antrépicos, asi como de
atencion a la poblacién en caso de contingencias deri-
vadas de tales fendmenos.

Articulo 96. Para llevar una adecuada gestién de
riesgos la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
conformard un equipo multidisciplinario que permi-
ta monitorear el uso de los recursos publicos desti-
nados a la proteccién de los bienes puiblicos me-
diante:

I. La conformacién y mantenimiento de bases de
datos de cada componente, asi como la investiga-
cién constante de modelos para la estimacién de
pérdidas potenciales;
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II. El monitoreo y seguimiento de los recursos des-
tinados a la atencién de desastres para evitar so-
brestimaciones;

III. La supervisién de recursos destinados a la ad-
quisicién de coberturas para maximizar la disper-
sién de riesgos y evitar la compra de esquemas in-
suficientes o técnicamente inadecuados; y

IV. El disefio y supervision operativa de los esque-
mas federales y asesoria a las entidades federativas
para la determinacién de sus esquemas de asegura-
miento que permitan disminuir los costos de trans-
ferencia al conformar mecanismos consolidados.

Capitulo 11
Del Fondo de Proteccion Civil

Articulo 97. Cada entidad federativa creard y adminis-
trard un Fondo de Gestion Integral y Proteccion Civil,
cuya finalidad serd la de promover la capacitacion,
equipamiento y sistematizacién de las unidades de
gestién integral y proteccion civil de las entidades fe-
derativas, municipios y demarcaciones territoriales.

Articulo 98. Dichos fondos se integrardn a través de
los recursos aportados por la respectiva entidad fede-
rativa y, en su caso, municipios y demarcaciones terri-
toriales, segin sea el caso.

El gobierno federal otorgard subsidios a estos fondos
conforme a los recursos que, en su caso, sean aproba-
dos para dicho fin en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, sin rebasar las aportaciones que hubiesen
realizado en el ejercicio fiscal correspondiente las en-
tidades federativas y, en su caso, los municipios y de-
marcaciones territoriales.

Los Fondos de las entidades federativas operardn se-
glin se establezca en la normatividad administrativa
correspondiente y en el caso de los recursos federales,
en términos de los convenios de coordinacién que se
celebren, precisando para ello los requisitos para el ac-
ceso, ejercicio y comprobacién de los recursos, asi co-
mo las obligaciones en el manejo y mantenimiento de
los equipos adquiridos.

La capacitacién serd acorde a los lineamientos dicta-
dos por la Escuela Nacional y los recursos destinados
a la sistematizacién de las unidades de gestion integral

y proteccidn civil deberdn procurar la optimizacion del
manejo e intercambio de informacién y su homologa-
cién a nivel nacional.

Capitulo IIT
De las Donaciones para Auxiliar a la Poblacion

Articulo 99. Las autoridades correspondientes estable-
cerdn las bases y lineamientos, con apego a lo estable-
cido en la presente Ley y su Reglamento, para emitir
las convocatorias, recepcién, administracién, control y
distribucién de los donativos que se aporten con fines
altruistas para atencion de emergencias o desastres.

Las personas fisicas o morales, que deseen colaborar
con la captacion de donaciones en especie deberdn ob-
tener la autorizacién de las unidades de gestién inte-
gral y proteccién civil de las entidades federativas,
conforme a los requisitos y criterios que establezca el
Reglamento y la legislacion aplicable.

Articulo 100. Seréan las autoridades competentes en los
diferentes 6rdenes de gobierno las que determinarin
con apego a su regulacién local, los criterios de uso y
destino de los donativos, debiendo en todos los casos
rendir un informe detallado.

Articulo 101. Sin menoscabo de lo que expresa el arti-
culo anterior, el Ejecutivo federal deberd promover al
interior del Consejo Nacional un mecanismo agil,
transparente y efectivo de control y coordinacién para
que los recursos donados sean administrados y entre-
gados en beneficio de la poblacién de las entidades,
municipios, demarcaciones territoriales o comunida-
des en emergencia o desastre.

Articulo 102. Los donativos en efectivo recibidos por
las instituciones bancarias o financieras, cuando sean
destinados a la poblacién damnificada, serdn deduci-
bles, en términos de la legislacion aplicable, para quie-
nes realizan las aportaciones, pero no para las institu-
ciones que las reciban, quienes podrdn vigilar la
aplicacion de los recursos en las acciones que se de-
terminen necesarias por el Consejo Nacional o por el
Consejo de las entidades federativas, respectivamente.

Articulo 103. Las autoridades correspondientes debe-
rén verificar que en todo momento las donaciones se
apliquen estrictamente para beneficiar a la poblacién
afectada por la emergencia y/o desastre con nivel eco-
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némico y social bajo, y en su caso, a favor de progra-
mas de apoyo especificos a microempresarios y pe-
quefios productores.

Capitulo IV
Del aseguramiento

Articulo 104. El gobierno federal y los de las entida-
des federativas buscardn y propondridn mecanismos
para la transferencia de riesgos a través de la contrata-
cién de seguros o de otros instrumentos financieros.

Articulo 105. Es responsabilidad de los gobiernos de
las entidades federativas, conforme a su disponibilidad
presupuestaria, la contrataciéon de seguros y demads
instrumentos de administracién y transferencia de ries-
gos para la cobertura de dafios causados por un desas-
tre causado por fendmenos naturales perturbadores en
los bienes e infraestructura de sus entidades federati-
vas.

Para el cumplimiento de esta obligacidn, las entidades
federativas podrdn solicitar que los instrumentos de
administracién y transferencia de riesgos que contra-
ten sean complementados con los Instrumentos Finan-
cieros de Gestion de Riesgos Federales conforme a lo
establecido en los lineamientos que para tal efecto se
emitan.

Para acceder a los apoyos referidos en el parrafo ante-
rior, los gobiernos de las entidades federativas deberdn
acreditar que en el proceso de contratacién del instru-
mento seleccionado se cumplieron con los principios
de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, hon-
radez y transparencia que aseguren las mejores condi-
ciones para el Estado.

Titulo Sexto
De las medidas de seguridad y sanciones

Capitulo I
De las medidas de seguridad

Articulo 106. En caso de riesgo inminente, sin perjui-
cio de la emisién de una declaratoria de emergencia o
desastre natural y de lo que establezcan otras disposi-
ciones legales, las dependencias y entidades de la ad-
ministracién publica federal, de las entidades federati-
vas, de los municipios y de las demarcaciones
territoriales, ejecutardn de manera inmediata las ac-

ciones y medidas de seguridad que les competan en el
ambito de sus atribuciones correspondientes , a fin de
proteger la vida de la poblacién y sus bienes, la planta
productiva y su entorno, para garantizar el funciona-
miento de los servicios esenciales de la comunidad, in-
formando en forma inmediata a las autoridades de ges-
tién integral y proteccidn civil correspondientes sobre
las acciones emprendidas, quienes instalardn en los ca-
sos que se considere necesario y conforme a la norma-
tividad aplicable, el centro de operaciones, como cen-
tro de comando y de coordinacién de las acciones en
el sitio

Articulo 107. Esta Ley, su Reglamento, asi como las
disposiciones administrativas en la materia, regularin
los medios, formalidades y demads requisitos para ac-
ceder y hacer uso de los recursos financieros tendien-
tes a la prevencion y atencion de desastres, atendiendo
al principio de inmediatez.

El plazo para que los gobiernos de las entidades fede-
rativas tengan acceso a los recursos tendientes a la
atencion de desastres, serd de hasta 10 dias naturales,
contados a partir del dia en que se emita la declarato-
ria de desastre natural respectiva

Articulo 108. Las Unidades de gestion integral y pro-
teccidn civil de las entidades federativas, municipales
y demarcaciones territoriales tendrdn la facultad de
aplicar las siguientes medidas de seguridad:

I. Identificacién del tipo de riesgo, los peligros y
vulnerabilidades que lo componen, asi como las po-
sibles medidas reductoras para manejarlo;

IL. Identificacién y delimitacién de lugares o zonas
de riesgo;

III. Control de rutas de evacuacién y acceso a las
zonas afectadas;

IV. Acciones preventivas para la movilizacién pre-
cautoria de la poblacién y su instalacion y atencién
en refugios temporales;

V. Coordinacién de los servicios asistenciales;

VI. Atender con prioridad a los grupos mds vulne-
rables de la sociedad.
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VIL. El aislamiento temporal, parcial o total del drea
afectada;

VIII. La suspensién temporal, parcial o total de tra-
bajos, actividades y servicios, y

IX. Las demds que en materia de proteccién civil
determinen las disposiciones reglamentarias y la le-
gislacién local correspondiente, tendientes a evitar
que se generen o sigan causando dafios.

Asimismo, las Unidades a que se refiere este articulo
y la Secretarfa podrdn promover ante las autoridades
competentes, la ejecucion de alguna o algunas de las
medidas de seguridad que se establezcan en otros or-
denamientos.

Articulo 109. Cuando se apliquen las medidas de se-
guridad prevista en el articulo anterior, se precisard su
temporalidad y, en su caso, las acciones para su sus-
pension.

Articulo 110. Previo a la realizacién de eventos pu-
blicos y en espacios de concentracién masiva, deberdn
elaborarse programas especificos de proteccién civil,
los cuales serdn entregados oportunamente a las auto-
ridades de gestion integral y proteccion civil compe-
tentes para su aprobacion y coordinacion con otras ins-
tancias de seguridad. Las principales medidas del
programa y las conductas apropiadas en caso de una
contingencia deberén ser difundidas al publico partici-
pante de manera clara por parte del organizador me-
diante un especialista en la materia de proteccién civil
antes del evento o al inicio del mismo.

Capitulo II
De los particulares

Articulo 111. Los particulares que por su uso y desti-
no concentren o reciban una afluencia masiva de per-
sonas, estdn obligadas a contar con una unidad interna
de proteccioén civil y elaborar un programa interno, en
los términos que establezca esta Ley y su reglamento,
sin perjuicio de lo sefialado en los respectivos ordena-
mientos locales.

Cuando se trate de establecimientos turisticos o con
presencia cotidiana de personas extranjeras los parti-
culares estdn obligados a reproducir y difundir un re-
sumen esquemdtico de dicho programa en idioma in-

glés y en aquellos que lean sus visitantes mds frecuen-
tes. De igual forma se hard en lenguas indigenas y pa-
ra personas con discapacidad segin sea el caso de la
misma.

Articulo 112. Las personas fisicas o morales del sector
privado cuya actividad sea el manejo, almacenamien-
to, distribucion, transporte y utilizacién de materiales
peligrosos, hidrocarburos y explosivos presentardn an-
te la autoridad correspondiente los programas internos
de proteccioén civil a que se refiere la presente Ley.

Articulo 113. Los responsables de la administracion y
operacion de las actividades sefialadas en los articulos
anteriores deberdn integrar las unidades internas con
su respectivo personal, de acuerdo con los requisitos
que sefiale el reglamento interno de la presente Ley,
sin perjuicio de lo que establezcan las Leyes y regla-
mentos locales.

Articulo 114. Toda persona fisica o moral deberd in-
formar a las autoridades competentes, haciéndolo de
forma directa de cualquier alto riesgo, siniestro o de-
sastre que se presente o pudiera presentarse.

Capitulo IIT
De las sanciones

Articulo 115. Las violaciones y el incumplimiento de
preceptos de esta Ley, su reglamento y a las dem4s dis-
posiciones que de ella emanen, serdn sancionadas con-
forme a lo siguiente:

I. Amonestacién con apercibimiento;
II. Multa;

III. Multa adicional por cada dia que persista la in-
fraccion;

IV. Clausura temporal o permanente, parcial o total; o,

V. Las demds que sefialen las leyes o reglamentos,
incluyendo turnar a las autoridades competentes pa-
ra fincar responsabilidad civil o penal en su caso.

Articulo 116 La omisién en el cumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos serd sanciona-
da de acuerdo a lo establecido en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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Articulo 117. Al imponerse una sancién se tomard en
cuenta:

I. El dafio o peligro que se ocasione o pueda oca-
sionarse a la salud o a la seguridad de la poblacién
0 a su entorno;

II. La gravedad de la infraccidn;
III. La reincidencia.

IV. Se considera reincidente al infractor que incurra
mads de una vez en conductas que impliquen infrac-
ciones a un mismo precepto.

Articulo 118. A las organizaciones civiles, grupos de
voluntarios y terceros acreditados que proporcionen
informacién falsa para obtener el registro correspon-
diente, se les anulard el registro. Ademds, se les im-
pondrd multa de 1,000 a 1,500 veces la Unidad de Me-
dida y Actualizacién conforme a su entidad federativa.

Articulo 119. De igual modo se sancionaran por parte
de las autoridades competentes las siguientes conduc-
tas:

I. Uso indebido de vehiculos de emergencia o equi-
pos de emergencia;

II. Dafio al equipamiento e infraestructura para
emergencias;

III. Emitir alarma sin sustento;

IV. Uso indebido de equipo de comunicaciones y
transmision;

V. Uso indebido de simbolos de Proteccion Civil; y
VI. Ostentarse como parte del Sistema sin serlo.

Articulo 120. La autorizacién de permisos de uso de
suelo o de utilizacién por parte de servidores publicos
de las autoridades competentes, que no cuenten con la
aprobacion correspondiente, se considerard una con-
ducta grave, la cual se sancionard de acuerdo con la
Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos
respectiva, ademds de constituir un hecho delictivo en
los términos de esta Ley y de las demds disposiciones
legales aplicables.

Capitulo IV
De los delitos

Articulo 121. La persona servidora publica que tenien-
do a su cargo la administracién o ejecucién de recursos,
materiales y financieros provenientes de los fondos y el
fideicomiso, asi como de ayuda humanitaria a los que se
refiere la presente Ley, les dé un uso diferente o retrase
la aplicacién de los mismos serd sancionado de confor-
midad a lo establecido en el Cédigo Penal federal sobre
delitos cometidos por los servidores publicos.

Articulo 122. El delito de robo tipificado en el Cédigo
Penal Federal tendrd modalidad de agravante cuando
este delito se cometa en situaciones de desastres y
exista la declaratoria correspondiente por parte de las
autoridades competentes.

Articulo 123. Se consideran como delito grave la cons-
truccion, edificacién, realizacién de obras de infraes-
tructura y los asentamientos humanos que se lleven a
cabo en una zona determinada sin elaborar un anélisis
de riesgos y, en su caso, definir las medidas para su re-
duccién, tomando en consideracién la normatividad
aplicable y los Atlas municipales, de las entidades fe-
derativas y el Nacional y no cuenten con la autoriza-
cibén de la autoridad correspondiente.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal emitird el Reglamento
de esta Ley en un plazo no mayor a 180 dias a partir
de su publicacién.

Tercero. La presente Ley abroga a la Ley General de
Proteccién Civil publicada en el Diario Oficial de la
Federacioén el 6 de junio de 2012 y a sus consecuentes
reformas, adiciones o derogaciones.

Cuarto. Las disposiciones reglamentarias y adminis-
trativas de proteccion civil se seguirdn aplicando en lo
que no se opongan a esta Ley, en tanto se emite el Re-
glamento.

Quinto. Las demas disposiciones que en materia de
gestién integral y proteccion civil que se contengan en
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otros ordenamientos federales, serdn complementarios
de esta Ley, en lo que no se opongan a ella.

Sexto. Los desastres y las emergencias que hayan ocu-
rrido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley,
se atenderdn conforme a los recursos financieros y a
las disposiciones administrativas vigentes a la fecha en
que sucedieron.

Notas
1 http://enb.iisd.org/undrr/globalplatform/2019/

2 Los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos adicionales.
Comité Internacional de la Cruz Roja Mexicana. Disponible en:
https://www.icrc.org/es/document/los-convenios-de-ginebra-de-
1949 -y-sus-protocolos -
adicionales?gclid=EAIalQobChMItPij890m5AIVj8BkCh1x9gTq
EAAYASAAEgLIU D_BwE

3 Anilisis de Sistemas de Gestion del Riesgo de Desastres, Ste-
phan Baas, otros, Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién, pagina 13. Disponible en:
http://www.fao.org/3/a-i0304s.pdf

4 Proteccion Civil y Derechos Humanos; Ziccardi Alicia, Rodri-
guez Veldzquez Daniel, entre otros; Programa Universitario de es-
tudios sobre la Ciudad (PUEC — UNAM); Comisién Nacional de

los Derechos Humanos.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 1 de octubre de 2019.

Diputados: Lorenia Iveth Valles Sampedro, Azael Santiago Che-
pi, Alejandro Ponce Cobos, Manuel Garcia Corpus, Lidia Vargas
Hernandez, Victor Blas Lopez, Roque Luis Rabelo Velasco, Juan
Enrique Farrera Esponda, Guillermina Alvarado Moreno, Julieta
Kristal Vences Valencia, Lucinda Sandoval Soberanes, Francisco
Javier Ramirez Navarrete, Aleida Alavez Ruiz, Ana Lilia Guillén
Quiroz, Adriana Espinosa de los Monteros Garcia, Leticia Diaz
Aguilar, Laura Martinez Gonzélez, X6chitl, Naschielly Zagal Ra-
mirez, José Luis Elorza Flores, Marco Antonio Carbajal Miranda

(rdbricas).

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 20. Y 30 DE
LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FE-
DERAL, A CARGO DEL DIPUTADO BONIFACIO AGUILAR
LINDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Bonifacio Aguilar Linda, diputado a
la LXTV Legislatura e integrante del Grupo Parlamen-
tario de Morena, con fundamento en el articulo 71,
fraccioén II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, frac-
cién I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona la fraccién XVII al articulo 20. y reforma
el primer parrafo del articulo 30 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefiala-
do que la libertad de trdnsito “...consiste en el derecho
de todo individuo para entrar o salir del pais, viajar por
su territorio y mudar su residencia, sin necesidad de
carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes, subordindndose su ejercicio a
las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones im-
puestas por las leyes sobre emigracion, inmigracién y
salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais...”,1 as{ estd estable-
cido en el articulo 11 de nuestra Carta Magna y se en-
cuentra consagrado en los articulos 13 y 12 de la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos y del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos respectivamen-
te.

Si bien es cierto que la garantia de libertad de transito
implica la libre circulacién por el territorio nacional,
también lo es que sélo salvaguarda a los individuos y
no a los vehiculos automotores a través de los cuales
se desplazan,2 sin embargo, no puede pensarse la posi-
bilidad de circular libremente por el territorio nacional
largas distancias sin el uso de un vehiculo automotor
que lo haga posible; en este tenor, se da la existencia
de las casetas de cobro y el pago de peaje, el cual po-
demos entender como la cantidad que se paga por uti-
lizar una determinada via de comunicacién en el ejer-
cicio del derecho de trénsito.
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El peaje es una forma de contribucién del conductor
respecto a la infraestructura que esté utilizando, lo cual
permite exigir un adecuado mantenimiento y seguri-
dad en estas vias y establecer otras acciones de mejo-
ramiento de la zona como se establece en el articulo 9-
A de la Ley de Coordinacién Fiscal, sin embargo,
cuando el cobro del peaje vuelve excesivamente one-
roso el ejercicio de un derecho y limita el ejercicio de
otros, entonces violenta al individuo y sus garantias, se
convierte en un obstaculo para el desarrollo regional y
el crecimiento econdémico, limita el intercambio co-
mercial entre pobladores y dificulta el acceso a lugares
de trabajo, centros educativos y de servicios basicos.

Segin datos de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes,3 México cuenta con una infraestructura
carretera de 407,965.25 kilémetros, de los cuales
51,204.28 conforman la red federal (40,590 kiléme-
tros libres de peaje y 10,614.28 autopistas de cuota),
288,107.01 kilémetros la red de caminos rurales y ali-
mentadores, y 68,653.96 kilémetros son brechas, gran
parte de esta infraestructura es administrada por Ca-
minos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Co-
nexos (Capufe) que opera tres tipos de redes: propia,
contratada (autopistas y puentes concesionados a par-
ticulares, gobiernos estatales e instituciones financie-
ras) y del Fondo Nacional de Infraestructura.

En 1949 podemos encontrar el antecedente de orga-
nismo ptiblico descentralizado denominado Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
(Capufe), cuyo objeto es administrar y explotar (por si
o0 a través de terceros mediante concesién), caminos y
puentes federales a cargo del organismo; llevar a cabo
la conservaciodn, reconstruccién y mejoramiento de los
mismos y participar en proyectos de inversion y coin-
version para la construccion y explotacion de las vias
generales de comunicacién. Actualmente opera una
red de cuota de 4,105.5 kilémetros, que representa al-
rededor de 42 por ciento de la Red Nacional de Auto-
pistas y 65 por ciento de la Red Nacional de Puentes
en todo el pais, asi como 132 plazas de cobro en am-
bas redes.

El 6 de abril de 2011, la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico emitié mediante el oficio nimero 349-A-
0187 la Normatividad de Usuarios Residentes de don-
de se derivan los lineamientos para el Control
Administrativo del Esquema Tarifario de Residentes
que definen a este esquema como el mecanismo a tra-

vés del cual Capufe otorga a los usuarios de la red ca-
rretera operada, un descuento en la tarifa de peaje au-
torizada por Banobras en su carédcter de concesionario
de los tramos carreteros de la Red Fonadin que opera
este organismo, la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piablico (SHCP) u otros concesionarios, segin corres-
ponda, de acuerdo con los andlisis técnicos, operativos
y financieros que para tal efecto emita Capufe.

A pesar de existir estos lineamientos, los mismos no
aplican en todas las plazas de cobro y existen tramos
carreteros que son operados por consorcios privados
debido a la concesién de autopistas del gobierno de
México, por lo cual el esquema no es susceptible de
implementacion, ademds de la necesidad de moderni-
zar estos esquemas, hacer mds rapido los trdmites de
integracién al programa y controlar las diversas plazas
de cobro, haciendo mas eficiente el transito de resi-
dentes que llegan a cruzar hasta dos casetas para ir a
sus lugares de trabajo y regresar a sus hogares.

El articulo 30 de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal establece que “La Secretaria podra
otorgar concesiones para construir, mantener, conservar
y explotar caminos y puentes a los particulares, estados
0 municipios, conforme al procedimiento establecido en
la presente ley; asi como para mantener, conservar y ex-
plotar caminos federales construidos o adquiridos por
cualquier titulo por el gobierno federal. En este dltimo
caso, las concesiones no podran ser por plazos mayores
a 20 afos. La Secretarfa garantizard, cuando haya vias
alternas, la operacion de una libre de peaje.”

La redaccién actual del articulo 30 implica que al no
existir vias alternas libres de peaje por las cuales los
habitantes de municipios como durante afios pasé con
Ciudad del Carmen, Campeche; Tlaxcala, Tlaxcala;
Fortin de las Flores, Tuxpan, Tihuatldn y Santiago de
la Pefia, Veracruz; Alpuyeca, Morelos; Sacramento,
Saucillo, Camargo y Jiménez, estado de Chihuahua,
puedan transitar para llegar a sus hogares, escuelas o
centros de trabajo, deberdn pagar una determinada
cuota para salir y regresar a sus hogares, haciendo ex-
cesivamente oneroso ejercer su derecho fundamental
del libre trnsito y en consecuencia se vuelve oneroso
el ejercicio de otros derechos como el derecho al tra-
bajo o a la educacidn, en detrimento no sélo de la eco-
nomia de sus pobladores, sino de la interconexién de
las regiones que impacta de manera directa en el des-
arrollo social del pais.
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La gran mayoria de estas vias atraviesan comunidades
donde el ingreso per cdpita por dia de las familias no
llega al salario minimo y los jornales en el campo es-
tdn muy castigados, motivo por el que sus habitantes
necesitan trasladarse a otras ciudades para poder tra-
bajar, llevar a vender sus artesanias, acudir al colegio
y satisfacer algunas de sus necesidades de salud y ali-
mentarias, y esas familias son obligadas a pagar una
cuota de peaje, la cual siempre o casi siempre es exce-
siva, generando un fuerte impacto en sectores ya reza-
gados.

El tema del cobro de peaje a residentes ha sido una
preocupacién recurrente en diversas legislaturas tanto
en la Camara de Diputados como en el Senado donde
se han hecho esfuerzos desde diferentes frentes para
bajar peajes o exentar del pago a residentes de las zo-
nas donde se ubican las casetas de cobro.

El Grupo Parlamentario del PRI en el Senado presen-
t6 el 30 de abril del 2002 y el 29 de abril de 2011 en la
Céamara de Diputados, punto de acuerdo por el que se
exhort6 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a
Capufe a disminuir o a exentar a todos los residentes
de Ciudad del Carmen que sean propietarios de vehi-
culos del pago de las tarifas del Puente Zacatal.

Enla LX Legislatura, el Grupo Parlamentario del PAN
en el Senado presenté punto de acuerdo por el que se
exhort6 a la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes a eliminar o reubicar la caseta de cobro de la ca-
rretera Tihuatldn-Tuxpan, en el municipio de Tuxpan,
Veracruz.

El 30 de abril de 2013, fue aprobado en el pleno de la
Céamara de Diputados, un punto de acuerdo presentado
por el diputado Jorge Rosifiol Abreu, exhortando a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y a la Di-
reccion General de Capufe, a eximir el cobro de peaje
de la plaza 164 del Puente Zacatal, ubicada en Isla del
Carmen, Campeche.

No fue hasta el 12 de febrero de 2015 que el pleno de
la Cdmara de Diputados aprobd con 380 votos a favor
la iniciativa presentada por el diputado Jorge Rosifiol
Abreu para reformar el articulo 30 de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, y establecer co-
mo una de las funciones de la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes la creacién de esquemas

tarifarios o exenciones de pago a residentes en aras de
otorgar beneficios de peaje en las carreteras de cuota
donde no existe una via alterna libre de peaje.

Sin embargo, este dictamen quedé en el olvido en la
Comisién de Comunicaciones y Transportes de la Co-
legisladora, por lo cual considero necesario retomar un
tema que afecta de manera importante el bolsillo de
miles de mexicanos que se ven obligados a destinar
una parte de sus recursos al pago de casetas para poder
trasladarse de sus hogares a sus centros de trabajo o
educativos, un costo que a largo plazo impacta en ma-
yor medida a familias de bajos recursos que se despla-
zan de sus poblaciones a las comunidades aledaiias o a
las capitales de los estados en busca de trabajo o para
vender sus mercancias.

Asi, por lo anteriormente expuesto, someto a conside-
racién de esta honorable Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona la fraccion XVII al articulo
20. y reforma el primer parrafo del articulo 30 de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral

Proyecto de decreto

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién XVII al arti-
culo 2o. y se reforma el primer parrafo del articulo 30
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fede-
ral para quedar como sigue:

Articulo 2o0. Para los efectos de esta ley, se entendera
por:

I.al XVI. ...

XVII. Usuarios residentes: aquella poblacion
que se ubique en un radio de distancia de maxi-
mo 5 kilometros de la plaza de cobro. La Secre-
taria analizara las particularidades de cada caso
para considerar como usuarios residentes pobla-
ciones que no cumplen con este criterio.

Articulo 30. La Secretaria podra otorgar concesiones
para construir, mantener, conservar y explotar caminos
y puentes a los particulares, estados o municipios, con-
forme al procedimiento establecido en la presente ley;
asi como para mantener, conservar y explotar caminos
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federales construidos o adquiridos por cualquier titulo
por el gobierno federal. En este dltimo caso, las con-
cesiones no podran ser por plazos mayores a 20 afos.
La Secretarfa garantizard, cuando haya vias alternas, la
operacion de una libre de peaje o, en su caso, la im-
plementacion por parte de los concesionarios de es-
quemas tarifarios o exenciones a usuarios residen-
tes, tendientes a otorgar beneficios de peaje, previa
autorizacion del organismo competente.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Como se cita en Tesauro juridico de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién. Vocabulario controlado y estructurado, Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, México, 2014, p. 823.
https://www.sitios.scjn.gob.mx/centrodedocumentacion/sites/de-

fault/files/tesauro_juridico_scjn/primero.html

2 Tesis: 2a./J. 192/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, t. XXX, diciembre de 2009, p. 359

3 Primer Informe de Labores 2018-2019, Secretaria de Comunica-

ciones y Transportes, septiembre 2019, p.p. 9-10

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de octubre de 2019.

Diputado Bonifacio Aguilar Linda (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 20 Y 23 DE LA LEY PARA
REGULAR LAS SOCIEDADES DE INFORMACION CREDITI-
CIA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA PATRICIA RAMI-
REZ LUCERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Martha Patricia Ramirez Lucero, en su caracter de di-
putada federal de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, pertenecientes al Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
el articulo 6, numeral 1, fraccién I; 77, fracciéon I, y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta soberania iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma los articulos 20 y 23 de la
Ley para regular las Sociedades de Informacién Cre-
diticia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Buré de Crédito es una empresa privada, indepen-
diente de las instituciones financieras, de las comer-
ciales y de las gubernamentales, que tiene como fin
concentrar y proporcionar a sus empresas afiliadas, la
informacion referente al comportamiento que han te-
nido las personas fisicas y morales con respecto a sus
créditos. Se encarga de proporcionar servicios tales
como el de registrar y administrar la informacién de
los manejos crediticios de las personas fisicas y mora-
les.

La informacién del buré es solicitada por las empresas
afiliadas, tales como: bancos, arrendadoras, estableci-
mientos comerciales, tiendas departamentales, compa-
fias telefénicas, compaifiias automotrices, con el obje-
to de evaluar a quienes les han solicitado un crédito.

Todas aquellas personas que hayan tenido o que ten-
gan actualmente algiin crédito, forman parte de la ba-
se de datos del bur6 de crédito. Ahi se registra el his-
torial crediticio de cada usuario.

Se le ha vinculado siempre como una lista negra, la
cual boletina a las personas que no pagan o deben un
préstamo. Pero la realidad es que se trata de empresas
privadas que reciben informacién de aquellas que
otorgan créditos o préstamos y terminan convirtiéndo-
los en historial crediticio. Es una empresa cuya fun-
cidn es registrar el historial crediticio, econémico y las
deudas de todas las personas y empresas de México.
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Es una sociedad financiera encargada de proporcionar
los servicios, tanto de registrar como de administrar la
informacién de los manejos crediticios de las personas
fisicas y morales.

Esta empresa privada procesa y almacena la informa-
cidén de los usuarios de los diferentes tipos de crédito a
nivel nacional, que le envian las instituciones finan-
cieras, de servicios, tiendas departamentales, autoser-
vicios, inmobiliarias, agencias de autos y arrendado-
ras.

Asi, después de cotejar todos los datos de cada perso-
na, tales como nombre, registro federal de contribu-
yentes, domicilio, nimero de teléfono y fecha de naci-
miento, el bur6 obtiene la informacion sobre todos los
créditos que se le han otorgado y elabora un reporte
actualizado que contiene la siguiente informacion:

Lo asentado en los datos de la Comisién Nacional pa-
ra la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servi-
cios Financieros (Condusef) sus antecedentes se re-
montan a los afios de 1964 a 1995 en los cuales el
Banco de México realizaba la operacion y los registros
de la informacion crediticia. Sin embargo, en 1995 con
el aumento de los créditos se pone a la vista la impe-
riosa necesidad de recurrir a las sociedades de infor-
macién crediticia (SIC). Desde 1995 y con la autoriza-
cién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
Trans Unién de México, SA, se integré el burd para
personas fisicas; y en 1997, Dun & Bradstreet, SA, pa-
ra personas morales.

A pesar de que estas dos empresas son parte del Burd
de Crédito, el mayor porcentaje se los llevan los ban-
cos en México. Y no fue sino hasta 2005 que se con-
formé el Circulo de Crédito, SA de CV. El bur6 de cré-
dito se cred en 1996, mientras que el circulo de crédito
fue creado mds tarde, en 2005 el buré de crédito pasa
a ser el organismo oficial que permite conocer el his-
torial crediticio de las personas fisicas y morales. Mu-
chos mexicanos no saben que dentro del dmbito priva-
do existe una segunda opcidén, con las mismas
actividades y facultades, el llamado circulo de crédito.
Este organismo se cred viendo la necesidad de obtener
una base de datos privada, que ofrecia prontitud, cele-
ridad y autentificacién de los datos de forma mds rapi-
da ya que la informacién para llegar al solicitante ya se
volvia lenta y poco practica de parte del bur6 de cré-
dito.

Las autoridades que regulan el buré de crédito son: la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico (SHCP),
Banco de México (Banxico o B de M), la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), y la Comi-
sién Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (Condusef).

El buré de crédito opera desde el momento que una
persona fisica o moral solicita un crédito automotriz,
hipotecario, tarjeta de crédito, o el contrato de algin
servicio de televisién por paga, o telefonia, ante cual-
quier empresa comercial o entidad financiera y el cré-
dito es autorizado. Automdticamente se registra el
cliente en el buré de crédito, se almacena en su base de
datos y comienza su historial.

Derivado del oportuno o mal manejo del crédito y del
cumplimiento en los pagos y las obligaciones, se ge-
nera el historial con un caricter positivo o negativo.

Actualmente, la ley contempla que las personas inde-
pendientemente de la manera como manejan su crédi-
to deben permanecer en los registros del Bur6 por 72
meses.

Para ser borrado del Burd, la ley es clara, dependien-
do del monto es la temporalidad que se mantiene ese
registro:

Deudas menores o iguales a 25 UDIS, se eliminan
después de un afio.

Deudas mayores a 25 UDIS y hasta 500 UDIS, se
eliminan después de dos afios.

Deudas mayores a 500 UDIS y hasta 1000 UDIS, se
eliminan después de cuatro afios.

Deudas mayores a 1000 UDIS, se eliminan después
de seis afios siempre y cuando: sean menores a 400
mil UDIS, el crédito no se encuentre en proceso ju-
dicial y/o no hayas cometido algin fraude en tus
créditos.

El valor del UDI (unidad de inversion) actualmente es
de 6.2875520000 por un peso.

Es necesario reconsiderar este supuesto, ya que, exis-
ten personas fisicas o morales que han hecho un co-
rrecto y oportuno cumplimiento en las obligaciones
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convenidas, por lo que, es necesario se reduzca a estas
personas la temporalidad del registro.

Las cifras dadas por la Encuesta Nacional a los clien-
tes del bur6 de crédito del 2009 sefialan que existian
140 millones de créditos, de los cuales 94 por ciento
correspondian a las personas fisicas y 6 por ciento a
las personas morales.

Con respecto al Circulo de Crédito la base de datos in-
dicé que se conformaba de 58.4 millones de créditos,
de los cuales 36.3 millones eran de personas fisicas.
Aunque es necesario aclarar que més de la mitad de las
personas que aparecen en el buré se debe a créditos fi-
nancieros seguidos de los préstamos comerciales.

No obstante, este hecho se observa desde una ptica
esperanzadora porque quiere decir que el crédito cre-
cié. Aunque se debe especificar que sélo en lo refe-
rente a las tarjetas de crédito.

La crisis econémica ha provocado el desempleo masi-
vo de muchos trabajadores mexicanos, lo que ha oca-
sionado la falta de recursos para cumplir con algunas
de sus obligaciones en tiempo y forma.

No es equitativo que los efectos de la crisis del pais
perjudiquen econémica y moralmente, a quien ha he-
cho esfuerzos para cumplir econémicamente con sus
compromisos y, aun asi, aparecer como morosos en el
buré de crédito por 72 meses. Al permanecer tanto
tiempo en el burd de crédito de forma negativa, las
personas son orilladas a recurrir a prestamistas infor-
males, que actdan fuera de la ley y que hacen efectiva
la percepcién de un pago con un excesivo alto cobro
de intereses, siendo objeto de abusos, hasta llegar a
perder su patrimonio.

Por lo anterior, propongo en esta iniciativa la disminu-
cibén del tiempo que deben guardar los historiales cre-
diticios, las sociedades de informacién crediticia, para
el caso de personas que paguen sus adeudos, para asi
quedar en posibilidad de solicitar créditos de nueva
cuenta, y no tener que esperar 6 afios para ser sujetos
de este tipo de préstamos.

Derechos del individuo vs el sistema financiero

La reforma a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 2011, en materia de derechos

humanos, en su articulo 1o., fijé la obligacién del Es-
tado mexicano de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de todas las personas y
que en todos los casos se aplicaria el principio pro
persona, es decir, aquel que fuera mas benéfico para
aquel a quien se lo invoca.

El articulo 1o. de la Carta Magna a la letra dice:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como las garantias para su proteccion, cu-
yo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados de la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones de los derechos
humanos en los términos que establezca la ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren
al territorio nacional alcanzardn, por este solo he-
cho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las dis-
capacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias se-
xuales, el estado civil o cualquier otra que atenta
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

En este orden de ideas, el respeto a la dignidad hu-
mana, inherente a todas las personas, constituye la ba-
se de los derechos fundamentales, por lo que se ha
convertido en el valor bdsico que fundamenta la cons-
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truccién de los derechos de la persona como sujeto li-
bre y participe de una sociedad.

La dignidad de la persona humana, del cual se des-
prenden todos los demds derechos necesarios para que
los individuos desarrollen integralmente su personali-
dad, conlleva entre otros derechos, los relativos a: la
vida, la integridad fisica y psiquica, al honor, a la pri-
vacidad, al nombre, a la propia imagen, al libre des-
arrollo de la personalidad, al estado civil y el propio
derecho a la dignidad personal.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, sefiala en su articulo 25 lo siguiente:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea in-
tegral y sustentable, que fortalezca la soberania de
la nacién y su régimen democrético y que, median-
te la competitividad, el fomento del crecimiento
econémico y el empleo y una més justa distribucién
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege es-
ta Constitucién. La competitividad se entenderd co-
mo el conjunto de condiciones necesarias para ge-
nerar un mayor crecimiento econdmico,
promoviendo la inversién y la generacién de em-
pleo...”

Luego entonces, es claro que la nocién de dignidad se
encuentra expresada en el texto constitucional: en
primer lugar, se le vincula a la no discriminacién, en
sentido general (articulo 10.), y con referencia especi-
fica a la mujer indigena (articulo 40.); en segundo tér-
mino, se le ubica como objetivo del sistema educativo
estatal (articulo 30.); y, en tercer lugar, se le ubica co-
mo objetivo a cumplir del desarrollo econémico na-
cional (articulo 25 constitucional).

En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién (SCJN) ha expresado, no sé6lo que la dignidad hu-
mana es connatural a las personas, sino que, ademas,
que dicho concepto tutela el derecho a ser reconocido
y a vivir en y con la dignidad de la persona humana.

Al respeto la Jurisprudencia emitida establece:

“Derecho a la dignidad humana. Es connatural a
las personas fisicas y no a las morales.! Del pro-

ceso legislativo que culminé con la reforma al arti-
culo lo. de la Constitucioén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de junio de 2011, se advierte
que la intencién del Constituyente Permanente de
sustituir en su primer pérrafo la voz “individuo” por
“personas”, es la de utilizar una expresién que no se
refiera a un género en particular y abarcar “a todo
ser humano titular de iguales derechos y deberes
emanados de su comtn dignidad y en los casos en
que ello sea aplicable debe ampliarse a las personas
juridicas”. Ello evidencia que, por regla general, las
personas morales —previstas en el articulo 25 del
Cédigo Civil Federal- son titulares de los derechos
humanos reconocidos en la propia Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccién, sin embargo, por su condicién de en-
tes abstractos y ficcién juridica, no pueden gozar de
ciertos derechos privativos del ser humano, como
ocurre con la dignidad humana, que es connatural a
toda persona fisica. Esto, ya que dicho concepto tu-
tela el derecho a ser reconocido y a vivir en y con la
dignidad de la persona humana, y del cual se des-
prenden todos los demds derechos necesarios para
que los individuos desarrollen integralmente su per-
sonalidad, dentro de los que se encuentran, entre
otros, los relativos a: la vida, la integridad fisica y
psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la
propia imagen, al libre desarrollo de la personali-
dad, al estado civil y el propio derecho a la dignidad
personal.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrati-
va del Sexto Circuito.

Amparo directo 156/2012. #*x#xsws4% GA de CV,
18 de octubre de 2012. Unanimidad de votos. Po-
nente: Jaime Ratl Oropeza Garcia. Secretario: Héc-
tor Alejandro Trevifio de la Garza.

Amparo directo 224/2012. #*x#xswsw%GA de CV,
8 de noviembre de 2012. Unanimidad de votos. Po-
nente: Miguel Angel Ramirez Gonzilez. Secretaria:
Margarita Marquez Méndez.

Amparo directo 299/2012. #*#x*xskxkx " SA de CV,
28 de febrero de 2013. Unanimidad de votos. Po-
nente: Jaime Rail Oropeza Garcia. Secretario: Ma-
nuel Saturnino Ordéiiez.
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Amparo directo 326/2012. ##x*#skxtk SA de CV,
28 de febrero de 2013. Unanimidad de votos. Po-
nente: Miguel Angel Ramirez Gonzilez. Secretaria:
Adriana Carmona Carmona.

Amparo Directo 67/2013. 30 de mayo de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fon-
seca. Secretario: Juan Carlos Carrillo Quintero.

“Dignidad humana. El orden juridico mexicano
la reconoce como condicion y base de los demas
derechos fundamentales.2 El articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece que todas las personas son iguales
ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién
alguna por razones étnicas o de nacionalidad, raza,
sexo, religién o cualquier otra condicién o circuns-
tancia personal o social que atente contra la dignidad
humana y que, junto con los instrumentos interna-
cionales en materia de derechos humanos suscritos
por México, reconocen el valor superior de la digni-
dad humana, es decir, que en el ser humano hay una
dignidad que debe ser respetada en todo caso, cons-
tituyéndose como un derecho absolutamente funda-
mental, base y condicién de todos los demds, el de-
recho a ser reconocido y a vivir en y con la dignidad
de la persona humana, y del cual se desprenden to-
dos los demas derechos, en cuanto son necesarios
para que los individuos desarrollen integralmente su
personalidad, dentro de los que se encuentran, entre
otros, el derecho a la vida, a la integridad fisica y
psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la
propia imagen, al libre desarrollo de la personalidad,
al estado civil y el propio derecho a la dignidad per-
sonal. Ademads, aun cuando estos derechos persona-
lisimos no se enuncian expresamente en la Constitu-
cién General de la Republica, estan implicitos en los
tratados internacionales suscritos por México y, en
todo caso, deben entenderse como derechos deriva-
dos del reconocimiento al derecho a la dignidad hu-
mana, pues sélo a través de su pleno respeto podra
hablarse de un ser humano en toda su dignidad.

165813. P. LXV/2009. Pleno. Novena Epoca. Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta. To-
mo XXX, Diciembre de 2009, P4g. 8.

Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009. Once
votos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secreta-
ria: Laura Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el diecinueve de octubre en curso,
aprobd, con el nimero LXV/2009, la tesis aislada que
antecede. México, Distrito Federal, a diecinueve de
octubre de dos mil nueve”

Con lo anterior, podemos darnos cuenta que todos los
seres humanos somos iguales en la medida en que to-
dos somos portadores de una dignidad comun, y por
encima de todas las diferencias que nos individualizan
y nos distinguen unos de los otros, es decir, todo ser
humano3 posee dignidad sin importar la condicién
en que se encuentre.

En el contexto de los derechos humanos, la nocién de
dignidad constituye el valor de cada persona, el respe-
to minimo de su condicion de ser humano, lo cual im-
pide que su vida o su integridad sea sustituida por otro
valor social.4

De ahi que la dignidad humana se erige como princi-
pio esencial de los valores de autonomia, de seguridad,
de igualdad y de libertad. Valores estos que funda-
mentan los distintos tipos de derechos humanos.

Emanuel Kant sefiala que la dignidad constituye un
valor para el que no se puede ofrecer ningin equiva-
lente, esto es, la dignidad posee un cardcter absoluto
porque no permite la negociacién, La dignidad de la
persona supera cualquier cosa que tenga un precio, y
es el valor irremplazable de un ser con el que nunca se
puede negociar.5

Kant afiade “la dignidad es el atributo de un ser racio-
nal que no obedece a ninguna otra ley que la que él
mismo se da”.6 Por lo tanto, “la autonomia es el fun-
damento de la dignidad de la naturaleza humana o
de toda naturaleza racional”,” de ahi que el hombre
tenga dignidad, no precio. Bajo tal perspectiva se en-
tiende su Teoria del Imperativo Categérico como regla
moral de actuacién, pues indica al ser humano: “obra
de tal modo que te relaciones con la humanidad, tanto
en tu persona como en la de cualquier otro, siempre
como un fin y no como un medio”.8

A nivel internacional la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos,? asi como de los dos Pactos de Na-
ciones Unidas sobre los Derechos Civiles y Politicos10
y los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,!! en
sus respectivos predmbulos se reconoce a la dignidad
humana como pilar de los derechos fundamentales.
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“Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos”

Preambulo
Los estados parte en el presente pacto.

Considerando que, conforme a los principios enun-
ciados en la Carta de las Naciones Unidas, la liber-
tad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base
el reconocimiento de la dignidad inherente a to-
dos los miembros de la familia humana y de sus
derechos iguales e inalienables.

Reconociendo que estos derechos se derivan de la
dignidad inherente a la persona humana.

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, no puede reali-
zarse el ideal del ser humano libre en el disfrute de
las libertades civiles y politicas y liberado del temor
y de la miseria, a menos que se creen condiciones
que permitan a cada persona gozar de sus derechos
civiles y politicos, tanto como de sus derechos eco-
némicos, sociales y culturales.

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas
impone a los estados la obligacién de promover el
respeto universal y efectivo de los derechos y liber-
tades humanos,...”

“Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales”

Preambulo
Los estados parte en el presente pacto,

Considerando que, conforme a los principios enun-
ciados en la Carta de las Naciones Unidas, la liber-
tad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base
el reconocimiento de la dignidad inherente a todos
los miembros de la familia humana y de sus dere-
chos iguales e inalienables.

Reconociendo que estos derechos se desprenden de
la dignidad inherente a la persona humana.

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, no puede reali-

zarse el ideal del ser humano libre, liberado del te-
mor y de la miseria, a menos que se creen condi-
ciones que permitan a cada persona gozar de sus de-
rechos econdémicos, sociales y culturales, tanto
como de sus derechos civiles y politicos, ...”

Derecho al Buen Nombre

Conforme a lo anterior, es claro que la dignidad hu-
mana, como pilar fundamental de los derechos del
hombre, y del cual se desprenden todos los demds
derechos necesarios para que los individuos des-
arrollen integralmente su personalidad, como lo
son, entre otros, los relativos a: la vida, la integridad
fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al
nombre, a la propia imagen, al libre desarrollo de
la personalidad, al estado civil y el propio derecho
a la dignidad personal.

Por ello, la proteccién al buen nombre se convierte en
un derecho humano, con todas las caracteristicas que
este implica: universalidad, imprescriptibles e intrans-
feribles.

Cuenta habida de lo anterior exhibo el comparativo si-
guiente

Texto vigente:

Propuesta de modificacion:

ArticulArticulo 20.- La base de
datos de las Sociedades se
integrara con la informacién sobre
operaciones crediticias y otras de
naturaleza analoga que le sea
proporcionada por los Usuarios.
Los Usuarios que entreguen
dicha informacion a las
Sociedades deberan hacerlo de
manera completa y veraz
asimismo, estaran obligados a
sefialar expresamente la fecha de
origen de los créditos que
inscriban y la fecha del primer
incumplimiento. Las Sociedades
no deberan inscribir por ningun
motivo, créditos cuya fecha de
origen no sea especificado por los
Usuarios, o cuando éste tenga
una antigledad en cartera
vencida mayor a 72 meses. Lo
anterior, de conformidad con lo
establecido en los articulos 23 y
24 de esta ley.

Articulo 20.- La base de datos de
las Sociedades se integrara con
la informacién sobre operaciones
crediticias y otras de naturaleza
analoga que le sea proporcionada
por los usuarios. Los usuarios
que entreguen dicha informacién
a las Sociedades lo deberan
hacer de manera completa y
veraz; asimismo, estaran
obligados a sefalar
expresamente la fecha de origen
de los créditos que inscriban y la
fecha del primer incumplimiento.
Las Sociedades no deberan
inscribir  por ningun  motivo,
créditos cuya fecha de origen no
sean especificados por los
usuarios, o cuando éste tenga
una antigledad en cartera
vencida mayor a 72 meses. En el
caso de aquellas personas fisicas
y morales con historiales
crediticios que reflejen el
cumplimiento de la obligacion la
temporalidad maxima que se
conservaran sera de doce
meses. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido
en los articulos 23 y 24 de esta
ley.
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Articulo 23.- Las Sociedades
estan obligadas a conservar los
historiales crediticios que les sean
proporcionados por los Usuarios,
correspondientes  a  cualquier
persona fisica o moral, al menos
durante un plazo de setenta y dos
meses.

Las Sociedades podran eliminar
del historial crediticio del Cliente
aquella informacion que refleje el
cumplimiento de cualquier
obligacién, después de setenta y
dos meses de haberse
incorporado tal cumplimiento en
dicho historial.

En caso de informacién que
refleje el incumplimiento
ininterrumpido  de cualquier
obligaciéon exigible asi como las
claves de prevenciéon que les
correspondan, las Sociedades
deberan eliminarlas del historial
crediticio del Cliente
correspondiente, después de
setenta y dos meses de haberse
incorporado el incumplimiento por
primera vez en dicho historial.

Las Sociedades deberan eliminar
la informacién relativa a créditos
menores al equivalente a mil
UDIS en los términos que

Articulo 23.- La Sociedades
estan obligadas a conservar los
historiales crediticios que les sean
proporcionados por los usuarios,
correspondientes  a  cualquier
persona fisica o moral, al menos
durante un plazo de doce meses
desde el cumplimiento de Ila
obligacion.

Las Sociedades deberan eliminar
el historial crediticio del cliente,
con aquella informacién que
refleje el cumplimiento de
cualquier obligacién, después de
doce meses de haberse
incorporado tal cumplimiento en
dicho historial.

En caso de informacién que refleje
el incumplimiento ininterrumpido
de cualquier obligaciéon exigible,
asi como las claves de prevencion
que les correspondan, las
Sociedades deberan eliminarlas
del historial crediticio del Cliente
correspondiente, después de
doce meses de haberse
incorporado el incumplimiento por
primera vez en dicho historial.

Las Sociedades deberan eliminar
la informacién relativa a créditos
menores al equivalente a mil
UDIS en los términos que
establezca el Banco de México

establezca el Banco de México
mediante disposiciones de
caracter general, asimismo, en
dichas disposiciones se podra
determinar un monto y plazo de
referencia para eliminar el registro
de saldos residuales de cuantias
minimas, el cual no podrd ser
superior a cuarenta y ocho
meses.

En el supuesto al que se refiere el
parrafo anterior, la Sociedad
deberd eliminar del historial
crediticio la informacién sobre el
incumplimiento de que se ftrate,
una vez transcurridos seis meses
contados a partir de que se haya
cumplido el plazo sefialado al
efecto en el aludido segundo
parrafo de este articulo, salvo que
el Usuario acredite nuevamente
que el juicio sigue pendiente de
resolucién, en cuyo caso el
mencionado plazo de seis meses
se prorrogara por un periodo igual
y asi sucesivamente hasta que
proceda la eliminacién
correspondiente.

mediante disposiciones de
caracter general, asimismo, en
dichas disposiciones se podra
determinar un monto y plazo de
referencia para eliminar el registro
de saldos residuales de cuantias
minimas, el cual no podra ser
superior a doce meses.

En el supuesto al que se refiere el
parrafo anterior, la Sociedad
deberq eliminar del historial
crediticio la informacién sobre el
incumplimiento de que se trate,
una vez transcurridos seis meses
contados a partir de que se haya
cumplido el plazo sefialado al
efecto en el aludido segundo
parrafo de este articulo, salvo que
el Usuario acredite nuevamente
que el juicio sigue pendiente de
resolucién, en cuyo caso el
mencionado plazo de doce
meses se prorrogara por un
periodo igual y asi sucesivamente
hasta que proceda la eliminacion
correspondiente.

Someto a consideracién del pleno la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 20 y
23 de la Ley para regular las Sociedades de Infor-
macion Crediticia

Unico. Se reforman los articulos 20 y 23 de la Ley pa-
ra regular las Sociedades de Informacién Crediticia,
para quedar como sigue:

Articulo 20. La base de datos de las Sociedades se in-
tegrard con la informacién sobre operaciones crediti-
cias y otras de naturaleza andloga que le sea propor-
cionada por los usuarios. Los usuarios que entreguen
dicha informacién a las Sociedades lo deberdn hacer
de manera completa y veraz; asimismo, estardn obli-
gados a sefialar expresamente la fecha de origen de
los créditos que inscriban y la fecha del primer in-
cumplimiento. Las Sociedades no deberdn inscribir
por ningdn motivo, créditos cuya fecha de origen no
sean especificados por los usuarios, o cuando éste ten-
ga una antigiiedad en cartera vencida mayor a 72 me-
ses. En el caso de aquellas personas fisicas y morales
con historiales crediticios que reflejen el cumplimien-
to de la obligacién la temporalidad méxima que se
conservaran sera de doce meses. Lo anterior, de con-
formidad con lo establecido en los articulos 23 y 24
de esta ley.

Articulo 23. La Sociedades estdn obligadas a con-
servar los historiales crediticios que les sean propor-
cionados por los usuarios, correspondientes a cual-
quier persona fisica o moral, al menos durante un
plazo de doce meses desde el cumplimiento de la
obligacion.

Las Sociedades deberdn eliminar el historial crediticio
del cliente, con aquella informacién que refleje el
cumplimiento de cualquier obligacion, después de do-
ce meses de haberse incorporado tal cumplimiento en
dicho historial.
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En caso de informacién que refleje el incumplimiento
ininterrumpido de cualquier obligacién exigible, asi
como las claves de prevencién que les correspondan,
las Sociedades deberdn eliminarlas del historial credi-
ticio del cliente correspondiente, después de doce me-
ses de haberse incorporado el incumplimiento por pri-
mera vez en dicho historial.

Las Sociedades deberan eliminar la informacion rela-
tiva a créditos menores al equivalente a mil UDIS en
los términos que establezca el Banco de México me-
diante disposiciones de cardcter general; asimismo, en
dichas disposiciones se podrd determinar un monto y
plazo de referencia para eliminar el registro de saldos
residuales de cuantias minimas, el cual no podréd ser
superior a doce meses.

En el supuesto al que se refiere el parrafo anterior, la
Sociedad debera eliminar del historial crediticio la in-
formacién sobre el incumplimiento de que se trate, una
vez transcurridos seis meses contados a partir de que
se haya cumplido el plazo sefialado al efecto en el alu-
dido segundo pérrafo de este articulo, salvo que el
Usuario acredite nuevamente que el juicio sigue pen-
diente de resolucion, en cuyo caso el mencionado pla-
zo de doce meses se prorrogara por un periodo igual y
asi sucesivamente hasta que proceda la eliminacién
correspondiente.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Nota: Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradic-
cion de tesis Nota: Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la
contradiccion de tesis

https://www.scjn.gob.mx/Transparencia/Documents/Crite-
riosPJF/Tesis_tematica_derecho_a_la_propia_imagen.pdf

2 Dignidad Humana. El orden juridico mexicano la reconoce co-
mo condicién y base de los demds derechos fundamentales.
165813. P. LXV/2009. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de 2009,
Péag. 8.

http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/165/165813.pdf

3 Siendo el sujeto especialmente complejo por la diversidad de sus
componentes genéticos, bioldgicos y culturales, y al tener la capa-
cidad de actuar racional e irracionalmente, dispone de un impera-
tivo que lo impulsa a trascender en la naturaleza de la que forma
parte. A diferencia de los miembros de otras especies que se ca-
racterizan por ser estticas y plenas en su existencia, el hombre es
la unidad natural dindmica e inacabada que se hace y rehace coti-
dianamente y determina su ser al trascender a través de sus seme-
jantes. Vid. Sdnchez Bringas, Enrique, Derecho Constitucional, 4*
edicion, México, Porrda, 1999, p. 2.

4 Vid. Gonzilez Pérez, Jesus., La Dignidad de la Persona, Madrid,
Civitas, 1986, p. 20.

5 Seifert, Josef, “Dignidad Humana: Dimensiones y Fuentes de la
Persona Humana”, op cit., pp. 1-3.

6 Vid. Kant, Emmanuel, Fundamentacién de la Metafisica de las
Costumbres, en Mardomingo, José (Trad.), Ariel, Barcelona, pp.
25-ss.

7 fdem.

8 Ibidem.

9 Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de Diciembre
de 1948, en Paris. https://www.un.org/es/universal-declaration-hu-

man-rights/

https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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10 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Aprobada
por la Asamblea General de naciones Unidas el 16 de Diciembre
de 1966.

https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CCPR.aspx

11 Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Cul-
turales, Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das el 16 de Diciembre de 1966. https://www.ohchr.org/SP/Profes-
sionallnterest/Pages/CESCR.aspx

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de octubre de 2019.

Diputada Martha Patricia Ramirez Lucero (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 261 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA EDILTRUDIS RODRI-
GUEZ ARELLANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

La suscrita, Ediltrudis Rodriguez Arellano, diputada
federal de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Regeneracién Nacional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, y 72, in-
ciso h), de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el dlti-
mo pérrafo y la fraccién XVII del articulo 381 del C6-
digo Penal Federal , con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El abuso sexual en nifios y nifias es cuando una perso-
na de la misma o mayor edad, los obliga a tener con-
tacto sexual a través de caricias, besos o tocamientos;
a ver y escuchar pornografia o exhibir los genitales y/o
a manifestar cualquier comportamiento de tipo se-
xual .l

Es la utilizacion de un nifio, nifia o adolescente en una
actividad sexual que no comprende, para la cual no es-
t4 en capacidad de dar su consentimiento y afectard su
desarrollo fisico, emocional y cognitivo.

Cada afio, mds de 4 millones y medio de nifias y nifios
son victimas de abuso sexual en México, pais que se-
gln la Organizacién para la Cooperacion y el Des-
arrollo Econémicos (OCDE) tiene el primer lugar
mundial en este delito.2

Estas cifras hablan del grave problema que estamos vi-
viendo a escala nacional, ya que, de acuerdo a la en-
cuesta de cohesién social para la prevencion de la vio-
lencia y la delincuencia, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia sefiala que el delito de viola-
cién alcanza a mil 764 nifias, nifios y adolescentes por
cada 100 mil menores y adolescentes de 12 a 17 afios,
mientras los tocamientos ofensivos y manoseos llegan
a 5 mil 89 casos por cada 100 mil menores y adoles-
centes.3

Los principales agresores se encuentran en el seno fa-
miliar: padres bioldgicos, padrastros, hermanos, abue-
los, tios, sobrinos, primos. Los abusadores sexuales di-
vidido en los siguientes porcentajes; 30% abuelos o
padrastros; 13% tios; 11% padres biol6gicos; 10% pri-
mos; 8% vecinos; 7% maestros y 3% hermanos.

Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia (Unicef), México, ademds de ocupar el primer lu-
gar a nivel mundial en abuso sexual infantil, tiene los
presupuestos mds bajos para combatir este flagelo, ya
que solo el 1% de los recursos para la infancia estd
destinado a la prevencién y proteccién del abuso se-
xual.

A menor edad, es mds ficil que el nifio pueda ser in-
volucrado por el adulto en conductas sexuales que no
comprende, muchas veces a través de juegos. Por otro
lado, su dependencia respecto de los adultos es mayor,
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no solo en el plano emocional sino también fisico, si-
tuacién que aumenta su vulnerabilidad. Algunas in-
vestigaciones han determinado que hay dos franjas
etarias de mayor riesgo para el abuso sexual: entre los
seis y los siete afios y entre los diez y los doce; esta dl-
tima posiblemente porque comienza a advertirse el in-
cipiente desarrollo de caracteristicas sexuales.4

Ademas del abuso hacia las victimas menores, las fa-
milias narran el calvario que continda lastimado a la
persona violentada cuando tienen que enfrentarse a los
malos tratos y poca respuesta de los impartidores de
justicia en los juzgados para llevar a la cércel a los
agresores, aunado a la estigmatizacién que hace la so-
ciedad hacia las victimas de abuso, obligdndolas en la
mayoria de los casos a vivir escondidas y con temor a
salir a la calle, impidiéndoles asi tener una vida normal
desde la nifiez hasta la edad adulta.

Es comin encontrar que las nifias y los nifios abusados
sexualmente tengan repercusiones negativas como la
muerte prematura por suicidio, homicidio o infeccio-
nes de transmision sexual.

Asi como problemas de salud fisica como lesiones,
discapacidad, baja autoestima, comportamientos se-
xuales de riesgos para su salud, embarazos no desea-
dos, abortos en situaciones de riesgo, lo que incre-
menta la mortalidad infantil y adolescente.

La inoperancia del sistema de justicia penal ha provo-
cado la revictimizacién de los nifos, el abuso sexual
en menores debe parar, los nifios y nifias tienen dere-
cho a tener una vida sin violencia y sin abuso. Por lo
que le solicito a esta soberania que nos sensibilicemos
y prioricemos a este sector tan vulnerable de nuestra
sociedad, como lo son nuestros nifios, para que juntos
cerremos filas y aprobemos el aumento a la cuantia a
este delito, para que todas las victimas de este terrible
delito puedan vivir sin miedo.

El texto propuesto es el siguiente:

TEXTQ VIGENTE

TEXTO PROPUESTOQ

Articulo 261. A quien cometa el delito
de abuso sexual en una persona menor
de guince afios de edad o en una
persana que no tenga la capacidad de
comprender 2l significade del hscho,
aun con su conssntimiento, o que por
cualquisr causa no pueda resistirlo o la
obligue a ejecutarls en sl o en ofra
persona, se le impohdrd una pena de
seis a trece anos de prision y hasta

quinientos dias multa.

Articulo 261. A quien cometa el delito
de abuso sexual con o sin usc de
violencia en una persoma menor de
quince afos de edad o en una persona
que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho,
va sea por algan tipo de
discapacidad motriz o corporal, aun
con sU conhsentimiento, o gue par
cualquier causa no pueda resistirlo o la

obligue a ejecutarlo en si o en ota

persona, se le impondra una pena de
ocho a quince anos de prision y
hasta mil dias multa.

5i se hiciera use de viclencia, la pena
=2 gumentara en una mitad mas en su

minima y maximo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta Soberania la siguiente:

Decreto que Reforma el primer parrafo del articu-
lo 261 del Codigo Penal Federal

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 261
del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso se-
xual con o sin uso de violencia en una persona menor
de quince afos de edad o en una persona que no ten-
ga la capacidad de comprender el significado del
hecho, ya sea por algin tipo de discapacidad motriz
o corporal, aun con su consentimiento, o que por
cualquier causa no pueda resistirlo o la obligue a eje-
cutarlo en si o0 en otra persona, se le impondrd una pe-
na de ocho a quince afios de prision y hasta mil di-
as multa.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Notas

1 Gobierno de México, “;Sabes que es el abuso sexual a nifios y
nifias?”, [En Linea] [Fecha de Consulta 5 de julio 2019] Disponi-
ble en: https://www.gob.mx/difnacional/articulos/sabes-que-es-el-

abuso-sexual-a-ninas-y-ninos?idiom=es

2 Periddico La Jornada, “México, primer lugar en abuso sexual in-
fantil, segiin la OCDE”, [En Linea] [Fecha de Consulta 8 de julio
2019] Disponible en:

https://www.jornada.com.mx/2019/01/06/politica/008n1pol
3 Periddico El Liberal Metropolitano, “México primer lugar en
abuso sexual a nifios: OCDE”, [En Linea] [Fecha de Consulta 26

de julio 2019] Disponible en:

https://liberalmetropolitanomx.com/2019/07/26/mexico-primer-
lugar-en-abuso-sexual-a-ninos-ocde/

4 Abuso sexual infantil “México, primer lugar en abuso sexual in-
fantil, segiin la OCDE”, [En Linea] [Fecha de Consulta 25 de julio
2019] Disponible en:

https://www.unicef.org/uruguay/spanish/Abuso_sexual_infantil_d
igital.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de octubre de 2019.

Diputada Ediltrudis Rodriguez Arellano (rtbrica)

QUE DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE CULTURA FIiSICA Y DEPORTE, A CARGO
DEL DIPUTADO ERIK ISAAC MORALES ELVIRA, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

Con fundamento en lo establecido en los articulos 71,
fraccién 11, y 135 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, me permito someter a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diver-
sas disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El deporte, es un elemento fundamental para la condi-
ci6on humana, es una de las actividades sociales con
mayor capacidad de movilizacién y convocatoria y en
consecuencia creadora de hébitos.

Su préctica no s6lo es importante para mantener la sa-
lud, sino que también forma parte de las estrategias de
gobierno sobre reinsercién social, no en vano su im-
portancia fue recogida en el mdximo cuerpo normati-
vo del pais como un derecho humano y como princi-
pio rector del Estado su estimulo y fomento.

Una primera respuesta del Estado frente a esta atribu-
cién se dio a través de la Ley General de Cultura Fisi-
cay Deporte, la cual fue de extraordinaria importancia
en su momento y que ha sido multiples veces refor-
mada. En ella, se definfan las autoridades garantes del
derecho al deporte.

As{ pues, en primer plano encontramos a la Comisién
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, encargada de su
fomento, financiamiento y estimulo; y, por otra parte,
aparecia un 6rgano denominado Comisién de Apela-
cién y Arbitraje del Deporte (CAAD), siendo una au-
toridad la cual sustantiva y formalmente estd integrada
dentro de la estructura de la Administracién Publica
Federal, pero que en sustancia atiende problemas y
asuntos materialmente o adjetivamente de caricter ju-
risdiccional. Y no sélo eso, sino de una materia tan es-
pecial y que se encuentra en constante e inmediato
movimiento como lo es el deporte con la urgencia y el
apremio que un derecho humano de esa generacién
merece.
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Asi pues, hoy es preciso sustituir o complementar di-
cha normatividad, no tanto por el tiempo transcurrido
desde la publicacién de la Ley, sino por las exigencias
derivadas de la posible actuacién pausada, inconclusa
e inefectiva de la CAAD, la importancia del asocia-
cionismo deportivo y la regulacién de sus procesos in-
ternos, los cuales deben adaptarse a la evolucién del
fenémeno deportivo.

El objetivo fundamental de esta iniciativa de reformas,
es trascender el discurso sobre la naturaleza juridica de
la actividad deportiva, conceptualizar el término de
“injerencia gubernamental” para darle una connota-
cibén positiva y definir al deporte como una actividad
de préctica libre y voluntaria que tiene su base en la
sociedad. De ahi que el Estado a través de sus autori-
dades deba preocuparse por ella, sus actores y sus
efectos, organizar adecuadamente su ejercicio y parti-
cipar de su financiacién

Por cuanto hace a la CAAD, parece clara una necesa-
ria reorganizacién de sus facultades y atribuciones pa-
ra lograr mejores resultados en beneficio no sélo de
los integrantes del Sistema Nacional de Cultura Fisica
y Deporte, sino también de cualquier organizacién o
persona que tenga como objeto la prictica u organiza-
cién deportiva. Esto es, dotar de toda la fuerza e im-
perio del Estado para que sus resoluciones se cumplan
y haya una verdadera justicia deportiva.

Actualmente la CAAD tiene a su cargo, tramitar el re-
curso de apelacidn, contar con oficinas regionales y
fungir como panel de arbitraje y/o coadyuvar en me-
diaciones y conciliaciones de acuerdo a lo establecido
en el articulo 78 de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, éste 6rgano desconcentrado debe de coordi-
nar un 4rea de mediacién y conciliacién con la partici-
pacion de personal calificado y, en su caso, con la es-
tructura u organizacién que permita atender la justicia
deportiva en los Estados.

Su naturaleza juridica es la de un érgano desconcen-
trado de la Secretarfa de Educacién Publica, sin perso-
nalidad juridica, ni patrimonio propio, lo que hace que
toda su gestién y la emision de sus resoluciones o de-
terminaciones no puedan ser ejecutadas por ella mis-
ma, sino a través de un superior jerdrquico, el cual,
pertenece a una materia distinta como la educativa,
que obstaculiza en gran medida la consecucién plena
de sus fines.

En ese sentido, la CAAD, necesita una reforma inte-
gral tanto a la parte sustantiva, como a la parte admi-
nistrativa con miras a ampliar sus servicios y llegar al
mayor nimero de interesados dentro de la comunidad
deportiva.

De igual forma, en este proceso de consolidacién, se
busca llegar a los nicleos deportivos con menos posi-
bilidad econdémica, a través de una defensoria de ofi-
cio, que permita a los atletas dedicarse a su deporte y
no sufrir las consecuencias de un litigio o sancién por
parte de sus autoridades, los cuales en ocasiones trun-
can la carrera deportiva y estdn plagados de opacidad
en su desarrollo.

Actualmente la CAAD es el inico érgano que imparte
justicia deportiva, por lo que se convierte en una espe-
cie de procurador de los atletas, frente a los diversos
actos de autoridad que pueden cometer las autoridades
deportivas. Sin embargo, no sélo se trabaja para este
sector deportivo, sino por el contrario, se busca tam-
bién ser un perfecto modulador y colaborador de las
Asociaciones Deportivas.

De ahi que se busque una colaboracién conjunta a tra-
vés de una Ley especifica que combata el descredito y
excesos de los que son blanco las Federaciones De-
portivas Nacionales, quienes son asociaciones que re-
ciben recursos publicos y que por delegacién colabo-
ran y coadyuvan con el Estado en funciones de
utilidad publica como es el deporte.

Por todo lo expuesto, en uso de las facultades conferi-
das como diputado federal someto a consideracién del
pleno de la Cdmara de Diputados el siguiente

Decreto por el que se derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, en materia de justicia deportiva

Unico. Se deroga el Titulo Tercero que tiene por nom-
bre “De la Comisién de Apelacion y Arbitraje Depor-
tivo”, mismo que comprende los articulos 78, 79, 80,
81, 82 y 83 de la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte. Se adiciona un Titulo Sexto que tendra por nom-
bre “La Comision de Apelacion y Arbitraje Deporti-
vo”, en el que se adicionan los articulos 156, 157, 157,
158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168,
169, 170, 171, 172, 173, 174 y 175.
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Para quedar la forma siguiente:

Titulo Tercero
De la Comision de Apelacion
y Arbitraje del Deporte

Articulo 78. Se deroga.
Articulo 79. Se deroga.
Articulo 80. Se deroga.
Articulo 81. Se deroga.
Articulo 82. Se deroga.
Articulo 83. Se deroga.
Titulo Sexto
Capitulo I
La Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte

Seccion Primera
Denominacion, Objeto, Domicilio y Patrimonio

Articulo 156. La Comision de Apelacion y Arbitra-
je del Deporte en adelante la CAAD, es un organis-
mo descentralizado de la administracion publica
federal, sectorizada a la Secretaria de Educacion
Piblica, mismo que contara con personalidad juri-
dica, patrimonio propio y domicilio en la Ciudad de
México.

Su objeto es la prestacion de un servicio publico so-
cial al constituirse como Panel de Arbitraje y coad-
yuvar en las mediaciones y conciliaciones respecto
de aquellas controversias de naturaleza juridica
deportiva, que se susciten o puedan suscitarse entre
deportistas, entrenadores, directivos, autoridades,
entidades, organismos deportivos y demas agentes
involucrados en el desarrollo del deporte; con la or-
ganizacion y competencia que esta Ley establece.

La CAAD esta dotada de plena jurisdiccion y auto-
nomia para dictar sus acuerdos, laudos y resolucio-
nes; asi mismo, es independiente de las autoridades
administrativas.

Articulo 157. El patrimonio de la CAAD se integra
con:

I. Las aportaciones que realice el Gobierno Fe-
deral y sus dependencias, a través de los recursos
que se le asignen en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como los subsidios
y demas recursos que reciba;

I1. Las aportaciones que, en su caso, le realicen
los Gobiernos de las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, asi como las Entidades Pa-
raestatales;

I11. Las aportaciones que le realicen las personas
fisicas y morales nacionales o extranjeras, a tra-
vés de donaciones, legados, fideicomisos y pre-
mios, los cuales de ninguna manera podran im-
plicar condiciones contrarias a su objeto
conforme lo establece la Ley;

IV. Los bienes muebles e inmuebles que adquie-
ra o se le destinen para su funcionamiento;

V. Los recursos que la propia CAAD genere, y

VI. Los demas recursos, bienes y derechos que se
adquieran o reciban por cualquier otro titulo le-
gal.

Seccion Segunda
De las Atribuciones

Articulo 158. La CAAD, tendra las siguientes atri-
buciones:

L. Conocer y resolver mediante el recurso de ape-
lacion, sobre las impugnaciones planteadas por
cualquier persona fisica o0 moral ante controver-
sias por actos, omisiones, decisiones, acuerdos o
resoluciones entre los deportistas, entrenadores,
directivos, autoridades, entidades, organismos
deportivos y demas agentes involucrados en el
desarrollo del deporte, derivado de la afectacion
a los derechos deportivos establecidos en la pre-
sente Ley, en los reglamentos y demas disposi-
ciones que de ella emanen.
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El impugnante podra optar en agotar el medio
de defensa que corresponda o interponer direc-
tamente el recurso de apelacion;

II. Conceder la suspension provisional y, en su
caso, definitiva, del acto impugnado dentro del
tramite del recurso de apelacion;

II1. Efectuar la suplencia de la deficiencia de la
queja dentro del tramite del recurso de apela-
cion, cuando el impugnante no sea directivo, au-
toridad, entidad u organismo deportivo;

IV. Fungir como conciliador dentro del tramite
del recurso de apelacion;

V. Intervenir como Panel de Arbitraje en las con-
troversias que se susciten o puedan suscitarse en-
tre deportistas, entrenadores, directivos, autori-
dades, entidades u organismos deportivos, o
entre unos y otros, de conformidad con el Regla-
mento que se expida para tal efecto;

VI. Coordinar un area de mediacion y concilia-
cion con la participacion de personal calificado y,
en su caso, de mediadores o conciliadores inde-
pendientes, para permitir la solucion de contro-
versias que se susciten o puedan suscitarse entre
deportistas, entrenadores, directivos, autorida-
des, entidades u organismos deportivos, o entre
unos y otros, de conformidad con el Reglamento
que se expida para tal efecto.

Para efectos de esta fraccion se entiende por me-
diacion la funcion de establecer comunicacion y
negociacion entre las partes para prevenir o re-
solver un conflicto, y por conciliacién el método
para proponer a las partes alternativas concre-
tas de solucion para que resuelvan de comin sus
diferencias;

VII. Imponer correcciones disciplinarias y me-
didas de apremio a todas aquellas personas fi-
sicas 0 morales, organismos y entidades depor-
tivas por conducto de sus titulares que se
nieguen a acatar y ejecutar o que no acaten y
ejecuten en sus términos, los acuerdos, decisio-
nes, laudos y resoluciones emitidos por la pro-
pia CAAD, y

VIII. Las demas que establezca la presente Ley y
otras disposiciones reglamentarias.

Articulo 159. La CAAD se integrara para el cabal
desempeiio de sus funciones:

I. Por un Pleno;
IL. Por las Oficinas Regionales y;
II1. Unidades Administrativas necesarias.

El Pleno se integrara por un Presidente y cuatro
Miembros Titulares. El Ejecutivo Federal designa-
ra al Presidente y a los Miembros Titulares.

Los nombramientos antes citados, deberan recaer
en personas con profesion de Licenciado en Dere-
cho o Abogado, amplio conocimiento del ambito
deportivo, y reconocido prestigio y calidad moral.

El Presidente y los Miembros Titulares de la
CAAD, duraran tres aiios en su encargo, pudiendo
ser reelectos para un periodo mas.

Articulo 160. El Pleno de la CAAD, requerira para
la celebracion en sus sesiones de la mayoria de sus
miembros integrantes.

En ausencia del Presidente, en cualquiera de las se-
siones, asumira sus funciones, uno de los Miembros
Titulares, elegido por mayoria de los presentes.

Cuando la ausencia del Presidente sea definitiva, el
titular del Ejecutivo Federal designara de entre los
Miembros Titulares, a quien deba sustituirlo para
que concluya el periodo respectivo. Ante la ausen-
cia definitiva de cualquiera de los Miembros Titu-
lares, el titular del Ejecutivo Federal, designara a
quien deba sustituirlo para que concluya el periodo
respectivo.

Articulo 161. El Ejecutivo Federal expedira las
normas reglamentarias necesarias para la integra-
cion y funcionamiento de la CAAD. Asimismo, pro-
porcionara anualmente el presupuesto para su fun-
cionamiento.
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Seccion Tercera
De los Organos de Administracion

Articulo 162. La administracion de la CAAD esta-
ra a cargo de un o6rgano de gobierno denominado
Asamblea Directiva y de las estructuras adminis-
trativas que se establezcan en el Estatuto Organico
correspondiente.
Asimismo, contara con un Director General, que a
su vez ocupara el cargo de Presidente de la Asam-
blea y sera designado por el titular del Ejecutivo
Federal
Articulo 163. La Asamblea Directiva a que se refie-
re el articulo anterior, estara integrada por repre-
sentantes de cada una de los siguientes organismos:

a) Secretaria de Educacion Puablica;

b) Secretaria de la Funcién Publica;

¢) Secretaria de Gobernacion;

d) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

e) Secretaria de Relaciones Exteriores;

f) Fiscalia General de la Republica;

g) Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales;

h) Auditoria Superior de la Federacion;

i) Comision Nacional de Cultura Fisica y Depor-
te;

Jj) Instituto Nacional de las Mujeres;

k) Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-

nacion;

1) Comision Nacional de los Derechos Humanos.
El Presidente de la Asamblea Directiva, convocara
a participar como invitados permanentes al Con-
tralor Interno y al Comisario propietario o suplen-

te designado por la Secretaria de la Funcién Publi-
ca, quienes participaran con voz, pero sin voto.

De la misma manera, podran ser invitados a parti-
cipar con voz, pero sin voto, personalidades distin-
guidas de los sectores social y privado que, por su
relacion, nexos, vinculacion y aportaciones en el fo-
mento de la cultura de la legalidad, el respeto de los
derechos humanos y el desarrollo del deporte, asi
como aquellos que por el objetivo de la reunion tu-
vieran interés en la misma.

Articulo 164. La Asamblea Directiva, ademas de las
sefialadas por la Ley de Entidades Paraestatales,
tendra las siguientes facultades indelegables:

I. Aprobar la propuesta del Estatuto, y en su ca-
so, las modificaciones que presente el Director
General.

I1. Aprobar y evaluar el programa anual de tra-
bajo, los programas institucionales de corto, me-
diano y largo plazo, asi como en el presupuesto
asignado, sin perjuicio de las atribuciones que en
materia de evaluacion correspondan a otras De-
pendencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal. Las modificaciones que se pre-
senten a los instrumentos anteriores deberan ser
aprobados por éste érgano de gobierno.

I11. Evaluar y aprobar integralmente la gestion
institucional y el desempeiio de los directivos del
organismos;

IV. Aprobar de acuerdo con los ordenamientos
aplicables, las politicas, bases y programas gene-
rales que regulen los recursos autogenerados por
medio de convenios, contratos o acuerdos cele-
brados por la CAAD con terceros en las materias
de adquisiciones, arrendamientos y prestacion
de servicios.

El Director General y en su caso los servidores
publicos que deban intervenir, de conformidad
con el Estatuto, realizaran tales actos bajo su
responsabilidad con sujecion a las directrices fi-
jadas por la Asamblea Directiva;

V. Aprobar la estructura basica de la organiza-
cion de la CAAD, y las modificaciones que pro-
cedan a la misma, en términos de las disposicio-
nes aplicables;
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VI. Autorizar la creacion de comités de apoyo;

VII. Establecer, con sujecion a las disposiciones
legales relativas, con la intervencion que corres-
ponda a las dependencias federales, las normas y
bases para la adquisicion, arrendamiento y ena-
jenacion de inmuebles que la CAAD requiera
para la prestacion de sus servicios y de acuerdo
a los procedimientos establecidos en el Regla-
mento de esta Ley;

VIII. Analizar y aprobar en su caso, los informes
periodicos que rinda el Director General con la
intervencion que corresponda a los comisarios;

IX. Acordar, con sujecion a las disposiciones le-
gales relativas, los donativos o pagos extraordi-
narios y verificar que los mismos se apliquen
precisamente a los fines sefialados;

X. Conocer oportunamente el cumplimiento de
los planes, programas, presupuestos, reglamen-
tos, manuales, sistemas y politicas, a efecto de
ponderar las causas que determinen variaciones
con respecto a lo autorizado y, en su caso, dictar
las medidas correctivas que procedan en materia
de planeacion, organizacion o direccion;

XI. Aprobar los anteproyectos y proyecto de pre-
supuesto de la CAAD que habran de presentar-
se ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico por conducto de la Coordinadora de
Sector;

XII. Establecer las directrices y politicas para
que la ejecucion del presupuesto se apegue a la
asignacion presupuestal autorizada, lo que per-
mitira el logro oportuno de los objetivos y metas
programadas de la CAAD;

XIII. Vigilar que la CAAD conduzca sus activi-
dades en forma programada y con base en las
politicas sectoriales, prioridades y restricciones
que se deriven del Sistema Nacional de Planea-
cion;

XIV. Autorizar la creacion de Comités Técnicos
Especializados de apoyo que el Presidente o una
tercera parte de los miembros de la propia
Asamblea Directiva propongan para el cumpli-

miento de los objetivos y para el desarrollo opor-
tuno y eficaz de las actividades que realice la
CAAD;

XV. Aprobar los manuales, qué a propuesta del
director general, hagan referencia a la organiza-
cion, a los procedimientos, los servicios al publi-
co y demas instrumentos normativos transcen-
dentes que regulen el funcionamiento del
organismo; asi como las reformas o adiciones a
dichos ordenamientos;

XVI. Aprobar el contenido de las actas que se le-
vanten de las sesiones que se celebren, ya sean
ordinarias o extraordinarias;

XVII. Aprobar el calendario anual de sesiones;

XVIIIL. Proporcionar al Comisario la informa-
cion que solicite para el desarrollo de sus funcio-
nes;

XIX. Analizar y considerar el informe que rinda
el Comisario para la programacion de activida-
des de la CAAD, en sus aspectos preventivos y
correctivos;

XX. Aprobar las medidas que proponga el Di-
rector General para atender los informes que
presente el Contralor Interno, resultantes de las
auditorias, examenes y evaluaciones que haya
realizado;

XXI. Delegar facultades a favor del Director Ge-
neral o a favor de Delegados Especiales.

XXII. Autorizar al Director General para que
ejerza facultades de dominio, administracion,
pleitos y cobranzas en nombre de la CAAD, de
conformidad con las disposiciones legales o re-
glamentarias aplicables;

XXIII. Autorizar al Director General, con las li-
mitaciones que al efecto se precisen, para que és-
te pueda emitir, avalar y negociar titulos de cré-
dito a nombre de la CAAD;

XXIV. Autorizar al Director General, con las li-
mitaciones que al efecto se determinen, para que
éste pueda comprometer asuntos en arbitrajes y
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celebrar transacciones en nombre de la CAAD y
bajo su responsabilidad;

XXYV. Autorizar al Director General para ejerci-
tar y desistirse de acciones judiciales, inclusive
del Juicio de Amparo a nombre de la CAAD;

XXVI. Ratificar los nombramientos de apodera-
dos que recaigan en personas ajenas a la CAAD

XXVILI. Ejercer las facultades que la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales y su Reglamento
asigna a los Organos de Gobierno de las entida-
des.

XXVIII. Autorizar al Director General, para
que, en los términos de las disposiciones aplica-
bles, definan los instrumentos juridicos o admi-
nistrativos idéneos con el fin de atender las con-
tingencias o controversias de caracter judicial
que se susciten;

XXIX. Aprobar la creacion de y las reglas de
operacion de fideicomisos, asi como’ el contenido
de los contratos de fideicomisos y sus modalida-
des;

XXX. Las demas que le confieran otras disposi-
ciones aplicables y que sean necesarias para el
cumplimiento de su objeto.

Articulo 165. La Asamblea Directiva sesionara va-
lidamente cuando en la sesion se encuentre presen-
tes mas de la mitad de los miembros, siempre que
entre ellos esté el Presidente de la Asamblea.

Las resoluciones se tomaran por mayoria de los
miembros presentes y en caso de empate, el Presi-
dente tendra voto de calidad.

Las sesiones que celebre la Asamblea Directiva se-
ran ordinarias y extraordinarias; las ordinarias se
llevaran a cabo por lo menos cada tres meses, y las
extraordinarias se celebraran cuando lo convoque
el Presidente.

Articulo 166. Durante su encargo el Director Gene-
ral no podra desempeiar algiin otro empleo, cargo
o comision distinta, que sea remunerado, con ex-
cepcion de los de caracter docente o cientifico.

Articulo 167. El Director General durara en su
cargo tres aiios, y podra ser ratificado hasta por un
periodo igual.

Articulo 168. El Director General podra ser remo-
vido de sus funciones y, en su caso, sujeto a respon-
sabilidad, sélo por las causas y mediante los proce-
dimientos establecidos por el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Articulo 169. El Director General tendra, ademas
de aquellas que le confiera la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, las siguientes atribucio-
nes:

I. Planear, organizar, coordinar, dirigir, contro-
lar y evaluar el funcionamiento de la CAAD, con
sujecion a las disposiciones aplicables;

II. Someter a la consideracion de la Asamblea
Directiva el informe anual de actividades y el in-
forme sobre el ejercicio presupuestal;

I11. Ejecutar los acuerdos y demas disposiciones
de la Asamblea Directiva, asi como supervisar su
cumplimiento por parte de las unidades admi-
nistrativas competentes de la CAAD;

IV. Enviar a los Poderes de la Unién el informe
anual de actividades; asi como el ejercicio presu-
puestal, este wiltimo previa opinion de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico;

V. Someter a la aprobacion de la Asamblea Di-
rectiva el proyecto del Estatuto Organico;

VI. Nombrar a los servidores publicos de la
CAAD, a excepcion de aquellos que ocupen los
dos niveles jerarquicos inferiores inmediatos al
Presidente;

VILI. Ejercer la representacion legal de la CAAD,
asi como delegarla cuando no exista prohibicion
expresa para ello;

VIIL. Celebrar acuerdos de colaboracion con or-
ganismos nacionales e internacionales para el
desarrollo de las atribuciones de la CAAD, de
conformidad con las normas aplicables;
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IX. Proponer a la Asamblea Directiva el tabula-
dor salarial de la CAAD, y

X. Las demas que le confieran éste u otros orde-
namientos.

Seccion Cuarta
De los Organos de Vigilancia

Articulo 170. La CAAD contara con una contralo-
ria, érgano de control interno, al frente de la cual
estara la persona designada en los términos de la
Ley Organica de la Administracién Piblica Fede-
ral.

Correspondera a la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo por si o a través del ér-
gano interno de control de la CAAD, el ejercicio de
las atribuciones que en materia de control, inspec-
cion, vigilancia y evaluacion le confieren la Ley Or-
ganica de la Administracion Piablica Federal, sin
perjuicio de las facultades que corresponden a la
Auditoria Superior de la Federacion.

El 6rgano de vigilancia del Consejo estara integra-
do por un Comisario Publico propietario y un su-
plente, designados por la Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo, quienes ejerceran sus
funciones de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables.

El Comisario acudira con voz, pero sin voto, a las
sesiones de la Asamblea Directiva

Articulo 171. El Comisario Publico, tendra las si-
guientes facultades:

L. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones le-
gales, asi como de las reglamentarias, adminis-
trativas y de politica general que se emitan;

I1. Promover y vigilar que la CAAD establezca in-
dicadores basicos de gestion en materia de opera-
cion, productividad, de finanzas y de impacto so-
cial, que permitan medir y evaluar su desempeiio;

II. Vigilar que la CAAD proporcione con la
oportunidad y periodicidad que se sefale, la in-
formacion que requiera en cuanto a los ingresos
y gastos publicos realizados;

IV. Solicitar a la Asamblea Directiva o al Direc-
tor General, la informacion que requiera para el
desarrollo de sus funciones;

V. Las demas inherentes a su funcion y las que le
seiiale expresamente la Secretaria de Contralo-
ria y Desarrollo Administrativo, en el ambito de
su competencia.

Seccion Quinta
Prevenciones Generales

Articulo 172. La CAAD se regira por lo dispuesto
en esta Ley y su Estatuto Organico en lo relativo a
su estructura, funcionamiento, operacion, desarro-
llo y control.

Para tal efecto contara con las disposiciones gene-
rales a la naturaleza y caracteristicas del organis-
mo, a sus érganos de administracion, a las unidades
que integran estos ultimos, a la vigilancia, y demas
que se requieran para su regulacion interna, con-
forme a lo establecido en la legislacion de la mate-
ria y por esta Ley.

Articulo 173. Queda reservado a los Tribunales Fe-
derales el conocimiento y resolucion de todas las
controversias en que sea parte la CAAD.

Seccién Sexta
Régimen de Trabajo

Articulo 174. Las relaciones de trabajo del organis-
mo y su personal se regiran por la Ley Federal del
Trabajo, reglamentaria del apartado “A” del arti-
culo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Capitulo II
De los Procedimientos

Seccion Primera
Del Recurso de Apelacion.

Articulo 175. La tramitacion y resolucion del re-
curso de apelacion a que hace referencia en las atri-
buciones de la CAAD, se sujetara a los requisitos y
condiciones siguientes:
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I. Se interpondra por escrito, por comparecen-
cia o a través de medios electronicos, opticos o
de cualquier otra tecnologia, dentro de los
quince dias habiles siguientes al que surta efec-
tos la notificacion o se tenga conocimiento del
acto, omision, decision, acuerdo o resolucion
impugnado, debiéndose seiialar la autoridad,
organismo o entidad que lo emitiéo o que fue
omiso en su realizaciéon, acompainando en su
caso, el documento original que lo contenga y
su constancia de notificacion, asi como sefia-
lando los hechos y agravios que se le causaron,
y ofreciendo las pruebas que acrediten dichos
hechos y agravios.

Si la interposicion del recurso de apelacion se ha-
ce por medios electronicos, opticos o de cual-
quier otra tecnologia, el apelante debera ratifi-
car dicho recurso por escrito y exhibir la
documentacion a que hace referencia el parrafo
anterior, dentro de los tres dias habiles siguientes
al de su interposicion;

II. La CAAD, dentro de los cinco dias habiles si-
guientes a la recepcion del escrito o de la compa-
recencia respectiva, por la que se interpuso el re-
curso de apelacion, o en su caso, a la ratificacion
del recurso, acordara sobre la prevencion, admi-
sibilidad o no del recurso.

Si el recurso fuera obscuro o irregular, o no cum-
pliera con alguno de los requisitos establecidos
en la fraccion anterior, la CAAD prevendra al
apelante para que dentro del término de tres di-
as habiles subsane los defectos. De no hacerlo
transcurrido el término, la CAAD lo tendra por
no admitido y devolvera al apelante todos los do-
cumentos que haya presentado.

Una vez admitido el recurso, se correra traslado
al apelado para que dentro del término de cinco
dias habiles siguientes a que surta efectos la no-
tificacion correspondiente, rinda un informe por
escrito justificando el acto, omision, decision,
acuerdo o resoluciéon impugnado, ofreciendo las
pruebas que correspondan.

En el acuerdo que determine la admisibilidad
del recurso de apelacion se citara a las partes a
una audiencia de conciliacion dentro de los diez

dias habiles siguientes, la que se llevara a cabo
concurran o no las partes;

II1. Admitido el recurso de apelacion, la CAAD
podra conceder la suspension provisional y en su
caso definitiva del acto impugnado o de la reso-
lucion materia de la apelacion, siempre y cuando
lo justifique el apelante, no se trate de actos con-
sumados, no se ponga en riesgo a la comunidad
de la disciplina deportiva respectiva, ni se con-
travengan disposiciones de orden piblico. La
CAAD podra revocar en cualquier momento es-
ta suspension, cuando cambien las condiciones
de su otorgamiento;

IV. En la audiencia de conciliacién, la CAAD es-
cuchara a las partes en conflicto y de ser posible
propondra una solucién al mismo, que podra ser
aceptada por ambas partes, mediante la celebra-
cion de un convenio que tendra los efectos de una
resolucion definitiva emitida por la CAAD. En
caso de que las partes no quisieran conciliar, la
CAAD continuara con la secuela del procedi-
miento, pronunciandose sobre la admision de las
pruebas ofrecidas por las partes, y citandolas a
una audiencia de desahogo de pruebas y alega-
tos, dentro de los diez dias habiles siguientes, la
que se llevara a cabo concurran o no las partes;

V. Las pruebas admitidas se desahogaran en la
audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, y
de ser posible en un solo dia. Acto seguido, en su
caso las partes formularan alegatos y se citara
para la resolucion definitiva que debera emitir el
Pleno de la CAAD en ese momento, o dentro de
los quince dias habiles siguientes, en razén de lo
voluminoso del expediente;

VI. Las notificaciones se podran hacer a las par-
tes por correspondencia o mediante la utilizacion
de medios electrénicos, opticos o de cualquier
otra tecnologia. Asimismo, se podran utilizar di-
chos medios para la administracién de los expe-
dientes formados con motivo del recurso de ape-
lacion;

VII. Las resoluciones definitivas emitidas por la
CAAD no admitiran recurso alguno en el ambi-
to deportivo, agotaran la via administrativa, se-
ran obligatorias y se ejecutaran en su caso, a tra-
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vés de la autoridad, entidad u organismo que co-
rresponda, que sera responsable de su estricto y
efectivo cumplimiento, y

VIII. En todo lo no previsto en esta Ley y su Re-
glamento para la substanciacion del recurso de
apelacion, la CAAD aplicara supletoriamente lo
dispuesto por el Codigo Federal de Procedimien-
tos Civiles.

Transitorios

Primero. Las presentes modificaciones entrardn en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones juridicas
que contravengan a las presentes modificaciones.

Tercero. El Reglamento y demds disposiciones regla-
mentarias a que se refiere esta Ley deberdn adecuarse
a las presentes modificaciones dentro de los préximos
180 dias siguientes a la entrada en vigor de la Ley.

Cuarto. Las modificaciones necesarias al Estatuto Or-
ganico se hardn dentro de los 180 dias siguientes a la
entrada en vigor de las modificaciones a la presente
Ley y deberd inscribirse en el Registro Pdblico de or-
ganismos descentralizados.

Quinto. Los 6rganos administrativos desconcentrados
y las entidades paraestatales de las Secretarfas cuyas
atribuciones hayan sido transferidas a otras por virtud
del presente Decreto, estardn adscritos a estas tltimas
a partir de la entrada en vigor de este tltimo. Lo ante-
rior serd igualmente aplicable tanto para aquellos or-
ganismos desconcentrados o entidades paraestatales
cuya adscripcion se sefiale por ley, como para aquellos
cuya adscripcion se sefiale actualmente por decreto o
reglamento, y que por la naturaleza de sus atribuciones
se derive su readscripcién a la nueva dependencia de
que se trate.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de octubre de 2019.

Diputado Erik Isaac Morales Elvira (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, A CARGO DEL DI-
PUTADO ERIK ISAAC MORALES ELVIRA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

Con fundamento en lo establecido en los articulos 71,
fraccién 11, y 135 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, el diputado Erik Isaac Morales
Elvira se permite someter a consideracién de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El deporte, es un elemento fundamental para la condi-
ci6on humana, es una de las actividades sociales con
mayor capacidad de movilizacién y convocatoria y en
consecuencia creadora de hébitos.

Su préctica no s6lo es importante para mantener la sa-
lud, sino que también forma parte de las estrategias de
gobierno sobre reinsercién social, no en vano su im-
portancia fue recogida en el mdximo cuerpo normati-
vo del pais como un derecho humano y como princi-
pio rector del Estado su estimulo y fomento.

Una primera respuesta del Estado frente a esta atribu-
cién se dio a través de la Ley General de Cultura Fisi-
cay Deporte, la cual fue de extraordinaria importancia
en su momento y que ha sido multiples veces refor-
mada. En ella, se definfan las autoridades garantes del
derecho al deporte.

El deporte es el principal motivador para la prictica de
la actividad fisica entre la poblacién y genera diferen-
tes beneficios a la salud, asi como la reduccion de se-
veros problemas: sobrepeso, obesidad y enfermedades
de hipertension entre otros.

Al mismo tiempo, el deporte de alta competencia, par-
ticularmente el de alto rendimiento permiten a los
competidores representar a nuestro pafs internacional-
mente en diferentes disciplinas y convertirlos en refe-
rentes que atraigan a las nuevas generaciones a estas
mismas actividades, por lo que es importante que
cuenten con las garantias necesarias para que partici-
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pen en igualdad de circunstancias, con equidad e in-
clusion.

Para ambos casos es de resaltarse lo establecido por la
Ley de Cultura Fisica y Deporte que a la letra dice:
“existe una responsabilidad publica en el fomento cua-
litativo y cuantitativo de la cultura fisica y el deporte”.

Para ello, el Estado mexicano, a través de la Secre-
tarfa de Educacion Pidblica (SEP) y de la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Conade), go-
biernos estatales y municipales debe promover la
cultura fisica, particularmente con mayor énfasis el
deporte, la educacién fisica y la activacién fisica
permitiendo la participacién de los diferentes 6rde-
nes de gobierno, asi como del sector privado y masi-
ficar el deporte con las Asociaciones Deportivas co-
mo coadyuvantes.

Ya que resulta alarmante y con necesidad de atencién
urgente que segun los datos de la Organizacién Mun-
dial de la Salud y de la Unesco, México es el pais con
mayor indice de obesidad infantil y el segundo en su
poblacién adulta a nivel mundial.

Las personas que registran obesidad como un proble-
ma de salud reducen su expectativa de vida entre 5.8 y
7.1 afios segtin estudios de la Organizacién Mundial
de la Salud, de ahf la urgencia de que el Estado Mexi-
cano utilice herramientas, estrategias y programas de
impacto para atender un problema que 7 de cada 10
adultos en nuestro pafs pueden padecer ya que hoy re-
gistran sobrepeso.

Una forma de prevencidn y reparacién es enfocarnos
en la poblacién estudiantil en México, ya que supera
los 35 millones de alumnos en suma desde preescolar
hasta universidad. Siguiendo con lo establecido en el
Articulo 3° Constitucional, el programa de estudio tie-
ne la obligacién de fomentar la cultura fisica en todos
los niveles educativos para que la activacidn fisica es-
té incorporada en la formacién integral de nifias, nifios
y jovenes.

En cuanto a la activacidn fisica, es necesario estable-
cer acciones coordinadas para que sean desarrolladas
por autoridades federales, estatales y municipales jun-
to con instituciones educativas y organismos de la so-
ciedad para fomentarla a partir del reconocimiento de
las condiciones de la poblacién y definiendo objetivos

conjuntos que generen mejores condiciones de salud
entre la poblacion.

Respecto al deporte de competitividad, si bien el Esta-
do mexicano invierte recursos en su fomento, la regu-
lacién y organizacidn la llevan a cabo asociaciones ci-
viles conocidas con el nombre de “federaciones
deportivas” o “asociaciones deportivas” y es a través
de los cotejos convocados por estas que los deportistas
mexicanos compiten en esquemas piramidales aspi-
rando a representar a nuestro pais internacionalmente
en diferentes categorias y ramas.

No obstante, atin con los recursos que el Estado Mexi-
cano invierte para el fomento del deporte de alta com-
petitividad y de alto rendimiento, los resultados en
competencias internacionales no corresponden al po-
tencial que nuestro pais, con mds de 110 millones de
habitantes podria tener ademds de que en la mayor
parte de las disciplinas deportivas se puede considerar
que el universo de participantes es menor al que podria
tener.

En similitud con lo que establecen organizaciones in-
ternacionales que regulan el deporte de alto rendi-
miento como el Comité Olimpico Internacional, el Co-
mité Paralimpico Internacional o Sport Accord, la Ley
de Cultura Fisica y Deporte s6lo permite el reconoci-
miento de una sola federacién o asociacién deportiva
como facultada para regular a cada deporte.

Si bien es importante preservar este criterio para no
romper la organizacién del deporte nacional que estd
en concordancia con la internacional y evitar afectar la
carrera de los competidores, también es importante
que no se vulnere la soberania del Estado mexicano y
se garantice el derecho de otras asociaciones a partici-
par en la organizacién de eventos deportivos o simila-
res con fines de promocién y masificacién pero sin
que intervengan en los procesos selectivos para con-
formar representativos nacionales que compitan a ni-
vel internacional.

Al reconocer el derecho de que otras asociaciones ci-
viles participen en la organizacién, promocion y masi-
ficacién del deporte se brindard a los competidores
mayores garantias para continuar en la prictica depor-
tiva y permitird el Estado Mexicano asignar recursos
publicos a eventos relevantes que cumplan con los fi-
nes de promocién o masificaciéon ayudando a generar
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mejores condiciones de salud, convivencia y de erra-
dicacién de la violencia entre la sociedad mexicana.

Es importante sefialar que la Ley de Cultura Fisica y
Deporte vigente define a las federaciones o asociacio-
nes deportivas reconocidas como “agentes colaborado-
res” del Estado para organizar, promover, masificar y
administrar el deporte. Por esta caracterizacidon que les
brinda la ley deben cumplir con disposiciones de trans-
parencia, rendicién de cuentas y obligaciones fiscales
que ademds de estar establecidas en sus obligaciones
legales también brinden certidumbre sobre el correcto
uso de los recursos publicos que se les asignen.

Las federaciones o asociaciones deportivas son la mé-
xima autoridad técnica de su disciplina como lo esta-
blecen las reglamentaciones internacionales del depor-
te, ello las obliga a desarrollar procesos y mecanismos
para que sean los mejores competidores quienes repre-
senten a México internacionalmente y para que en
nuestro pais desarrollen entrenadores con mayores co-
nocimientos y calidad de ensefianza.

Para que se cumpla con lo anterior, es importante brin-
dar certidumbre en los procesos a todos los involucra-
dos en el deporte y para ello la presente iniciativa pro-
pone mayores facultades a la Comision de Apelacién y
Arbitraje Deportivo (CAAD), la reinstalacién de la
Confederaciéon Deportiva Mexicana (Codeme) como
coadyuvante de la CAAD en los procesos de renova-
cidén de dirigencias de federaciones y la reorganizacién
del Sistema Nacional del Deporte (Sinade) convirtién-
dolo en un érgano de trabajo y rector para definir, en-
tre otros temas, el calendario de competencias nacio-
nales y procesos selectivos rumbo a cotejos
internacionales.

Con esto se tendran importantes avances para que los
derechos deportivos estén plenamente garantizados y
sean respetados tanto por todos los 6rdenes de gobier-
no como por las asociaciones deportivas, competido-
res, entrenadores y todos los involucrados.

Siendo el deportista, el centro del desarrollo de esta
noble actividad y, con el fin de generarle mayor certe-
za en los diferentes procesos que integra el deporte or-
ganizado, resulta fundamental establecer con claridad
cudles son sus derechos y obligaciones bdsicos para
que estos queden salvaguardados y se hagan valer an-
te cualquiera de las instancias involucradas.

Establecer instituciones con mejores marcos legales
que reestructuren al deporte organizado y garanticen
con mayor eficacia los derechos deportivos de los
competidores a través de la CAAD, de la Codeme y la
propia Comisién Nacional de Cultura Fisica y Depor-
te brindard orden y certidumbre de los procesos.

Por otro lado, la situacién que se vive en México de-
muestra que atin no se logra inculcar en la poblacién la
cultura por la actividad fisica, el deporte ni la educa-
cién fisica y que el desarrollo de las ciencias aplicadas
al deporte no es el 6ptimo por lo que se requieren mo-
dificaciones a la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte.

Particularmente para el desarrollo de las ciencias apli-
cadas al deporte, es primordial que se amplié la posi-
bilidad de participacién para universidades e institu-
ciones de estudios superiores.

Los cambios que se proponen en la presente iniciativa
promueven la generacién de un nuevo programa de
trabajo de Cultura Fisica y Deporte a desarrollarse
cxloordinadamente entre la Comisiéon Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, las Federaciones o Asocia-
ciones Deportivas Nacionales y los gobiernos de las
entidades federativas a través de sus institutos respon-
sables del deporte y la cultura fisica.

El Programa de Cultura Fisica y Deporte tomard como
referencia de tiempo los ciclos del deporte olimpico tal
y como se hace en las naciones que mejor desempeiio
tienen en estas competiciones, serd elaborado por gru-
pos colegiados de expertos y desarrollard diferentes
conceptos con equidad e inclusién.

Deportes olimpicos, paralimpicos, estudiantiles, de es-
trategia mental y no olimpicos tendran objetivos claros
para su desarrollo, se generardn mejores condiciones
para garantizar los derechos deportivos, impulsar las
ciencias aplicadas al deporte, desarrollar entrenadores
de alta calidad, disminuir la violencia en el deporte y
fomentar la activacién fisica son algunos de los con-
ceptos que desarrollard el plan.

Asimismo plantea el establecimiento de calendarios
deportivos que brinden mayor certeza a todos los in-
volucrados en competencias deportivas de los proce-
sos de seleccién a competencias internacionales per-
mitiendo, al mismo tiempo, al estado mexicano el
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conocimiento puntual de las mismas para la progra-
macién en el ejercicio estratégico de los recursos pu-
blicos.

Las modificaciones planteadas propiciarian condicio-
nes de mayor certidumbre a los procesos que en los
afios 2020 y 2021 tendrdn que renovar 40 dirigencias
de igual nimero de Asociaciones Deportivas Naciona-
les y cerca de 650 de Asociaciones Estatales, asi como
para la confirmacién de las préximas delegaciones na-
cionales para Juegos Olimpicos y Paralimpicos.

En términos de sanciones, estas también deben modi-
ficarse ya que obligar a la Conade a ejecutar los reso-
lutivos de la CAAD en contra de federaciones o aso-
ciaciones deportivas puede representar una afectacion
para los deportistas por lo que el marco legal debe
sancionar las conductas que violenten la ley o los re-
glamentos sin dafiar la carrera deportiva de los com-
petidores.

Otro objetivo fundamental de esta iniciativa, es tras-
cender el discurso sobre la naturaleza juridica de la ac-
tividad deportiva, lo que permita conceptualizar el tér-
mino de “injerencia gubernamental” para darle una
connotacién positiva y definir al deporte como una ac-
tividad de préctica libre y voluntaria que tiene su base
en la sociedad. De ahi que el Estado a través de sus
autoridades deba preocuparse por ella, sus actores y
sus efectos, organizar adecuadamente su ejercicio y
participar de su financiacion.

La evolucién de la actividad deportiva también obliga
a que el marco legal y normativo se actualice con ma-
yores oportunidades para el desarrollo de las Ciencias
Aplicadas al Deporte, asi como de instituciones edu-
cativas publicas o privadas, centros de investigacién y
de la sociedad civil.

La participacién de la sociedad civil, asi como de di-
versas organizaciones también debe considerarse para
la prevencién de la violencia en eventos deportivos
con acciones especificas como campafias de concien-
tizacion.

En cuanto a la infraestructura deportiva y centros de
activacion fisica, la iniciativa busque que sean inclu-
yentes considerando instalaciones acondicionadas pa-
ra la prictica del deporte adaptado y accesibilidad pa-
ra personas con discapacidad.

Por lo expuesto, en uso de las facultades conferidas
como diputado federal someto a consideracion del ple-
no de la Camara de Diputados el siguiente

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
en materia de derecho a un adecuado ejercicio de la
cultura fisica y deporte

Unico. Se reforman el articulo 2, en su fraccién Il y VI;
el articulo 4, adicionando las fracciones XII, XIII, XIV,
XV, XVI, XVII; el articulo 6; el articulo 9; el articulo
10; el articulo 11, adicionando las fracciones VIII,
XIX, X, XI y XII; el articulo 12; el articulo 13, en sus
fracciones I, II, IIT Y IV; el articulo 18, adicionando los
incisos 1, j, k, 1 y m; el articulo 30, en sus fracciones VI,
VII, XVI, XVII, XX, XXI, XXV, XXVI y XXVII; el
articulo 34, en su fraccién II; el articulo 37; el articulo
41, en su fraccién VII; el articulo 43; el articulo 44; el
articulo 45; el articulo 46, en su fraccion II; el articulo
47; el articulo 50, adicionando un inciso a, b, ¢, d, e, f
y g; el articulo 51, en sus fracciones V, VI 'y VII; el ar-
ticulo 52; el articulo 54, en su fraccion IV incisos a, d,
gy h, y sus fracciones V, VI y VII; el articulo 55; el ar-
ticulo 56; el articulo 59; el articulo 60; el articulo 61; el
articulo 62; el articulo 63; el articulo 72, en su fraccién
IT; el articulo 75; el articulo 88, en su fraccién I, 1T y IIT;
el articulo 95; el articulo 96, el articulo 97; el articulo
99; el articulo 100; el articulo 110; el articulo 112, en
su fraccion II; el articulo 117; el articulo 139; el articu-
lo 145, en su fraccion I; el articulo 148, en su fraccion
L, y el articulo 152, en su fraccién I inciso a).

Se adiciona un articulo 12 Bis; un articulo 60 Bis y un
articulo 156; se adiciona una Seccion Cuarta de la
“Confederacion Deportiva Mexicana”, que comprende
los articulos 60 y 60 Bis, recorriéndose los numerales
de las secciones cuarta y quinta para pasar a ser Sec-
cién Quinta del “Comité Olimpico Mexicano y Sec-
cién Sexta” del Comité Paralimpico Mexicano”.

Para quedar de la forma siguiente:

Articulo 2. ...

IL. Elevar, por medio de la activacion fisica, la edu-
cacion fisica, la cultura fisica y el deporte, el nivel
de vida social y cultural de los habitantes en las en-



Martes 1 de octubre de 2019

95

Gaceta Parlamentaria

tidades federativas, los municipios y las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México;

II.a V. ...

VLI Incentivar la inversién social y privada para el
desarrollo de la masificacion de la activacion fisi-
ca, la educacion fisica, las ciencias aplicadas al
deporte, infraestructura deportiva y para el
ejercicio de todos los conceptos que integran la
cultura fisica y el deporte, como complemento de
la actuacién publica;

VII. a XII. ...
Articulo 4. ...
I.aXI. ...

XII. Codeme: Confederacion Deportiva Mexica-
na;

XIII. CNA: Comité Nacional Antidopaje;

XIV. Condde: Consejo Nacional del Deporte de
la Educacion;

XYV. Conadems: Consejo Nacional para el Des-
arrollo del Deporte en la Educacion Media Su-
perior;

XVI. Comedep: Consejo del Deporte Profesio-
nal, y

XVII. ENED: Escuela Nacional de Entrenadores
Deportivos.

Articulo 6. La Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, fomentaran la activacidn fisica, la
educacion fisica, la cultura fisica y del deporte en el
dmbito de su competencia, de conformidad con las ba-
ses de coordinacion previstas en esta Ley, su Regla-
mento y demds ordenamientos aplicables.

Articulo 9. En la Planeacion Nacional, se debera in-
corporar el desarrollo de la activacion fisica, la edu-
cacion fisica, la cultura fisica y el deporte, conside-
rando las disposiciones previstas en la presente ley y
su Reglamento.

Titulo Segundo
Del Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte

Articulo 10. Para la eficaz y eficiente promocion, fo-
mento y estimulo de la activacion fisica, la cultura fi-
sica y de la prictica del deporte en todas sus manifes-
taciones existird un Sistema Nacional de Cultura
Fisica y Deporte que tendrd como objeto asesorar, co-
ordinar, dar seguimiento permanente y evaluar los pro-
gramas, acciones y procedimientos que propicien la
ejecucion de las politicas publicas necesarias para
promover, fomentar y estimular la activacion fisica, la
cultura fisica y la practica del deporte en funcién de
lo establecido por el Programa Nacional de Cultu-
ra Fisica y Deporte; lo anterior, tomando en consi-
deracion el desarrollo de la estructura e infraestructu-
ra deportiva y de los recursos humanos y financieros
vinculados a la cultura fisica y al deporte en el pais.

El Sinade es un érgano colegiado que estard integrado
por las dependencias, organismos e instituciones pu-
blicas y privadas, sociedades, asociaciones nacionales
y consejos nacionales del deporte estudiantil reconoci-
dos por esta ley, que en sus respectivos dmbitos de ac-
tuacién tienen como objetivo generar las acciones, fi-
nanciamientos y programas necesarios para la
coordinacion, fomento, ejecucién, apoyo, promocion,
difusién y proteccién de derechos de los agentes invo-
lucrados en el desarrollo de la activacidn fisica, la cul-
tura fisica y el deporte, asi como el 6ptimo aprovecha-
miento de los recursos humanos, financieros y
materiales.

Articulo 11. Entre los organismos e instituciones pu-
blicas y privadas que se consideran integrantes del Si-
nade, se encuentran entre otros:

I. La Conade;
IL. Los 6rganos de las entidades federativas, los mu-
nicipios y las demarcaciones territoriales de la Ciu-

dad de México de Cultura Fisica y Deporte;

III. E1 COM,;
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IV. El Copame;
V. Las asociaciones deportivas nacionales;
VI. Los Conde, y

VII. Las asociaciones y sociedades que estén reco-
nocidas en términos de esta ley y su Reglamento.

VIII. La CAAD;

IX. La Codeme;

X. El Comedep;

XI. La Asociacion de Olimpicos Mexicanos;
XII. La Asociacion de Medallistas Paralimpicos.

A las sesiones del Sinade serédn invitados permanentes,
previa convocatoria, las areas especializadas de las
Secretarias de Salud y Educacion, asi como las Co-
misiones de Deporte de las Camaras de Diputados y de
Senadores del honorable Congreso de la Unién, quie-
nes tendrdn voz y voto sobre los temas que se aborden.

Articulo 12. El Sinade debera sesionar en pleno cuan-
do menos dos veces en cada afio natural y su Consejo
Directivo en las fechas que éste determine, a efecto de
fijar la politica operativa y de instrumentacién en ma-
teria de activaciodn fisica, cultura fisica y deporte y dar
cumplimiento al Programa Nacional de Cultura Fisica
y Deporte. La Conade tendré la responsabilidad de in-
tegrar a dicho Programa los acuerdos del Sinade.

El Sinade esta dirigido por el pleno, el Consejo Direc-
tivo y la Presidencia.

Para su correcto funcionamiento el Sinade esta or-
ganizado en Comités, los cuales sirven como espa-
cios de trabajo para la construccion del Programa
Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

Articulo 12 Bis. Las instancias del Sinade estan
conformadas de la siguiente manera:

1. Pleno.

I1. Consejo Directivo.

II1. Presidencia.
IV. Comités.
a. Comité para el fomento de la cultura fisica;

b. Comité para el desarrollo del deporte olim-
pico y paralimpico;

c. Comité para el fortalecimiento de los de-
portes escolar, no olimpico y mental;

d. Comité de complemento al deporte;

e. Comité para la defensa de los derechos de-
portivos.

Articulo 13. Mediante el Sinade se llevardn a cabo las
siguientes acciones:

I. Ejecutar las politicas para fomentar, promover,
estimular y garantizar el ejercicio y desarrollo del
derecho a la activacion fisica, cultura fisica y el de-
porte en el &mbito nacional;

II. Establecer los mecanismos para la planeacion,
supervision, ejecucién y evaluacién de los progra-
mas, procesos, actividades y recursos ejercidos por
los organismos integrantes del Sinade;

III. Proponer planes y programas que contribuyan a
fomentar, promover y estimular el desarrollo de la
activacion fisica, la educacidn fisica, la cultura fisi-
cay el deporte en sus distintas modalidades, consi-
derando el pleno reconocimiento a la equidad e
igualdad hacia los grupos vulnerables;

IV. Promover mecanismos de transversalidad e
integracion institucional y sectorial entre los or-
ganismos publicos y privados para fomentar,
promover y estimular el desarrollo de la activacién
fisica, educacion fisica, la cultura fisica y el de-
porte, y

V. Las demds que le otorgue esta ley u otros orde-
namientos legales.
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Capitulo I
Del sector publico

Seccién Primera
De la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte

Articulo 18. ...
a)ah)...;
i) Secretaria de Bienestar;
j) Fiscalia General de la Repiiblica;
k) Secretaria de Turismo;
1) Secretaria de Desarrollo Urbano y Territorial, y

m) Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciuda-
dana.

El presidente de la junta directiva, convocard a partici-
par como invitados permanentes al titular del Orga-
no Interno de Control y al comisario propietario o
suplente, designado por la Secretaria de la Funcién Pu-
blica, quienes participardn con voz, pero sin voto.

De la misma manera, podran ser invitados a participar
con voz, pero sin voto, funcionarios y personal técni-
co de Conade, personalidades distinguidas de los sec-
tores social y privado que, por su relacién, nexos, vin-
culacién, aportaciones y conocimientos con la
préctica de la activacion fisica, la educacion fisica, la
cultura fisica y deporte e importancia de los asuntos a
tratar en dicha reunidén, tengan interés directo en la
misma y puedan hacer aportaciones en la materia.

Articulo 30. ...
LaV. ..
VI. Disefiar y establecer estrategias y prioridades en
materia de activacion fisica, educacion fisica, cul-

tura fisica y deporte en el marco del Sinade;

VII. Celebrar, con la participacion que le corres-
ponda a la SEP y a la Secretarfa de Relaciones Ex-

teriores, acuerdos de cooperacién en materia de cul-
tura fisica y deporte, con 6rganos gubernamentales
y organizaciones internacionales como mecanismo
eficaz para fortalecer las acciones que en materia de
activacion fisica, educacion fisica, cultura fisica y
deporte se concierten;

VIIL. a XV. ...

XVI. Vigilar y asegurar a través de la Codeme que
los procesos electorales de los 6rganos de gobierno
y representacion de las Asociaciones Deportivas
Nacionales y Organismos Afines, en atencion a sus
funciones que como agentes colaboradores del Go-
bierno Federal les son delegadas, se realicen con es-
tricto cumplimiento de las disposiciones legales,
éticas y estatutarias vigentes.

A peticion de la Conade, cuando se presente una
inconformidad, en términos de lo establecido en
el parrafo anterior, se solicitara la intervencion
de la CAAD para dirimir dicha controversia.

XVII. Supervisar que las Asociaciones Deportivas
Nacionales y Organismos Afines realicen sus acti-
vidades conforme a sus respectivos estatutos, regla-
mentos y demds ordenamientos aplicables, asi co-
mo con lo acordado en el Programa Nacional de
Cultura Fisica y Deporte;

XVIIL a XIX. ...

XX. Fijar criterios para que dentro de los programas
en los que se establezca la prictica de actividades
de cultura fisica, educacion fisica, recreacion, reha-
bilitacién o deporte dentro del territorio nacional, se
ofrezcan las medidas de seguridad necesarias, de
acuerdo con las normas oficiales mexicanas y de-
mads disposiciones que para tal efecto expida la de-
pendencia con competencia en la materia;

XXI. Establecer los lineamientos para la participa-
cién de los deportistas en cualquier clase de com-
peticiones nacionales e internacionales, sin contra-
venir lo dispuesto por las reglas internacionales y
garantizando en todo momento los derechos de
los deportistas para participar en los mismos
conforme a los establecido en la presente ley y
sus ordenamientos correspondientes.
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Tratdndose de las competiciones internacionales se
considerard la opinién del COM y del Copame, se-
glin sea el caso;

XXII. a XXIV;

XXV. Disefiar y establecer los criterios para asegu-
rar la uniformidad y congruencia entre los

programas de activacion fisica, cultura fisica y de-
porte del sector publico federal y la asignacién de
los recursos para los mismos fines;

XXVI. Promover e incrementar con las previsiones
presupuestales existentes, los fondos y fideicomisos
ya sean publicos o privados, que en materia de acti-
vacion fisica, cultura fisica y deporte se constituyan
con el objeto de organizar la participacién de los
sectores social y privado, a efecto de contribuir al
desarrollo deportivo del pais;

XXVII. Fomentar la activacion fisica, la cultura fi-
sica, la recreacion, la rehabilitacién y el deporte en-
tre la poblacién en general, como medio para la pre-
vencion del delito;

XXVIIL a XXX. ...

Seccién Segunda
De los Organos Estatales, de la Ciudad de México
y Municipales de Cultura Fisica y Deporte

Articulo 34. ...

II. Disefar y aplicar los instrumentos y programas
de politica para la cultura fisica y deporte estatal, lo
anterior en concordancia con la Politica Nacio-
nal de Cultura Fisica y Deporte, asi como con el
Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
propiciando una vinculacién con los programas
nacional, estatal, regional, municipal y las de-
marcaciones territoriales en el caso de la Ciudad
de México, asi como su respectivo Plan Estatal
de Desarrollo;

III. a VIIL. ...;

Articulo 37. Los Sistemas de las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México otorgaran los registros a las Aso-
ciaciones y Sociedades que los integren, verificando
que cumplan con los requisitos establecidos por el Si-
nade y en coordinacién con el Registro Nacional de
Cultura Fisica y Deporte y el Registro de Federaciones
y Asociaciones Deportivas de la Codeme.

Los registros a que se refieren el parrafo anterior, se-
rdn requisitos indispensables para su integracion al
respectivo Sistema.

Seccion Tercera
De la Concurrencia,
Coordinacion, Colaboracion y Concertacion

Articulo 41. ...
I.aVL ..

VIL. Establecer procedimientos de promocién y fo-
mento en materia de cultura fisica, activacion fisi-
cay deporte, y

VIIL ...

Capitulo II
De los sectores social y privado

Seccion Primera
De las Asociaciones y Sociedades Deportivas

Articulo 43. Seran registradas por la CONADE como
Asociaciones Deportivas, las personas morales, cual-
quiera que sea su estructura, denominacién y naturale-
za juridica, que conforme a su objeto social promue-
van, difundan, practiquen o contribuyan al desarrollo
del deporte y de la cultura fisica sin fines preponde-
rantemente econémicos.

Articulo 44. Con fin de asegurar el acceso de la po-
blacion a la practica de la activacion fisica, la cul-
tura fisica y el deporte, el Estado reconocera y esti-
mulard las acciones de organizacién y promocién
desarrolladas por las Asociaciones y Sociedades De-
portivas.

En el ejercicio de sus respectivas funciones en materia
de activacién fisica, cultura fisica y deporte, el sector
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publico, social y privado se sujetard en todo momento,
a los principios de colaboracién responsable entre to-
dos los interesados.

Articulo 45. Serén registradas por la Conade como So-
ciedades Deportivas o de Cultura Fisica las personas
morales, cualquiera que sea su naturaleza juridica, es-
tructura o denominacién, que conforme a su objeto so-
cial promuevan, practiquen o contribuyan al desarrollo
del deporte o la cultura fisica con fines preponderante-
mente econémicos, para ello las sociedades deberan
cumplir con los requisitos establecidos en la pre-
sente Ley y su Reglamento.

Articulo 46.

II. Ligas deportivas o Ligas Deportivas Profesio-
nales;

L. y IV. ..

Para los fines y propdsitos de la presente ley se reco-
noce la participacion del Condde y el Conadems den-
tro de la fraccién III para incrementar la prictica de-
portiva de los estudiantes y elevar su nivel de
rendimiento fisico.

El Condde y el Conadems son asociaciones civiles,
constituidas por universidades publicas o privadas,
tecnoldgicos y normales del pafs, y cualquier institu-
cién educativa publica o privada de educacién media
o superior que tienen por objeto coordinar, de acuer-
do con las autoridades educativas competentes los
programas emanados de la Conade y del Programa
Nacional de Cultura Fisica y Deporte entre la co-
munidad estudiantil de sus respectivos niveles, a las
cuales se les reconoce el cardcter de Asociaciones
Deportivas, también tiene por objeto coordinarse
con los Organos Estatales de Cultura Fisica y De-
porte.

La presente ley y para los efectos de este articulo, se
reconoce al deporte en todas sus modalidades y cate-
gorias, incluyendo al de competencia estudiantil, al

deporte adaptado y al deporte para personas adultas
mayores en plenitud.

Articulo 47. Para efecto de que la Conade otorgue el
registro correspondiente como Asociaciones o Socie-
dades Deportivas, asi como de Asociaciones o Socie-
dades de Educacion Fisica y de Cultura Fisica, és-
tas deberdn cumplir con los requisitos establecidos en
la presente Ley, su Reglamento y demds disposiciones
aplicables.

Seccion Segunda
De las Asociaciones Deportivas Nacionales

Articulo 50. ...

Las Asociaciones Deportivas Nacionales regulardn su
estructura interna y funcionamiento, de conformidad
con sus Estatutos Sociales, en coordinacion al esta-
tuto y reglamento de la Codeme, la presente ley, su
Reglamento y demds disposiciones aplicables, obser-
vando en todo momento los principios de democracia,
representatividad, ética, equidad, legalidad, transpa-
rencia, rendicién de cuentas y respeto a los derechos
de sus agremiados.

Por su naturaleza juridica, objeto social y acciones
para el fomento y promocion del deporte quedaran
exentas de su registro ante la CODEME para for-
mar parte del SINADE:

a) COM

b) Copame

¢) Condde

d) Conadems

e) Comedep

f) Asociacion de Olimpicos Mexicanos.

g) Asociacion de Medallistas Paralimpicos.
Articulo 51. Las asociaciones deportivas nacionales
debidamente reconocidas en términos de la presente
ley, ademds de sus propias atribuciones, ejercen, por

delegacion, funciones publicas de cardcter administra-
tivo, actuando en este caso como agentes colaborado-
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res del gobierno federal, por lo que dicha actuacién se
considerard de utilidad piblica. Ademads de las activi-
dades propias de gobierno, administracién, gestion,
organizacién y reglamentacién de las especialidades
que corresponden a cada una de sus disciplinas depor-
tivas, ejercen en coordinacién con la Conade y la co-
laboracion de la Codeme las siguientes funciones pu-
blicas de caricter administrativo:

ILalll. ...

IV. Colaborar con la administracién publica de la
federacién, las entidades federativas, los munici-
pios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México en el control, disminucién y prevencién
de la obesidad y las enfermedades que provoca
acorde a las politicas pablicas establecidas.

V. Procurar las condiciones para prevenir la vio-
lencia en el deporte y eventos o espectaculos pi-
blicos o privados en materia de activacion fisica,
cultura fisica o deporte en coordinacion con la
administracion piblica de la federacion, de las
entidades federativas, los municipios y demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México.

VI. Actuar como el organismo rector de su discipli-
na deportiva, en todas sus categorias, especialida-
des y modalidades de sus competencias deportivas
en la Republica Mexicana y coordinarse con la
Conade para mejorar el desarrollo técnico de su
disciplina;

VII. Representar oficialmente al pais, con el cono-
cimiento de la Conade, ante sus respectivas fede-
raciones deportivas internacionales en su respectiva
disciplina, y

VIIL ...

Articulo 52. Las asociaciones deportivas nacionales,
en coordinacion con la Conade, son la médxima ins-
tancia técnica de su disciplina y representan a un solo
deporte en todas sus modalidades y especialidades, en
los términos del reconocimiento de su respectiva Fe-
deracion Deportiva Internacional.

Articulo 54. ...

1. aIll.;

Iv. ...

a) Organos de direccion, de administracion, de
auditoria, de evaluacién de resultados y de justi-
cia deportiva, asi como sus respectivas atribu-
ciones y mecanismos para garantizar los de-
rechos de sus agremiados.

b)yc)...;

d) El reconocimiento de las facultades que tiene
la Conade por conducto de la Codeme, estable-
cidas en la presente Ley y su Reglamento en ma-
teria de vigilancia de los procesos electorales de
los 6rganos de gobierno y representacién de las
asociaciones deportivas nacionales, en atencién
a sus funciones que como agentes colaboradores
del gobierno federal le son delegadas.

De la misma forma, se reconocen las faculta-
des que tiene la CAAD como organismo en-
cargado de la solucion de los conflictos en ma-
teria de procesos electorales;

e)y )

g) El reconocimiento de la facultad de la Cona-
de, de la Secretaria de la Funcion Piablica y de
la Auditoria Superior de la Federacion de fis-
calizar la correcta aplicacién y ejercicio de los
recursos publicos, asi como evaluar los resulta-
dos de los programas operados con los mencio-
nados recursos;

h) El reconocimiento de la atribucién de la
CAAD para dar solucion a los conflictos sus-
citados entre agentes involucrados en la cul-
tura fisica y el deporte.

V. Entregar a la Conade el Programa Anual de
Trabajo de su Disciplina Deportiva en todas sus
modalidades y categorias garantizando equidad
e inclusion;

VI. Contar con la afiliacion a la Federacion In-
ternacional correspondiente, y

VII. Estar reconocida conforme a la presente ley.
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Articulo 55. Las asociaciones deportivas nacionales,
para ser sujetos de los apoyos y estimulos que en su
caso acuerde el Ejecutivo federal, deberdn estar regis-
tradas como tales por la Conade, cumplir con lo pre-
visto en la presente ley, el Programa Nacional de Cul-
tura Fisica y Deporte, con las obligaciones que se les
imponga como integrantes del Sinade, las estableci-
das en el estatuto y reglamento de la Codeme y de-
mads disposiciones aplicables en materia presupuesta-
ria, incluyendo el decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién que anualmente expida la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, asi como las Re-
glas de Operacién correspondientes.

De la misma forma, las asociaciones deportivas na-
cionales no deben tener adeudos en sus contribu-
ciones fiscales y mantenerse al corriente en sus
obligaciones fiscales.

Articulo 56. Las asociaciones deportivas nacionales,
que cuenten con el registro o aval de la federacion
internacional de su disciplina, serdn las tinicas facul-
tadas para convocar a competiciones realizadas bajo la
denominacién de “Campeonato Nacional” con estricto
apego a los estatutos y reglamentos aplicables, y de
acuerdo a los criterios que establezca la Conade, con
excepcion de aquellas de las que no exista un orga-
nismo internacional de su disciplina.

La SEPy la Conade, en colaboracion del Condde y
Conadems segiin sea el caso, tienen la facultad de
convocar a competiciones deportivas estudiantiles.

Articulo 59. Los procesos electorales de los drganos
de gobierno y representacién de las Asociaciones De-
portivas Nacionales serdn vigilados por la Conade en
colaboracion con la Codeme y la CAAD.

La Codeme es coadyuvante permanentemente de la
Conade y velard de forma inmediata por el ajuste a de-
recho de los procesos electorales en los 6rganos de go-
bierno y representacién de las asociaciones deportivas
nacionales, vigilando que se cumplan con los principios
de legalidad, transparencia, equidad, ética e igualdad de
oportunidades dentro del marco de los principios demo-
criticos y representativos y con estricto apego de las
disposiciones estatutarias y legales aplicables.

En caso de que exista alguna controversia en cual-
quiera de las fases de los procesos de eleccién de los

6rganos de gobierno y representacion de las asociacio-
nes deportivas nacionales, la Codeme tiene la facul-
tad de propiciar la conciliaciéon, de acuerdo con el
procedimiento establecido en el Reglamento de esta
ley y los demés ordenamientos aplicables, garantizan-
do el derecho de audiencia de los interesados.

Los acuerdos definitivos dictadas por el Codeme en
relacién con la solucién de las controversias a que se
refiere el parrafo anterior podrdn ser impugnadas me-
diante el recurso de apelacion ante la CAAD.

La CAAD tiene la facultad de conocer del asunto y
emitir resoluciones en relacion con la solucién de las
controversias a que se refiere el parrafo anterior.

La CAAD, terminado el proceso electoral tendra la fa-
cultad de expedir la constancia que corresponda. La
constancia expedida sera hecha del conocimiento
de la Conade de manera inmediata y lo hara del co-
nocimiento publico a través de los medios digitales
de los que disponga.

Seccion Cuarta
De la Confederacion Deportiva Mexicana

Articulo 60. La Codeme es una asociacion civil con
personalidad juridica y patrimonio propio, inte-
grada por las Asociaciones Deportivas Nacionales
que previamente hayan cumplido los requisitos
previstos en su estatuto social, por lo que se consti-
tuye como representante de las Asociaciones De-
portivas Nacionales ante cualquier instancia de-
pendencia del sector piuiblico o privado.

Independientemente de su objeto social y de las fa-
cultades que su Estatuto Social le confiere, la CO-
DEME es un o6rgano regulador y contara con las si-
guientes atribuciones:

I. Participar en la planeacion de los programas
deportivos de sus asociados en materia de cultu-
ra fisica y deporte;

II. Orientar permanentemente a sus asociados
en la creacion y actualizacion de su estructura,
asi como en la armonizacion de sus estatutos pa-
ra que estos no contravengan lo dispuesto en la
presente Ley, su Reglamento y demas ordena-
mientos aplicables.
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La Codeme fomentara el principio de transpa-
rencia entre sus asociados, lo anterior a través de
la solicitud de publicidad de sus respectivos esta-
tutos.

II1. Vigilar y garantizar que la eleccion de los 6r-
ganos de representacion y gobierno de sus aso-
ciados se realicen con estricto apego a las dispo-
siciones estatutarias, normativas y legales que les
sean aplicables;

IV. Promover capacitacion y certificacion de di-
rectivos, deportistas, entrenadores, jueces, arbi-
tros, profesionistas y demas agentes involucra-
dos en el desarrollo de la cultura fisica y deporte;

V. Supervisar que sus asociados realicen sus ac-
tividades conforme a los ordenamientos y estatu-
tos correspondientes;

V1. Verificar que los estatutos, reglamentos y de-
mas ordenamientos deportivos que sean expedi-
dos por las Asociaciones Deportivas Nacionales,
contengan con toda claridad, entre otros aspec-
tos, los derechos y obligaciones de sus miembros
asociados, de los deportistas, de los equipos mul-
tidisciplinarios y de su Consejo Directivo, asi co-
mo los procedimientos disciplinarios, sanciones
aplicables y medios de defensa;

VII. Asesorar y coordinar la actividad de sus
asociados;

VIII. Promover la practica deportiva y la cultu-
ra fisica organizada por conducto de las Asocia-
ciones Deportivas Nacionales;

IX. Establecer conforme a su Estatuto normas
para la buena gobernanza de las Asociaciones
Deportivas Nacionales.

X. Las demas que le confiera la presente ley y su
Reglamento.

Articulo 60 Bis. El Consejo Directivo de la Codeme
integrara un 6rgano colegiado permanente que ten-
dra como objeto vigilar, promover y garantizar que
antes, durante y después de realizados los procesos
internos de eleccion de los 6rganos directivos de sus
asociados, se cumplan los principios de legalidad,

ética, transparencia, equidad e igualdad de oportu-
nidades.

El funcionamiento, integracion y operacion de la
Codeme estaran regulados en términos de lo dis-
puesto en la presente Ley y su Reglamento, sus es-
tatutos y demas ordenamientos aplicables.

Seccion Cuarta
De otras Asociaciones y Sociedades

Articulo 61. Las personas morales, cualquiera que sea
su naturaleza juridica, estructura y denominacién que
conforme a su objeto social promuevan, practiquen o
contribuyan al desarrollo de la activacion fisica, la
educacion fisica y la recreacién deportiva, serdn re-
gistradas por la Conade como asociaciones de cultura
fisica, cuando no persigan fines preponderantemente
econdmicos o de lucro o como Sociedades Recreativo-
Deportivas cuando su actividad se realice con fines
preponderantemente econémicos o de lucro.

Articulo 62. Las personas morales, cualquiera que sea
su naturaleza juridica, estructura y denominacién que
conforme a su objeto social desarrollen, promuevan o
contribuyan a la rehabilitacién en el campo de la Edu-
cacion Fisica, la Cultura Fisica-Deportiva y el Depor-
te, serdn registradas por la Conade como Asociaciones
de Deporte en la Rehabilitacién, cuando no persigan
fines preponderantemente econémicos 0 como Socie-
dades de Deporte en la Rehabilitacién cuando su acti-
vidad se realice con fines preponderantemente econd-
micos o de lucro.

Articulo 63. Las personas morales, cualquiera que sea
su naturaleza juridica, estructura y denominacién que
conforme a su objeto social promuevan o contribuyan
a la investigacion, estudio, andlisis, ensefianza, difu-
sién y fomento de la educacion fisica, la cultura fisi-
cay el deporte en México, serdn registradas por la Co-
nade como Asociaciones de Cultura Fisica-Deportiva,
cuando no persigan fines preponderantemente econd-
micos o como Sociedades de Cultura Fisica-Deporti-
va, cuando su actividad se realice con fines economi-
cos o de lucro.

Seccion Quinta
Del Comité Olimpico Mexicano
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Articulo 72. ...

II. Establecer en coordinacién con la Conade los
métodos y pardmetros administrativos para la inte-
gracion de las delegaciones deportivas mexicanas
que representen al pafs en competencias internacio-
nales, patrocinadas por el Comité Olimpico Interna-
cional, celebrando para ello los convenios que se
consideren necesarios;

II.aV....;

Seccion Sexta
Del Comité Paralimpico Mexicano

Articulo 75. El Copame es el tinico organismo que tie-
ne la facultad exclusiva para la representacion del pa-
is en los Juegos Paralimpicos y en las competencias
regionales, continentales y mundiales, asi como la ins-
cripcién de los integrantes de las delegaciones depor-
tivas nacionales a dichos eventos.

En coordinacién con la Conade, establecera los mé-
todos y parametros administrativos para la inte-
gracion de las delegaciones deportivas mexicanas
que representen al pais en competencias interna-
cionales, patrocinadas por el Comité Paralimpico
Internacional, celebrando para ello los convenios
que se consideren necesarios;

Titulo Quinto
De la Cultura Fisica y el Deporte

Articulo 88. La cultura fisica deberd ser promovida,
fomentada y estimulada en todos los niveles y grados
de educacién y ensefianza del pais como factor funda-

mental del desarrollo arménico e integral del ser hu-
mano.

Se considera a la educacion fisica como la herra-
mienta necesaria para inculcar en la sociedad los
principios de la cultura fisica y el deporte, por lo
que resulta indispensable su fomento y ensefianza.

La federacion, las entidades federativas, los Munici-
pios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se coordinardn, en el dmbito de sus respecti-
vas competencias, involucrando la participacion de los
sectores social y privado, para realizar las acciones
generales siguientes:

I. Difundir programas y actividades que den a co-
nocer los contenidos y valores de la educacion fisi-
ca, la cultura fisica y deportiva;

II. Promover, fomentar y estimular las actividades
de educacion fisica y cultura fisica con motivo de
la celebracién de competiciones o eventos deporti-
Vos;

III. Promover, fomentar y estimular las investiga-
ciones sobre la educacion fisica y la cultura fisica
y los resultados correspondientes;

IV.a VII. ...;

Con el fin de planificar una planificaciéon ade-
cuada que permita la promocion de la educacion
fisica entre la poblacion, la Conade en coordina-
cion con la SEP trabajaran en una estrategia que
permita cumplir con las acciones anteriormente
mencionadas.

Capitulo I
De la Infraestructura

Articulo 95. En los términos de los convenios de coor-
dinacién y colaboracién respectivos, los Gobiernos de
las entidades federativas, los municipios y las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México inscribi-
ran sus instalaciones destinadas a la activacién fisica,
la cultura fisica y deporte al Renade, con la finalidad
de contar con la informacién actualizada que per-
mita la planeacion nacional y optima aplicacion de
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recursos publicos para la construccion, remodela-
cion, modernizacion, rehabilitacion, ampliacion o
mantenimiento de infraestructura destinada para
los fines sefialados.

Articulo 96. Las instalaciones destinadas a la activa-
cidn fisica, la cultura fisica, el deporte y en las que se
celebren eventos o especticulos deportivos deberdn
proyectarse, construirse, operarse y administrarse en el
marco de la normatividad aplicable, a fin de procurar
la integridad y seguridad de los asistentes y partici-
pantes, privilegiando la sana y pacifica convivencia,
de manera que se garantice la inclusién y que impi-
dan o limiten al médximo las posibles manifestaciones
de violencia y discriminacién y cualquier otra conduc-
ta antisocial.

Articulo 97. La Conade promoverd ante las diversas
instancias de gobierno la utilizacién concertada de la-
boratorios, centros de salud, parques, plazas y demds
espacios o instalaciones publicas en apoyo a la cultura
fisica y el deporte.

La Conade podra realizar convenios con diferentes
instituciones educativas publicas para el uso de sus
instalaciones con el fin de fomentar la cultura fisi-
ca o fortalecer la practica del deporte de alto ren-
dimiento. Los lineamientos de dichos convenios es-
taran sujetos a lo establecido por el reglamente de
la presente ley.

Capitulo 11
De la ensefianza, investigacion y difusiéon

Articulo 99. La Conade promoverd, coordinara e im-
pulsard en coordinacién con la SEP o mediante con-
venio con algiin otro organismo, la ensefanza, in-
vestigacién, difusién del desarrollo tecnoldgico, la
aplicacién de los conocimientos cientificos en materia
de activacion fisica, educacion fisica, cultura fisica y
deporte, asi como la construccién de centros de ense-
flanza y capacitacién de estas actividades.

Articulo 100. En el desarrollo de la investigacion y co-
nocimientos cientificos, deberdn participar los inte-
grantes del Sinade, quienes podran asesorarse de ins-
tituciones de educacion superior o centros
especializados de investigacion nacionales e inter-

nacionales de acuerdo a los lineamientos que para es-
te fin se establezcan en el Reglamento de la presente
Ley.

Capitulo IV
Del estimulo a la cultura fisica y al deporte

Articulo 110. ...

La Conade gestionard y establecerd los mecanismos
necesarios para que los practicantes del deporte
adaptado, sin discriminacién alguna, gocen de los
mismos reconocimientos y estimulos que otorgue el
Gobierno Federal a los deportistas convencionales.

Articulo 112. ...

II. Ser propuesto por la Asociacién Deportiva Na-
cional correspondiente o por el instituto responsa-
ble del deporte de la entidad federativa a la que
representa.

El trdmite y demds requisitos para ser acreedores de
los estimulos a que se refiere este Capitulo, se especi-
ficardn en el Reglamento de la presente Ley y su otor-
gamiento y goce estard sujeto al estricto cumplimien-
to de las disposiciones antes mencionadas, los
Reglamentos Técnicos y Deportivos de su disciplina
deportiva, los objetivos del Programa Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, asi como a las bases que
establezca el Ejecutivo federal por conducto de la Co-
nade.

Articulo 117. Los deportistas y entrenadores de alto
rendimiento que gocen de apoyos econémicos y mate-
riales a que se refiere el presente Capitulo, deberdn
participar en los eventos nacionales e internacionales a
que convoque la Conade.

Asimismo, deberan participar en acciones y cam-
paias de fomento de la activacion fisica, deporte y
promocion de los derechos deportivos que lleve a
cabo la Conade.
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Capitulo VI
De la prevencion de la violencia en el deporte

Articulo 139. Se crea la Comision Especial Contra la
Violencia en el Deporte que serd la encargada de ela-
borar y conducir las politicas generales contra la vio-
lencia en el deporte, misma que formara parte del
Sinade.

La Comisién Especial serd un érgano colegiado inte-
grado por representantes de Conade, de los Organos de
las entidades federativas, los municipios y las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México de Cul-
tura Fisica y Deporte, de las Asociaciones Deportivas
Nacionales, del COM, del Copame, de los Conde, del
Comedep, de las Ligas Profesionales y, en su caso, de
las Comisiones Nacionales del Deporte Profesional,
asi como de los representantes de las Comisiones de
Deporte de la Camara de Diputados y del Senado.

Serd obligacién de las Comisiones Nacional y Estata-
les, la elaboracién de un Programa Anual de Trabajo
para la Prevencion de la Violencia en Eventos Depor-
tivos y presentar un informe en semestral al Sina-
de.

Capitulo VII
De las infracciones, sanciones y delitos

Articulo 145. La aplicacién de sanciones administrati-
vas por infracciones a esta ley, su Reglamento y demds
disposiciones que de ella emanen, corresponde a la
Conade y a la CAAD.

Articulo 148....

I. La CAAD, el COM, el Copame, la Codeme, las
asociaciones deportivas nacionales, los organismos
afines, las asociaciones y sociedades deportivas, de
educacion fisica, de cultura fisica-deportiva, asi
como todas las reconocidas en la presente ley, y

Articulo 152...

I. A las asociaciones y sociedades deportivas, de-
portivas nacionales, recreativo-deportivas, del de-
porte en la rehabilitacién, de educacion fisica y de
cultura fisica-deportiva, asi como a los organizado-
res de eventos deportivos con fines de especticulo:

a)ac)...;

d) Suspensién temporal o definitiva de su ins-
cripcién al Sinade o de su registro ante Cona-
de;

II.a V. ...;

Articulo 156. La presente ley reconoce los siguien-
tes derechos derivado de la practica del deporte en
el sistema de deporte federado:

I. Derecho a practicar la disciplina deportiva de
su eleccion;

I1. Derecho a la inclusion y equidad en la practi-
ca del deporte;

I11. Derecho a asociarse para la practica del de-
porte y, en su caso, para la defensa de sus dere-
chos;

IV. Derecho a usar las instalaciones destinadas
para la practica del deporte;

V. Derecho a recibir asistencia y entrenamiento
deportivo;

VI. Derecho a ser informado de los tramites,
procedimientos, reglamentos, normas, esquema
de funcionamiento, organigrama, derechos y
obligaciones que se asumen al formar parte de
las disciplinas pertenecientes al deporte federa-
do;

VIIL. Derecho a designar un representante para
que en su nombre realice tramites o procedi-
mientos que obligue el sistema del deporte fede-
rado o registros correspondientes ante instancias
gubernamentales;
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Transitorios Cuarto. Las modificaciones necesarias al Estatuto Or-

ganico de la Conade se hardn dentro de los 90 dias si-

Primero. Las presentes modificaciones entrardn en vi- guientes a la entrada en vigor de las modificaciones a
gor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi- la presente ley y deberd inscribirse en el Registro Pu-

cial de la Federacidn.

blico de organismos descentralizados.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones juridicas Palacio Legislativo de San L4zaro,
que contravengan a las presentes modificaciones. a 1 de octubre de 2019.
Tercero. El Reglamento y demds disposiciones regla- Diputado Erik Isaac Morales Elvira (riibrica)

mentarias a que se refiere esta ley deberdn adecuarse a
las presentes modificaciones dentro de los 90 dias si-

guientes a la entrada en vigor de la ley.
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