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Honorable Pleno de la Camara de Diputados:

La Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y
Movilidad; de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 73, fraccion XXXI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39; 40; 45 y demas relativos
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
y 3, fraccion XX; 6, fraccion I; 68; 79, numeral 1, fraccion II, numeral 2, fracuonf
I1I; 80; 81; 82; 85; 135; 157; 159; 162; 167; 175; 176, 180; 182; 183; 187; 190 y
demds relativos aplicables del Reglamento de la Camara de DIlet dos, formula el
presente: ,f'.; SESRY; SRR T

DICTAMEN
I. METODOLOGIA / - .

La comision encargada del analisis y dictamen de la proposicion con punto de
acuerdo, para exhortar a diversas dependencias federales a intervenir de
manera urgente en la solucion del conflicto limitrofe, territorial y ejidal entre
dos entidades federativas que involucra a Cintalapa, Chiapas, y San Miguel y
Santa Maria Chimalapas, Oaxaca, a cargo del Diputado Juan Enrique
Farrera Esponda, del Grupo Parlamentario de Morena, elabora el
presente dictamen, de conformidad al procedimiento que a continuacion se
detalia:

a) En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del tramite
legislativo dado a la proposicion materia del presente dictamen, del
recibo y cuyo turno recayo en ésta Comision.

-
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b) En cuanto al apartado Contenido de la Proposicion, se exponen los
motivos y alcances de la propuesta objeto de estudio, y se hace una
sintesis de los temas que la integran.

c) Asimismo, en cuanto a las Consideraciones, los integrantes de la
Comision encargada de dictaminar la proposicion turnada; expresan
los argumentos y razonamientos que sustentan el sentido del presente
dictamen.

d) Finalmente, se presenta el Punto de Acuerdo, en el que la Comision
de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y
Movilidad emite su decision respecto a la proposicion presentada,
turnada y analizada.

II. ANTECEDENTES

1. En fecha 7 de marzo de 2019 el Diputado Juan Enrique Farrera Esponda,
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Politico Movimiento de
Regeneracién Nacional, en sesion del Pleno de la Céamara de Diputados
presentd Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a
diversas dependencias federales a intervenir de manera urgente en la
solucion del conflicto limitrofe, territorial y ejidal entre dos entidades
federativas que involucra a los municipios de Cintalapa, en Chiapas, y San
Miguel y Santa Maria Chimalapas, en Oaxaca.

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, dictd su tramite y turno, para su
respectiva dictaminacion a la Comisién de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, de la LXIV Legisiatura.
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2. En fecha 8 de marzo de 2019, se recibi6 turno en ésta Comision mediante
oficio no. D.G.P.L. 64-II-7-555 y radicado en el expediente legislativo
22441 signado por la Dip. Karla Yuritzi Aimazan Burgos, en su calidad de
Secretaria de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados.

III. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

1. El Diputado Juan Enrique Farrera Esponda, destaca la probleméatica que
motiva su proposicién, ya que, en fechas recientes, la zona limitrofe de
referencia ha sido escenario de diversos conflictos que tienen su origen
en un problema juridico territorial y que han escalado al terreno de
enfrentamiento y tensidn social. Las comunidades del Estado de Oaxaca
que se encuentran involucradas son San Antonio y Benito Juarez,
en el municipio de San Miguel Chimalapa del Estado de Oaxaca y
por_el otro lado las comunidades como Cal y Mayor y Nueva
Jerusalén que se encuentran alrededor del niicleo agrario
Gustavo Diaz Ordaz enclavadas en el Noroeste del municipio de

Cintalapa en el Estado de Chiapas.

Ahora bien, el 10 de abiil de 1967, se emitieron dos resoluciones
presidenciales, una a favor de la comunidad de Santa Maria Chimalapas,
donde le otorgan 460 mil hectéreas y otra a favor de San Miguel
Chimalapas, otorgandole 134 mil hectareas, tales resoluciones
presidenciales que le daba los Chimalapas fue solo de reconocimiento y
certificacion, no de dotacién de tierras. Tal resolucion nunca menciona
que se ejecute dentro del territorio chiapaneco, y en este sentido los
habitantes de la Zona Noroeste de Cintalapa, plantean el respeto del
territorio chiapaneco con respecto a sus limites historicos que datan del
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14 de septiembre de 1824 cuando el Estado de Chiapas se incorporo al
Pacto Federal.

2. Por otro lado, el Diputado sefiala que del recurso de reclamacion 71/2012-
CA, derivado del incidente de suspension de la controversia constitucional
121/2012 sesionado el 26 de junio de 2013 en el cual el Gobierno del
Estado de Oaxaca demando la suspension del Decreto 008 emitido por la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Chiapas,
cuando en 2011 se cred, entre otros, el Municipio denominado “Belisario
Dominguez”, sin embargo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion pidio
a Chiapas y Oaxaca que se abstuvieran de crear nuevas autoridades
dentro de la localidad denominada Rodulfo Figueroa, ubicada en la porcion
territorial en disputa, ya sean de caracter hacendario o cualquier otra que
tenga a su cargo alguna funcion publica y, finaimente, para que se
continten prestando todos los servicios publicos a la poblacion que habite
en la franja territorial materia de la controversia, en la forma y términos
en que los venian prestando, en este sentido la Corte considerd:

“3) Los Estados de Oaxaca y Chiapas, incluidos los municipios a los que
se les reconocid el cardcter de terceros interesados, deberan
abstenerse de realizar cualquier acto que formal o materialmente
amplie o modifique los limites territoriales o la Jurisdiccion que
actualmente se conserva en las comunidades en conflicto.

b) Los Estados de Oaxaca y Chiapas, incluidos los municipios a los que
se les reconocid el cardcter de terceros interesados, deberan
abstenerse de crear nuevas autoridades dentro de la localidad
denominada ‘Rodulfo Figueroa) ya sean de cardcter hacendario, de
seguridad publica y/o cuslguier otra que fenga a su cargo funcion
publica alguna.

¢) Los Estados de Oaxaca y Chiapas, incluidos los municipios a los que
se les reconocio el caracter de terceros interesados, se encontraran
obligados a continuar prestando todos y cada uno de los servicios
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publicos a la poblacion que habite en la franja territorial que es materia
de la controversia, en la forma y términos en que los venian prestando
hasta antes de la emision del Decreto 008 emitido por el Congreso del
Estado de Chiapas, publicado en el Periddico Oficial de la entidad, el
veintitrés de noviembre de dos mil once y hasta en tanto se dicta
sentencia en el expediente principal.”

De tal modo que, podran tomarse en cuenta los acuerdos celebrados entre
las partes para solucionar de manera pacifica el conflicto limitrofe de que
se trata, considerando al efecto que en la diversa controversia
constitucional 5/2012.

A su vez el 22 de diciembre de 2011, para tranquilizar la situacion existente
en la zona de los Chimalapas, los entonces Gobernadores de Oaxaca y
Chiapas, Gabino Cué Monteagudo y Juan Sabines Guerrero, establecieron
un pacto ante el doctor Alejandro Poiré Romero, titular de la Secretaria de
Gobernacidn, en el cual sefialan lo siguiente:

"Primero. Las partes establecen el compromiso de mantener la paz
social, la tranquilidad y sequridad en la region; asimismo, de garantizar
el libre transito de los poblados de la region.

Segundo. En virtud de que se han realizado los actos de distension en
la region, las partes solicitan el retiro de las policias estatales de la zona,
a la brevedad posible, a partir de la firna del presente documento y
sdlo se mantengan elementos del Ejército mexicano.

Tercero. Las Secretarias Generales de Gobierno de los Estados de
Chiapas y Oaxaca establecerén mecanismos, forma y tiempos en que
se realizara la entrega de los camiones que tenjan resguardados la
congregacion de San Antonio y el nicleo agrario Lic. Gustavo Diaz
Ordaz, que para efectos de su devolucion pusieron a disposicion de sus
respectivos gobiernos estatales.
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Cuarto. Los nicleos agrarios de la region limitrofe entre los Estados
de Oaxaca y Chiapas, una vez mas, manifiestan su disposicion al didlogo
y la conciliacion; y establecen su compromiso de canalizar sus
demandas por la via pacifica y en apego al marco Juridico constitucional,
legal e instrumentos internacionales en materia de derechos indigenas.

Quinto. Las partes acuerdan que la Secretaria de la Reforma Agraria,
como cabeza del Sector, sea la instancia que convoque a los nucleos
agrarios en conflicto, al didlogo directo entre ellos, denominado 'de
campesino a campesino y de indigena a indigena, para avanzar en e/
proceso de concifiacion 'y solucion del conflicto, estableciendo
previamente un procedimiento consensuado entre las partes y a la
brevedad posible.

Sexto. Las partes solicitan que en el procedimiento conciliatorio al que
se refiere el punto anterior, se respete plenamente las formas
tradicionales de los nicleos agrarios, de organizacion y toma de
decision a través de sus Asambleas Generales.

Séptimo. Las partes solicitan a los gobiernos de los Estados que
garanticen Ia libertad, seguridad y pleno goce de los derechos humanos
de las autoridades en los organos agrarios y comisionados que impulsen
la conciliacion y solucidn del conflicto agrario que se vive en la region.

Octavo. Las partes solicitan que la Secretaria de Gobernacion dé
seguimiento y verifique el cumplimiento de los acuerdos suscritos en
este documento, asi como los que se adopten en el proceso conciliatorio
hasta alcanzar una solucion al conflicto agrario.”

Dichos resolutivos de la Suprema Corte, asi como los acuerdos
establecidos por los Gobiernos de los Estados involucrados contuvieron
momentaneamente la inercia del conflicto social que se ha ido
postergando hasta nuestros dias, en donde la crispacion social latente y
un inminente nuevo conflicto se avecinan si no se logra resolver de manera
integral la problematica de la region.
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3. Finalmente, en 2016, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind
la desaparicidn de los poderes municipales instituidos segun las leyes de
Chiapas en 2015, a pesar de la resolucion de 2013 de ese mismo tribunal
superior, que prohibia tanto a Oaxaca como a Chiapas el establecimiento
de autoridades municipales en el territorio. Con esto y con la imposibilidad
de celebrar comicios en 2018, el municipio de Belisario Dominguez ha
desaparecido en los hechos.

IV. CONSIDERACIONES DE LA DICTAMINADORA

1. El proponente sefiala que en los citados territorios pertenecen a una zona
que durante muchos afios ha permanecido en conflicto derivado de una
decisién politica arbitraria en materia agraria afectando 221 mil hectareas
en donde la falta de precisién juridica sobre la adscripcion territorial de
estos tres pueblos ha estado en conflicco desde 1967. Madereras
encabezadas por la empresa “Rodolfo Sdnchez Monroy” arribaron a estos
territorios para la explotacién maderera y extraccién de palma camedor,
sobre 100 mil hectdreas de bosques de pino y bosques de niebla
comunales.

Asimismo, el proponente sefiala que en fechas recientes, diversos
pobladores del Noroeste de Cintalapa acudieron al congreso del Estado
para reunirse con los diputados locales, a fin de demandar la resolucion
del conflicto agrario entre las comunidades San miguel y Santa Maria
Chimalapas, en Oaxaca. Resultando ser un tema de relevancia que dio
origen a la creacién de la Comisién Especial de Coadyuvancia con la
Comisién Institucional para el Noroeste de Cintalapa por el Congreso del
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Estado de Chiapas y que tiene como objetivo buscar la solucion al
conflicto.

En el cuerpo de la proposicion, toma relevancia 10 hecho por diferentes
autoridades en los tres niveles de gobierno para dar solucién a la
controversia; por lo que se destacan las propuestas emanadas de la
Comisién Especial, que como punto de partida atiende a una convocatoria
de mesa social, aunado a ello el delegado de Programas Federales del
Estado de Chiapas, José Antonio Aguilar Castillejos, ha manifestado que
se est4 llevando un censo en la zona para conocer las necesidades de la
poblacién e implementar acciones de manera coordinada con la
presidencia municipal en materia de educacién, salud, alimentacion,
seguridad y justicia; de tal manera que esta dictaminadora considera
pertinente y viable la colaboracion del INEGI en cuanto a la pretension de
la correcta aplicacion de los programas que habran de emprenderse las
comunidades para contar con claves de localidad.

2. El Diputado Farrera atinadamente sefiala antecedentes que dan origen a
la controversia, lo cual permite sustentar su propuesta; ya que como se
puede observar la problematica es sumamente compleja, ya que abarca
mditiples dimensiones, social, politica, juridica y econdémica pero
actualmente toma relevancia también un sin nimero de enfrentamientos
entre comuneros de ambas Entidades, lo que ha propiciado la necesidad
de buscar la tranquilidad de la regién a traves de la instalacion de una
Base de Operaciones Mixtas conformada por SEDENA, Policia Federal,
SSYPC (Chiapas), SSPO (Oaxaca), Policia Especializada de la FGE Chiapas,
Agentes Estatales de Investigacion de la FGE Oaxaca e inspectores de la
orocuraduria Federal de Proteccién al Ambiente y que tiene como objetivo
del restablecimiento de la paz en la zona noreste de Cintalapa.

et




DICTAMEN AL PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR EL DIPUTADO
JUAN ENRIQUE FARRERA ESPONDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA, POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS DEPENDENCIAS
FEDERALES A INTERVENIR DE MANERA URGENTE EN LA SOLUCION
DEL CONFLICTO LIMITROFE, TERRITORIAL Y EJIDAL ENTRE DOS
ENTIDADES FEDERATIVAS QUE INVOLUCRA A LOS MUNICIPIOS DE
CINTALAPA, EN CHIAPAS, Y SAN MIGUEL Y SANTA MARIA
CHIMALAPAS, EN OAXACA.

CAMARA DE
DIPUTADOS

No obstante, esta dictaminadora consciente que en términos de lo
establecido en los articulos 46 y 76, fraccién X, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de conflicto limitrofe y
territorial, es facultad exclusiva de la H. Camara de Senadores la
aprobacién de los convenios amistosos entre dos o mas entidades
federativas respecto a sus limites; ello no impide, ni limita a esta H.
Cémara de Diputados a asumir una posicion respecto a una controversia
en la materia encaminada a dar pronta solucion y exhortar al 6rgano u
érganos ejecutivos competentes de conocer del tema para actuar en
consecuencia; toda vez que, es responsabilidad y deber del Estado
mexicano, definir politicas pablicas y estrategias necesarias que permitan
garantizar el estado de derecho, la estabilidad y paz social, por lo que se
considera pertinente de parte de esta dictaminadora y derivado del analisis
realizado a esta propuesta, positiva la formulacion de este exhorto a
diversas dependencias federales, ya que de su resultado se veran
beneficiadas ciudadanas y ciudadanos con incertidumbre social y juridica.

No obstante, esta dictaminadora considera pertinente sefialar que en
cuanto se refiere al Cuarto punto de acuerdo, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), no se encuentra en condiciones para
asignar las claves a las localidades en controversia, ya que por la misma
naturaleza del conflicto no pueden ser catalogadas; es por ello, que se
considera pertinente sefialar que se dé seguimiento a la posible solucién
y su inmediata atencién, como a continuacion se muestra:

TEXTO PROPUESTO POR LA
DICTAMINADORA
CUARTO. La Cédmara de Diputados del

TEXTO INICIAL

CUARTO. Se exhorta al INEGI a llevar a
cabo inmediatamente el

proceso de
asignacion de Claves a las localidades del
Noroeste de Cintalapa, que actualmente
no cuentan con ellas o que por error u
omision fueron adjudicadas al estado de

Honorable Congreso de la Unién exhorta |
al Instituto Nacional de Estadistica y ‘
Geografia (INEGI) a dar seguimiento a los
trabajos para la posible solucion del
conflicto_en las localidades del Noroeste
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Oaxaca, esto con el fin de cumplir con los | de  Cintalapa, para que resuelta la

requisitos de susceptibilidad de recursos
federales en los diferentes programas
sociales.

controversia se lleve a cabo el proceso de
asignacion de Claves a las localidades que
actualmente no cuentan con ellas o que

por error u omision fueron adjudicadas al
estado de Oaxaca, esto con el fin de
cumplir  con los  requisitos  de
susceptibilidad de recursos federales en
los diferentes programas sociales.

Finalmente, son responsabilidades, facultades y obligaciones de las
diputadas y diputados federales establecer canales de didlogo para la
resolucion de conflictos entre sus representados, velando en todo
momento por los intereses de las y los ciudadanos;

Por las consideraciones anteriormente expuestas y con el fundamento legal que las

sustenta, las legisladoras y legisiadores integrantes de la Comision de Desarrolio

Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, someten de esta H.
- Asamblea los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta a
la Secretarfa de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, como cabeza de sector, a
realizar los tramites conducentes para convocar a una mesa intersecretarial
permanente para dar solucién al conflicto limitrofe, territorial y gjidal existente entre
dos entidades federativas y que involucra a los municipios de Cintalapa, en Chiapas,
y San miguel y Santa Meria Chimalapas, en Oaxaca.
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SEGUNDO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
a las Secretarias de Gobernacion y de Seguridad Pablica y Proteccion Ciudadan a
llevar a cabo las acciones conducentes para la creacion de una Base de Operaciones
Mixtas conformada por la Secretaria de la Defensa Nacional, Policia Federal,
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (Chiapas), Secretaria de Seguridad
PUblica de Oaxaca (Oaxaca), Policia especializada de la Fiscalia General del Estado
de Chiapas, Agentes Estatales de Investigacion de la Fiscalia General Estatal de
Oaxaca e Inspectores de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, a fin de
garantizar el estado de derecho, la estabilidad y paz social de la region.

TERCERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta a
la Secretaria de Agricultura y Desarrolio Rural, Secretaria de Energia y la Comision
Nacional Forestal, a impulsar programas productivos especiales en todas las
actividades productivas agricolas y silvicolas, tendientes a mejorar el bienestar de la
region y reactivar su economia, especialmente con proyectos agroindustriales como
la recoleccion e industrializacion de la resina de pino y de forma especial la higuerilla,
considerando que es la base de la materia prima para la produccion de
biocombustibles.

CUARTO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de |a Union exhorta al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) a dar seguimiento a los trabajos
para la posible solucion del conflicto en las localidades del Noroeste de Cintalapa,
para que resuelta la controversia se lleve a cabo el proceso de asignacion de Claves
a las localidades que actualmente no cuentan con ellas 0 que por error u omision
fueron adjudicadas al estado de Oaxaca, esto con el fin de cumplir con los requisitos
de susceptibilidad de recursos federales en los diferentes programas sociales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México,
a los veinticuatro dias del mes de abril de dos mil diecinueve.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México,
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTARALA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE X A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL A REGULAREL
CONFLICTO ENTRE AGRICULTORES POR EL USO DE i.,CANO ES !

1

ANTIGRANIZO EN JALISCO. Fpcnads oo e
HONORABLE ASAMBLEA: I /-

A la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y /Autc 'E’xﬁ:iencia'/‘"/,,
Alimentaria, de la Camara de Diputados del Honorable Congresetde la Unién

de la LXIV Legislatura le fue turnada para estudio, andlisis y Dictamen
comrespondiente, una Proposicion con Punto de Acuerdo a fin de exhortar a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Procuraduria Federal

de Proteccion al Ambiente y a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural a
regular el conflicto entre agricultores por el uso de cafones antigranizo en
Jalisco a fin de asentar un precedente para futuros conflictos similares a nivel
nacional.

/
/

A la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, con fundamenio en los articulos 32 numeral 1 y 2 fraccion X1V, de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos MexXicanos, asi
como los articulos 68, 80 numeral 1 fraccion VI, 84, 176, 180 numeral 2
fraccion |y Il; 182, numeral 3 y demas aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados; le corresponde Dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo
en comentio.

ANTECEDENTES

El 02 de abril de 2019, el Diputado Higilio del Toro Pé&

Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd Proposiciggecz:’ondle?lurﬁgu gg

Acuerdo por el que se solicita a fin de exhortar a la Secretaria de Medio

/:\Amg!ente y Recursos Nat’urales, la Procuraduria Federal de Proteccion al

conﬂ;i?otee 3{“ a la_Seoretana de Agricultura y Desarrolio Rural a regutar el
i nire agricultores pgarvel IS0 de canones antigranizo en Jalisco 2 fin ge

asentar un precedente para futuros conflictos similares a nivel nacional ;

“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO™

4. Congreso de Iz Unién No. 66, Col. El Parque, Alcaidiz. V

" ‘envszano Carranze C.F. 15930, Tiudad de M
Comisién de Desarolic v Conservacion Rural. Agricola y T udad de Mexico

Autosuficiencia Alimentariz, Edificio D™ segunde risc. Teléfono: 5036 0000 Ext. 53088

Pioina T A=<
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El 02 de abril de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turné a la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria de la LXIV Legislatura, mediante oficio numero:
D.G.P.L. 64-11-6-0639 y €on numero de expediente 2391, en el que emiti6 €l
siguiente tramite: “Tdrnese a la Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural,

Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.”

P

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

_» De acuerdo con medios locales de Jalisco, los cafones granifugos,
conocidos como ‘anti-granizo’ tienen una larga y polémica historia en el
estado.” Desde el afio 2002 se han registrado movilizaciones por parte de los
campesinos para protestar en contra del uso de cafiones anti-granizo, bajo el
argumento de que significaban un riesgo para Sus campos de produccion y que

solo favorecian a la produccién de aguacate.

De acuerdo con los pobladores, los productores de aguacate tienen sus
invernaderos en regiones del sur de Jalisco principalmente y hacen uso de los
cafiones con la intencién de disminuir la lluvia durante algunos meses. Sin
embargo, lo que para ellos es un beneficio se ha convertido en un riesgo para
los productores de otros vegetales que necesitan de la lluvia, ya que, aunque
no existe un documento que certifique las consecuencias del uso de los
cafiones, los campesinos del sur de Jalisco han manifestado que después de la
préactica antigranizo, se produce una sequia.

El asunto ha sido atendido a nivel local por el Congreso de Jalisco? y se
iniciaron los estudios para identificar los riesgos del uso de dichos canones
ademas d-e (_aprobarse la realizacién de una campanfa por partfe de la Semama}
con el objetivo de concientizar a los productores sobre los riesgos ecologicos
que implican las practicas que pretenden modificar el clima o fenémenos
meteorologicos en cierfos lugares.

De acuerdo con un documento entre -
P ) gado por la empresa Sa ici
Meteoroldgicos y Antigranizo Michoacanos, SA de CV. i poi y Servicios

L .
onI czz%r:] col?eL/g;ranlzp dgenera una ola de presion usacz para interrumpir la
1172 ] as pledras de hielo en su primerg 7 ‘orani
: _ iere 7ase (granizo). La ¢
expicsiva del gas acetileno y aire si di = ¥ - o
g e S/ dispara en la cémara beja 2q Uil
El resultado de la energi : o e e ol o
nergia gue pasa a través del cuello, entra
= | D¢ ! S 0. entrando en el cono, se
| ansforma en una ola de presién. Esta ola de presion audible como un fu’erte

“LEIVLEGISLATURA DI LA PARIDAD DE GENERQ™

Av. COngICSO de Ja Union No. 66. Col rque. Loz “enusBar a aco
INO. 00, L El Paqu.._ . k ust P 13 i
2 st Carranza C.P. 15960, Ciudad de Méai
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silbido, viaja a la velocidad del sonido atravesando las nubes, interrumpiendo la
fase de formacion del embrién de la piedra de hielo.

Cuando la tormenta comienza a acercarse, el aparato se acciona cada seis
segundos hasta pasada la misma. El granizo que hubiese caido, ahora lo hace
en forma de nieve derretida o lluvia. Es muy importante remarcar que, la
maquina trabaja durante todo el tiempo en que la tormenta Se acerca a la zona,
afectando el inicio del crecimiento de la piedra de hielo. La maquina no puede
alterar la piedra de hielo previamente ya formada.

Bajo estos argumentos, dichas empresas pidieron al Poder Legislativo de la
entidad que se le permitiera instalar y operar equipos similares propiedad de la
empresa. Debido a Ja falta de regulacion en los ordenamientos legales federal y
local, Ia empresa no incurre en ninguna falta con la operacion de Ios canones.

Los conflictos por la operacion de los cariones entre los campesinos y las
empresas operadoras se intensificaron en 2017 y 2018, incluso el pasado mes
de agosto pobladores de municipios como Tecalitlan, Tamazula, Ciudad
Guzman, Tuxpan y Sayula se manifestaron a las puertas del Congreso del
Estado y del Palacio de Gobierno. Entre las demandas de los pobladores
destacan que, la falta de lluvia perjudica sus sembradios de maiz y cafa y que
ante las practicas utilizadas por los productores de aguacate, han disminuido
las lluvias y se ha afectado la produccion de cada afio.?

La falta de regulacion de conflictos ambientales como éste se debe en gran
medida> a que las principales dependencias federales encargadas de Ia
proteccion del medio ambiente y del manejo sustentable de los recursos
naturales del pais carecen de un censo sobre los llamados cafiones

antigranizo, pese a las advertencias que existen sobre los supuestos riesgos en
Su uUso.

La tarea c_le investigar los riesgos del uso de artefactos con la intencin de
detene_r dl\_/?fSOS fenomenos meteorol6gicos ha sido asumida por medios de
comunicacion como Reporte Indigo, el cual solicité a cuatro dependencias
fed_erale_s del sgcz‘or ambiental y agropecuario un censo nacional de cafiones
’z;rgfl’g;asmioéraayeco;no/ estudios sobre su impacto ambiental y proyectos de
regularios a través zel insti I t
Acceso a la Informacion y Proteccion de Daff)t;lf/gerlgjg;olg:l“ e Transparencia,

gg CIa soi/c[r;z‘\/ua’ de di(?ho medio Se consulio & la Secretaria de Medio Ambiente y
Uursos Naturales; la Secretariz de Agricultura, Ganaderiz, Desarrollo Rural,

Pesc ] tacio ' SI0
P—ocjré,' /f\llmenfamon (Sagarpa), la Comision Nacional del Aouar y la
/ adurfa Federal de Proteccion de! Ambiente: sin embargo /'avreépuesta

TNV LEGISLATURS DE L4 PARIDAD DE GENERG™
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fue similar en todas ya queé el vacio de informacion y normas sobre los canones
antigranizo persiste.®

Reporte indigo sefiala que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales carece de planes con la Comisién Nacional del Agua (Conagua) para
tratar la problemética de [0S cafiones antigranizo, y tampoco tiene conocimiento
de ningin proyecto normativo para controlar su uso, reconoci6 en su respuesta
al recurso RRA 8471/17.°

Por su parte, la Procuraduria Federal de Proteccion del Ambiente tampoco
posee un censo, ni estudios y proyectos normativos sobre los canones
antigranizo, segun afirma en o recurso RRA 8293/17 tras consultar a
direcciones como la de Delito Federales contra el Ambiente y Litigio; de Control
de Procedimientos Administrativos y Consulta; y de Denuncias Ambientales,
Quejas y Participacion Social.”

La Conagua y la Sagarpa tampoco cuentan con informacion sobre el uso de
esta tecnologia, por lo que no tienen mecanismos de control sobre estas
préacticas.

El uso de esta técnica ha despertado la inconformidad y preocupacion entre
campesinos y ambientalistas, quienes aseguran que las ondas sénicas que
disparan esos equipos reducen las precipitaciones pluviales al disolver las
nubes de lluvia. Ante la falta de informacion y de regulacién, es necesario que
las instituciones federales competentes realicen un estudio y emitan las normas
necesarias para regular el uso de tecnologia tanto para proteger el trabajo de
Jos campesinos como para evitar mayores conflictos ambientales en otras
entidades del pais.” ...

-

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PR_IMERA. - Que el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Umd(_)g Mexicanos en su fraccién XX establece que; El Estado promovera las
condiciones para el Desarrollo Rural Integral, con el propdsito de generar
_empleo y ggrantizar a la poblacion campesina el bienester y su participacion e
incorporacién en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria

for’es_tal para gl_ optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura insumosy
creditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asi mismo éxpediré lé
Begglacuor} r_egla_mentaria para planear y organizer la produccion agropecuari

su industrializacion y comercializacion, consideréndolas de interés pabgco e

El Desarrollo Rural Integral v susteniable

sy . reflere ei parrafo anter
tembién tendra entre sus fines que &l ! gl parrafo anterior,

tzco gerantice la utilizacion de
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COoMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA

CAMARA DE
DIPUTADOS
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LI

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDC POR EL QUE SE EXHORTARA LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE Y A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL A REGULAR
EL CONFLICTO ENTRE AGRICULTORES POR EL USO DE CANONES
ANTIGRANIZO EN JALISCO A FIN DE ASENTAR UN PRECEDENTE PARA
FUTUROS CONFLICTOS SIMILARES A NIVEL NACIONAL.

diferentes tecnologias que permitan el mejor desarrollo en el medio rural, sin
menoscabo de afectar al medio ambiente u otros tipos de actividades

productivas.

SEGUNDA. — Que el uso de esta técnica ha despertado la inconformidad y
preocupacion entre campesinos y ambientalistas, quienes aseguran que las
ondas soénicas que disparan esos equipos reducen las precipitaciones pluviales
al disolver las nubes de lluvia. Ante la falta de informacion y de regulacion, es
necesario que las instituciones federales competentes realicen un estudio y
emitan las normas necesarias para regular el uso de tecnologia tanto para
proteger el trabajo de los campesinos como para evitar mayores conflictos
ambientales en otras entidades del pais

TERCERA. - Que toda vez gue las instancias involucradas puedan y deben
intervenir a fin de resolver el problema de conflicto entre agricultores,
provocada por el uso de Cafiones Antigranizo y hacer los estudios necesarios
que permita saber la viabilidad o no de dicha tecnologia en el sector rural

Al respecto, los integrantes de esta Comisiéon Dictaminadora, una vez revisada
y analizada, concluimos: en Positivo la Proposicién con Punto de Acuerdo
multicitado.

Por lo anteriormente expuesto esta Comision Dictaminadora somete a
consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Camara de Diputados exhorta 2 la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, Ia
Secretaria de Agricultura y Desearrollo Rural para que, en el ambito de éus
respechvz_as atribuciones, realicen acciones conjuntas para regular el conflicto
entre agricultores por el uso de cafiones antigranizo en el estado de Jalisco a
fin de asentar un precedente para futuros cenflictos similares a nivel nacional

Palacio Legislativo a 25 de abril de 2019.
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COMISION DE DESARROLLO RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA .

ALIMENTARIA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAR A LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE Y A
LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL A REGULAR EL CONFLICTO ENTRE

DIPUTADOS AGRICULTORES POR EL USO DE CANONES ANTIGRANIZO EN JALISCO.
Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de abril de 2019
INTEGRANTES G.P. A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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COMISION DE DESARROLLO RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAR A LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE Y A

CAMARA DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL A REGULAR EL CONFLICTO ENTRE
DIPUTADOS AGRICULTORES POR EL USO DE CANONES ANTIGRANIZO EN JALISCO.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de abril de 2019
INTEGRANTES G.P. A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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ALIMENTARIA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAR A LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE Y A
LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL A REGULAR EL CONFLICTO ENTRE

DIPUTADOS AGRICULTORES POR EL USO DE CANONES ANTIGRANIZO EN JALISCO.
Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de abril de 2019
INTEGRANTES G.P. A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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COMISION DE DESARROLLO RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAR A LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE Y A
LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL A REGULAR EL CONFLICTO ENTRE

CAMARA DE

DIPUTADOS AGRICULTORES POR EL USO DE CANONES ANTIGRANIZO EN JALISCO.
Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de abril de 2019
SECRETARIA G.P. A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de abril de 2019
SECRETARIA G.P. A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE Y A

CAMARA DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL A REGULAR EL CONFLICTO ENTRE
DIPUTADOS AGRICULTORES POR EL USO DE CANONES ANTIGRANIZO EN JALISCO.
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de abril de 2019
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—‘!" g““*"“‘*DICI'AMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE, A TRAVES DE LA

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, SE AGILICE LA ENTREGA DE RECURSOS ECONOMICOS PARA
COMBATIR LA PLAGA DE LA MOSCA DE LA FRUTA Y EVITAR LA PERDIDA DE LA COSECHA DE CITRICOS EN EL ESTADO

DE NUEVO LEON.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO
FEDERAL, PARA QUE, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y /
DESARROLLO RURAL, SE AGILICE LA ENTREGA DE RECURSOS ECONO_W(?OS
PARA COMBATIR LA PLAGA DE LA MOSCA DE LA FRUTA Y LEVITI-}R LA P' I?jDAI i /
DE LA COSECHA DE CITRICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. £ el 't:u@k?, s (w,%( C. C
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HONORABLE ASAMBLEA: Fiibi

/ ARG/
A la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autoéﬁpéieﬁéia\
Alimentaria del Honorable Congreso de la Unién de la LXIV Legislatura, le fue
tumada para su estudio, analisis y Dictamen correspondiente la Proposiciéon con
Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno Federal, para que, a través,
de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, se agilice la entrega de recursos
financieros para combatir la plaga de la mosca de fruta y evitar la pérdida de la
cosecha de citricos del Estado de Nuevo Ledn presentada por el Diputado Juan
Francisco Espinoza Eguia, del Grupo Pariamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en el pleno de la Camara de Diputados en la sesién del pasado 14 de
febrero de 2019.

A la Comisién de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, con fundamento en ios articulos 39 numeral 1 y 2 fraccién XIV y 45
numeral 6 inciso f) de la Ley Orgénica deli Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asf como los articulos 68, 80 numeral 1 fraccién Vi, 84, 1786,
180 numeral 2 fraccién | y li; 182 numeral 3 y demas aplicables del Reglamento
De La Camara De Diputados: le corresponde Dictaminar la presente Proposicién a
partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 14 de febrero de 2019, el Diputado Juan Francisco Espinoza Eguia, del Grupo
Partamentano del Partido Revolucionario Institucional, presenté ante el pleno de
esta H. Camara de Diputados, Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se
exhorta al Gobierno Federal, parz cue, 2 través, de la Secretaria de Agriculturz y
Desarrollo Rural, se agilice 'a entrega de recursos financieros para combziir Ia
plaga de la mosca de fruta Yy eviter iz pérdida de ia cosecha de citricos. |

£ T P
gl 14 de febrero del 2018, la Presidencia de Iz Mesz Directiva de Ia Cémarz de
2 s Tl A ! i ‘ |
lputados, tumd z la Comisién de Cesarrolio v Conservacisn Rural, Agricola 1
- & 4 ’
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CAMARA DE

COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA

;!ygz:ﬁ?’“o"folaAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE, A TRAVES DE LA

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, SE AGILICE LA ENTREGA DE RECURSOS ECONOMICOS PARA
COMBATIR LA PLAGA DE LA MOSCA DE LA FRUTA Y EVITAR LA PERDIDA DE LA COSECHA DE CiTRICOS EN EL ESTADO

DE NUEVO LEON.

Autosuficiencia Alimentaria de la LXIV Legislatura, mediante nimero de oficio:
D.G.P.L.64-11-3-432 y nimero de expediente 1941, para su estudio, analisis y
Dictamen correspondiente, la Proposicion en comento, pronunciando el siguiente
tramite: “Tadmese a la Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y

Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.”

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La participacion de México en las exportaciones de citricos en el mundo es de las
mas relevantes, siendo EEUU y Japodn los principales compradores; la citricultura
representa una derrama econdmica para nuestro pais de alrededor de 10 mil
millones de pesos.

Cabe recordar que, sin los recursos para sanidad e inocuidad del campo citricola,
la diversificacion de exportaciones se detiene y atrasa las ventas de calidad.

El retraso de recursos por parte de la Secretaria de Agricuitura y Desarrollo Rural
(SADER) es sin6nimo de falta de ferilizantes, fungicidas y herbicidas, elementos
que la produccion de citricos no permite por ser facilmente atacados por la plaga
conocida como la mosca de la fruta “Dragén Amariiio”.

A manera de ejemplo del dafio que ocasionaria la dilacién de los recursos y su
impacto en la diversificacion de exportaciones, reiata uno de los productores: “El
precio mas bajo en Estados Unidos ha llegado. a 5 délares y es cuando no es
negocio ni para el productor ni para el exportador, pero caso en contrario, cuando

Estados Unidos tiene escases de limones el precio ha ilegado a pagarse hasta en
50 o0 100 dolares por una caja”.

No Pc?demos damnos el lujo de abandonar a los productores por cuestiones
administrativas de las dependencias federales, es urgente que Illeguen los
recursos a tiempo a las huerias de Nuevo Ledn Gue, en cuatro municipios
concentran el 8C por ciento de I3 prodguccion estatal anuzl. |

La preocupacién por los recursos para la fumigacién
puertas a emplecs e ingresos para e pais, especial
gue Brasil nos cempite agresivamente con

cérez implica no cerrar las
mente. en un momento en el
60 por cienio ¢e |as exportaciones a
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A rec:searuraD)JCTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE, A TRAVES DE LA

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, SE AGILICE LA ENTREGA DE RECURSOS ECONOMICOS PARA
COMBATIR LA PLAGA DE LA MOSCA DE LA FRUTA Y EVITAR LA PERDIDA DE LA COSECHA DE CITRICOS EN EL ESTADO

DE NUEVO LEON.

Europa frente a solo el 40 por ciento de México, en cuanto a la comercializacion
- del limon.

Aunque Brasil haya mantenido su nivel de exportaciones a un crecimiento del uno
por ciento, México se ha defendido con crecimientos constantes del 11 por ciento

a Europa.

Desatender este tema no solo pone en riesgo la produccion anual, sino su nivel de
competitividad en el mundo, puesto que no podria no cumplirse con la meta de los
8.5 millones de toneladas en produccion, en perjuicic de las exportaciones que
rebasan los 840 millones de ddlares.

La citricultura en la entidad es la cuarta mas grande del pais. Una de las entidades
con mas importantes niveles de produccion es Nuevo Ledn, con 306 mil 155
toneladas, cuyo valor asciende a 237 miliones 979 mil 387 pesos, y con un aporte
del 14 por ciento de la produccion nacional.

La trascendencia de esta actividad es evidente, genera una derrama econdémica
que trae consigo la comercializacion de combustibles, lubricantes, transporte y
mano de obra, principalmente en la cosecha, agroquimicos y fertilizantes,
sistemas de riesgo, plasticos, cajas de cartdn, entre otros, insumos y servicios
incluyendo la industrializacién y comercializacion.

De acuerdo con el presidente del Comité de Sanidad Vegetal, los recursos del
Fondo de Sanidad e Inocuidad son utilizados, entre otros aspecitos, a labores de
fumigacion con el que es posible que los predios reciban una certificacion y
puedan exportar sus productos. De no contar con este documento que avala la
sanidad de los productos, no se pueden vender en ofros paises.

Esta medida poco sensible con los productores de citricos, lievada a cabo por el

Gof)i_emo Federai, tendra graves repercusiones para las regiones dedicadas a esta
actividad productiva.

Apremia fumigar los cultivos de municipics como Montemorelos, General Teran

Linares y Hualahuises, gue albergan més ce mil 554 huertos. gue producen mas

del 80 por ciento de las 4 it oo
P as 400 mit toneladas que se generan anuzimente en i

entidad, de no haceric se podria perder lz cosecha de este anc
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COMBATIR LA PLAGA DE LA MOSCA DE LA FRUTA Y EVITAR LA PERDIDA DE LA COSECHA DE CITRICOS EN EL ESTADO

DE NUEVO LEON.

Para dimensionar los impactos que puede generar, basta indicar que solo la
citricultura del estado de Nuevo Ledn puede perder su estatus sanitario, lo que le
impediria exportar estos productos a los mercados internaciones, entre ellos, el de
Estados Unidos, el mayor comprador del mundo. ’

Otra afectacion derivada de la entrega tardia de estos fondos, es que no s€ esta
contando con la capacidad de comercializarios en los mercados nacionales, es
decir, se esta provocando pérdidas econdémicas & los comerciantes y trabajadores
que se dedicarn a esta actividad.

Bajo estas consideraciones, es fundamental que el gobierno federal a través de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, agilicen la entrega de los recursos del
Programa Especial Concurrente con el que se realizan diversas actividades, a fin
de garantizar la sanidad e inocuidad de los cultivos citricos.

P

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA: Que la plaga de la Mosca de Fruta es de interés nacional en México,
dado que causa grandes pérdidas econdmicas a los productores de citricos. La
plaga ocasiona disminucion de la produccion, incremento en los costos de
produccién y el cierre de mercados.

SEGUNDA: Que es preponderante extender la proteccién de los sistemas de
reduccion de riesgos de contaminacion en unidades de produccion
agroalimentaria, tanto en el Estado de Nuevo Ledn, como a nivel nacional, con €l
objetivo de obtener alimentos inocuos, de calidad en su produccién primaria que
garanticen la salud de los consumidores y la suficiencia alimentaria.

TERCERA: Que es de suma importancia que los programas se lleven a cabo
sujetandose a los criterios de objetividad, equidad, transparencia y temporalidad
debier_ldo asegurar que la aplicacion de los recursos se realice con eﬁciencia,
eficacia, economia, honradez y transparencia, garantizando que se canalicen’
opc-n:tunamente, asegurando gue el mecanismo de operacién y adminisiracion
facilite la ejecucion de! programa, para potenciar una agricultura méas productiva

sustentable e incluyente: de acuerdo a los considerandos de izs Reglas de

Operaqon del Programea de Sanidad e [nhocuidad Agrealimentaria de la Secretaria
de Agricultura y Desarrclio Rural, para el gjercicio 2018

A “IV LEGISLATURA DE LA FARIDAD DE GENERO”
. Au Congresa de la Unidn No. 66, Col. El Parque, Alcaldia. Venus:
Comision de Desarrolio y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficienci

Q

Carranza C.P. 1596C, Ciudad de México
imentaria, Edificio D segundo pisc, Ext. 53088
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COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA

IPUTADOS )
v 1rc:staTo=a)JCTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE, A TRAVES DE LA

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, SE AGILICE LA ENTREGA DE RECURSOS ECONOMICOS PARA
COMBATIR LA PLAGA DE LA MOSCA DE LA FRUTAY EVITAR LA PERDIDA DE LA COSECHA DE CITRICOS EN EL ESTADO
DE NUEVO LEON. ;

En mérito de lo antes expuesto, la Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, se permite someter a la consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

PUNTOS DE ACUERDC

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unioén, exhorta al
Gobiemno Federal para que, a través de la Secretaria de Agricultura y Desarrolio
Rural, agilice el envio oportuno de recursos que ya estan autorizados en el
_Presupuesto de Egresos de la dependencia para combatir la plaga de la mosca de
la fruta y evitar la pérdida de la cosecha de citricos en el estado de Nuevo Leon.

Ax. Congreso de ta Unién N i Vééf LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERC”
s Union No. 66, Col. B! Parque, Alczidia. V .
Comisién de Desarroll s que, Alcaldia. Venustizno Carranza C.P. 15958 Ci s
oy Conserva Rurs! Aert . a C.P. 15960, Ciudad de i/ 4y
y Lonservacion Rurel, Agricolz y Autosuficienciz Alimentaria, Edificio D segundo pis _JC@
’ pisa, Ext 523088
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COMISION DE DESARROLLO RURAL, AGRICO'A Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE, A
TRAVES DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, SE AGILICE LA ENTREGA DE

CAMARA DE RECURSOS ECONOMICOS PARA COMBATIR LA PLAGA DE LA MOSCA DE LA FRUTA Y EVITAR LA
DIPUTADOS PERDIDA DE LA COSECHA DE CITRICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

Palacio Legislativo de San Lézaro a 25 de abril de 2019
COORDINADOR G.P. A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

’!“ ::-‘

morena
O
DIP. RODRIGUEZ GOMEZ o
ERACLIO
SECRETARIA
morena
DIP. AGUILERA CHAIREZ
MARIBEL
morena

DIP. CALDERON SALAS
RODRIGO

morena N
L
w N
DIP. MARCO ANTONIO
CARBAJAL MIRANDA .
morena
DIP. CAZAREZ YANEZ
MARTINA

morena | -

DIP. FARRERA ESPONDA
JUAN ENRIQUE

Pagina1lde 6
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COMISION DE DESARROLLO RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA
DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE, A
TRAVES DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, SE AGILICE LA ENTREGA DE

QAMARA DE RECURSOS ECONOMICOS PARA COMBATIR LA PLAGA DE LA MOSCA DE LA FRUTA Y EVITAR LA
DIPUTADOS PERDIDA DE LA COSECHA DE CITRICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de abril de 2019
SECRETARIA G.P. AFAVOR | EN CONTRA ABSTENCION

morena

morena /

DIP. GARCIA HERNANDEZ
JESUS FERNANDO

morena

DIP. GARCIA ROSALES
EDITH

morena

DIP. ROCHA VEGA EFRAIN

{

DIP. GARCIA OCHOA

ABSALON | :/

DIP. VERASTEGUI OSTOS
VICENTE JAVIER

) Pagina2deé6
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CAMARA DE

COMISION DE DESARROLLO RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA |
DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE, A

TRAVES DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, SE AGILICE LA ENTREGA DE
RECURSOS ECONOMICOS PARA COMBATIR LA PLAGA DE LA MOSCA DE LA FRUTA Y EVITAR LA

DIPUTADOS PERDIDA DE LA COSECHA DE CITRICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.
Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de abril de 2019
SECRETARIA G.P. A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. CANUL PEREZ JUAN
JOSE

DIP. SOSA SALINAS JOSE
DE LA LUZ

0@ &
Vvu
encuentro
social

DIP. HUACUS ESQUIVEL
FRANCISCO JAVIER

DIP. RUSSO SALIDO
JORGE EUGENIO

~

. “,”‘:"n o~

INTEGRANTES

UL
encuer:tro
DIP. ACUNDO GONZALEZ
MIGUEL
morena !
i I , |

DIP. AGUILAR LINDA
BONIFACIO
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CAMARA DE

COMISION DE DESARROLLO RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA
DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE, A

TRAVES DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, SE AGILICE LA ENTREGA DE
RECURSOS ECONOMICOS PARA COMBATIR LA PLAGA DE LA MOSCA DE LA FRUTA Y EVITAR LA

Dl PUTA DOS PERDIDA DE LA COSECHA DE CITRICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.
Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de abril de 2019
INTEGRANTES G.P. A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
R %
=
A
DIP. AGUILERA ROJAS PRD
JOSE GUADALUPE
DIP. BAUTISTA VILLEGAS
OSCAR
DIP. CARREON MEJIA
CARLOS
morena | X<~
DIP. DEL BOSQUE
VILLARREAL DIEGO
EDUARDO
- A rf. sf
" DIP. ESPINOZA
CARDENAS JUAN MARTIN
; o
. DIP. GONZALEZ MORALES a /
] HILDELISA
Pagina 4 de 6
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COMISION DE DESARROLLO RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE, A
TRAVES DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, SE AGILICE LA ENTREGA DE
CAMARA DE RECURSOS ECONOMICOS PARA COMBATIR LA PLAGA DE LA MOSCA DE LA FRUTA Y EVITAR LA
DIPUTADOS PERDIDA DE LA COSECHA DE CITRICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de abril de 2019
INTEGRANTES G.P. A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

morena

DIP. GUTIERREZ /
GUTIERREZ DANIEL

DIP. HERNANDEZ DERAS \

ISMAEL ALFREDO

morena
DIP. JIMENEZ ANDRADE
LORENA DEL SOCORRO
morena
DIP. LAMARQUE CANO
CARLOS JAVIER
morena
DIP. MACEDA CARRERA
NELLY
morena

DIP. MINOR MORA JESUS
SALVADOR
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COMISION DE DESARROLLO RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE, A
TRAVES DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, SE AGILICE LA ENTREGA DE
CAMARA DE RECURSOS ECONOMICOS PARA COMBATIR LA PLAGA DE LA MOSCA DE LA FRUTA Y EVITAR LA
DIPUTADOS PERDIDA DE LA COSECHA DE CITRICOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

»

Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de abril de 2019
INTEGRANTES G.P. A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

morena

DIP. NOVELLA MACIAS
OSCAR RAFAEL ‘

D

DIP. RIVERA HERNANDEZ
MARCELINO

morena

DIP. SANTIAGO MARCOS
NANCY YADIRA A
| QBD ( “‘:‘il
DIP. SANCHEZ MARTINEZ ’uf;l _
LOURDES ERIKA o>
A

AN

DIP. TEJEDACID
ARMANDO
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— . a— DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAALA | .
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i ES
SECRETARIA DE ECONOMIA Y LA SECRETARIA DE RELACION ‘
EXTERICRES A IMPLANTAR ACCIONES PARA EQUILIBRAR EL -
MERCADO AZUCARERO.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE ECONOMIA Y LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES A IMPLANTAR ACCIONES PARA EQUILIBRAR EL

MERCADO AZUCARERO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrolio y Conservacion Rural, Agricola y Autosuﬁcien_cja
Alimentaria, de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
~de la LXIV Legislatura le fue turnada para estudio, analisis y dictamen
correspondiente, una proposicién con punto de acuerdo por el que se _exhorta a
la Secretaria de Economia y la Secretaria de Relaciones Exteriores a implantar
acciones para equilibrar el mercado azucarero.

A la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, con fundamento en los articulos 39 numeral 1y 2 fraccidon XIV, de
la Ley Organica del Congreso Generzal de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 68, 80 numeral 1 fraccién Vi, 84, 176, 180 numeral 2
fraccion I y II; 182, numeral 3 y demas aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados; le corresponde Dictaminar la Proposicién con Punio de Acuerdo
en comento.

ANTECEDENTES

El 04 de abril de 2019, la Diputada Mirtha Iliana Villalvazo Amaya, del Grupo
Parlamentario de Morena, presenté Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se solicita exhortar se exhorta a la Secretaria de Economia y la Secretaria
de Relaciones Exteriores a implantar acciones para equilibrar el mercado
azucarero.

El 04 de abril, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
tumé a la Comisién de Desarrolio y Conservacién. Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria de la LXIV Legisiatura, mediante oficio numero:
Q-G-P.L_ 64-11-7-646 y con numero de expediente 2479, en el que emitid el
siguiente tramite: “Tdrnese a la Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.” ’

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

-..” El tema de Ja importacion Y eéxpoitecion referente a la cafia de azicar viene
desde e/ faﬁ_o 2014, momento en gue se firmé el acuerdo de suspension, en ef
que a Me_ax:_co se le comienza & resiringir la exportacion de azidcar a Eéz‘ados
Unidos, limitandolo a una cantidzd equivalente a las necesidades de ese pais

EAn_el afio 2_Q15, azucereras estedounicenses acusaron de realizar oumping er
fa importacion de azicar provenjents ¢

~

€ Ge México, lo que desafo un confiicto
"LAIVLEGISLATURX DE L4 PARIDAD DE GENERG™
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ComISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA

ALIMENTARIA
CAMARA DE
DIPUTADO:
i T e B DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA ALA

SECRETARIA DE ECONOMIA Y LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES A IMPLANTAR ACCIONES PARA EQUILIBRAR EL

MERCADO AZUCARERO.

entre ambos paises, culminando en el cese de negociaciones respecto del
conflicto azucarero entre México y Estados Unidos, provocando que el gobiermno
mexicano cancelara en el 2017, [os permisos vigentes de exportacion del
edulcorante a Estados Unidos, evitando asi sanciones ante una erronea
interpretacion del convenio que regula dicho mercado.

En el mismo afio, Estados Unidos y México llegaron a un acuerdo respectfo a
Jas exportaciones de azucar mexicana, entre el entonces Secretario de
Economia de México, lidefonso Guajardo Villareal y el Secretario de Comercio
de Estados Unidos, Wilbur Ross, las cualés impactaron de forma negativa
alrededor de 930,000 empleos directos en México, de acuerdo con datos de la

Secretaria de Agricultura.

Al cierre de diciembre de 2018, segun informacién de Sader-Conadesuca, la
oferta fotal de azlcar proveniente de la zafra 201 8-2019 es de un millén cuatro
mil toneladas, mientras que la demanda (que incluye exportaciones) suma 522
mil 400 toneladas, lo que arroja un excedente de 877 mil 600 toneladas del

edulcorante.

De acuerdo con Azucar Edulcorantes Etanol Sustentabilidad ZAFRANET,
empresa independiente de indicadores de mercados nacionales e
infernacionales de edulcorantes sefiala la necesidad de aplicar salvaguarda o
detener las importaciones de fructosa que llegan de Estados Unidos para
equilibrar los precios y exportar de manera més agil azacar a ese pais; Jorge
Alfredo Pacheco, director del organismo, sefialé que se importa un millén de
ton’eladas de fructosa, a un precio, de hasta 30 por ciento mas bajo al del
azdcar que se comercia en Mexico.

De_todo ello se concluye que la entrada de frucfosa procedente de Estados
Unlqos afecta el equilibrio del mercado mexicano, como ya se hizo mencion
dep:do qgue estas, aumentan los excedentes de azucar que existen en el pais’
mismas que deben exportarse, lo que significa que deberéan salir alrededo;
de 290 mii tpneladas mensuales de azdcar, con precics muy castigados.

En ese sentido, las importaciones han generado pérdidas importantes al secior

mismas que terminan afectando conside 7
It rablemente los intereses e S
de Jos cariercs y sus familias.” ... conomizes

CONSIDERACICNES DE LA COMISION

e o £ U £ 5 Sanseen Pl o o o
FHAoS oS en e ; stado promovera
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ComisION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLAY AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA

CAMARA DE
DIPUTADOS

TXIW TTUIZILLT

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE ECONOMIA Y LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES A IMPLANTAR ACCIONES PARA EQUILIBRAR EL

MERCADO AZUCARERO.

forestal para el optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos,
créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asi mismo expedira la
legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccion agropecuaria,
su industrializacion y comercializacion, considerandolas de interés publico.

El Desarrollo Rural Integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior,
también tendra entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y
oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca.

SEGUNDA. — Que toda vez que la Secretaria de Economia y la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en ambito de sus atribuciones, cuentan con la
capacidad de participar en las actividades relacionadas con el equilibrio del
mercado azucarero, con el fin de beneficiar a los productores del nacionales de
enfrentarse a situaciones de desventaja con productores azucareros de sus
socios comerciales de américa del norte como son Canada y E.E.U.U.

Al respecto, los integrantes de esta Comisién Dictaminadora, una vez revisada
y analizada, concluimos: en Positivo la Proposicion con Punto de Acuerdo
multicitado.

Por lo anteriormente expuesto esta Comisién Dictaminadora somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidén exhorta
a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a la Secretaria de Economia.a
§mp!ementar acciones que logren un equilibrio en el mercado azucarero, de
igual foqna, la vigilancia estricta en el cumplimiento de los acuerdos e;1 la
exportacion de azicar por parte de los industriales, con el fin de apoyar a los
productores de cafa de azlcar en todo el pais, que se vieron afectados por el

fratado de Libre Comercio de América del N en ma i
orte
- » s Su as reciente

Falecic _egislativo a 25 de abril de 2019.

“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO™
Av. Congreso de la Unidn o, <8

)
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CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE DESARROLLO RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA

ALIMENTARIA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE ECONOMIA Y LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES A IMPLANTAR ACCIONES PARA EQUILIBRAR EL MERCADO

AZUCARERO.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de abril de 2019

COORDINADOR

G.P.

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

P

DIP. RODRIGUEZ GOMEZ
ERACLIO

o

morena

SECRETARIA

2]

DIP. AGUILERA CHAIREZ
MARIBEL

morena

DIP. CALDERON SALAS
RODRIGO

morena

< «

DIP. MARCO ANTONIO
CARBAJAL MIRANDA

morena

DIP. CAZAREZ YANEZ
MARTINA

morena

i
|

DIP. FARRERA ESPONDA
JUAN ENRIQUE

morena

Av. Congrese du . i

“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERQ™
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COMISION DE DESARROLLO RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE ECONOMIA Y LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES A IMPLANTAR ACCIONES PARA EQUILIBRAR EL MERCADO

CAMARA DE
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#
o e B DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
SECRETARIA DE ECONOMEA A IMPULSAR LAS ACCIONES NECE Al
EN COORDINACION CON EL COMITE NACIONAL PARA EL DESARR
SUSTENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR, PARA GARANTIZAR QUE [0S

INDUSTRIALES AZUCAREROS DEL PAIS CUMPLAN LOS ACUERDOS Y
LINEAMIENTOS NORMATIVOS QUE LOS OBLIGAN A EXPORTAR

AZUCAR AL MERCADO MUNDIAL.

El 12 de marzo de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Céamara de
Diputados, turné a la Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural,_ Agr{cola y
Autosuficiencia Alimentaria de la LXIV Legislatura, mediante oficio nimero:
D.G.P.L. 64-11-7-572 y con nimero de expediente 2272, en el que emitié el
siguiente tramite: “Tdrnese a la Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.”

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

... “En nuestro pais, la agroindustria de la cafia de azicar, es una de las

actividades de gran relevancia econémica y social en el sector del campo
mexicano y, por consiguiente, representa uno de los productos agricolas con

mayor demanda tanto en el mercado nacionel, asi como importantes avances

en el rubro de exportacion, donde es urgente redoblar esfuerzos, para

potencializar el producto al mercado mundial. :

Actualmente la Agroindustria de la cafa de azidcar en nuestro pais, se
encuentra conformada por 51 Ingenios en operacion, ubicados en 15 entidades
de la Repablica, con influencia en 267 municipios, en donde habitan 12
millones de personas, generando 479,707 empleos directos y trae beneficios
directos a 2.3 millones de personas.

Cabe senalar que esta rama de produccion en la zafra 2017/2018 generé una
derrama econdmica en las regiones productoras de 45.8 mil millones de pesos,
que [a colocan entre los principales productos basicos y estratégicos, superado
solamente por el maiz y por encima del sorgo, frijol, trigo, café y arroz. Asi
mismo, dicha zafra en comento alcanzé una produccién de 53.3 millones de
foneladas de caria, de las cuales de su proceso de industrializacién fue posible

optener 6.009 millones de toneladas de azdcar (séptimo productor de azicar a
nivel mundial).

Los datos estadisticos. dejan claro que /a agroindustria de la cafa de azicar,
no se encuentra enfrentando un proceso de crisis como se hizo creer en Io.;
altimos -a’n"os, por el contrario, las estadisticas dan cuenta gue existe una
produccion cuyos niveles se han mantenido en las dltimas 5 zafras y ante effo
resu{iq opo:tz‘uno en el marco la Cuarta Transformacién que ha iniciado Ia acfua}
adm_.'mstrac_/én del gobierno mexicano, el impulso de acciones conjuntas entre
fas instancias gubernamentales y los industriales encaminadas a mejorar ef
preczo»de/ producto, pero sobre todo, lrabgjar en estrategias que realment

garariticen la venta de los excedentes del producto al mercado mundial o
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ALIMENTARIA
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S A peliidiiny | DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDC POR EL QUE SE EXHORTA A LA

SECRETARIA DE ECONOMIA A IMPULSAR LAS ACCIONES NECESARIAS
EN COORDINAGION CON EL COMITE NACIONAL PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR, PARA GARANTIZAR QUE LOS
INDUSTRIALES AZUCAREROCS DEL PAlS CUMPLAN LOS ACUERDOS Y
LINEAMIENTOS NORMATIVOS QUE LOS OBLIGAN A EXPORTAR

AZUCAR AL MERCADC MUNDIAL.

En este orden, debemos precisar gue el articulo 26 de nuestra Ley fundamental
establece que el Estado organizaré un sistema de planeacion democratico del
desarmrollo nacional que imprima  solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de Ja economia para la independencia y
la democratizacién politica, social y cultural de la Nacion. 1

En cumplimiento de dicha responsabilidad, la Ley de Planeacién, en su articulo
3, establece la responsabilidad del Ejecutivo para que mediante la planeacion
se fijen los objetivos, metas, estrategias y prioridades, se asignen recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinen acciones y se evallen

los resulfados.2

Por su parte, la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafa de Aziicar, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 2005, como norma que
regula esta importante materia, creé el Comité Nacional para el Desarrollo
Sustentable de la Cana de Azucar (Conadesuca), organismo descentralizado
de Ja Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (ahora Sader) que coordina actividades de investigacion y
desarrollo para promover la sustentabilidad y modernizacién de la agroindustria
azucarera, asi como los tratados comerciales celebrados con otros paises y el
comportamiento del mercado nacional e internacional. En la junta directiva del
Conadesuca participan los titulares de la Sagarpa, la Secretaria de Economia,
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdabilico,
representantes de la Cémara Azucarera y organizaciones nacionales de
abastecedores de productores de cafia de aziicar.3

En el mismo tenor, el articulo 4 de la Ley de Comercio Exterior, establece entre
las faculg‘?des del Ejecutivo Federal, el impulso de medidas para regular la
exportacion o importacion de mercancias a traves de acuerdos expedidos por
la Secretaria de Economia 0 en su caso, confuntamente con la autoridad
competente y publicados en el Diario Oficial de la Federacion.4

Mientras que, en el ambito internacional en la materia, México es parte del
Acuerdo por el cual se establece la Organizacion Mundial del Comercio
(Acuerdo dgz la OMC), suscrito el 15 de abril de 1994 y eprobado por el Senado
dc—_z /g Repgbl/ca el 13 de julio de 71994, cuyo decreto fue promulgado en ef
Diario Oficial de Ia Federacion el 30 de diciembre cel mismo afo.5 °

i_iz a;:[a(o que la agroindustria azucarera nacional, tiene un respaldo legal e
ucional que debe tomarse como sustenio para continuar promoviendo ¥

revisando aquellas areas de op iCa
revi ) ortunidedes qgue tenga incl, jeth
Impulsar su fortalecimiento. ‘ gan come principal objetive
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE ECONOMIA A IMPULSAR LAS ACCIONES NECESARIAS
EN COORDINACION CON EL COMITE NACIONAL PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR, PARA GARANTIZAR QUE LOS
INDUSTRIALES AZUCAREROS DEL PAiS CUMPLAN LOS ACUERDOS Y
LINEAMIENTOS NORMATIVOS QUE LOS OBLIGAN A EXPORTAR
AZUCAR AL MERCADO MUNDIAL.

Luego entonces, ante los excedentes de produccién, comulacion de inventarios
y caida de los precios del producto, consecuencia del ciclo azucarero
caracterizado por la sobre oferta interna y mundial, las autoridades federales
tienen la responsabilidad de establecer Jos medios necesarios para que la
industria azucarera y los millones de mexicanos que dfia con dia colaboran por
el desarrollo del ingenio azucarero alcancen mejores condiciones 'y
oportunidades econdmicas.

Sabemos que nuestra agroindustria de la cafia de azlcar actualmente satisface
los requerimientos del mercado nacional que son del orden de 4.2 millones de
foneladas de azicar y Qque cuenta con excedenies para exportarios
principalmente a Estados Unidos, nacién con la que ha logrado consolidar
acuerdos bilaterales importantes, pese a las restricciones establecidas en los
Acuerdos de Suspension firmados en 2014, que limitan la exportacion al pais
vecino  solamente a una cantidad equivalente a sus necesidades, lo que
apertura a llevar el resto de nuestros excedentes de azicar al mercado
mundial.

Garantizar la venta de los excedentes del producto al mercado mundial, es un
tema fundamental que el gobierno mexicano debe atender con prontitud y en el
cual debe privilegiar las mejores altemativas hacer cumplir los acuerdos y
lineamientos de exportacion (sector publico y privado) que propicien
condiciones para incrementar la exportacion de nuestros principales productos
agricolas en favor siempre de los productores nacionales.” ...

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. - Que el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidg; Mexicanos en su fraccion XX establece que; El Estado promovera las
condiciones para el Desarrollo Rural Integral, con el propésito de generar
empleo y g?rantizar a la poblacion campesina el bienestar y su participacion e
Incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria
for_es_tal para el optimo uso de Iz tierra, con obras de infraestructura insumosy
cre_drtos.,’ servicios de capacitacion v asistencia técnica. Asi mismo éxpediré ié
leg!slacmr_] r_eglamentaria para planesar v organizar la produccién agropecuaria
su industrializacion y comercizlizzcién. considerandolas de interés ptblico ’

El Desarrolio Rural integral v susientzble 2 qgue se refiere el parrafo anterior

también tendra entre sus fines que el Sstado garantice el abasto suficiente y

oportuno de fos afimentos bésicos aque |z ley establezca
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ComisION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLAY AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA

En COORDINACION CON EL COMITE NACIONAL PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR, PARA GARANTIZAR QUE LOS
INDUSTRIALES AZUCAREROS DEL PAIS CUMPLAN LOS ACUERDOS Y
LINEAMIENTOS NORMATIVOS QUE LOS OBRLIGAN A EXPORTAR
AZUCAR AL MERCADO MUNDIAL.

SEGUNDA. - Que la regulacion de acuerdos y lineamientos normativos €s de
suma importancia para el desarrollo sustentable de los industriales Caneros
con el proposito de cumplir con los requisitos de exportacion a nivel mundial y
dar cumplimiento a la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cana De Azacar y
con ello apoyar la actividad en todos los eslabones de la cadena productiva.

TERCERA. - Que la Secretaria de Economia, ha sefialado que: “El azicar se
considera un bien estratégico, no solo por su alto contenido energético (es un
elemento de consumo béasico en la dieta de los mexicanos, y es también un
insumo importante pata la industria fabricante de los alimentos y bebidas) sino
también por su importancia econémica y social. El desarrollo de la Industria
azucarera a nivel mundial ha evolucionado para constituirse en una suma
importante agroindustria, generando empleos y divisas para los paises
productores y exportadores’. Y por lo que dicha Secretaria, es responsable de
promover, orientar, fomentar y estimular la industria nacional, establecer la
politica de industrializacion de los productos agricolas.

Al respecto, los integrantes de esta Comisién Dictaminadora, una vez revisada
y analizados los argumentos expuestos por €l promovente concluimos apoyar
el planteamiento en positivo

Por _lo anteriormente expuesto esta Comision Dictaminadora somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union
exhorta a la Secretaria de Economia para que en uso de sus facultades ,
compejtencxgs legales, impulse las acciones necesarias en coordinacién con e):
Comr_te Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar e
permitan garantizar de manera efectiva que los industriales azucarero,s qc;lel

pais, cumplan los acuerdos y lin ient i
, | eamienios normativos gue los i
exportar azucar al mercado mundial. ? obligan =

Palacio Legislativo a 25 de zbril de 2019.
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IMPULSAR LAS ACCIONES NECESARIAS EN COORDINACION CON EL COMITE NACIONAL PARA EL
CAMARA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR, PARA GARANTIZAR QUE LOS INDUSTRIALES
DIPUTADOS AZUCAREROS DEL PA(S CUMPLAN LOS ACUERDOS Y LINEAMIENTOS NORMATIVOS QUE LOS OBLIGAN
— — A EXPORTAR AZUCAR AL MERCADO MUNDIAL.
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DESARROLLO RURAL A REALIZAR ACCIONES CONJUNTAS PARA’
REVISAR EL PRECIO DE COMPRAVENTA DE AZUCAR APLICADO A'LOS -

CANEROCS MEXICANGCS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO A FIN DE EXHORTAR A LA
SECRETARIA DE ECONOMIA Y LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL A REALIZAR ACCIONES CONJUNTAS PARA
REVISAR EL PRECIO DE COMPRAVENTA DE AZUCAR APLICADO A LOS
CANEROS MEXICANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union
de la LXIV Legislatura le fue turnada para estudio, analisis y Dictamen
correspondiente, una Proposicion con Punto de Acuerdo a fin de exhortar a la
Secretaria de Economia y a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural a
realizar acciones conjuntas para revisar el precio de compra venta de azlcar
aplicado a los caneros mexicanos.

A la Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, con fundamento en los articulos 39 numeral 1 y 2 fraccién XIV, de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 68, 80 numeral 1 fraccion VI, 84, 176, 180 numeral 2
fraccion 1 y Il; 182, numeral 3 y demas aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados; le corresponde Dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo
en comento.

ANTECEDENTES

El 12 de marzo de 2019, el Diputado Higilio del Toro Pérez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se solicita a fin de exhortar a la Secretaria de Economia ya
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural a realizar acciones conjuntas

para revisar el precio de compra venta de azlcar aplicado a los cafieros
mexicanos.

El_ 12 de marzo de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Dlputado; tu_rné a la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria de la LXIV Legislatura, mediante Oﬁc}o ndmero:
D.G.P.L. 64-11-7-574 y con nldmero de expediente 2286, en el que emitié ei

ixgm{lente tramite: “T_ﬂrne_se a la Comision de Desarrollo y Conservacién Rural
gricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.” '
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION

_..” El pasado 14 de enero, Ja Unién Nacional de Productores de Cana de
Aziicar hizo un llamado a los diputados de la LXIV Legislatura para expresar su
preocupacion sobre la baja de los precios del azucar y la repercusion que esto
tendria en los ingresos del gremio.

De acuerdo con el documento entregado por el presidente de esta
organizacion, la agroindustria de la cana de azicar es una de las mas
importantes de MeXico, esta compuesta por 180 mil cafieros, 154 mil
jomnaleros, 72 mil cortadores, 32 mil transportistas, entre 0tros miembros de la

cadena productiva.

Ademas, se presume que genero cerca de 45.8 millones de pesos en la zafra
2017/2018.

Estos datos demuestran no solo la importancia econémica del mercado del
aziicar en nuestro pais, sino que demuestran el impacto social que tiene ya quée
significa el sustento de muchas familias mexicanas.

Entre la informacion presentada, se explica que el precio de la cafna se
encuentra en funcion de dos elementos principales: el azgcar recuperable base
estandar (Karbe) y el precio referencia del azicar base estandar. Es importante
senalar que el precio de referencia del azicar base estandar se determina con
la ponderacion de los volimenes de precios del azucar en los mercados
nacional, Estados Unidos y mundial, lo cual obliga a la Unién de Caneros a

revisar constantemente el mercado mundial a fin de tener el panorama
completo.

De acuerdo con el documento entregado on i j

] por la Unién de Carieros, en el ciclo
azucarero del afio p{;zsado (2017-2018) los precios por tonelada hacen evidenie
la necesidad de revisar las estadisticas y tendencias de los afios pasados, tal
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Estas cifras presentadas por la Union de Carfieros muestran la fluctuaciéon del
precio referencia para el mercado nacional de la cafa de aztcar, lo cual hace
evidente la necesidad de que exista una revision de las autoridades
competentes a fin de mejorar las condiciones y de esta forma, garantizar el
apoyo del Estado a este sector.

Una de las principales preocupaciones que se comparte con la Uniébn de
Carteros es el papel del mercado nacional de cafa frente a los Estados Unidos,
en el marco de las regias en el tema de edulcorantes (que aplican en ese tema
y sustituye al TLCAN) debido a que, en la zafra 2017/2018 el precio de Ja

fonelada de cafia tuvo una caida de 4.31 por ciento con respecto al periodo
anterior.

Segin el documento entregado, esta caida se dehid = Gue las exportaciones
que se realizaron a Estados Unidos durante el ciclo cgzucarero 2017-2018, en
un volumen de 1.073 millones de toneladas, bajo as condiciones establecidas
ern [os llamados “Acuerdos de suspension’, se obligé a/ gremio a llevar un

yo[umen mayor al mercado mundial a precios inferiores que afectaban al
ingreso de fos caneros mexicanos.
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Estas cifras son preocupantes si se considera que en las proyecciones para la
zafra 2018/2019 se estima una caida del 21 por ciento en el pregio de la cafia
de azdcar, que a su vez se sumaa la caida anterior de 4.31 por ciento.

La explicacion a la caida del precic de la cafia de azdcar por parte de la Union
de Caiieros hace alusién a la restriccion que hace Estados Unidos de la cuota
de exportacion en un 34 por ciento y su consecuente aumento a los excedentes
del mercado mundial, le cual da como resultado la caida del mercado nacional
y el alza de precios en detrimento a los ingresos de los caferos de nuestro

pais.

La situacion expuesta por la Union de Caneros se traduce en una falta de
consideracion acerca de las condiciones que peneficien a los productores de
cafia por lo que, con el propésito de defender los intereses econémicos de los
cafieros y sus familias, se solicita una revisién de los acuerdos de suspension
gue regulan la comercializacion de azicar a Estados Unidos a fin de que se
garanticen las mejores condiciones para el gremio nacional.

En los Gitimos afios, los gobiernos de México y Estados Unidos, a través de sus
respectivas secretarias, han realizado acuerdos para establecer las cuotas de
exportacion e importacion, sin embargo, las condiciones no han sido favorables
para los productores mexicanos debido a los llamados “Acuerdos de
suspension”, los cuales han disminuido la exportacién de azicar de nuestro
pais a Estados Unidos, lo que provoca que los caferos mexicanos deban
c_:oloca_r’ su produccion en el mercado a un precio muy bajo para recuperar su
inversion.

Es por ello que se solicita que la Secretaria de Economia, en su caracter de
re_guladora de cuotas de exportacion y de las condiciones de los mercados
oriente los esfuerzos en favor de los cafieros mexicanos para que, en maz‘eriz;
de edulcorantes, se revisen las cuotas de exportacién a fin de }que Meéxico

pueda exportar al mercado de Estados Unid ] i
0S sus excedentes de
de aranceles u ofras restricciones. aztioar, ibre

IEI problema gresem‘ado por la Unién Cariera a los diputados de la presente
rzg;ns{ﬁtqrai radica n?n las acciories unilaterales por parte de Estados Unidos para
gir la exportacion de cafiz de azidcar de nue j I 1
2 : Stro pais hacia
gue genero un mercado desigual para nuestros caﬁeros_p sse pais. o

Los nuevi ] f r 1
Secretaﬁ;ozafséero’os,_ firmados po /a Secretaria de Economia (México) y Ila
& Comercio (Estados Unidos), fueron redactados con términos de
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acuerdo con las necesidades de Estados Unidos. Ejemplo de ello es que, en lo

-

gue se modificaron Jas cantidades, calidades y precios minimos que Se

contenian en el acuerdo anterior, por lo que ahora sé pide que para la cantidad
y calidad del azicar exportada a Estados Unidos debe ser de 30 por cienfo con
pol igual o mayor a 99.2 y el 70 por ciento con el pol debajo de 99.2. Por si esto
fuera poco, también se modificaron 10s precios minimos del azacar exportado a
EU, de 28 centavos de délar por libra para azucar de pol igual o mayor de 99.2
y 23 centavos de dolar-por libra para el aziicar con pol debajo de 99.2.

Estas condiciones son totalmente injustas para el gremio canero mexicano y
desiguales para el mercado de nuestro pais debido a que [as condiciones para
la importacion de fructuosa y azicar a nuestro pais, se realiza conforme a las
reglas del entonces vigente Tratado de Libre Comercio, sin restriccién como en
el caso de [a exportacion.

La Unién de Careros estima que en la presente zafra 201 8/2019 se obtendra
una produccién mayor a la obtenida en la zafra pasada (que fue cercana a las
250 mil toneladas de azdcar), por lo que la preocupacion es que, ante la
desigualdad en [as condiciones del mercado, suceda lo de hace un afio en el
qgue Estados Unidos disminuyé la cuota de importacion en un 30 por ciento lo
que obligo a los productores a enviar un mayor volumen de aztcar al mercado

mundial a precios muy bajos.

La economia de las familias dedicadas a la cadena de produccion del azacar
en M‘é>_<ico ha sido afectada gravemente debido a que no se han establecido las
cond:c;o_nes equitativas para el mercado de la cafia de azucar, por lo que es
necesario que la Secretaria de Economia, en conjunto con la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, se coordine para trabajar en los nuevos
acuerdos favorables para el mercado nacional y presentarlos ante el gobiermno
de Estados Unidos a fin de que se revisen los “acuerdos de suspension”.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

p ) . L
ugx,gmx;cii el artxc;,ulo .27 de la Constitucion Politica de los Estados
! 2 en su fraccion XX establece que; El Estad 5
0S . : Estado promovera |
condiciones para el Desarroll . .
o Rural Integral, con €! propdsi
r : e! propdsito de gen
empleo y garantizar z la poblacic i ] : aeion o
_ - ! on campesinz el bienestar v su ici 16
: i 1or star v su pariicipacion e
]ucr;?gsri)ac?racxron (—?r}’eioesarrol!o necionzl. y fomentara la activigad agropepcuaria
o—édfttos psaa el optimo uso gie i_e tierra, con obres de infraestructura msumosy
f , Servicios de capacitacion vy asistenciz técnica. Asi mismo éxpediré lé
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legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccion agropecuaria,
su industrializacién y comercializacion, considerandolas de interés publico.

El Desarrollo Rural Integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior,
también tendra entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y
oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca.

SEGUNDA. - Que la regulacion de compra y venta de azlicar es de suma
importancia para los Caferos con el propésito de proteger el consumo, el
empleo y salvaguardar la competencia, por lo gue es competencia de las
dependencias arriba mencionadas ftrabajar conjuntamente para que a los
productores azucareros nacionales, puedan obtener mejores precios pr sus
produccion. :

TERCERA. - Que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural en
coordinacién con la Secretaria de Economia, regulen €l precio de compra y
venta de azlicar para evitar distorsiones en el mercado interno y mantener el
abasto de este importante producto para la poblacién nacional.

Al respecto, los integrantes de esta Comisién Dictaminadora, una vez revisada
y analizada, concluimos: en Positivo la Proposicion con Punto de Acuerdo
multicitado.

Por lo anteriormente expuesto esta Comisién Dictaminadora somete a
consideracion de esta Honorable Asamblez el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de Economia y a la
Secreta_ria de Agricultura y Desarrollo Rural para que, en el ambito de sus
respectivas competencias, realicen acciones conjuntas para revisar el precio en
el que se compra y vende el azlGcar a los caferos mexicanos, a fin de

establecer una politica en beneficio del mercado nacional de la cana de azicar
y mantener el abasto nacional

)

Palecic Legislativo a 25 de abril de 2019.

U
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RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA
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V LECISLATURA

- DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (SADER), A IMPULSAR LA AGROINDUSTRIA DE LA PALMA

DE COCO Y PRODUCTOS DERIVADOS.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, A IMPULSAR LA
AGROINDUSTRIA DE LA PALMA DE COCO Y PRODUCTOS DERIVADOS.
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria del Honorable Congreso de la Union de la LXIV Legislatura, le fue
turnada para su estudio, analisis y Dictamen correspondiente la Proposicion con
Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, a impulsar la agroindustria de la palma de coco y productos derivados.
Presentado por la Diputada Marfa del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, en el pleno de la Camara de Diputados en la
sesion del pasado 7 de marzo de 2019. :

A la Comisién de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentarja, con
fundamento en los articulos 39 numeral 1y 2 fraccién X1V y 45 numeral 6 inciso f) ie/(a Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articylas 68, 80
numeral 1 fracciéon Vi, 84, 176, 180 numeral 2 fraccién [ y 11; 182, numeral 3 y demas aphcables del
Reglamento De La Cadmara De Diputados; le corresponde Dictaminar la presente P[op sncnon a
partir de los siguientes: f % IL’UJLY:{ »klgb " A,/J il
ANTECEDENTES piogol it

/ g
El 7 de marzo de 2019, la Diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo!?iaﬂam'é‘htaﬁé '
de Encuentro Social, presentd Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, a impulsar la agroindustria de la palma de cocoy
productos derivados.

El 7 de marzo de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, turné a la
Comision de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria de la LXIV
Legislatura, mediante nimero de oficio: D.G.P.L. 64--7-551 y nimero de Expediente 2213, para
su estudio, analisis y Dictamen correspondiente, la Proposicién en comento, pronunciando el

siguiente tramite: “Turnese a la Comisién de Desarrollo y Conservacion Rura/ Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.”

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERQ”
Av. Congresc de [a Unidn No. 66, Col. £l Par
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IPUTADOS

X1V LECISLATURA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (SADER}, A IMPULSAR LA AGROINDUSTRIA DE LA PALMA

DE COCO Y PRODUCTOS DERIVADOS.

Durante los Gltimos 50 afios, la falta de inversion y el estancamiento han marcado al campo
mexicano; ello aunado a los drasticos cambios que implica la globalizacion, el crecimiento
demografico, el auge de alimentos transgénicos y el continuo proceso de urbanizacién nos hacen
dudar de la subsistencia del sector para los productores que no estan ligados a grandes intereses

nacionales y/o internacionales.

México requiere que la agroindustria siga siendo una actividad rentable, sustentabie y a suvez
cree mayor desarrollo econémico. Para el logro de este objetivo, los productores sobre todo los
pequefios y medianos necesitan tener acceso a insumos economicos, infraestructura, transporte'y
créditos asequibles; lo que sélo se puede lograr vinculando los esfuerzos de los gobiernos
municipales, estatales y federal que creen los incentivos necesarios para el aumento dela
inversién en el sector.

Como ustedes saben el coco en el plano mundial se produce en mds de 90 paises; no obstante, en
una docena de elios se concentra el 91.1 por ciento de la superficie plantada con este cultivo,
como, los paises asiaticos son los que cuentan con la mayor extensién,bparticularmente tres de
ellos acumulan el 72.2 por ciento: Filipinas (29.1 por ciento), Indonesia (26.4 por ciento) e India
(16.7 por ciento). Los dos Unicos paises de América que forman parte de este grupo son: Brasil (2.4
por ciento) y México (1.4 por ciento), que ocupan el doceave lugar respectivamente.

Derivado de lo anterior, la distribucion de superficie por paises, con el 90.6 por ciento de la
produccién de coco (datos de 2002) se lleva a cabo en 10 paises por lo que se puede observar que
tres paises asiaticos concentran el 70 por ciento de la produccién de coco: Filipinas (26.4 por
ciento), Indonesia (26.4 por ciento) y la india (18.2, s6lo dos paises figuran como productores
importantes: Brasil (5.5 por ciento) y México (1.9 por ciento), ocupando el 9° lugar mundial.

En ese tenor, el Comité Nacional del Sistema Producto Palma de Coco proyecta cubrir 160,000
Hectareas con lo que se pretende generar aproximadamente 30,000 productores, 240,000

empleos al afo, produciendo 8,000 cocos por hectérea i
N , y 640,000 cocos, valor aproximado d
200, 000,000 ° e

En i i i i
este contexto considero importante detectar e incentivar las actividades agroindustriales que
puedan potenciar nacional e internacionalmente mediante ia disminucién de obstéculos en la
ro i6 i [ i [ Gbli
produccién y fortaleciendo las inversiones privadas y pGblicas que incrementen los madargenes de

ganafic:a de los productores y estos a su vez repercutan directamente en !a mejora de sus
condiciones de vida.

D T
e acuerdo a cifras de la FAO actualmente alrededor de S92 paises son productores de la palma de
coco. D i0 i e e 49 3 57,199 9291
e 2000 a 2010 la produccxon mundizl auments de 4 , O, 40357 onefadaS' es
z ’

25 Ny d
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decir, un 8 por ciento. Sin embargo, dicho incremento no se ha visto reflejado en la produccion
nacional. Del afio 2000 z la fecha nuestro pais descendi6 dos lugares en el ranking internacional de

productores.

De tal manera que, Ia importancia de incentivar el crecimiento de esta actividad y promover la
inversion en tecnologia e investigacién que aumente la competitividad de cada uno de los actores

de la cadena productiva.

Es importante destacar que, por cada productor, hay cerca de 4 familias que dependen del coco,
por lo que el cultivo es de muy alto valor econémico social, combatiendo directamente el hambre
en zonas de pobreza. La produccién de coco impacta directamente al ecosistema generando una
gran biodiversidad, como abejas, iguanasy diversas especies. Como aprovechamiento integral de
esta generosa planta tenemos; pulpa de coco, copra para biocombustibles (biodiesel), aceites
industriales para jabones, aceite de coco virgen y activado, fibras, sustrato, carbén virgen,
artesanias, madera entre otros. Por otra parte, genera grandes cantidades de biéxido de carbono a
la atmosfera. Genera autoempleos, su mercado mundizl es creciente nacional e internacional.
Nuestro pais ocupa un lugar muy bajo en la produccién de coco, sin embargo de acuerdo a los
estudios realizados por universidades y organizaciones productoras y otras instituciones, se tiene
la conviccion que se debe establecer firmemente un plan que incentive un crecimiento sostenido
del “Programa Estratégico para impulsar la cadena de valor del Cocotero en México” e
incrementar la produccion en los Estados que son potencialmente productores como; Chiapas,
Colima, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatdn,
Campeche, los cuales han sido abandonados por el gobierno federal al ver que las prioridades en
el campo siguen siendo anacrénicas y sin ninguna ruta de certeza, solo privilegiando a las
corporacionesy grupos clientelares, que al final del dia solo se tiene la conciencia que nuestro
campo sigue estando abandonado y que cada sexenio solo se generan proyectosy planes que son
visibles y politicamente rentables para unos cuantos, sin emba rgo Ia suma de voluntadesy las
sinergias sin distingos puede encausarnos a una nueva ruta gue privilegie proyectos como la

Produccién de Coco que son verdaderas fuentes generadoras de bienestar social y combaten
directamente a la pobreza y generan riquezas.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA: Que el coco es usado en sectores como salud, alimentacién e industria. El fruto es
aprovechable de varias maneras: por ejemploel z

apreciada por su valor nutricional y su faciiidad de
&s comestible y al procesarse se obtienen diversos
mercados con enfoque en salud)

gua es bebedera vy, recientemente, ha sido
almacenamiento y transporte. La pulpz blanes
productos como aceite (de alto precio en

» &ndulzantes o harina. También, la cascara se usa como

“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERQ”
Comis;:: goggreso de ia Unidn No. _66, Col. Ef Pargue, Alca!dia Venustizno Carranza C.P. 15960, Cludad de México
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combustible o como fibra aprovechable en diversas industrias. Asimismo, Ia palma se usa para
generar productos con alto valor agregado y es materia base en diversas actividades debido a su
flexibilidad y resistencia (por ejemplo, generacién de madera plastica a partir de fibras de

cocotero).

SEGUNDA: Que tiene importancia social al ser cultivado principalmente por pequenos
productores, para quienes el cuitivo del cocotero son fundamentalmente de subsistencia.
Contribuye en forma muy significativa a la seguridad alimentaria y una mejor nutricién. Provee
combustible, materiales para viviendas, para la produccién de utensilios, etc. Permite la

generacion ingresos.

TERCERA: Que, en México, la palma de coco se cultiva en las Costas de Guerrero, Colima,
Campeche, Chiapas, Jalisco, Michoacén, Tabasco, Nayarit v Veracruz.

CUARTA: Que el Gobierno de la Republica a través de la anteriormente SAGARPA afirmé que
mantendria su compromiso de impulsar el desarrollo del sur - sureste, mediante una politica
integral que fortaleciera los fundamentos de su economia en la que el aumento de su
productividad vincule efectivamente con el resto del pais, de tal manera gue se presentd

el “Programa Estratégico para impulsar la Cadena de Valor del Cocotero”. Asi mismo como plan
de desarrollo econémico en la zona sur también se afirmé que se estaba trabajando para focalizar
los incentivos e impulsar las actividades agropecuarias y Ia perspectiva de la administracién federal
estaba focalizada en canalizar mas de mil miliones de pesos mediante el Componente de
Desarrollo Productivo del Sur-Sureste y 500 millones de pesos para otorgar incentivos a proyectos
de inversion en infraestructura y equipamiento con el objeto de reactivar la cadena productiva del
cocotero.

QUINTA: Que debido a su caracteristica de ser perenne y no depender de grandes cantidades &e
iNsumos y servicios agricolas, ademds de prosperar favorablemente en suelos arenososy salinos
de las costas lo convierte adem3s en I3 mejor forma de prevenir [a degradacién de las zonas

costeras. Consecuencia de ellg es que su cultivo se ha e

mundo ubicando su participacién en 5 por ciento del to
vegetales.

xtendido en la zona intertropical del
tal de las exportaciones de aceites y grasas

Diputados el siguiente:

PUNTO DE ACUERDC
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Av. CO"gTeSO de iz Union No. 66, Col. Ef l“axque AICcldic enustisno Carran 2 CP [$] tuda d
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B DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (SADER), A IMPULSAR LA AGROINDUSTRIA DE LA PALMA
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UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta a
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural a impulsar integralmente la cadena
de produccion del coco y de todos sus derivados; en la comercializacion e
importacion con el fin de generar una economia sustentable y polos de desarrolio
regionales, que permitan mejorar las condiciones de vida de las familias que se
dedican al cultivo del coco.

“LXIV LECGISLATURA DE PAR! =
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de abril de 2019
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HONORABLE ASAMBLEA: Y

! /*r A
A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
de la LXIV Legislatura le fue turnada la Proposicion con punto de acuerdo, para
exhortar a los Congresos locales que no lo han hecho a armonizar su legislacion
con la Ley Nacional de Ejecucion Penal sobre la emisién de la constancia de no
antecedentes penales, a cargo de la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo

Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, numeral 6 inciso e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82, 84,
85, 157, numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1 fraccion IV del Reglamento de la
Camara de Diputados, la Comision de Justicia somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el dictamen relativo al Punto de Acuerdo antes citado, el cual
se realiza bajo la siguiente:

METODOLOGIA.

|.  En el apartado "ANTECEDENTES DE TRAMITE" se indica la fecha de
presentacion ante el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno
en la Comision para su analisis y dictamen.

Il.  En el apartado dencminado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION " se
resume el objetivo del tema que nos ocupa.
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IIl. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE.

1. Con fecha 7 de marzo del 2019, la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, diputada
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, presentdé una
Proposicién con Punto de acuerdo, para exhortar a los Congresos locales que
no lo han hecho a armonizar su legislacién con la Ley Nacional de Ejecucion
Penal sobre la emision de la constancia de no antecedentes penales.

2. En la misma fecha, se turné la Proposicién a la Comisién de Justicia para su
analisis y dictamen.

3. EI 8 de marzo de 2019, mediante oficio con niumero de tramite D.G.P.L. 64-lI-1-
0595 bajo el numero de expediente 2221, la Comision de Justicia recibio el
exhorto.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

La proposicion se transcribe a continuacion:

“Consideraciones

El sistema penitenciario en México encuentra su fundamento en el articulo 18
constitucional. en el cual se establece que solo por aquellos delitos que merezcan
una pena privativa de libertad, habra lugar de prision preventiva. Este sistema se
organiza mediante una base de respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinguir, observando los beneficios que para él preve la ley.
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— —
De igual manera, los sentenciados, en ciertos casos y segun lo establezca la ley,
podrén compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su
domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de
reinsercion social.

Para el afio de 2016, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el informe
“Estadisticas sobre el sistema penitenciario estatal en México’, publicoé que en el
pais dicho afio se registraron un total de 188 mil 262 personas privadas de la libertad
en los centros penitenciarios de las entidades federativas, de dicha cifra el 95 por
ciento eran hombres y el 5 por ciento restante eran mujeres.’

En 2017 con la publicacién Censo Nacional de Gobiemo, Seguridad Publica y
Sistema Penitenciario Estatales, se reportaron un total de 267 establecimientos
penitenciarios estatales, de los cuales 92 recintos estan destinados para hombres,
17 para mujeres, 157 mixtos y un centro de alta seguridad para delitos de alto
impacto.?

Como se ha mencionado anteriormente, una de las partes fundamentales del
sistema es el disefio de estrategias efectivas que tengan como finalidad la
reinsercion social, las cuales garanticen que toda la poblacion reclusa pueda aspirar
a reincorporarse a sociedad de manera productiva. La Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) advirtio que un correcto proceso de
reinsercion contribuye a la reduccion del numero de personas que vuelven a
delinquir.®

Durante 2016 se registré que el 91 por ciento del total de los establecimientos
penitenciarios ofrecieron actividades recreativas a Jos reclusos y el 81 por ciento de
los establecimientos brindaron actividades de acondicionamiento fisico. En el caso
de las actividades relacionadas a la certificacion laboral, estas se impartieron en
116 de los 267 centros penitenciarios estatales y solo en una tercera parte de estos
implementaron camparias de empleo.?

En el articulo 91 de la Ley Naciona! de Ejecucion Penal se establece que el frabzjo
realizado dentro de los establecimientos penitenciarios tiene como objetivo la
preparacion de los reclusos para su posterior integracion o reintegracion al mercado
Jaboral, una vez que han obtenido su libertad. En este caso el trabajo se entendera
como una actividad productiva licita gue llevan a cabo las personas privadas de lz

|5
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libertad en el centro penitenciario, bajo las siguientes modalidades: i) El autoempleo,
i) Las actividades productivas no remuneradas para fines del sistema de
reinsercién; y iii) Las actividades productivas realizadas a cuenta de terceros.

Sin embargo, a pesar de la implementacion de todas estas medidas de reinsercion,
las personas que cumplen una condena y quedan en libertad, comunmente se
enfrentan a un escenario mucho mas dificil, tanto en un ambito social y econdémico
como en el ambito laboral. Puesto que una préactica cotidiana para poder acceder a
un trabajo es la solicitud por parte de las empresas contratantes de la “constancia
de antecedentes penales”. Dicha constancia es emitida por la autoridad
penitenciaria, es decir, la autoridad administrativa que depende del Poder Ejecutivo
federal o de los Poderes Ejecutivos de las entidades federativas y que estan
encargadas de la operacion del Sistema Penitenciario.®

Dicha autoridad esta obligada a mantener una base de datos de las personas
privadas de la libertad con la informacion de cada persona que ingrese al sistema
penitenciario, esto de conformidad con lo establecido en el Sistema Unico de
Informacion Criminal, que se encuentra definido en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.®

L a solicitud de este documento como requisito para ser contratado, resulta una
medida discriminatoria y viola los derechos humanos de aquellas personas que han
concluido debidamente su tiempo en reclusion y han llevado a cabo un proceso de
reinsercion social.

Especificamente en materia laboral, la fraccion | del articulo 133 de la Ley Federal
del Trabajo establece que se prohibe a los patrones o a sus representantes
“negarse a aceptar trabajadores por razon de origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil 0 cualquier otro criterio que pueda dar lugar a un
acto discriminatorio:(...)", el cual puede materializarse al solicitar la constancia de
antecedentes penales.”

De igual manera. en este sentido, en la Ley Nacional de Ejecucion Penal
anicamente se consideran cuatro supuestos en los cuales las instancias encargadas
podran expedir la constancia de antecedentes penales al solicitante. a continuacion
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se muestran los supuestos contemplados en la fraccion IV del articulo 27 de la ley
en comento:

Articulo 27. Bases de datos de personas privadas de la libertad.

[

IV. La constancia relativa a los antecedentes penales solo se podré extender en
los siguientes supuestos:

A Cuando la soliciten las autoridades administrativas y judiciales competentes,
para fines de investigacién criminal, procesales o por requerimiento de autoridad
judicial;

B. Cuando sea solicitada por ser necesaria para ejercitar un derecho o cumplir un
deber legalmente previstos;

C. En los casos especificos en los que la normatividad lo establezca como
requisito para desempenar un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o
bien para el ingreso a instituciones de seguridad publica o privada, asi como
cuando por la naturaleza del empleo o porrazones de interés publico se considere
exigible;

D. Cuando sea solicitada por una embajada o consulado extranjero en México, o
bien, a través de una embajada o consulado de México en el extranjero;

[-]

En enero de 2018, dando cumplimiento a los ordenamientos federales antes
mencionados, el gobiero de Nuevo Ledn fue la primera entidad de pais en eliminar
el tramite de la “carta de no antecedentes penales” (constancia de antecedentes
penales), esto en aras de la simplificacion administrativa y la mejora regulatoria, en
la toma de esta medida, el gobierno ciudadano también incluyo en las discusiones
a los empresarios de la entidad, ya que son estos quienes exigen dicho documento
para llevar a cabo el proceso de contratacion.
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Ofras entidades federativas que ha homologado su legislacion para dar
cumplimiento a lo establecido en los ordenamientos federales son Jalisco, entidad
que eliminé la constancia de antecedentes penales en marzo de 2017, y San Luis
Potosi, en julio de 2018, en el Congreso local fue presentada una iniciativa de ley
para llevar a cabo el proceso de eliminacion.

En este sentido, para el Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social resulta
fundamental que los Congresos locales reconozcan y acten de manera proactiva,
sobre la importancia de establecer condiciones propicias para que todas las
mexicanas y mexicanos tengan la posibilidad de acceder a un trabajo formal y digno,
sin que se les discrimine o violenten sus derechos humanos, después de haber
cumplido una pena privativa de la libertad y haber llevado a cabo un proceso de
reinsercién social, segun lo establecido por el sistema de procuracion y ejecucion
de justicia en México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto respetuosamente a consideracion
de esta honorable asamblea el presente

Punto de Acuerdo por el que se pide la armonizacion de la legislacion local con las
disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucién Penal en lo relativo a la emision de
la constancia de antecedentes penales

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a los Congresos locales que atin no lo han hecho, a armonizar a
la brevedad posible su legislacion local con las disposiciones de la Ley Nacional de
Ejecucién Penal, en lo relativo a la emisién de la constancia de antecedentes
penales”.

I1l. CONSIDERACIONES.

Uno de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos es el derecho a la reinsercion social. El articulo 18 prevé
lo siguiente:

Articulo 18. ...
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El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion,
la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé laley. Las mujeres compurgaran
sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto

Por su parte, el articulo 2°! de la la Ley Nacional de Ejecucion Penal establece que
lo dispuesto en dicha Norma es aplicable en el orden Estatal y Federal. Por otro
lado, el articulo 27 de esa misma norma determina los supuestos en los que puede
expedirse una constancia de antecedentes no penales. En el caso, con un fin
laboral, solo podran ser expedidas dichas constancias conforme a lo siguiente:

Articulo 27. ...
lalll ...

IV. La constancia relativa a los antecedentes penales solo se podra
extender en los siguientes supuestos:

C. En los casos especificos en los que la normatividad lo establezca como
requisito para desempenar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, o bien para el ingreso a instituciones de seguridad publica o privada,
asi como cuando por la naturaleza del empleo o por razones de interés
pUblico se considere exigible;

V...

La vigencia del articulo 27, con base en el Transitorio Segundo, entré en vigor un
afio después de la publicacion de la Ley o o al dia siguiente de la publicacion de la

1 Articulo 2. Ambito de aplicacion Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de
observancia general en la Federacion y las entidades federativas, respecto del internamiento por
prision preventiva, asi como en la ejecucion de penas y medidas de seguridad por delitos que sean
competencia de los tribunales de fuero federal y local. segun corresponda, sobre la base de los
principios. garantias y derechos consagrados en la Constitucion. en los Tratados Internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, y en esta Ley. Tratandose de personas sujetas a prision
preventiva o sentenciadas por delincuencia organizada. debe estarse ademas a las excepciones
previstas en la Constitucion y en la ley de la materia. En lo conducente y para la aplicacion de esta
Ley deben atenderse también los estencares internacionales.
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Declaratoria que al efecto emitan el Congreso de la Union o las legislaturas de las
entidades federativas; sin que pudiera exceder del 30 de noviembre de 20172

Por su parte, la obligacion de las entidades Federativas de reformar su marco
juridico para la adecuacion de lo relativo al contenido de la Ley Nacional de
Ejecuciones Penales se establecié en su transitorio Quinto®, que establecié 180 dias
naturales después de la publicacién del decreto para la adecuacion. Ese término
transcurrié del 17 de junio de 2016 al 14 de diciembre de 2016.

Con base en lo anterior, se considera que cualquier plazo para implementacion del
contenido del articulo 27 ya ha transcurrido; por lo que dicha norma debe ser vigente
en todo el pais, con las condiciones que se prevén en la Ley Nacional de
Ejecuciones Penales.

Por otro lado, actualmente, programas como “Reintegra, CONSTRUYENDO
PROYECTOS DE VIDA: Reinsercién de Adolescentes” ha demostrado que
otorgando programas sociales e incentivando el desarrollo economico de los
adolescentes, éstos pueden lograr su reinsercion en casi su totalidad. Tan sélo, en
2017, el 96.7% de los jovenes que fueron atendidos en ese programa no
reincidieron.

En ese sentido, es un elemento basico para la reinsercion el que las personas
puedan reincorporarse a la sociedad en todos los ambitos de su vida; especialmente
el econémico.

Se concuerda con la promovente del punto de acuerdo en el sentido de que la
solicitud de una carta de antecedentes no penales como prerequisito para ser
contratado es una medida discriminatoria y viola los derechos humanos de aquellas

2 Segundo. Las fracciones 1y X y el parrafo séptimo del articulo 10; los articulos 26 y 27, fraccion
Il del articulo 28; fraccion VI del articulo 108; los articulos 146, 147, 148, 149, 150 y 151 entraran en
vigor a partir de un afio de la publicacion de la presente Ley o al dia siguiente de la publicacion de la
Declaratoria que al efecto emitan el Congreso de la Union o las legislaturas de las entidades
federativas en el ambito de sus competencias. sin que pueda exceder del 30 de noviembre de 2017.

3 Quinto. En un plazo que no exceda de ciento ochenta dias naturales después de publicado el
presente Decreto, la Federacion y las entidades federativas deberan publicar las reformas & sus
leyes que resulten necesarias para la implementacion de esta Ley...
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personas que han concluido debidamente su tiempo en reclusion y han llevado a
cabo un proceso de reinsercion social; fuera de los casos que establece el articulo
27 de la Ley de la materia.

Finalmente, ante la falta de informacion que permita determinar el estado de avance
de la armonizacién del marco normativo local de las entidades federativas con
respecto a la Ley Nacional de Ejecucion Penal en este particular, se considera
necesario adecuar la propuesta de la legisladora, a efecto de que en primer término
las legislaturas estatales remitan a esta Soberania la informacion relativa a su
estado de avance y, en segundo término, se exhorte a quienes aun no la han llevado
a cabo para que lo hagan a la brevedad.

Con base en lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a los Congresos locales a que informen a esta Sobernia sobre el
avance respecto a la armonizacion de su legislacion con las disposiciones de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal en materia de constancias de antecedentes penales y,
en el caso de aquellos que aun no la han realizado, para que a la brevedad posible
la lleven a cabo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de abril de
2019.
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HONORABLE ASAMBLEA: |

bt

B e
A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la t v Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al Poder Judicial Federal y a la Unidad de Inteligencia
Financiera de Hacienda, a resolver los procesos penales de consigna y el
desbloqueo de cuentas bancarias que se instruyen contra los profesores de la
seccion XXII-SNTE-CNTE”, presentado por el Diputado Jorge Angel Sibaja
Mendoza del Grupo Parlamentario de Morena el 19 de febrero de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, numeral 6 incisos e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 82, 84,
85, 1567 numeral 1 fraccién 1, 158 numeral 1 fraccidn 1V, del Reglamento de la
Camara de Diputados, la Comisién de Justicia somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el dictamen relativo al Punto de Acuerdo de mérito, el cual se
realiza bajo la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

. En el ap_artado "ANTECEDENTES DE TRAMITE" se indica la fecha de
presentacion ante el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en
la Comision para su andlisis y dictamen.
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Il. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION " se resume
el objetivo del tema que nos ocupa.

EXP. 1975 D.G.P.L. 64-11-6-0485.

ll. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE

1. Con fecha 19 de febrero de 2019, el Diputado Jorge Angel Sibaja Mendoza,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Poder Judicial Federal y a la Unidad
de Inteligencia Financiera de Hacienda, a resolver los procesos penales de
consigna y el desbloqueo de cuentas bancarias que se instruyen contra los
profesores de la seccion XXII-SNTE-CNTE.

2. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-6-0485 y bajo
el numero de expediente 1975, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turno la Proposiciébn de mérito a la Comisién de Justicia para su andlisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La proposicion se transcribe a continuacién:

“En el ario 2015 fueron detenidos varios representantes sindicales y profesores de
base de la Seccion XXl del SNTE-CNTE por oponerse a la mal llamada reforma
educativa, ya que esta habia sido aprobada sin consulta previa y adecuada con los
grupos afectados. Ante estas violaciones a sus derechos humanos y al debido
proceso, el Grupo de Trabajo de Detencién Arbitraria, los relatores especiales sobre
la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinién y expresion, sobre la
libertad de reunién pacifica y de asociacion, y sobre la situacion de las y los
defensores de derechos humanos. del Consejo de Derechos Humanos. emitieron
un llamado de atencion al gobierno mexicano, a adoptar todas las medidas
/jecesarias para proteger los derechos y libertades de los profesores presos y o
instan a que tales hechos no se repitan.
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Sin embargo, el gobiemo mexicano no acaté dicho llamado e intensifico la
criminalizacién y judicializacién de la protesta magisterial con mas las detenciones
arbitrarias e ilegales y fabricacion de procesos de consigna, como lo fue la detencion
del entonces secretario general de la representacioén sindical de la Seccion XXIl-
SNTE-CNTE, maestro Rubén Nafiez Ginez.

Estos procesos penales contra los profesores presos politicos de la CNTE,
estuvieron llenos de violaciones a sus derechos humanos y al debido proceso como:

1. La fabricacién de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, por delitos
de robo de libros de texto gratuitos, entre otros.

2. La omisién de fundamentar y motivar el inicio de la detencién e incomunicacion,
toda vez que los elementos aprehensores no se identificaron, no mostraron orden
de aprehension al momento de la detencion y vestian de civiles.

3. La desaparicion forzada de persona, ya que después de su detencion durante
horas fueron ocultados sus paraderos.

4. Violacién al principio de inmediatez, al no ser puestos inmediatamente a
disposicion del juez que libro la orden de aprehension.

5. La violacion al principio de presuncion de inocencia, al exhibirlos ante la prensa
nacional como delincuentes sin que hubiera una sentencia ejecutoria en su contra.

6. La violacion al derecho a una adecuada defensa, al negarles la comunicacion con
sus abogados e imponerles defensores de oficio.

7. El traslado a Ceferesos de méxima seguridad, como el Altiplano y Hermosillo
Sonora, sin mandato de autoridad competente, situacion que dificulté y en algunos
casos impidio desahogar diversas pruebas en su defensa.
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8. La negativa a una tutela judicial efectiva, es decir, a ser Jjuzgados por un
representante judicial imparcial y objetivo del lugar en el que se cometieron los
supuestos hechos.
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9. El estado de terror, hostigamiento, amenazas, tortura fisica y psicologica, los
tratos crueles inhumanos y degradantes de que fueron objeto.

Sumado a lo anterior, la Unidad de Inteligencia Financiera de Hacienda ordeno el
bloqueo de las cuentas bancarias de la secretaria de finanzas de la Seccion XXII, y
de 24 profesores, mismos que han demostraron que la procedencia del dinero es
de su némina salarial y de las cuotas sindicales que el SNTE reintegra, tal y como
Io establece el articulo 24 de los estatutos de dicho sindicato.

A mas de 4 afios, estos profesores aun se encuentran sujetos a procesos penales
de consigna, en algunos casos acuden a firmar cada 14 dias y a desahogar
audiencias cada 3 dias en juzgados de la Ciudad de México; situacion que ha
deteriorado la salud de algunos de ellos, principalmente del maestro Rubén Nufiez,
quien actualmente se encuentra hospitalizado.

Companferas y compafieros, es importante garantizar que el Estado Mexicano sea
respetuoso del debido proceso y de los derechos humanos tutelados en nuestra
Carta Magna, en estandares y normas internacionales, como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion la siguiente
proposicion con punto de acuerdo de obvia y urgente resolucion:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta de manera respetuosa al Poder Judicial.
para que otorgue la libertad absoluta a los profesores presos politicos, que siguen
sujetos a proceso por oponerse a la punitiva reforma educativa del 2013.
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Segundo: La Cémara de Diputados exhorta de manera respetuosa a la Unidad de
Inteligencia Financiera de Hacienda, para que proceda a desbloquear las cuentas
de los profesores de la CNTE, ya que han demostrado la procedencia licita de
dichos ingresos.

EXP. 1975 D.G.P.L. 64-11-6-0485.

Iil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Justicia es competente para dictaminar y resolver el
presente asunto conforme con lo dispuesto en el numeral 2, del articulo 180 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. Esta Comision de Justicia reafirma su conviccion de velar por el
cumplimiento irrestricto de los principios de certeza juridica y apego al debido
proceso en todas las causas penales incoadas en contra de ciudadanos mexicanos.

En el asunto de mérito es particularmente preocupante por el analisis de los
siguientes hechos alegados:

e Durante la noche del 28 de octubre de 2015 y en la madrugada del 29 de
octubre de 2015, cuatro integrantes del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion, los Sres. Juan Carlos Orozco Matus, Othdén Nazariega
Segura, Efrain Picaso Pérez y Roberto Abel Jiménez Garcia, quienes habrian
sido arrestados en diferentes lugares en el Estado de Oaxaca, alegandose
gue en el momento de su arresto no se presentoé ni identificacion ni 6rdenes
de aprehension.

e EI29 de octubre los cuatro individuos habrian sido trasladados de Oaxaca a
la Ciudad de México para ser presentados ante la Procuraduria General de
la Republica. Después habrian sido trasladados a la prision de maxima
seguridad en Almoloya, en el Estado de México.

» Se alega que los cuatro individuos no tuvieron acceso a sus abogados hasta
el 3 de noviembre de 2015. Asimismo, se informa que, hasta el 18 de
noviembre de 2015, sus abogados no habrian podido obtener copias de los
documentos de los procesos en contra de sus clientes.
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e Los cuatro profesores se estarian enfrentando a acusaciones de robo
agravado, disturbios, dafios a la propiedad y crimenes en contra de lariqueza
nacional.

Los hechos bajo analisis hacen imperiosa la necesidad de citar lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

“Articulo 14. [...]

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta Comision, las peticiones realizadas al
Gobierno mexicano por parte del “Grupo de Trabajo sobre la detencion arbitraria;
del Relator Especial sobre la promocion y la proteccion del derecho a la libertad de
opinién y expresion; del Relator Espcial sobre os derechos a la libertad de reunion
pacifica y de asociacion; y del Relator Especial sobre la situacion de las y los
defensores de los derechos humanos”, de la Organizacién de las Naciones Unidas
en el sentido de obtener la cooperacién y observaciones sobre los siguientes
asuntos:

s

1. Sirvanse proporcionar cualguier informaciéon o comentario adicional en relacién
con las alegaciones arriba mencionadas.

2. Por favor, proporcionar informacion detallada sobre la base legal de la detencion
de los Sres. Juan Carlos Orozco Matus, Othon Nazariega Segura, Efrain Picaso
Pérez y Roberto Abel Jiménez Garcia, y como estas medidas son compatibles
con las normas internacionales pertinentes. Sirvanse también indicar la razén por
su detencion en una prision de maxima seguridad.

3. Sirvanse proporcionar informacion detallada. asi como los resultados si estan
disponibles, de cualquier investigacion, examen médico y judicial u otro tipo de
pesquisa que se haya llevado a cabo respecto a los malos tratos contra los Sres.
Juan Carlos Orozco Matus, Othon Nazariega Segura, Efrain Picaso Pérez vy
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Roberto Abel Jiménez Garcia. Si éstas no hubieran tenido lugar o no hubieran
sido concluidas, le rogamos que explique el por qué.

En el caso de que los presuntos autores de los maltratos alegados hayan sido
identificados y arrestados, por favor, proporcione informacion detallada sobre las
diligencias judiciales y administrativas practicadas. ¢(Se ha impuesto alguna
sancion penal, disciplinaria o administrativa a los supuestos culpables/
perpetradores? Sirvanse explicar qué medidas se han tomado para sancionar a
los responsables funcionarios.

4. Por favor, indicar las medidas adoptadas para garantizar su seguridad e
integridad fisica y psicologica en detencion.

5. Por favor indicar las medidas tomadas para asegurar que los cuatro individuos
detenidos cuenten con acceso a representacion legal.

6. Por favor indiquen las medidas adoptadas para garantizar que los y las
defensoras de derechos humanos, y todos los que trabajan por la promocion y
defensa de los derechos humanos y las libertades fundamentales puedan llevar
a cabo su labor sin miedo a sufrir obstruccion en su trabajo o actos de
intimidacion, o violencia de ningun tipo.”

Asi mismo, las instancias mencionadas instaron al gobierno mexicano para proteger
los derechos y libertades de las personas mencionadas, asi como a investigar,
procesar y sancionar a los responsables de las violaciones alegadas.

Esta Comision considera que es necesario que tanto en este, como en cualquier
caso donde se denuncien violaciones a Derechos Humanos, los mismos deben ser
investigados y esclarecidos a fin de preservar el Estado Democratico de Derecho,
por lo que se coincide con el proponente en la necesidad de que el Gobierno
Mexicano deé respuesta a los llamados realizados por las instancias internacionales
de Derechos Humanos y se esclarezcan los hechos alegados. Pero, por otra parte,
esta Comision difiere con el promovente en la intencion de llevar a cabo peticiones
que rebasan las facultades de esta Soberania y que podrian invadir los ambitos de
competencia entre Poderes Federales.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del Pleno de esta
Soberania la siguiente Proposicion con:
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PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General de la Republica que informe a esta
Soberania del avance en el esclarecimiento de los hechos denunciados como
violaciones a los derechos humanos en los procesos incoados en contra de Juan
Carlos Orozco Matus , Othon Nazariega Segura, Efrain Picaso Pérez y Roberto Abel
Jiménez Garcia y en su caso, se persiga a los responsables de tales violaciones;
asi como para que se adopten las medidas necesarias para proteger sus derechos
y garantizar su seguridad e integridad fisica durante su detencion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de abril de
2019.
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA
EXHORTAR A LA FGR Y TANTO LAS FISCALIAS GENERALE/S DE LOS
ESTADOS COMO LAS PROCURADURIAS GENERALES A COMBATIR/EL
REZAGO EN LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS CQMETIDOS/CONTRA LA
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Joo o det facH
HONORABLE ASAMBLEA: P ;
A la Comision de Justicia de la Camara de Diputadosidél”'ﬁfCeng_réso de la Unién
de la LXIV Legislatura le fue turnada la Proposicion con Punto de acuerdo, para
exhortar a la Fiscalia General de la Republica y a las Fiscalias Generales de los
Estados o Procuradurias Generales a combatir el rezago en la investigacion de los
delitos cometidos contra la libertad de expresion, y a garantizar en la indagacion, el
empleo de las bases establecidas en el Protocolo Homologado de Investigacion de
Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresién; a cargo de la Diputada Ruth

Salinas Reyes, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, numeral 6 inciso e)y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82, 84,
85, 157, numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1 fraccion IV del Reglamento de la
Camara de Diputados, la Comision de Justicia somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el dictamen relativo al Punto de Acuerdo antes citado, el cual
se realiza bajo la siguiente:

METODOLOGIA.

|.  En el apartado "ANTECEDENTES DE TRAMITE" se indica la fecha de
presentacién ante el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno
en la Comision para su analisis y dictamen.

. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION " se
resume el objetivo del tema que nos ocupa.
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DIPUTADOS

lll. Enelapartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comisién
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE.

1. Con fecha 26 de febrero del 2019, la Diputada Ruth Salinas Reyes, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, present6 una Proposicion
con Punto de acuerdo, para exhortar a la Fiscalia General de la Republica y a
las Fiscalias Generales de los Estados 0 Procuradurias Generales a combatir
el rezago en la investigacion de los delitos cometidos contra la libertad de
expresion, y a garantizar en la indagacién, el empleo de las bases establecidas
en el Protocolo Homologado de Investigacion de Delitos Cometidos contra la
Libertad de Expresion.

2. En sesion de 2 de abril de 2019, se turné la Proposicién a la Comision de Justicia
para su analisis y dictamen.

3. El 3 de abril de 2019, mediante oficio con numero de tramite D.G.P.L. 64-11-5-

737 bajo el numero de expediente 2383, la Comision de Justicia recibio el
exhorto.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

La proposicion se transcribe a continuacion:

“Consideraciones

“Durante los Ultimos dos afios, 2017 y 2018, México se ha mantenido en la posicion
147 de 180 de la clasificacion mundial de la libertad de prernsa. Lo que nos coloca
entre los paises con mas riesgos reales para la ejecucion de las labores de
informacion.
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“ a Organizacion independiente Reporteros Sin Fronteras sefiala lo siguiente:

Exp. 2383 D.G.P.L. 64-1i-5-737

“Afganistan fue el pais mas mortifero para los periodistas en el 2018, 15 de ellos
perdieron la vida en él; le siguen Siria con 11 y México con 9, con la salvedad que
nuestro pais, a diferencia de los dos primeros, no se encuentra oficialmente en
un conflicto armado.”

“Por lo que podemos ser clasificados como el pais en paz mas peligroso para el
gremio periodistico.

“Al respecto, resulta méas que ilustrativa la declaracién de Christophe Deloire,
secretario general de Reporteros Sin Fronteras:

“l os actos de violencia contra los periodistas alcanzan un nivel inédito este afo;
todos los indicadores estan en rojo, el odio a los periodistas proferido —incluso
reivindicado— por lideres politicos, religiosos 'y hombres de negocios Sin
escripulos, tiene consecuencias dramaticas y se traduce en un aumento muy
preocupante de las violaciones a los derechos de los periodistas. Estos
sentimientos de odio, multiplicados a través de las redes sociales —que tienen
gran responsabilidad en estos hechos—, se usan para legitimar los actos de
violencia y debilitan poco a poco cada dia el periodismo y, con él, la democracia.?

“E] Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ, por sus siglas en ingles)
menciona que de todos los periodistas del mundo que trabajan en situaciones
peligrosas, los reporteros locales, son los que mas riesgo corren de ser victimas de
la violencia. De tal manera que el 85 por ciento de los periodistas que han muerto,
desempefiaban labores en un ambito Jocal.?

“En nuestro pais, con la intencion de establecer directrices eficaces en la manera
de investigar los delitos relacionados con periodistas y activistas, a finales de la
administracion pasada, se aprobé el Protocolo Homologado de Investigacion de
Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion , publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 12 de octubre del afio 2018. En él se contiene la voluntad de la
Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia para establecer estandares
minimos que garanticen que los trabajos de las autoridades en todos los niveles se
apeguen a los modelos nacionales e internacionales, con el fin de garantizar la
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correcta investigacion, recoleccion idonea de evidencia y sobre todo evitar la
revictimizacion que implica una justicia tardia.
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“E] tema es relevante por diversas causas, inicialmente porque la libertad de
expresion es un derecho y éste comprende las ideas, asi como la posibilidad de
hacerlas publicas por los medios que sé estimen oportunos; en segundo, porque la
legislacion nacional como el Cédigo de Procedimientos Nacional, indica que es
deber de las autoridades, crear y aplicar protocolos y; tercero, porque cuando
hablamos de libertad de expresion, siempre hay vidas humanas implicadas.

“ a organizacion Articulo 19 muestra los siguientes datos:

“Desde el afio 2000... 123 periodistas han sido asesinados en el pais: 48 en el
sexenio de Felipe Calderon y 47 en el de Enrique Pefia Nieto. A casi 90 dias del
gobiemo de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), la violencia contra
periodistas y personas defensoras de derechos humanos, se ha incrementado en
forma alarmante: 3 periodistas han sido asesinados en relacion con su labor.
Asimismo, desde el afio 2003 hasta la fecha, 24 periodistas contintan
desaparecidos.™

“En multiples ocasiones, los legisladores, hemos apelado a nuestro derecho de
hacernos escuchar en este recinto, sin ser calumniados, ni abusados, por ello,
apliquemos nuestros recursos para garantizar que el gremio periodistico goce de
los derechos humanos y sus garantias, en el gjercicio de su profesion. Por tal
motivo, apoyar el presente punto de acuerdo indica refrendar el compromiso que
tenemos los legisladores con la verdad, con la democracia y por supuesto con la
libertad de expresion.

“Dor Jo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta soberania el
siguiente:

“Punto de Acuerdoc

“Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta a
la Fiscalia General de la Republica, asi como a las fiscalias generales de los
estados y/o procuradurias generales de los estados, a combatir el rezago en la
investigacion de los delitos cometidos contra la libertad de expresion y garantizar la
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Homologado de Investigacion de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion.
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“Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
a la Fiscalia General de la Republica, asi como a las fiscalias generales de los
estados y/o procuradurias generales, a que hagan publico, a la brevedad posible,
cuéles son los mecanismos que han implementado y/o disefiado para garantizar las
medidas de proteccién idéneas durante la investigacion cuando las victimas directas
e indirectas se encuentren en situacion de riesgo como consecuencia del ejercicio
de la libertad de expresion”.

I1l. CONSIDERACIONES.

El derecho fundamental a la libertad de expresion comprende la libertad de expresar
el pensamiento propio; asi como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de diversa indole. En ese sentido, la libertad de expresion garantiza — desde
la perspectiva periodistica - un intercambio de ideas e informacion y por parte de los
receptores, el derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias que los demas
difunden.

En lo que va de 2019, han sido asesinados 6 periodistas: Reynaldo Lopez, Rafael
Murta, Jests Ramos Rodriguez, Omar Ivan Camacho, Santiago Barroso. “En 2018,
10 comunicadores fueron asesinados en diversas partes del pais. La gran mayoria
de esos homicidios permanecen impunes. Durante todo el sexenio pasado, de
Enrique Pefa Nieto, fueron asesinados 47 periodistas, de acuerdo con el conteo de
la organizacion Articulo 19.

México es el segundo pais mas peligroso del mundo para ejercer el periodismo
después de Siria, con mas de 100 comunicadores asesinados desde 2000, segun
Reporteros Sin Fronteras™.

Con base en lo anterior, los integrantes de esta Comision consideramos que es
necesario implementar todas las acciones que estén en el marco de nuestra

1 pyede consultarse en https://v\/ww.animalpo|itico.com/ZO19/03/matan—periodista—sonora/
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competencia para atender las diversas aristas que representa la inseguridad en el
pais; en el caso en especifico los hechos de inseguridad y de violencia en contra de
la vida y de la integridad fisica de los profesionales de los medios de comunicacion
en diversas entidades federativas. Los legisladortes quienes suscribimos el
presente dictamen reconocemos la puesta en marcha de los compromisos
asumidos por el Estado Mexicano.

A través de este punto de acuerdo, exhortamos a la coordinacion entre instancias
de los distintos érdenes de gobierno para que implemente las medidas necesarias
para el cabal cumplimiento de las investigaciones de delitos relacionados con
periodistas y en su caso, implementen las medidas de proteccion de periodistas, en
particular el establecimiento de los espacios institucionales de caracter local para
brindar las medidas de prevencion, preventivas y urgentes de atencién a quienes lo
requieran con motivo del ejercicio de la libertad de expresion y el periodismo.

Lo anterior, con base en lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 73, fraccion
XX| de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como lo
dispuesto en los articulos 42 a 45 de la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas; asi como demas articulos
aplicables.

Es en ese contexto, estimamos pertinente el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y, dentro de las instituciones, la formacion profesional necesaria. Por
ello nos pronunciamos a favor de que los Gobiernos de las entidades federativas
fortalezcan sus correspondientes mecanismos de proteccion de periodistas para
que den cumplimiento a la importante funcién que tienen asignada.

Finalmente se considera necesario realizar algunas precisiones en el primer
resolutivo del exhorto propuesto, a fin de que la Fiscalia General de la Republica,
asi como las Fiscalias Generales y/o Procuradurias Generales de las Entidades
Federativas informen a esta soberania sobre el avance para erradicar el rezago en
la investigacion de estos delitos.

Con base en lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de! Pleno de
esta Honorable Asamblea el siguiente:




DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA
FGR Y TANTO LAS FISCALIAS GENERALES DE LOS ESTADOS COMO LAS
PROCURADURIAS GENERALES A COMBATIR EL REZAGO EN LA INVESTIGACION DE
LOS DELITOS COMETIDOS CONTRA LA LIBERTAD DE EXPRESION, Y GARANTIZAR LA
INDAGACION, A CARGO DE LA DIPUTADA RUTH SALINAS REYES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

CAMARA DE
DIPUTADOS

Exp. 2383 D.G.P.L.64-I-5-737

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién solicita
respetuosamente a la Fiscalia General de la Republica, asi como a las Fiscalias
Generales y/o Procuradurias Generales de las Entidades Federativas, que informen
a esta Soberania el avance para combatir el rezago en la investigacion de los delitos
cometidos contra periodistas de conformidad con el Protocolo Homologado de
Investigacion de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta a
la Fiscalia General de la Republica, asi como a las fiscalias generales de los
estados y/o procuradurias generales, a que hagan publico, a la brevedad posible,
cuales son los mecanismos que han implementado y/o disefiado para garantizar las
medidas de proteccion idoneas durante la investigacion cuando las victimas directas
e indirectas se encuentren en situacion de riesgo como consecuencia del ejercicio
de la libertad de expresion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de abril de
2019.
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HONORABLE ASAMBLEA: '

A la Comision de Justicia de la Camara de Dlputados'dei/H 5ongreso de la Uni6n
de la LXIV Legislatura le fueron turnadas dos proposncnones con punto de acuerdo
para esclarecer el homicidio del activista Samir Flores Soberanes y solicitar la
atraccion y resolucién del caso a la Fiscalia General de la Republica; las
proposiciones fueron presentadas por el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y por la Diputada Frida Alejandra Esparza Marquez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, numeral 6 inciso e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82, 84,
85, 157, numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1 fraccion IV del Reglamento de la
Camara de Diputados, la Comisidn de Justicia somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el dictamen relativo al Punto de Acuerdo antes citado, el cual
se realiza bajo la siguiente:

METODOLOGIA.

I En el apartado "ANTECEDENTES DE TRAMITE" se indica la fecha de
presentacion de las iniciativas ante el Pleno de la Camara de Diputados y del
recibo del turno en la Comision para su analisis y dictamen.

ll. En el apartado denominado "CONTENIDO CE LA PROPOSICION " se
resume el objetivo de las iniciativas que nos ocupa.
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lll. Enelapartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comisién
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE.

1. Con fecha 21 de febrero del 2019, la Diputada Frida Alejandra Esparza
Marquez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presenté una Proposicion con Punto de acuerdo por el que se
condena el asesinato del activista Samir Flores Soberanes, y se exhorta a la
Fiscalia General de la Republica a realizar una investigacion para esclarecer los
hechos.

2 En la misma fecha, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional presenté un punto de acuerdo por el que la Camara de Diputados
condena enérgicamente el asesinato de Samir Flores Soberanes, activista del
Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra, el Agua y el Aire en los estados de
Morelos, Puebla y Tlaxcala, asimismo, expresa las condolencias a sus
familiares y exhorta a la Fiscalia General de la Republica para que atraiga el
caso y se realicen las investigaciones correspondientes para castigar a los
responsables.

3. En la misma fecha, las Proposiciones fueron turnadas a la Comisién de Justicia
para su andlisis y dictamen.

4. E| 22 de febrero de 2019, la Comisién de Justicia recibio el exhorto respecto a
la proposicién de la Dip. Frida Alejandra Esparza Marquez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica mediante oficio DGPL
64-11- 1- 0512, expediente numero 2061. Asi como el exhorto de la proposicion
del punto de acuerdo del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario
Institucional mediante oficio DGPL 64-1i- 5- 599, expediente numero 2058.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.
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La proposicion presentada por la Dip. Frida Alejandra Esparza Marquez ,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica se
transcribe a continuacion:

“Consideraciones

El pasado 10 de febrero el presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez
Obrador, present6 el Proyecto Integral Morelos (PIM), en el que pretenden la
construccion de dos plantas termoeléctricas, un acueducto y un gasoducto, a lo que
miles de habitantes del estado se manifestaron en desacuerdo y anunciaron una
defensa para evitar que se construya la termoeléctrica de Huexca, ya que
consideran es un peligro para el ambiente del lugar donde viven.

El presidente anuncié que se realizaré una consulta popular los dias 23 y 24 de
febrero del afio en curso, para determinar el futuro del proyecto y también comento
que, de acuerdo con informacion con que cuentan ellos, el proyecto no tiene mayor
problema, declaraciéon que hizo que arreciaran las quejas contra el mencionado
proyecto, en especial el que ya se encuentra en construccion en el municipio de
Huexca.

Sin embargo, el 20 de febrero del presente afio por la mariana fue asesinado Samir
Flores Soberanes, uno de los principales opositores del Proyecto Integral Morelos,
perteneciente al Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra, Agua y el Aire del
estado de Morelos, Puebla y Tlaxcala.

De acuerdo con informacién que se ha dado a conocer en distintos medios de
comunicacion, Samir se encontraba en su casa en el poblado de Amicilgo, municipio
de Temoac, al oriente del estado de Morelos, cuando aproximadamente a las seis
de la mariana llamaron a la puerta de su casa, él atendio y recibié cuatro balazos.

Samiriria esa mafiana a participar en un programa de radio comunitaria en Amicilgo,
para continuar con su labor de resistencia ante esta situacion de la construccion de
la termoeléctrica, pero ya no llego.
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De acuerdo con Jaime Dominguez, también perteneciente al Frente de Pueblos en
Defensa de la Tierra, el asesinato de su compariero esta directamente ligado a su
abierta oposicién a la construccion de la termoeléctrica, a lo que contesto el
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador que: “Lamento mucho lo del asesinato de
un dirigente de Morelos opositor a la termoeléctrica. Es un crimen vil, cobarde”,
destaco el mandatario mexicano.

Sin embargo, los habitantes de la zona tienen claro que el crimen estéa relacionado
con la actividad de Samir Flores, que a través de una radio comunitaria informaba
a los pobladores de la zona sobre [0S riesgos de la construccion de la termoeléctrica.

Es necesario que tanto el gobernador de Morelos, Cuauhtémoc Blanco, como el
presidente de la Republica, coordinen esfuerzos para esclarecer este crimen que
mancha lo anunciado por el gobierno federal y nos refiere al pasado priista en donde
se hacia lo que el Estado determinara con total impunidad y sin importar las
consecuencias que la decision llevase.

Es claro que el pueblo de Morelos que esta en contra de continuar con lo que ellos
consideran un crimen contra la naturaleza de sus tierras, no va a ceder en su lucha
contra el proyecto anunciado por Andrés Manuel Lépez Obrador, se necesita otorgar
garantias para que aquellos que disienten con esta iniciativa estén seguros de que
no les pasara lo mismo que a su companero Samir Flores Soberanes.

Urge que el Estado mexicano dé respuestas ante estos acontecimientos, para
nosotros esta claro que se ha fallado en varias decisiones, estamos claros que se
ha estado gobernando con mucha improvisacion y en ese sentido esta en riesgo la
estabilidad del pais, por lo que desde este espacio que nos confirié el pueblo,
hacemos un llamado a que el gobiemo federal no solo tome cartas en el asunto,
sino que reconsidere la aplicacion del Proyecto Integral Morelos ya que esta
desestabilizando a los habitantes de la zona.

Apoyamos y nos sentimos identificades con la lucha que encabeza el Frente de
Pueblos en Defensa de la Tierra, Agua y el Aire del estado de Morelos, Puebla y
Tlaxcala, y exigimos una pronta resolucion para que este crimen no quede impune,
al mismo tiempo que pedimos al presidente reconsidere su propuesta y analice,
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poniendo en el centro del debate a los habitantes de la zona, otras salidas para
producir energia pero que no afecte de manera tan directa al pueblo.

Es momento que el Ejecutivo federal cumpla con su palabra y ponga por encima del
interés de su proyecto el interés del pueblo, al que ha dicho tantas veces, “se debe
totalmente”.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion del pleno de la honorable
Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union condena el
asesinato del activista Samir Flores Soberanes y exhorta a la Fiscalia General de
Justicia a realizar una investigacion exhaustiva para esclarecer los hechos.

La proposicion presentada por la el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional se transcribe a continuacion:

“Consideraciones

A tan s6lo unos dias de que se realice la consulta publica sobre la operatividad de
la termoeléctrica en Huexca, en el estado de Morelos, el activista Samir Flores
Soberanes, quien fue uno de los principales opositores de este proyecto fue
asesinado.’

De acuerdo con los primeros reportes, alrededor de las cinco treinta de la mafana,
el activista fue atacado afuera de su domicilio ubicado en el poblado de Amilcingo,
en Temoac, Morelos.? razon por la cual fue trasladado al hospital comunitario de
Jonacatepec donde perdié la vida a causa de los dos disparos de bala. Testigos de
este acontecimiento aseguran que los agresores huyeron en dos automoviles hacia
rumbo desconocido. pero gue el ataque fue en especifico hacia el activista.?
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Samir Flores se destaco por ser uno de los lideres opositores del Proyecto Integral
Morelos, que contemplaba la operacion de un gasoducto, un acueducto y la
operacion de dos plantas termoeléctricas.

Los integrantes del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra, el Agua y el Aire
sefialan que la puesta en este proyecto generara contaminacion en los mantos
acuiferos y riesgos de explosion, debido a la actividad sismica que en los ultimos
afios se ha registrado en la zona; pero no sélo eso, habra repercusiones al medio
ambiente y afectaciones directas a los estilos de vida de las personas que radican
en la entidad.

En este marco, miltiples organizaciones han mostrado su informidad con el
proyecto y la consulta que pretende realizar el gobierno federal, principalmente
porque existen elementos de que se tratara de un ejercicio a “modo” y en favor de
la Comisién Federal de Electricidad.

En una carta publicada el 11 de febrero de 2019,° el Frente de Pueblos en Defensa
de la Tierra y Agua Morelos, Puebla, Tlaxcala exigié6 al presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador posponer y redefinir la consulta respecto a la termoeléctrica en
Huexca.

Pidieron al presidente de la Reptblica que fuera consciente de sus declaraciones y
lo corresponsabilizaron de las posibles consecuencias de ello, pues aseguran que
“puede empoderar a sujetos que han estado atacando al pueblo de Huexca y que
pueden provocar un crimen o una desaparicion forzada de la cual usted seria en
parte responsable, porque derivaria de las causas del proyecto que usted esta
impulsando, omitiendo ver los problemas sociales que existen al respecto. Por eso
antes de opinar a favor del proyecto y con descalificativos a los opositores, debe
observar también que los impactos sociales que se han generado en los pueblos se
encuentran en situaciones delicadas, donde es irresponsable hablar como usted
hablé de Huexca ayer, porque Huexca estuvo ahi y no la escucho, la ofendio.”

En dicho documento, el Frente solicité que considerara la posibilidad de dialogar
con los activistas a fin de conocer el clima de hostilidad que el Proyecto Integral de
Morelos estaba generando en el estado. Sin embargo. el presidente no sélo no
atendié a la solicitud. sino que uno de los principales opositores resulto asesinado.
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El gobierno federal ha mostrado poca tolerancia ante las opiniones o
manifestaciones de personas que muestran la desaprobacion o postura contraria a
sus proyectos, llamandoles “izquierdas radicales y ultraconservadores’.

Es precisamente por lo anterior que en Jos términos del articulo 4 de la Ley Organica
de la Fiscalia General de la Republica y el articulo 21 del Caodigo Nacional de
Procedimientos Penales el cual establece la posibilidad de atraer casos
relacionados con delitos en contra de la libertad de expresion exhortamos para que
la Fiscalia atraiga la investigacion del caso, a fin de deslindar responsabilidades y
generar una justicia eficaz y eficiente.

En Morelos han sido poco efectivas las acciones de seguridad que ha implementado
el gobierno de la entidad y a la fecha no han podido contener y prevenir la comision
de delitos, situacion que vulnera la seguridad, integridad y patrimonio de los
habitantes del estado.

Por lo anteriormente referido se pone a consideracion de la asamblea los siguientes
Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién condena
enérgicamente el asesinato de Samir Flores Soberanes, activista del Frente de
Pueblos en Defensa de la Tierra, el Agua y el Aire de Morelos, Puebla y Tlaxcala, y
expresa sus condolencias a sus familiares y amigos.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta a
la Fiscalia General de la Republica para que atraiga el caso y se realice las
investigaciones correspondientes para castigar a los responsables.

Tercero. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta a
los gobiernios federal y del estado de Morelos para que garanticen la seguridad de
los integrantes del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra, el Agua y el Aire de
Morelos, Puebla y Tlaxcala. asi como de todos los activistas de la entidad y
garantice la libertad de expresion .

il CONSIDERACIONES.
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“El pasado 10 de febrero el presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez
Obrador, presenté el Proyecto Integral Morelos, en el que pretenden la construccion
de dos plantas termoeléctricas, un acueducto y un gasoducto, a lo que miles de
habitantes del estado se manifestaron en desacuerdo y anunciaron una defensa
para evitar que se construya la termoeléctrica de Huexca, ya que consideran es un
peligro para el ambiente del lugar donde viven”; se anuncio una consulta que seria
realizada los dias 23 y 24 de febrero pasados.

Uno de los principales opositores a la construccion de esa termoeléctrica y que se
manifesté activamente en su contra fue Samir Flores Soberanes, perteneciente al
Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra, Agua 'y el Aire del estado de Morelos,
Puebla y Tlaxcala

“Los integrantes del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra, el Agua y el Aire
sefalan que la puesta en este proyecto generara contaminacion en los mantos
acuiferos y riesgos de explosion, debido a la actividad sismica que en los ultimos
afios se ha registrado en la zona; pero no sblo eso, habra repercusiones al medio
ambiente y afectaciones directas a los estilos de vida de las personas que radican
en la entidad. En este marco, maltiples organizaciones han mostrado su informidad
con el proyecto y la consulta que pretende realizar el gobierno federal,
principalmente porque existen elementos de que se tratara de un ejercicio a “modo”
y en favor de la Comision Federal de Electricidad”.

El 11 de febrero pasado, realizaron una “carta abierta al Presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra y Agua Morelos,
Puebla y Tlaxcala”, de la que destaca lo siguiente:

“Somos pueblos que estamos en peligro, porgue en Huexca el Dr. Alejandro
Elizalde que fue el principal operador de la termoeléctrica en Huexca, con los
ultimos acontecimientos que han pasado a raiz de su posicion Sr. Presidente
donde apoya el funcionamiento de la termo. ahora el Sr.Elizalde se siente
con el valor de estar echando balazos en el centro de la comunidad y ha
amenazado anteriormente a nuestras companeras. como a Teresa
Castellzrios Ruiz y su familia. donde les mencionan que las van a
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desaparecer a ella 0 a sus hijas si siguen contra la termo. Toda la familia de
Tere, es defensora de derechos humanos y se encuentran dentro del
Mecanismo de Proteccion del Gobierno Federal.

somos muchos y muy diferentes los que nos oponemos al Proyecto Integral
Morelos, los que le gritamos ayer hasta que se nos desgarraban las
gargantas "Agua si, termo no”, y aunque no solo es el agua, es todo, pero
algo teniamos que gritar para que nos escuchara...”

Con base en lo anterior se puede observar lideres identificados como defensores
de derechos humanos que ya habian sido amenazados por manifestarse en contra
de la termoeléctrivca; incluso, el homicidio de Samir Flores no fue el primero de la
causa, antes que él, fue asesinado por la misma razon.

E| 20 de febrero del presente afo, Samir Flores Soberanes, indigena nahuatl, fue
asesinado afuera de su casa en la comunidad de Amilcingo. De acuerdo con los
primeros reportes, alrededor de las cinco treinta de la manana, el activista fue
atacado afuera de su domicilio ubicado en el poblado de Amilcingo, en Temoac,
Morelos, razén por la cual fue trasladado al hospital comunitario de Jonacatepec
donde perdi6 la vida a causa de los dos disparos de bala. Testigos de este
acontecimiento aseguran que los agresores huyeron en dos automoviles hacia
rumbo desconocido, pero que el ataque fue en especifico hacia el activista.

En entrevista el 20 de febrero de 2019, el Fiscal del estado Uriel Carmona, expuso
que su ‘linea de investigacion” con mayores indicios es que “dadas las
caracteristicas” de ejecucion, estas son similares de “delincuencia organizada”y nc
lo considera correlacionadc con sus actividades activistas'. Lo anterior, sin ofrecer
los indicios de como estaria “relacionado” con la “delincuencia organizada’y a pesar
de que la percepcion de los habitantes de la zona es que el crimen esta relacionado
con la actividad de Samir Flores, que a través de una radio comunitaria infcrmaba
a los pobladcres de la zona sobre los riesgos de la construccién de la termoeléctrica.

Al respecrto, una de las pruebas periciales con las que el ministeric publico
demostraria que el asesinato del lider opositor a la termoeléctrica de Huexca, Samir

1| o anterior puede consultarse en https://v\ﬁwv\/.mi\enio,com/estados/ino‘icios-ligar—asesinato—samir-
flores-caso-termoelectrica-fiscal-morelos
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Flores Soberanes habria sido obra de la delincuencia organizada, esta perdida y
nunca ha formado parte de la carpeta de investigacion del crimen del dirigente social
y agrario de Amilcingo...”? Al respecto, el Fiscal del Estado afirmé:

“Cuando la Fiscalia General del Estado llega, ya no estaba la cartulina. Los
peritos de la Fiscalia no recibieron fisicamente la cartulina. Estamos
recabando la informacién, no estamos haciendo ninguna conjetura, estamos
viendo quién la pudo haber resguardado o tomado, pues es un indicio mas
de la investigacion...”

Es necesario tener una pronta resolucion para que este crimen no quede impune.

En vista de lo anterior, la investigacion del homicidio sigue en la jurisdiccion estatal,
por lo que con base en lo dispuesto en el articulo 3y la fraccion 1V del articulo 52,
el articulo de la Ley Organica de la Fiscalia el responsable de la investigacion es la
Fiscalia General del Estado de Morelos.

Por otra parte, en el punto de acuerdo del Partido Revolucionario Institucional se
solicita el exhorto a la Fiscalia General de la Republica, lo que se considera
prpocedente en términos de lo dispuesto en el el articulo 4 de la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica y el articulo 21 del Codigo Nacional de
Procedimientos.

Con base en lo anterior, se somete a consideracion del Pleno la siguiente
proposicion con:

2 Puede ser consuitado en https://www.milenio.com/estados/samir-ﬂores-se-extravia—prueba-de-
asesinato

3 Articulo *3. La Fiscalia General es un organo constitucional autonomo cuya funcion primordial es
la persecucion de los delitos como una de las necesidades torales tanto del Estado como de la
sociedad en general: su autonomia constitucional...

Articulo 5. El Fiscal General para el gjercicio de la autonomia constitucional a que se refiere el
articulo 3 de esta Ley. contara con las siguientes atribuciones:. .

IV Dictar ordenes directamente al personal de la Fisceaiia General. con excepcion de la Fiscalia
Anticorrupcion. ..
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PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién condena
enérgicamente el asesinato de Samir Flores Soberanes, activista del Frente de
Pueblos en Defensa de la Tierra, el Aguay el Aire de Morelos, Puebla y Tlaxcala, y
expresa sus condolencias a sus familiares y amigos.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta a
la Fiscalia General de la Republica para que informe a esta Soberania las razones
por las que la hasta la fecha no ha ejercido su facultad de atraccion en el presente
caso.

Tercero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta al
Gobierno del estado de Morelos para que, en el ambito de su competencia,
garantice la seguridad de los integrantes del Frente de Pueblos en Defensa de la
Tierra, el Agua y el Aire de Morelos, Puebla y Tlaxcala, asi como de todos los
activistas de la entidad y garantice la libertad de expresion.

Cuarto. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta a la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Morelos para que en tanto continiie como
responsable de la persecucion de este delito, realice las investigaciones necesarias
para esclarecer el mismo 'y lograr que los responsables sean castigados.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de abril de
2019.




DICTAMEN DE LA PRQPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA
EXHORTAR A LAFISCALIA GENERAL DELA REPUBLICA A ATRAER EL CASO
DEL HOMICIDIO DEL ACTIVISTA SAMIR FLORES SOBERANES Y REALIZAR
LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES SOBRE SU MUERTE

Exp. 2058 y 2061 D.G.P.L. 64-1-5-599 y D.G.P.L. 64-1-1-0512

CAMARA DE
DIPUTADOS
NO | FOTOGRAFIA NOMBRE: A FAVOR EN CONTRA: ABSTENCION
1 MA DEL PILAR
ORTEGA
MARTINEZ

Presidenta .

DIP. RUBEN
CAYETANO
GARCIA
Secretario

DIP. DAVID

ORIHUELA
NAVA
Secretario

DIP. CLAUDIA
PEREZ
RODRIGUEZ
Secretaria

DIP. MARTHA
PATRICIA
RAMIREZ
LUCERO

Secretaria

. DIP, MARIA DEL
- ROSARIO

| GUZMAN

" AVILES

' Secretaria




CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA
EXHORTAR A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA A ATRAEREL CASO
DEL HOMICIDIO DEL ACTIVISTA SAMIR FLORES SOBERANES Y REALIZAR
LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES SOBRE SU MUERTE

Exp. 2058 y 2061 D.G.P.L. 64-11-5-599 y D.G.P.L. 64-11-1-0512

NOMBRE:

A FAVOR

EN CONTRA:

ABSTENCION

NO | FOTOGRAFIA
7

DIP. LIZBETH
MATA LOZANO
Secretaria

DIP. MARIANA
RODRIGUEZ
MIER Y TERAN
Secretaria

DIP. ANA RUTH
GARCIA
GRANDE
Secretaria

10

DIP. JUAN
CARLOS
VILLARREAL
SALAZAR
Secretario

11

DIP. VERONICA
JUAREZ PINA
Integrante

- [~

12

DIP. ARMANDO
CONTRERAS
CASTILLO
Integrante

13




CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA PRQPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA
EXHORTAR A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA A ATRAEREL CASO
DEL HOMICIDIO DEL ACTIVISTA SAMIR FLORES SOBERANES Y REALIZAR
LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES SOBRE SU MUERTE

Exp. 2058 y 2061 D.G.P.L. 64-11-5-599 y D.G.P.L. 64-11-1-0512

| NO | FOTOGRAFIA NOMBRE: A FAVOR EN CONTRA: ABSTENCION
13 DIP. MARIA '
ELIZABETH DIAZ
GARCIA
Integrante v/‘ﬁii—'

DIP. EDGAR
GUZMAN
VALDEZ
Integrante

DIP. MARIA
ROSELIA
JIMENEZ PEREZ
Integrante

DIP. JOSE ELIiAS
LIXA ABIMERHI
Integrante

|

DIP. MARIA
TERESA LOPEZ
PEREZ

| Integrante

| DIP. LUIS
| ENRIQUE i
 MARTINEZ—" |
VENTURA

i integrante

14




CAMARA DE

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA
EXHORTARA LA FISCALIAGENERAL DELA REPUBLICA AATRAER EL CASO
DEL HOMICIDIO DEL ACTIVISTA SAMIR FLORES SOBERANES Y REALIZAR
LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES SOBRE SU MUERTE

Exp. 2058 y 2061 D.G.P.L. 64-1-5-599 y D.G.P.L. 64-11-1-0512

DIPUTADOS
| NO | FOTOGRAFIA NOMBRE: A FAVOR EN CONTRA: ABSTENCION
19 DIP.  MARCO -

ANTONIO e )

MEDINA PEREZ S

Integrante }

20

DIP. RUBEN
IGNACIO
MOREIRA
VALDEZ
Integrante

DIP.
ESMERALDA DE
LOS ANGELES
MORENO
MEDINA
Integrante

DIP. XIMENA
PUENTE DE LA
MORA
Integrante

DIP. NANCY
CLAUDIA
RESENDIZ
HERNANDEZ
Integrante

DIP. JORGE
ROMERO
HERRERA
Integrante

15




DICTAMEN DE LA PR_OPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA
EXHORTAR A LA FISCALIA GENERALDELA REPUBLICA A ATRAEREL CASO
DEL HOMICIDIO DEL ACTIVISTA SAMIR FLORES SOBERANES Y REALIZAR
LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES SOBRE SU MUERTE

CAMA A Exp. 2058 y 2061 D.G.P.L. 64-11-5-599 y D.G.P.L. 64-11-1-0512
DIPUTADOS
NO | FOTOGRAFIA NOMBRE: A FAVOR EN CONTRA: ABSTENCION
25 DIP. RUBEN

TERAN AGUILA
Integrante

26

DIP. MARIA
LUISA  VELOZ

SILVA
Integrante

27

DIP. SILVIA

LORENA
VILLAVICENCIO
AYALA
Integrante

16




Dictamen de la Comisién de Gobernacién
y Poblacién, que contiene proposicién
con punto de acuerdo que exhorta al
Gobernador de Quintana Roo a efecto de
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A la Comision de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la proposicién con punto de acuerdo que
exhorta al Gobernador de Quintana Roo a efecto de que considere solicitar
declaratoria de emergencia tras las afectaciones de la economia estatal por el
sargazo, presentada por la Diputada Adriana Paulina Teissier Zavala integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, por lo que sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del
tramite dado a la proposicién materia del presente dictamen. cuyo turno
recayd en esta Comision.

. El apartado denominado "Contenido de la Propuesta” hace una
descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como sus
consideraciones y alcances, haciendo referencia a los temas que la
componen.

V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a su viabilidad, oportunidad y
necesidad.
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V. En el apartado denominado “Punto de Acuerdo” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las proposiciones que
fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numeral 2, fraccion XXl|y 45
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 80, numeral 1, fraccion VI; 85; 157,
numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4, y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comisién de Gobernacion y
Poblacion se considera competente para emitir el presente dictamen, por lo que en
ejercicio de sus funciones se avoco al andlisis, discusion y valoracién de la
propuesta referida en el apartado siguiente.

i Antecedente Legislativo.

En la sesion ordinaria celebrada el 12 de febrero de 2019, la Diputada Adriana
Paulina Teissier Zavala, a nombre propio y de los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Partido Encuentro Social, presenté DICTAMEN CON PUNTO DE
ACUERDO que exhorta al Gobernador de Quintana Roo a efecto de que
considere solicitar declaratoria de emergencia tras las afectaciones de la
economia estatal por el sargazo.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y Poblacion.

L. Contenido de la Propuesta.
A. Postulados de la Propuesta

Sefala la diputada promovente Adriana Paulina Teissier Zavala los siguientes
argumentos para motivar su propuesta:

"En arios recientes, en el Caribe mexicano ha sido constante la mencién y
preocupacion acerca del fenomeno natural del sargazo. el cientificamente
denominado Sargassum. una macroalga color pardo o verde negruzco que
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se mantiene a flote por medio de vesiculas llenas de gas. Estas algas pueden
crecer varios metros de largo, son de textura dura y se entrelazan con
facilidad, creando fuertes y flexibles islas de sargazo capaces de sobrevivir
entre las fuertes corrientes del mar.

Estas islas de sargazo se identifican por sus abundantes nutrientes en forma
de plancton, el cual resulta un organismo esencial para la alimentacion de
varias especies marinas. Las algas también sirven de refugio a peces,
camarones, tortugas y cangrejos, lo que resulta practicamente en un habitat
en el contexto del fragil balance de los ecosistemas.

En Meéxico, los primeros arribos de sargazo se presentaron en 20195,
principalmente en las costas de Cancun y Puerto Morelos, durante los meses
de julio-agosto y octubre-noviembre. Durante este periodo se registré un
incremento atipico y algunas de las principales causas para la presencia de
este fendémeno es el aumento de los nutrientes en el mar, el cambio climéatico
y las variaciones meteoroldgicas y oceanograficas.

La Secretaria de Marina, en el estudio Arribazén atipica de sargazo en el
Caribe mexicano, ha identificado una larga serie de problematicas
ocasionadas por la presencia de esta especie marina, como

- La dificultad de fotosintesis por la presencia de la también llamada “marea
café’;

+ La alteracion a la temperatura de las playas;

» Desprendimiento de malos olores;

* Acumulacion de hasta 2 metros en playas, lo cual provoca su erosion. y

» Una grave afectacion embrionaria de tortugas.4

La acumulacion y descomposicion del sargazo en aguas y playas litorales

afectan constantemente los ecosistemas costeros, incluidos arrecifes y
poblaciones de peces. Aunque estas algas no son dafiinas para la salud.
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pueden llegar a ocasionar alergias cutaneas por el constante contacto con
ésta.5

Por tanto, las afectaciones a las cuales se enfrentan las zonas costeras de
esta parte del pais no sélo son ecosistémicas, sino también esto ha
representado un gran problema econémico para aquellos sectores de la
poblacién que forman parte de la cadena turistica en las playas del Caribe
mexicano.

En Playa del Carmen, Quintana Roo, el sector hotelero ha registrado pérdidas
econémicas, ya que no solo se destinan recursos humanos y economicos
para afrontarlo, sino porque también ha ocasionado la constante disminucion
de turistas debido al deterioro y mal estado de la imagen de las playas.6

Distinguidos cientificos mexicanos han dado apoyo a las instituciones
gubemamentales que se encuentran trabajando en dicha problematica, se
han mostrado consternados por las posibles afectaciones ambientales como
es la inminente mortalidad de los pastos marinos en las zonas costeras.

La investigadora Brigitta Ine van Tussenbroek, colaboradora de la Unidad
Académica Sistemas Arrecifales Puerto Morelos del Instituto de Ciencias del
Mar y Limnologia de la UNAM, ha declarado lo siguiente:

Probablemente uno de los impactos mas severos, a mediano plazo, es la
mortalidad de los pastos marinos cercanos a las costas. La reduccion de luz
que genera la masa de sargazo resulta en un estado de anoxia —falta de
produccién de oxigeno— por parte de los pastos marinos, lo que produce una
acumulacion de materia organica resultando en un incremento de actividad
bacteriana con alta demanda de oxigeno, generando mortalidad de fauna,
corales y pastos marinos. Los pastos marinos son importantes productores
primarios, pero una vez danados tienen un tiempo de recuperacion entre diez
y 50 arios, lo cual representa un riesgo para la estabilidad de los ecosistemas
costeros.7

De igual manera, la investigadora Tussenbroek. en colaboracion con la
investigadora Marta Garcia Sanchez, ha declarado que se debe evitar que
esta alga llegue a las playas en grandes cantidades puesto que provocaria la
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destruccién de ecosistemas, mares y de la industria turistica, ademas de
tener consecuencias econémicas y sociales.

“Hay que evitar que llegue en esas cantidades a las playas, pero requenmos
investigacion para estudiar las técnicas adecuadas para tratarlo en el mar’,
remarco.

Para abordar la llegada masiva de estas algas a las playas se requiere hacer
investigacion, pero no se han liberado fondos. “Se precisa coordinacion, un
plan, un sistema de alerta y un aviso de si se puede colectar en el mary en
qué magnitud’, explico.

También, una planta de manejo para saber cémo recogerias de las playas,
un sistema de transporte, un centro de acopio y una industria privada para
que el sargazo implique desarrollo.8

De acuerdo con la revista Forbes, la limpieza por sargazo en el océano y que
termina en las playas al mes de agosto de 2018 ya representa un gasto de
82 millones de pesos, de los cuales el gobierno federal ha aportado 62
millones de pesos que se suman a 20 millones con los que ha contribuido el
estado. Conocedores de tema a firma que alrededor de un millén de pesos
mensuales se requieren para mantener limpia su playa.

Recientemente, la Direccién de la Zona Federal Maritimo-Terrestre9 confirmé
que el pasado domingo 3 de febrero se levanté 30 toneladas de sargazo en
la zona costera de Solidaridad, 20 mas comparado con los dias que hubo
mayor recale durante todo el mes.

Segun el monitoreo de la Universidad de Florida y la Nasa, la mancha de
sargazo en el Atlantico duplicé su tamaro de diciembre de 2018 a enero de
este ario.

Urge que la Camara se pronuncie por una labor coordinada entre las
entidades federativas afectadas, ya que la Asociacion de Hoteles de Cancin
y Puerto Morelos de Quintana Roo organizara una cumbre regional que
permita entender y atender el tema del sargazo que llega a las costas del
Caribe.
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Expertos de la Unidad Académica Sistemas Arrecifales Puerto Morelos del
Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia de la UNAM10 han sefialado que
es necesaria una iniciativa integral que considere el conocimiento cientifico,
el marco juridico y una vinculacién operativa con y entre las instancias de los
diferentes niveles de gobierno para establecer las formas mas eficientes de
colectar el sargazo en mar abierto sin dafiar al ecosistema.

Se requiere, ademas de lo que se esta haciendo que el asunto se vea como
un asunto de proteccién civil, ya que es un fenémeno natural que perturba
las condiciones de normalidad de la comunidad.

Pese a que autoridades locales han sefialado que la actividad turistica, que
representa 87 por ciento del PIB de servicios de Quintana Roo, no ha sufrido
afectaciones por la llegada de sargazo, y que la Asociacion de Hoteles de la
Riviera Maya, han participado en la limpieza y monitoreo de las playas para
reducir al minimo las molestias para los turistas; sin embargo, el fenémeno
se tiene previsto sea ciclico y con mayor intensidad conforme se agravan las
condiciones del cambio climatico.

La Ley General de Proteccion Civil prevé en el articulo 59:

La declaratoria de emergencia es el acto mediante el cual la Secretaria
reconoce que uno o varios municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, de una o mas entidades federativas se encuentran ante
la inminencia, alta probabilidad o presencia de una situacion anormal
generada por un agente natural perturbador y por ello se requiere prestar
auxilio inmediato a la poblacion cuya seguridad e integridad estéa en riesgo.

La misma ley apunta en el articulo 62:

El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, proveera los recursos financieros para la oportuna atencion de
las situaciones de emergencias y de desastres, porlo que en caso de que los
recursos disponibles se hayan agotado, se haran las adecuaciones
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presupuestarias para la atencion emergente de la poblacion y la
reconstruccion de la infraestructura estratégica.

Se pretende con estos puntos llamar al gobemador de Quintana Roo a
considerar con su gabinete la oportunidad de solicitar al gobierno federal la
declaratoria de emergencia, y con ello, apoyar a los afectados por la llegada
excesiva de sargazo a las costas de la entidad.

Los prondsticos hechos por investigadores son que en este 2019 la llegada
de sargazo a las costas de Quintana Roo sea igual o mayor a la que llegé en
2018.

Si un sismo o una inundacién producen afectaciones en la poblacion, el
fenémeno que vivimos en la entidad es equiparable a los sismos o
inundaciones.

Por las razones expuestas y debido a las graves afectaciones, tanto al
ecosistema, a la economia local y turistica y a la sociedad, que se han
presentado desde 2015 en la zona costera del Caribe mexicano,
especialmente en Quintana Roo, los presentes puntos de acuerdo tienen
como finalidad exhortar a las autoridades correspondientes para llevar a cabo
la solicitud de la declaratoria de emergencia para la debida contencion,
estudio y retiro del sargazo de las costas mexicanas.

Consideraciones

Para determinar la viabilidad juridica de la Proposicion de Punto de Acuerdo,
previamente se estudia el marco convencional, el constitucional y el legal de la
materia. La propuesta se sujet6é a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1.

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.
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2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucional_idgd,
pero las modificaciones legales deben pretender un opjt_atlvo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa estad efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedioé al analisis del dictamen con punto de acuerdo
de mérito en los términos siguientes: '

La constitucion politica del estado de Quintana Roo, en su Articulo 90, fraccién
doceava faculta al Gobernador para “Dictar las medidas urgentes que estime
necesarias para la defensa de la Salubridad y Salud Publica del Estado, y ejercer
las atribuciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley General de Salud le otorguen al Gobierno del Estado.”

A suvez en la Ley General de Salud, en su articulo 181, 182 y 183 respectivamente
hace mencién de las medidas de las cuales debe de ser tomadas en situaciones de
emergencia;

Articulo 181.- En caso de epidemia de caracter grave, peligro de invasion de
enfermedades transmisibles, situaciones de emergencia o catastrofe que
afecten al pais, la Secretaria de Salud dictard inmediatamente las medidas
indispensables para prevenir y combatir los dafios a la salud, a reserva de
que tales medidas sean después sancionadas por el Presidente de la
Republica.”

Artic.ulo 182.- En caso de emergencia causada por deterioro subito del
ambiente que ponga en peligro inminente a la poblacidén. la Secretaria de
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Salud adoptaré las medidas de prevencioén y control indispensable para la
proteccién de la salud; sin perjuicio de la intervencion que corresponda al
Consejo de Salubridad General y a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Y respectivamente facultando al Ejecutivo en el articulo 183 de dicha ley, para tomar
las medidas correspondientes respectivas a los anteriores articulos;

Articulo 183.- En los casos que se refieren los articulos anteriores, el
Ejecutivo Federal podra declarar, mediante decreto, la region o regiones
amenazadas que quedan sujetas, durante el tiempo necesario, a la accion
extraordinaria en materia de salubridad general.

Cuando hubieren desaparecido las causas que hayan originado Ia
declaracion de quedar sujeta una region a la accién extraordinaria en materia
de salubridad general, el Ejecutivo Federal expedira un decreto que declare
terminada dicha accion.

No obstante, en la Ley General de Turismo se atribuye a la toma de acciones
prontas a los Estados como atribuciones, en su Articulo 9 fraccién XIV de la manera
siguiente: “Participar en programas de prevencion y atencién de emergencias y
desastres, asi como en acciones para la gestion integral de los riesgos conforme a
las politicas y programas de proteccion civil que al efecto se establezcan;”

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la solicitud de declaracién
de emergencia propuesta en el punto de acuerdo bajo analisis, de conformidad con
los siguientes razonamientos:

En la actualidad la salud es uno de los principales pilares de los cuales, todas
poblaciones dependen para su desempefio, ya sea laboral, profesional, o del
quehacer comun y cotidiano. En ello refleja que la afectacidn por el sargazo
respecto a la salud deteriora el desempefo ya que este afecta y modifica la
vida maritima y genera condiciones no salubres para los habitantes ya que
aumenta la produccion de bacterias que son en lo posibles causa de alergias,
infecciones y erosiones de zonas de playa, ademéas sumando otros sintomas
que afectan medicamente a la poblacion.
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El sargazo impide un buen desarrollo del turismo al igual que el de los
habitantes de estas demarcaciones limitrofes a las zonas maritimas, siendo
afectadas de manera directa ya sea de forma econémica o de salud.

Ante ello los sectores de mercado mas afectados son los sectores hoteleros
de la zona costera, deteriorando el turismo y reduciendo el PIB del estado de
Quintana Roo considerablemente, ya que es una de las principales fuentes
de ingresos, teniendo repercusiones sobre los empleados que laboran en
dicho sector y ello deteriora la economia del Estado en mencion ya que la
derrama econdmica se reduce y es propensa a ir en deterioro cuando no se
tomen acciones prontas.

Tomando como base el principio de amenaza excepcional, ya que este
fendmeno sucedido en las costas de Quintana Roo, afectando gravemente
las condiciones de desarrollo del turismo, el empleo de la poblacidn fija e
itinerante, generando condiciones poco favorables para su desempefio y uso
de las playas. podemos establecer como una necesidad en calidad de
urgencia que el Gobernador de Quintana Roo declare en estado de
emergencia.

Los efectos del sargazo no solo afectan de esta manera ya que la produccion
de alimentos maritimos también llega a tener deterioros debido a la reduccion
de la pesca, cambios ambientales con condiciones desfavorables para la
sobrevivencia y crecimiento de las diversas especies endémicas.

Ahora bien, la eficiencia del Sistema Nacional de Proteccion Civil, depende
en buena medida, de la oportunidad con la que se atiendan las necesidades
de la poblacién ante los dafios ocasionados por desastres naturales y
contingencias ambientales. Este auxilio, consistente en el apoyo a la
poblacion para minimizar los dafios materiales en el patrimonio de la
poblacion, acciones de preservacion de la integridad fisica de los
damnificados y la restitucion a la brevedad de las actividades cotidianas de
la sociedad, implica una rapida reaccion de las autoridades, siendo necesario
demostrar también voluntad politica para otorgar respuesta oportuna a las
comunidades afectadas por un desastre o contingencia natural, como es ¢l
caso del sargazo.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién
y Poblacién, que contiene proposicién
con punto de acuerdo que exhorta al
s Gobernador de Quintana Roo a efecto de
S?Phld.lﬁ"}\?)gg que considere solicitar declaratoria de
— emergencia tras las afectaciones de la
economia estatal por el sargazo.

e Asi mismo, los legisladores que integramos esta comision consideramos
urgente que los tres niveles de gobierno asuman con creciente y permanente
responsabilidad la tarea de prevencion, y de accion, ante desastres y
fenémenos naturales atipicos, pues el fortalecimiento de las politicas
publicas en esta materia, tiende a eliminar la fragilidad ante el incremento de
estos fenomenos. Si las politicas publicas contemplaran acciones
preventivas contra el cambio climéatico nuestro grado de vulnerabilidad seria
menor.

e En este sentido, el objetivo fundamental de la promovente es disminuir los
efectos negativos de la acumulacion de sargazo en las costas
quintanarroenses, para lo cual considera procedente la asignacion de los
recursos que el FONDEN tiene contemplados para estos casos.

e En efecto, los integrantes de esta dictaminadora coincidimos en que dicho
fenémeno natural ha generado perjuicios considerables tanto en el
ecosistema, como en la economia estatal. Mencién especial merecen las
afectaciones al turismo y en la economia de miles de familias que dependen
directamente de la derrama que genera el turismo. En este tenor, se hace
evidente que el Congreso de la Unién, a través de sus diputados, debe
asumir su papel de defensor de los derechos de la ciudadania y aprobar la
presente propuesta.

V. Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente gobernador de Quintana Roo
a presentar solicitud de declaratoria de emergencia derivado de las afectaciones del
sargazo a la economia estatal.
Segundo. La Camara de Diputados exhorta a las entidades federativas afectadas por el
sargazo a establecer un plan conjunto de accién para mitigar el impacto del sargazo en las
economias estatales.

Transitorio
El presente Punto de Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 25 dias del mes de abril de 2019.
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Tabla de integrantes y votacion conforme a la integracion vigente de la comisién.

CAMARA DE
DIPUTADOS

Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacion, que contiene proposicion con punto
de acuerdo que exhorta al Gobernador de
Quintana Roo a efecto de que considere solicitar
declaratoria de emergencia tras las afectaciones
de la economia estatal por el sargazo.

I

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
"7 T JUNTADIRECTIVA 0
_~~PRESIDENCIA,
(\ |
Dip. Rocio Barrera Z
Badillo MORENA ﬁ
SECRETARIAS
Dip. Sandra Paola 4
Gonzalez Castafieda | MORENA S
Dip. Araceli Ocampo .
Manzanares MORENf ) .
Dip. Jaime Humberto
Pérez Bernabe MORENA
Dip. Beatriz Dominga | MORENA _“\,‘
Pérez Lépez L
Dip. Jorge Angel Sibaja MORENA - -

Mendoza
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Tabla de integrantes y votacion conforme a la integracion vigente de la comision.

CAMARA DE
DIPUTADOS

Dictamen de la Comisién de Gobernacion y
Poblacién, que contiene proposicién con punto
de acuerdo que exhorta al Gobernador de
Quintana Roo a efecto de que considere solicitar
declaratoria de emergencia tras las afectaciones
de la economia estatal por el sargazo.

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Jorge Arturo // ‘
Espadas Galvan PAN S
5 .oid N
ip. Felipe Fernando Ny
Macias Olvera PAN /35 .
Dip. Luis Enrique PRI
Miranda Nava
Dip. Eudoxio Morales
Flores PES
T
Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez MORENA
Dip. Martha Angélica e CL
Tagle Martinez P AR N i
A

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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Tabla de integrantes y votacion conforme a la integracion vigente de la comision.

Dictamen de la Comisiéon de Gobernacion vy
Poblacion, que contiene proposicién con punto
de acuerdo que exhorta al Gobernador de
Quintana Roo a efecto de que considere solicitar
declaratoria de emergencia tras las afectaciones

CAMARA DE

DIPUTADOS
— — de la economia estatal por el sargazo.
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA  ABSTENCION
s
F / N
Dip. Marco Antonio oo
Gomez Alcantar PVEM . 1/ R
ij S
T

| INTEGRANTES

|

i
i

Dip. Ricardo Aguilar |

Bonifaz Moedano

Castillo PRI i
Dip. Marcos Aguilar s
Vega PAN R
Dip. Ma. Guadalupe é ‘ YLy
Almaguer Pardo PRD e //
4
/
Dip. Ivonne Liliana PR
Alvarez Garcia |
Y
[; : ] K R
Dip. José Guillermo f o
Aréchiga Santamaria MORENA | T LA
T s
Dip. Raul Ed ' ot :
p- Raul Eduardo | yopena'| L0,
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Tabla de integrantes y votacion conforme a la integracion vigente de la comision.

CAMARA DE

Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacion, que contiene proposicion con punto
de acuerdo que exhorta al Gobernador de
Quintana Roo a efecto de que considere solicitar
declaratoria de emergencia tras las afectaciones

DIPUTADOS
— — de la economia estatal por el sargazo.
NOMBRE  GB——AFAVOR ENCONTRA  ABSTENCION
/ \
g )
Dip. Miguel Angel /
Chico Herrera | MORENA i - -
1. o
Dip. Tatiana Clouthier e e yoio
P : MORENA e
Carillo P oV
p ) vy
Dip. Flora Tania Cruz A
Santos MORENA S
)
Dip. Roberto Angel
Domi .
ominguez Rodriguez | o oena
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN
Dip. Silvano Garay R
Ulloa PT P :;{:,:\
e =
v“.\'\; ~, l
>. “ ( y ‘ \
Dip. Lizeth Amayani . \}1 <
Guerra Méndez MORENA "n\ e
Sl
|
i
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Tabla de integrantes y votacion conforme a la integracion vigente de la comision.

CAMARA DE
DIPUTADOS

NOMBRE

GP

Dictamen de la Comisién de Gobernacion y
Poblacién, que contiene proposicién con punto
de acuerdo que exhorta al Gobernador de
Quintana Roo a efecto de que considere solicitar
declaratoria de emergencia tras las afectaciones
de la economia estatal por el sargazo.

A FAVOR 'ENCONTRA  ABSTENCION
/.

Dip. César Agustin
Hernandez Pérez

MORENA’;;L@ép ~

Dip. Alma Delia

Navarrete Rivera MORENA
H
Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez mC
Dip. José Angel Pérez
Hernandez PES
Dip. Valentin Reyes -
Lopez MORENA
Dip. Laura Angélica
Rojas Hernandez PAN
Dip. Lui
p- Luis Fernando MORENA

Salazar Fernandez

Pagina 16 de 17




Tabla de integrantes y votacion conforme a la integracion vigente de la comision.

CAMARA DE
DIPUTADOS

Dictamen de la Comision de Gobernacion vy
Poblacién, que contiene proposicion con punto
de acuerdo que exhorta al Gobernador de
Quintana Roo a efecto de que considere solicitar
declaratoria de emergencia tras las afectaciones
de la economia estatal por el sargazo.

»

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Maria Lucero PRI :
Saldafa Pérez e A T
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