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Proposiciones 11 Con punto de acuerdo, para exhortar a la FGR y los

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar a diversas
autoridades de Sinaloa a intensificar los esfuerzos
para prevenir la violencia sexual contra mujeres y
nifias, a cargo de la diputada Merary Villegas San-
chez, del Grupo Parlamentario de Morena

Con punto de acuerdo, para exhortar al Ejecutivo fe-
deral a designar al presidente y los cuatro integran-
tes de la Comision de Apelacién y Arbitraje del De-
porte, y resolver la controversia de las atletas
victimas de abuso fisico y psicoldgico por entrena-
dores de la Federacién Mexicana de Gimnasia, a
cargo del diputado José Martin Lopez Cisneros, del
Grupo Parlamentario del PAN

Con punto de acuerdo, para exhortar al Ejecutivo fe-
deral a sugerir por la SCT a los organismos empre-
sariales suscriptores del Acuerdo Nacional de Inver-
sién en Infraestructura del Sector Privado establecer
mecanismos que den prioridad a las empresas cons-
tructoras locales que cumplan los requerimientos, a
cargo del diputado Jorge Garcia Lara, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Anexo VII

14

16

gobiernos locales a ofrecer trato digno a los fami-
liares que van a reconocer y recoger un caddaver an-
te el MP, a cargo de la diputada Nayeli Salvatori
Bojalil, del Grupo Parlamentario del PES

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Se-
marnat y la Sedatu a establecer canales de coordi-
nacioén con el estado y los municipios de QR para la
puntual integracién del ordenamiento ecoldgico y
el desarrollo urbano locales, suscrita por el diputa-
do Arturo Escobar y Vega e integrantes de los Gru-
pos Parlamentarios del PVEM y Morena

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar al gobier-
no federal a fortalecer el programa Paisano y au-
mentar la seguridad en las principales carreteras del
pais para garantizar la seguridad e integridad fisica
de los connacionales que regresan en la temporada
vacacional de invierno, a cargo de la diputada Ju-
lieta Kristal Vences Valencia, del Grupo Parlamen-
tario de Morena
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17 Con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la SEP a modificar sus estatu-
tos, reglamentos y acuerdos con las autoridades educativas estatales, or-
ganizaciones sociales y sindicales interesadas en elevar la calidad de la
enseflanza para reducir los grupos a 35 alumnos maximo, a cargo de la di-
putada Martha Elisa Gonzélez Estrada, del Grupo Parlamentario del PAN

19 Con punto de acuerdo, para exhortar al Ejecutivo federal a firmar y rati-
ficar la Convencidén Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, de la OEA, a cargo de la diputada
Lourdes Celenia Contreras Gonzélez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

22 Con punto de acuerdo, para exhortar a la colegisladora a ratificar la Con-
vencion Iberoamericana de los Derechos de los Jévenes y su protocolo
adicional, a cargo del diputado Edgar Guzmén Valdez, del Grupo Parla-
mentario del PES

24 Con punto de acuerdo, para exhortar al Conapred a investigar y sancionar
el presunto acto de discriminacién cometido por Rigoberto Ocampo Al-
céntar, subsecretario de Educacion Media Superior y Superior de Sinaloa,
a cargo de la diputada Merary Villegas Sanchez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

26 Con punto de acuerdo, para exhortar al ISSSTE a llevar a cabo mediante
el OIC las investigaciones por presuntas irregularidades administrativas
cometidas por el subdelegado de Administraciéon en Querétaro, a cargo de
la diputada Beatriz Robles Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de More-
na

28 Con punto de acuerdo, a fin de exhortar al Ejecutivo federal a transpa-
rentar por diversas secretarias el recurso asignado al Programa de Estan-
cias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, a cargo del diputado
Oscar Daniel Martinez Terrazas, del Grupo Parlamentario del PAN

33 Con punto de acuerdo, a fin de exhortar al DIF a instalar en esta tempo-
rada invernal albergues temporales para adultos mayores en situacién de
calle, a cargo de la diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina,
del Grupo Parlamentario del PES

37 Con punto de acuerdo, relativo a garantizar la integridad, la seguridad y
el respeto irrestricto de los derechos humanos de los mexicanos en retor-
no en esta temporada vacacional, a cargo de la diputada Julieta Kristal
Vences Valencia, del Grupo Parlamentario de Morena

38 Con punto de acuerdo, a fin de exhortar al Inali, las universidades publi-
cas y la SEP a adoptar medidas para garantizar la preservacion, el desarro-
llo y el uso de las lenguas indigenas nacionales, a cargo de la diputada Es-
meralda de los Angeles Moreno Medina, del Grupo Parlamentario del
PES
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40 Con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Segob a agilizar la liberacion
de recursos del Fonden para apoyar a los damnificados por los efectos de
los frentes frios 12 y 13 en Tabasco, a cargo de la diputada Ediltrudis Ro-
driguez Arellano, del Grupo Parlamentario de Morena

42 Con punto de acuerdo, para exhortar al Ejecutivo federal y el gobierno de
Puebla a acordar un plan integral de atencidn de las obras en carreteras
inconclusas de las anteriores administraciones federal y local, a cargo de
la diputada Claudia B4ez Ruiz, del Grupo Parlamentario del PES

44 Con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la SEP a impartir la materia de
educacién fisica cinco horas a la semana para erradicar el sedentarismo
en nifios y adolescentes en el pais, a cargo del diputado David Bautista
Rivera, del Grupo Parlamentario de Morena

47 Con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno de Jalisco a abstenerse
de restringir por distintas autoridades la circulacién del autotransporte de
carga en la zona metropolitana de Guadalajara, a cargo del diputado Fran-
cisco Javier Borrego Adame, del Grupo Parlamentario de Morena

49 Con punto de acuerdo, para exhortar a diversas dependencias a facilitar la
atencion transversal de los actores de la cadena agroalimentaria del café
e implantar acciones urgentes vinculadas a sus necesidades productivas,
sociales, econdmicas y ambientales, a cargo de la diputada Zaira Ochoa
Valdivia, del Grupo Parlamentario de Morena

52 Con punto de acuerdo, a fin de exhortar al gobierno de la Ciudad de Mé-
xico a establecer por la SSP en los planteles de educacién bésica de Cuau-
tepec de Madero un plan de seguridad para alumnos, profesores y padres
de familia, a cargo del diputado Lucio de Jests Jiménez, del Grupo Par-
lamentario de Morena

53 Con punto de acuerdo, para exhortar a diversos niveles de gobierno a dar
atencion pronta y eficaz a los afectados por los incendios ocurridos en
BC, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de Morena
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Proposiciones

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A DIVER-
SAS AUTORIDADES DE SINALOA A INTENSIFICAR LOS ES-
FUERZOS PARA PREVENIR LA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
MUJERES Y NINAS, A CARGO DE LA DIPUTADA MERARY VI-
LLEGAS SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

Merary Villegas Sanchez, diputada integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, de la LXIV Legis-
latura del honorable Congreso de la Unién, con fun-
damento en los articulos 6, fraccién I, 79, numerales
1, fraccién 11, y 2, fraccién III, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracién del
pleno de esta Cdmara la presente propuesta con pun-
to de acuerdo.

Consideraciones

Este 25 de noviembre me sumo al reclamo internacio-
nal rechazando todo acto de violacién y violencia se-
xual en el marco de los 16 dias de activismo en contra
de la violencia de género que se ha puesto en marcha
en todo el mundo desde 1991 para promover la pre-
vencion y eliminacién de la violencia contra las muje-
res y las nifas.!

De acuerdo a la Encuesta de las Dindmicas en los
hogares, 2016; mds de la mitad de las mexicanas
(66.1 por ciento) de 15 aflos y mds han padecido al
menos un incidente de violencia, ya sea de tipo
emocional, econémica, fisico, sexual o discrimina-
cion en el espacio escolar, laboral, comunitario, fa-
miliar y en su relacién de pareja. 41.3 por ciento
sufrieron violencia sexual a lo largo de su vida en
al menos un dmbito y ejercida por cualquier agre-
sor.2

Después de la violencia de pareja, el lugar donde ma-
yormente ocurre la violencia hacia las mujeres son los
espacios publicos o comunitario; la calle, el parque y
el transporte publico, entre otros, donde 38.7 por cien-
to fueron victima de actos de violencia por parte de
desconocidos, siendo la violencia sexual la mas fre-
cuente, sufriendo 34.3 por ciento de las mujeres de 15
aflos y mds, ya sea por intimidacién, acoso, abuso o
violacién sexual.3

Este tipo de violencia va desde las frases ofensivas
de tipo sexual, acecho, manoseo, exhibicionismo
obsceno hasta la violacién. En los dltimos 12 meses
la violencia ejercida en el dmbito comunitario ocu-
rrié principalmente en la calle y parques (65.3 por
ciento), autobus, microbus (13.2 por ciento) y metro
(6.5 por ciento), en el 71. por ciento los principales
agresores son personas desconocidas, y personas
conocidas, amigo o vecino (20.1 por ciento) y en el
5.3 por ciento se traté de conductor de transporte
publico.4

La violacién y la violencia sexual hacia mujeres y ni-
fas estdn generalizadas y normalizadas en nuestro en-
tramado social a través de un conjunto de creencias,
pricticas y costumbres presentes en una cultura que
las discrimina y lacera por el hecho de ser mujeres con
el uso del lenguaje miségino, la cosificacion de los
cuerpos y la idealizacién de la violencia.

En consecuencia, a la impunidad que gozan los agre-
sores, el total de mujeres que han experimentado vio-
lencia fisica o sexual en al menos una ocasién, en al-
guno de los diferentes dmbitos (escolar, laboral,
comunitario, familiar y en su relacién de pareja), y no
acudieron a ninguna institucién o autoridad® es de:

* 8.6 millones, para el ambito escolar.
* 3.6 millones, para el ambito laboral.
* 15.9 millones, para el &mbito comunitario.
* 1.5 millones, para el dmbito familiar.

En los dltimos 12 meses a nivel nacional la ocurrencia
de violencia sexual en el ambito comunitario fue de
20.2 por ciento mientras que en Sinaloa fue en 160
716% mujeres que representan el 14.1 por ciento.

Fiscalia General del Estado de Sinaloa en informa-
cién estadistica de su sitio oficial en linea muestra en
el apartado de mujeres ofendidas que de enero 2019
a la fecha se tiene un total de 178 denuncias por abu-
so sexual y/o atentados contra el pudor, mismos que
se desglosan por municipios en el cuadro a continua-
cion:?
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Cuadrol. Abuso sexual y/o atentado contra el pu-
dor denunciado por mujeres en el estado de Sinaloa

Municipio Abuso Sexual/
atentado contra

el pudor

Ahome 62
Choix 0
El Fuerte 4
Guasave 10
Sinaloa de Leyva 0
Angostura 2
Badiraguato 0
Culiacan 33
Mocorito 1
Salvador Alvarado 3
Navolato 12
Concordia 1
Césala 0
Elota 1
Escuinapa 5
Mazatlan 41
El Rosario 3
San Ignacio 0

Asimismo, en la pagina se localizaron los registros de
delitos de alto impacto donde la violacién estd consi-
derada como uno de ellos, que a través de los afios se
ha incrementado en denuncia de la siguiente manera:8

Cuadro2.- Violacion en contra de mujeres en el es-
tado de Sinaloa

2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

113 (118 [123 |114 |136 |126 [140 (153 (141 |165 |165 |170 | 139 |168 [179

Los indicadores sefialados demuestran que la violencia
sexual es la més sufrida por las mujeres en cualquiera
de sus dmbitos, la menos denunciada, y que comienza
desde la infancia perpetrada por tios (as), vecinos, co-
nocidos, primos, hermano (a), padrastro/madrastra,
padre, y abuelo(a).

La mayoria de estas victimas no acudieron a solicitar
ayuda, por miedo, por desconfianza, por vergiienza o
porque no sabian a dénde acudir, entre otras razones o
motivaciones, lo que implica redoblar esfuerzos en las
instituciones estatales para prevenir, atender, sancio-
nar y erradicar la violencia hacia las mujeres.

Por encontrarnos frente a la presunta comisién de de-
litos conforme a lo dispuesto en el cédigo penal del
Estado de Sinaloa y faltas al bando de policia y buen
gobierno de los 18 municipios del Estado de Sinaloa
es urgente que las distintas partes integrantes del Sis-
tema Estatal de Seguridad Publica tales como el Con-
sejo.

Estatal de Seguridad Publica, Secretariado Ejecutivo
de Seguridad Publica, Fiscalia General del Estado, Se-
cretarfa Estatal de Seguridad Publica, Secretarias y Di-
recciones de Seguridad Publica de los 18 municipios
de Sinaloa realicen las medidas necesarias en la pre-
vencién y atencién de la violencia y violacién sexual
hacia mujeres y nifias.?

En tal virtud, y con sustento en la fundamentacién y
consideraciones anteriores, es por lo que someto a la
consideracién de esta Soberania la siguiente proposi-
cién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente al Consejo
Estatal de Seguridad, Secretariado Ejecutivo del Siste-
ma Estatal de Seguridad Publica, Fiscalia General del
Estado, Secretaria Estatal de Seguridad Publica, Se-
cretarfas y Direcciones de Seguridad Publica de los 18
municipios de Sinaloa a intensificar los esfuerzos para
prevenir y atender la violencia sexual hacia las muje-
res y nifias.

Notas
1 Recuperado en https://www.unwomen.org/-/media/headquar-
ters/attachments/sections/what%20we %20do/evaw/16-days-2019-

concept-note-es.pdf?la=es&vs=3426 el 20/11/19

2 Recuperado en https://www.inegi.org.mx/programas/endi-
reh/2016/ el 20/11/19

3 Idem https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/
4 Idem https://www.inegi.org. mx/programas/endireh/2016/
5 Idem https://www.inegi.org. mx/programas/endireh/2016/

6 Idem https://www.inegi.org. mx/programas/endireh/2016/
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7 Delitos de mayor incidencia 2019 recuperado en http://fiscaliasi-
naloa.mx/index.php/acciones-y-avances/mujeres-ofendidas el
20/11/19

8 Delitos de mayor impacto, recuperado en http://fiscaliasina-
loa.mx/index.php/acciones-y-avances/mujeres-ofendidas el
20/11/19

9 Toda vez que de manera coordinada dan cumplimiento a las atri-
buciones en materia de seguridad publica conforme a lo estableci-
do en el articulo 5° de la Ley vigente del Sistema Estatal de Segu-
ridad Publica de Sinaloa recuperada en

http://www.congresosinaloa.gob.mx/leyes-estatales/ el 20/11/19
Palacio Legislativo, a 28 de noviembre de 2019.

Diputada Merary Villegas Sanchez (rtbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL EJECUTIVO
FEDERAL A DESIGNAR AL PRESIDENTE Y LOS CUATRO IN-
TEGRANTES DE LA COMISION DE APELACION Y ARBITRA-
JE DEL DEPORTE, Y RESOLVER LA CONTROVERSIA DE LAS
ATLETAS VICTIMAS DE ABUSO FiSICO Y PSICOLOGICO POR
ENTRENADORES DE LA FEDERACION MEXICANA DE GIM-
NASIA, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE MARTIN LOPEZ Cis-
NEROS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

José Martin Lépez Cisneros, diputado integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién I y
79, numerales 1 fraccién Il y 2, fraccién I del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta honorable asamblea la siguiente propo-
sicién con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. El jueves 14 de noviembre de 2019, el periédico Re-

forma publicé en primera plana: “Acusan maltrato
gimnastas de la Seleccién Mexicana, padecen dafios
fisicos y psicolégicos por parte de entrenadores fran-
ceses” Seccion Cancha, pdginas 2 y 3.

El reportaje del periodista Yarek Gassoyo, da cuenta
que, en el marco del entrenamiento del Campeonato
de Tijuana, el pasado abril como parte del proceso de
clasificacién a los juegos Panamericanos de Lima
2019 y el Mundial de Stuttgart, el coordinador de la
Seleccion de Gimnasia Artistica, “Bric Demay, coor-
dinador de gimnasia en México, propina nalgada a
joven que entrenaba. La escena quedé grabada en un
video.”

... La gimnasta que en abril pasado tenia 18 afios
cuando acontecid el hecho les coment6 a sus padres lo
sucedido con el entrenador francés, quien cuenta con
antecedentes de abuso fisico y psicolégico cuando en-
trend al equipo de Suiza hasta 2007.”

El mencionado video fue entregado a la Federacion
Mexicana de Gimnasia (FMG) que encabeza Gustavo
Salazar quien dijo que no observaba alguna “anoma-
lia” y desestimé el tema.

Debido a las cargas de entrenamiento la lesién de la
atleta Victoria Mata, en la rodilla derecha se agravé y
la dejaron como reserva en el Mundial que se llevé a
cabo en Stuttgart, del 4 al 13 de octubre de 2019.”

Demay es parte de una pareja de entrenadores france-
ses que fueron traidos a México para conseguir la cla-
sificacién olimpica del equipo mexicano de gimnasia
a Tokio 2020, objetivo que no se logrd en el pasado
Mundial de Stuttgart.

Adicionalmente, en el mismo reportaje del periodista
Yarek Gayosso, da cuenta que: “Daniela Brisefio se
encontraba en una reunién técnica en el Centro Nacio-
nal de Alto Rendimiento (CNAR), junto a otras gim-
nastas rumbo al proceso selectivo del Mundial de
Stuttgart cuando Cecile Demay, esposa de Eric De-
may, se le acerc6 de manera intimidante.

“Aqui hay que decir las cosas como son y yo voy a
hacer (sic) muy sincera; td no sirves”, contd en en-
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trevista Neyda Nieves, mamd de la gimnasta de 16
afios de edad (sic)...

Durante el transcurso de la tarde continuaron los en-
trenamientos, en los que se mantuvo la presién para
Daniela y en un ejercicio elemental se cayd y se lesio-
no el tobillo, en el tercio de la tibia y requiri6 ser in-
tervenida.

Neyda llegé a la Ciudad de México seis horas des-
pués del accidente, la FMG no activé el seguro
BX + de la gimnasta y los gastos de la operacion,
del 27 de agosto, corrieron por cuenta de su ma-
m4, la hospitalizacién, ademds de los exdmenes
de rayos x.

Actualmente, Daniela continda sus terapias de recupe-
racién y ha regresado a los entrenamientos en Nuevo
Leén y hace dos semanas su mamd envio una carta a
Ana Guevara directora de la Comisién Nacional de
Cultura Fisica y Deporte (Conade), con el testimonio
de lo ocurrido. De igual forma envio una amplia carta
exigiendo explicaciones a la Federacién Mexicana de
Gimnasia (sin respuesta atin) destacando las agresio-
nes verbales en julio pasado hacia la menor de edad y
luego la grave lesién de la gimnasta en agosto del pre-
sente afo sin apoyo médico.”

El antecedente

La gimnasta olimpica Elsa Garcia fue la primera en
denunciar que vivié abuso psicoldégico por parte de los
franceses Eric y Cecile Demay durante el proceso cla-
sificatorio a Tokio 2020 y en el Mundial de Stuttgart,
Alemania.

Dio a conocer un video donde se exhibe a Eric Debay
cuando deja caer un disco de material sélido cerca de
los pies de la gimnasta.

“Aqui un video de cdmo se me avienta una pesa a
los pies...

Sin raz6n alguna. Mds que el simple hecho de demos-
trar poder, escribi6 Elsa en sus redes sociales.

La misma publicacién también da cuenta en otro de
los subtitulos del reportaje: Diferente solucion EU re-
suelve, México simula.

Mientras en Estados Unidos se cred Safe Sport como
un organismo auténomo para proteger de abuso emo-
cional, fisico y sexual a los atletas, en México existe la
Comisién de Atencidn para Casos Especiales (CACE),
pero dentro de la misma Federacién Mexicana de
Gimnasia, es decir, siendo juez y parte.

Safe Sport es una organizacién independiente sin fines
de lucro centrada en poner fin a todas las formas de
abuso en el deporte.

El centro abrié sus puertas en Denver, Colorado, en
marzo de 2017 y poco después se autorizé a nivel fe-
deral en virtud de la Ley de Autorizacién para la Pro-
teccion de las Victimas Jévenes contra al Abuso Se-
xual y el Deporte contra el Abuso Sexual y el Deporte
Seguro en 2017 (que se convirti6 en la Ley Publica nu-
mero 115-126 el 14 de febrero de 2018).

Este organismo se cre6 a raiz de los casos de abuso se-
xual por parte del médico Larry Nassar a las gimnas-
tas del equipo estadounidense.

Aqui las gimnastas mexicanas desconocen la existen-
cia del CACE, en el que Naomi Valenzo, vicepresi-
dente de la FMG es coordinadora, ademds la integran
presidentes o miembros de asociaciones que son sub-
alternos de la FMG y sélo cuentan con un email para
recibir denuncias: cace.fmg@gmail.com”

2. El reportaje mencionado es un claro ejemplo de los
abusos fisicos y psicolégicos que viven las y los atle-
tas por parte de las entrenadoras o entrenadores depor-
tivos, en complicidad ante el silencio cémplice o la
falta de criterio por parte de quienes presiden las aso-
ciaciones deportivas nacionales en México para visibi-
lizar esta problemdtica degradante.

3. Adicionalmente, queda expuesto el estado de inde-
fensién en que se encuentran las y los atletas en este
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pafs, ante la falta de una instancia en materia de justi-
cia deportiva que se encargue de dirimir este tipo de
controversias y sobre todo que garantice los derechos
fundamentales de las victimas.

4. La afirmacién anterior se confirma con la publica-
cién de Rail Ochoa en la revista Proceso del 15 de
septiembre de 2019:

“La 4T deja huérfana la imparticion de justicia
deportiva. Desde el 24 de abril de 2019, no hay pa-
nel de arbitraje que salvaguarde los derechos de-
portivos. El presidente Andrés Manuel Lépez Obra-
dor continda sin designar al titular ni a los cuatro
miembros del pleno de la Comision de Apelacion y
Arbitraje del Deporte (CAAD).

Asimismo, da cuenta que la falta de designacién del ti-
tular de los miembros del panel ha causado una paré-
lisis en los asuntos a tratar. La CAAD, via su unidad
de transparencia, reconocié el pasado 22 de agosto que
tiene 89 expedientes abiertos desde 2012 de los cuales
47 (52 por ciento) estdn pendientes por resolver, y de
ellos hay 24 ingresados en 2019.

Ningin expediente ha sido atendido “dado que el 24
de abril de 2019 vencié el nombramiento del pleno
de la CAAD, sin que a la fecha se haya realizado la
designacion por parte del titular del Ejecutivo federal
sobre el presidente y los miembros titulares del ple-

2

no .

5. Ante este escenario de impunidad sistemadtica en
materia deportiva, considero indispensable no perder
de vista que el 23 de abril de 2013, como diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Accién Nacional
en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidén, voté a favor de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte (LGCFD),
con la conviccién de dar certeza y seguridad a las me-
xicanas y mexicanos al acceso a un derecho funda-
mental relativamente nuevo, el de la cultura fisica y la
préctica del deporte.

6. A partir de la entrada en vigor de la nueva Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte el 7 de junio de
2013, la Comisién de Apelaciéon y Arbitraje del De-
porte (CAAD), entre otros 6rganos, ampliaria el mar-
gen de accién a todas las personas fisicas o morales
pertenecientes al Sistema Nacional de Cultura Fisica y

Deporte (Sinade); se fortalecerdn los mecanismos de
justicia alternativa en materia deportiva.

7. La importancia del funcionamiento de la CAAD
obedece a que su objeto es resolver recursos de ape-
lacién, asi como fungir como panel de arbitraje, o
coadyuvar en las mediaciones y conciliaciones,
respecto de las controversias de naturaleza juridica
deportiva que se susciten o puedan suscitarse entre
deportistas, entrenadores, directivos, autoridades,
entidades u organismos deportivos, con la organi-
zacion y competencia que la LGCFD establece; do-
tado de plena jurisdiccién y autonomia para dictar
sus acuerdos, laudos y resoluciones e independiente
de las autoridades administrativas, (articulo 78 de la
LGCFD).

Respecto de sus atribuciones, el articulo 79 de la
LGCEFD establece:

I. Conocer y resolver mediante el recurso de apela-
cidn, sobre las impugnaciones planteadas por cual-
quier persona fisica o moral inscrita en el Registro
Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Renade) o
cualquiera de los miembros del Sinade, en contra de
actos, omisiones, decisiones, acuerdos o resolucio-
nes emitidos por las autoridades, entidades u orga-
nismos deportivos, que afecten los derechos de-
portivos establecidos a favor del apelante, en la
presente ley o en los reglamentos y demds disposi-
ciones que de ella emanen.

El impugnante podrd optar en agotar el medio de
defensa que corresponda o interponer directamente
el recurso de apelacion;

II. Conceder la suspensién provisional y, en su ca-
so, definitiva, del acto impugnado dentro del trami-
te del recurso de apelacion;

III. Efectuar la suplencia de la deficiencia de la que-
ja dentro del trdmite del recurso de apelacién, cuan-
do el impugnante no sea directivo, autoridad, enti-
dad u organismo deportivo;

IV. Fungir como conciliador dentro del trdmite del
recurso de apelacion;

V. Intervenir como panel de arbitraje en las contro-
versias que se susciten o puedan suscitarse entre de-
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portistas, entrenadores, directivos, autoridades, en-
tidades u organismos deportivos, o entre unos y
otros, de conformidad con el reglamento que se ex-
pida para tal efecto;

VI. Coordinar un drea de mediacién y conciliacién
con la participacién de personal calificado y, en su
caso, de mediadores o conciliadores independien-
tes, para permitir la solucién de controversias que
se susciten o puedan suscitarse entre deportistas,
entrenadores, directivos, autoridades, entidades u
organismos deportivos, o entre unos y otros, de con-
formidad con el reglamento que se expida para tal
efecto.

Para efectos de esta fraccidn se entiende por media-
cibn la funcién de establecer comunicacién y nego-
ciacién entre las partes para prevenir o resolver un
conflicto, y por conciliacién el método para propo-
ner a las partes alternativas concretas de solucién
para que resuelvan de comin sus diferencias;

VIIL. Imponer correcciones disciplinarias y medi-
das de apremio a todas aquellas personas fisicas
o morales, organismos y entidades deportivas
por conducto de sus titulares que se nieguen a
acatar y ejecutar o que no acaten y ejecuten en
sus términos, los acuerdos, decisiones, laudos y
resoluciones emitidos por la propia CAAD, y

VIII. Las demds que establezca la presente ley y
otras disposiciones reglamentarias.

8. La integracion de la CAAD, de acuerdo con el arti-
culo 80 de la LGCFD, se compone por un pleno (un
presidente y cuatro miembros titulares), por las unida-
des administrativas y oficinas regionales, necesarias
para el cabal desempeiio de sus funciones.

El presidente y los miembros titulares de la CAAD,
duraran tres afios en su encargo, pudiendo ser ree-
lectos para un periodo maés.

De acuerdo con el articulo 81 del referido ordena-
miento, cuando la ausencia del presidente sea definiti-
va, el titular del Ejecutivo federal designara de en-
tre los miembros titulares, a quien deba sustituirlo
para que concluya el periodo respectivo. Ante la
ausencia definitiva de cualquiera de los miembros
titulares, el titular del Ejecutivo federal designara a

quien deba sustituirlo para que concluya el periodo
respectivo.

Han pasado siete meses en los que la omision prevale
por parte del Presidente de la Republica, ante la falta
designacion de los integrantes de la CAAD y la impu-
nidad de los actos de violencia fisica y psicoldgica ha-
cia las y los atletas va en aumento.

Por lo expuesto, se propone el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular del Ejecu-
tivo federal, para que en el 4&mbito de sus atribuciones,
designe al presidente y a los cuatro miembros integran-
tes de la Comision de Apelacién y Arbitraje del Depor-
te y, resuelva a la brevedad la controversia de las atle-
tas victimas de abuso fisico y psicolégico por parte de
entrenadores de la Federaciéon Mexicana de Gimnasia.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de noviembre de 2019.

Diputado José Martin Lopez Cisneros (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL EJECUTIVO
FEDERAL A SUGERIR POR LA SCT A LOS ORGANISMOS EM-
PRESARIALES SUSCRIPTORES DEL ACUERDO NACIONAL DE
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DEL SECTOR PRIVADO
ESTABLECER MECANISMOS QUE DEN PRIORIDAD A LAS EM-
PRESAS CONSTRUCTORAS LOCALES QUE CUMPLAN LOS
REQUERIMIENTOS, A CARGO DEL DIPUTADO JORGE GAR-
CiA LARA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

El suscrito, diputado Jorge Garcia Lara, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
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fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral
1, fraccién 1, y 79, numeral 1, fraccién II, del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién del pleno de esta soberania, la presente propo-
sicién con punto de acuerdo por el que la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, respe-
tuosamente exhorta al Ejecutivo federal para que ins-
truya al secretario de Comunicaciones y Transportes y
sugiera a los organismos empresariales suscriptores
del Acuerdo Nacional de Inversion en Infraestructura
del Sector Privado, a efecto de que se establezcan me-
canismos que, con plena y absoluta transparencia, ga-
ranticen que se dard prioridad a las empresas cons-
tructoras locales, que cumplan con los requerimientos
del caso, para asignarles obras contempladas en dicho
acuerdo, para activar la economia regional del pais, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

El pasado 26 de noviembre de este afio, el gobierno de
la Republica y el Consejo Coordinador Empresarial,
presentaron ptiblicamente el Acuerdo Nacional de In-
version en Infraestructura del Sector Privado, como
una herramienta para facilitar y acelerar la implemen-
tacién de proyectos que contribuyan al crecimiento y
desarrollo del pais.

Este acuerdo serd parte integrante del Plan Nacional
de Infraestructura, que se tiene previsto para presen-
tarse en enero de 2020. En este sentido, el fondeo de
los proyectos presentados serd mayoritariamente con
inversion privada, sin generar nueva deuda publica.

De acuerdo con el documento hecho publico, el sector
privado ha identificado mil 600 proyectos de inversién
publica y privada en infraestructura que podrian con-
tribuir a lograr un crecimiento superior al 4 por ciento
propuesto por el gobierno de México en el Plan Na-
cional de Desarrollo.

Se plantea, entre otros aspectos relevantes, concluir
obras en proceso e iniciar nuevos proyectos de inver-
sién privada, nacional y extranjera, para reactivar la
actividad econdmica, asi como promover y facilitar la
participacion de la inversién privada en infraestructu-
ra.

“El presidente del Consejo Coordinador Empresa-
rial (CCE) destac6 que este programa permitird el

aceleramiento de la inversién de la iniciativa priva-
da en proyectos de infraestructura e informé que se-
rdn 859 mil millones de pesos los que se imple-
mentardn en los préximos afios. En 2020 estimamos
que puedan empezarse a ejecutar y se terminen 72.
Mientras que entre 2021-2022 se tienen contempla-
dos 41; y para 2023-2024, 34, sefial6 el titular del
CCE. Estos 147 proyectos representan 859 mmdp,
es una cifra importante, de los cuales 431 mmdp se
podrian implementar en el 2020; 255 mmdp en
2021-2022; y 171 mmdp en 2023-2024"1

Se puede observar en el texto del acuerdo que los pro-
yectos que se tienen previstos corresponden a obras de
infraestructura carretera, ferroviaria, portuaria, aero-
portuaria, telecomunicaciones, agua y saneamiento,
energia eléctrica, salud y turismo. Asimismo, los pro-
yectos se llevardn a cabo en el norte, centro y sur-su-
reste del pais.

Frente a la grave situacion econémica por la que atra-
viesa el pafs, este Acuerdo Nacional de Inversién en
Infraestructura del Sector Privado representa una bue-
na sefial para potenciar el crecimiento econémico. Es
importante reconocer el esfuerzo que se ha hecho para
comprometer al sector privado a invertir en infraes-
tructura.

En este sentido, consideramos que es necesario incor-
porar en el acuerdo el compromiso de impulsar y for-
talecer la economia de las entidades federativas e in-
cluso de los municipios, brindando oportunidades a
empresas locales a participar activamente en el des-
arrollo de este acuerdo y, en su momento, en la conse-
cucién del Plan Nacional de Infraestructura que se
presentard proximamente.

Es apremiante que industria de la construccién local
reciba los incentivos necesarios para detonar el creci-
miento en los Estados. La situacién en general de la in-
dustria de la construccién en los dltimos meses es su-
mamente preocupante.

En tanto la distribucién de los proyectos no se realice
atendiendo las necesidades de las empresas locales, se
corre el riesgo de concentrar los beneficios solo en
grandes empresas. Es menester encontrar los mecanis-
mos para que, en caso de ser necesario, estas grandes
constructoras puedan subcontratar empresas locales.
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Es un hecho que la industria de la construccién en los
estados atraviesa por una mala situacién. “Al primer
semestre de 2019, 18 de las 32 entidades federativas se
encuentran en niimeros rojos en la actividad producti-
va de las empresas constructoras. Durante el primer
semestre de 2019 la contratacién de obra piiblica re-
gistré una contraccion de (-) 19.3 por ciento con rela-
cién a los primeros seis meses de 2018. Los estados
que registraron mayores caidas en el valor de obra pu-
blica contratada durante el periodo enero - junio de
2019 fueron Baja California Sur con (-) 78.2 por cien-
to, Querétaro con (-) 60.5 por ciento y Quintana Roo
con (-) 58.9 por ciento y Nuevo Ledn con una caida de
(-) 53.8 por ciento con relacién al mismo periodo de
2018.72

Por lo anteriormente expuesto se somete a la conside-
racién de esta H. Asamblea la siguiente proposicién
con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn respetuosamente exhorta al Ejecuti-
vo federal para que instruya al secretario de Comuni-
caciones y Transportes y sugiera a los organismos
empresariales suscriptores del Acuerdo Nacional de
Inversién en Infraestructura del Sector Privado, a efec-
to de que se establezcan mecanismos que, con plena y
absoluta transparencia, garanticen que se dard priori-
dad a las empresas constructoras locales que cumplan
con los requerimientos del caso, para asignarles obras
contempladas en dicho acuerdo, para activar la econo-
mia regional del pais.

Notas

1 https://aristeguinoticias.com/2611/mexico/este-es-el-acuerdo-
nacional-de-inversion-en-infraestructura-del-sector-privado-docu-

mento/

2 Camara Mexicana de la Industria de la Construcciéon. “Situacién
de la actividad productiva de la empresas constructoras. Enero —
Junio de 2019”.

https://www.cmic.org.mx/cmic/ceesco/2019/PDF/Bolet%C3%AD
n%20Situaci%C3%B3n%20de%201a%20Actividad%20Producti-
va%?20de%?20las%20Empresas%20Constructoras%20a%20Ni-
vel%20Nacional%20Ene-Jun%202019.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de noviembre de 2019.

Diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA FGR Y
LOS GOBIERNOS LOCALES A OFRECER TRATO DIGNO A LOS
FAMILIARES QUE VAN A RECONOCER Y RECOGER UN CA-
DAVER ANTE EL MP, A CARGO DE LA DIPUTADA NAYELI
SALVATORI BOJALIL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PES

Quien suscribe, Nayeli Salvatori Bojalil, diputada fe-
deral en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unidn, integrante
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, en ejer-
cicio de la facultad que me confieren la fraccién I del
articulo 6, el articulo 79, numeral 2; y demads articulos
relativos y aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracién de esta soberania,
la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

La palabra caddver proviene del latin cadavere, en re-
lacién con el verbo cadere (caer), y que significa “ca-
ido”, “mortal”. Curiosamente, en otras lenguas, la pa-
labra también deriva de cadavere (kadaver en aleman
y holandés), pero sobre todo para indicar el cuerpo de
un animal muerto, mientras que en espafiol se trata ge-
neralmente del cuerpo humano.l

Partiendo de lo anterior, tanto en la vida como en la
muerte, debe de predominar el respeto y buen trato a
la dignidad humana,? en facultad de reconocer la ne-
cesidad de tratar a cada uno de los seres como lo que
son; sin carestia de aludir a una mayor o menor digni-
dad, pues lo verdaderamente sustancial para el hombre
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es ser tratado como lo que es, de acuerdo con sus atri-
butos y caracteristicas; siendo de suma importancia
por lo anterior mencionado, que habrd que tratar a los
demads seres vivos de acuerdo con sus particularidades.

De tal modo que tanto los seres humanos vivos y
muertos merecen gozar de respeto y de un buen trato
que habrd de recibir por parte de sus semejantes, mis-
mo que debe ser acorde con su dignidad, constituyen-
do ese trato debido a un deber moral.

Asi como lo maneja la Ley General de Salud,3 respec-
to del caddver, en su articulo 346, que a letra nos indi-
ca:

Articulo 346. Los caddveres no pueden ser objeto
de propiedad y siempre seran tratados con respe-
to, dignidad y consideracion.

Con lo anterior encontramos que la muerte, es asi
entendida de diferente perspectiva y vivida por ca-
da sociedad. Mientras para algunos puede ser algo
esperado y en cierto modo incluso querido; para
otros, puede significar un profundo dolor y sufri-
miento, no sélo para la persona sino para su entor-
no. En cierto modo mientras que para unos la muer-
te significa paz y tranquilidad, para otros es
desasosiego, tristeza y fuente de sufrimiento que
derivan en una infinidad de inquietudes y pesares.4

En la actualidad seguimos sufriendo un problema na-
cional que aqueja a las y los mexicanos, donde el in-
cremento de la violencia y el nimero de muertes deri-
vadas de esta, tiene a los familiares desesperados la
localizacién y entrega del caddver.

En correspondencia con esta problematica, el Subse-
cretario de Derechos Humanos, Poblacién y Migra-
cién, Alejandro Encinas Rodriguez, su participacion
en la 32* Reunién del Grupo Nacional de Servicios Pe-
riciales y Ciencias Forenses de la Conferencia Nacio-
nal de Procuracion de Justicia, Resalté que esta crisis
humanitaria y la emergencia forense que conlleva, se
reflejan en los mds de 26 mil cuerpos sin identificar en
todo el pais.5

Tristemente es muy comin escuchar este tipo de co-
mentarios, “me tienen vuelta y vuelta, después de ha-
ber reconocido el caddver y confirmar que soy el fa-
miliar, ahora me dicen que no me pueden entregar el

cuerpo de mi hijo o hija, hasta que no esté el resultado
de la necropsia de ley por escrito en el escritorio de la
agente del Ministerio Piblico”, este tipo de actuar por
parte de las autoridades encargadas, lastima moral-
mente y emocional a las personas que pasan por una
situacion lamentable.

Con lo antes mencionado, cabe sefalar que la Fiscalia
General de la Reptblicab en su Ley Orgénica de la Fis-
calia General de la Reptblica nos indica en su Marco
General de Operacion, lo siguiente:

Articulo 3. Principios Rectores

La Fiscalia General de la Republica regira su ac-
tuacion por los principios de autonomia, legali-
dad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, hon-
radez, respeto a los derechos humanos,
perspectiva de género, interculturalidad, perspecti-
va de nifiez y adolescencia, accesibilidad, debida
diligencia e imparcialidad.

En todos los casos deberdn observarse los princi-
pios de equidad, igualdad sustantiva y no discri-
minacién en razon de la condicion étnica, migra-
toria, de género, edad, discapacidad, condicién
social, salud, religién, opiniones, preferencia,
orientacion o identidad sexual, estado civil o cual-
quier otra condicién o motivo que atente contra la
dignidad humana; o bien, tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las perso-
nas establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano, sea parte y de-
mds disposiciones aplicables.

Como hice mencién en las primeras lineas, tanto en
vida y en la muerte de un ser humano, es de suma im-
portancia tener un trato digno; y para los familiares
que se encuentran en la bisqueda y localizacién de un
cuerpo, la Ley General de Salud en su capitulo quinto
donde nos habla de caddveres, articulo 350 bis que a la
letra dice, la Secretaria de Salud determinara el tiem-
po minimo que han de permanecer los restos en las fo-
sas. Mientras el plazo sefialado no concluya, sélo po-
dran efectuarse las exhumaciones que aprueben las
autoridades sanitarias y las ordenadas por las judicia-
les o por el Ministerio Publico, previo el cumplimien-
to de los requisitos sanitarios correspondientes.
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Con lo anterior cabe mencionar, al momento que los fa-
miliares tengan en su conocimiento, la localizacién del
cuerpo; la entrega del mismo debe ser de una manera r4-
pida, eficaz y principalmente que los servidores ptiblicos
encargados de estas dreas trabajen de una manera profe-
sional. Sin la necesidad de caer en tramites burocraticos
y engorrosos, asi mismo deberdn brindar una atencién
eficiente e integral a los familiares de la victima tanto en
materia de salud como psicoldgica, siendo importante
realizar mesas de trabajo por parte de las autoridades en-
cargadas de la entrega y recepcién de cuerpos para dar
seguimiento a los acuerdos que se tomen y garantizar
con ello, la seguridad de los integrantes de las familias
que participan en la bisqueda y entrega de cuerpos.

Con esto concluyo que el derecho a la disposicion del
cadaver es de cardcter familiar, el cual se comprende
es de cardcter moral y afectivo; mismo que compete a
los parientes que por lazos de estimacién, afecto, res-
peto y piedad. El cual entra el derecho y obligacién, de
escoger el lugar en que ha de ser sepultado su familiar
(caddver), pues s6lo asi puede cumplir con esa obliga-
cién y correlativamente, ejercitar el derecho, cuya ex-
teriorizacion es una suerte de tutela sobre el destino de
los restos de la persona fallecida, orientada a la mejor
conservacion de los mismos, y especialmente destina-
da a perpetuar su memoria para mantenerla viva en el
seno de la familia y de la sociedad.

Siendo esta la principal razén por la que es de suma
importancia brindar ayuda a las familias que se en-
cuentran en la bisqueda y localizacién de un cuerpo,
reciban un trato digno y humano, que las autoridades
judiciales competentes hagan un trabajo; no solo por
servir, sino por humanidad y solidaridad con las per-
sonas que se encuentran en situaciones desgraciada-
mente lamentables, donde debe de predominar, la bue-
na, pronta y eficiente atencién para la localizacién y
entrega del cuerpo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado la fraccién 1
del articulo 6, el articulo 79, numeral 2 y demds arti-
culos relativos y aplicables del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados se somete a la consideracion de es-
ta Honorable Asamblea, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente al gobier-

no federal, la Fiscalia General de la Republica y a los
gobiernos de las entidades federativas, para aplicar un
trato digno a los familiares que van a reconocer y re-
coger un caddver, ante el Ministerio Publico, o de la
autoridad judicial competente.

Notas
1 https://www.ecured.cu/Cad%C3%A1ver

2http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0
041-86332013000100002

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_081119.pdf
4 https://www.elsevier.es/es-revista-boletin-mexicano-derecho-
comparado-77-articulo-reflexiones-sobre-dignidad-humana-actua-
lidad-S0041863313711219

5 https://www.gob.mx/segob/prensa/llama-alejandro-encinas-a-
hacer-el-mayor-esfuerzo-institucional-para-salir-de-la-emergen-

cia-forense-204434.

6http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOFGR_201218.
pdf

Dado en la Sede de la Cdmara de Diputados,
a 26 de noviembre de 2019.

Diputada Nayeli Salvatori Bojalil
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CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A LA SE-
MARNAT Y LA SEDATU A ESTABLECER CANALES DE COOR-
DINACION CON EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE QR PA-
RA LA PUNTUAL INTEGRACION DEL ORDENAMIENTO
ECOLOGICO Y EL DESARROLLO URBANO LOCALES, SUS-
CRITA POR EL DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA E IN-
TEGRANTES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL
PVEM Y MORENA

Quienes suscriben, diputado Arturo Escobar y Vega,
en representacion de los integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, asi como
los diputados Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Ar-
len Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo More-
no, Ana Patricia Peralta de la Pefia y Erika Mariana
Rosas Uribe, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, someten a considera-
cién de esta asamblea proposiciéon con puntos de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo tercero
transitorio de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28
de noviembre de 2016, el 16 de agosto de 2018 se pu-
blicé en el Periédico Oficial del Estado de Quintana
Roo la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quin-
tana Roo, la cual regula la planeacién urbana y am-
biental de los territorios municipales, a través de los
programas municipales de ordenamiento territorial,
ecoldgico y desarrollo urbano.!

El objetivo principal de estos programas es consti-
tuir las acciones institucionales de planeacién urba-
na y de ordenamiento ecoldgico de manera integral.
En este sentido, se trata de homologar los instru-
mentos de planeacidn, al vincular las politicas de
desarrollo urbano y de protecciéon ambiental, por
medio de los instrumentos regulatorios de uso, apro-
vechamiento y preservacién del territorio, asi como
a través del ordenamiento ecoldgico. Ademds, se tie-
ne como finalidad asegurar la simplificacién, con-
gruencia y armonizacién entre dichos dmbitos de
planeacién.

La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quinta-
na Roo prevé la formacién de los consejos municipa-
les de ordenamiento territorial, ecolégico y desarrollo
urbano,? instrumentos mixtos de participacion social y
ciudadana en dichas materias. Para su efectivo funcio-
namiento, los consejos municipales deben contar con
la participacion de las autoridades federales y estatales
responsables de la politica de planeacién ambiental y
urbana. En este caso, por la federacion, se trata de una
representacion de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, asi como de la Secretaria de Des-
arrollo Agrario, Territorial y Urbano ante los consejos
municipales.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano que establece que la
autoridad estatal o municipal competente dari aviso
publico del inicio del proceso de planeacion y formu-
lara el proyecto de plan o programa de Desarrollo Ur-
bano o sus modificaciones, resulta entonces imperati-
vo respetar la facultad de las entidades federativas.
Unicamente, en concordancia con el articulo 44, el
ayuntamiento debe consultar con la autoridad compe-
tente de la entidad federativa una vez que apruebe el
plan o programa de Desarrollo Urbano sobre la apro-
piada congruencia, coordinacién y ajuste de dicho ins-
trumento con la planeacién estatal y federal, sin que
ello implique la imposibilidad de que los ayuntamien-
tos entablen mecanismos de agilizacién y eficiencia
burocratica.

El ordenamiento ecoldgico es el instrumento de politi-
ca ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso
del suelo y las actividades productivas, a fin de lograr
la proteccién del medio ambiente y la preservacién y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de éstos. Como
consecuencia, resulta entonces benéfico para la bus-
queda de programas sustentables integrados, una con-
juncién entre el ordenamiento ecoldgico y el desarro-
llo urbano, mediante la cual se homologuen los
principios de un programa con otro.

La falta de coordinacién que se ha dado entre la fede-
racioén con el estado y los municipios de Quintana Roo
ha afectado negativamente al &mbito municipal, retra-
sando sus procesos de planeacién urbano-ambiental,
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particularmente, en los casos en los cuales los instru-
mentos vigentes se encuentran desactualizados, como
sucede con Puerto Morelos.

Uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible es-
tablecidos por la Asamblea General de las Naciones
Unidas es lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean mds inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles. Cada vez con mayor frecuencia, los orga-
nismos internacionales, como es el caso del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(UNEP, por sus siglas en inglés), subrayan la necesi-
dad de una planeacién integrada para asegurar que el
desarrollo urbano cuente con una sensibilidad me-
dioambiental. De acuerdo con el UNEP, dado que los
recursos son limitados, abordar los problemas ambien-
tales de manera insuficiente en cuanto al desarrollo ur-
bano tiene graves consecuencias: riesgos para la salud,
pérdida de biodiversidad y, en dltima instancia, una
menor calidad de vida.

En atencién de lo expuesto sometemos a considera-
cién de esta soberania los presentes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Ciamara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales para que, a través
de la Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambien-
tal, establezca los canales de coordinacion con el esta-
do y los municipios de Quintana Roo para la puntual
integracién del ordenamiento ecoldgico y el desarrollo
urbano, incluyendo la necesidad de enviar la debida
representacion frente a los consejos municipales de or-
denamiento territorial, ecoldgico y desarrollo urbano
del estado.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano para que, a
través de la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial,
establezca los mecanismos de coordinacion necesarios
con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, con el objetivo de constituir una visién inte-
grada de los programas de desarrollo urbano con el or-
denamiento ecoldgico y cumplir los compromisos
internacionales que ha adquirido México derivados de
la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

Notas

1 Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, articulo 7, frac-
cién XLIV: “Programas municipales de ordenamiento territorial,
ecoldgico y desarrollo urbano: Son los instrumentos de ordena-
miento ecoldgico y de planeacion del desarrollo urbano municipal,
que incluye la regulacién al uso y aprovechamiento del territorio
municipal, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

2 Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, articulo 13, frac-

cién 1.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 28 de noviembre de 2019.

Diputados: Arturo Escobar y Vega (ribrica), Jesis Sergio Alcdn-
tara Nufiez, Oscar Bautista Villegas, Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés, Jorge Francisco Corona Méndez, Zulma Espinoza Mata,
José Ricardo Gallardo Cardona, Marco Antonio Gémez Alcantar,
Leticia Mariana Gémez Ordaz, Carlos Alberto Puente Salas, Ro-
berto Antonio Rubio Montejo, Jesis Carlos Vidal Peniche, Lilia
Villafuerte Zavala, Francisco Elizondo Garrido (rdbrica), Nayeli
Arlen Fernandez Cruz (rubrica), Alfredo Antonio Gordillo More-
no (rdbrica), Ana Patricia Peralta de la Pefia (riibrica), Erika Ma-
riana Rosas Uribe (rtbrica).
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CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR AL GO-
BIERNO FEDERAL A FORTALECER EL PROGRAMA PAISANO
Y AUMENTAR LA SEGURIDAD EN LAS PRINCIPALES CARRE-
TERAS DEL PA[S PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD E IN-
TEGRIDAD FISICA DE LOS CONNACIONALES QUE REGRE-
SAN EN LA TEMPORADA VACACIONAL DE INVIERNO, A
CARGO DE LA DIPUTADA JULIETA KRISTAL VENCES VA-
LENCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputada Julieta Kristal Vences Valen-
cia, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral
1, fraccién I; y 79, numeral 1, fraccién II, del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta asamblea la presente proposicién con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La migracién de retorno es un fendmeno que ha exis-
tido desde sus inicios como parte de la naturaleza que
plantea la circularidad migratoria. Los cambios que
han sufrido los flujos migratorios responden a diversos
factores tanto sociales, econdmicos y politicos; siendo
los econémicos y sociales los que han obligado a las
personas a migrar buscando mejores condiciones de
vida.

“El retorno y las salidas son las dos caras de la
misma moneda de la migracién. Los factores han
variado segun etapas histéricas y de acuerdo con
particularidades como coyunturas sociales, politi-
cas y econdmicas, una ha prevalecido sobre la otra
o incluso se han equilibrado. Este al parecer es el
caso de los flujos en los dltimos afios. Las salidas
y los retornos de migrantes mexicanos han llegado
a una especie de impasse, donde ambas oscilan en
alrededor de 280 mil por afio en el dltimo quin-
quenio”.1

En un estudio de los doctores Merari Stephanie Mon-
toya Ortiz y Juan Gabino Gonzdlez: cuestiones perso-
nales, de paseo y vivir en México, en la temporada va-
cacional de invierno aumenta el nidmero de
connacionales que regresan a México para pasar las
fiestas decembrinas.

Sin embargo, la delincuencia ha visto en los connacio-
nales que vuelven a México, un botin, ya que diversas

denuncias mencionan que son victimas de robo, extor-
cién e incluso secuestro.

Diversos medios de comunicacién han expuesto el au-
mento de robos en las carreteras, lo que pone a nues-
tros connacionales en un estado de vulnerabilidad, al
momento de su regreso.

“Transportistas, cdmaras empresariales e incluso
los gobiernos locales advierten un deterioro signifi-
cativo en la seguridad de las carreteras del pais en
las que ha habido un repunte en los delitos de robo
a camiones de carga y pasajeros, extorsiones contra
concesionarios del transporte publico y asesinatos
de viajeros™?2

Ante esta realidad, en 1989, a propuesta de la ciuda-
danfa y organizaciones sociales, nace el Programa Pai-
sano, su objetivo es “procurar el respeto de los dere-
chos de los mexicanos que residen en el extranjero y
regresan a México de forma temporal, por medio de la
coordinacion de programas y servicios a los que pue-
den acceder en los consulados y en las representacio-
nes del Instituto Nacional de Migracién (INM) en Es-
tados Unidos de América (EUA), asi como en su
ingreso, trdnsito y estancia en México y su posterior
retorno”.

Su funcionamiento radica en un mecanismo de coordi-
nacidén interinstitucional, donde colaboran 39 depen-
dencias, estd conformada por una direccién nacional,
que se encarga de coordinar las acciones de los 32 en-
laces estatales del programa adscrito a las delegacio-
nes federales, cuenta con “3 representaciones en EUA
ubicadas en los consulados de México en Chicago,
Illinois; Los Angeles, California, y Houston, Texas, y,
asi como con la participacion de la sociedad civil, di-
rigidos todos a brindar facilidades a los connacionales
para su ingreso, transito, estancia y salida del pais™.3

Aunado a lo anterior se suma la participacion y cola-
boracién de los gobiernos estatales y municipales.

La titular de Gobernacién, Olga Sdnchez Cordero, in-
dic6 que el programa estara vigente hasta el proximo 8
de enero de 2020; habrd 920 voluntarios y se espera
recibir a 3 millones de connacionales.

Al respecto la secretaria de Gobernacién mencioné
que “Los esfuerzos que realizamos a lo largo del afio
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en el operativo Paisano no sélo responden a un man-
damiento legal, también son parte de un compromiso
moral que tenemos con las mexicanas y mexicanos
que por una u otra razén han tenido que salir de su pa-
is para buscar nuevas oportunidades”.

A pesar de que el programa paisano ya comenzd, es
necesario aumentar los esfuerzos con el propdsito de
salvaguardar la integridad fisica de los connacionales
que viajan a México.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracién de
este pleno el presente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente al gobier-
no federal a fortalecer el Programa Paisano y aumen-
tar la seguridad en las principales carreteras del pais,
con el propdsito de garantizar la seguridad y la inte-
gridad fisica a los migrantes connacionales que regre-
san a México en la temporada vacacional de invierno.

Notas

1 Lépez, Gustavo, 2012, Los migrantes de retorno y su reinsercion

a la comunidad, disponible en

http://reformacom.typepad.com/otra_tierra/2012/07/los-migran-
tes-de-retorno-y-su-reinserci%C3%B3n-a-la-comunidad.html,
consultado el 08 de mayo de 2014.

2 El Sol de México Web, Disponible en: https://www.elsoldemexi-
co.com.mx/republica/justicia/carreteras-son-un-peligro-advierte-

ip-3967397.html

3 https://www.gob.mx/inm/acciones-y-programas/programa-pai-

sano-del-inm

Palacio Legislativo de San L4zaro,
a 28 de noviembre de 2019.

Diputada Julieta Kristal Vences Valencia (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A LA SEP
A MODIFICAR SUS ESTATUTOS, REGLAMENTOS Y ACUER-
DOS CON LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS ESTATALES, OR-
GANIZACIONES SOCIALES Y SINDICALES INTERESADAS EN
ELEVAR LA CALIDAD DE LA ENSENANZA PARA REDUCIR
LOS GRUPOS A 35 ALUMNOS MAXIMO, A CARGO DE LA DI-
PUTADA MARTHA ELISA GONZALEZ ESTRADA, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Martha Elisa Gonzdlez Estrada,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 79, numeral 1, fraccién 11, y nu-
meral 2, fracciones I, II, IV y VI, y dem4s relativos y
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente
proposicion con punto de acuerdo por el que la Ca-
mara de Diputados exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Educacion Publica a hacer las modi-
ficaciones necesarias en sus estatutos, reglamentos
y acuerdos, en conjunto con las autoridades educa-
tivas estatales; todas las organizaciones sociales y
sindicales interesadas en elevar la calidad de la
educacion, para que se reduzcan el tamaiio de los
grupo a 35 alumnos como maximo, conforme las si-
guientes

Consideraciones

Los intentos de las autoridades educativas por reducir
la cantidad de grupos escolares o instituciones han co-
brado mayor intensidad en los dltimos afios.

El debate en torno a la importancia del tamaiio del gru-
po estd rodeado de miultiples posturas: desde quien lo
asocia directamente con los resultados académicos,
hasta quienes lo ven como un fenémeno intrascenden-
te.

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educa-
cién (INEE), en el documento Infraestructura, mobi-
liario y materiales de apoyo educativo en las escuelas
primarias. ECEA 2014 (INEE, 2016) hace un andlisis
de las condiciones fisicas de una muestra a gran esca-
la de escuelas del pais. En dicho estudio se establece,
entre otras cosas, que casi uno de cada tres docentes
(31 por ciento) considera que su salén es pequefio pa-
ra el ndmero de estudiantes de su grupo, asi como que
el 30.6 por ciento de las escuelas analizadas no dispo-
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ne de suficientes tazas sanitarias exclusivas para estu-
diantes, mientras que en 13.7 por ciento hay déficit de
aulas para la cantidad de alumnos que se atienden, es
decir, hay mayor nimero de grupos que de salones.

La cantidad de alumnos en un grupo o escuela no es al-
go que pase inadvertido para los docentes ni que ca-
rezca de trascendencia en la dindmica cotidiana de las
instituciones educativas: influye directamente en si-
tuaciones tan cotidianas como la disponibilidad ade-
cuada de sanitarios o aulas.

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) reconoce las ventajas de las cla-
ses mds pequefias, contar con clases reducidas sin du-
da permite realizar las actividades de ensefianza de
una manera mds Optima, que el aprendizaje va a llegar
por afadidura y por lo tanto los resultados académicos
se incrementaran.

Debemos precisar que la ensefianza y el aprendizaje
son dos fenémenos que no necesariamente se encuen-
tran ligados por una relacién de causa y efecto puede
haber ensefianza (incluso de la mejor calidad) sin que
se produzca el aprendizaje o viceversa.

Es por lo anterior que los grupos reducidos represen-
tan una oportunidad para que el docente desempeiie
mejor las tareas de ensefianza, sin embargo, las tareas
de aprendizaje del alumno pueden seguir enfrentando
obstaculos ajenos a la labor del profesor: desde carac-
teristicas bioldgicas hasta factores sociales, econémi-
cos o culturales. De este modo, se hace dificil distin-
guir el impacto del tamafio de la clase en el logro de
los propésitos educativos, pues se diluye entre multi-
ples factores. Los éxitos o fracasos en el &mbito edu-
cativo siempre serdn la suma de muchos factores; es
diffcil atribuir un acierto o una falla a una variable ex-
clusivamente, lo que dificulta poder distinguir la in-
fluencia de una en especifico.

Quiz4 el nimero de alumnos en un grupo no es razén
suficiente para explicar el logro en este tipo de medi-
ciones, sin embargo, parece que su influencia, aunque
menor que otros factores, no es debatible.

La postura de las autoridades educativas ante el feno-
meno de los grupos atiborrados se caracteriza en mu-
chos casos por la indiferencia, actitud que quizé res-
ponda a que, gran parte de ellas, llevan varios afios

alejados de las aulas. Llegan incluso a acusar de que-
josos a los docentes actuales argumentando que en dé-
cadas pasadas eran comunes los grupos de hasta se-
senta alumnos, pero olvidan que esto respondia a que
la prioridad del Sistema Educativo en aquellos tiem-
pos era la cobertura y no la calidad como se exige en
la actualidad. Se escudan en no contravenir alguna
norma (el Instituto Nacional para la Infraestructura
Educativa establecen 45 estudiantes como cupo méxi-
mo para un grupo), pero se olvidan de documentos
donde se establecen preceptos pedagdgicos que se
vuelven complicados de cumplir conforme se incre-
menta el nimero de estudiantes.

Asimismo, las autoridades no dudan en atiborrar gru-
pos pues disfrazan sus efectos nocivos en la falta de
consenso en cuanto al impacto de estas medidas en los
resultados de pruebas estandarizadas, pero no dicen,
quizd por ignorancia o por conveniencia, que estos re-
sultados estdn determinados en gran proporcién por
factores del entorno escolar

Se debe de entender que las clases con menos estu-
diantes representan opciones m4s viables para que los
docentes realicen con mayor eficacia las tareas de en-
seflanza, lo que incrementard las posibilidades de que
se logre el éxito en el logro de los aprendizajes.

Es necesario también precisar que en los grupos redu-
cidos hay mds control por parte de los docentes y se
puede reducir el tema de la violencia que es una reali-
dad en este tiempo, y cuando son grupos extensos se
tiene menos control en el tema.

El tamafio del grupo es pues un factor importante para
mejorar y evaluar los aprendizajes de los alumnos, pe-
ro también para controlar la disciplina del grupo. Esto
hasta los propios alumnos lo reconocen: Los estudian-
tes también atribuyen la falta de control por parte de
los maestros al excesivo nimero de alumnos que exis-
ten en cada grupo y al insuficiente espacio que esto
trae consigo. Piensan que es mds facil poder controlar
a 20 o 35 alumnos que a 60...

En definitiva, aunque no se trate de un factor determi-
nante, los grupos reducidos favorecen el trabajo que se
desarrolla cotidianamente en las aulas.

Investigaciones de la UNESCO han subrayado los
efectos negativos que se tienen en los grupos sobre-
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cargados no sélo es en el rendimiento académico sino
también en la calidad de vida de los docentes.

La historia laboral del mundo sefiala que el ser huma-
no se rebela, rechaza el trabajo, cuando éste se con-
vierte en pesadilla. De ahi la resistencia al trabajo, a
través del tortuguismo, el sabotaje, el ausentismo, et-
cétera. El malestar que produce el trabajo se manifies-
ta de muchas formas. Por ello importa reducir el tama-
fio del grupo en la escuela publica ya que, en las
escuelas particulares, desde hace tiempo que mantie-
nen en las aulas grupos pequeiios.

La ensefanza individualizada es una de las primeras
reivindicaciones de todo maestro de didictica. El tni-
co obsticulo verdadero a la modernizacién de la es-
cuela en su préctica pedagdgica y en su espiritu es in-
dudablemente el exceso de efectivos escolares; en una
clase de 35, 40 y 50 alumnos. Ningtin método es, en
esas condiciones, realmente productivo.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion
de este pleno la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. Por el que la Cdmara de Diputados exhorta res-
petuosamente a la Secretarfa de Educacion Publica a
hacer las modificaciones necesarias en sus estatutos,
reglamentos y acuerdos, en conjunto con las autorida-
des educativas estatales; todas las organizaciones so-
ciales y sindicales interesadas en elevar la calidad de
la educacion, para que se reduzca el tamaio de los gru-
pos a 35 alumnos como méximo, con el objetivo de
cumplir con las recomendaciones de la OCDE, de te-
ner 15 alumnos por docente.

Palacio Legislativo de San L4azaro,
a 28 de noviembre de 2019.

Diputada Martha Elisa Gonzdlez Estrada (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL EJECUTIVO
FEDERAL A FIRMAR Y RATIFICAR LA CONVENCION INTER-
AMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES, DE LA OEA, A
CARGO DE LA DIPUTADA LOURDES CELENIA CONTRERAS
GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIEN-
TO CIUDADANO

La que suscribe, Lourdes Celenia Contreras Gonzélez,
diputada integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano de la LXIV Legislatura del Hono-
rable Congreso de la Unién, con fundamento en lo se-
falado en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79
numeral 1, fraccién 11, y numeral 2. fracciones IV, V y
VI del Reglamento de la Cdmara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Unién, somete a consideracién
de esta honorable asamblea, proposicién con punto de
acuerdo de urgente y obvia resolucién por el que se
exhorta al titular Ejecutivo federal a firmar y ratificar
la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores (A-
70), de la Organizacién de los Estados Americanos, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

El 15 de junio 2015, la Asamblea General de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos (OEA), durante
su 45° Periodo Ordinario de Sesiones, adopté la Con-
vencién Interamericana sobre la Proteccion de los De-
rechos Humanos de las Personas Mayores, conocida
como A-70. Este instrumento entrd en vigor el 11 de
enero de 2017, al momento de haber sido ratificado
por al menos dos paises.

La Convencién A-70 tiene una relevancia significativa
para el pleno reconocimiento de los adultos mayores,
porque resalta y reconoce que:

“Resaltando que la persona mayor tiene los mismos
derechos humanos y libertades fundamentales que
otras personas, y que estos derechos, incluido el de
no verse sometida a discriminacién fundada en la
edad ni a ningin tipo de violencia, dimanan de la
dignidad y la igualdad que son inherentes a todo ser
humano;

Reconociendo que la persona, a medida que enveje-
ce, debe seguir disfrutando de una vida plena, inde-
pendiente y auténoma, con salud, seguridad, inte-
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gracion y participacion activa en las esferas econd-
mica, social, cultural y politica de sus sociedades;

Reconociendo también la necesidad de abordar los
asuntos de la vejez y el envejecimiento desde una
perspectiva de derechos humanos que reconoce las
valiosas contribuciones actuales y potenciales de la
persona mayor al bienestar comun, a la identidad
cultural, a la diversidad de sus comunidades, al des-
arrollo humano, social y econémico y a la erradica-
cién de la pobreza”.1

Esta concepcién de los derechos y la dignidad de los
adultos mayores, queda puntualmente plasmada en el
articulo 1 de la Convencién A-70. Por ello, es perti-
nente citar dicho articulo:

“Articulo 1
Ambito de aplicacién y objeto

El objeto de la convencién es promover, proteger y
asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejerci-
cio, en condiciones de igualdad, de todos los dere-
chos humanos y libertades fundamentales de la per-
sona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusion,
integracién y participacion en la sociedad.

Lo dispuesto en la presente Convencidn no se inter-
pretard como una limitacién a derechos o beneficios
mds amplios o adicionales que reconozcan el dere-
cho internacional o las legislaciones internas de los
Estados Parte, a favor de la persona mayor.

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencio-
nados en esta Convencién no estuviere ya garanti-
zado por disposiciones legislativas o de otro cardc-
ter, los Estados Parte se comprometen a adoptar,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales y
a las disposiciones de esta Convencion, las medidas
legislativas o de otro caricter que fueren necesarias
para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Los Estados parte solo podrédn establecer restriccio-
nes y limitaciones al goce y ejercicio de los dere-
chos establecidos en la presente Convencién me-
diante leyes promulgadas con el objeto de preservar
el bienestar general dentro de una sociedad demo-
critica, en la medida en que no contradigan el pro-
posito y razén de los mismos.

Las disposiciones de la presente Convencién se
aplicardn a todas las partes de los Estados federales
sin limitaciones ni excepciones.”

En este contexto, la Comision Estatal de Derechos Hu-
manos del estado de Jalisco, nos ha manifestado la
trascendencia para el estado mexicano de firmar y ra-
tificar la Convencién A-70 de la OEA para la integra-
cién sustancial de derechos humanos y libertades de
los adultos mayores, esto de conformidad con el prin-
cipio de politica exterior de promocion de los derechos
humanos plasmado en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Coincidimos que es indispensable armonizar el marco
juridico de proteccién a los derechos humanos de las
personas adultas mayores que, por vivir en situacién
socialmente vulnerable, surge la necesidad de generar
las condiciones para garantizar el gozo y disfrute de
los mismos derechos humanos y libertades que todas
las personas, incluido el de no verse sometidas a dis-
criminacién fundada en la edad. Los adultos mayores
tienen derecho a estar libres de todo tipo de violencia,
que se respete su dignidad con los més altos estdnda-
res de calidad, a un trato igualitario en su integracién
y participacién activa en todas las esferas de la socie-
dad, asi como en el acceso al entorno fisico, transpor-
te, informacién y a la comunicacion; entre otros servi-
cios e instalaciones de uso publico.

Consideramos que una vez que el Estado mexicano
firme y ratifique la Convencién A-70 de la OEA, el
marco juridico de atencién a los adultos mayores serd
mds eficiente para el objetivo de garantizar su digni-
dad, derechos humanos y libertades. En funcién de
ello, vale la pena referir cudles son los principios ge-
nerales aplicables a la Convencidn, establecidos en el
Articulo 2, porque de este conjunto de principios y de-
rechos, se derivan derechos especificos:

“a) La promocién y defensa de los derechos huma-
nos y libertades fundamentales de la persona mayor.

b) La valorizacién de la persona mayor, su papel en
la sociedad y contribucién al desarrollo.

¢) La dignidad, independencia, protagonismo y au-
tonomia de la persona mayor.

d) La igualdad y no discriminacion.
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e) La participacion, integracién e inclusién plena y
efectiva en la sociedad.

f) El bienestar y cuidado.
g) La seguridad fisica, econémica y social.
h) La autorrealizacion.

1) La equidad e igualdad de género y enfoque de
curso de vida.

j) La solidaridad y fortalecimiento de la proteccién
familiar y comunitaria.

k) El buen trato y la atencion preferencial.

) El enfoque diferencial para el goce efectivo de los
derechos de la persona mayor.

m) El respeto y valorizacién de la diversidad cultu-
ral.

n) La proteccioén judicial efectiva.

0) La responsabilidad del Estado y participacion de
la familia y de la comunidad en la integracién acti-
va, plena y productiva de la persona mayor dentro
de la sociedad, asi como en su cuidado y atencion,
de acuerdo con su legislacién interna.”

De este modo, se potenciardn los avances en la adop-
cién de medidas legislativas e institucionales, para la
proteccion de los derechos de las personas adultas ma-
yores; particularmente, se abren ventanas de oportuni-
dad para revisar y ampliar el conjunto de derechos
plasmados en la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores reformada por dltima vez el 12 de ju-
lio de 2018.

Los postulados de esta convencién, seguramente, re-
saltardn la importancia de una proteccién mds especi-
fica a los adultos mayores, por ejemplo, las politicas
publicas correspondientes, tendrdn mayores elementos
para abordar temas de urgente atencién, como la cues-
tién del género en tanto factor que incide en el acceso
a los derechos de las personas adultas mayores.

Es fundamental que el Estado mexicano y en conse-
cuencia sus entidades federativas, cuenten con los es-

tatutos juridicos necesarios para dar prioridad a politi-
cas publicas y planes que contribuyan al reconoci-
miento efectivo de las capacidades, habilidades y ex-
periencia de las personas adultas mayores, valorando
sus caracteristicas particulares, dotdndolos de las he-
rramientas necesarias para que se conviertan en prota-
gonistas de su proceso de envejecimiento.

La Convencion A-70 de la OEA, contribuira de forma
importante a consolidar el paradigma garantista de en-
vejecimiento, para superar asi la visién asistencialista
que identifica a las personas adultas mayores sola-
mente como receptoras de programas sociales. Es im-
perativo impulsar acciones afirmativas para garantizar
los derechos humanos de este importante sector de la
poblacién, para lograr que los Planes de Desarrollo de
la Federacién y de los estados de la Republica se ba-
sen en un enfoque sus derechos, y cuyas metas se ajus-
ten a los Objetivos de Desarrollo Sostenible fijados en
la Agenda 2030 de las Naciones Unidas dirigidos a ese
grupo de personas que, hay que reiterarlo, viven en al-
tos niveles de vulnerabilidad.

En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, estamos convencidos de que los adultos mayores
merecen el pleno reconocimiento de sus derechos hu-
manos y la proteccién del Estado para que gocen de
una vida basada en el respecto a su dignidad, sin ca-
rencias y libre de toda forma de violencia y discrimi-
nacion.

En conclusién, resulta imperioso que, a la brevedad,
Meéxico firme y ratifique la Convencién Interamerica-
na sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores (A-70), de la Organizacion de
los Estados Americanos. Otros paises de la regién ya
lo han firmado, como es el caso de Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Costa Rica y Uruguay. Del mismo mo-
do, dicha Convencién ha sido ratificada por Chile y
Argentina. México no se puede quedar atras.2

Con base en lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta soberania, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, exhorta respetuosamente al titular
del Ejecutivo federal a realizar la firma y ratificacién
de la Convencién Interamericana sobre la Proteccién
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de los Derechos Humanos de las Personas Mayores
(A-70) de la Organizacién de los Estados Americanos.

Notas

1 Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores (A-70), de la Organizacién de

los Estados Americanos,

http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interameri-
canos_A-70_derechos_humanos_personas_mayores.asp, consul-
tado el 4 de septiembre de 2019.

2 Estado de Firmas y Ratificaciones de la Convencién Interameri-
cana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Perso-
nas Mayores (A-70), de la Organizacién de los Estados America-

nos.

http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interameri-
canos_A-70_derechos_humanos_personas_mayores_firmas.asp,

consultado el 4 de septiembre de 2019.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de noviembre de 2019.

Diputada Lourdes Celenia Contreras Gonzdlez (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA COLEGIS-
LADORA A RATIFICAR LA CONVENCION IBEROAMERICANA
DE LOS DERECHOS DE LOS JOVENES Y SU PROTOCOLO
ADICIONAL, A CARGO DEL DIPUTADO EDGAR GUZMAN
VALDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Las suscritas diputadas Lidia Nallely Vargas Hernan-
dez, Frida Alejandra Esparza Marquez, Maria Alemén
Muiioz Castillo, Nayeli Salvatori Bojalil, Ana Lucia
Riojas Martinez y los diputados Edgar Guzman Val-
dez, Alejandro Viedma Veldzquez y Cuauhtli Fernan-
do Badillo Moreno, integrantes de diversos grupos

parlamentarios en la LXIV Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral
1, fraccién I, 79 numeral 2, fraccién I, del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados presentamos ante esta
soberania la siguiente proposicién con punto de acuer-
do, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

De conformidad con los datos del Gobierno de la
Republica, en nuestro pafs hay 37 millones 504 mil
392 jévenes, lo que representa el 31.4 por ciento de
la poblacidn total, y cuya distribucién representa el
49.4 por ciento de mujeres y 50.6 por ciento de
hombres.

De esta poblacion juvenil, y de acuerdo con el Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia a través de la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)
hay 15 millones de jévenes de 15 a 29 afios ocupados
laboralmente, de los cuales el 60.6 por ciento (9 mi-
llones) esta en el sector informal.

Con base en este panorama, casi la tercera parte de la
poblacién en México son personas jévenes, la mitad
de ellos se ubican en la Poblacién Econémicamente
Activa, y el 60 por ciento de éstos se encuentran en el
sector informal, con lo cual sus derechos laborales se
ven seriamente afectados.

Ademads de los derechos laborales de las personas jo-
venes que se ven afectados, otros tantos derechos son
menoscabados por diversas causas, entre éstas la dis-
criminacion por el simple hecho de ser jévenes, que se
ha usado como sinénimo de irresponsabilidad, delin-
cuencia y portadores de VIH/sida.l

Este menoscabo en los derechos de las personas jove-
nes se debe a que no existe un marco legal de cardcter
general o federal que garantice una plataforma minima
de derechos, en virtud de que el dnico marco legal a
nivel federal es la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud, y dicha ley no contempla derechos, sino la
parte orgdnica del propio instituto.

Es por ello, que es urgente la necesidad de garantizar
un marco legal de derechos de las personas jévenes,
que sea capaz de convivir con las leyes en materia de
juventud que han expedido los congresos locales, pero
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que contenga a su vez un catdlogo de derechos que
pueda ser respetado, garantizado y judicializado cuan-
do éste no se cumpla.

Por lo cual, es necesario que México concluya el pro-
ceso de ratificacion de la Convencion Iberoamericana
de los Derechos de los Jévenes y su Protocolo Adicio-
nal, cuyos instrumentos han sido firmados por el Esta-
do mexicano, pero atin no son ratificados por el Sena-
do de la Republica.

Convencion Iberoamericana de los Derechos de los
Jovenes

Este instrumento de cardcter internacional es el tinico
tratado especializado en reconocer derechos civiles,
econdmicos, sociales y culturales de las juventudes, el
cual se firm6 en Espafia en 2005 y entrd en vigor en
2008.

Sin embargo, no forma parte de nuestro sistema juridi-
co vigente, en virtud de haber sido firmado por el Es-
tado mexicano, pero atn no ratificado por el Senado
de la Republica, por lo que se necesita, que el Senado
de la Republica lo ratifique en uso de sus facultades,
para que éste forme parte de la Ley Suprema de la
Uniodn, de conformidad con el articulo 133 de nuestra
Ley Fundamental.

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congre-
so de la Unién que emanen de ella y todos los trata-
dos que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Repiblica,
con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Unién. Los jueces de cada entidad federa-
tiva se arreglardn a dicha Constitucidn, leyes y trata-
dos, a pesar de las disposiciones en contrario que pue-
da haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas.

Por lo tanto, ademas de la firma del Presidente de la
Reptiblica, se necesita de la ratificacion del Senado de
la Republica para su entrada en vigor en nuestro siste-
ma juridico, y con ello, garantizar los derechos de las
personas jovenes en nuestro pais.

En consecuencia, el Senado de la Republica de con-
formidad con sus atribuciones constitucionales y lega-
les tiene la oportunidad histérica de implementar un
catdlogo especializado en materia de derechos juveni-

les, cuyo contenido orientard las politicas guberna-
mentales.

Por lo anteriormente expuesto, presento a esta Asam-
blea la siguiente Proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al Senado de la Reptiblica del honorable Con-
greso de la Unién a aprobar la Convencién Iberoame-
ricana de los Derechos de los Jévenes y su protocolo
adicional.

Nota

1 Conapred, Encuesta Nacional de Discriminacién (Enadis 2017),
disponible en https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/en-
adis/2017/doc/enadis2017_resultados.pdf [en linea], consultado el
25 de noviembre de 2019.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, a los veintiocho dias del mes de noviembre de
dos mil diecinueve.

Diputados: Edgar Guzmian Valdez, Lidia Nallely Vargas Hernan-
dez, Frida Alejandra Esparza Mérquez, Ana Lucia Riojas Marti-
nez, Maria Aleman Mufioz Castillo, Nayeli Salvatori Bojalil,
Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, Alejandro Viedma Veldzquez

(rdbricas).
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CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL CONAPRED
A INVESTIGAR Y SANCIONAR EL PRESUNTO ACTO DE DIS-
CRIMINACION COMETIDO POR RIGOBERTO OCAMPO AL-
CANTAR, SUBSECRETARIO DE EDUCACION MEDIA SUPE-
RIOR Y SUPERIOR DE SINALOA, A CARGO DE LA DIPUTADA
MERARY VILLEGAS SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

Merary Villegas Sanchez, diputada federal de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién e integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 6, fraccién I, 79, nume-
rales 1, fraccién I1, y 2, fraccién 111, del Reglamento de
la Cadmara de Diputados, someto a consideracion del
pleno de esta Cdmara la siguiente propuesta con pun-
to de acuerdo:

Considerando

El pasado 20 de noviembre sobresali6é la columna de
opinién con el titulo “De la muerte de un infante” pu-
blicada en el sitio en linea del periédico El Debate,1
donde el ex presidente y consejero del Consejo Estatal
Electoral de Sinaloa y actual Subsecretario de Educa-
cién Media Superior y Superior del Estado de Sinaloa
culpabiliza a una madre por la irreparable pérdida de
su hijo victima de un homicidio.

El funcionario describe el acontecimiento a partir de
sus prejuicios, responsabilizando a la madre por el he-
cho de ser mujer, por sus elecciones, y por ser madre
soltera, exponiendo como teoria del caso que ella esta
coludida en la muerte de su hijo por haber escogido
una pareja sentimental, omitiendo cualquier responsa-
bilidad de las instituciones, del Sistema de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes, incluida la Secretaria
de Educacién Publica y Cultura en la que es funciona-
rio desde el 03 de mayo del 2019.

A continuacidn, se cita textualmente la nota:

“La tragedia s6lo deja lugar al dolor. Al coraje. A la
impotencia. Al grito contra esa moral judeocristiana
que deja a los infantes de madres solteras a merced
de esa biisqueda de compaiiia para no estar solas. El
Debate ha hecho una cobertura pormenorizada de
los hechos publicos del presunto homicidio de un
infante, Guillermo “N”. Muri6 por las heridas sufri-
das por golpes en su crdneo. Aun suponiendo que
hubiera muerto por un accidente, la custodia legal

de ese infante es de la madre. Inclusive, ella segu-
ramente ya debi6 haber declarado ante las autorida-
des de la Fiscalia General de Sinaloa.

(Por qué una mujer que ha parido tres hijos, quiza
con mds de un hombre, y se separa de €l o ellos, de-
cide juntarse con otro que no tiene nada que ver con
esos infantes que ella parié? Que acaso no sabe que
cualquier adulto puede poner en riesgo la integridad
y vida misma de un infante. Porque siquiera pensar
en ella misma, su placer y necesidades afectivas,
cuando tiene la obligacidn constitucional y legal de
cuidar a los infantes, como lo dicta la ley. Si ella no
lo quiere, puede entregarlos en custodia a las insti-
tuciones encargadas del cuidado de los infantes me-
xicanos: DIF o la Procuraduria de Proteccién de Ni-
nas, Nifos y Adolescentes. No es posible que una
mujer que haya parido hijos deje de lado, esa que
es, su principal responsabilidad.

La pulsién por el deseo o la necesidad afectiva.
Quiz4, por la repeticion del bienestar de estar acom-
pafadas. En fin, por cualquier cosa que sea. Nada,
justifica que una mujer sola con infantes bajo su
custodia legal, intente, busque, ande detrds, y, meta
a su casa a un tipo. Ninguno que ese sea. Si lo que
requiere es placer o desea no estar sola, entonces
para eso hay hoteles de paso, o, la casa del tipo. Si
es que tiene. O sino, pues ella debera trabajar para
pagar el hotel y proveerse del placer sexual, com-
paiiia o afecto.

Es précticamente imposible que el Estado esté cui-
dando el interior de las viviendas donde habitan las
mexicanas madres solteras con sus hijos y que de-
ciden meter a un tipo extrafo a esos infantes. Inclu-
S0, quizd a uno de esos infantes y no a los otros. Es
decir, hay padres de hijos de esas mujeres que abu-
san de los que s6lo son hijos de ella, y no de los que
son padres. Esto estd demostrado en las estadisticas
de violaciones de menores.

De qué hacer con una rata ponzoiiosa

La respuesta tiene muchas aristas. Una especialista
en violencia de genero declar6 lo siguiente: “Des-
afortunadamente las mujeres mexicanas y sinaloen-
ses no tienen la capacidad de vivir solas, por razo-
nes culturales, psicolégicas y socioeconémicas”. En
sentido esa mujer mamd de Guillermo “N”, y todas
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las mujeres solas que buscan compafiero y son vic-
timas de violencia intrafamiliar y de género, deben
de gritar, fuerte y claro: jNo te metas con mis hijos!
Ellas son guardianes legales de esos infantes, a ellas
de protegerlos y cuidarlos de que nadie se meta con
ellos. Ninguna madre meteria a un animal salvaje a
su casa. Bueno, para exponer las palabras de esa es-
pecialista en violencia de género: “el 70 por ciento
de los hombres mexicanos son machos violentos
con las mujeres”. Pues entonces, son unos animales
salvajes, son unas

ratas ponzofiosas. No pueden dejarlas entrar a esas
alimafias a estar cerca de sus hijos. O si les es in-
dispensable su compaiifa, entonces, entreguen sus
hijos a las autoridades del Estado. Al final, los her-
manos del nifio Guillermo “N” ya estén resguarda-
dos por las autoridades responsables del gobierno
del estado de Sinaloa”.

La opinién que el subsecretario de Educacién Media
Superior y Superior del Estado de Sinaloa manifiesta
en su columna esta sesgada por sexismos, prejuicios y
estereotipos basados en género que discriminan a las
mujeres, condendndolas a asumir consecuencias por el
ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos
mientras que a los hombres los exculpa de cualquier
responsabilidad.

Sefiala la Ley Federal para Prevenir la discriminacién
que “Para los efectos de esta ley se entenderd por dis-
criminacién toda distincién, exclusion, restriccion o
preferencia que, por accién u omision, con intencién o
sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y ten-
ga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, im-
pedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuan-
do se base en uno o més de los siguientes motivos: el
origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condi-
cibn social, econdmica, de salud o juridica, la religién,
la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la si-
tuacién migratoria, el embarazo, la lengua, las opinio-
nes, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién
politica, el estado civil, la situacion familiar, las res-
ponsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otro motivo”.

Asimismo, el Cédigo Penal del Estado de Sinaloa se-
nala en el articulo 189 “Se impondran de uno a tres

afios de prisién y multa de cincuenta a doscientos di-
as, a quien, por razén de edad, sexo, embarazo, estado
civil, raza, idioma, religién, ideologia, orientacién se-
xual, color de la piel, nacionalidad, origen, posicién
social, trabajo, profesion, posicién econdmica, cardc-
ter fisico, discapacidad o estado de salud:

I. Provoque o incite al odio o a la violencia contra
una o mas personas;

II. Niegue a una persona un servicio o una presta-
cién que se ofrece al publico en general;

III. Veje o excluya a alguna persona o grupo de per-
sonas; y

IV. Niegue o restrinja derechos laborales.

Si estas conductas son cometidas por un servidor pu-
blico en ejercicio de su funcidn, la pena establecida
para este delito se aumentard hasta en una mitad mas.

Igual pena se impondr4 al servidor ptblico que incurra
en estas conductas negando o retrasando a una perso-
na un trdmite o servicio al que tenga derecho”.

De la pluma del autor se interpreta que las mujeres que
tuvieron relaciones, hijos e hijas no deben rehacer su
vida, y en caso de querer hacerlo deben ceder la cus-
todia de sus hijos e hijas ante instituciones del Sistema
para el Desarrollo Integral de la familia, limitando y
obstaculizando el ejercicio y goce de las libertades de
las mujeres, derechos civiles, sexuales y reproducti-
vos, contribuyendo asi con el complejo contexto de
précticas culturales que se vive en Sinaloa, que coloca
a las mujeres en situacién de vulnerabilidad que gene-
ran las condiciones idéneas para que se produzca y re-
produzca la violencia hacia las mismas.2

En tal virtud, y con sustento en la fundamentacién y
consideraciones anteriores, es por lo que someto a la
consideracion de esta soberania la siguiente proposi-
cién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente al Consejo
Nacional Para Prevenir la Discriminacién a que, en co-
ordinacién con el Sistema Estatal contra la Discrimi-
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nacion, Fiscalia General del Estado y Comisién Esta-
tal de Derechos Humanos de Sinaloa, para que en el
dmbito de sus respectivas competencias, investiguen y
sancionen el presunto acto de discriminacién cometi-
do por Rigoberto Ocampo Alcantar, subsecretario de
Educacién Media Superior y Superior del estado de
Sinaloa.

Notas

1 Puede ser consultada en https://www.debate.com.mx/opinion/Rigober-
to-Ocampo-Alcantar-Lecturas-De-la-muerte-de-un-infante-20191119-
0326.html?fbclid=IwAR34eh41ZiK8vvgiLxW039CZcNMc19T1TJe-
JeqYZYWO0i_G7vVULaRhiFOgQM

2 Informe del grupo de trabajo para atender la solicitud de decla-

ratoria de AVGM en cinco municipios de Sinaloa, pdg.53

Palacio Legislativo de San Lazaro,
Ciudad de México a 28 de noviembre de 2019.

Diputada Merary Villegas Sanchez (rtbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL ISSSTE A
LLEVAR A CABO MEDIANTE EL OIC LAS INVESTIGACIONES
POR PRESUNTAS IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS CO-
METIDAS POR EL SUBDELEGADO DE ADMINISTRACION EN
QUERETARO, A CARGO DE LA DIPUTADA BEATRIZ ROBLES
GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Beatriz Robles Gutiérrez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1,
fraccién I, y 79, numeral 1, fracciones I y II, del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, somete a la con-
sideraciéon de esta honorable asamblea, la presente
proposicién con punto de acuerdo, al tenor de las si-
guientes:

Consideraciones

Primera. Desde la llegada del gobierno del presiden-
te Andrés Manuel Lopez Obrador el 1 de diciembre de
2018, México se ha convertido en un referente en la
region al romper con las inercias y las desconfianzas
de los sexenios anteriores. Hoy se destaca como uno
de los paises con mejor nivel de confianza ciudadana
en América Latina con respecto a las estrategias gu-
bernamentales de combate contra la corrupcién y la
impunidad, males que se avivaron y que fructificaron
durante los gobiernos neoliberales.

Actualmente, 61 por ciento de los mexicanos valora
positivamente la estrategia anticorrupcion del gobier-
no federal. Es decir, aprueban que el gobierno del pre-
sidente Andrés Manuel Lopez Obrador estd actuando
“bien” o “muy bien” en lo que se refiere a la lucha
contra la corrupcion, lo cual constituye un salto histo-
rico de 37 puntos en solamente dos afios.1

En contraste, 24 por ciento de los encuestados en
2017, que consideraron que el gobierno de Enrique Pe-
fa Nieto actuaba “bien” o “muy bien” en contra de la
corrupcidn. La diferencia entre la evaluacién de Enri-
que Pefia Nieto y la de Andrés Manuel L6pez Obrador
es de 37 puntos porcentuales.2

Segunda. Transparencia Internacional y Transparen-
cia Mexicana publico en lunes 23 de septiembre, la
edicién 2019 del Barémetro Global de la Corrupcién,
en el cual registra la opinién y experiencia de corrup-
cién de ciudadanos de todo el mundo.

En México, 9 de cada 10 encuestados por el Baréme-
tro Global de la Corrupcién 2019, sefialaron que la co-
rrupcioén sigue siendo un problema para el pais, aun-
que perciben cambios en comparacién con afos
anteriores.

En términos de percepcion de corrupcion, 44 por cien-
to de las y los encuestados consideraron que la co-
rrupcién en México habfa aumentado durante el ulti-
mo afio”. Este porcentaje es menor que el expresado
en 2017, en el que 61 por ciento de los encuestados re-
portd un incremento en la corrupcién durante el afo
anterior a la aplicacién de la encuesta.

De acuerdo con el Barémetro Global de la Corrupcién,
21 por ciento de la poblacién encuestada en México
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consider6 que la corrupcién habia disminuido (duran-
te los doce meses anteriores a la realizacidén del estu-
dio). En contraste, en el Barémetro 2017, 6 por ciento
de los encuestados reporté que la corrupcién en Méxi-
co habia disminuido.3

El Barémetro Global de la Corrupcion 2019, muestra
que una de cada tres personas (34 por ciento) tuvo que
pagar un soborno en México para acceder a un trdmi-
te o servicio publico. En cambio, en 2017, la mitad de
los encuestados (51 por ciento) reporté haber incurri-
do en esta préctica. El nimero de personas que decla-
r6 haber pagado un soborno se redujo 33 por ciento
entre 2017 y 2019.4

Los servicios publicos en los que un mayor porcentaje
de mexicanos reporta haber pagado un soborno se re-
lacionan con la policia (52 por ciento), con el acceso a
la justicia (35 por ciento) y con la provisién de servi-
cios publicos basicos (30 por ciento).

México se ubica entre los paises con un mayor por-
centaje de personas que reconoce haber pagado sobor-
nos, con 34 por ciento de los encuestados, s6lo por en-
cima de Venezuela donde 50 por ciento reporta
haberlo hecho.5

Los resultados obtenidos por México se dan como par-
te de la Cuarta Transformacién que vive el pais, en la
cual la Secretaria de la Funcion Publica, ha implemen-
tado un plan de trabajo constituido por 5 ejes para aca-
bar con la corrupcidn incluyendo la fiscalizacion efec-
tiva de los recursos publicos; la transparencia de la
némina del gobierno federal; la proteccién a alertado-
res ciudadanos de la corrupcion; la asignacion expedi-
ta de responsabilidades a los servidores publicos que
incurran en irregularidades, asi como el impulso de la
austeridad republicana.

Tercera. El 16 de octubre de 2019, ciudadanos y ser-
vidores publicos adscritos a la delegacién estatal del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado de Querétaro, con domicilio ubi-
cado en avenida de los Morales, nimero 20, esquina
con avenida Cafaveral, colonia el Carrizal, Querétaro,
Qro. C.P. 76030, presentaron ante el Organo Interno
de Control en el ISSSTE central, una denuncia escrita
en contra del ciudadano Victor Ali Cadena Romero,
subdelegado de Administracién de la citada delega-
cién, por presuntas irregularidades administrativas,

malos manejos de recursos publicos y actos de corrup-
cibén en perjuicio del patrimonio y hacienda del Hospi-
tal General del ISSSTE en Querétaro.

Es de sefialar, que dicha imputacién se presentd con-
forme lo establecido en los articulos 91 y 93 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, a fin
de que las autoridades investigadoras lleven a cabo los
procedimientos necesarios que permita combatir de
manera efectiva las presuntas irregularidades adminis-
trativas, malos manejos de recursos publicos y actos
de corrupcion.

Como consecuencia de las denuncias presentadas ante
el Organo Interno de Control en el ISSSTE central, los
ciudadanos principalmente los funcionarios en activo,
han sido objeto de diversas formas de hostigamiento
laboral desde psicolégica, patrimonial, fisica hasta
econdmica por parte de funcionarios de la subdelega-
ci6én administrativa del ISSSTE en Querétaro.

Por lo expuesto, someto a la consideracién de esta ho-
norable asamblea el siguiente:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente al director
general del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, maestro Luis Antonio
Ramirez Pineda, para que a través del Organo Interno
de Control, lleve a cabo con legalidad, eficacia, im-
parcialidad y celeridad las investigaciones relaciona-
das con las denuncias presentadas en contra del ciuda-
dano Victor Ali Cadena Romero, subdelegado de
Administracion del ISSSTE en el estado de Querétaro,
por presuntas irregularidades administrativas, malos
manejos de recursos publicos y actos de corrupcién en
perjuicio del patrimonio del Hospital General del ISS-
STE en Querétaro, Ademds, aplicar las sanciones ad-
ministrativas y de ser el caso, anteponer las denuncias
penales correspondientes que resulten del proceso de
las investigaciones.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, exhorta respetuosamente al Di-
rector General del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales a través del Centro de Estudios y de Apoyo
para la Mujer (CEAM), implemente mecanismos y ac-
ciones administrativas o en su caso penales, tendientes
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a proteger los derechos laborales y humanos de las ser-
vidoras publicas victimas de hostigamiento laboral y
de amenazas, por las denuncias que presentaron en
contra de funcionarios de la Subdelegacién de Admi-
nistracion del ISSSTE, debido a las presuntas irregula-
ridades administrativas, malos manejos de recursos
publicos y actos de corrupcién por en perjuicio del pa-
trimonio y la hacienda del Hospital General del ISS-
STE en el Estado de Querétaro.

Notas

1 https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/apoya-61-
de-mexicanos-lucha-contra-la-corrupcion-del-actual-gobierno-
4217072.html

2 Ibidem.

3 https://imco.org.mx/imco-recomienda/barometro-de-la-corrup-

cion-de-america-latina-2019-via-transparencia-internacional/
4 Ibidem.

5 https://elpais.com/internacional/2019/09/23/actuali-
dad/1569247761_698180.html

Dado en el salon de sesiones de la Cdmara de Dipu-
tados, el jueves 28 de noviembre de 2019.

Diputada Beatriz Robles Gutiérrez

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR AL EJECU-
TIVO FEDERAL A TRANSPARENTAR POR DIVERSAS SECRETA-
RIAS EL RECURSO ASIGNADO AL PROGRAMA DE ESTANCIAS
INFANTILES PARA APOYAR A MADRES TRABAJADORAS, A
CARGO DEL DIPUTADO OSCAR DANIEL MARTINEZ TERRA-
ZAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Oscar Daniel Martinez Terrazas, diputado a la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accidén Nacional, con fundamento en
los articulos 6, fraccion I, 62, numeral 3; 79, numeral
1, fraccién II, y demds relativos del Reglamento de la
Cédmara de Diputados presenta la siguiente proposi-
cién con punto de acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

1. En el decreto mediante el cual se aprob6 el Presu-
puesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal de 2019, por el pleno de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unioén el 24 de
diciembre de 2018; publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 28 de diciembre del afio 2018, tnica-
mente en lo que fue la reduccién en el presupuesto
asignado al Programa de Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras, contenido en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal de 2019. Programas de los cuales, explico espe-
cificamente en el cuadro siguiente, el cual consta con
el ndmero de anexo, nombre del programa productivo,
ramo y pagina en donde se encuentra publicado en el
Diario Oficial de la Federacion. (Véase el cuadro nii-
mero 1).

Cuadro No. 1. Relacion de Anexos del PEF 2018, con numero de Anexo, Nombre del Frograma, Ramo No
de Pagina,

ra el "Programa de Estancias Infantiles para Apoyo a Madres Trabajadoras". {md,
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2. El decreto mediante el cual se aprobé el Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2019. Comprendido en dos ramos mismos que son
ejercidos por el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia y las Delegaciones de Sedesol.
(Véase cuadro nimero 2).
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Cuadre Mo, 2. Apoyos Sociales para Madres Trabajaderas por los Ramoes de Salud y
Blenestar. 2018 (mdp).
Rama Frograma
Exslunsizs Infanlic: parg apoym o
Madres | rabappioras

Monto
22302
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Total 255464
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3. Segtn el Banco de Informacién Econdémica del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) se
refiere que la desocupacién femenina entre el afo
2000 y el afio 2008, fue de 4 por ciento, en compara-
cién con la masculina que solo fue de 2.8 por ciento;
lo anterior ponia de manifiesto que es mds dificil para
la mujer incorporarse al mercado laboral y més si se
toma en cuenta que el cuidado de los hijos es un fac-
tor de decision para poder emplearse.

4. En raz6n de lo anterior en el mes de enero del afio
2007, comenz6 a operar en el pais el programa deno-
minado Guarderfas y Estancias Infantiles para Apoyar
a Madres Trabajadoras, mismo que estaba a cargo del
Ramo de la Desarrollo Social, que tenia el objetivo
de disminuir la vulnerabilidad de los hogares en los
que el cuidado de los hijos recafa en una madre traba-
jadora o con la intencién de incorporarse al mercado
laboral, estudiante o padre solo, mediante la entrega de
apoyos para cubrir parte de los gastos del servicio de
cuidado y atencién infantil y la creacién de espacios
que permitan aumentar la oferta. En ese entonces el
monto del apoyo era de 700.00 pesos, por nifio de has-
ta 1 afio y hasta un dia antes de cumplir los 4 afios de
edad, y su operacién qued6 en manos de la entonces
Secretaria de Desarrollo Social.

5. El programa en comento fue puesto en marcha afio
con afio atendiendo hasta llegar en el afo actual a un
total de 9 mil 312 estancias infantiles, en las cuales se
atiende a un total de 309 mil 484 nifias y nifios, mis-
mos que recibfan hasta el dia 31 de diciembre del afio
2018, la cantidad de 950.00 pesos mensuales por cada
infante.

6. El programa inici6 operaciones en el mes de enero
del afio 2007 a nivel nacional, sin que a la fecha haya
sido interrumpido en ninguna ocasién desde su imple-
mentacion.

7. Con fecha 28 de diciembre del afio 2018 se public
en el Diario Oficial de la Federacién el decreto que
contiene el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2019; documento a través

del cual se emiten las asignaciones y erogaciones del
gasto neto total para este afio que transcurre, el cual es
por la cantidad de 5,838,059,700,000.00 (cinco billo-
nes ochocientos treinta y ocho mil cincuenta y nueve
millones setecientos mil pesos 00/100 m.n.) en el mis-
mo se distribuye segin los anexos que se contienen en
el propio documento.

8. Al hacer un estudio comparativo entre el presupues-
to asignado para el ejercicio fiscal 2018 y el aprobado
para el ejercicio fiscal de 2019, especificamente al
Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Ma-
dres Trabajadoras, se aprecia que existe una disminu-
cién considerable del mismo. Es decir, la Camara de
Diputados en el Presupuesto de Egresos para el Ejer-
cicio Fiscal 2019 aprobd una disminucién al programa
de Estancias Infantiles para el Apoyo a Madres Traba-
jadoras. En donde se redujeron 2 mil 028, 64 millones
de pesos, es decir, quedando casi con 50 por ciento de
lo asignado en el afio anterior 2018. (Véase cuadro
namero 3).

Cuadro No. 3. Relacion Of Anckos ol PEF 2095, Con nUMErD de Anewn, Mombre ool Brograma, Rame, para of
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9. De acuerdo a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en el afio 2018, la Camara de Diputados,
aprobé para la Secretaria de Bienestar, para el pro-
grama de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras, la cantidad de 2 mil 664,69 millones de
pesos, en cambio para el ano 2019, la Camara de Di-
putados, para el mismo programa, aprobé 1 mil
225,30 millones de pesos, es decir, redujo mds de la
mitad del Presupuesto asignado para dicho Programa.
(Véase cuadro namero 4.).
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Cuadre Ho. 4. istnbucién en las Entidades Faderativas el Pregrama d# Estancias Intanties
pars Apoyar i Madrox Trabujudoras, 248-2018. (mdgp)
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10. Es un hecho puiblico que el Programa de Estancias
Infantiles ha sido objeto de una campaiia de despresti-
gio directamente por el titular del Ejecutivo federal,
que ha expuesto publicamente que hay corrupcién y
desvio de recursos publicos en el programa, sin preci-
sar hechos concretos ni sus probables responsables.
Sobre el tema, es importante seiialar que la Auditoria
Superior de la Federacion ha advertido anomalias en
el manejo de los recursos asignados al programa, en un
monto menor al equivalente al dos por ciento del mon-
to total que le fue asignado.

11. En la actualidad el programa denominado Acuerdo
por el que se emiten las Reglas de Operacion del Pro-
grama de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Ni-
fos hijos de Madres Trabajadoras para el ejercicio fis-
cal de 2019, atiende a casi 400 mil nifias y nifios en
todo el pais, de los cuales 4 mil tienen una discapaci-
dad, por lo tanto, con la reduccién en el presupuesto
existen aproximadamente 400 mil familias afectadas.
Existen ademds mds de 9 mil guarderfas y estancias in-
fantiles registradas en el programa en todo el pafs.

12. De acuerdo con informacién del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia, en la Encuesta Na-
cional de Ocupacién y Empleo, del cuarto trimestre
del afio 2018, los hogares encabezados por mayores de
15 afios son 34 millones 698 mil 554, de los cuales, 7
millones 104 mil 322 hogares son de familias que tra-

bajan por su cuenta, es decir de manera informal, en
donde hay 5 millones 614 mil 169 hogares con jefatu-
ra masculina y 1 millén 490 mil 153 hogares con jefa-
tura femenina.

De acuerdo a los datos de la Encuesta Nacional, los
hogares que tienen empleo informal, son los que bési-
camente, no cuentan con los servicios de seguridad so-
cial, entre ellos la prestacién de estancia o guarderia
para sus pequefios hijos, por lo tanto, requieren de las
estancias que apoyen a las madres trabajadoras o pa-
dres solos y/o tutores que trabajan.

Es evidente que las autoridades sefaladas como res-
ponsables violentan en forma clara y notoria el articu-
lo 1o. de la Constitucion federal, al restringir los de-
rechos humanos reconocidos por el texto
constitucional y sus garantias otorgadas para su pro-
teccién, asi como el principio pro persona, desaten-
diendo su obligacién de promover, respetar proteger
y garantizar los derechos humanos, al reducir el pre-
supuesto asignado al programa de Estancias Infantiles
en Apoyo a Madres Trabajadoras, para el Ejercicio
Fiscal de 2019.

13. Por ultimo, el Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos como diversos secreta-
rios de estado de su gobierno, han hecho publico que
las reglas de operacién que al efecto se emitan, con-
templan la posibilidad de otorgar directamente el apo-
yo a las madres o padres, a fin de que éstos decidan li-
bremente si deciden entregar al menor al cuidado de
un familiar, sin que al efecto se emitan argumentos
tendientes a justificar el beneficio de ese esquema pa-
ra las nifias y los nifios, es decir, sin sefialar razones
que permitan justificar que ese esquema otorga mds
beneficios para el menor en su psicomotricidad, inteli-
gencia emocional, desarrollo de creatividad, empatia y
valores. Incluso, sobre los beneficios en los nifios que
estdn en un ambiente de convivencia con otros nifios
de su edad. No exponen pues ni una sola razén por la
que se afirme que un menor estid mejor en su casa o
con un familiar, en comparacién a los beneficios que
aporta una estancia infantil bien conformada.

Estos no son datos menores que deban de tomarse a la
ligera, por el contrario, asi como lo advierten las orga-
nizaciones, el recorte presupuestal es un riesgoso paso
hacia atrds en la lucha por la equidad, por la igualdad
de las mujeres y hombres, pues este rubro del presu-
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puesto de egreso, denominado Erogaciones para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, contemplado en el
anexo 13, es precisamente el que enfrenta la mayor re-
duccién con el casi 50 por ciento menos de lo otorga-
do en el afio pasado, pues paso de 4 mil 070.26 millo-
nes de pesos, otorgados en el afio 2018, a 2 mil 041.62
millones de pesos, presupuestados para el afio 2019, lo
que da una diferencia a la baja de 2 mil 028,64 millo-
nes de pesos. Reduciéndolo como ya se menciond.
Afectando con esto a los casi 1 mil 300 municipios en
los que tiene presencia el programa.

En México en 4 de cada 10 hogares no existen la figu-
ra paterna y son las madres quienes lo sostienen, por
ello la necesidad y el enorme beneficio de un progra-
ma como el de las Estancias Infantiles, que les permi-
te emplearse para poder obtener ingresos y satisfacer
asi las necesidades bdsicas de estos hogares y de los
propios menores y con la medida propuesta y presu-
puestada se vulneran los espacios que en lucha por la
equidad de género se han ganado.

En promedio las madres y padres beneficiarios del
Programa de Estancias Infantiles, contaron con 34 ho-
ras a la semana para acceder y destinarlos al mercado
laboral, permanecer en su empleo o en su caso conti-
nuar con sus estudios; ademds hay efectos positivos en
la situacién laboral de la madre beneficiaria, ya que
existe 18 por ciento de probabilidad de que éstas cuen-
ten con un empleo. Aumentando también el puntaje de
la escala de empoderamiento de la madre en 6 por
ciento respecto de la media, lo que indica una mejora
en el nivel de autoestima y reconocimiento personal.

Por otro lado, existen mds de 55 mil personas que son
empleadas directamente como responsables o asisten-
tes de las estancias infantiles, de las cuales mas de 96
por ciento son mujeres. El Instituto Nacional de Sa-
lud Publica realiz6 un estudio donde informa que pa-
ra las titulares el programa aumenta su empleo en 21
por ciento, y se encuentra un aumento de poco mds de
7 horas de trabajo a la semana y un aumento de 16 por
ciento en la permanencia laboral a corto plazo.

El recorte también puede presentar una medida que
ahonde significativamente en las brechas de desigual-
dad de género en el pais, pues las mujeres trabajadoras
podrian verse obligadas a renunciar a su empleo para
asumir el cuidado y atencién de las nifias y nifios, esto
en detrimento de sus derechos a la igualdad sustantiva,

acceso al empleo y la independencia econdémica, lo
cual con acciones afirmativas como la implementada y
las politicas publicas puestas en marcha, como es el
caso del programa Estancias Infantiles para el Apoyo
de Madres Trabajadoras, venia reduciéndose.

Por dltimo, es importante sefialar que el programa en
mencién cuenta con diversos reconocimientos otorga-
dos internacionalmente, por su efectividad y apoyo pa-
ra el empoderamiento de la mujer y la lucha por la
equidad de género, siendo los siguientes:

* La Cumbre Mundial de Mujeres, Hanoi, Vietnam,
en el afio 2008.

* Dos premios IMSU, 2011; Indice Mexicano de
Satisfaccién del Usuario. Beneficiarios en ambas
modalidades.

e ONU, 2012: “Premio de las Naciones Unidas al
Servicio Publico- Politicas de Genero™.

Respecto a las voces que sefialan malos manejos en el
programa es necesario referir que la Auditoria Supe-
rior de la Federacion ya habia informado de malos
manejos, pero detallaron que el dinero afectado alcan-
zaba 1.8 por ciento del total del presupuesto. Aun asf,
el Ejecutivo federal sefial6 que 50 por ciento de dis-
minucién del referido presupuesto, seria entregado sin
intermediarios, directamente a los beneficiarios; lo
que representa un riesgo enorme al no ser recursos fis-
calizables, es decir, verificables en cuanto al destino
que tengan dichos fondos.

Ahora bien el lunes 18 de febrero de 2019, en rueda de
prensa el Ejecutivo federal present6 la tinica modali-
dad que contendrd el denominado programa de Apoyo
para el Bienestar de Nifias y Nifios, hijos de Madres
Trabajadoras para el Ejercicio Fiscal de 2019, y ase-
guré que Unicamente contendrd una sola modalidad
que es de Transferencia de Subsidio Directa a las Ma-
dres, Padres o Tutores, sin intermediarios y a través de
una tarjeta bancaria; lo que nos lleva a cuestionar co-
mo entonces, como ya se dijo, habré de fiscalizarse es-
te recurso dado que dejard al arbitrio de las personas
beneficiadas el que se utilice en el pago de las estan-
cias infantiles o servicios de guarderias o en cualquier
otra situacién. Lo cual acarrea una completa indefen-
sién del menor y lo deja vulnerable, dado que se in-
cumple con la esencia del programa en su inicio que
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era la de que el menor tuviera una atencidén profesio-
nal y estuviera al cuidado de personas capacitadas,
mientras su madre o padre laboran. Con esta declara-
cion del Ejecutivo federal, se constata lo ya manifes-
tado en el cuerpo de esta demanda de garantias, que es,
que con estas politicas publicas se incumple con res-
guardar de manera suprema el interés superior del me-
nor frente a cualquier otra situacién. Ademds deja ver
que al sélo pretender dejar abierta la modalidad del
programa de Apoyo a los Padres de Familia, no se da-
rd continuidad a la modalidad de Adhesién a los Ser-
vicios de Cuidado y Atencion Infantil, lo que resultard
en que las estancias infantiles no recibirdn subsidio al-
guno como lo venian haciendo desde hace 11 afios,
perdiéndose con esto de lugares especializados para la
atencion de los menores y menores con alguna disca-
pacidad, desconociéndose quién dard estos servicios,
pero ademds se perderdn fuentes de empleo, pues no
puede pasar desapercibido que actualmente se encuen-
tran en operaciéon mds de 9 mil 300 guarderias y es-
tancias infantiles, en las cuales laboran personas que
también cuentan con un salario que los ayuda a sol-
ventar sus necesidades bdsicas y quienes tampoco han
sido escuchados y mucho menos tomados en cuenta
con estas medidas, son personas que han sido capaci-
tadas para realizar esta labor y tienen la experiencia re-
querida. Por lo que también estas personas se verian
violentadas en su derecho a laborar, consagrado en el
articulo 123 constitucional, ante tal situacion.

Con todo lo ya manifestado queda demostrado que con
su actuar las responsables violentan de manera irracio-
nal los derechos humanos de los beneficiarios y de las
nifias y nifios que en el transcurso de los afos han si-
do atendidos a través del Programa de Estancias In-
fantiles para el Apoyo de Madres Trabajadoras, pues
con la reduccién a la mitad del presupuesto asignado
en el afio inmediato anterior, se entiende que habra
igual reduccién de asignacién de beneficiarios, y esto
se hace sin tomar en cuenta las politicas publicas que
deben prevalecer siempre en beneficio del interés su-
perior del menor y de las acciones encaminadas para la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
pues es precisamente este rubro el que presenta la ma-
yor disminucién presupuestal en concordancia con
afios anteriores.

El 7 de febrero del afio en curso, el Grupo Parlamen-
tario del PAN en el Senado, present6 un punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Bien-

estar, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, y al gobierno en su conjunto, a efecto de que se re-
alicen las reasignaciones presupuestarias necesarias
para restituir el presupuesto que se recortd en este ejer-
cicio 2019, al Programa de Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras, haciendo la aclaracién
que para el ano fiscal 2019, la CaAmara de Diputados
aprobd un presupuesto de 2 mil 041.62 mdp, por lo
que se solicita, dotar de un monto adicional de 2,029
millones de pesos”.1

14. Con fecha 6 de febrero del afio en curso, se pre-
sentaron en mi oficina del Grupo Parlamentario del
Accién Nacional, cerca de 50 encargados de las es-
tancias infantiles, las cuales, por medio del escrito de
la misma fecha, solicitaron la intervencion del suscri-
to para poder solicitar se transparenten los recursos
de las estancias infantiles, los cuales son aprobados
por el pleno de la Camara de Diputados en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion.

15. Por ello, se requiere que, con fundamento en el
articulo 38 y demds relativos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
transparente la informacion oportuna, verifica-
ble, inteligente, relevante e integral, misma que de-
berd de difundirse en los medios y formatos que més
convengan, sobre la relacién de todos y cada uno de
los de Apoyo para el Bienestar de Nifias y Nifios, hi-
jos de Madres Trabajadoras para el Ejercicio Fiscal
de 2019, que son beneficiados por medio del recurso
de los 223 millones de pesos; en el marco de la poli-
tica de transparencia proactiva, la cual se deberd de
difundir.

Por lo antes expuesto a usted, ciudadana presidenta de
la Mesa Directiva, solicito se tenga por presentado el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente al Ejecu-
tivo federal, a través de las Secretarias de Hacienda
y Crédito Publico, de Bienestar y de Salud, a efecto
de transparentar el recurso asignado para el programa
presupuestario de Estancias Infantiles para Ma-
dres Trabajadoras, aprobado por la CaAmara de Di-
putados en el Presupuesto Publico Federal para el
Ano Fiscal 2019, mismo que deberd de difundirse en
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los medios y formatos que mds convengan a los padres
y madres usuarias de las estancias infantiles.

Nota

1 http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documen-
t0/88996

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de noviembre de 2019.

Diputado Oscar Daniel Martinez Terrazas (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR AL DIF A
INSTALAR EN ESTA TEMPORADA INVERNAL ALBERGUES
TEMPORALES PARA ADULTOS MAYORES EN SITUACION DE
CALLE, A CARGO DE LA DIPUTADA ESMERALDA DE LOS
ANGELES MORENO MEDINA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PES

La que suscribe, diputada Esmeralda de los Angeles
Moreno Medina, diputada federal, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Encuentro Social de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en el articulo 79, numeral 1,
fraccion II, y numeral 2, del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, presenta la siguiente proposicién con
punto de acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

Nuestro pais estd teniendo cambios demogréficos im-
portantes, empieza a vislumbrarse la inminente curva
del envejecimiento. En México donde habitamos cer-
ca de 125 millones de personas estd experimentando
un proceso de envejecimiento poblacional que, en los
préximos treinta afos, cambiard la composicién social
como la conocemos, llegard a la tercera edad.1

La pirdmide de poblacién de 2000 a 2018 muestra di-
ferencias significativas y la base piramidal continda
reduciéndose, lo que representa una menor proporcién
del grupo de menores de 15 afios de edad, pasando de
34.1 por ciento del total de la poblacién en 2000 a 25.3
por ciento en 2018. La disminucién es de 9 puntos por-
centuales lo cual se valora alto.

La franja porcentual del grupo de jévenes (15 a 29
afios) en el mismo periodo sefialado estd en descenso,
pasé de 28.5 por ciento en 2000 a 24.6 por ciento pa-
ra 2018, en términos efectivos, es una reduccion de 4
puntos porcentuales.

Por otra parte, el grupo de poblacién de 30 a 59 afios
aument6 de 30.0 a 37.8 por ciento, mientras que el
grupo de 60 y mds afios mostré un aumento significa-
tivo al pasar de 7.3 a 12.3 por ciento en el periodo re-
ferido anteriormente.2 Unida la variacién porcentual
supera los dos digitos, lo cual hace que sea un fend-
meno necesario de darle seguimiento.

Meéxico en 50 afios ha alcanzado un alto porcentaje
de personas envejecidas, se espera que para finales
de 2019 existan, segtin el Consejo Nacional de Eva-
luacién de la Politica de Desarrollo Social (Cone-
val), 13 millones 900 mil personas mayores de 60
afos.3

Actualmente 6 de cada 10 personas mayores son mu-
jeres, haciendo evidente una feminizacién del enveje-
cimiento, con una esperanza de vida en promedio de
75 afios: 78 afios para mujeres y 73 afios para los hom-
bres.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (Inegi), una de cada tres personas de 60
aflos o més tiene alguna discapacidad (31.6 por cien-
to). Por sexo, es mayor la proporcién de mujeres (56.3
por ciento) que la de hombres (43.7 por ciento).

La discapacidad con mayor proporcién es la rela-
cionada a la movilidad (dificultad para caminar,
moverse, subir o bajar) tanto en hombres y mu-
jeres.4
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Distribucién porcentual de la poblacién de 60 afiosy mas
con discapacidad por sexo
(Porcentaje)

Carninar, moverse, subiro bajor NN 7

B B 69.8%

Ver, aun usando lentes _ i

§ 30%

Hablar, comunicarse o conversar - 2;'[; :‘%

Vestirse, bafiarse o comer - oo

- 12.2% = Mujeres

6%

Ofr aun usando aparato auitivo = ;
i | . 7 gy | HOMDIeES

Poner atencién o aprender cosas sencillas - 43‘;:&

Tiene una limitacién mental I i;%

Fuente: Estadisticas a propdsito del Dia Internacional de las Personas de la Tercera Edad. 2014, INEGI
Nota: 1a suma de los pracentajes es mayor al 100% debide a que una persona puede tener més de una discapacidad,

Segin el Coneval en 2018, en México se reportaron
9.3 millones de personas en pobreza extrema.> Las
personas en esta situacién disponen de un ingreso tan
bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisi-
cién de alimentos, no podria adquirir los nutrientes ne-
cesarios para tener una vida sana.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacion (Enadis)
2017 evidenci6 que las principales problemaéticas de-
claradas por este grupo son la falta de empleo y la fal-
ta de oportunidades para encontrar trabajo.

Un informe de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (Cepal), citado por el diario La Jor-
nada, revela que la magnitud de la poblacién de Mé-
xico que sobrevive bajo la linea de la pobreza y bajo la
linea de la indigencia es mayor a la que, en promedio,
registran América Latina y el Caribe.

Hasta 2011, dltimo afio del que se tienen cifras com-
parables para 17 naciones de la regién, 36.3 por cien-
to de los mexicanos vivian en pobreza, casi siete pun-
tos porcentuales mds respecto al 29.4 por ciento de la
poblacién latinoamericana que se encontraban en igual
condicidn, indican estadisticas de la Cepal.

Los mexicanos en situacién de indigencia representa-
ron 13.3 por ciento de la poblacién total, cuando la
media latinoamericana fue de 11.5 por ciento. Lo cual,
siendo México un pais que forma parte de las 15 prin-
cipales economias del mundo, prende las alarmas del
Estado.

Se trata de 40 millones 778 mil mexicanos que viven
bajo la linea de la pobreza y 14 millones 940 mil en la
indigencia.

La presente proposicion hace referencia a las personas
en situacién de calle, de indigencia, de abandono total
que les orilla a vivir de la dddiva y en condiciones des-
favorables para la vida. Para éste grupo poblacional no
hay alternativas de mejorar su calidad de vida; no sa-
bemos quiénes son —pues carecen de identificacién
oficial-, cudl es su origen, si cuentan con una familia
o si esa familia los estd buscando. No hay certeza de
qué enfermedades padecen y cudles son sus necesida-
des médicas mds elementales.” Eso en cuanto a los de-
rechos sociales y elementos minimos de bienestar pa-
ra Vivir.

En nuestro paifs no existe una politica piblica para las
personas que viven en situacién de calle.

Tan solo en la Ciudad de México segtin el dltimo cen-
so que se hizo el afio pasado y que fue recuperado por
la presidenta de la Comisién de Derechos Humanos de
la Ciudad de México, habia alrededor de seis mil per-
sonas en situacion de calle y de éstos cerca de 600
adultos mayores son indigentes.8

El envejecimiento es un proceso natural e irreversible,
que tiende a disminuir las capacidades de los seres hu-
manos. Actualmente, los adultos mayores? son seres
marginados y vulnerables en su condicién humana, si-
tuaciones sociales que derivan de la inseguridad social
y econdmica a la que se enfrentan, por lo que muchos
de ellos viven en una constante lucha por integrarse a
la sociedad; asimismo, han sido considerados a su vez
como personas menos productivas y poco autosufi-
cientes, por lo cual a menudo son victimas de discri-
minacién y maltrato al interior de su entorno familiar.

De acuerdo con la Comision Nacional de los Derechos
Humanos para garantizar el respeto y cumplimiento de
los derechos humanos de los adultos mayores hace fal-
ta una transformacion real, que permita estrechar los
vinculos intergeneracionales, éstos no son exclusivos
del entorno familiar, también el Estado es responsable
de garantizar el mantenimiento y la suficiencia de los
recursos y servicios para atender las necesidades de la
poblacién que va envejeciendo.

En México existen 819 asilos y otras residencias para
el cuidado del anciano, 85 por ciento son del sector
privado y 15 por ciento del sector piiblico, de acuerdo
con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econémicas (DENUE) del Inegi.10
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Acorde con el DENUE, todas las entidades federativas
cuentan con asilos y otras residencias, publicos, priva-
dos 0 ambos. No obstante, del total de asilos privados,
64 por ciento se encuentran en 9 estados (Jalisco, Ciu-
dad de México, Nuevo Le6n, Chihuahua, Guanajuato,
Michoacén, San Luis Potosi, Sonora y Yucatdn).

La Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econémico (OCDE) calcul6 en 2015 que en México el
porcentaje de individuos de 65 afios y mds que vivian
en pobreza es superior a 30 por ciento mientras que el
indice promedio de los paises que la integran fue de
12.6 por ciento.

Conforme a lo expuesto, son muy pocos los adultos
mayores que podrian pagar un asilo privado y la capa-
cidad de los asilos publicos no es suficiente para los 13
millones 900 mil personas mayores de 60 afios que ha-
bitan en el pais.

Derivado de lo anterior, es evidente que existen adul-
tos mayores en situacion de calle en todo el pais, y que
en esta temporada invernal su situacion se agrava, por
no tener un lugar adecuado para abrigarse de la intem-
perie.

De manera enunciativa y no limitativa, la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores tiene por
objeto garantizar a las personas adultas mayores los si-
guientes derechos:

I. De la integridad, dignidad y preferencia:

a. A una vida con calidad. Es obligacion de las
instituciones publicas de la comunidad, de la fa-
milia y de la sociedad, garantizarles el acceso a
los programas que tengan por objeto posibilitar
el ejercicio de este derecho.

b. Al disfrute pleno, sin discriminacion ni distin-
cion alguna, de los derechos que ésta y otras le-
yes consagran.

c. A una vida libre sin violencia.

d. Al respeto a su integridad fisica, psicoemocional
y sexual.

e. A la proteccién contra toda forma de explotacion.

f. A recibir proteccion por parte de la comuni-
dad, la familia y la sociedad, asi como de las ins-
tituciones federales, estatales y municipales.

g. A vivir en entornos seguros dignos y decoro-
sos, que cumplan con sus necesidades y requeri-
mientos y en donde ejerzan libremente sus dere-
chos.

La aplicacién de esta ley corresponde al Ejecutivo fe-
deral, a través de las secretarias de Estado y demds de-
pendencias que integran la administracion publica, asi
como las entidades federativas, los municipios, los 6r-
ganos desconcentrados y paraestatales, en el &mbito de
sus respectivas competencias y jurisdiccion; la fami-
lia de las personas adultas mayores vinculada por el
parentesco, de conformidad con lo dispuesto por los
ordenamientos juridicos aplicables; los ciudadanos y
la sociedad civil organizada, y el Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores.

A pesar de los derechos a favor de los adultos mayores
que consagra la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, estos no se cumplen para los indi-
gentes.

Los adultos mayores también enfrentan un riesgo ele-
vado de contraer enfermedades respiratorias e incluso
de perder la vida, ante el deterioro del sistema inmuni-
tario relacionado con el envejecimiento.

El doctor Rafael Franco, jefe de Infectologia del Insti-
tuto Nacional de Rehabilitaciéon (INR), ha manifestado
que algunas estimaciones sefialan que cada afo alre-
dedor de 20 mil adultos mayores mueren en México
debido a la neumonia.

Los abuelitos que viven en la indigencia tienes mds
probabilidades de morir a consecuencia de las tempe-
raturas invernales que afectan al pais. Por ello, con la
presente proposicién se propone exhortar respetuosa-
mente el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia y los Sistemas de las Entidades Federati-
vas, a efecto de que habiliten, en todo el pais, albergues
temporales para que los adultos mayores en estado de
indigencia pasen la noche y con ello se evite contraigan
enfermedades graves que pongan en riesgo su vida.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia es el Organismo Publico Descentralizado a
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que se refieren los articulos 172 de la Ley General de
Salud y 27 de la Ley de Asistencia Social,!! cuenta con
patrimonio y personalidad juridica propios y es el co-
ordinador del Sistema Nacional de Asistencia Social
Pdblica y Privada.

Tiene a su cargo coordinar el Sistema Nacional de
Asistencia Social Publica y Privada y operar estableci-
mientos de asistencia social en beneficio adultos ma-
yores y personas con algin tipo de discapacidad o en
situacion de vulnerabilidad, de conformidad con el Es-
tatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarro-
llo Integral de la Familia.l2

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta honorable asamblea la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn exhorta respetuosamente al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y los
Sistemas de las Entidades Federativas, a efecto de que
habiliten en esta temporada invernal en todo el pais,
albergues temporales para que los adultos mayores en
estado de indigencia pasen la noche y con ello se evi-
te contraigan enfermedades graves que pongan en ries-
go su vida.

Notas

1 De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dindmica Demogra-
fica (Enadid) 2018.

2 Estadisticas a propésito del Dia Mundial de la Poblacién (11 de

julio), comunicado de prensa nimero 337/19.
10 de julio de 2019, Inegi, [en linea], disponible en web:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2019/Poblacion2019_Nal.pdf

3 Envejecimiento y vejez, [en linea], disponible en web:
https://www.gob.mx/inapam/es/articulos/envejecimiento-y-ve-

jez?idiom=es

4 Asilos. Una alternativa para el cuidado y atencién de los adultos
mayores, [en linea], disponible en web: https://www.gob.mx/pro-
feco/documentos/asilos-una-alternativa-para-el-cuidado-y-aten-

cion-de-los-adultos-mayores ?state=published

5 10 afos de medicién de pobreza en México, avances y retos en
politica social, Comunicado de prensa nimero 10.

Ciudad de México, 5 de agosto de 2019, Coneval, [en linea], dis-
ponible en web: https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comuni-
cadosprensa/Documents/2019/COMUNICADO_10_MEDI-
CION_POBREZA_2008_2018.pdf

6 En México, pobreza e indigencia mayores que el promedio en
AL, 21 de enero de 2013, [en linea], disponible en web:

https://www.jornada.com.mx/2013/01/21/economia/029nleco
7 [en linea], disponible en web:

https://newsweekespanol.com/2019/02/indigencia-la-realidad-
que-casi-nadie-quiere-ver-calle-pobreza-desigualdad-hambre/

8 Comisién de Derechos Humanos advierte incremento de indi-
gentes en la CDMX, el Sol de México, 16 de agosto de 2018, [en
linea], disponible en web:

https://www.elsoldemexico.com.mx/metropoli/cdmx/comision-
de-derechos-humanos-advierte-incremento-de-indigentes-en-la-
cdmx-1920115.html

9 Considerados de 60 afios 0 mds de edad en la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores.

10 Asilos. Una alternativa para el cuidado y atencién de los adul-
tos mayores, [en linea], disponible en web:

https://www.gob.mx/profeco/documentos/asilos-una-alternativa-
para-el-cuidado-y-atencion-de-los-adultos-mayores?state=publis-
hed

11 Articulo 172.- El gobierno federal contard con un organismo
que tendrd entre sus objetivos la promocién de la asistencia social,
prestacion de servicios en ese campo y la realizacion de las demas
acciones que establezcan las disposiciones legales aplicables. Di-
cho organismo promoverd la interrelacién sistemdtica de acciones
que en el campo de la asistencia social lleven a cabo las institu-
ciones publicas de la Ley General de Salud y articulo 27.-

12 Acuerdo por el que se expide el Estatuto Organico del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, publicado en el
DOF el 11 de mayo de 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién de
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los Estados Unidos Mexicanos, a 28 de noviembre de
2019.

Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina
(rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A GARANTIZAR LA
INTEGRIDAD, LA SEGURIDAD Y EL RESPETO IRRESTRICTO
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MEXICANOS EN RE-
TORNO EN ESTA TEMPORADA VACACIONAL, A CARGO DE
LA DIPUTADA JULIETA KRISTAL VENCES VALENCIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La diputada Julieta Kristal Vences Valencia, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Unién, y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 6, fraccién I, y 79, nu-
meral 2, fraccién 111, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracién del pleno, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo de urgente u
obvia resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En esta época decembrina nuestros connacionales en
el exterior regresan a casa con la finalidad de convivir
con sus seres queridos, por ello se han implementado
diversas acciones y estrategias con las cuales se pre-
tende garantizar la integridad de las personas en tran-
sito.

Debido a que en Estados Unidos se encuentran radica-
dos mds de 12 millones de mexicanos de primera ge-
neracion, la frontera con nuestro pais vecino, se vuel-
ve el principal corredor para el retorno de mexicanos
en estas fechas, sumando casi cinco millones de per-
sonas que transitan por nuestro paifs. Sin embargo, es
necesario seflalar que, lamentablemente, la situacién
no ha cambiado mucho; nuestros paisanos contintian

siendo victimas de extorsién, robo y abuso de autori-
dad por parte de diversas autoridades mexicanas.

Debido a ello el Instituto Nacional de Migracién
(INM) desde hace tres décadas se realiza el programa
Paisano, cuyo objetivo es “procurar el respeto de los
derechos de los mexicanos que residen en el extranje-
ro y regresan a México de forma temporal, por medio
de la coordinacién de programas y servicios a los que
pueden acceder en los consulados y en las Representa-
ciones del INM en Estados Unidos, asi como en su in-
greso, transito y estancia en México y su posterior re-
torno”.

El Programa Paisano del INM es la unién del trabajo
conjunto de més de 21 dependencias federales de los
tres 6rdenes de gobierno, asi como de la sociedad civil
que te brindan a ti paisano que resides legalmente en
Estados Unidos o Canad4, la entrada, transito y salida
de tu pais sin dificultades.

Durante todo el afio el Programa Paisano desarrolla
tres operativos en periodos vacacionales de alta de-
manda: Semana Santa, vacaciones de verano e invier-
no; temporadas en las que se refuerzan las acciones
conjuntas de todas las instituciones que laboran para
dar la bienvenida a las y los connacionales que visitan
su pais.

Aun cuando se cuentan con programas como estos, los
connacionales sufren extorsiones de parte de los pro-
pios agentes aduanales o bien del crimen organizado,
lo que nos lleva a buscar reforzar las medidas de aten-
cién a los connacionales que nos visitan en esta tem-
porada.

Por ello es pertinente que la Guardia Nacional, el Ins-
tituto Nacional de Migracion, las policias estatales y la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos presten
mayor atencién y orientacién a los paisanos en su cru-
ce por las entidades, a fin de evitar extorsiones o que
tengan problemas para transitar con seguridad.

Por lo antes expuesto, sometemos a consideracion de
esta soberania, el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados exhorta
al Ejecutivo federal mediante el Instituto Nacional de
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Migracion, la Guardia Nacional y la Secretaria de Go-
bernacién para que en uso de sus facultades garanticen
la integridad, seguridad y el respeto irrestricto de los
derechos humanos de los mexicanos en retorno.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados exhorta
a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos pa-
ra que en uso de sus facultades esté presente en los
puntos de internacién a nuestro paifs, asi como para
atender y dar seguimiento a las quejas de los mexica-
nos en retorno.

Tercero. La honorable Cdmara de Diputados exhorta a
los gobiernos de los estados, para que mediante sus fa-
cultades garanticen la integridad, seguridad y respeto
irrestricto de los derechos humanos de los mexicanos
en retorno por las diversas carreteras del pais.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de noviembre de 2019.

Diputada Julieta Kristal Vences Valencia (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR AL INALI,
LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS Y LA SEP A ADOPTAR ME-
DIDAS PARA GARANTIZAR LA PRESERVACION, EL DES-
ARROLLO Y EL USO DE LAS LENGUAS INDIGENAS NACIO-
NALES, A CARGO DE LA DIPUTADA ESMERALDA DE LOS
ANGELES MORENO MEDINA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PES

La que suscribe, diputada Esmeralda de los Angeles
Moreno Medina, diputada federal, integrante del Gru-
po Parlamentario de Encuentro Social, de la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en el articulo 79, numeral 1, fraccién II, y
numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, presenta la siguiente proposicién con punto de
acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

Conforme al articulo 20. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la nacién tiene una
composicién pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descien-
den de poblaciones que habitaban en el territorio ac-
tual del pais al iniciarse la colonizacién y que conser-
van sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

En México la poblacién indigena conforma el grupo
de los pueblos originarios que dada su cultura, historia
y lengua dan sentido de pertenencia e identidad al pa-
fs.

Segin la Encuesta Intercensal 2015, en nuestro pais
hay 7 millones 382 mil 785 personas de 3 afios y méas
de edad que hablan alguna lengua indigena, cifra que
representa 6.5 por ciento del total nacional; de las cua-
les 51.3 por ciento son mujeres y 48.7 por ciento hom-
bresl.

De la poblacién que habla lengua indigena, 13 de ca-
da 100 solo puede expresarse en su lengua materna.

Para 2015, existen 494 municipios donde maés del 40
por ciento de sus habitantes son hablantes de lengua
indigena y en Oaxaca hay 245 municipios en esta si-
tuacion.

Las lenguas indigenas son parte integrante del patri-
monio cultural y lingiifstico nacional. La diversidad de
lenguas indigenas es una de las principales expresio-
nes de la composicién pluricultural de nuestra nacion.

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley General de De-
rechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas las len-
guas indigenas son aquellas que proceden de los pue-
blos existentes en el territorio nacional antes del
establecimiento del Estado mexicano, ademas de
aquellas provenientes de otros pueblos indoamerica-
nos, igualmente preexistentes que se han arraigado en
el territorio nacional con posterioridad y que se reco-
nocen por poseer un conjunto ordenado y sistemético
de formas orales funcionales y simbdlicas de comuni-
cacion.

Las lenguas indigenas que mds se hablan en México
son: ndhuatl (23.4 por ciento), maya (11.6 por ciento),
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tzeltal (7.5 por ciento), mixteco (7.0 por ciento), tzot-
zil (6. 6 por ciento), zapoteco (6.5 por ciento), otomi
(4.2 por ciento), totonaco (3.6 por ciento), chol (3.4
por ciento), mazateco (3.2 por ciento), Huasteco (2.4
por ciento) y mazahua (2.0 por ciento).

Somos uno de los 8 paises en los que se concentra la
mitad de las lenguas del mundo, y por si mismos al-
bergamos 4 por ciento de ellas, lo que nos coloca en el
quinto lugar de los que poseen mayor diversidad lin-
giifstica.

El catdlogo de las lenguas indigenas nacionales tiene
como objetivo hacer mds eficiente la atencién guber-
namental dirigida a la poblacién hablante de la lengua
originaria y colaborar a que estos grupos cuenten con
un mejor acceso a los derechos lingiiisticos que le re-
conoce el Estado.

Con base en el Catdlogo de Lenguas Indigenas Nacio-
nales del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, en
nuestro pais se reconocen 11 familias lingiiisticas in-
doamericanas y 68 diferentes lenguas indigenas con
364 variantes, esto nos convierte en uno de los paises
con mayor diversidad lingiifstica del continente, un
patrimonio cultural que todos debemos cuidar y fo-
mentar. Pero muchas de esas lenguas estidn en peligro
de extincion

Segun informacién disponible del Instituto Nacional de
Lenguas Indigena de las 364 variantes de lenguas indi-
genas que se hablan en México, 64 estdn en muy alto
riesgo de desaparicion y 43 con alto riesgo de desapa-
ricién, debido a la escasa o nula existencia de materia-
les, a la cantidad y calidad de los materiales escritos en
general y para la educacién? y en consecuencia que las
lenguas no cuentan con una forma de escritura que per-
mita su insercién en medios impresos y digitales.

“Las lenguas en riesgo de desaparicion se caracteri-
zan principalmente porque sufren una reduccién
progresiva de la condicién de lengua materna, dis-
minucién en el ndmero absoluto y relativo de ha-
blantes de una generacion a otra. Las localidades en
las que hablan y usan esas lenguas de manera tradi-
cional tienden a reducirse y hay una disminucién de
espacios de uso publico y privado de la lengua”.

Aunado a lo anterior, existen dos factores que ponen
en peligro la riqueza lingiiistica de nuestro pais: el des-

plazamiento (migracién) y la discriminacién, ya que
al encontrarse lejos de sus comunidades de origen se
genera un gran descalificacién hacia estos dialectos
generando una ideologia en el hablante de que “su
lengua no sirve” viéndose obligados a dejar de utili-
zarla.

En el territorio nacional viven 16 millones de indige-
nas, de los cuales 7.3 millones se comunican en su len-
gua originaria, desafortunadamente el nimero de ha-
blantes estd disminuyendo, lo que pone en riesgo la
diversidad lingiifstica del pafs.

Aunque la Ley General de Derechos Lingiiisticos de
los Pueblos Indigenas reconoce a las lenguas indige-
nas como oficiales desde 2003, y su Articulo 4 les da
el mismo valor que el espafiol, se carece de textos en
lengua autdctona para los méds de 7 millones de mexi-
canos que las hablan.

Es necesario promover entre toda la poblacién nacio-
nal el conocimiento sobre la diversidad lingiiistica de
los pueblos indigenas arraigados en lo que hoy es el te-
rritorio nacional. Ademds de promover su fortaleci-
miento para evitar la pérdida de la riqueza cultural del
pais.

Conforme al articulo 14 de la Ley General de Dere-
chos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, el Institu-
to Nacional de Lenguas Indigenas (Inali) tiene por ob-
jeto promover el fortalecimiento, preservacién y
desarrollo de las lenguas indigenas que se hablan en el
territorio nacional, el conocimiento y disfrute de la ri-
queza cultural de la Nacién, y asesorar a los tres 6rde-
nes de gobierno para articular las politicas piblicas ne-
cesarias en la materia.

Para el cumplimiento de su objeto, el instituto tiene
entre sus caracteristicas y atribuciones la elaboracién y
promocién de la produccién de graméticas, la estanda-
rizacién de escrituras y la promocién de la lectoescri-
tura en lenguas indigenas nacionales.

Cada una de las lenguas indigenas en México aporta
un gran valor intelectual sobre la diversidad lingiiisti-
ca en el mundo, por ello es muy importante preservar-
las y evitar su total desaparicién, porque al desapare-
cer las lenguas indigenas desaparecen también valores
y tradiciones. Resulta, entonces, fundamental fortale-
cer, preservar y transmitirlas a las nuevas generacio-
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nes, asi como contar con textos en lengua autéctona
para los 7.3 millones de indigenas que se comunican
en su lengua originaria.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta honorable asamblea la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente al Institu-
to Nacional de Lenguas Indigenas a adoptar todas las
medidas que sean necesarias para garantizar la preser-
vacion, desarrollo y uso de las lenguas indigenas na-
cionales, a fin de evitar la extincion de 107 variantes
de lenguas indigenas que estdn en peligro por no con-
tar con una forma de escritura que permita su insercién
en medios impresos y digitales.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta respetuosamente al Ins-
tituto Nacional de Lenguas Indigenas haga publicas
las acciones que ha emprendido, en el ejercicio de sus
facultades, en la elaboracién y promocién de la pro-
duccidén de graméticas, la estandarizacién de escrituras
y la promocién de la lectoescritura en lenguas indige-
nas nacionales.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente a la Secre-
tarfa de Educacion Publica a implementar programas
de concientizacién sobre la riqueza cultural y lingiiis-
tica que los hablantes de lenguas indigenas represen-
tan en nuestro pais, al ser el 4mbito académico un
buen comienzo para generar reconocimiento e identi-
dad de este sector de la sociedad.

Cuarto. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién realiza un exhorto respetuoso a las
Universidades Publicas del pafs a incorporar como
materia optativa la enseflanza de lenguas indigenas y
las que ya cuentan con estos programas, ampliar su ca-
tdlogo de ensefianza en leguas ya que la cantidad de
dialectos que se hablan en México es bastante amplia.

Notas
1 Boletin del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa, “Esta-

disticas a propésito del Dia Internacional de los Pueblos Indige-

nas”, 5 de agosto de 2016, en linea, disponible en pagina web:

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/indige-
nas2016_0.pdf

2 “México, Lenguas indigenas nacionales en riesgo de desapari-
cién: Variantes lingiifsticas por grado de riesgo. 2000 / Inali; coor-
dinadores Arnulfo Embriz Osorio, Oscar Zamora Alarcén. Méxi-
co: Inali, 2012. En linea, disponible en pdgina web:

http://site.inali.gob.mx/pdf/libro_lenguas_indigenas_nacionales_e
n_riesgo_de_desaparicion.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 28 de noviembre de 2019.

Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina
(rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A LA SE-
GOB A AGILIZAR LA LIBERACION DE RECURSOS DEL FON-
DEN PARA APOYAR A LOS DAMNIFICADOS POR LOS EFEC-
TOS DE LOS FRENTES FRIOS 12 Y 13 EN TABASCO, A
CARGO DE LA DIPUTADA EDILTRUDIS RODRIGUEZ ARE-
LLANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Ediltrudis Rodriguez Arella-
no, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXTV Legislatura de la honorable Cdmara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccioén I; 65, numeral 4 y 79, numeral
2, fraccidn III del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la pre-
sente proposicién con punto de acuerdo de urgente y
obvia resolucién al tenor de las siguientes

Consideraciones
Durante los ultimos dias, el estado de Tabasco ha sido

azotado por fuertes lluvias torrenciales provocadas por
los frentes frios 12 y 13; mismas que han dejado fuer-
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tes afectaciones a su paso en mds de una decena de
municipios.

El Instituto de Proteccion Civil estatal revel6 que los
municipios més afectados son Cardenas con aproxi-
madamente 15 mil personas, seguido por el municipio
de Paraiso con cerca de 10 mil personas.l

Siendo Comalcalco de igual manera uno de los mas
perjudicados con poco mds de 9 mil habitantes, cari-
dad que podria aumentar por el creciente nivel del
agua causado por las lluvias, segiin dio a conocer la al-
caldesa Lorena Méndez Denis tras un recorrido por la
rancheria José Maria Pino Suarez 3a seccidn, conside-
rada la comunidad més afectada debido a que las la-
gunas que colindan con el mar y el municipio de Para-
iso desbordaron e inundaron las casas.2

Durante su paso por las comunidades de Guatemaldn,
Sargento Lopez la. y 2a. seccion, Zaragoza y Le6n
Zarate 2a. seccion, la alcaldesa de Comalcalco confir-
mo que el Ejército aplica el Plan DN-III para auxiliar a
la poblacién, por lo que pidi6 a las familias que ain no
salen de sus casas a que protejan su vida en los refu-
gios temporales.3

Por otra parte, mil 700 habitantes del municipio de
Centro presentaron anegaciones en diversas colonias,
siendo las més afectadas el sector Valle Verde de Ga-
viotas Sur y Estrellas de Buenavista.

En el municipio de Paraiso, 10 mil personas sufrieron
afectaciones y otras mds se encuentran en alto riesgo
debido al constante desbordamiento del rio seco.

Hasta el momento se reportan poco mas de 33 mil per-
sonas afectadas por las lluvias, que corresponden a sie-
te mil 536 familias en todo el estado.4

Las autoridades sefialan que se mantiene monitorean-
do el desarrollo del nuevo sistema frontal que podria
ocasionar lluvias muy fuertes de 50.1 a 75 milimetros
con posibles aisladas intensas de 75.1 a 150 milime-
tros, principalmente en Centro, Chontalpa, Sierra y
Centla.

Proteccién Civil estatal expuso que hay miles de per-
sonas mds que auin se encuentran aisladas en sus loca-
lidades debido a los caminos inundados y deteriora-
dos, por lo tanto miles de tabasquefios han tenido que

vivir y dormir bajo el agua.

En total, 9 mil 128 viviendas reportan alguna afecta-
cién y cerca de 55 personas fueron atendidas por las
autoridades municipales, con el apoyo de la Marina y
Defensa Nacional, en 20 refugios temporales.>

En el municipio de Cardenas se activaron recursos del
Fondo de Contingencia de Tabasco (Focotab), para
atender a mds de 15 mil personas de 3 mil 900 fami-
lias que habitan en 25 comunidades que resultaron
afectadas ante el desbordamiento de la laguna La Ma-
chona, por lo cual, se estard atendiendo con alimentos
a la poblacién afectada.

El gobierno del estado ha hecho la declaracién de
emergencia ante tales hechos, y ha iniciado la gestién
de recursos del Fondo de Desastres Naturales (Fon-
den), a fin de poder distribuir la ayuda necesaria a los
habitantes afectados, no obstante es necesario agilizar
la liberacién de dichos recursos, para la atencién y el
apoyo requerido ante los estragos provocados por este
desastre natural.

Por lo que someto a consideracion de esta soberania el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico: La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Gobernacion agilice la libera-
cién de recursos del Fondo de Desastres Naturales
(Fonden), para la atencién de apoyo necesario a los
damnificados, derivado de las afectaciones provoca-
das por los frentes frios 12 y 13, que han provocado in-
undaciones en el estado de Tabasco.

Notas

1 Tabasco Hoy: “Daiia lluvia a 41 mil tabasquefios”, [en linea]
[fecha de consulta 17 de noviembre 2019] Disponible en
https://www.tabascohoy.com/nota/494322/danan-1luvias-a-41-

mil-tabasquenos

2 La Razon: “Emiten declaratoria de emergencia por lluvias en ta-
basco”, [en linea | [fecha de consulta 15 de noviembre 2019] Dis-
ponible en https://www.razon.com.mx/mexico/emiten-declarato-
ria-de-emergencia-por-lluvias-en-tabasco-paraiso-comalcalco-car

denas/
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3 Ibidem.

4 La Jornada: “Por lluvias, gobierno de Tabasco lanza declarato-
ria de emergencia”, [en linea] [fecha de consulta 15 de noviembre
2019] Disponible en: https://www.jornada.com.mx/ultimas/esta-
dos/2019/11/15/por-1luvias-gobierno-de-tabasco-lanza-declarato-
ria-de-emergencia-1597.html

5 Noticieros Televisa: “Mds de 40 mil afectados por efectos del
frente frio 13”, [en linea] [fecha de consulta 18 de noviembre
2019] Disponible en: https://noticieros.televisa.com/ultimas-noti-
cias/miles-afectados-tabasco-efectos-frente-frio-13/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 28 de noviembre de 2019

Diputada Ediltrudis Rodriguez Arellano (rtbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL EJECUTIVO
FEDERAL Y EL GOBIERNO DE PUEBLA A ACORDAR UN PLAN
INTEGRAL DE ATENCION DE LAS OBRAS EN CARRETERAS
INCONCLUSAS DE LAS ANTERIORES ADMINISTRACIONES
FEDERAL Y LOCAL, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA
BAEz Ruiz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, Claudia Bdez Ruiz, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro So-
cial en la LXIV Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2, frac-
cién II, y demds aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracién de
esta honorable asamblea la presente proposicién con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones
Primera. El indice de carreteras de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes indica que la red carre-
tera del estado de Puebla estd compuesta por 49:

Tipo de carretera

Federal libre 19
Federal de cuot 9
Estatal libre 14
Estatal cuota 4
Tramos federales y locales 3
Total 49

Fuente: Elaboracion propia con datos del indice de carreteras
SCT.

En la red federal libre, se encuentra la Amozoc-Teziu-
tlan, en la red federal de cuota se encuentra la Amo-
zoc-Perote.

Segunda. De acuerdo con informacion en medios de
comunicacion! del estado de Puebla, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes tiene inconclusas tres
obras de la administracion federal anterior. Estas son:

¢ El libramiento La Galarza-Amatitlanes
* El Periférico Ecolédgico y

* La carretera Izicar de Matamoros-Huajuapan de
Leon,

Las cuales se tendrian que concluir en 2019.

Por su parte, el balance de obras del Centro SCT Pue-
bla correspondiente al mes de febrero de 2019, advier-
te que ademds se estd pendiente la construccién de la
carretera Puebla-Tlapa, asi como la rehabilitacién de
las 4reas operacionales del aeropuerto.

Tercera. El asunto que urge a esta proposicion resulta
ser la conclusién de la construccién de la carretera
Puebla-Amozoc. Tramo que se encuentra suspendido
desde el 2018, a cargo de Capufe-SCT; generando ac-
cidentes y peligro para los usuarios.

Cuarta. El 23 de mayo de este afio, se suscité un ac-
cidente, luego de que su vehiculo quedara compactado
entre un trdiler y un autobus de transporte de personal
en el tramo Amozoc-Puebla.2

El 19 de agosto, medios de la entidad poblana reporta-
ron un percance que se registré cerca de la caseta
Amozoc3 y afect6 el flujo vehicular en la zona. Infor-
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mes indican que el accidente dej6 un saldo de varias
personas lesionadas, dafios materiales en al menos seis
vehiculos, sin que hasta el momento se reporten victi-
mas mortales. El accidente provocé que la circulacién
en el tramo del siniestro quedard paralizada.

El 14 de octubre, en redes social se podia leer:

“Autobus ADO arde tras un choque frontal con un
tractocamion en la autopista Puebla-Orizaba a la al-
tura del kilémetro 137. Se reportaron al menos 15
heridos y una persona sin vida, se cierra la circula-
cion altura del km 134 direccién a Veracruz.”#

“Fuerte accidente en el km 137 en la autopista Pue-
bla-Orizaba con sentido a Veracruz antes de llegar a
la caseta de Amozoc. Un trdiler invadié el carril
contrario y chocé contra un autobuds de pasajeros.
Hay una persona muerta y por lo menos 14 lesiona-
dos.”s

Quinta. Ademas de los accidentes en este tramo de ca-
rretera inconclusa se registran asaltos a transportistas:

Medios de comunicacidn, con El Sol de Puebla,® re-
portan 1,322 robos a transportistas en un lapso de los
primeros cinco meses de este afo. 98 por ciento de es-
tos con violencia, en el tramo carretero Amozoc-Te-
huacén.

De acuerdo con las cifras de incidencia delictiva del
fuero comun de la Secretarfa de Seguridad y Protec-
cién Ciudadana, al corte del 31 de mayo se cometieron
con violencia, en promedio 8.8 robos de tractocamio-
nes en ese trayecto.

Este medio denuncia que a la estadistica oficial se acu-
mulan “cifra negra”, debido a los casos no denuncia-
dos pero que ocurren a lo largo de la Autopista Puebla-
Orizaba al paso por los municipios de Acajete,
Acatzingo, Amozoc, Cafiada Morelos, Esperanza,
Quecholac, Palmar de Bravo, Tepeaca y Tecamachal-
co.

En razén de lo expuesto, esta Soberania deberd de
atender a la presente solicitud, ya que la seguridad del
transporte de carga, de las personas en sus vidas e in-
tegridad dependen de las buenas condiciones y la con-
clusién de la carretera materia del presente instrumen-
to legislativo.

Ademds, es facultad de esta Cdmara, por ser la depo-
sitarfa de la Soberania Popular, manifestarse por el
bienestar de todos las mexicanas y mexicanos efec-
tuando pronunciamientos a las autoridades competen-
tes para que resuelvan los problemas que a la gente
afecta.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en
los articulos 6, numeral 1 fraccién I, y 79, numeral 2
fraccién 11, y demds aplicables del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, someto a la consideracién de
esta Soberania la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn, exhorta al titular del Poder Ejecutivo fe-
deral, por conducto de la Coordinacién General de Cen-
tros de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes y
respetuosa de la soberania del estado de Puebla, al ciu-
dadano gobernador de la entidad a acordar un plan inte-
gral de atencién a las obras en carreteras inconclusas de
la anterior administracién federal y local, principalmen-
te, el tramo de la carretera Puebla-Amozoc.

Notas

1 https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/arrastra-sct-3-obras-

inconclusas-de-epn-en-puebla-3874164.html

2 https://www.elsoldepuebla.com.mx/policiaca/video-brutal-acci-
dente-compacta-auto-queda-entre-trailer-y-autobus-en-la-amozoc-
puebla-policiaca-3683233.html

3 https://www.razon.com.mx/mexico/accidente-autopista-puebla-
orizaba-paraliza-circulacion-vial-acatzingo-kilometro-152-amo-

zoc/

4 https://www.excelsior.com.mx/nacional/impactantes-imagenes-

del-accidente-en-la-puebla-orizaba/1271578

5  https://www.msn.com/es-mx/noticias/mexico/impactantes-
im%C3%Algenes-del-accidente-en-la-puebla-orizaba/ar-
BBOnVD2?parent-title=el-gobierno-es-el-que-ha-saqueado-al-
pa%C3%83%C2% ADs-dice-paty-navidad&;parent-ns=ar& %252
52525252525253Bparent-content-id=A AmOgbH

6 https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/pese-a-nuevo-gobier-
no-federal-se-disparan-delitos-en-autopistas-de-puebla-
3910865.html
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Dado en la sede de la Cdmara de Diputados,
a 28 de noviembre de 2019.

Diputada Claudia Bédez Ruiz (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A LA SEP
A IMPARTIR LA MATERIA DE EDUCACION FISICA CINCO HO-
RAS A LA SEMANA PARA ERRADICAR EL SEDENTARISMO EN
NINOS Y ADOLESCENTES EN EL PAIS, A CARGO DEL DIPU-
TADO DAVID BAUTISTA RIVERA, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado David Bautista Rivera, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, en la
LXIV Legislatura de la honorable Camara de Diputa-
dos, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6,
numeral 1, fraccion I; articulo 79, numeral 1, fraccion
II, y numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracién de esta honorable
asamblea la siguiente proposicién con punto de acuer-
do bajo las siguientes

Consideraciones

El cuerpo humano ha evolucionado para ser fisica-
mente activo, es decir en pocas palabras, nuestro cuer-
po necesita la actividad fisica para mantenerse sano. A
lo largo de la historia, la supervivencia de la especie
humana ha dependido de la caza o de la recoleccién de
alimentos, ocupaciones que exigian una actividad fisi-
ca prolongada e intensa.

La mecanizacién y la tecnologia moderna desarrolla-
das en las dltimas décadas han hecho que el género hu-
mano sea menos activo fisicamente que en cualquier
otro momento de su pasado. Y lo estamos pagando con
nuestra salud.

El primer Congreso Higiénico Pedagédgico que se
efectud en 1882, en sus resolutivos considerd que el
tema de la salud fisica de los nifios en México, repre-
senta un renglén en la agenda nacional que no podia ni
debia descuidarse, por ello se establecié que se debian
practicar ejercicios fisicos como una contribucién pa-
ra el desarrollo de los sentidos y habilidades.

Con la creacion de la Secretaria de Educacién Publica
(SEP), se logr6 conformar un sistema educativo nacio-
nal, se impulsaron iniciativas que promovieron el des-
arrollo de la educacién fisica con una clara intencidén
formativa.l

En 1923 se cre6 la Escuela Elemental de Educacién
Fisica, que form6 parte del proyecto de reconstruccién
nacional. Esta tuvo como objeto llevar a todo el pais la
tendencia innovadora de dicha disciplina, debido a que
ésta se desconocia, anteriormente se practicd Unica-
mente gimnasia en aparatos, impartida por egresados
de la Escuela Magistral de Esgrima y Gimnasia.

Su objetivo principal, ser una institucion doctrinaria
que promoviera la unificacion del sistema y métodos
de la educacién fisica en México. Como parte de la
complementacion de su creacidn, se construyeron es-
tadios para fomentar la prictica de deportes, de torne-
os y exhibiciones.

Por medio de la Direccién General de Educacién Fisi-
ca, se promovi6 la formacién de profesores de educa-
cién fisica, para que ellos dieran la clase, se crearon
gimnasios en las escuelas, se construyeron albercas y
en 1924 se inaugurd el Estadio Nacional al sur de la
colonia Roma.

En el plan educativo de Vasconcelos inspirado en Lu-
natscharsky, ministro de Educacién en Rusia, se for-
muld un nuevo concepto de educacion fisica. De ma-
nera amplia se entendié como parte de la “cultura
fisica” del pueblo, en referencia a las formas particu-
lares de expresion corporal humana. Con esta accién
se busco el reconocimiento de la educacién fisica co-
mo parte de la educacién integral y vincularla con la
cultura nacional.2

Luego de la desaparicién de la Escuela Elemental de
Educacion Fisica, fue propuesta a la Universidad Na-
cional de México la creacién de una Escuela de Edu-
cacion Fisica de nivel superior. Esta funcion6 hasta el
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afio de 1935 de las instalaciones de la Universidad Na-
cional Auténoma de México. La autonomia de la Uni-
versidad trajo como consecuencia cambios y ajustes
considerables en las condiciones de las escuelas y fa-
cultades y al no poder ajustarse a estos, la escuela des-
apareci6 en ese mismo afio.3

La educacién fisica en México, a lo largo de su histo-
ria ha sido orientada por diversos enfoques, primera-
mente, el militar, posteriormente el deportivo, que a su
vez fue sustituido mds tarde por el psicomotriz, y fi-
nalmente se implement6 el orgdnico funcional. Cada
uno de ellos respondi6 a las necesidades socio cultura-
les y de politica educativa en su época.

En este periodo fue tomada en cuenta con caricter cu-
rricular en los siguientes niveles y modalidades: edu-
cacion inicial, educacién preescolar, educacién prima-
ria, educacion especial, educacién indigena, educacién
rural, educacién media basica, telesecundaria, educa-
cién normal ademds de contar con un sistema interno
del tipo media superior y superior para formar a los
docentes y profesionales.

En cuanto al carécter curricular, se implementaron al-
ternativas programdticas y apoyos didicticos para la
educacién media superior, donde no se imparte la edu-
cacion fisica.

Con el ideal politico neoliberal y la globalizacién
mundial, el pais comenzé a notar el sedentarismo y la
poca actividad fisica de su poblacion, estaban gene-
rando un problema de salud puiblica que de ser ignora-
do se convertiria en un asunto bastante serio. Para tra-
tar de redimir la situacién, se modificé el enfoque de
la educacién fisica y al ser visto desde el punto de vis-
ta orgdnico la sociedad se empez6 a preocupar por el
sano funcionamiento de los sistemas y aparatos corpo-
rales, ademéds de empezar a fomentar actividades fisi-
cas que permitieran mejorar la salud.

En la actualidad, la educacién fisica en el pais se en-
cuentra abandonada. La Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), sefiala que México es el pais que tiene
mads niflos obesos del planeta, y el segundo lugar en
adultos.4

Para crecer sanos, los nifios menores de cinco afos de-
ben pasar menos tiempo sentados mirando pantallas o
sujetos en carritos y asientos, dormir mejor y tener

mds tiempo para jugar activamente, seglin las nuevas
directrices de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS).5

Aumentar la actividad fisica, reducir el sedentarismo y
garantizar un suefio de calidad para los nifios peque-
fos, mejorard su salud fisica y mental y su bienestar, y
ayudard a prevenir la obesidad infantil y las enferme-
dades asociadas a ella en etapas posteriores de la vi-
da.6

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef), indica que 1 de cada 20 nifias y nifios meno-
res de 5 afios, y 1 de cada 3 entre los 6 y 19 afios pa-
dece sobrepeso u obesidad. Esto coloca a México en-
tre los primeros lugares en obesidad infantil a nivel
mundial, problema que se presenta mds a menudo en
los estados del norte y en comunidades urbanas.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud, el incum-
plimiento de las recomendaciones actuales sobre acti-
vidad fisica, provoca méds de 5 millones de muertes en
todo el mundo cada afio, en todos los grupos de edad.
Actualmente, mds de 23 por ciento de los adultos y de
80 por ciento de los adolescentes no realizan suficien-
te actividad fisica. Si se establecen a una edad tempra-
na, las costumbres relativas a la actividad fisica, se
erradicaria el sedentarismo ayudando a moldear los
hébitos a lo largo de la infancia, la adolescencia y la
edad adulta.

La educacién fisica de calidad (EFC) es una estrategia
de probada eficacia para fomentar el compromiso con
la actividad fisica e incrementar sus niveles entre la
poblacién a lo largo de la vida.

En el pasado, la infancia dedicaba gran parte de su
tiempo de ocio a practicar juegos activos al aire libre;
sin embargo, la aparicién de la television, de los jue-
gos de ordenador y de internet ha provocado que los
nifios de ambos sexos dediquen en la actualidad una
parte mucho mayor de su tiempo libre a actividades de
tipo sedentario. La importancia de la actividad fisica
para la salud social, mental y fisica es indiscutible, y
por lo tanto resulta esencial llevar a cabo esfuerzos en
todo el pais con el fin de “reintroducir” la actividad fi-
sica en la vida de nuestra infancia y nuestra adoles-
cencia. Este objetivo debe constituir una prioridad ur-
gente.
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La actividad fisica debe servir para que los nifios se di-
viertan, aprendan jugando. Lo ideal es trabajar en las
etapas tempranas todas las habilidades motrices como
correr, saltar, trepar, gatear, reptar, lanzar, girar, en eta-
pas superiores, empezar con el trabajo de la mejora fi-
sica: fuerza, velocidad, resistencia, flexibilidad, sin
abandonar aspectos como autoestima, autoconoci-
miento, gestién emocional, motivacién y el respeto a
las normas y valores. El objetivo es promover lo me-
jor de cada nifio.

Otros beneficios de la actividad fisica: previene enfer-
medades, participa en procesos del crecimiento, reha-
bilita la salud. Pero también es socializador e integra-
dor. Durante su préctica, actian neurotransmisores
(dopamina, norepinefrina, noradrenalina y la serotoni-
na, entre otros), que producen una sensacién de calma,
bienestar, felicidad y disminucién de la ansiedad. Ade-
mads, supone una buena herramienta para trabajar los
valores, la cohesién grupal, el esfuerzo, la constancia,
el respeto y el compromiso. Sin olvidar que también
favorece el rendimiento académico: estudios en neuro-
educacién confirman que mejora la memoria, activa la
atencion y la motivacién. En definitiva, el efecto posi-
tivo de ejercitarse invade las esferas del desarrollo a
nivel fisico, psicolégico, social, emocional, afectivo y
cognitivo.

La educacion fisica debe ser un medio motivador para
que los nifios practiquen deporte més alld del aula. Si
un profesor en dicha materia consigue que sus alum-
nos incorporen el deporte a su estilo de vida, se ha de
dar por recompensado. Habrd conseguido aportar un
ciudadano saludable a la sociedad.

Indudablemente, ante los retos planteados por el cre-
ciente problema de la inactividad fisica y la obesidad
en la infancia pueden ser considerados como algunos
de los desafios mds relevantes para la salud publica en
el siglo XXI. Los centros educativos son lugares exce-
lentes para iniciar un hdbito a la actividad fisica, pro-
porcionando asistencia a nifios y nifias para mejorar
las conductas relacionadas con la salud, que fomenten
el aprendizaje colaborativo, entre los que se contemple
una enseflanza que permita utilizar la recreacién y el
movimiento corporal como base para mejorar el
aprendizaje y obtener un mejor aprovechamiento aca-
démico, ademds de la activacion fisica, la practica del
deporte y la educacion fisica, deben impartirse de ma-
nera diaria.

Por lo que someto a consideracion de esta soberania el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente a la Secre-
taria de Educacion Publica, a impartir la materia de
educacioén fisica, cinco horas a la semana, y asi erradi-
car el sedentarismo en nifias, nifios y adolescentes en
el pafs, mejorando su salud.

Notas

1 Politicas Educativas y la Educacion Fisica en México [En Linea]
[fecha de consulta 8 de octubre 2019] Disponible en: http://ri.uae-
mex.mx/handle/20.500.11799/58091

2 La concepcién de cultura fisica “estético nacionalista” en la po-
litica educativa de José Vasconcelos [En Linea] [fecha de consulta
2 de octubre 2019] Disponible en: http://bibliotecadigital.co-
nevyt.org.mx/servicios/hemeroteca/reencuentro/no31/seis/concep-
cion.html3 La Concepcién de cultura fisica “estético nacionalista”
en la politica educativa de José Vasconcelos. http://bibliotecadigi-
tal.conevyt.org.mx/servicios/hemeroteca/reencuentro/no31/seis/co
ncepcion.html4 Periddico Excélsior “Proponen mas horas en Edu-

cacion Fisica”

5 Organizacién mundial de la salud, “Para crecer sanos, los nifios

tienen que pasar menos tiempo sentados y jugar mas”
6 Ibidem

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de noviembre de 2019.

Diputado David Bautista Rivera (rdbrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL GOBIERNO
DE JALISCO A ABSTENERSE DE RESTRINGIR POR DISTINTAS
AUTORIDADES LA CIRCULACION DEL AUTOTRANSPORTE DE
CARGA EN LA ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA,
A CARGO DEL DIPUTADO FRANCISCO JAVIER BORREGO
ADAME, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Francisco Javier Borrego Adame, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 3, fraccién XX; 5,
numeral 1; 6, numeral 1, fraccién [; y 79, numerales 1,
fraccion 11, y 2, del Reglamento de la Cédmara de Di-
putados, somete a consideracidn de esta soberania pro-
posicién con puntos de acuerdo al tenor de los si-
guientes

Consideraciones

De la cadena productiva para la transportacién por
cualquier via, de la gran diversidad de productos, la te-
rrestre ocupa el mayor porcentaje de uso, 84 por cien-
to, y por ende es la mayor generadora de empleos y de
impuestos, estd por arriba del 6 por ciento de la parti-
cipacién del producto interno bruto.

El uso de este transporte es tan esencial que no se con-
cibe el envio de mercancias para hacerla llegar a la po-
blacién, y pese a ello se intenta restringir la circulacién
dentro de la zona metropolitana de Guadalajara, consi-
derada una de las zonas de mayor desarrollo industrial,
estableciendo mediante criterios vagamente funda-
mentados.

Para ello elaborardn un dictamen técnico y un mapa
funcional, mediante el cual determinaréd las zonas y los
caminos por donde estaria prohibido circular para este
tipo de transporte.

El articulo 11 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dice:

Toda persona tiene derecho para entrar en la Re-
publica, salir de ella, viajar por su territorio y
mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros re-
quisitos semejantes. El ejercicio de este derecho
estara subordinado a las facultades de la autori-
dad judicial, en los casos de responsabilidad cri-
minal o civil, y a las de autoridad administrativa,

por lo que toca a las limitaciones que impongan
las leyes sobre migracion, inmigracion y salubri-
dad general de la Repiblica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais.

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir
asilo. El reconocimiento de la condicion de refu-
giado y el otorgamiento de asilo politico, se rea-
lizaran de conformidad con los tratados interna-
cionales. La ley regulara sus procedencias y
excepciones.

Se consagra aqui la libertad de transito, que nos
permite movernos sin ninguna restriccion por
todo el territorio nacional, sin requerir permiso
de la autoridad para entrar o salir de la Repi-
blica o para trasladarnos dentro de ella.

Ahora bien, si a los remolques se les prohibe la entra-
da a la zona metropolitana, cémo se har4 llegar la mer-
cancia a sus destinos, necesariamente tendrd que ha-
cerse mediante vehiculos més pequefios, los cuales
tendrdn que dar més vueltas, mayor consumo de hi-
drocarburo, mayor emisién de contaminantes.

Del transporte de mercancias con destino a Guadalaja-
ra 69.7 por ciento son para la zona metropolitana, por
lo que es entendible la circulacién dentro de esa drea.

A diario circulan 51 mil 762 vehiculos de carga en la
metrépoli. Y més de 30 por ciento va de paso, lo que
significa que 70 por ciento tiene como destino u origen
algtin punto de la ciudad.

De los 10 puntos que concentran el trifico, el princi-
pal es la Nueva Central Camionera, que representa
4.4 por ciento del total del trdnsito de carga en la me-
trépoli. Le siguen el Mercado de Abastos y el Tech-
nology Park, con 2.5 por ciento cada uno. Luego es-
tan el Mirador Alamo Industrial y el Centro de
Distribucién Walmart Tlajomulco, con 2.2 por ciento
cada uno.

La Zona Industrial 1 y 2 de Guadalajara, San Agustin
en Tlajomulco, el Mercado del Mar en Zapopan y Co-
palita son las otras zonas con mayor circulacion.

Las vialidades m4s recorridas por el transporte de car-
ga, revela el estudio, van desde la Carretera a Chapala
a la altura del Aeropuerto tapatio hasta el Periférico,
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donde la mayor parte se desvia hacia la carretera a No-
gales y La Venta del Astillero.

Las otras dos principales vias usadas son Lazaro Car-
denas alimentada también por la Carretera a Chapala y
la autopista a Zapotlanejo y Lépez Mateos, donde tam-
bién se distribuyen los vehiculos hacia los dos extre-
mos del Periférico.

Y si consideramos estas rutas, el uso del Macrolibra-
miento no les es funcional adicional al costo del pea-
je, es mas vuelta para ellos, los distancia de su destino,
no tiene entradas ni salidas, el mal estado de las viali-
dades, se les quiere restringir la circulacién y encima
de eso tienen que pagar.

Aunado a esto si tenemos en cuenta que no todas las
vialidades alternas en la periferia en Guadalajara son
idéneas para los trdileres, si acaso serian vialidades,
como Periférico, Lopez Mateos o Lazaro Cérdenas.

Cabe destacar que cuando se menciona transporte de
carga se piensa sobre todo en trdileres, pero es erréneo,
los vehiculos mds utilizados para el traslado de mer-
cancias son los llamados rabones o torton, reveld el
Estudio Origen Destino del Transporte de Bienes y
Servicios.

La totalidad del transporte de carga que ingresa o sale
de la ciudad, 55 de cada 100 son camiones rabén o tor-
ton; ademads, 34 de cada 100 son trdileres vy, el resto,
autobuses de pasajeros. Por otra parte, de la totalidad
de los vehiculos, sélo seis de cada 100 son de doble re-
molque, es evidente que la composicion por trdileres
es muy por debajo como mencionan las autoridades.

Es de suma importancia sefialar que en cuanto al tran-
sito de vehiculos pesados en la zona metropolitana, se
compone segutn el Estudio Origen Destino del Trans-
porte de Bienes y Servicios que ingresa y sale por los
siete accesos carreteros del Area Metropolitana de
Guadalajara, de los vehiculos de carga que transitan
por dia, 45.3 por ciento lo hacen diariamente, del resto,
35.6 por ciento llega cada dos o tres dfas y hasta una se-
mana, mientras que apenas 18.1 por ciento transita en-
tre periodos que van de méis de semana a un mes.

Sin embargo, el estudio también revela que siete de ca-
da 10 vehiculos de carga viajan desde los mismos mu-
nicipios de la metrépoli.

Frecuencia de viajes en la zona metropolitana: Dia-
rio 45.3 por ciento, de 2 a 3 dias 20 por ciento, cada
semana 11.6 por ciento, variable 8.1 por ciento, mas
de un mes 5 por ciento, cada 15 dias 5 por ciento,
entre 4 y 5 dias 5 por ciento, es minima la circula-
cion del autotransporte de viajes foraneos.

Ahora bien el porcentaje del uso de las principales ca-
rreteras es el siguiente:

* 51 mil 762 vehiculos de carga por dia, de los que:
* 26.4 por ciento circula por la carretera a Chapala.

* 22.1 por ciento circula por la autopista a Zapotla-
nejo.

* 17.6 por ciento transita por la carretera a Manza-
nillo.

* 16.6 por ciento viaja por la carretera a Nogales.

» 8.7 por ciento circula por la carretera a Zapotlane-
jo.

* 7 por ciento transita por la carretera a Tesistan.
* 1.8 por ciento circula por carretera a Saltillo.

Eso nos da un indice que el parque vehicular estd dis-
tribuido, no se concentra en una sola zona.

Entre esta iniciativa también se contempla el cobro a
los autotransportistas por un permiso de circular de en-
tre 18 mil y 36 mil pesos anuales, lo preocupante es
que ese cobro incrementaria el costo de los fletes, el
condenado a pagar ese costo extra no serd otro que el
consumidor.

Es tal la preocupacion de las diferentes autoridades de
Guadalajara por tréfico y la “seguridad”, mientras la
seguridad real de la ciudadania deja mucho qué desear.

El gremio de los autotransportistas estd en la mejor
disposicién de cooperar, de participar respetando la
restriccion de circular en un horario que no afecte a los
citadinos.

En virtud de lo anterior y con el propdsito de brindar
la importancia y debida atencidn a este problema que
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impacta a una gran cantidad de autotransportistas y en
consecuencia a los consumidores.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asam-
blea la siguiente proposicioén con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al gobierno del estado de Jalisco para que, a tra-
vés de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
del Instituto de Movilidad y Transporte del Estado y
del Instituto de Planeacién y Gestion del Desarrollo
del Area Metropolitana de Guadalajara se abstengan
de emitir la restriccidn a la circulacion vehicular al au-
totransporte de carga dentro de la zona metropolitana
de Guadalajara.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de noviembre de 2019.

Diputado Francisco Javier Borrego Adame (rtbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A DIVERSAS
DEPENDENCIAS A FACILITAR LA ATENCION TRANSVERSAL
DE LOS ACTORES DE LA CADENA AGROALIMENTARIA DEL
CAFE E IMPLANTAR ACCIONES URGENTES VINCULADAS A
SUS NECESIDADES PRODUCTIVAS, SOCIALES, ECONOMICAS
Y AMBIENTALES, A CARGO DE LA DIPUTADA ZAIRA OCHOA
VALDIVIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Zaira Ochoa Valdivia, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena a la LXIV Legislatura de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, en ejercicio de la facultad que me confieren los
articulos 79, numeral 1, fraccién II, y numeral 2, frac-
cién III, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracién de esta soberania la siguien-
te proposicién con punto de acuerdo, de urgente reso-
lucién, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable sefiala, en su
articulo 149: “La Comisién Intersecretarial promovera
la organizacién e integracién de sistemas-producto,
como comités del Consejo Mexicano, con la participa-
cién de los productores agropecuarios, agroindustria-
les y comercializadores y sus organizaciones, que ten-
drén por objeto”: (entre otros)

* Los Comités Sistema-Producto constituirdn meca-
nismos de planeacién, comunicacién y concerta-
cién permanente entre los actores econdémicos que
forman parte de las cadenas productivas.

* La Comisién Intersecretarial promoveré el funcio-
namiento de los Sistemas-Producto para la concer-
tacion de programas agroindustriales y de desarro-
llo y expansién de mercados.

e A través de los comités Sistema-Producto, el Gobier-
no Federal impulsard modalidades de produccién por
contrato y asociaciones estratégicas, mediante el des-
arrollo y adopcién, por los participantes, de términos de
contratacioén y convenios conforme a criterios de nor-
malizacién de la calidad y cotizaciones de referencia.

Asimismo, el Articulo 150 sefiala: “Se establecera un
Comité Nacional de Sistema-Producto por cada produc-
to bésico o estratégico, el cual llevard al Consejo Mexi-
cano los acuerdos tomados en su seno. Para cada Siste-
ma-Producto se integrard un solo Comité Nacional, con
un representante de la institucion responsable del Siste-
ma-Producto correspondiente, quien lo presidird con los
representantes de las instituciones publicas competentes
en la materia; con representantes de las organizaciones
de productores; con representantes de las cdmaras indus-
triales y de servicio que estén involucrados directamen-
te en la cadena produccién- consumo y por los demés re-
presentantes que de conformidad con su reglamento
interno establezcan los miembros del Comité.

Los comités de Sistema-Producto estardn representa-
dos en el Consejo Mexicano mediante su presidente y
un miembro no gubernamental electo por el conjunto
del Comité para tal propdsito”.

En ese sentido, los representantes de los diferentes ni-
veles de gobierno federal, estatal y municipal, asi co-
mo, las instituciones publicas, competentes en la ma-
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teria como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, la Agencia de Servicios a la Comercializacién y
Desarrollo de Mercados Agropecuarios, la Secretarfa
de Desarrollo Rural, la Comision Nacional Forestal, la
Secretaria del Bienestar, la Secretaria de Economia, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
la Secretarfa de Desarrollo Territorial y Urbano, entre
otros; asi como representantes de instituciones de edu-
cacion e investigacion en la materia y de las organiza-
ciones de consumidores, forman parte integral del Co-
mité Nacional del Sistema Producto del Café.

De acuerdo al reglamento interno del Comité Nacional
Sistema Producto debe operar a través de:

comisiones y grupos de trabajo; programas operativos
y de presupuesto; asistencia técnica, investigacion y
transferencia de tecnologia; asuntos econémicos y fi-
nancieros; organismos de apoyo del programa; evalua-
cién y seguimiento de la comisién de regulacién y de
seguimiento; desarrollo rural y proyectos productivos;
comercializacién e industrializacién; organizacién y
capacitacién; promocién y consumo; servicios am-
bientales y asuntos internacionales.

Si bien es cierto, actualmente la Secretaria de Des-
arrollo Rural, indiscutiblemente tiene la voluntad de
atender al sector, ha establecido un exitoso programa
de apoyo a pequefios productores y existe una mayor
integracién de productores con la industria y comer-
cializadores, desplazando a intermediarios, también
debemos tener en cuenta durante los dltimos afios ha
faltado una atencién adecuada a los planteamientos de
los cafeticultores, existiendo una operacién aislada y
sin consenso que provocd un gran descontento social.

Por otro lado, la situacion critica como resultado de los
bajos precios internacionales y otros factores de inci-
dencia negativa como la roya del café, nos obligan a
tener otra perspectiva y mucha més disponibilidad pa-
ra propiciar que se aprovechen los activos y herra-
mientas disponibles para la atencién del sector.

En ese orden de ideas consideramos que es imprescin-
dible analizar objetivamente las estrategias de accién
de la politica cafetalera y coadyuvar con las metas del
Plan Nacional de Desarrollo (PND), pues atin con la
baja internacional de produccién y precios, el café es
el segundo commodity més comercializado en el mun-
do, solo superado por el petréleo.

Existen en el mundo 500 millones de consumidores de
café, para satisfacer esta enorme demanda trabajan 25
millones de productores, en paises donde significa un
enorme impacto social, entre los que destacan, tanto
por el volumen de su produccién como la calidad del
producto de Colombia, México Ecuador, Perd, Hon-
duras, Guatemala, Vietnam, Indonesia, Uganda, India
y Etiopfa.

En todos estos paises la produccién, beneficio, comer-
cializacién y exportacion de café, significa una impor-
tante aportacidn a su economia, tanto por su consumo
interno como por ser su principal producto de exporta-
cién y fuente de divisas. Estados Unidos, Alemania,
Italia, Jap6n, Francia, Bélgica, Espafia, Reino Unido
importan un total de 86, 963 000 sacos. Ademds, este
mercado se ha expandido recientemente a Canad4, Ru-
sia, Reptblica de Corea, Argelia y Malasia, que im-
portan otros 1 957 000 sacos.

La caida de los precios por 57 meses consecutivos en-
tre 2016 y 2018 lo puso por debajo de 100 ddlares el
quintal, esto es, 99.6 ddlares las 100 libras, y en 77.78
dolares para las 100 libras de café robusta.

En México somos el onceavo productor mundial, y se-
gundo en produccién de café orgdnico después de Pe-
ru, es decir, nuestro pais la cadena agroalimentaria del
café genera 4.5 millones de empleos, el 65 por ciento
de ellos son mano de obra familiar y se produce en 15
entidades de la Republica, 960 municipios donde en
236 ha sido determinante para el dinamismo econdmi-
co.

Esta cadena se encuentra en riesgo y por consiguiente
la estabilidad de millones de familias. En los ultimos
seis afios la produccién de café cereza se redujo en
37.4 por ciento: 1.33 millones de sacos, el equivalente
a 835 000 toneladas. En el Estado de Veracruz el de-
cremento es mucho mayor: 47.4 por ciento, pasando
de 369, 455 toneladas en 2012 a 194 433 toneladas en
2018.

A pesar de que la exportacién de café significé 383
millones de ddlares, contra 57 millones de ddlares de
importacién, estamos muy lejanos de los tiempos en
que el café en México era llamado “el oro rojo” por ser
la segunda fuente de divisas, solo por debajo del pe-
tréleo.
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En nuestro pais la importancia del café no es solo eco-
némica, sino también social, ya que se desarrolla en
680 mil hectdreas cultivadas por unidades de produc-
cién compuestas por familias campesinas con menos
de 5 has.

De ellas, hasta un 70 por ciento, se ubican en amplias
zonas forestales en donde habitan pueblos originarios
y que involucra propiedad social, por lo tanto, cual-
quier politica asociada al café debe estar obligatoria-
mente alineada a las politicas internacionales, nacio-
nales y estatales que protejan sus derechos.

Alrededor de la cadena agroalimentaria del café se en-
cuentra un amplio espectro de actores que determinan
la dindmica econémica, social y ambiental, entre los
cuales se encuentran: productores, recolectores y jor-
naleros, los compradores a destajo y comisién, peque-
fos agroindustriales y por supuesto agroindustrias con
mayor capital de inversién; todos ellos han sido afec-
tados en los dltimos afios por la situacién internacional
del mercado del café e incluso por los efectos del cam-
bio climatico.

A pesar de que la actividad cafetalera es una de las mds
importantes a nivel nacional, no solo por la balanza
positiva, sino también por los actores sociales que en
ella intervienen y que enfrentan una serie de proble-
mas que inciden en sus condiciones de vida, siendo los
pequeiios productores los mds vulnerables, es impres-
cindible disefiar politicas publicas que permitan el des-
arrollo equitativo de quienes participan de ella, asi co-
mo la coordinacién de todos los sectores.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracién de es-
ta honorable asamblea, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero: La Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta de manera respetuosa al
Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, para que desde el 4mbito de
sus atribuciones establezca una mayor coordinacién
entre la Comisién Intersecretarial encargada de la or-
ganizacion e integracién de sistemas- producto, el co-
mité nacional y los comités estatales, con el propdsito
de facilitar la atencion transversal de los actores que
forman parte de la cadena agroalimentaria del café, se
incremente el nivel de interlocucién con el sector y se

implementen acciones emergentes vinculadas a sus
necesidades productivas, sociales, econdmicas y me-
dioambientales,

Segundo: La Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al Eje-
cutivo federal a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la Agencia de Servicios a la Comer-
cializacién y Desarrollo de Mercados Agropecuarios,
la Secretaria de Desarrollo Rural, la Comision Nacio-
nal Forestal, la Secretaria del Bienestar, la Secretaria
de Economia la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, la Secretaria de Desarrollo Territo-
rial y Urbano, entre otros; asi como representantes de
instituciones de educacién e investigacién en la mate-
ria y de las organizaciones de consumidores, forman
parte integral del Comité Nacional del Sistema Pro-
ducto del café, para que se coordinen acciones concre-
tas en apoyo a los productores de café de los diferen-
tes estratos, sobre todo a quienes viven en niveles de
subsistencia y que se dedican a esta actividad, quienes
son mds afectados por la baja productividad y bajos
precios y que se ubiquen en zonas de atencién priori-
taria rural o en regiones de pueblos originarios.

Tercero: La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn exhorta respetuosamente al Ejecuti-
vo Federal a través de la Secretarfa de Agricultura y
Desarrollo Rural, haga publico los en la estrategia de
atencion al sector caficultor y de los programas vincu-
lados a la reactivacién de la actividad cafetalera, asi
mismo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
ala Secretaria de Economia, un analisis exhaustivo del
manejo de importaciones y exportaciones de café, con
el propdsito de identificar las toneladas de café que se
comercializan sin cumplir con la normatividad vigen-
te y que ponen en riesgo las diferentes etapas de la ca-
dena agroalimentaria del café.

Cuarto: La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente al Ejecuti-
vo federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Ru-
ral para que se instrumenten las acciones y programas
de promocién para el consumo de café artesanal y na-
tural, que exalte los beneficios sociales y ambientales
de la cafeticultura en pequefia escala realizada en
nuestro pais por 95.4 por ciento de tres millones de
productores, los cuales realizan su actividad en parce-
las de menos de 5 hectareas.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de noviembre de 2019.

Diputada Zaira Ochoa Valdivia (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR AL GO-
BIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A ESTABLECER POR LA
SSP EN LOS PLANTELES DE EDUCACION BASICA DE CUAU-
TEPEC DE MADERO UN PLAN DE SEGURIDAD PARA ALUM-
NOS, PROFESORES Y PADRES DE FAMILIA, A CARGO DEL DI-
PUTADO Lucio DE JESUS JIMENEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Lucio de Jesus Jiménez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura,
con fundamento en los articulos 6, fraccién I, y 79, nume-
ral 2, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno la presente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El tema de la inseguridad se ha convertido en uno de
los mayores retos del actual gobierno federal y, asi-
mismo, de la Ciudad de México.

En la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percep-
cién sobre Seguridad Publica de 2019 se sefiala que
53.3 por ciento de la poblacién se siente inseguro en
los planteles educativos. Por ello, cada vez m4s padres
de familia buscan escuelas que brinden las condicio-
nes de seguridad necesarias para que sus hijos puedan
desarrollarse de manera integral.

En Cuautepec han ocurrido en los tltimos dias asaltos
a las afueras de los planteles, asi como accidentes via-
les que han cobrado vidas de padres de familia, y si-
guen poniendo en peligro la integridad de nifias y ni-
flos, pues no se cuenta con un mecanismo para
salvaguardar.

El Estado debe generar condiciones para que los estu-
diantes se desarrollen plenamente, sin temor a que

afuera de las escuelas se lleven a cabo conductas vio-
lentas. Por ello se deben prevenir o, en su caso, identi-
ficar, detener, y —en su momento— buscar reparar el da-
o de manera integral, a través de una atencién que
cumpla los més altos estdndares nacionales e interna-
cionales.

Sin duda, podemos decir que la prevencién es la mejor
estrategia de seguridad. Con ella podemos reducir al
minimo los riesgos, en este caso especifico en los
planteles de educacién y sus alrededores, evitando in-
numerables factores de riesgo con los que se pudiese
afectar a la comunidad estudiantil, pero habré ocasio-
nes en que la situaciones rebasen las medidas planifi-
cadas, y es necesario que sean afrontadas de la mejor
manera para salvaguardar la integridad de los alum-
nos, docentes, personal de los planteles y, en su caso,
de los padres de familia.

Con el presente exhorto se busca que haya presencia
de elementos policiales fuera de los planteles educati-
vos a la hora de la entrada y a la de salida, lo cual con-
tribuya a generar el entorno de seguridad que necesi-
tan las y los habitantes de la colonia Cuautepec de
Madero, alcaldia de Gustavo A. Madero.

Por lo expuesto pongo a consideracién de esta sobera-
nia la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con pleno respeto de la soberania y de sus atri-
buciones constitucionales, exhorta a la jefa del gobier-
no, a través de la Secretarfa de Seguridad Publica, pa-
ra que en el dmbito de sus atribuciones atiendan su
obligacién de prevenir, proteger y fortalecer la seguri-
dad en los planteles de educacion basica de Cuautepec
de Madero.

Fuente

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2019/doc/

envipe2019_presentacion_nacional.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de noviembre de 2019.

Diputado Lucio de Jests Jiménez (rdbrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A DIVERSOS
NIVELES DE GOBIERNO A DAR ATENCION PRONTA Y EFICAZ
A LOS AFECTADOS POR LOS INCENDIOS OCURRIDOS EN
BC, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

Las que suscriben, diputada Maria Guillermina Alva-
rado Moreno, y diputada Martha Patricia Ramirez Lu-
cero, y demds integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena de esta LXIV Legislatura, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2,
fraccién 111, y demds aplicables del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete, a consideracién de esta
honorable asamblea la presente proposicién con punto
de acuerdo:

Exposicion de Motivos

Nuestra Carta Magna, en su articulo 4o., parrafo quin-
to, establece que toda persona tiene derecho a un me-
dio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho y por obli-
gatoriedad constitucional, todas las autoridades, en el
dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios que ella
misma establece.l

De esta base decretada y en este sentido, un tribunal
colegiado de circuito emiti6 el criterio: “Medio am-
biente sano. Principios aplicables a su proteccidn,
constitucionalmente reconocida”, difundido en el Se-
manario Judicial de la Federacién, décima época, ma-
teria constitucional, tesis aislada, tesis XXVII.30.15
CS (10a.), registro 2017254, junio de 2018, en el cual
se especificd que los principios rectores para la pro-
teccién de este derecho son: prevencion, precaucion,
equidad intergeneracional, progresividad, responsabi-
lidad, sustentabilidad y congruencia; con ello se esta-
blece el vinculo de integracién entre los derechos hu-
manos y la Carta Magna.2

Por lo anterior, el deber del Estado es disponer de po-
liticas publicas eficaces que garanticen el respeto a es-
te derecho, a través del desarrollo integro, mismo que
tiene como objetivos: la eficiencia en el uso de los re-
cursos; la limitacion de la pobreza; pero sobre todo la
preservacion de los diversos sistemas que soportan la
vida del ser humano.

Con el fin de alcanzar el estado de derecho democrati-
co y social, tenemos el deber proteger y garantizar los
derechos humanos y los derechos de la naturaleza.

Pero el tener una politica clara, eficaz y eficiente sobre
la prevencién y combate de incendios, se evita se vul-
neran diversos derechos humanos y derechos de la na-
turaleza, es sumamente necesaria la implementacién
de los protocolos de seguridad, pero atin més es nece-
saria la correcta implementacién de una declaratoria
de desastre para acceder a los recursos federales y la
proteger y atenuar los estragos del siniestro tanto de la
naturaleza como de las personas afectadas.

En pasados dias hemos sido alertados sobre diversos
incendios activos en el estado de Baja California, los
cuales han dejado a su paso muchas pérdidas humanas,
materiales, asi como estragos en la flora y fauna de la
entidad. Muchas hectéreas han sido ya las que se han
consumido por dichos acontecimientos, afectando a
nuestros pulmones naturales y generando efectos ne-
gativos en el ambiente de nuestro estado.

Debido a condiciones meteoroldgicas adversas, se pre-
sentaron incendios forestales mismo que han causado
la evacuacién de cientos de familias, suspensién de
clases el pasado, y desgraciadamente el deceso de per-
sonas.

Los vientos de Santa Ana se presentan generalmente
en otofio y principios de la primavera, origindndose €s-
tos en las zonas elevadas de los desiertos de Mojave y
el de Sonora. Sus valores de temperatura en esas por-
ciones altas son templadas e incluso frias. Conforme
van descendiendo, estas masas de aire se comprimen y
se calientan, por lo cual su velocidad se incrementa
significativamente y la humedad tiende a disminuir.

Estos factores hacen mucho mas factible e incontrola-
ble los incendios acontecidos en fechas pasadas.

Reconocemos el actuar del gobierno y sabemos que
controlar incidentes como éstos no resulta sencillo, y
es por ello que consideramos como prioridad sumar-
nos a las labores que ya se han desarrollado a través
del presente instrumento legislativo.

Ante lo ocurrido, y a solicitud del gobierno de Baja
California, el pasado domingo 25 de octubre, se pidié
la declaratoria de emergencia ante la Secretaria de Go-
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bernacién, pidiendo que los municipios de Ensenada,
Rosarito, Tecate y Tijuana sean pronunciados con una
declaratoria de emergencia.

Con esta accién se tienen que activar los recursos del
Fondo para la Atencién de Emergencias (Fonden) y a
partir de esta declaratoria las autoridades contardn con
recursos para atender las necesidades alimenticias, de
abrigo y de salud de la poblacién afectada.

Es urgente que dichas declaratoria y en consecuencia
sus recursos, sean emitidos en apego a las Reglas Ge-
nerales y a los Lineamientos del Fondo para la Aten-
cién de Emergencias, para que sean entregados para
atender a la brevedad las necesidades prioritarias e in-
mediatas de la poblacién y salvaguardar su vida y su
salud.

Por lo anteriormente expuesto se pone a consideracion
la siguiente proposicién con punto de acuerdo de ur-
gente y obvia resolucion:

Acuerdo

Primeo: La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente a la Secre-
taria de Gobernacidn, a fin de dar celeridad al tramite
de declaratoria de desastre natural solicitada por el
Gobierno del Estado de Baja California, a fin de poder
acceder a los recursos del Fonden y asi atender los es-
tragos provocados por diversos incendios

Segundo: La Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente al Go-
bierno del Estado de Baja California que una vez reci-
bidos los recursos del Fonden, los mismos sean ejerci-
dos de manera 6ptima y eficaz para beneficio de la
ciudadania.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente a los tres
niveles de gobierno a trabajar de manera coordinada
para la atencidn oportuna de los estragos derivados de
los recientes incendios, asi como a incluir dentro de
los recursos publicos de competencia, programas de
atencion y prevencién de incendios en las dreas mds
vulnerables y susceptibles de estos hechos.

Notas

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitu-

cion_Politica.pdf, consultada el 5 de noviembre del 2019.

2http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx 71
D=2017254&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0, consultada el
dia 5 de noviembre del 2019.

Dado el Palacio Legislativo de San L4zaro,
a 28 de noviembre de 2019.
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