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Honorable Asamblea:

La Comisién de Trabajo y Prevision Social con las atribuciones que le confieren los
articulos 39, numerales 1, 2 y 45, numerales 8, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como con la base en los
articulo 80, numeral 1, fraccion Il; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85;
157, numeral |, fraccién |; 158 numeral 1, fraccién IV, 167 y demas relativos y
aplicables del reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
los integrantes de esta Honorable Asamblea del presente dictamen, de acuerdo con
los siguientes:

Metodologia:

[l.

En el capitulo de “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, del recibo de turno para el dictamen de la referida
iniciativa y del trabajo previo de resolucién de la Comisién Dictaminadora.
En el capitulo referido de “Contenido de la Iniciativa”, se sintetiza el
alcance de la propuesta de reforma en estudio.

En el capitulo de “Consideraciones”, la Comisién dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucién, el
andlisis y valoracién de la iniciativa mediante la evaluacién de los
argumentos planteados en la exposiciébn de motivos, asi como lo
dispuesto en la legislacién vigente aplicable para el caso en concreto y la
aplicacion de doctrina.

En el capitulo de “Conclusiones”, la Comisién dictaminadora emite la
resolucién sobre el asunto analizado.

Antecedentes

1. En sesi6n ordinaria de fecha 21 de diciembre, el diputado Ivan Arturo
Pérez Negrén, integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro
.Social, presento la Iniciativa que reforma los articulos 132 y 994 de la
Ley Federal del Trabajo.
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2. En fecha 07 de enero de 2019, medignte oficio No. D.G.P.L.64-ll-4-
267 la Mesa Directiva envié la mencionada iniciativa a la Comision de
Trabajo y Prevision Social para su estudio y dictamen.

3. Con fecha 5 de marzo de 2019, mediante oficio CTyPS/LXIV/352/19,
esa Comisién solicitd prérroga para emitir dictamen, lo cual fue
autorizado mediante oficio D.G.P.L.64-11-4-577 de la Mesa Directiva
recibido el 15 de marzo de 2019.

[I. Contenido de la Iniciativa

A efecto de no omitir el contenido de la Iniciativa motivo del presente dictamen, se
inserta de manera integra el contenido de la exposiciéon de motivos presentada por
el Diputado promovente.

“El Fondo de Fomento y Garantfa para el Consumo de los Trabajadores, actualmente
denominado Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores {Infonacot),
es un fideicomiso publico creado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el cual
opera desde el 2 de mayo de 1974, como respuesta del Gobierno Federal a las demandas de
los trabajadores a través del Congreso del Trabajo, en el sentido de apovyar a la clase
trabajadora con financiamiento para la adquisicidn de bienesy servicios.

Esta institucidn inicid desde entonces su importante labor de otorgar créditos para
adquisicién de bienes y servicios que contribuyan a elevar el nivel de vida de los trabajadores,
incrementando su bienestar y el de sus familias.

El 24 de abril de 2006 cambid su naturaleza juridica y se cred el Instituto del Fondo Nacional
para el Consumo de los Trabajadores como un organismo publico descentralizado de interés
social, con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como con autosuficiencia
presupuestal y sectorizado en la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.?

Hoy en dia el infonacot es una organizacién que fomenta el desarrollo integral de los
trabajadores y el crecimiento de su patrimonio familiar, promoviendo el acceso al mejor
crédito del mercado y otros servicios financieros, para la obtencién de bienes y servicios de
alta calidad a precios competitivos.
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De acuerdo con el articulo 2 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de
los Trabajadores el Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores tendra
como objeto promover el ahorro de los trabajadores, otorgarles financiamiento y garantizar
su acceso a créditos, para la adquisicién de bienes y pago de servicios.

Asimismo, el Instituto deberd actuar bajo criterios que favorezcan el desarrollo social y las
condiciones de vida de los trabajadores y de sus familias. Debiendo entenderse que
promover el ahorro de los trabajadores, consiste en “otorgar crédito a tasas competitivas
por debajo de la media de mercado, que redunden en un menor pago de intereses y en
beneficio de los mismos, que contribuyan al desarrollo regional y al fortalecimiento del
mercado interno”.}

En consonancia con lo anterior, la Misién Institucional en el Infonacot se refiere a:“Fomentar
el desarrollo integral de los trabajadores y el crecimiento de su patrimonio familiar,
promoviendo el ahorro mediante el acceso al crédito barato y otros servicios financieros,
para la obtencién de bienes y servicios de alta calidad a precios competitivos y contribuir al
desarrollo regional, asi como al fortalecimiento del mercado interno, conservando la
autosuficiencia financiera con estricto apego al sentido de responsabilidad social.”

No obstante esta gran reforma, para que un trabajador lograra obtener los beneficios del
Infonacot era necesario que los patrones se afiliaran voluntariamente, lo que dificilmente
sucedia.

Ademéds, se tiene la intencidn de revisar la actuacion de los servidores publicos que manejan
los recursos de los trabajadores, con la finalidad de evitar que mediante el pago de Infonacot
se desvie dinero.

Sabemos que no puede haber bonos ni otras canonjias sino que el salario serd integral, segun
la Constitucidn que a la letra dice: “Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion
en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualguier otra, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo
del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.”

El pago de Infonacot es un derecho de los trabajadores y se debe respetar, no debe pasar
por el decreto de austeridad republicana, pero si cuidarlo que no sea un factor para desviar
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dinero o que pueda generar cotos de poder discrecionales para algunos servidores publicos
en detrimento de los demas.

A partir del 30 de noviembre de 2012 esto cambid, debido a que con la publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo en el articulo 132, fraccion XXVI Bis. se
establecié como obligacién de los patrones “afiliar al centro de trabajo al instituto del Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores, a efecto de que los trabajadores puedan ser
sujetos del crédito que proporciona dicha entidad.” Y se establecio que La afiliacion sera
gratuita para el patron. '

Conforme al segundo parrafo del articulo segundo transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo se
establecié que “los patrones contarfan con doce meses a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, para proceder a realizar los tramites conducentes para afiliar el centro de
trabajo al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores.”

No obstante lo anterior, hay muchos centros de trabajo que han incumplido con esta
obligacién pues al 2 de mayo de 2018 el Infonacot tiene un registro de 317,000 Centros de
Trabajo con 12.6 millones de trabajadores formales; no obstante, el IMSS ha reportado qué
hay en total 953,000 empresas, con casi 29 millones de trabajadores con la posibilidad de
otorgar esta prestacion a los trabajadores.3 Lo que quiere decir que existen 636 000 centros
de trabajo que no se han afiliado en detrimento de los derechos de los trabajadores.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto “establecer la fecha limite respecto de
la obligatoriedad que tienen los centros de trabajo de afiliarse al Infonacot, asi como las
sanciones a las que se haran acreedores los patrones de los centros de trabajo que no
cumplan con este requisito”.

Se propone establecer un plazo de doce meses para afiliar al centro de trabajo al Instituto
del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores en concordancia con el articulo
segundo transitorio del Decreto. ‘

La intencidn de la presente iniciativa es garantizar los derechos de los trabajadores, ya que
el Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores establecerd las bases
para:
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|. Otorgar crédito a los trabajadores, procurando las mejores condiciones de mercado; y

Il. Facilitar el acceso de los trabajadores a los servicios financieros que promuevan su
ahorro y la consolidacién de su patrimonio.

Es importante destacar que esta iniciativa atiende a que en el informe de resultados de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica de 2016 de la Auditorfa Superior de la Federacion,
dentro del apartado de Propuestas de modificaciones y reformas legislativas, la auditoria
presenta una propuesta de reforma a la Ley Federal del Trabajo para establecer una fecha
limite respecto de la obligatoriedad que tienen los centros de trabajo de afiliarse Infonacot,
asi como establecer las sanciones a los patrones de los centros de trabajo que no cumplan
con este requisito.

Fundamentacion

Articulos 1, 5, 71, fraccién Il y 73, fraccién XXX de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30., numeral 1,
fraccién VIII; 6, numeral 1, fraccién 1; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados.

Denominacién del proyecto

Decreto por el que se reforman los articulos 132, fraccién XXVI Bis, y 994, fraccién lll, de la Ley
Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se reforman los articulos 132, fraccion XXVI Bis, y 994, fraccién 1ll, de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como siguen:

Articulo 132. ...

l. a XXVI. ...

XXVI Bis . Afiliar al centro de trabajo al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de
los Trabajadores, a efecto de que los trabajadores puedan ser sujetos del crédito que
proporciona dicha entidad. La afiliacion serd gratuita para el patrén y deberd efectuarse
en un plazo de doce meses contado a partir del dfa siguiente a la afiliacién al régimen de
seguridad social del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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XXVIla XXIX. ...
Articulo 994 . ...

Lall. ..

ill. De 50 a 1500 veces el salario minimo general al patrén que no cumpla las obligaciones
sefialadas en el articulo 132, fracciones 1V, VII, VI, 1X, X, XII, XIV, XXII y XXVI Bis ;

IV.a VIl ..
Transitorio
Unico. E! presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.”

ill. Consideraciones de la Comision

PRIMERO. Que esta comisién es competente para conocer y resolver
respecto de la Iniciativa que reforma los articulos 132 y 994 de la Ley Federal
del Trabajo.

SEGUNDQ. Que con el proposito dar claridad respecto a las modificaciones
planteadas, a continuacion, se inserta un cuadro comparativo del texto

vigente y de la propuesta de modificacion, objeto de estudio:

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 132.- Son obligaciones de | Articulo 132. Son obligaciones de
los patrones: los patrones:
ITaXXVI... I.a XXVL ...
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XXVI Bis. Afiliar al centro de trabajo | XXVI Bis. Afiliar al centro de
al Instituto del Fondo Nacional para | trabajo al Instituto del Fondo
el Consumo de los Trabajadores, a | Nacional para el Consumo de los
efecto de que los trabajadores | Trabajadores, a efecto de que los
puedan ser sujetos del crédito que | trabajadores puedan ser sujetos
proporciona dicha entidad. La| del crédito que proporciona dicha
afiliacion sera gratuita para el| entidad. La afiliacion sera gratuita

patron; para el patrony debera
XXVH a XXIX ... efectuarse en un plazo de doce

meses contado a partir del dia
siguiente a la afiliacion al
régimen de seguridad social del |
Instituto Mexicano del Seguro

Social.
XXVII a XXIX . ...
Articulo 994 . .. Articulo 994 . ..
Lall... IL.all...
III. De 50 a 1500 veces el salario II. De 50 a 1500 veces el salario
minimo general al patrén que no minimo general al patréon que no

cumpla las obligaciones sefialadas cumpla las obligaciones sefialadas
en el articulo 132, fracciones IV, VII, | en el articulo 132, fracciones IV,

VIII, IX, X, XII, X1V, XXII; VII, VIII, IX, X, XII, XIV, XXII y
XXVI Bis;

IV. a VIIL ...
IV. aVIL ..

TERCERO. Que el Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, fue
creado mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
2 de mayo de 1974, cambiando su figura de fideicomiso el 24 de abril de
2006, al expedirse la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo
de los Trabajadores para constituirse como un organismo publico
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descentralizado de interés social y sectorizado en la Secretaria del Trabajo

y Prevision Social.

CUARTO. Que de conformidad con lo previsto en los articulos 1y 2 de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores,
el INFONACOT cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio y con
autosuficiencia presupuestal, siendo sus principales objetivos, el de
promover el ahorro de los trabajadores, otorgarles financiamiento y
garantizar su acceso a créditos, para la adquisicion de bienes y pago de
servicios, debiendo actuar bajo criterios que favorezcan el desarrollo social
y las condiciones de vida de los trabajadores y de sus familias, ademas de
ajustar su operacion a las mejores practicas de buen gobierno y mejora
continua.

QUINTO. Que la Reforma a la Ley Federal del Trabajo (LFT), que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2012,
se establecié una nueva obligacién para el patrén, la cual consiste en afiliar
al centro de trabajo al INFONACOT; con el fin de que los trabajadores puedan
ser sujetos del crédito que proporciona dicha entidad, precisando, ademas,
que dicha afiliacion sera gratuita para el patron.

Asimismo, en el Articulo Segundo Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposicioncs de la LFT” se
establecid que los patrones deberan de realizar los tramites conducentes
para afiliar al centro de trabajo al INFONACOT, en un plazo de doce meses
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a partir de la entrada en vigor del Decreto, por lo que se tenia como fecha
limite para llevarlo a cabo el 30 de noviembre de 2013.

SEXTO. Que la Iniciativa propone que “dicha afiliacion deberd de efectuarse
en un plazo de doce meses a partir del dia siguiente a la afiliacion del régimen
del seguro social del Instituto Mexicano del Seguro Social’, al respecto, esta
Comisién una vez analizado el texto que se pretende incorporar en la
fraccién XXVI Bis del articulo 132, considera que dicha redaccién genera
confusion por las siguientes razones: ‘

o La obligatoriedad del patron es para afiliar al INFONACOT al centro
de trabajo, cuya obligacion de temporalidad ya se encuentra
establecida en el parrafo segundo del articulo segundo transitorio de
la reforma laboral realizada en noviembre de 2012.

¢ De conformidad a lo establecido en el articulo 6 de la Ley del Seguro
Social, el Seguro Social comprende dos vertientes: el régimen
obligatorio, y el régimen voluntario, siendo los sujetos obligados los
sefialados en los articulos 12, 13, 229, 230, 241 y 250-A de la ley,
cuando tengan la obligacién de retener las cuotas obrero-patronales
del Seguro Social o de realizar el pago de las mismas, y los demas que
se establezcan en la ley.

e Fl Articulo 15 de la mencionada Ley, establece gue los patrones estan
obligados a registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto,

comunicar sus aitas y bajas, las modificaciones de su salario y los
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demas datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles; por
lo que se generarian confusiones en cuanto al tiempo en el que se

deben de cumplir dichas obligaciones.

SEPTIMO. Que los Diputados que emitimos el presente dictamen
consideramos que con el texto en vigente se entiende que la inscripcion de
los centros de trabajo debe ser de forma inmediata y no es necesaria la
adicion que se propone en la fraccién XXVI Bis del articulo 132 de la LFT.

OCTAVO. Que la afiliacién como obligacion patronal al Instituto del Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores representa la posibilidad de
que los trabajadores obtengan créditos en condiciones favorables y mejore
el clima laboral y la productividad de los centros de trabajo, por lo que el
patrén debe de cumplir con dicha obligacion.

En tal sentido, esta Comision dictaminadora considera favorable ccntemplar
en el articulo 994 la multa para el patréon en caso de no cumplir con lo
establecido actualmente en la fraccién XXVI Bis del articulo 132 de la LFT.

V. Conclusiones

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Trabajo y
Prevision Social de la IXIV Legislatura, considera que la Iniciativa motivo del
presente dictamen, es de aprobarse parcialmente, por lo que sometemos a

la consideraciéon de esta Honorable Asamblea el siguiente:

10
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION II DEL
ARTICULO 994 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion III del articulo 994 de la Ley Federal
de la Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 994 . ...

Iall...

II. De 50 a 1500 Unidades de Medida y Actualizacién al patréon que no
cumpla las obligaciones sefialadas en el articulo 132, fracciones IV, VII, VIII,

IX, X, XII, XIV, XXII y XXVI Bis;

IV.a VIII. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de septiembre de 2019.

11
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, le fueron turnadas para estudio y elaboracion del
Dictamen correspondiente, dos Iniciativas con Proyecto de Decreto, descritas en el
apartado de “Antecedentes”, por las que se reforma y adiciona diversas
disposiciones a la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion ll; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién [; y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideracidén del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

L.a metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

L En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comision para su andlisis, estudio y dictaminacién.

Il. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.
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lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteado’s y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comision que sustentan el

sentido y alcance del dictamen.
I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 30 de abril de 2019, la Diputada Maria Lucero Saldafia Pérez del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd la
“Iniciativa que adiciona el articulo 7 Bis a la Ley General en Materia de Delitos
Electorales”. '

2. En sesién de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-1-3-778 y bajo
el nimero de expediente 3028, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboraciéon del Dictamen cbrrespondientg, B

3. Mediante oficio no. D.G.P.L. 64-1I-3-830, la Mesa Directiva comunicé a la
Comision de Justicia el acuerdo mediante el cual se autoriz6 prérroga hasta el
31 de octubre de 2019, para la dictaminacion del asunto.

4. Con fecha 30 de abril de 2019, los Diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y Morena, presentaron
la “Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley General
en Materia de Delitos Electorales”.

5. En sesién de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-6-0843 y bajo
el nimero de expediente 3052, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comisioén de Justicia para su analisis y la
eiaboracién del Dictamen correspondiente. _

6. Mediante oficio no. D.G.P.L. 64-11-6-0892, la Mesa Directiva comunico a la

Comisién de Justicia el acuerdo mediante el cual se autorizd prorroga hasta el
31 de octubre de 2019, para la dictaminacién del asunto.
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Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVAS

1. iniciativa que adiciona el articulo 7 Bis a la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, presentada por la Diputada Maria Lucero Saldaia
Pérez. ‘

La legisladora promovente propone reformar el articulo 7 Bis de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, exponiendo que la violencia politica de género es un
tema impostergable y de urgente resolucion en razén de los altos indices de
violencia politica en contra de las mujeres alcanzados dentro del proceso electoral
2017-2018, lo que trajo consigo que se convirtiera en el proceso electoral mas
violento en la historia de México, por registrarse de septiembre de 2017 a junio de
2018l 417 agresiones, de las cuales 106 fueron ataques en contra de mujeres
politicas y candidatas, abarcando un totai de 22 entidades y 84 municipios del pais.
Con una cifra de 16 homicidios de mujeres, segun datos del Indicador de Violencia
Politica de Etellekt'.

Sefala que la violencia contra las mujeres en el ambito de la politica tiene rasgos
que la distinguen de otro tipo de agresiones que se dan en un marco de competencia
politica y de inseguridad en general, elementos que se encuentran sefialados en el
Protocolo para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razon de
género del TEPJF. '

Bajo lo antes sefialado, teniendo en cuenta que existen doscientos tipos penales en
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, se podria suponer que existen
legislacion que sancione la violencia politica de género, sin embargo, en ninguno
de ellos se encuentra tipificado como delito.

Expone que la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
Violencia contra la Mujer, fue el primer tratado internacional del mundo que
consagroé el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado. Mediante el cual los estados parte acordaron que la
violencia contra las mujeres constituye una violacion de los derechos

' Primer Informe de Violencia Politica contra mujeres en México 2018. Etellekt Consuitores. Junio
14, 2018.
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humanos y es una manifestacion de las relacicnes de poder historicamente
desiguales entre mujeres y hombres.
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El instrumento fue ratificado por el Estado Mexicano en 1998, en el mismo se
establece para los estados parte obligaciones especificas, como la adopcion de
medidas legislativas, administrativas y programas, que tengan por objeto el prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. Entre las medidas legislativas se
puntualiza la necesidad de incluir en la legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas, o de otra naturaleza, asi como la forzosa modificacion abolicion de
las leyes o reglamentos vigentes que permiten la persistencia o tolerancia de la
violencia contra la mujer.

Por consiguiente, sostiene que se tiene la obligacion forzosa de modificar la
legislacién interna en el ambito penal ante los acontecimientos suscitados en el
proceso electoral pasado 2017-2018, es indispensable, impostergable y de urgente
resolucion, adoptar medidas legislativas a fin de combatir la violencia politica en
razbn de género.

En consecuencia, la iniciativa propone sancionar delitos en materia electoral en
centra de una mujer por razones de género, bajo lo siguiente:

1. Indicar que al Gue realice por si o a través de terceros cualquier accion u
omisién que impida, restrinja, anule o limite el acceso o ejercicio de uno o
varios derechos politicos o derechos electorales, o el ejercicio de las
funciones inherentes a su empleo, cargo o comisioén, a una mujer por razones
de género, se impondran de 100 a 400 dias multa y prisién de tres a siete
afos;

2. Enlistar los casos que seran considerados como acciones que menoscaben
en el gjercicio de los derechos politicos o derechos electorales de una mujer
por razén de género;

3. Determinar que las sanciones establecidas se aumentaran hasta en una
mitad si el delito se comete a través de engafio, o simulacion, o coaccion, o
amenaza, o violencia o del aprovechamiento de una situacién de
vulnerabilidad, en los siguientes casos:
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a. Que el sujeto activo sea servidor publico o funcionario-electoral;

b. Que el sujeto activo sea funcionario partidista o dirigenie en términos
de la presente ley; y

c. Que el sujeto activo para cometer el delito utilice cualquier medio de
telecomunicacion, radiodifusién o medio impreso.

4. Resaltar que si el delito se comete por un servidor o funcionario electoral se
le impondra destitucion e inhabilitacion para el desempefio de cualquier
cargo, empleo o comision pubiicos, por el mismo lapso de la privacion de la
libertad impuesta.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo: '

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Sin correlativo. Articulo 7 Bis. A quien realice por si
o a través de terceros cualquier
accion u omision que impida,
restrinja, anule o limite el acceso o
ejercicio de uno o varios derechos
politicos o derechos electorales, o el
ejercicio de las funciones inherentes
a su empleo, cargo o comisién, a una
mujer por razones de género, se
impondran de cien a cuatrocientos
dias de multa y prisién de tres a siete
anos.

Para efectes de este articulo, se
entendera que existen razones de
género cuando:

. Se ocasione un daifo o
menoscabo en la igualdad de
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ejercicio de los derechos
politicos o derechos electorales
o de la funcién publica de la
mujer;

. Existan datos que establezcan
que hubo amenaza, acoso,
violencia fisica, psicolégica o
sexual del sujeto activo contra la
victima;

lil. Exista entre el sujeto activo y la
victima una relacion  de
subordinacion;

IV. Exista datos que establezcan un
trato diferenciado por su
condicion de mujer;

V. Exista un trato diferenciado por
su condicion de mujer;

VI. En caso de que se utilice
violencia o coaccion, el sujeto
activo sea superior en fuerza
fisica que la victima; o

VIl. El sujeto activo comete el delito
por la condiciéon de género de la
mujer victima.

Las sanciones a que se refiere el
primer parrafo de este articulo se
aumentaran hasta en una mitad si el
delito se comete a través de engario,
o simulacién, o coaccion, o amenaza,
o violencia o del aprovechamiento de
una situacién de vulnerabilidad en
los siguientes casos:

a) Que el sujeto activo sea servidor
publico o funcionario electoral,
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b) Que el sujeto activo sea
funcionario partidista o dirigente
en términos de la presente Ley; o

c) Que el sujeto activo para cometer
el delito utilice cualquier medio de
telecomunicaciéon, radiodifusion
o medio impreso.

Para el caso del inciso a) ademas de
la sancion prevista en el parrafo
primero de este articulo se la
impondra destitucion e
inhabilitacion para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comisién
publicos, por el mismo lapso de la
privacién de la libertad impuesta.

2. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, presentada por los Diputados
integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de
México y Morena.

Los legisladores promoventes refieren que la obligatoriedad de garantizar el
principio de paridad de género a través de la implementacion de acciones
afirmativas, ha contribuido al reconocimiento y ejercicio pleno de los derechos
politico-electorales de las mujeres en todo el pais. Un boton de ello es esta
legislatura de la “paridad de género”.

Sin embargo, estos esfuerzos no han sido suficientes pues si bien se ha
logrado alcanzar una igualdad formal, aliin nos encontramos lejos de una
igualdad sustantiva en la cual las mujeres que acceden al poder de manera
legitima puedan ejercerlo en las mismas condiciones.

Plantean que la violencia politica de género es el principal obstaculo para garantizar

la equidad en la contienda y el ejercicio pleno de los derechos politicos-electorales
de todos los ciudadanos, pues constituyen un reflejo de la discriminacion y los
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estereotipos de género, porque las mujeres que participan en espacio publico
politico siguen violentadas y sub-representadas politicamente.

Platean que diversos instrumentos internacionales prevén que “las mujeres tienen
derecho al acceso igualitario a las funciones pUblicas de su pais y a participar en
los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones™, al igual que definen que
la violencia politica contra la mujer: “Debe entenderse por violencia politica contra
las mujeres cualquier accién, conducta u omisién, realizada de forma directa o a
través de terceros que, basada en su género, cause dafio o sufrimiento a una o
varias mujeres, y que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos.™

A pesar de ser que tales instrumentos son reiterativos, existen un sinfin de razones
que pudieran explicar por qué hay cierto rechazo por parte de muchas mujeres para
denunciar la violencia politica en su contra, entre las principales estan que no existe
un conocimiento socializado respecto a como identificarla y que no hay
claridad sobre un marco juridico que respalde sus alcances y las formas de
sancionarla.

En ese sentido, la realidad es que en México no alin sea considerado en
nuestra legislacién la generacién de violencia politica por razén de género
como un delito electoral que pueda ser perseguido y sancionado por las
autoridades especializadas en materia penal (FEPADE).

En consecuencia, sefialan que estan convencidos de que para erradicar estas
practicas ya no sélo es necesario la sensibilizacién a los actores politicos,
autoridades a la ciudadania en general, sino tipificarlo como delito para que se
investigue y sancione con todo el peso de la ley a quienes la cometan.

Unicamente de esta manera podremos lograr una erradicacion paulatina del
ejercicio de violencia politica y no sélo formal.

2 Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para).
3 Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra ia Mujer.
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Finaimente proponen adicionar el articulo 21 Bis al Capitulo Il, denominado Delitos
en Materia Electoral, y se adicione una fraccion IX al articulo 24 recorriéndose los
subsecuentes, ambos de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, a efecto
de sancionar al que provoque violencia politica de género, proponiendo lo siguiente:

EXPS. 3028 Y 3052

1. Establecer que ocurrira este tipo de violencia cuando:

a) El acto u omisién se dirija a una mujer por el hecho de serlo, tenga un
impacto diferenciado y  desventajoso, y/o las afecte
desproporcionadamente;

b) Menoscabe o anule el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres;

c) Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien el
gjercicio de un cargo publico; vy,

d) Sea simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual yl/o
psicologico;

2. Imponer pena de 50 a 300 dias multa y de seis a dos afios de prision; v,

3. Determinar que las autoridades correspondientes deberan coordinarse para
desarrollar mecanismos de colaboraciéon entre los distintos 6rdenes de
gobierno a fin de identificar y sancionar los casos en donde se presente
violencia politica por razén de género.

Por lo que se adiciona un articulo 21 Bis al Capitulo ll, denominado Delitos en
Materia Electoral, y se adicione una fraccion IX al articulo 24 recorriéndose los
subsecuentes, ambos de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Sin correlativo. Articulo 21 Bis. Ademas de las
sanciones previstas en los articulos
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comprendidos dentro del presente
capitulo, se impondra sancién que va
de cincuenta a trescientos dias multa
y de seis meses a dos afos de
prision a quién al ejecutar las
acciones descritas provoque a su
vez violencia de género sobre la
victima que en todos los casos

sera una mujer.

Se entiende que existe violencia
politica por razén género cuando:

. El acto u omisiéon se base en
elementos de género, es decit:
se dirija a una mujer por ser
mujer, tenga un impacto
diferenciado y desventajoso en
las mujeres; ylo las afecte
desproporcionadamente.

. Tenga por objeto o resultado

menoscabar o anular el
reconocimiento, goce ylo
ejercicio de los derechos
politico-electorales de las
mujeres.

lll. Se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o
bien el ejercicio de un cargo
publico.

Sea simbédlico, verbal,
patrimonial, econdémico, fisico,
sexual y/o psicolégico.

IV.

Articulo 24. La Procuraduria General
de la Republica, por conducto de la

Articulo 24. La Procuraduria General
de la Republica, por conducto de la
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Fiscalia Especializada en materia de
Delitos Electorales o del servidor
publico en quien se delegue la facultad,
las procuradurias y fiscalias de las
entidades federativas, en el ambito de
sus competencias con base en lo
dispuesto por la fraccién XX, inciso a)
del articulo 73 constitucional y las
disposiciones de esta Ley, deberan
coordinarse para:

LLaVil ...

Sin correlativo.

1 IX. Las demas que establezcan esta

Ley y otras disposiciones aplicables.

Fiscalia Especializada en materia de
Delitos Electorales o del servidor
pUblico en quien se delegue la facultad,
las procuradurias y fiscalias de las
entidades federativas, en el ambito de
sus competencias con base en lo
dispuesto por la fraccién XXI, inciso a)
del articulo 73 constitucional y las
disposiciones de esta Ley, deberan
coordinarse para:

LaVil. ...

IX. Desarrollar mecanismos de
coordinacion y colaboracién entre la
Federacion, las entidades
federativas, los municipios y el
6rgano politico-administrativo de
sus demarcaciones territoriales,
para identificar y sancionar los
casos en donde se presente
violencia politica por razén de
género.

X. Las demas que establezcan esta
Ley y otras disposiciones aplicables.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comisién de Justicia es competente para
conocer Yy dictaminar este asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 80, numeral 1, fraccion 1l y el articulo 157, numeral 1, fraccion
| del Reglamento de la Camara de Diputados.
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SEGUNDA. JUSTIFICACiION. Esta Comision coincide con las y los promoventes
en la importancia de tipificar como delito electoral la violencia politica de género, en
aras de garantizar los derechos humanos de las mujeres y el libre acceso al goce o
ejercicio de sus derechos politico-electorales como simpatizantes, militantes, pre
candidatas, candidatas, y funcionarias ptblicas en el ejercicio del cargo, pero sobre
todo como ciudadanas mexicanas.

Lo anterior, en razén que el proceso electoral 2017-2018 fue registrado como el mas
violento de la historia de México, y ante la alta participacién de las mujeres en las
campanas politicas desencadeno una lucha violenta por el poder nunca antes vista,
con una fuerte ola de violencia focalizada a las mujeres en politica.

En el marco del dia internacional de la mujer la consultora Etellekt, publicé en el
Segundo Informe de Violencia Politica Contra las Mujeres en México 2019, en el
cual sefialan severos datos donde muestran que durante el afio 2018 se registraron
al menos 237 agresiones contra mujeres que ejercen actividades politicas o puestos
de eleccién en México, con un saldo de 23 asesinatos.

Del total de agresiones, 127 fueron amenazas e intimidaciones, 29 lesiones doiosas
(sin arma de fuego), 23 homicidios dolosos, 19 atentados indirectos contra familiares
con un saldo de 13 familiares asesinados, 12 secuestros, 10 robos con y sin
violencia, 10 tentativas de homicidio con arma de fuego y 7 lesiones dolosas con
arma de fuego, como se muestra en el siguiente grafico:
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Agresiones globales contra mujeres politicas (237).
por tipo de delito, enero-diciembre 2018.

FUENTE-ETELLEKT ,

= INTIMIDACIONES Y AMENAZAS « LESIONES DOLOSAS (OTROS MEDIOS)

@ HOMICIDIDS DOLOSOS = ATENTADDS CONTRA FAMILIRRES

= SECUESTRO Y/0 PRIVACIGN ILEGAL DE LALIBERTAD  -- ROBOS CON Y SN VIOLENCIA
TENTATIVA DE HOMICIDID (ARMA DE FUEGO} LESIONES DOLOSAS EARMA DE FUEGD)
*Incluye otros tipas les. **Los 19 i un saldo de 13 familiares

asesinados.

EtellektConsuftores 2018. Todos los derechos reservados.

Estos casos se presentaron en 29 estados de la replblica, como se muestra en la
grafica, Puebla y Guerrero encabezaron la lista de agresiones globales contra
mujeres politicas en México durante 2018, seguidos de Oaxaca con 20, Veracruz
con 19, Michoacan con 17, Quintana Roo y CDMX con 14 cada uno:

PUEBLA Y GUERRERD, ESTADOS CON MAYOR RIESGO PARALA ACTIVIDAD POLITICA DE LAS MUJERES

Agresiones globales contra mujeres politicas {237). porentidad fedei ativa.eneso-didiembre 2018
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Cabe resaltar que estos hechos se dieron aiin cuando esta vigente el Protocolo para
Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, suscrito por diversas instituciones
competentes para brindar atencién a las victimas, tales como el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), Instituto Nacional Electoral (INE),
Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB),
Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEVIMTRA) y el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES).

Dicho protocolo sefiala como violencia politica contra las mujeres lo siguiente:

La violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que, basadas en
elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos
o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico.

Sin embargo, este concepto fue construido ante la falta de un concepto establecido
en el marco legal, por ello fue elaborado a partir de la Convencion de Belém do
Para, de la Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra
la Mujer y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV). La violencia politica contra las mujeres en razon de género, al no estar
aln reconocida como una conducta sancionable via penal, electoral o
administrativa, puede ser sancionada a través de la configuracion de otras
conductas que si estan contempladas y generar responsabilidades por esas vias,

tales como:
VIAS RECURSO AUTORIDAD

Electoral Juicio para la Proteccion de Tribunal Electoral del
los Derechos Politico- Poder Judicial de la
Electorales del Ciudadano Federacion

Administrativo/Electoral | Queja/Denuncia INE (Unidad Técnica
(Procedimiento Especial de lo Contencioso
Sancionador) Electoral)
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Penal Denuncia FGR (Fiscalia
Especializada para la
Atencion de Delitos
Electorales)

Via Electoral.

En el pasado proceso electoral, el 50% de los medios de impugnacion internos
recibidos en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion denunciaban
Violencia Politica en razén de Género, los cuales fueron resueltos al margen de
precedentes emitidos por el propio tribunal y bajo los elementos que se actualizan.
segun el criterio jurisprudencial 21/2018:

e Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en
el ejercicio de un cargo publico.

e Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas.

e Es simbodlico, verbal, patrlmonlal econodmico, fisico, sexual y/o psicolégico.

e Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
ylo ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y;

e Sise basa en elementos de género, es decir: se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

Entre los diversos precedentes que resolvid el TEPJF respecto a violencia politica
de género, los que tienen mayor relevancia en este contexto son los siguientes:

SUP-REC-531/2018 (CANCELACION DE CANDIDATURA POR NO TENER UN
MODO HONESTO DE VIVIR POR EJERCER VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO).

Un candidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento de San Juan Colorado,

Oaxaca (reelecciéon) impugné la sentencia de la Sala Regional Xalapa SX-JRC-
140/2018, la cual revocaba el acuerdo de registro a su candidatura, al considerar
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que incumpli6 el requisito de tener un modo honesto de vivir al haber incurrido en
violencia politica por razones de género, en contra de una regidora en su municipio.

La Sala Superior confirmd la sentencia recurrida, porque fue correcto que la Sala
Xalapa dejara sin efectos la candidatura del recurrente, al estar demostrado que
incurrid en actos de violencia politica por razones de género, lo que desvirtta la
presuncion de tener un modo honesto de vivir, como requisito de elegibilidad para
contender por la reeleccion inmediata a presidente municipal. Lo anterior porque
quedd acreditado durante el desempefio del cargo por el cual pretendid la
reeleccion, que incurrid en actos reprochables al obstaculizar a una servidora
publica cumplir con sus funciones y mantuvc el incumplimiento a la sentencia que
le ordené reparar las violaciones.

SUP-REC-1388/2018. (NULIDAD DE ELECCION POR VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO GENERALIZADA).

El candidato ganador impugné la sentencia de la Sala Regional CDMX, que
declaraba la nulidad de la eleccién de la Alcaldia de Coyoacéan, sefialando como
agravios (1) Incorrecta y subjetivamente se tuvo por acreditado el uso indebido de
recurso publicos Y (2) Indebido estudio para acreditar que la violencia politica y
violencia politica por razones de género resultaban determinantes para los
resultados de la eleccion.

La Sala Superior resolvio revocar la resolucion impugnada y declarar la validez de
la eleccidn, en consideracién que el agravio de violencia politica de genero la
responsable valoré de forma indebida los alcances de lamisma, en tanto no se
acredit6 el grado de afectacion ni la determinancia que esa irregularidad produjo en
el procedimiento electoral.

Concluyendo que en la determinancia no se acreditaba, porque: a) Debe prevalecer
el principio de conservacion de los actos validamente celebrados, y b) Las
violaciones acreditadas no trascendieron al resultado de la eleccion.

Solicitaron medidas de proteccion a favor de la victima tales medidas tendrian dos

fines especificos: a. Atender el contexto actual, a fin de garantizar su seguridad e
integridad personal de la persona afectada, y b. Generar una serie de actos y
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normas que de forma efectiva y real prevengan la comision de nuevos hechos de
violencia politica por razones de género en perjuicio no sélo de la victima, sino de
todas las mujeres que participen en procesos electorales en la ciudad de México.

De los casos antes expuestos se desprende que en ambos los hechos denunciados
actualizaron los elementos para acreditar Violencia Politica de Género, sin
embargo, la pretensién punitiva no se cumplié en ambos casos.

En el caso de San Juan Colorado, la Sala Superior si confirmo la cancelacion de
registro de candidatura a Presidente Municipal por no contar con el requisito de
elegibilidad relativo a tener modo honesto de vivir, por ejercer violencia politica de
género a la regidora (victima), pues como ya se dijo tal determinacién no fue
impugnada y se encontraba firme.

En consecuencia, el impacto que tuvo la resolucion fue mayor en dicho municipio,
pues no se normalizo la violencia politica por razones de genero ejercidas a la
regidora, por tanto no quedo invisibilizada y da lugar a que se tome en serioy se
respeten los derechos politicos-electorales de las mujeres.

Caso contrario a lo sucedi6é en el caso de Coyoécén, en el cual en todas las
resoluciones de la cadena impugnativa se acredito que se ejercié violencia politica
de género en contra de la candidata, sin embargc, la unica autoridad que decreto
grave tal violacién y decreto la nulidad de la eleccion de la Alcaldia de Coyoacan
fue la Sala Regional CDMX, sefialando que las causales eran graves y acreditaban
cualitativamente el impacto en la eleccién.

Pese a ello, la Sala Superior, revoco dicha nulidad, argumentando que aunque se
acreditaba la violencia politica a la candidata no se podia determinar la repercusion
que tuvo en el electorado, ademas que los hechos (videos donde se mostraba
desnuda, balazos afuera de su hogar, calumnia en redes sociales y divulgacion de
propaganda calumniosa el dia de la jornada electoral) no eran actos repetitivos,
tampoco generalizada ni de la entidad suficiente para invalidar una eleccion.

Por ello resulta necesario tipificar dicha conducta, para poder tener elementos de
prueba fehacientes por la via penal que puedan comprobar la comision de la
conducta y ei posible impacto en la eleccién o la elegibilidad de cargos de los
candidatos que cometieron violencia politica de género.
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Via Administrativo/Electoral.

Las quejas/denuncias (procedimientc especial sancionador) presentadas ante la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE, por la presunta comision de
violencia politica de género tienen como fin que el denunciado sea sancionado a
efecto de reparar el dafio de la victima. Es importante sefialar que es la Sala
Regional Especializada del TEPJF quien determina si se tiene actualizada la
conducta y quien impone la sancion, asi como su gravedad, al ser un procedimiento
de naturaleza administrativa electoral.

Aunque la violencia politica de género puede ser sancionada por esta via, la sancion
aplicada principalmente a candidatos y actores politicos resulta poco EFECTIVA,
pues se trata de sanciones equivalente a multas pecuniarias que tienden a ser
absorbidas por los partidos politicos que postulan al candidato, lo que trae consigo
un escarmiento poco significativo por quien cometié la conducta.

Lo anterior seria distinto si la violencia politica de género estuviera tipificada, pues
se consideraria como sujeto activo a quien cometié la conducta y no al partido
politico quien lo postula, por ende, seria quien cumpliria la condena y traeria con
ello mayor respeto a las prohibiciones de la violencia politica en contra de las
mujeres por todos los ciudadanos.

Via Penal.

En el afio 2015, la FEPADE, empez6 a advertir acciones negativas por razones de
género y no obstante las reformas aprobadas y los criterios judiciales emitidos, se
dio entonces un incremento de casos de violencia politica de género: 38 casos
registrados. Entre los afios 2012 y hasta el 31 de agosto de 2017, se han detectado
187 casos de violencia politica contra las mujeres. En muchos de ellos eran
denuncias por violencia relacionada con las elecciones, en otros, se alcanzaba a
apreciar los componentes de género. La FEPADE consigné diversas
averiguaciones previas por la destruccion de material electoral, la obstaculizacion
de las tareas de funcionaias electorales o por actos de temor o intimidacién a los
electores.
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Ha sefialado que la omisién de la norma secundaria no ha sido obstaculo para
que diversas instituciones definan este tipo de violencia y busquen cémo
enfrentarlo, tomando como ejemplo el concepto establecido en el protocolo para
la Atencién de la Violencia Politica contra las mujeres en razén de Género.

Lo cual se lleva acabo con base a dicha definicion y mediante la interpretacion
de ocho conductas delictivas en las que se encuadran las conductas
relacionadas con violencia politica y en las cuales la victima es una mujer,
sefialadas en los articulos 7, fracciones IV, XI, XIL, XIV y XVI; 8, fracciones Ill y
VI:y 9 fraccion VI, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE).

Sin embargo, sefialan que, para dar seguimiento a los delitos denunciados de
violencia politica contra las mujeres en el ambito federal, pero, lo 6ptimo para
procurar justicia y combatir la impunidad, es que exista la norma juridica adecuada.

De los datos anteriores se desprende que las instituciones en un amplio esfuerzo
por combatir la violencia politica de género y han realizado diversas actividades
investigando y juzgando con perspectiva de género. Sin embargo, los indices de
violencia y su conclusién son desalentadores, porque como se ha sefialado va en
aumento Y la tendencia es continuada por la creciente participacion de las mujeres
en la politica.

La violencia politica de género tiene un objetivo claro: preservar ias jerarquias,
mantener la minusvalia femenina y advertir a la mujer receptora y ellas en general,
que deben permanecer en el espacio privado (Krook y Restrepo, 2016). Por ello
tienen que tomarse medidas contundentes para poder erradicar la violencia politica
de género.

Bajo esta tesitura es de vital importancia garantizar el derecho a las mujeres de ser
el elegibles en condiciones de igualdad y poder participar en la vida politica del pais
y para ello deben ser sancionados quien obtaculice su derecho. En consecuencia,
es necesario tipos penales que sancionen los casos de violencia politica contra las
mujeres. |

Es importante recordar que de las finalidades inhibitorias de los tipos penales es es
mandar mensajes de qué conductas son reprochadas por la sociedad desde el
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ambito de la extrema ratio del Estado que es el Derecho Penal, que es cubierto por
un marco de respeto absoluto a los derechos humanos.

:Por qué son las mujeres las victimas de la violencia politica por razones de
género?

El reconocimiento de la violencia contra las mujeres es una manifestacion de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, constituye
una violacién a los derechos humanos y, por tanto, una ofensa a la dignidad
humana. Ademas, sefiala que la violencia contra las mujeres, trasciende todos los
sectores de la sociedad independientemente de clase, raza o grupo étnico, nivel
educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religién y, por tanto, la eliminacion de la
violencia contra las mujeres es indispensable para su desarrolio y su plena e
igualitaria participacion en todas las esferas de la vida (Convencién de Belém do
Para).

La violencia politica hacia las mujeres continia siendo una de las principales
barreras para el ejercicio de la ciudadania en América Latina (Krook y Restrepo,
2016: Torres Alonso, 2016; Albaine, 2015; Krook y Norris 2014:16)

La violencia es fruto de las relaciones asimétricas de poder entre las mujeres y los
hombres que se encuentran estructuralmente a lo largo y ancho de la sociedad, y
se manifiestan tanto en el ambito de la familia como de la comunidad o en las
instituciones. La violencia contra las mujeres tiene multiples expresiones y por ende,
causa serias afectaciones a lo largo de sus vidas.

Dado que las mujeres disputaron espacios de poder tradicionalmente dominados
por hombres, la resistencia a su inclusion adopté manifestaciones mas sutiles con
la finalidad de marginarlas (Krook, 2017).

En este escenario, los hombres politicos han visto a las mujeres politicas como una
“amenaza” (Otalora Malassis, 2017). Lo cual tiende a maximizarse con la
aprobacion de medidas afirmativas a favor de las mujeres y ver reflejado el logro de
mujeres en congresos paritarios y presidiendo comisiones, asi como mesas
directivas. Al igual que verlas ganadoras de gubernaturas y dirigiendo partidos
politicos nacionales.
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Entre los problemas que atraviesan los legisladores, ccoperacion internacional,
jueces, periodistas y academia ha sido la ausencia de consenso respecto a como
definir qué es violencia politica hacia las mujeres.

La literatura académica, la ha definido como cualquier “agresion fisica y/o
psicolégica, ejercida por responsables partidarios y otros actores politicos, para
resistir la presencia de las mujeres en la vida publica”.

El Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, define “la
violencia politica contra las mujeres que comprende todas aquellas acciones y
omisiones —incluida la tolerancia— que, basadas en elementos de género y dadas
en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico”.

Esto es, conductas que estan dirigidas especificamente contra las mujeres por ser

“mujeres. Si bien “ambos, las mujeres y los hombres, sufren la violencia politica; el
sistema de género hace que las mujeres padezcan ataques distintos que los
hombres” (Piscopo, 2017).

Como un breve ejemplo, sefialamos las practicas de exclusién que tambien
adquieren formas de “técnicas de dominacion” (Berit As 1976 y 2004). Entre las
técnicas de dominacion se suponen el gjercicio de la violencia politica se encuentran
las siguientes:

a) Invisibilizar: mediante la practica, lenguaje y comportamiento se hace
invisible al otro;

b) Ridiculizar: manipular el discurso del otro para bajarlo de estatus. Los chistes
son una manera de ridiculizar, asi como también referirse de manera
despectiva sobre la apariencia del otro; remarcar estereotipos denigrantes o
ridiculizar para hacerle perder seriedad al otro;

¢c) Retener informacion: ocultar informacion, marginar a las mujeres en reuniones
o hacer reuniones en ambitos no politicos;

d) Aplicar el doble castigo: recibir descalificaciones sin importar lo que uno
haga;
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e) Culpabilizar y humillar: avergonzar al ofro por sus cualidades personales por
culpas colectivas;

f) Objetificar: o cosificar a las mujeres por su cuerpo; y

g) Ejercer violencia o amenaza de violencia fisica.*

EXPS. 3028 Y 3052

Bajo los argumentos expuestos se ha demostrado que la violencia politica de
género, es ejercida contra las mujeres por el simple hecho de pertenecer a este

grupo etario.

Es menester hacer énfasis que son las mujeres quienes son victimas de dicha
conducta, por ello son quienes tienen el interés legitimo/el sujeto activo para
denunciar la comisién de violencia politica por razones de género®.

Sin embargo, esto no significa que se _deja fuera la tutela de derechos politico-
electorales a las personas gue manifiesten su pertenencia al género femenino. Pues
el Estado mexicano tiene la obligacién a facilitar el acceso a la justicia a los los
grupos vulnerables, y como personas integrantes de la sociedad mexicana, realizar
la interpretacién pro persona, a fin de evitar colocarlos en un estado de indefension.

Lo anterior se robustece con el precedente SUP-JDC-304/2018 Y ACUMULADOS,
emitido por la Sala Superior del TEPJF, donde se resolvio el registro de
candidaturas transgénero en Oaxaca, en el cual sefialaron !o siguiente:

La manifestacién de pertenencia a un género es suficiente para justificar su registro
dentro de las candidaturas del género atinente, sin embargo, debe encontrarse libre
de vicios y que sea acorde con su finalidad del principio de paridad.

Por lo tanto, se tuvo que las personas transgénero se les considera un grupo
vulnerable, por lo que la autoridad esté obligada a no exigir cargas procesales
irracionales o desproporcionadas, de acuerdo con su situacion de desventaja, por

4 FREIDENBERG Flavia y OSORNIO GUERRERO Maria Cristina, “Las consecuencias imprevistas
de la participacion: La violencia politica hacia las mujeres en México”, La representacion politica de
las mujeres en México, Instituto Nacional Electoral e Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Autbnoma de México, 2017.

5 JURISPRUDENCIA 8/2015. INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A
SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR.
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lo cual, la autenticidad de la adscripcion de género al que afirmen pertenecer, no
debe estar en duda y no debe haber elementos que le resten certeza.

EXPS. 3028 Y 3052

En consecuencia, basta que la auto adscripcion sea desde el inicio del registro de
la candidatura y no a partir de un requerimiento por la autoridad. En ese sentido, no
se deben instalar procedimientos sancionadores cuando se presuma la auto
adscripcién como mujer ya que, resultaria violatorio al derecho de identidad, y en
consecuencia, resultaria discriminatorio.

Por ello, se concluye que cuando la victima que se auto adscriba como mujer para
acreditar la comisién de violencia politica de género en su contra, se actualizara
cuando alla manifestado su auto adcripcién desde su registro a una precandidatura,
candidatura o con el acta de nacimiento para el reconocimiento de identidad de
género.

Del analisis sefialado se desprende que la violencia ha mostrado un impacto
diferenciado en las mujeres y, mas grave aln tiene lugar por razones de género.
Por ello, resulta necesario tipificar y sancionar la violencia politica en razén de
género, ya que de ello depende que estén en condiciones de igualdad para
desarrollarse en el ambito politico-electoral.

TERCERA. VIABILIDAD JURIDICA. Las Iniciativas bajo estudio proponen
disposiciones acordes con lo establecido en la Constitucion y los Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano. La Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Para) fue el primer tratado internacional del mundo que
consagro el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado.

Por medio de la Convencion, los Estados Parte acordaron que la violencia contra
las mujeres constituye una violacién de los derechos humanos y es una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres
y hombres. Asimismo, la Convencion ha dado pauta para la adopcion de leyes y de
politicas sobre prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres
en los Estados Parte, y ha sido un aporte significativo al fortalecimiento del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Desde su adopcion en 1994, es la
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Convencién Interamericana con mayor nimero de ratificaciones de los Estados
Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA).
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La violencia politica de género es una conducta que tomo relevancia en la Sexta
Conferencia de los Estados Parte de la Convencién, impulsada por el Mecanismo
de Seguimiento de la Convencion de Belem do Para, en virtud que adopté en 2015
la Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politicos como un primer acuerdo
regional, construir un modelo de Ley sobre Violencia Politica contra las Mujeres.

La Ley Modelo Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en la Vida Politica, ha servido de base para la creacion de
normas, programas y medidas para la prevencion, atencion, proteccién vy
erradicacién de esta violencia, que permitan la adecuada sancién y reparacion de
estos actos, en los ambitos administrativo, penal y electoral.

Dicha ley conceptualiza la violencia contra las mujeres en su articulo 1, “debe
entenderse por violencia contra las mujeres cualquier accion o conducta basada en
su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la
mujer, tanto en el ambito puiblico como en el privado. El articulo segundo sefala que
la violencia es perpetrada en la familia, en la unidad doméstica o en cualquier
relacién interpersonal, en la comunidad y en el Estado.

Cobra mayor relevancia en su articulo 4, que consagra el derecho de las mujeres al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y de
las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos, que comprenden, entre otros, el derecho a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones, asi como el derecho a la libertad de asociacion.
También se toma en cuenta el articulo 5, que resalta que la violencia contra las
mujeres impide y anula el gjercicio de esos derechos.

El articulo 7, sefiala la obligacién de los Estados Parte de tomar todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra las mujeres en la vida politica y
publica del pais y, en particular, para garantizar, en igualdad de condiciones con los
hombres, el ejercicio de los derechos politicos. Asimismo, en su articulo 8, recoge
la obligacién de tomar las medidas necesarias para garantizar, en condiciones de
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igualdad, la oportunidad de representar a su gobierno en el plano internacional y de
participar en la labor de las organizaciones internacionales.

Ofras convenciones, declaraciones y acuerdos internacionales atribuyen suma
importancia a la participacion de las mujeres en la vida politica, como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, la Declaracion de
Viena, el parrafo 13 de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, entre otras.

No obstante, la obligacién de los Estados parte de adoptar politicas orientadas a
erradicar la violencia esta mandatada en el articulo 7, de la Convencién de Belem
do Para®. De igual manera se retoma la recomendacion CEDAWI/C/MEX/CO/97, del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (Comité de la

5 Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con
esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;
c. incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de
otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar,
dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o
perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar
o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias
que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a
tales procedimientos; ’

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer
objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del dafio u otros medios de
compensacion justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer
efectiva esta Convencion.

7 Observaciones finales sobre el noveno informe periédico de México, CEDAW/C/MEX/CO/S.
Disponible en linea en:

https //tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%
2IMEX%2iC0O%2f9&L ang=en
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CEDAW), realizada en el noveno informe periodico de México, publicado en julio de
2018, en la cual exhorta al Estado en su observaciéon namero 30, inciso c), a lo
siguiente:

EXPS. 3028 Y 3052

c) Adopte medidas, en consonancia con la recomendacién general nim.
35, para armonizar la legislacion estatal a fin de reconocer como delito
la violencia politica contra las mujeres, estableciendo
responsabilidades claras en materia de prevencion, apoyo,
enjuiciamiento y sancion para las autoridades federales, estatales y
municipales.

En consecuencia, esta Comision estima pertinente tipificar la violencia politica de
género, en cumplimiento a las obligaciones asumidas por México como estado parte
en la Convencion de Belém do Para, adoptanto la reciente recomendacion del
comité de la CEDAW y tomando en cuenta todas las disposiciones convencionales
anteriormente citadas. Con ello, se pretende que a través de la adecuacion del
marco juridico se proporcione la base de un enfoque integral y eficaz para combatir
la violencia contra las mujeres. Asi, del estudio realizado se advierte que las
iniciativas bajo estudio son juridicamente viables, toda vez que son
constitucionales y convencionales, por lo que se procede al analisis del disefio
normativo.

CUARTA. DISENO NORMATIVO. Esta Comision ha determinado que, para efectos
de una mejor técnica legislativa y congruencia normativa, es indispensable modificar
la propuesta analizada.

Si bien en lo general la propuesta resulta pertinente como solucién a una
problematica real y presente, asi como constitucional y convencionalmente viable,
en lo particular, tal como se propone la redaccion de las disposiciones normativas
que se pretenden adicionar y/o reformar se considera que no se cumple con el
principio de taxatividad que rige al Derecho Penal. Con arreglo a este principio, los
textos legales que contienen normas penales describan, con suficiente precision,
qué conductas estan prohibidas y qué sanciones se impondran a quienes incurran
en ellas, tal como se puede desprender de los criterios jurisprudenciales contenidos
en las tesis de rubro “TAXATIVIDAD EN MATERIA PENAL. SOLO OBLIGA AL
LEGISLADOR A UNA DETERMINACION SUFICIENTE DE LOS CONCEPTOS
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8 TAXATIVIDAD EN MATERIA PENAL. SOLO OBLIGA AL LEGISLADOR A UNA
DETERMINACION SUFICIENTE DE LOS CONCEPTOS CONTENIDOS EN LAS NORMAS
PENALES Y NO A LA MAYOR PRECISION IMAGINABLE.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la exacta aplicacion de la ley en materia
penal obliga al legislador a sefialar con claridad y precision las conductas tipicas y las penas
aplicables. Asimismo, esta Primera Sala ha reconocido que una disposicion normativa no
necesariamente es inconstitucional si el legislador no define cada vocablo o locucion que utiliza, ya
que ello tornaria imposible la funcion legislativa. Es por eso que el mandato de taxatividad sélo puede
obligar al legislador penal a una determinacién suficiente y no a lamayor precision imaginable. Desde
esta perspectiva, la taxatividad tiene un matiz que requiere que los textos legales que contienen
normas penales Unicamente describan, con suficiente precision, qué conductas estan prohibidas y
qué sanciones se impondran a quienes incurran en ellas, por lo que la exigencia en cuanto a la
claridad y precisién es gradual. En este sentido, puede esclarecerse una cierta tension estructural
en el mandato de la taxatividad: alcanzar el punto adecuado entre precision (claridad) y flexibilidad
de una disposicién normativa para que, en una sana colaboracion con las autoridades judiciales,
dichas disposiciones puedan ser interpretadas para adquirir mejores determinaciones. Ahora bien,
como la legislacién penal no puede renunciar a la utilizacién de expresiones, conceptos juridicos,
términos técnicos, vocablos propios de un sector o profesion (y por ello necesitados de concrecion),
entonces el legislador y las autoridades judiciales se reparten el trabajo para alcanzar, de inicio, una
suficiente determinacion y, posteriormente, una mayor concrecion; de ahi que para analizar el grado
de suficiencia en la claridad y precision de una expresion no debe tenerse en cuenta solo el texto de
la ley, sino que puede acudirse tanto a la gramatica, como a su contraste en relacién con otras
expresiones contenidas en la misma (u. otra) disposicién normativa, al contexto en el cual se
desenvuelven las normas y a sus posibles destinatarios.

9 PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL
CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASI COMO DE SUS
POSIBLES DESTINATARIOS.

El articulo 14, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra el derecho
fundamental de exacta aplicacion de la ley en materia penal al establecer que en los juicios del orden
criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna gue
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. Este derecho
fundamental no se limita a ordenar a la autoridad jurisdiccional que se abstenga de interpretar por
simple analogia o mayoria de razén, sino que es extensivo al creador de la norma. En ese orden, al
leagislador le es exigible la_emisién de normas claras, precisas y exactas respecto de la
conducta reprochable, asi como de la consecuencia juridica por la comisién de un ilicito; esta
descripcion no es otra cosa gue el tipo penal, el cual debe estar claramente formulado. Para
determinar la tipicidad de una conducta, el intérprete debe tener en cuenta, como derivacion del
principio de legalidad, al de taxatividad o exigencia de un contenido concreto y univoco en la labor
de tipificacion de la ley. Es decir, la descripcién tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa,
abierta o amplia, al grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacién. Asi, el mandato de taxatividad
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En este.sentido, se observa que una disposicién penal debe contener claramente al
menos dos elementos: la conducta reprochable (la prohibicién y su contravencion)
y la consecuencia juridica por su comisién (la pena o sancién). Tal como se propone
la redaccion de las disposiciones normativas en los términos de las iniciativas de las
promoventes, se advierte un alto grado de vaguedad e imprecision en la descripcion
de la conducta a tipificar que pueden producir efectos perniciosos como lo pudiera
ser la inoperancia de la norma, es decir, la imposibilidad de acreditar su
actualizacién en los hechos, o peor aln, la arbitrariedad en su aplicacion.

"En lo que respecta a la iniciativa promovida por la diputada Maria Lucero Saldafa

Pérez, se propone describir la conducta como sigue:

A quien realice por si o a través de terceros cualquier accién u omisién
que impida, restrinja, anule o limite el acceso o ejercicio de uno o varios
derechos politicos o derechos electorales, o el ejercicio de las funciones
inherentes a su empleo, cargo o comisién, a una mujer por razores de
género.

Por su parte, la iniciativa presentada por los grupos parlamentarios del Partido
Verde Ecologista y Morena propone el delito como uno exclusivamente concurrente,
es decir, se limita a sefialar una pena adicional en aquellos casos en los cuales,
ademas de la comision de alguno de los delitos enlistados en la Ley General en

supone la exigencia de que el grado de determinacion de la conducta tipica sea tal, que lo que es
objeto de prohibicidn pueda ser conocido por el destinatario de la norma. Sin embargo, lo anterior no
implica que para salvaguardar el principio de exacta aplicacién de la pena, el legislador deba definir
cada vocablo o locucién utilizada al redactar algtn tipo penal, toda vez que ello tornarfa imposible ia
funcién legislativa. Asimismo, a juicio de esta Primera Sala, es necesario sefialar que en la aplicacion
del principio de taxatividad es imprescindible atender al contexto en el cual se desenvuelven las
normas, asi como sus posibles destinatarios. Es decir, la legislacion debe ser precisa para quienes
potencialmente pueden verse sujetos a ella. En este sentido, es posible que los tipos penales
contengan conceptos juridicos indeterminados, términos técnicos o vocablos propios de un sector o
profesion, siempre y cuando los destinatarios de la norma tengan un conocimiento especifico de las
pautas de conducta que, por estimarse ilegitimas, se hallan prohibidas por el ordenamiento. El
principio de taxatividad no exige que en una sociedad compleja, plural y altamente especializada
como la de hoy en dia, los tipos penales se configuren de tal manéra que todos los gobernados
tengan una comprension absoluta de los mismos, especificamente tratédndose de aquellos respecto
de los cuales no pueden ser sujetos activos, ya que estan dirigidos a cierto sector cuyas pautas de
conducta son muy especificas, como ocurre con los tipos penales dirigidos a los miembros de las
Fuerzas Armadas.
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Materia de Delitos Electorales, a su vez se produzca violencia politica de género,
entendido esto cuando:

e El acto u omision se base en elementos de género, es decir: se dirja a una
mujer por ser mujer, tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las
mujeres; y/o las afecte desproporcionadamente.

e Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

e Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien el
gjercicio de un cargo publico.

e Sea simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico.

Sin embargo, sujetar su aplicabilidad a la concurrencia con algtn otro delito en
materia electoral le cancela cualquier autonomia, pues cualquier acusacion por este
motivo tendria que venir acompafiada de una acusacién por algin otro delito e
imposibilitaria materialmente su actualizacion, pues, si se da lectura de las
descripciones tipicas incluidas en los articulos 7 a 20 de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, en la mayor parte de ellos resulta improbable que se cometa
“por razén de género” tal como se entiende en la propuesta de reforma.

Ahora bien, atendiendo a la naturaleza de la conducta que se pretende tipificar se
comprende la necesidad de una disposicion normativa de textura abierta, que
permita su actualizacién en una gran diversidad de supuestos, pues ello responde
a la propia dinamica de los actos discriminatorios en contra de las mujeres, pues no
es posible encasillarla en comportamientos especificos; sin embargo, como ya se
sefialod, la Constitucion exige un minimo de taxatividad en cuanto a su descripcion.

En este orden de ideas, esta Comision estima pertinente atender a la redaccion del
delitc de “discriminacion” en el Codigo Penal Federal, establecido en el articulo 149
Ter del Cédigo Penal Federal’®. La violencia politica de género se fundamenta

10 Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion de uno a tres afios de prision o de ciento cincuenta a
trescientos dias de trabajo a favor de la comunidad y hasta doscientos dias multa al que por razones
de origen o pertenencia étnica o nacional, raza, color de piel, lengua, género, sexo, preferencia
sexual, edad, estado civil, origen nacional o social, condicion social o econémica, condicion de salud,
embarazo, opiniones politicas o de cualquier otra indole atente contra la dignidad humana o anule o
menoscabe los derechos y libertades de ias personas mediante la realizacion de cualquiera de las
siguientes conductas:
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principalmente en la proteccion de un grupo estructuraimente desaventajado como
es el de las mujeres, particularmente en el ambito de la participacion politica, misma
razén a la que responde el delito de discriminacion. Ademas, atienden a las mismas
dinamicas; pues, asi como los comportamientos que discriminan a las mujeres son
diversos, también lo son aquellos que se ejecutan en contra de otros grupos.

El tipo penal de discriminacion encuadra tres conductas concretas que al cometerse
con sesgos en contra de alguno de los grupos sefialados en el primer parrafo
actualizan el delito de discriminacién: negar o restringir derechos y/o prestaciones,
derechos laborales o bien derechos educativos.

Para el caso que hos ocupa, es dable utifizar la misma estructura normativa
adecuandolo a las restricciones y barreras estructurales en los derechos de
participacién politica que tipicamente son impuestas a las mujeres por el simple
hecho de serlo. Estas se pueden identificar en tres momentos clave:

1. En el ejercicio de sus derechos de militancia partidista -particularmente el
acceso y ejercicio de cargos de dirigencia-;

2. En el acceso a las precandidaturas y candidaturas de eleccién popular,
durante la contienda electoral, y

I. Niegue a una persona un servicio o una prestacion a la que tenga derecho;

Il. Niegue o restrinja derechos laborales, prmmpalmente por razon de género o embarazo; o limite
un servicio de salud, principalmente a la mujer en relacién con el embarazo; o

Hl. Niegue o restrinja derechos educativos.

Al servidor publico que, por las razones previstas en el primer parrafo de este articulo, niegue o
retarde a una persona un tramite, servicio o prestacion a que tenga derecho se le aumentara en una
mitad la pena prevista en el primer parrafo del presente articulo, y ademas se le impondra destitucién
e inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comision publicos, por el mismo
lapso de la privacién de la libertad impuesta.

No seran consideradas discriminatorias todas aquellas medidas tendentes a la proteccion de los
grupos socialmente desfavorecidos.

Cuando las conductas a que se refiere este articulo sean cometidas por persona con la que la victima
tenga una relacion de subordinacion laboral, la pena se incrementara en una mitad.

Asimismo, se incrementara la pena cuando los actos discriminatorios limiten el acceso a las garantias
juridicas indispensables para la proteccion de todos los derechos humanos.

Este delito se perseguirad por querella.
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3. Finalmente, una vez que accedieron al cargo, en el ejercicio del mismo.

Ademas, debido a los casos que se han suscitado Ultimamente ante las autoridades
electorales, donde cada vez mas se observan quejas administrativas donde se
acusa la emisién de propaganda discriminatoria que también constituye violencia
politica de género, esta Comisién considera que también este comportamiento
debiera estar tipificado como delito.

Pues se emite a fin de denigrar a ias candidatas, afectando directamente a su
dignidad, lo cual, ademas de resultar degradante les significa un déficit competitivo,
pues perpetlia prejuicios que les afectan Unicamente a ellas y representan
verdaderos ataques y agresiones cuya defensa impide que se dediquen por entero
al posicionamiento de su programa politico, pues se ven obligadas a distraer tiempo
y recursos que debieran dedicarlos a la campafia, situacion de la que no sufren los
candidatos del género masculino. Asimismo es importante sefialar que muchas
veces la propaganda en contra de las mujeres se extiende a involucrar a sus
familiares asi como parejas, con el fin de denigrar por razones de género a las
mujeres.

Finalmente, se propone que, en el caso de que el delito sea cometido por un servidor
publico, candidato, precandidato o dirigente partidista, se agrave la pena y se
imponga ademas la sancién de destitucién e inhabilitacién por el periodo que
transcurra en privacion de su libertad. Asimismo, se considera pertinente incluir una
agravante relativa a la comisiéon mediante violencia o coaccién.

QUINTA. En relacién con la consideracion anterior, esta Comision ha determinado
que, para efectos de una mejor técnica legislativa en cumplimiento con el principio
constitucional de taxatividad, es indispensable modificar la propuesta analizada, a
efecto de adicionar un articulo 20 bis a la Ley General en Materia de Delitos
Electorales para quedar como sigue:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

TEXTO VIGENTE TEXTO DEL DICTAMEN
Sin correlativo. Articulo 20 Bis. Se impondra de cien a
cuatrocientos dias multa y prision de
uno a tres anos al que, por razones de
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género, menoscabe o anule el
reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos politico-electorales de
una c varias mujeres.

Se entendera que existen razones de
género cuando: '

. Se ocasione un dafio o
menoscabo en la igualdad de
gjercicio de los derechos
politicos o derechos
electorales o de la funcién
publica de la mujer;

Il. Existan indicios de un trato
diferenciado por su condicién
de mujer;

lll. Exista o haya existido entre el
sujeto activo y la victima una
relacién de jerarquia o de
subordinacion;

IV. Existan indicios que
establezcan que hubo
amenaza, acoso, violencia
fisica, psicolégica o sexual del
sujeto activo en contra de la
victima;

A quien emita propaganda politica o
electoral con elementos denigrantes
en contra de una precandidata,
candidata o de una mujer que ocupe
un cargo publico, o de algtin tercero
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EXPS. 3028 Y 3052

con quien guarde relacién familiar,
vida en comin o relacion afectiva
manifiesta, se impondra pena de seis
meses a tres afios de prisién.

Si para la comision de las conductas
prohibidas en el presente articulo se
empleare violencia fisica, violencia
sexual o amenazas, se impondra pena
de cuatro a siete afios de prision.

En caso de que se trate de servidor
publico quien intervenga en la
comisioén de las conductas prohibidas
en el presente articulo, la pena
prevista se incrementara hasta en una
mitad y, ademas, se le impondra
destitucion e inhabilitacion para el
desempefio de cualquier cargo,
empleo ¢ comision publicos, por el
mismo lapso de la privacion de la
libertad impuesta.

En caso de que se trate de
funcionarios partidistas, candidatos o
precandidatos, la pena se
incrementara hasta en un tercio.

Las penas se aplicaran con
independencia de la sancion
establecida para los tipos penales que
concurran en la comision de los
delitos previstos en esta Ley y en
otros ordenamientos.
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AMARA D EXPS. 3028 ¥ 3052
DIPUTADOS
Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones las
Iniciativas referidas en apartado de “Antecedentes”, por lo que sometemos a la

consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 20 BIS
A LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES.

Articulo Unico. Se adiciona el Articulo 20 Bis a la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 20 Bis. Se impondra de cien a cuatrocientos dias multa y prision de
uno a tres afios al que, por razones de género, menoscabe o anule el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politico-electorales de una
o varias mujeres.

Se entendera que existen razones de género cuando:

. Se ocasione un dafio o menoscabo en la igualdad de ejercicio de los
derechos politicos o derechos electorales o de la funcién puablica de la
mujer;

Il. Existan indicios de un trato diferenciado por su condicion de mujer;

lll. Exista o haya existido entre el sujeto activo y la victima una relacion
de jerarquia o de subordinacion;

IV. Existan indicios que establezcan que hubo amenaza, acoso, violencia
fisica, psicolégica o sexual del sujeto activo en contra de la victima;

A quien emita propaganda politica o electoral con elementos denigrantes en
contra de una precandidata, candidata o de una mujer que ocupe un cargo
publico, o de algin tercero con quien guarde relacion familiar, vida en comun
o relacion afectiva manifiesta, se impondra pena de seis meses a tres afios de
prision.
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Si para la comisién de las conductas prohibidas en el presente articulo se
empleare violencia fisica, violencia sexual o amenazas, se impondra pena de
cuatro a siete afios de prision.

EXPS. 3028 Y 3052

En caso de que se trate de servidor publico quien intervenga en la comision
de las conductas prohibidas en el presente articulo, la pena impuesta se
incrementara hasta en una mitad y, ademas, se le impondra destitucién e
inhabilitacién para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comision
publicos, por el mismo lapso de la privacion de la libertad impuesta.

En caso de que se trate de funcionarios partidistas, candidatos o
precandidatos, la pena se incrementara hasta en un tercio de la que se
imponga.

Las penas se aplicaran con independencia de la sancién establecida para los
tipos penales que concurran en la comisién de los delitos previstos en esta
Ley y en otros ordenamientos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en ei Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, los Congresos de

las Entidades Federativas contaran con un plazo de 90 dias para armonizar su
respectiva legislacion conforme a lo establecido en este Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias dei mes de octubre de
2019.
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DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
SOBRE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
EL ARTICULO 6 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A

1. -

CAMARA DE UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
DIPUTADOS MILDRED CONCEPCION AVILA VERA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEIY LTeRLATuRA PARLAMENTARIO DE MORENA, EXPEDIENTE 3016/5° Y LA INICIATIVA
— — CON PROYECTO DE DECRETO OQUE REFORMA DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LAS IEYES GENERALES DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, Y DE SALUD, PROPUESTA
POR LA DIPUTADA MARIA ALEMAN MUNOZ CASTILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI, EXPEDIENTE 2741.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisi6n de Igualdad de Género de la C4mara de Diputados a la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Uni6n, mediante oficio Num. D.G.P.L. 64-I1-8-163, expediente
3016/5a, de fecha 21 de febrero de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva turné la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 6 de la Ley General de Acceso
de las Muyjeres a una Vida Libre de Violencia, presentada por la Diputada Mildred
Concepcidn Avila Vera, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA; asi como oficio
D.G.P.L.- II- 4- 769, expediente 2741, de fecha 29 de abril de 2019, la Presidencia de la Mesa
Directiva turné la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de
las Leyes Generales de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y de Salud,
presentada por la diputada Marfa Alemén Mufioz Castillo, del grupo parlamentario del PRI,
expediente 2741, ambas para dictamen.

La Comisién de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39
numerales 1 y 2, fraccién XXIII, y 45, numerales 6, incisos €) y f), y 7 de la Ley Organica
del Congreso General de ios Estados Unidos Mexicanos; 80, numerales 1 y 2, fraccion IT; 82,
numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento
de la C4mara de Diputados, someten a la consideracién del Honorable Pleno de la Camara

de Diputados, el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:
LMETODOLOGIA

1. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se enuncia el proceso legislativo que ha
seguido el asunto y todas sus referencias.

2. Enel apartado de “CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS?, expone el planteamiento
de problema que ha realizado la parte promovente, asi como la solucién concreta que

desarroll6 para solucionarlo y sus alcances.
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3. Enel apartado de “CONSIDERACIONES?”, se encontrarén las estimaciones técnicas,
juridicas y programaéticas, expresadas en argumentos y razonamientos que determine
esta Comisién dictaminadora, sustentado en todo momento, el sentido de su

resolucion.

HO. ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 30 de abril del 2019, la
Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, present6 Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 6 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre, en materia de violencia obstétrica. La
Presidencia de la Mesa Directiva dictd tramite al asunto, turndndolo a la Comisién de

Igualdad de Género, para dictamen.

2. En fecha 14 de mayo de 2019, la Comisién de Igualdad de Género, fue notificada mediante
oficio D.G.P.L. 64-11-8-1637, del turno asignado a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona el articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de violencia obstétrica, presentada por la Diputada Mildred
Concepcion Avila Vera, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, expediente
3016/5%.

3. En sesion ordinaria de la H. Cdmara de Diputados, celebrada en fecha 29 de abril de 2019,
la diputada Marfa Alemén Mufioz Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se

adiciona la fraccién VI del articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
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Libre de Violencia, y se reforman los articulos 61, 62, 64 y 65 de la Ley General de Salud.
La presidencia de la Mesa Directiva dictd tramite sobre asunto, turndndolo a la Comisién de

Igualdad de Género, para dictamen.

4. En fecha 2 de mayo de 2019, se notificé mediante oficio D.G.P.L.- II- 4- 769 a la Comisién
de Igualdad de Género el turno asignado a la presentd iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona la fraccidn VI del articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, y se reforman los articulos 61, 62, 64 y 65 de la Ley General
de Salud, presentada por la diputada Marfa Aleman Mufioz Castillo, del Grupo Parlamentario

del Partido Revolucionario Institucional, expediente 2741.

Las diputadas integrantes de la Comisién de Igualdad de Género, una vez analizada la

iniciativa objeto del presente dictamen, exponemos el:

II. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. La iniciativa presentada por la diputada Mildred Concepcién Avila Vera, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, propone adicionar el articulo 6 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre, en materia de violencia obstétrica. Con el objetivo
de que, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se regule
y defina la violencia obstétrica, como uno de los diferentes tipos de violencia contra las

mujeres.

Menciona la diputada iniciadora que pretende que se establezcan modificaciones a la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia con la finalidad garantizar
la prevencion, sancién y erradicar la violencia contra las mujeres durante el embarazo, parto
o puerperio, asi como la negligencia en su atencién médica que se exprese en un trato

deshumanizado, en un abuso de medicalizacién y patologizacién de los procesos naturales.
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La iniciadora reconoce la problemaética existente en materia de atencion obstétrica recibida
por las mujeres de entre 15 y 49 afios de edad que tuvieron un parto en los Gltimos 5 afios
(octubre de 2011 a octubre de 2016), destacal:

* 33.4 por ciento de las mujeres de 15 a 49 afios que tuvieron un nacimiento de una hija o
hijo entre 2011 y 2016 reporté incidentes de maltrato en la atencién obstétrica;

« A 11.2 les gritaron o las regafiaron durante la labor de parto o cesarea;

« A 10.3 tardaron mucho en atenderlas porque les dijeron que estaban gritando o quejandose
mucho; .

* A 9.9 la ignoraban cuando preguntaba cosas sobre su parto o bebé;

« A 9.2 la presionaron para que aceptara que le pusieran un dispositivo u operaran para ya no
tener hijos; y

« Entre las mujeres que tuvieron cesarea, al 10.3 por ciento no la informaron de manera clara
y comprensible por qué era necesario practicarle dicha intervencién quirtirgica, en tanto que

el 9.7 no dio el permiso o autorizacién para que le hicieran la cesérea.

Asi, refiere que pese a las recomendaciones que le hicieron al Estado Mexicano en cuanto a
la necesidad de legislar respecto de la violencia obstétrica, no ha sido posible su
incorporacién en el marco de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. Por ejemplo, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), sefiala
que las etapas del embarazo, parto y puerperio, constituyen un proceso fisioldgico y
multidimensional de las mujeres en1 el que se debe proteger su vida y salud. Esto significa
que los servicios de salud piiblicos o privados de nuestro pais, deben de respetar y garantizar

sus derechos humanos, recibir un trato digno, asi como atencién médica integral por parte

1 INMUIJERES, a partir de INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2011
y 2016. Base de datos.
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del personal que ofrezca el servicio, mismo que debe estar capacitado y contar con nociones
y conocimiento sobre respeto a los derechos humanos, la equidad y la violencia de género.
O, del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW/C/MEX/9), sobre la necesidad de armonizar las leyes federales y estatales para
calificar la violencia obstétrica como una forma de violencia institucional y por razén de
género, de conformidad con la ley, garantizando el acceso efectivo a la justicia y a medidas

integrales de reparaci6n a todas las mujeres victimas de la violencia obstétrica.

De la misma manera, plantea que diversos congresos locales han legislado en la materia,
como: Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Tlaxcala, Nayarit, Veracruz, Chiapas,
Guanajuato, Durango, Chihuahua, Quintana Roo, Tamaulipas, Campeche, Colima, Estado
de México, Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y San Luis Potosi. De los cuales, sélo
Veracruz, Guerrero, Chiapas y Estado de México, tal conducta se encuentra tipificada como

delito.

Finalmente, indica que dentro del Congreso de la Unién se ha realizado esfuerzos por
diputados y diputadas para integrar el concepto violencia obstétrica en el marco de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sin que este pueda verse

incorporado en la legislacién nacional.

Con los argumentos vertidos, la promovente estima fundamental que el Estado mexicano
garantice a las mujeres el respeto a los Derechos Humanos, a recibir un trato digno, asi como
atencién médica integral por parte del personal que ofrezca el servicio.

Con base en lo anterior, propone modificar la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.
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Decreto por el que se modifican el articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia.

Unico. Se adiciona una fraccién VI al articulo 6, con lo que se recorre la subsecuente, de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar de la

siguiente forma:

Axrticulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son

IL.aVv...

V1. Violencia obstétrica: es toda accién u omisién intencional por parte del personal de
salud, que daiie, lastime o denigre a la mujer durante ei embarazo, parto ¢ puerperio,
asi como la negligencia en su atencion médica que se exprese em wum trato
deshumanizado, en un abuso de medicalizacién y patologizacién de los procesos
naturales, trayendo consigo comsecuencias como: la pérdida de la autonomia y
capacidad de decidir libremente sobre sus cuerpos y su sexualidad, la pérdida de la vida
de Ia mujer o, en su caso, del producto de la gestacion o del recién nacido.

Entre las acciones u omisiones se incluyen:

a) La omision de la atencién oportuna y eficaz de las emergencias obstétricas;

b) Practicar el parto por via de cesarea, existiendo condiciones para el parto natural,
sin obtener el consentimiento voluntario, expreso e informado de la mujer;

¢) Negativa u obstaculizacion del apego precoz del recién nacido con su madre sin
juastificacién terapéutica;

d) Practicar esterilizacion posparto sin el consentimiento voluntario, expreso e
informado de la mujer o bajo coaccién;

e) Toda practica de violencia fisica, sexual o emocional, incluyendo el maltrato verbal,

durante el embarazo, parto o puerperio; y



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
SOBRE DE LA INICIATIV A CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
EL ARTICULO 6 DE LA LEY GE::ERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A

CAMARA DE

UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
DIPUTADOS MILDRED CONCEPCION AVILA VERA, INTEGRANTE DEL GRUPO
e s PARLAMENTARIO DE MORENA, EXPEDIENTE 3016/5° Y LA INICIATIVA

CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LAS LEYES GENERALES DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, Y DE SALUD, PROPUESTA
POR LA DIPUTADA MARIA ALEMAN MUNOZ CASTILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI, EXPEDIENTE 2741.

VII. Cualesquiera otras formas anélogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la

dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Transitorio

Unico. El presente decretc entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

2. La iniciativa que presenta la diputada Maria Alemén Mufioz Castillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, tiene por objetivo adiciona la
fraccién VI del articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y se reforman los articulos 61, 62, 64 y 65 de la Ley General de Salud, cuya
importancia radica en definir e incorporar la violencia obstétrica como uno de los tipos de

violencia contra las mujeres que se establece en la Ley.

La diputada Marfa Alemén Mufioz Castillo hace mencién de las referencias constitucionales
sobre la proteccién de la dignidad e integridad de las mujeres. Hace mencidn especifica del
articulo 40. que establece la igualdad juridica entre mujeres y hombres, asi como sus derechos
reproductivos. En este sentido, desde nuestra méxima ley se introducen los preceptos y
principios necesarios para garantizar el bienestar integral de las nifias y mujeres. El mismo
articulo hace mencién al derecho humano a la salud y su proteccién. El Estado tiene la
obligacién de proveer servicios adecuados en la materia. En materia de género, el Estado

también tendra que vigilar e incluir principios a favor de la integridad y dignidad de la mujer.

Es importante reconocer que los derechos de las mujeres, la igualdad juridica entre hombres
y mujeres, la perspectiva de género y su empoderamiento fueron reconocidos no hace mucho
en nuestro pais. Anteriormente, las mujeres estaban desprotegidas y sufrian constantes

abusos y distintos tipos de violencia y discriminacion.
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La iniciadora también argumenta la necesidad de seguir legislando en favor de los derechos
de las mujeres. Resalta la importancia de la promulgacion en 2007 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Dicha Ley ha sido uno de los mayores
avances juridicos y legislativos para alcanzar la igualdad sustantivay garantizar el pleno goce
de los derechos humanos de las mujeres. En dicho documento se encuentran definidos cinco
tipos de viblencia contra las mujeres que resultan insuficientes siempre que el contexto
cambia y la violencia en su contra comienza a abarcar rubros que anteriormente no

necesitaban legislacién o eran ignorados por falta de conocimiento sobre el tema.

La diputada argumenta que, a pesar del listado contenido en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, existen ambigiiedades cuando se definen ciertos tipos
de violencia contra la mujer, como el que pueden sufrir cuando se encuentran en un periodo

de gran vulnerabilidad: el embarazo, el parto y el puerperio.

Por lo anterior, refiere que en la iniciativa propone la inclusién del concepto de “violencia
obstétrica”, entendiendo en la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres, con la finalidad de
que la politica nacional oriente parte de sus metas, objetivos y acciones a lograr garantizar la
integridad fisica y psicolégica de las mujeres durante el embarazo, el parto y el puerperio; y
evitar que los prestadores de servicios médicos ptblicos o privados dentro del pais incurran

en maltrato de las mujeres en este periodo.

La diputada considera que la violencia obstétrica comprende, entre otros actos: practicar el
parto por cesédrea, existiendo las condiciones para realizar un parto natural, sin el
consentimiento voluntario, expreso e informado de la mujer; obligar a parir acostada y/o
inmovilizada; negar u obstaculizar la posibilidad de cargar y amamantar al bebé o la bebé

inmediatamente al nacer; y no atender oportuna y eficazmente las emergencias obstétricas.
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A su consideracién manifiesta que la violencia obstétrica no seré erradicada Uinicamente a
través de su definicién en la Ley, debe complementarse modificaciones especificas a la Ley

General de Salud y asi fortalecer el marco juridico nacional en favor de las mujeres.

Finalmente, se propone que la autoridad reglamente las acciones necesarias para erradicar la
violencia obstétrica, con el objeto de homologar procesos para todos los integrantes del
Sistema Nacional de Salud, debiendo definir que la atencién obstétrica deberd considerar
elementos de calidad, trato humanitario, minima medicacién, consentimiento informado,

multidisciplinariedad, privacidad, dignidad y confidencialidad.

La diputada propone incluir el concepto de violencia obstétrica en la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona la fraccién VI del articulo 6 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y se reforman los articulos 61, 62,

64 y 65 de la Ley General de Salud.

Articulo Primero. Se adiciona una fraccién VI, que recorre Ia actual, del articulo 6 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar

como sigue:
Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
LaV.(.)

V1. Viciencia obstétrica. Es toda accién u omisién por parte del personal de salud
perteneciente a los servicios de salud piblicos o privados del Sistema Nacional de Salud,
que violente los principios rectores que seiiala el articulo 4 de la presente ley, o bien,
que daiie fisica o psicolégicamente, denigre o discrimine a la mujer; o realice practicas

que limiten, vulneren o nieguen la capacidad de decisién de las mujeres sobre las
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acciones a seguir que no sean urgencias, durante el embarazo, el parto, el post-partoy

el puerperio.

VII. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de daifiar la

dignidad, integridad o libertad de las mujeres.”

Articulo Segundo. Se reforman diversas fracciones de los articulos 61, 62, 64 y 65 delaLey

General de Salud, para quedar como siguen:

Articulo 61. (...)

()

L. La atencin integral y libre de violencia de la mujer durante el embarazo, el parto y el

puerperio, incluyendo la atencién psicolégica que requiera;
I Bis. - VL (...)

Articulo 62. En los servicios de salud se promovera la organizacion institucional de comités
de prevencién de la mortalidad materna e infantil y de violencia obstétrica, a efecto de

conocer, sistematizar y evaluar los problemas y adoptar las medidas conducentes.

Articulo 64. (...)
LalV.(.)

V. Acciones de orientacién y vigilancia institucional, capacitacion y fomento de

buenas practicas, en contra de la violencia obstétrica.

Articulo 65. (...)
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I. Los programas para padres destinados a promover la atencién materno-infantil e inhibir

la violencia obstétrica;

L. (...)

II1. La vigilancia de actividades ocupacionales que puedan poner en peligro la salud fisica

y mental de los menores y de las mujeres embarazadas, incluyendo la violencia

obstétrica, y

IV. (..)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente decreto, la Secretarfa de Salud tendra

un plazo de 180 dias para publicar el Reglamento General para Combatir la Violencia

Obstétrica en el Sistema Nacional de Salud.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién de Igualdad de Género es competente para conocer y dictaminar

en conjunto estos asuntos legislativos, de conformidad con lo establecido en los articulos 39,

numerales 1 y 2, y 45, numeral 6, incisos €) y f), ambos de la Ley Orgénica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con lo previsto en los articulos 80,

numeral 1, fraccién II; 81, numeral 2, 85 y 157, numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la

Céamara de Diputados.
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SEGUNDA. La Comisién de Igualdad de Género coincide con las diputadas iniciadoras, en
el sentido de que los resultados de la Encuesta Nacional de la Din4mica de las Relaciones en
los Hogares (ENDIREH), permiten apreciar informacion puntual sobre "violencia y
maltrato”, pero también, de la "atencién no autorizada" durante el proceso del parto. Es
importante mencionar que es la primera ocasion en que se incorporan cuestionamientos para
conocer y evaluar la experiencia de las mujeres en este &mbito primordial. En consecuencia,
es necesario legislar en esta materia para prevencién, sancién y erradicacion de la violencia

contra las mujeres durante el embarazo, parto o puerperio.

Para la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el término violencia obstétrica implica
visibilizar e identificar las causas que reproducen la violencia contra la mujer, ocurrida en la

etapa del embarazo, parto y puerperio, y la define como:

Una modalidad de la violencia institucional y de género, cometida por prestadores de
servicios de la salud, por una deshumanizada atencién médica a las mujeres durante el
embarazo, parto o puerperio que le genere una afectacién fisica, psicolégica o moral,
que incluso llegue a provocar la pérdida de la vida de la mujer 0, en su caso, del
producto de la gestacién o del recién nacido, derivado de la prestacion de servicios
médicos, abuso de medicalizacién y patologizacién de procedimientos naturales, entré

otros. 2

Entre el 2015 y ¢12017, la CNDH emiti6 28 recomendaciones donde se han sefialado diversos
actos de violencia obstétrica y abusos de los derechos humanos por parte de prestadores de

servicios de salud en contra de mujeres embarazadas.

2 CNDH. Recomendacioén General No. 31/2017 Sobre la violencia obstétrica en el Sisterna Nacional de Salud.
Recomendacién General. Ciudad de México: Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2017. Documento.
<http://informe.cndh.org.mx/uploads/menu/30105/RecGral_031.pdf>.
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Este organismo considera que existe falta de informacion estandarizada, exhaustiva y
consensuada, asi como de criterios de identificacién y definiciones acerca del maltrato a
mujeres durante el proceso del parto, lo que dificulta la implementacion de politicas para

afrontar el problema y para las eventuales investigaciones.

En ese sentido el Grupo de Informacién en Reproduccién Elegida (GIRE), Asociacién Civil
dedicada a trabajar con temas prioritarios de salud desde una perspectiva feminista y de
derechos humanos, indica que, en México, se mantiene como regla general la carencia de
infraestructura y de personal médico especializado para poder ofrecer una atencién obstétrica

integral a las mujeres. Al respecto, define a la violencia obstétrica como:

...una forma especifica de violencia contra las mujeres >que constituye una violacién
a los derechos humanos. Se genera en el &mbito de la atencién del embarazo, parto
y posparto en los servicios de salud ptiblicos y privados, y consiste en cualquier
acci6én u omisién por parte del personal del Sistema Nacional de Salud que cause un
dafio fisico y/o psicolégico a la mujer durante el embarazo, parto y puerperio, que
se exprese en la falta de acceso a servicics de salud reproductiva, un trato cruel,
inhumano o degradante, o un abuso de medicalizacién, menoscabando la capacidad

de decidir de manera libre e informada sobre dichos procesos reproductivos. 3

En cuanto a temas de Derechos Humanos de las mujeres, resulta muy importante sefialar que

- ya se contemplan dentro de diversos instrumentos internacionales, por ejemplo, en el

3 GIRE. «Violencia obstétrica. Un enfoque de derechos humanos.» noviembre de 2015. Grupo de Informacién
en Reproduccién Elegida.
https://sire.ore.mx/wp content/uploads/2016/07/informeviolenciaobstetrica2015.pdf
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Protocolo de San Salvador se reconoce el derecho a la salud, que consiste en el “disfrute del

més alto nivel de bienestar fisico, mental y social”.*

Con referencia al derecho a la proteccidn de la salud reproductiva, el articulo 16.1, inciso e),
de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, establece que los Estados parte deberan garantizar condiciones de igualdad para que
las mujeres puedan “decidir libre y responsablemente el ntimero de sus hijos y el intervalo
entre los nacimientos y a tener acceso a la informacién, la educacion y los medios que les

permitan ejercer estos derechos™.’

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, en su Recomendacién
general No 24, “observa que es obligacién de los Estados Partes garantizar el derecho de la
mujer a servicios de maternidad gratuitos y sin riesgos y a servicios obstétricos de
emergencia, y que deben asignar a esos servicios el méximo de recursos disponibles.” 6

Por su parte, el Protocolo de San Salvador sefiala en el inciso a) de su articulo 15.3, la
obligacién a “conceder atencién y ayuda especiales a la madre antes y durante un lapso
razonable después del parto”, mientras que el articule VI, de la Declaracién Americana de
Derechos y Deberes del Hombre contiene el derecho de proteccion a la maternidad y a la

infancia. ’

4 CIDH. Protocolo de San Salvador. San Salvador: Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 1988.
https://www.cidh.oas.org/basicos/basicos4.htm

5 AGNU. «Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer.» 3 de
septiembre de 1981. Oficina del Alto Comisionado para los Derechos FHumanos AGNU.
hitps://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx . Idem.

§ CEAV. «Diagnéstico sobre victimizacién a causa de violencia obstétrica en México.» 8 de marzo de 2017.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/194701/Diagno_stico VO_port.pdf.

7 CIDH. Protocolo de San Salvador. San Salvador: Comision Interamericana de Derechos Humanos, 1988.
https://www.cidh.oas.org/basicos/basicos4.htm

14



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
SOBRE DE LA INICIATIV A CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA

— EL ARTICULO 6 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
CAMARA DE UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA

DIPUTADOS MILDRED CONCEPCION AVILA VERA, INTEGRANTE DEL GRUPO
BEIJ RICIELATLRA PARLAMENTARIO DE MORENA, EXPEDIENTE 3016/5° Y LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LAS LEYES GENERALES DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, Y DE SALUD, PROPUESTA
POR LA DIPUTADA MARIA ALEMAN MUNOZ CASTILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI, EXPEDIENTE 2741.

Por otro lado, de conformidad con el Dz’agno’sticb sobre victimizacién a causa de violencia
obstétrica en México, publicado por la Comision Ejecutiva de Atenci6n a Victimas, (CEAV),
son dieciocho las entidades federativas que ya cuentan con la definicién del término
“yiolencia obstétrica” dentro de sus correspondientes Leyes de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia. El mismo estudio refiere que en una revisién realizada hasta octubre
de 2016, Aguascalientes, Baja California Sur, Ciudad de México, Guerrero, Jalisco,
Michoacén, Nuevo Le6n, Oaxaca, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas,
son estados que no contemplan el término de “violencia obstétrica” dentro de - sus

legislaciones. 8

Con referencia a los Codigos Penales, el estudio sefiala que s6lo los estados de Chiapas,
Estado de México, Guerrero y Veracruz, contemplan a la “violencia obstétrica” como delito,
ademas de especificar los supuestos y las sanciones correspondientes; las demas entidades,
sefialan solamente, la “Responsabilidad Profesional y/o Médica”, y el estado de Colima, no

establece ninguno de los tipos sefialados’

En el caso de la legislaci6n referente a los derechos de nifias, nifios y adolescentes, la Ley
General contempla en la fraccién XIII, de su articulo 50: “Prohibir, sancionar y erradicar la

esterilizacién forzada de nifias, nifios y adolescentes y cualquier forma de violencia

8 CNDH. Recomendacién General No. 31/2017 Sobre la violencia obstétrica en el Sistema Nacional de
Saludo. Recomendacion General. Ciudad de México: Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2017.
Documento http://informe.cndh.org.mx/uploads/menu/30105/RecGral_031.pdf

9 CEAV. «Diagnéstico sobre victimizacién a causa de violencia obstétrica en México.» 8 de marzo de 2017.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/194701/Diagno_stico VO_port.pdf.
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obstétrica”. Sin embargo, no se incluye en este ordenamiento, de manera explicita, la

definicién del término “violencia obstétrica”. 1°

En el mismo tenor de ideas debemos mencionar que la vida de las mujeres debe ser
garantizada para acceder a ella sin actos de violencia, que impidan o anulen el ejercicio de
estos derechos. En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece el
derecho de las mujeres decidir libre y responsable sobre el esparcimiento de su familia, a
decidir responsablemente el niimero de hijas e hijos que quiera tener y en ese tenor acceder
a servicios de salud, por ende, la salud reproductiva de las mujeres tiene principal importancia

para acceder al ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacién y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el nimero v el espaciamiento de sus hijos.
Toda persona tiene derecho a la alimentaci6n nutritiva, suficiente y de calidad. El

Estado lo garantizara.

Toda persona tiené derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federaci6n y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme

a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

(..)

10 Thidem pag. 10
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Es decir, los derechos de las mujeres incluyen su derecho a tener control sobre las cuestiones

relativas a su sexualidad, incluida su salud sexual y reproductiva, y el ejercicio de estos

derechos se encuentran intimamente correlacionados con el derecho a la salud.

De tal forma que al integrar a la Ley de Acceso la definicion de violencia obstétrica, como

un tipo més, se deben de implementar mecanismos y herramientas que garanticen a las

mujeres el acceso a servicios de salud libres de violencia obstétrica.

En concordancia con estas apreciaciones, la Comision dictaminadora, considera que, para

obtener resultados éptimos para prevenir, erradicar y sancionar este tipo de violencia, la

definicién sobre violencia obstétrica debe de apegarse a las observaciones finales emitidas

por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer:

Salud

41. Bl Comité reitera las preocupaciones que manifesté previamente
(CEDAW/C/MEX/CO/7-8, parr. 30) y toma nota de los esfuerzos del Estado parte
por fortalecer y armonizar la Ley General de Victimas en los planos federal y
estatal en relacién con el aborto en casos de violacién, asi como de la adopcién de
la Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes. Sin

embargo, estd preocupado por:

(ac) ...

d) Las denuncias de actos de violencia obstétrica por parte del personal médico

durante el parto;

¢) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres

de comunidades indigenas;
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f) Las denuncias de esterilizacién forzada de mujeres y nifias, y el acceso limitado
a los servicios de salud reproductiva, en particular para las mujeres y las nifias con

discapacidad mental y de otra indole.

42. En consonancia con su recomendacion general nam. 24 (1999) sobre la mujer

y la salud, el Comité recomienda al Estado parte que:

a-c (...)

d) Armonice las leyes federales y estatales para calificar la violencia obstétrica
como una forma de violencia institucional y por razén de género, de conformidad
con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y
garantice el acceso efectivo a la justicia y a medidas integrales de reparacién a

todas las mujeres victimas de la violencia obstétrica;

e) Reduzca la incidencia de la mortalidad materna, en particular mediante la
colaboracién con las parteras tradicionales y la capacitacién de los profesionales
sanitarios, especialmente en las zonas rurales, velando por que todos los partos
cuenten con la asistencia de personal sanitario especializado, de conformidad con

las metas 3.1 y 3.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

) Vele por que el personal médico solicite el consentimiento plenamente
informado antes de realizar esterilizaciones, que se sancione a los profesionales
que realicen esterilizaciones sin dicho consentimiento y que se ofrezcan
reparaciones e indemnizaciones monetarias a las mujeres victimas. de

esterilizaciones no consentidas.!!

TERCERA. Estamos de acuerdo con la diputada iniciadora, de la importancia para legislar

en materia de violencia obstétrica, reconocemos los esfuerzos realizados, para erradicar la

u https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/393665/0bservaciones finales espan ol.pdf.

Consultado el 27/08/2019
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violencia contra las mujeres. En este tenor de ideas recomendamos realizar una

homologacidn de las definiciones de “Violencia Obstétrica” sugeridas por las iniciadores en

cuanto a la redaccién de la fraccién VI, articulo 6° de la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia sugerida por la diputada iniciadora, con el objetivo

de garantizar una mejor definicién de la “violencia obstétrica”, donde se precisen con

claridad sus caracteristicas y expresiones, y salvaguardar el principio del respeto a la dignidad

humana de las mujeres contemplado en la fraccién II del articulo 4°de la misma ley y

eliminar ambigiiedades al momento de definir ciertos tipos de violencia contra la mujer. Por

lo que nos permitimos realizar un cuadro comparativo de la siguiente forma:

SRR

Los tipos de
violencia contra las

mujeres som:

I. La violencia
psicoldgica. Es
cualquier acto u
omisién que dafie
la estabilidad
psicolégica, que
puede cowsistir en:
negligencia,

abandono,

descuido reiterado,

celotipia, insultos,

ARTICULO 6.

Los tipos de
violencia contra las

mujeres son:
L(.)

I (...)

o (...)

VI (...)

V.(..)

VL Violencia
obstétrica: es toda
accién u omision

intencional  por
parte del personal

Los tipos de

violencia contra
violencia contra las | definicién de la | Jas mujeres son:

Los tipos de |- Para la correcta

mujeres Som: violencia obstétrica L(.)
como uno de los
L(.) . o (..)
tipos, debemos
o(.) recordar que en los I (...)
articulos 7° al 21 | VI-(...)
o (...)
de la Ley de|V.(..)
) Acceso, | VL  Violencia
V.(..) estipulan las | opstétrica. Es

modalidades en las toda  acciém u

VI Violencia
cuales se pueden . ax
obstétrica. Es P omision por parte

toda accin u | presentar estos, sin

omisi6n por parte | embargo,
del personal de

del personal de

salud médico o
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incluso al suicidio;

II. La violencia
fisica. Es cualquier
acto que inflige
dafio no accidental,
usando la fuerza
fisica o algin tipo
de arma u objeto
que pueda
provocar O 1O
lesiones ya sean
internas, externas,

o ambas;

libremente sobre
Sus cuerpos y su
sexualidad, Ia
pérdida de la vida
de la mujer o, en
su ¢3S0, del
producto de la
gestacion o del
recién nacido.

Entre las acciones
u omisiones se
incluyen

a) La omision de
Ia atencién
oportuna y eficaz
de las
emergencias
obstétricas;

b) Practicar el
parto por via de

mujeres sobre las
acciones a seguir

que no  sean
urgencias,

durante el
embarazo, el
parto, el post-
parto y el
puerperio.

V1L Cualesquiera
otras formas
andlogas que
lesionen o sean
susceptibles  de
dafiar la dignidad,
integridad )
libertad de las
mujeres.”

embrazo, parto o
puerperio, se
pueden presentar
circunstancias que
confundan este tipo
de violencia con
cualquier otro, por

ello es necesario

globalizar que
dentro de esta
violencia pueden
presentarse

diversas formas de
agresiones por la

condiciébn y el

UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
DIPUTADOS MILDRED CONCEPCION AVILA VERA, INTEGRANTE DEL GRUPO
B0 GFIiiialaR PARLAMENTARIO DE MORENA, EXPEDIENTE 3016/5 Y LA INICIATIVA
— CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LAS LEYES GENERALES DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, Y DE SALUD, PROPUESTA
POR LA DIPUTADA MARIA ALEMAN MUNOZ CASTILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI, EXPEDIENTE 2741.

humillaciones, de salud, que | salnd considerando que | administrativo

devaluacion, dan.e, lastime 0 perteneclfaxfte 2 | 1a violencia de este | perteneciente  a

denigre ala mujer | los servicios de
. er . .

marginacion, durante el | salud péblicos o | PO suele | los servicios de

indiferencia, embarazo, parto o | privados del | presentarse en los | salud piblicos o

. . nerperio asi | Sistema Nacional .

infidelidad, puerperio, centros de salud | privados del

€omo la | de Salud, que

comparaciones negligencia en su | violente los { publicos o | Sistema Nacional

destructivas, atencién médica | principios privados, creemos | de Salud, que

que se exprese en | rectores que | .
rechazo, un trato | sefiala el articulo | importante definir | violente los
restriccién a la | deshumanizado, | 4 de la presente | ] mbito enel cual | principios
o en un abuso de | ley, o bien, que
autodeterminacion e e s y: L d puede presentarse, | rectores que
medicalizacién y | dafe fisica o
y amenazas, las | patologizacién de | psicolégicamente, asi como los | sefiala el articulo
cuales conllevan a | 108 prncesos dfamg.re. 0 | sujetos que | 4° de la presente
. naturales, discrimine a la | | . .
la victima a la trayendo consigo | mujer; o realice intervienen, para | ley, o bien, que
depresion, al | consecnencias prictieas que | mayor claridad. dafie fisica o
. . como: la pérdida | limiten, vulneren sy
aislamiento, a la , X . psicoidgica,
de la autonomiay | 0 nieguem la | .  Consideramos
devaluacién de su | capacidad de | capacidad de lastime,
. g . ur que durante el
autoestima e | decidir decisién de las discrimine 0

denigre a la mujer
durante el
embarazo, parto o
puerperio; asi
como la negacién
del

médico y Ila

servicio

vulneracion 0
limitacién de los
derechos

humanos sexnales
y reproductives

de las mujeres.
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. La violencia
patrimonial.  Es
cualquier acto u
omisién que afecta
la supervivencia de
la victima. Se
manifiesta en: la
transformacion,
sustraccion,
destruccion,
retencion o
distraccion de
objetos,
documentos
personales, bienes
y valores, derechos

patrimoniales o

TECUrsos
econdmicos
destinados a
satisfacer sus
necesidades y

puede abarcar los
dafios a los bienes
comunes O propios

de la victima;

Iv. Violencia
econdmica. Es toda
accién u omisién
del Agresor que
afecta la

supervivencia

cesarea,
existiendo
condiciones para
el parto natural,
sin obtener el
consentimiento
voluntario,
expreso e
informado de la
mujer;

¢) Negativa u
obstaculizacién
del apego precoz
del recién nacido
con su madre sin
justificacion
terapéutica;

d) Practicar
esterilizacion
posparto sin el
consentimiento
voluntario,
expreso e
informado de la
mujer o bajo
coaccion;

¢) Toda practica
de violencia fisica,

sexual 0
emocional,
incluyendo el
maltrato verbal,
durante el
embarazo, parto o
puerperio; y

VI. Cualesquiera
otras formas
analogas que

lesionen o sean
susceptibles de
dafiar la dignidad,
integridad o

estado en que se

presenta ia mujer.

~-Asimismo

consideramos que

ejemplificar o
ilustrar, que
acciones u

omisiones podrian
constituir violencia
obstéirica  contra
las mujeres, puede
tener un impacto
negativo,  puesto
que limitarfa el
ambito de

competencia para

determinar la
existencia de
violencia

obstétrica, es por
ello que
consideramos
improcedente
incluirlos en la

definicidn.
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econémica de la | libertad de las
victima. Se | mujeres.
manifiesta a través

de limitaciones

encaminadas a
controlar el ingreso
de sus
percepciones

econOmicas,  asi
como la percepcién
de un salario menor
por igual trabajo,
dentro de un
mismo centro
laboral;

V. La violencia
sexual. Es
cualquier acto que
degrada o dafia et
cuerpo  y/o la
sexualidad de la
Victima y que por
tanto atenta contra
su libertad,
dignidad e
integridad  fisica.
Es una expresion
de abuso de poder
que implica la
supremacia

masculina sobre la

mujer, al denigrarla

22



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
SOBRE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA

A e SN EL ARTICULO 6 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUIJERES A
CAMARA DE UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, PRETENTADA POR LA DIPUTADA
DIPUTADOS MILDRED CONCEPCION AVILA VERA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LE(4 iTC FLATLRA PARLAMENTARIO DE MORENA, EXPEDIENTE 3016/5* Y LA INICIATIVA

CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LAS LEYES GENERALES DE ACCESO DE LAS
MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, Y DE SALUD, PROPUESTA
POR LA DIPUTADA MARIA ALEMAN MUNOZ CASTILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI, EXPEDIENTE 2741.

y concebirla como

objeto, y

VL. Cualesquiera
otras formas
analogas que
lesionen o sean
susceptibles de
dafiar la dignidad,
integridad o
libertad de las

mujeres.

CUARTA. Respecto de la propuesta de la diputada Maria Alemén Mufioz Castillo, para
reformar diversos articulos de la Ley General de Salud, los consideramos procedentes con la
finalidad de que las instituciones publicas y privadas salvaguarden los derechos de las
mujeres y que a través de su personal presten servicios de calidad, libres de cualquier acto

que genere violencia contra las mujeres, observando viables las modificaciones a la Ley

General de Salud.

En funci6n de las argumentaciones anteriores, las legisladoras integrantes de la Comisién de
Igualdad de Género, estimamos procedente el Proyecto Decreto que adiciona Fraccion VI en
el articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi

como la reforma de diversos articulos de la Ley General de Salud.

Por lo anterior expuesto y fundado, la Comisién de Igualdad de Género presenta a la

consideracién del Pleno de la Cdmara de Diputados, el siguiente Proyecto de
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6 DELA
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA; Y LOS ARTICULOS 61, 62, 64 Y 65 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE VIOLENCIA OBSTETRICA

Articulo Primero.- Se adiciona una fraccion VI al articulo 6, recorriéndose la subsecuente
en su orden a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para

quedar como sigue:

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
LalV...

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de
la Victima y que por tanto atenta confra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que implica la supremacfa masculina sobre la mujer, al

denigrarla y concebirla como objeto;

VI. Violencia obstétrica.- Es toda accién u omisién por parte del personal de salud
médico o administrative perteneciente a los servicios de salud piiblicos o privados del
Sistema Nacional de Salud, que violente los principios rectores que sefiala el articulo 4
de la presente ley, o bien, que daiie fisica o psicolégica, lastime, discrimine o denigre a
la mujer durante el embarazo, parto o puerperio; asi como la negacion del servicio

médico y la vulneracién o limitacién de los derechos humanos sexuales y reproductivos

de las mujeres, y

VIL Cualesquiera otras formas anélogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la

dignidad, integridad o libertad de las muyjeres.
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W PARLAMENTARIO DE MORENA, EXPEDIENTE 3016/5° Y LA INICIATIVA
p— = CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA  DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LAS LEYES GENERALES DE ACCESO DE LAS
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POR LA DIPUTADA MARIA ALEMAN MUNOZ CASTILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI, EXPEDIENTE 2741.

Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 61, fraccion I; 62; 65, fracciones L'y III; y se
adiciona una fraccién V al articulo 64 de la Ley General de la Salud, para quedar como

siguen:

Articulo 61.-...

L La atencién integral y libre de violencia de la mujer durante el embarazo, el parto y el

. puerperio, incluyendo la atencion psicologica que requiera;
I Bis. a VL. ...

Articulo 62.- En los servicios de salud se promovera la organizacion institucional de comités
de prevencion de la mortalidad materna e infantily de violencia obstétrica, a efecto de

conocer, sistematizar y evaluar los problemas y adoptar las medidas conducentes.

Articulo 64.- ...

I. aIL Bis ...

III. Acciones para controlar las enfermedades prevenibles por vacunacion, los procesos

diarreicos y las infecciones respiratorias agudas de los menores de 5 afios;

III Bis. Acciones de diagndstico y atencién temprana de la displasia en el desarrollo de

cadera, durante el crecimiento y desarrollo de los menores de 5 afios;

IV. Acciones de capacitacion para fortalecer la competencia técnica de las parteras

tradicionales, para la atencion del embarazo, parto y puerperio, y

V.- Acciones de orientacién y vigilancia institucional, capacitacion y fomento de buenas

préacticas, en contra de la violencia obstétrica.
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Articulo 65.- ...

1. Los programas para padres destinados a promover la atencién materno-infantil e inhibir

Ia viclencia obstétrica;
IL ...

III. La vigilancia de actividades ocupacionales que puedan poner en peligro la salud fisica
y mental de los menores ¥y de las mujeres embarazadas, incluyendo la violencia

obstétrica, y
IV. oo
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 2 11 de septiembre de 2019.
POR LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION RURAL,
AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA

DIPUTADOS

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrolio y Conseivacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, de la LXIV Legislatura le fue turnada para su estudio y dictamen la
Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo
Sustentable de la Cafia de Azlcar. Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto
en los articulo 71y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |,
158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, y
habiendo analizade el contenido de la iniciativa de referencia, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de los

siguientes
ANTECEDENTES:

I.- Con fecha 30 de abril de! 2019 el Diputado Irineo Molina Espinoza, del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, haciendo uso de la facultad que le confiere el
articulo 71, fraccion i, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y a nombre de los integrantes de su fraccion parlamentaria, presenté al Pleno de la
Camara de Diputados, la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones

de la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafa de Azlcar.

I.- En la misma fecha, el Presidente de-la Mesa Directiva de la Céamara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Desarrollo y
Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para su estudio y

dictamen.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

La Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar fue publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 2005, en los casi catorce afios de su
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entrada en vigor no ha sido objeto de reformas, sélo se tiene registro de una accién
de inconstitucionalidad por ia que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré
parcialmente y con efectos limitados, inconstitucional una parte de los articulos 50,
56 y 125 de la citada ley.

Fuera de esto, dicha ley ha permanecido sin cambios, pese a las necesidades que
presenta esta agroindustria de la cafia de azlcar, que es una de las mas
importantes en la vida nacional, situacién que ha motivado que el suscrito realice
una revision de su contenido, por lo que propongo su actualizacién a través de

reformas y adiciones aplicadas a los articulos 3, 8, 10, 14, 25 y 26.

Las inquietudes que sustentan la presente iniciativa para reformar los articulos de
la Ley de Desarrollo Sustentable de la Caria de Azlicar que han quedado sefialados
en el parrafo que antecede, se centran en incluir una serie de exigencias para las
autoridades aplicadoras de la norma ante la necesidad de impulsar, fomentar,
dinamizar y fortalecer esta agroindustria que es afectada por factores como la
variacion de precio en el mercado internacional, en el ambito nacional por las
desigualdades que existen entre los productores de cafia, de las tierras dedicadas
total o parcialmente al cultivo de la cafia de ‘la misma, asi como por las
caracteristicas de los ingenios que son manejados por los industriales, pero sobre
todo, ante el lento avance que se tiene en la investigacion cientifica y tecnoldgica

de este agro sector.

Una de las directrices de la cuarta transformacion impulsada por el presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador y Morena, es la proteccion y empoderamiento del
sector obrero y campesino de México, fortaleciendo sus derechos, por ello se
pretende con las presentes reformas que sirvan para empoderar a los
abastecedores de cafia, que son los destinatarios de la norma mas vulnerables,

brindando més potestad a la expresion de sus opiniones, inquietudes y en la
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defensas de sus derechos, con un otorgamiento de mayor peso a su participacion
en la toma de decisiones y en la participacion en la elaboracion del Programa

Nacional de la Agroindustria de la Cafia de AzUcar.

Los cambios legislativos expresados resultan necesarios ante la exigencia de

impulsar un verdadero desarrollo sustentable del agro sector de la cafia de azcar.

La cafia de azlcar (Saccharum Officinarum), perteneciente a la familia de las
gramineas, originaria de Asia donde su cultivo comenzd alrededor del afio 327 antes
de cristo, y cuya produccion se extendi6é a Europa en el siglo IV de esa era, fue
adoptada por culturas como la griega y romana, posteriormente por los arabes que
la llevaron a Siria y a Egipto, en este Ultimo fue en donde se perfecciond el proceso

de refinado.

Por lo que hace al continente americano, la cafia de azlcar llegd con los
colonizadores espafioles, siendo Santo Domingo el primer pais donde se cultivd a
gran escala y expandiéndose a Cuba, México y a otros paises de América del Sur

y del Caribe.

A finales de los ochenta, méas de 90 paises eran productores de azticar, por lo que
hace a México, cuenta con mas de 15 entidades federativas que producen cafa de
az(car, misma que es procesada en aproximadamente 60 ingenios, distribuidos en

las zonas productoras de cafa.

Después de la segunda década del siglo pasado y hasta 1980, en nuestro pais los
ingenios azucareros eran manejados por €l Estado, por lo que dicha industria estaba
sumamente subsidiada y la politica era erratica en cuanto a la produccion de cafia

de azlcar.

3de25



COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION RURAL,
AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA

CAMARA DE
DIPUTADOS
TSt AT LRA DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR.

En el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari se propuso vender los
ingenios a la iniciativa privada, supuestamente ante la urgencia de su
modernizaci6n, por ello fueron vendidos a precios sumamente bajos a un pequefo
grupo de empresarios, entre los que se encontraban socios de empresas

refresqueras.

Entre 1988 y 1990 la agroindustria azucarera mexicana atravesé por un exceso de
oferta en el mercado interno por grandes volimenes importados, asi como por la
desestabilizacién del mercado, el sobreendeudamiento y la cartera vencida, de igual
manera, existia un limitado acceso al crédito, habia un incremento de costos de
produccién y la fijacién de precios era castigada hasta con un 15 por ciento por
debajo del precio concertado, ademas de presentar un estancamiento en la
productividad de los campos cafieros e ingenios con pérdida de rentabilidad, lo que

dificultaba el pago de deudas y ocasioné el cierre definitivo de varios ingenios.

En 2001, el entonces presidente Vicente Fox, tomé la decisidén de estatizar 27
ingenios con costo al erario publico, supuestamente para paliar la crisis de Ia
industria azucarera, pero estos ingenios arrastraban considerables deudas en
rubros como obligaciones fiscales, de seguridad social, deudas por créditos, asi
como aquellas que fueron contraidas con productores y jornaleros, que ascendian
amas de 3 mil millones de dblares, lo que finalmente tuvo un costo fiscal de mas de

19 mil millones de pesos.

Ante esto, los sectores que integraban la industria azucarera, instancias
gubernamentales y académicas emitieron propuestas para elevar la eficiencia,
productividad y competitividad de dicha industria, conformando una restructuracion
de las bases técnicas y financieras de dicha actividad, ante la necesidad de
tecnificarla y volverla més redituable, lo que requeria de inversiones para

modernizarla y abatir los costos de produccién, asi como para sostener el ritmo de
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la demanda interna, favorecer la rentabilidad de dicha agroindustria y para su
exportacion, principaimente a Estados Unidos de América, en conclusion, dicha
agroindustria tenia que competir en mercados interno y externo mediante el

mejoramiento de la productividad, la calidad y los precios.

Otro aspecto que la agroindustria azucarera nacional tuvo que enfrentar, fue el de
la necesidad de abatir sus costos para mantener permanencia en el mercado
internacional y competir con eduicorantes sustitutos, cuyo consumo desde hace casi

dos décadas ha ido en aumento.

El 22 de agosto de 2005 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto
por el que se expide la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Aztcar, misma
que se bas6 en iniciativas presentadas por diversos partidos politicos, ante la
ausencia de un marco juridico de la agroindustria que dispusiera la creacion de

instituciones y politicas ptblicas claras que fomentaran dicho sector.

El objeto de dicha ley consiste en consolidar a la agroindustria azucarera, y normar
las actividades asociadas a la agricultura de contrato y a la integracion sustentable
de la cafa de azlcar, los procesos de la siembra, el cultivo, la cosecha, la
industrializaciéon y la comercializacién de la cafia de azlcar, sus productos,
subproductos, coproductos y derivados, con la intencién de convertirla en una
actividad estratégica mas competitiva y para que cuente con capacidad de
operacién frente a las condiciones de competencia global y a los mecanismos

desregulatorios que establece la Ley Federal de Competencia Econdmica.

La regulacion de dicha agroindustria, debia cumplir el cometido de enfrentar los
problemas que atravesaba, como o era el cumplimiento del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) y las Cartas Paralelas que favorecieron la
importacién de jarabe de maiz de alta fructuosa y la importacién de maiz amarillo

de Estados Unidos de América para producir este jarabe en México, que generaron
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como consecuencia que la agroindustria azucarera presentara altas pérdidas por
acumulacién de inventarios y la colocacién de azlicares en el mercado internacional
a precios de excedentes, situacion propiciada por el desplazamiento del aztcar en
el consumo industrial nacional por este tipo de jarabe, provocando una competencia

desleal tanto al ramo azucarero como a los maiceros mexicanos.

Como ya hemos mencionado, desde finales de los afios ochenta se han realizado
diversas propuestas, estudios y politicas para potenciar la agroindustria azucarera,
pero hay que hacer notar un aspecto que implica que en nuestro pais, la
agroindustria azucarera no se comporte de manera homogénea, ya que las
condiciones en que se desarrolla la industria cafiera y los ingenios azucareros son
muy distintas, eso sin contar con la afectacién que dicho sector ha venido sufriendo
los dltimos afios ante el aumento del consumo de jarabe de maiz de alta fructosa,
que es el mayor insumo de las refresqueras trasnacionales y que produce en gran

escala Estados Unidos.

La actividad azucarera mexicana, como sistema agroindustrial se integra por dos
elementos, el campo y la industria, en cada uno coexisten productores de cafia e
industriales que cuentan con distintos elementes para la produccién, en el aspecto
agricola, hay plantaciones en las que se implantan técnicas modernas que elevan
la produccién, pero también hay productores de menor escala cuyo rendimiento es
menor y tienen elevados costos de produccion, esta situacién también se da en los
ingenios, ademas hay que sumarle el hecho de que los dos subsectores se ven
afectados por los altos costos por transportar el producto de los campos de cultivo

a los ingenios.

La produccién de azlcar nacional es una actividad econémica importante toda vez
que dicha industria genera aproximadamente 930 mil empleos directos y 2.2

millones de empleos indirectos, ademas de que es un sector econémico de alto
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impacto social que sigue enfrentando muchos problemas debido a la
sobreproduccion de azutcar a nivel mundial, lo que provoca que disminuya la
exportacion del producto a los mercados internacionales, sobre todo en el mercado
de nuestro vecino del Norte Estados Unidos, ademés de enfrentar la disminucion en
la demanda interna debido a la satanizacién del azucar por ser supuestamente
causante de obesidad y diabetes tipo 2 y sobre todo, por la ejecucion de politicas

erréneas de las anteriores administraciones.

Estos factores provocan que el precio de azlcar fluctué ampliamente segun la
brecha entre produccién y consumo, los niveles de inventarios y los flujos de
comercio exterior, creando incertidumbre y volatilidad en los precios para los

consumidores de azdcar no solo en México, sino también en la region.

El costo de produccién por toneladas de azicar resulta similar en todos los ingenios,
con excepcién de aquellos que reportan baja productividad, pero la utilidad
promedio que reciben los productores cafieros se encuentra condicionada a la
productividad del ingenio al que abastecen, atiny cuando dicha industria genera un

impacto directo en la economia nacional.

En el contexto internacional, ei mercado azucarero se rige por la actividad de
produccién de 99 paises, mismo que se considera residual, ya que los productores
colocan sus excedentes a precios inferiores al costo de produccion, otro aspecto
que genera afectacion a dicha agroindustria es que en diversas naciones ha
aumentado el consumo de edulcorantes fructasados y sustitos no caléricos, lo que
afecta los precios del azlcar a la baja, ya que es mas costoso producir azlicar que

edulcorantes o sustitutos.

Ante este panorama internacional, nuestro pais tiene que abatir costos para
mantener su permanencia en dicho mercado y competir con edulcorantes sustitutos

cuyo consumo va en aumento, por o que el reto consiste en que se debe
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incrementar en México la productividad y competitividad, manteniendo los costos,
toda vez que el precio internacional del Azlicar se distorsiona y se inhibe a

consecuencia de las politicas proteccionistas de paises desarrollados.

Se considera que dentro de los aspectos que se deben implementar para fortalecer
la agroindustria azucarera esta el de Ia definicion de politicas que rijan de manera
adecuada el fomento de esta industria nacional, brindandole proteccién ante los

embates de la competencia internacional.

De igual manera, se debe resolver el problema de exceso de oferta; aumentar la
eficiencia y productividad, abatir costos y elevar la competitividad, ante dichas
necesidades, resultan apremiante la actualizacion de la legislacién de la materia,
asi como de una restructuracién de las bases técnicas de dicha actividad para tener

una operacion mas eficiente y moderna.

En dicha industria las condiciones de los productores cafieros y de los ingenios son
muy distintas, existiendo factores que inciden en la productividad y en los costos de
produccién que afectan a dicho sector, siendo una realidad que el mayor niimero de
productores cafieros son minifundistas, en ocasiones se presenta una baja calidad
de la materia prima, los costos de produccion por tonelada y por hectarea
cosechada de cafia son elevados, asi como el costo del transporte desde los
campos de cultivo hasta los ingenios también es elevado, lo que genera pequefios

margenes de utilidad.

Son muchos los factores que hay que detonar para promover y fomentar el
desarrollo de la agroindustria azucarera, para tornarlo en un sector estratégico con
crecimiento y desarrollo sostenido, lo que implica realizar cambios en modelos
productivos y organizativos de produccion y comercializacion, en sus precios y en

el desarrollo tecnolégico y de infraestructura de los ingenios con implementacién de
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maquinaria moderna y de alta eficiencia, en su suma, implementar nuevas

tecnologias.

A continuacién, se expresan los efectos y alcances de las reformas y adiciones que

se proponen integrar a la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar:

La primera propuesta consiste en modificar la denominacion de la secretaria cabeza
de sector toda vez que ha dejado de llamarse Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y en la presente administracion se denomina

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

La segunda propuesta de reforma legislativa consiste en reformar el articulo 8 para
establecer de manera expresa la exigencia para la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural y para el Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la
Cafia de Aztcar, la elaboracion del Programa Nacional de la Agroindustria de la
Cafia de Azicar dentro de los seis meses posteriores a la publicacion del Plan
Nacional de Desarrollo que contiene los objetivos, estrategias, indicadores y metas

que regiran la actuacién del Gobierno Federal durante cada administracion.

Se estima que con el establecimiento del plazo para emitir dicho programa nacional
se estara evitando la elaboracién discrecional y tardia por parte de las autoridades
encargadas del mismo, como sucedi6 en la pasada administracion cuyo decreto de
Plan Nacional de Desarrollo se publicd el 20 de mayo de 2013 y el Programa
Nacional de la Agroindustria de la Cafia de Az(car fue publicado hasta el 2 de mayo
de 2014, casi un afio después, toda vez que no es posible que el documento que
contiene las politicas de dicha agroindustria se emita y empiece a implementarse

con retraso.

La tercer propuesta de reforma consiste en modificar el catalogo de atribuciones del

Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Aztcar contenido en
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el articulo 10, a efecto de incorporar una nueva fracciéon XXIX en la que se exija a
dicho ente que fomente y propicie la participacion y consulta de los abastecedores
de cafa con el objeto de que expresen sus opiniones, inquietudes y la defensa de
sus derechos, siendo tomados en cuenta e incluidos en la toma de decisiones para
la elaboracién, actualizacién y ejecucion del Programa Nacional de la Agroindustria
de la Cana de Azlcar, ya que resulta necesario para que se pueda alcanzar el
fomento, desarrollo y progreso de esta agroindustria que las inquietudes de todos
sus sectores sean escuchadas y tomadas en cuenta, maxime que en el caso de los
productores cafieros ellos son parte vital del sector.

Por ello, se estima de vital trascendencia empoderar a los productores cafieros, ya
que se pueden considerar el eslab6n mas vulnerable de toda la cadena productiva,

situacién que se logra agregando esta exigencia para el Comité Nacional.

La cuarta propuesta, radica en integrar al articulo 14 dos obligaciones mas para la
Junta Directiva del Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafa de
Azlcar, mismas que cumplird por un lado publicitando y transparentando las
decisiones que generen efectos positivos o negativos sobre los sujetos, actividades,
procesos, produccion, industrializaciéon y comercializaciéon de la cana de azlicar, o
de cualquier elemento relacionado con la materia de la ley; y por lo que hace a la
segunda obligacion, remitiendo anualmente a las Camaras del Congreso de la
Unién, informes sobre el avance y el grado de cumplimiento de las acciones,
objetivos y prioridades contenidos en el Programa Nacional de la Agroindustria de

la Caria de Azlcar.

Estas exigencias se basan en la necesidad de transparentar y publicitar el
funcionamiento y los procesos que caracterizan a la agroindustria de la cafia de

azlcar, asi como el cumplimiento de los objetivos, metas, estrategias y lineas de
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accion integrados en el Programa Nacional, lo que permite y facilite el escrutinio

plblico y la rendicién de cuentas.

Por lo que hace la quinta propuesta de modificacion legislativa, consiste en volver
mas clara la redaccion del parrafo que integra el articulo 25, lo que facilitara el
cumplimiento de la norma, toda vez que se diferencia con claridad que los
descuentos de cafas, cafas diferidas y cafas quedadas no se pueden aplicar al
mismo tiempo y de la misma forma que los castigos, ya que dichos términos tienen
una significacién y efectos distintos, por lo que separando dichos términos con la

conjuncion disyuntiva de la letra “o” se resuelve dicha problematica.

La sexta propuesta de reforma, consiste en adicionar al articulo 26, dos obligaciones
maés para los Comités de Produccion y Calidad Cafiera, la primera consiste en que
tendran que fomentar y propiciar la participacién y consulta de las opiniones,
inquietudes y defensa de derechos de los abastecedores de cafia, tomarlas en
cuenta e incluirlas en la toma de decisiones de dichos comités; y la segunda
obligacion consiste en que deberan de realizar convenios con el Centro Nacional de
Metrologfa para que valide y certifique la calibracion de las basculas de los ingenios

y realice una inspeccion periédica de estas.

Estas adiciones se basan en los reclamos formulados por los productores carieros,
ante el hecho de no ver representados de una manera adecuada sus intereses,
inquietudes y derechos en las decisiones que toman dichos comités, pero, sobre
todo, ante la falta de certeza de que las basculas con las que cuentan los ingenios
se encuentren calibradas y que refiejen el peso que podria considerarse como real

y exacto del producto que les compran los industriales.

Dicha exigencia sumada a la participacion del Centro Nacional de Metrologia,
organismo descentralizado que lleva acabo funciones de alto nivel técnico en

materia de metrologia, generara certeza y tranquilidad para los productores cafieros
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y los propietarios de los ingenios en la calibracién de las basculas de los ingenios,
al ser verificadas e inspeccionadas por dicho ente que funge como parte

fundamental del Sistema Nacional de Calibracion.

Para fines didacticos, se reproduce a continuacién un cuadro comparativo de la
redaccion que actualmente tiene la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de
Azlcar que se propone modificar y de la propuesta legislativa base de la presente

iniciativa.
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1 por:
L we @ XV
Xvilh,  Secretarie. La Secrelarla de Agricuftura,
Genaderie.  Desamells Rural, Pesca v
Alimentacion:
XX, a XXH.

Articulo 8.- La Secretaria, en cocrdinacion con el
Comité Macional. debera formular el Programa Macional de
la Agreindustria de ia Cafia de AziGear con caracter especial,
gue sara preseniado para su aprobacién al Tiular del
Ejecufive Federsl. el que debera considerar cemeo minime,
el belance azucarero v el belance general de eduicorantes,
las paliticas de financiamienio de inversise para el campe
cafiero y fabrice. f8s politicas comerciales. los estimulos
fiscales v gpoyos gubernamentales. 1a competitividad en
costes y precies. el desarrollo y aplicacion de nuevas
lecnalogias, los 1ratados comedciales celebrados con Alros
paises y el comperamento del mercado nacional &
| intemacianal, con of objeto de estableces. para o coloy el
megiano plazos, los abjetivos, metas, eslrategias. kneas de
aceién. asionasién  de  reculsos.  fespensabilidades.
instrumenios de evalugcion, y mecanismes de colaboracién
1 ¥ coordinacion interinstitucional con les gohiemos Federal
| Estatales. del Disirito Federal y muricipales. para propiciar
| gl ordenamiento. fortalecimiento y lransparencie en Iss
actividades de la agroindustnia de la cafie oe agucar.

Articnlo 10.- Bl Comité Nacional para el cumphisiento
de su objelo. tendra las siguientes atribuciones:

L oa L L

XXVIB. invitar a los teninas de investigacion. institucicnes
de educacicn superior Yy QENISMNOS RO
gubernamentstes relscionados con la ectividad de
fa sarandustia de la cafi@ de azucar para
escuchar su opinidn de acuerdo con la naturaleza
de los asuntes a fratar y pare sncorporarlos &l
Centio de Inveshoacion Clentifca y Teanciogica
de la Caha de Azacar y

XXIX. Les demés que se sefizien en gsia Ley

Arliculo 3. Para Ics emcgos de esla Ley se entendera

por
L w2 XVl
XV,  Secreloria: Le Secretvia de Agriculiura y
Gesarrofio Rurat;
XIX. a XXit.

Articulo 8- La Secretaria. en cocrdinacién con €l
Comité Macional, debers formalar & Programa Hacional de
fa Agroindustia de la Caiia de Aziicar con savdcler especial
dentro de los sels meses posteriores a la publicacidn
dat Plan Nacional ds Dasarralio en & Diarie Oftclal de 1a
Federagion. que sera presentado pare su 3proecion al
Thular cel Eieculive Federal. el que debera conswierar como
minimo. e balance szucoerero y el balence general de
edulcoranies, las pditicas de finenciamiento de inversion
para & campo cafiero v fabrica, las politicas comerciales.
los estimulos fiscales y apoyes oubernamentales. la
competitividad en costos y precios, i desairollo y aplicacitn
ge nuevas lecnologias, las fratadus comerciales celebrados
con oros paises y & compaortarmiento del meicado nacienal
e internacional. con & oheto de establecer, para €l cxioy
ot medianc piezes. los chjetives. matas, estrategias, lineas
dee secion  asignacion de recursos, responsabibdades,
instrumentos de evelugcion, y mecsnismos de colaborncitn
¥ coerdinacion interinstitucional con los gebiernos Federal.
Eststeles. det Disirito Federal y municipales. pare propiciar
e ordenamiento, fortalecimiento y trBnSpBrEncia en 185
actividades de la egroingdustria de Ia cofta de azucer.

Articulo 10.- €] Comité Macional, para el cumplimiente
gde su objeto, tendra las siguientes atribucionas:

IR oa XX

XXVIL fnviter @ Jos cenfros de invesligacidn, mstitycicnes
ge educacion supericr ¥ «fgenismes  no
gubemameniales relacionados con la activided de
Ia agroindustia de la eafia de azGcar para
escuchar St opinion de acuerdo con |a naturaleza
dz los asuntos @ irater ¥ para incerperaros sl
Cenire de nvestigacion Cientifica y Tecnologica
¢e ta Cafia de Azicar;

Fomentar y propiciar la participacion y
consulta de ios abastecedores de cafa con el
chjeta e gue egpresen sus ppiniones,
inquietudes y la defensa de sus derechos,
debiendo ser tomados en cuenta e incluidos
en la toma de decislones del Comité Nactonal
¥ &n [a elaboracton, actualizacion y ejecucion
det Programa Nacional de la Agroindustsia de

| XXIX.

ja Caha de Azocar, ¥
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{sin correlativa)

Articulo 14.- L Junis Directiva tendrs las siguientes
| facultades y chligaciones:

i, o8 XX

XX Nombrar y remover & prepuesta de su Presidente,
al Secretans dot drgans de gobiemo, gquieh podrd
ser miembro o no de lg Junia Dirsctiva, gsi como
designar ¢ remover 8 propuesta del Director
General al Prosecretario del drgano de geblemo,
quien deberg ser servithor poblico de! Comié
Macienal, ¥

AEHL  Las demnds que le olerguen Ja presente Ley vias
disposiciones juridico-adrinistrativas aplicables,

{sin correlative)

{sin correlative)

Artisufo 25.- Los acuerdes de tos Comités se tomaran por
{ mayoria de votos, exceplo los que se refieran a la
| eeterminecion de fechas de inio v terminacitn de zadra,
corie de rendimiento de los kilogramos de azucst
recuperable base esiéndear, descuentos v cestigos de
caftas, cafias difetides v oabas quedsdas, asl como
disiribucicn de qastos promratesbles a fa masa comin de
cafia ficuidable, que deberan atdeotarse por unanimidad,

Articuilo 26.- Los Condés son los $rganos encargados
de vigilar € cumplimiento de esta Ley, v de les reglas v
definiciones que acuerde el Comlie Macional y fendran las
siguienies Tacultades v abligacicnes;

l. L.a XV

RV, Infaemar & los Abastecetdores de Cafia on
forma publica, clarg ¥ puntueal, por conducio
del represeniente respective. 10s gestos
efectundes en el gercicio de sus funciones.,

especificandd montes. eoacepios v

aistribucian de los rtsmos, v

XXX, Las demas que se seiialen en esta Ley,

Articulo 14, La Junta Directiva tendrd Ias siguientes
facuflades y cbhigaciones:

L .8 KX

KA. MNombar y rermseer & propuests de su Presidente,
&l Secretario del drgeno de gobierno, quien podra
ser miembre 0 no de 13 Junta Crrecteve, asi come
designar o remover a propussla del Director
General @l Peosecretario del ¢rgane de gobierno,

‘quien deberd ser servidor publice del Coonitd
Nacional;

XX, Publicitar v transparentar la toma  de
daclsiones que generen efoclos positivos o
negalivas sobre los sufslos, actividades,
procesos, produceldn, industrializasion y
camercializacion de la cafia de awicar, sus
popraduelos, subproductos, derivados, y an
general de cualquier efemanto relacionado con
a materia de fa prasente ey

XV, Remitir anuaslments a las Camaras de Congresa
da 1a Unldn, informe sobre of avance y grado
de cumplimiento de las acclones, objotivos y
prioridades determinades en el Programa
Macional de [a Agroindustria de la Cafa do
Azticar, ¥

KXV, Las demas que Iz alorguen la presente Ley v los
disposiciones Juridico-administrativas
apllcables.

Articulo 25.- Los atuerdos de Jas Comités se tomaran por
mayprie de votos, exceplo los gque se refieran a s
determingcién de fechas de inicle y terminacion de zafra,
corte de renaimiento de los kilogrames de  azdcer
recuperedle base estandar, descuenfos o castigos de
cafias, cafias diferidas v cafias quedadas, asl como
destribuclén de gastos prorateables a Iz masa comin de
zaia liquidable, que deberan sdoptarse por unamimidad.

Articula 26.- Los Conulés son tog Srganos encaracss
dg vigilar el cumplimienio de esta Ley, y de¢ las regias ¥
gafincionss que acuerde el Comité Naclonal y tendrén las
siguientes Tacufiades y obligaciones:

i ... 8 X ...

Xy, Informar & los Abastecedores de Cafia en
forma publica, clars y punlual, por conducto
def representante respeclivo, los  gastos
efechuados en 2l gjerciclo de sus funclones,
especificands  mantos, conceplos vy
distnbuthan de los misiias;
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J 3TN Lag denvas que les confiera la preseate Ley XVE Eomentar y propliciar 1a paiilcipacion y
sonsulta de los abastecedares de ealia con
al abjate de gus sxpresen sus opinjones,
inquietudes y |a defensa de sus derechos,
deblendo ser tomados en cuenta e
inciuidos en la toma de decisionos de
dicho comits;

{sin comelativol AV, Realizar convenias con £ Centro Nacional
de Metrologia para gue vailide y certifigur
{a calibracién de las bisculas de los
ingenfos vy redllce una Inspeccion
peridica e las mismas, v

(sin carrelativo) XV,  Lasdemas que les confiera la presente Ley.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comisibn de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados que suscriben el

presente dictamen exponemos las siguientes:
CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

PRIMERA. Que respecto a la propuesta de modificar la fraccion XVili del articulo 3
de la Ley de Desarrolio Sustentable de la Cafia de Azucar, en la que aun se
encuentra referida la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, esta Comision dictaminadora considera dicha modificacién viable,
ya que, los articulos 26 y 35 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal, establece que la denominacion correcta y completa de la citada
dependencia es Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural, lo anterior derivado del
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
LEY Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial

de Ia Federacién de fecha 30 de noviembre de 2018.

SEGUNDA. Que la reforma al articulo 8°, para que el Programa Nacional de la
Agroindustria de la Cafia de Azticar (PRONAC), el cual tiene caracter de especial,

sea formulado dentro de los 6 meses posteriores a la publicacién del Plan Nacional
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de Desarrollo, se considera viable, de conformidad con el articulo 30 de la Ley de

Planeacion, el cual establece lo siguiente:

“los programas sectoriales, regionales, especiales e institucionales
deberan ser publicados en el Diario Oficial de Federacién, en ios
plazos previstos por las disposiciones que al efecto emita el
Ejecutivo Federal. En el caso de los programas sectoriales y los
especiales que determine el Ejecutivo Federal, deberan publicarse
dentro de los seis meses posteriores a la publicacién del Plan.”

TERCERA. Que respecto a la adicidén de la fraccién XXIX al articulo 10, cabe aclarar
que actualmente la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azicar ya
contempla la participacién de los abastecedores de cafa de aziicar, ya que ellos
forman parte de la Junta Directiva, la cual es la autoridad suprema del Comité
Nacional para el desarrollo Sustentable de la Cafia de Aziicar (CONADESUCA), en
su Articulo 12, que establece lo siguiente:

‘la Junta Directiva es la autoridad suprema del Comité Nacional y

estara integrada por:

VIl. Representantes de las organizaciones nacionales de

Abastecedores de Cafia de Azucar.”

la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafa de Azlcar, especifica en su Articulo
30, que los abastecedores de la cafia de los Ingenios, podran constituir
organizaciones locales y nacionales de productores de cafia para la mejor

representacion y defensa de sus intereses.

Una vez constituida conforme a las leyes en la materia, de igual manera dicha Ley

sefiala en el Articulo 32, lo siguiente:

“Articulo 32.-...
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Una vez obtenido el registro de las organizaciones locales y
nacionales con base en lo dispuesto en esta Ley, los abastecedores
de Caria, a través de sus organizaciones, estaran representados en
el Comité Nacional y la Junta permanente; asi como en el Consejo
Mexicano Y Los Consejos para el Desarrollo Rural Sustentable en
Jos municipios, en los Distritos de Desarrollo Rural y en las
entidades federativas, a que se refiere el articulo 24 de la Ley de

Desarrollo Rural Sustentable...”

En el mismo sentide el Articulo 8, fracciones V, VI 'y VI del Estatuto Organico del
Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar, considera la
participacion de los abastecedores de cafa, por lo tanto, esta Comision
dictaminadora estima que podria resultar contrario a la técnica legislativa reiterar en

el texto de la Ley lo que ya ha sido regulado.

CUARTA. Que la adicion de ia fraccién XXl al Articulo 14, de laLey de Desarrollo
Sustentable de la Cafia de Azcar, para que se publiquen y transparenten las tomas
de decisiones que generen efectos positivos o negativos sobre los sujetos,
actividades, procesos, produccién, industrializacion y comercializacion de la cana
de azucar, sus coproductos, subproductos, derivados y, en general de cualquier
elemento relacionado con la materia de Ia Ley, los integrantes de esta Comisién
consideramos viable dicha adicion, siempre que dicha informacion no se encuentre
dentro de los supuestos de excepcion planteados por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, particularmente, lo establecido en
los articulos 113 y 116.

Asimismo, y toda vez que el CONADESUCA es considerado un Agente Econdmico,
se encuentra regulado también por la Ley Federal de Competencia Econdmica, cuyo
articulo 3° fraccion IX, define como “informacion confidencial” toda aquella que de

divulgarse pueda causar un dafio o perjuicio en la posiciéon competitiva de quien la
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haya proporcionado, porque consideramos importante que el contenido de la
informacion cuya difusién se propone no se encuentre dentro de los supuestos

anteriormente mencionados.

QUINTA. Que respecto a la propuesta de adicionar la fracciéon XXIV al articulo 14
de la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Aziicar, para que el
CONADESUCA remita anualmente a las Camaras del Congreso de la Unién un
informe sobre sobre el avance y grado de cumplimiento de las acciones, objetivos y
prioridades establecidos en el PRONADESUCA, la consideramos viable, pues las
actividades que realiza el citado Comité son de interés publico, ya que se relaciona
con ia garantia del abasto suficiente y oportuno de los alimentos, segun, el articulo
27, fraccion XX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por lo
que el estado que guarda dicha actividad debe ser informado a cada una de las

camaras del Congreso de manera oportuna.

SEXTA. Que, de conformidad con lo exposicién de motivos, respecto a la
modificacién al Articulo 25 de la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cana de
Azlcar, consideramos que dicha modificacion en la redaccion del parrafo que
integra el Articulo 25, es improcedente ya que la cafia puede ser afectada por
castigos y descuentos al mismo tiempo, toda vez que el castigo es una reduccién
en el pesc de la cafia entregada por haber disminuido su calidad o haber sido
cortada fuera del programa o por haberse entregado en un plazo mayor al
establecido por la Ley, mientras que el descuento es una reduccién en el peso de
la cafia entregada cuando esta lleva basura y materias extrafias, lo que no es

considerado como materia prima industrializable.

SEPTIMA. Que esta comisién dictaminadora considera inviable incorporar la
fraccién XVI en el Articulo 26 |a participacion y consulta de los abastecedores de

cafa de azUcar en los Comités de Produccion y Calidad Canfiera, toda vez que ello
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ya se encuentra contemplado en los articulos 24 y 25 de la Ley de Desarrollo

Sustentable de la Cafa de AzUcar.

OCTAVA. Que respecto a la propuesta de adicionar la fraccién XVII, al Articulo
26, para que los Comités de Produccién y Calidad Cafiera, puedan hacer convenios
con el Centro Nacional de Metrologia, para que este valide y certifique la calibracion
de las basculas de los ingenios y realice una inspeccion periddica de las mismas,
por lo menos dos veces al afio, resulta viable sin eximir de esta obligacion al
Gobierno Federal, de acuerdo con lo sefialado por el articulo 95 de la Ley de

Desarrolio Sustentable de la Cafia de AzUcar, a continuacion:

Articulo 95.- Para la foma de muestras representativas y la
realizacion de los andlisis en el laboratorio, los Industriales estaran
obligados a contar en los Ingenios con el local de laboratorio
funcional, exclusivo para ello, con espacio y mobiliario suficientes
para el personal representante de Abastecedores de Caria e
Industriales, dotado de todos los materiales, equipos, aparatos y
reactivos contemplados en las especificaciones de las normas
mexicanas respectivas. Para tal efecto, el Gobierno Federal se
obliga a verificar, calibrar y certificar los instrumentos de
medicion, materiales, reactivos y demas elementos que se
requieran en los términos establecidos en la Ley Federal sobre

Metrologia y Normalizacién.
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NOVENA. Que para mayor claridad de este dictamen se presenta el siguiente

comparativo:

DICE:

DEBE DECIR:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se
entendera por:

l.aXVI. ..;
XVIll. Secretarfa: La Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacion;

XIX. a XXI. ...

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se

entendera por:
l.aXVIl. ...;

XVIll. Secretaria; La Secretaria de

Agricultura y Desarrollo Rural;

XIX. a XXIl. ...

Articulo 8.- La Secretaria, en coordinacién
con el Comité Nacional, debera formular el
Programa Nacional de la Agroindustria de
la Cafia de Azlcar con caracter especial,
que sera presentado para su aprobacién al
Titular del Ejecutivo Federal, el que debera

considerar como minimo, el balance
azucarero y el balance general de
edulcorantes, las politicas de

financiamiento de inversion para el campo
cariero y fabrica, las politicas comerciales,
los  estimulos fiscales y apoyos
gubernamentales, la competitividad en
costos y precios, el desarrollo y aplicacion
de nuevas tecnologias, los tratados
comerciales celebrados con otros paises y
el comportamiento del mercado nacional e
internacional, con el objeto de establecer,
para el corto y el mediano plazos, los
objetivos, metas, estrategias, lineas de
accion, asignacioén de recursos,
responsabilidades, instrumentos de

Articulo 8. La Secretaria, en coordinacion

con el Comité Nacional, debera formular el
Programa Nacional de la Agroindustria de
fa Cafia de AzUcar con caracter especial
dentro de los seis meses posteriores a
la publicacion del Plan Nacional de
Desarrollo en el Diario Oficial de la
Federacién, que sera presentado para su
aprobacion ai titular del Ejecutivo Federal,
el que debera considerar como minimo, el
balance azucarero y el balance general de
edulcorantes, las politicas de
financiamiento de inversion para el campo
cafiero y fabrica, las politicas comerciales,
los estimulos fiscales y apoyos
gubernamentales, la competitividad en
costos y precios, el desarrollo y aplicacién
de nuevas tecnologias, los tratados
comerciales celebrados con otros paises y
el comportamiento del mercado nacional e
internacional, con el objeto de establecer,
para el corto y el mediano plazos, los
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evaluacion, y mecanismos de colaboracion
y coordinacién interinstitucional con los
gobiernos Federal, Estatales, del Distrito
Federal y municipales, para propiciar el
ordenamiento, fortalecimiento y
transparencia en las actividades de la
agroindustria de la cafia de azUcar.

objetives, metas, estrategias, lineas de
accion, asignacion de recursos,
responsabilidades, instrumentos de
evaluacién, y mecanismos de colaboracion
y coordinacion interinstitucional con los
gobiernos federal, estatales, del Distrito
Federal y municipales, para propiciar el
ordenamiento, fortalecimiento y
transparencia en las actividades de la
agroindustria de la cafia de azUcar.

Articulo 14. La Junta Directiva tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

.a XXI. ...

XXIil. Nombrar y remover a propuesta de
su Presidente, al Secretario del
érgano de gobierno, quien podra ser
miembro o no de la Junta Directiva,
asi como designar o remover a
propuesta del Director General ai
Prosecretario del o6rgano de
gobierno, quien debera ser servider
publico del Comité Nacional, y
XXHl. Las demés que le otorguen la
presente Ley y las disposiciones
juridico-administrativas aplicables.

Articulo 14. La Junta Directiva tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

I.a XXI. ...

XXII. Nombrar y remover a propuesta de
su Presidente, al Secretario del 6rgano
de gobierno, quien podra ser miembro o
no de la Junta Directiva, asi como
designar o remover a propuesta del
Director General al Prosecretario del
érgano de gobierno, quien debera ser
servidor publico del Comité Nacional;

XXHI. Publicitar y transpareniar la
toma de decisiones que generen
efectos positivos o negativos sobre
los sujetos, actividades, procesos,
produccion, industrializaciéon y
comercializacion de la cafia de
azicar, sus coproductos,
subproductos, derivados, y en
general de cualquier elemento
relacionado con la materia de la
presente Ley;

XXIV. Remitir anualmente a las
Camaras del Congreso de la Uniodn,
informe sobre el avance y grado de
cumplimiento de las acciones,
objetivos y prioridades determinados
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en €l Programa Nacional de la
Agroindustria de la Cafa de Azlcar, y

XXV. Las demas que le otorguen ia
presente Ley y las disposiciones
juridico-administrativas aplicables.

Articulo 26.- Los Comités son los

Articulo 26.- Los Comités son los organos encargados de vigilar el
6rganos encargados de vigilar el cumplimiento de esta Ley, y de las
cumplimiento de esta Ley, y de las reglas y definiciones que acuerde el
reglas y definiciones que acuerde el Comité Nacional y tendran las
Comité Nacional y tendran las siguientes facultades y obligaciones:
siguientes facultades y obligaciones: Ial XV...

I al XVI...

XVI. Fomentar y propiciar la
participacion y consulta de los
abastecedores de cana, vigilando
que sus opiniones, inquietudes y
derechos, sean incluidos en la toma
de decisiones;

XVIl. Realizar convenios con el
Centro Nacional de Metrologia para
que valide y certifique la calibracion
de las basculas de los ingenios y
realice una inspeccion periodica,
por lo menos dos veces al aio, y

XVIIl. Las demas que les confiera la
presente Ley.

DECIMA: Que los integrantes de esta Comisién consideramos viable dictaminar
esta iniciativa en sentido positivo, con las modificaciones propuestas.
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Por lo antes expuesto, los Diputados integrantes de la Comisién de Desarrolio y
Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CANA
DE AZUCAR.

Articulo Unico. Se reforman la fraccién XVIil del articulo 3 y, el articulo 8; se
adicionan las fracciones XXIll y XXIV, pasando la actual fraccion XXIll a ser XXV,
del articulo 14 y, las fracciones XVI'y XVII, pasando la actual fraccion XVI a ser
XVHI, del articulo 26 de la Ley de Desarrollo Sustentable de la Caria de Aztcar, para
guedar como sigue

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:
I. a XVII. ...
XVIIl. Secretaria: La Secretaria de Agricultura y Desarrolio Rural;
XIX. a XXII. ...

Articulo 8. La Secretaria, en coordinacién con el Comité Nacional, debera formular
el Programa Nacional de la Agroindustria de la Cafia de Aziicar con caracter
especial deniro de los seis meses posteriores a la publicacién del Plan
Nacional de Desarrollo en el Diario Oficial de la Federacién, que sera
presentado para su aprobacién al titular del Ejecutivo Federal, el que debera
considerar como minimo, el balance azucarero y el balance general de
edulcorantes, las politicas de financiamiento de inversién para el campo cafiero y
fabrica, las politicas comerciales, los estimulos fiscales y apoyos gubernamentales,
la competitividad en costos y precios, el desarrollo y aplicacién de nuevas
tecnologias, los tratados comerciales celebrados con otros paises y el
comportamiento del mercado nacional e internacional, con el objeto de establecer,
para el corto y el mediano plazos, los objetivos, metas, estrategias, lineas de accion,
asignacion de recursos, responsabilidades, instrumentos de evaluacién, y
mecanismos de colaboracién y coordinacion interinstitucional con los gobiernos
Federal, Estatales, de la Ciudad de México y municipales, para propiciar el
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ordenamiento, fortalecimiento y transparencia en las actividades de la agroindustria
de la cafia de azlcar.

Articulo 14. La Junta Directiva tendra las siguientes facultades y obligaciones:

l.a XXl. ...

XXIl. Nombrar y remover a propuesta de su Presidente, al Secretario del érgano
de gobierno, quien podra ser miembro o no de la Junta Directiva, asi como
designar o remover a propuesta del Director General al Prosecretario del érgano
de gobierno, quien debera ser servidor publico del Comité Nacional;

XXIll. Publicitar y transparentar la toma de decisiones ¢ue generen efectos
positivos o negativos sobre los sujetos, actividades, procesos, produccién,
industrializaciéon y comercializacion de la cafia de aztcar, sus coproductos,
subproductos, derivados, y en general de cualquier elemento relacionado
con la materia de la presente Ley;

XXIV. Remitir anualmente a las Camaras del Congreso de la Unién, informe
sobre el avance y grado de cumplimiento de las acciones, objetivos y
prioridades determinados en el Programa Nacional de la Agroindustria de la
Cana de Aztcar, y

XXV. Las demas que le otorguen la presente Ley y las disposiciones
juridico-administrativas aplicables.

Articulo 26. Los Comités son los 6rganos encargados de vigilar el cumplimiento
de esta Ley, y de las reglas y definiciones que acuerde el Comité Nacional y
tendran las siguientes facultades y obligaciones:

lLaXV. ...
XVI. Fomentar y propiciar la participacion y consulta de los abastecedores

de cafa, vigilando que sus opiniones, inquietudes y derechos, sean
incluidos en la toma de decisiones;
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XV!. Realizar convenios con el Centro Nacional de Metrologia para que
valide y certifique la calibracién de las basculas de los ingenios y realice
una inspeccién periédica, por lo menos dos veces al afio, y

XVIII. Las demas que les confiera la presente Ley.
TRANSITORIO

UNICO. -El presen{e Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de septiembre de 2019.

COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION RURAL, AGRICOLA Y
AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA

DIPUTADOS: (RUBRICAS).
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