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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Comunicaciones y Tra'nsportes de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union de la LXIV Legislatura le fue turnada, para su
estudio y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
presidente del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a entablar las acciones
conducentes a la actualizacion del Cuestionario EE-4-8 de la Encuesta de :
Accidentes de Transito Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas, a cargo de la
Diputada Martha Angélica Zamudio Macias integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de esta Camara de Diputados.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, en su fraccion VI; 82, 84, 85, 100, 157, numeral 1, fr.accién
I, y 1568, numeral 1, fraccion IV, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados,
la Comision de Comunicaciones y Transportes, somete a la consideracion de esta

Honorable asamblea, el dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado.
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METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcién ante el Pleno de
la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de “Analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se

determina el sentido y su alcance.

Por dltimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comision dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucién, el analisis y
valoracion mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicion
de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacién vigente aplicable para el caso en

concreto.

ANTECEDENTES

I. En Sesién celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidén en fecha 5 de septiembre del 2019, la Diputada Martha Angélica Zamudio
Macias, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién presentaroh Ia
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al presidente del Instituto
Nacional de Estadistica y Geo’graﬁa a entablar las acciones conducentes a Ia
actualizacion del Cuestionario EE-4-8 de la Encuesta de Accidentes de Transito

Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas.
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II. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesién y mediante oficio nimero
DGPL 64-11-5-1112, acord6 su turno a esta Comision de Comunicaciones y
Transportes, para la elaboracion del dictamen correspondiente, asignandole el

expediente nimero 3635.
CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

I. En el punto de Consideraciones, la Diputada Martha Angélica Zamudio Macias
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, sefalaron lo
siguiente:

Toda politica publica requiere de informacion confiable y periédica para ser
implementada con idoneidad. El éxito o fracaso de toda politica gubernamental
descansa, en no menor medida, éobre la calidad de la informacién disponible para
su disefio, implementacion y evaluacién. Sin este elemento, las decisiones de
politica publica son tomadas desde la ignorancia o, en el peor de los casos, la

arbitrariedad.
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Hoy en dia, la administracion publica mexicana enfrenta una severa crisis de datos.
Si bien es cierto que diversas dependencias gubernamentales han puesto en
marcha promisorias iniciativas para generar informacién de mejor calidad y en

mayores cantidades; lo cierto es que el déficit informativo perdura como la norma.

Este escenario futuro es, sin duda, uno de los retos mas importantes que enfrenta
la administracién publica mexicana, aunque por el momento sea, lamentablemente,
una consideracién rezagada entre las prioridades. Esta omisiéon puede darse a raiz
de la poca visibilidad politica con la que cuenta este problema o debido al
desconocimiento de la verdadera magnitud del mismo por parte de quienes foman
decisiones de politica publica. Una tercera vertiente, sin embargo, puede hallarse
en la sensible falta de informacién que existe sobre los efectos concretos de
nuesiras actividades sobre los ecosistemas de la regiéon. En este sentido, la
presente proposicion busca mejorar una herramienta estadistica con enorme
potencial para ampliar nuestro conocimiento respecto de la interaccién entre los

ecosistemas y la infraestructura de transporte en nuestro pais.



COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y

gm&@_&%g: GEOGRAFIA A ENTABLAR LAS ACCIONES CONDUCENTES A LA ACTUALIZ_ACION
LHIV LEGISLATURA DEL CUESTIONARIO EE-4-8 DE LA ENCUESTA DE ACCIDENTES DE TRANSITO
m— — TERRESTRE EN ZONAS URBANAS Y SUBURBANAS, A CARGO DE LA DIPUTADA

MARTHA ANGELICA ZAMUDIO MACIAS INTEGRANTE DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO. (EXPEDIENTE 3635)

El impacto de caminos y carreteras sobre el medio ambiente frecuentemente es
pasado por alto como un mal menor. Si bien es cierto que todo camino impacta de
cierta forma el entorno en dende se construye, se asume como un costo menor con
relacion al potencial desarrollo que la urbanizacién conlleva y los beneficios que
esta brinda a las comunidades receptoras. El verdadero impacto de esta
infraestructura, sin embargo, yace en su capacidad de fragmentar el habitat de las
especies e impedir ei libre transito de poblaciones silvestres.

En coordinacion con las autoridades locales y estatales de cada regién, el Inegi crea
la anterior estadistica por medio de un cuestionario estandarizado, denominado EE-
4-8, que es llenado por los elementos de cada corporacién con informacion de las
caracteristicas especificas de cada siniestro registrado. A través de este

cuestionario, conocemos no solo la naturaleza de estas colisiones, sino también en

gue calle, camino y kilémetro tuvieron lugar.8

Si bien es cierto que la intencién de esta estadistica administrativa es, en primera
instancia, la de contextualizar las zonas de conflicto vial para su posible
intervencion; consideramos que no hay motivo que impida expandir la utilidad de la
misma. El Estado mexicano y el INEGI ya destinan los recursos necesarios para su
levantamiento, por lo que algunas modificaciones permitirian a esta institucion

generar informacién adicional sin costos adicionales.
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En dicho sentido, la presente proposicion busca adicionar un nuevo recuadro al
Cuestionario EE-4-8 en donde la autoridad administrativa encargada de su llenado
pueda especificar la naturaleza silvestre o domestica del animal que ha causado
una colisién y, adicionalmente, su especie o nombre comun. Con esta informacion
adicional, el beneficio brindado por esta estadistica administrativa pasara tambien
al &mbito ambiental. La politica vial se vera beneficiada en tanto que las autoridades
competentes podran determinar si el problema es generado a raiz de una condicion
particular como, por ejemplo, la presencia de una zona natural protegida o de una
colonia que concentre muchas mascotas en condicién de calle. La politica
ambiental, por otro lado, se nutrirda de informacién puntual con relacion a la
vulnerabilidad de ciertas especies o de los patrones de movimiento que estas
puedan tener, disminuyendo la certidumbre que frecuentemente caracteriza a este
tipo de accidentes viales -
Il. En este sentido, el proponente formula su propuesta de Puntos de Acuerdo en

los siguientes términos:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta al
presidente del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a entabiar las acciones
conducentes a la actualizacion del Cuestionario EE-4-8 de la Encuesta de

Accidentes de Transito Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas.
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Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicién, los miembros
de la Comisién de Comunicaciones y Transportes que suscriben el presente

dictamen exponen las siguientes:

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

. Esta dictaminadora coincide con la promovente en que toda politica ptblica
requiere de informacién confiable y periédica para ser implementada con
idoneidad, dado que el éxito o fracaso de toda politica gubernamental
descansa, en no menor medida, sobre la calidad de la informacién disponible

para su disefio, implementacion y evaluacion.

i. El articulo 26, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que el Estado contard con un Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica cuyos datos seran considerados
oficiales. Para la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, los datos contenidos en

el Sistema seran de uso obligatorio
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De la misma manera, el articulo 3° de la Ley Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréfica, estipula que el Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica, tiene la finalidad de suministrar a la sociedad y al
Estado Informacién de calidad, pertinente, veraz y oportuna, a efecto de
coadyuvar al desarrollo nacional. Seran principios rectores del Sistema los

de accesibilidad, transparencia, objetividad e independencia.

Los objetivos del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica
son producir Informacién; difundir oportunamente la Informacion a través de
mecanismos que faciliten su consulta; promover el conocimiento y uso de la
Informacién, y conservar la informacion de acuerdo a lo establecido en el
articulo 4° de la Ley Sistema Nacional de Informacién Estadistica y

Geografica.

La que dictamina coincide con la promovente en la bisqueda constante por
mejorar una herramienta estadistica con enorme potencial para ampliar
nuestro conocimiento respecto de la interaccion entre los ecosistemas y la

infraestructura de transporte en nuestro pais.



COMISION DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES
DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE

EXHORTA AL PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y
GEOGRAFIA A ENTABLAR LAS ACCIONES CONDUCENTES A LA ACTUALIZACION

2!5219293 DEL CUESTIONARIO EE-4-8 DE LA ENCUESTA DE ACCIDENTES DE TRANSITO
— — TERRESTRE EN ZONAS URBANAS Y SUBURBANAS, A CARGO DE LA DIPUTADA

MARTHA ANGELICA ZAMUDIO MACIAS INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO. (EXPEDIENTE 3635)

En razén de lo anteriormente expuesto, la Comision de Comunicaciones y
Transportes, somete a la consideracion del pleno de la Camara de Diputados, el

siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta al presidente
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a entablar las acciones
conducentes a la actualizacién del Cuestionario EE-4-8 de la Encuesta de

Accidentes de Transito Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO
A LOS 24 DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL 2019.
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DIPUTADOS
NOMBRE - " ABSTENCION.

DIP. VICTOR MANUEL d
PEREZ DiAZ

. GRUPO PARLAMENTARIGDEL PAN/. /% s

v

DIP. ADRIANA AGUILAR
VAZQUEZ

” . GRUPO:PAREAMENTARIO;MORENA

DIP. ROSA MARIA
BAYARDO CABRERA

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA:: . - .. /A

BORREGO ADAME

DIP. FRANCISCO JAVIER

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA, =",

DIP. TERESA BURELO
CORTAZAR

GRUPO PARLAMENTARIO.MORENAZ: " 7\ '

DIP. JUANA CARRILLO
LUNA

SECRETARIA

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA. * -

DIP. JESUS DE LOS
ANGELES POOL MOO

GRUPO'PARLAMENTARIO MORENA

DIP. CARLOS ELHIER
CINTA RODRIGUEZ

g

DIP. FRANCISCO JAVIER
LUEVANO NUNEZ

SECRETARIO

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN_/L—"
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DIPUTADO
, AR NOVENA REUNION ORDINARIA 24 DE OCTUBRE DE 2019.
T e T ENCONT | ABSTENCION: ..

"3‘5'—:‘ g DIP. PABLO GUILLERMO

‘@’ ANGULO BRICENO
[ W |

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIODELPRIS = . - - . - 0 0 o me opm e oy Ve ; A

DIP. JOSE LUIS GARCIA
DUQUE

"GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT/ ;v 5l vt

DIP. EMILIO
MANZANILLA TELLEZ

SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT/ . 0 b oo o Wogon 2l b D0 et il W e b iy 0 s i

DIP. HIGINIO DEL TORO
PEREZ X<

GRUPO PARLAMENTARIODELMC .- * 0 i o izedis D 0l T v D0 vl T e i3 ol e LT e

DIP. NORMA AZUCENA
RODRIGUEZ ZAMORA

GRUPO PARLAMENTARIO DELPRD ' '

DIP. BRASIL ALBERTO

ACOSTA PENA

GRUPO PARLAMENTARIODELPRI - . A7 0N/ dma o wd
DIP. JESUS SERGIO 7 %
ALCANTARA NL’JNEE___ % ! -
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM ’ 3 e .

DIP. LUIS JAVIER
ALEGRE SALAZAR

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. JAVIER JULIAN
CASTANEDA POMPOSO

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
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DIPUTADOS
— ses— CTUBRE DE 2019.
NOMBRE ;.. " "3 7 ABSTENCION

DIP. FLORA TANIA CRUZ
SANTOS

GRUPO PARLAMENTARIO.MORENA: . =

DIP. ROSALINDA
DOMINGUEZ FLORES

" GRUPO PARLAMENTARIO MORENA. - "

DIP. ANTONIA
NATIVIDAD DiAZ
JIMENEZ

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN -

DIP. LUCIA FLORES
OLIVO

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA®' ™

DIP. SANTIAGO
GONZALEZ SOTO

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PTi.: -

SAT . e SR DL il -
T Bl EER R

DIP. JUANITA GUERRA
MENA

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

[3

DIP. YOLANDA
GUERRERO BARRERA

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA -

DIP. ARTURO ROBERTO
HERNANDEZ TAPIA

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. FABIOLA RAQUEL
GUADALUPE LOYA ;
HERNANDEZ

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEEIC

/ /
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HONORABLE ASANBLEA:

La Comisiéon de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
lo establecido en los articulos 39, humerales 1y 2; y 45, numerales 6, inciso e) y
f) y 7; ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos del Reglamento de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién 79, fraccion Il; 80, numeral 1, fraccién VI; 82,
numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccion I; y 158, numeral 1, fraccién IV; somete a
la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido
positivo con modificaciones, al tenor de los siguientes:

I ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 5 de
septiembre de 2019, la Diputada Clementina Marta Dekker Gémez,
integrante del Grupo Parlamentario Partido del Trabajo de la LXIV
Legislatura federal, present6 Proposicién con Punto de Acuerdo por el que
se solicita a las autoridades correspondientes a realizar una visita de
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inspeccion a los Humedales de Montafia Lagos de Maria Eugenia y la
Kisst, en San Cristébal de las Casas, Chiapas, y hacer del conocimiento
publico el estado de ambos.

2. El Presidente de la Mesa Directiva determind dictar el siguiente tramite:
"Tdrnese a la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales”.

3. Se recibi6é en las oficinas de la Presidencia de la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, una
copia del expediente de la proposicién con punto de acuerdo en comento
mediante oficio Nim. DGPL-64-1--2-918, de fecha 6 de septiembre de

2019.

4. El Diputado Presidente de la Comisién de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales instruyé a la
Secretaria Técnica para la formulacién del dictamen correspondiente,
mediante la siguiente:

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace bonstar el tramite de inicio
del proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Proposicién
con Punto de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comisién

Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO DE LA PROPOSICION CON |
PUNTO DE ACUERDOQ” se sintetiza el alcance de las proposiciones de
merito.
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C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS”, esta Comision
expresa los argumentos de valoracion de la Proposicién con Punto de
Acuerdo y los motivos que sustentan la resolucion de la misma.

i OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION:

El objetivo principal de la Proposicién es realizar una visita de inspeccién a los
Humedales, ubicados en San Cristébal de las Casas, Chiapas a efecto de
conocer el estado actual de estos y en caso de encontrar darios se apliquen los
lineamientos pertinentes y se elaboren lo antes posible planes de accién y
seguimiento.

La Diputada proponente refiere que los humedales son de gran importancia no
sélo para el pais sino también mundialmente y los enuncia como uno de los
entornos mas productivos del mundo, cunas de diversidad bioldgica, fuentes de
agua y productividad primaria de las que innumerables especies vegetales y
animales dependen para subsistir.

Indica la Legisladora que la Convencién Ramsar aplica una definicién amplia de
los humedales, que abarca todos los lagos y rios, acuiferos subterraneos,
pantanos y marismas, pastizales hlimedos, turberas, oasis, estuarios, deltas y
bajos de marea, manglares y otras zonas costeras, arrecifes coralinos, y sitios
artificiales como estanques piscicolas, arrozales, reservorios y salinas; vy
enumera los humedales que se encuentran en el Estado de Chiapas, haciendo
notar que es uno de los Estados con mayor nimero de Humedales.

Afirma la iniciadora que Chiapas resulta ser uno de los Estados con una riqueza
natural envidiable, en donde una de sus actividades econdémicas se centra en el
ecoturismo, en el disfrute de la naturaleza y fuente de ingresos para la poblacion
que vive de esta actividad econémica. Sin embargo, sefiala que el Estado tiene
un grado de pobreza representativo a nivel nacional y la poblacién opta por
soluciones rapidas que le permitan tener mejores condiciones; el proceso de

3
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urbanizacién ha invadido espacios que tiene una importancia ecolégica no so6lo
para el estado sino a nivel internacional.

En virtud de lo anterior, la diputada promovente considera indispensable que se
realice una visita de inspeccién a los Humedales y hacer publica la informacion.
La Proposicién con Punto de Acuerdo en estudio a la letra dice:

Proposicion con Punto de Acuerdo

“Primero. La Cémara de Diputados exhorfa respetuosamente a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que, en el
ambito de sus atribuciones y en coordinacién con la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas, el Comité Nacional de Humedales, la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa) y la Secretaria
de Medio Ambiente e Historia Natural del estado de Chiapas, realicen una
visita a los humedales de montafia Lagos de Maria Eugenia y La Kisst, en
San Cristobal de las Casas, Chiapas, para corroborar la situacion en la
que se encuentran estos humedales y lo hagan del conocimiento publico.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que, en el

- ambito de sus atribuciones y en coordinacién con la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas, el Comité Nacional de Humedales,
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa) y la Secretaria
de Medio Ambiente e Historia Natural del estado de Chiapas se elabore lo
antes posible planes de accion y seguimiento que sean requeridos en el
area, y que éstos sean de conocimiento publico”.

Una vez expuestos los antecedentes, contenido y objetivo de la Proposicién con
Punto de Acuerdo que inicia la Diputada promovente, la Comisién de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales funda el
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presente dictamen en sentido positivo con modificaciones, con base en las
siguientes:

lll. CONSIDERACIONES:

PRIMERO. Los humedales son ecosistemas complejos que proveen servicios
ambientales que benefician a toda la poblacion, por ejemplo, evitan inundaciones,
filtran el agua, capturan carbono y absorben sustancias contaminantes, por lo
cual, su conservacion es estratégica para salvaguardar la biodiversidad y el
bienestar humano.

A nivel mundial, se reconocen Humedales de Importancia Internacional, mejor
conocidos como Sitios Ramsar, actualmente México cuenta con 142 sitios con
esta denominacion, incluyendo tanto los humedales de “Montana Maria Eugenia”
como los humedales de “Montana la Kisst.”

Esta Comision dictaminadora comparte la preocupacion de la promovente
respecto a la situacion en que se encuentran los Humedales de Montafa, Lagos
de Maria Eugenia y La Kisst; y considera necesario que se realicen las acciones
necesarias para conocer el estado actual de los humedales.

SEGUNDO. Diversas fuentes de informacion periodistica | han sefialado el caso
de los humedales en mencién, como un problema que requiere solucionarse a la
brevedad debido a la importancia que estos representan para la Ciudad de San
Cristébal de las Casas; ademas de esto existen indicios de que debido a la
urbanizacién desmedida se han intentado realizar obras dentro del poligono del
Sitio Ramsar “Humedales de Montaria Maria Eugenia” dichas obras y actividades
fueron realizadas sin contar con la autorizacién en materia de Impacto Ambiental,
que al efecto emite la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), por lo que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) determiné imponer como medida de seguridad la clausura total
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temporal del predio, con el propédsito de evitar un mayor dafio al ecosistema de
humedales de importancia internacional al tratarse de un sitio Ramsar 1.

TERCERO. México se encuentra entre los Estados que firmaron la Convencién
Ramsar, teniendo, comprometiéndose a acatar los lineamientos propuestos por
ésta:

Todos los Estados miembros de la Convencién Ramsar se han comprometido a:

1) designar humedales adecuados que cumplan los criterios para la Lista de
Humedales de Importancia Internacional y garantizar su gestion eficaz;

2) trabajar en pro del uso racional de todos los humedales de su territorio mediante
la planificacién nacional del uso del suelo, normativas y legislacién apropiadas,
medidas de gestion, y la educacién del publico; y

3) cooperar infernacionalmente con respecto a los humedales transfronterizos, los
sistemas de humedales compartidos, las especies compartidas y los proyectos de
desarrollo que puedan afectar a los humedales™. ’

Dicho lo anterior, esta Comision Dictaminadora estima procedente que, con base
en las atribuciones que le confiere la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA) y el Reglamento interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria debe coordinarse con las
autoridades competentes a fin de que se cumpla el requerimiento que la diputada
expone.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente es el principal
ordenamiento juridico vigente en México, en materia de proteccién al ambiente
en su conjunto. De acuerdo a la LGEEPA, a la Secretaria le compete suscribir
convenios o acuerdos de coordinacion para asumir la evaluacién del impacto
ambiental, con excepcion de las obras o actividades en humedales, tal y como lo
describe el inciso h de la fraccién Ill del articulo 11 de la Ley en comento, que a
la letra dice:
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ARTICULO 11.- La Federacion, por conducto de la Secretaria, podra suscribir
convenios o acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los gobiernos de las
entidades federativas, con la participacion, en su caso, de sus Municipios o
demarcacion territorial de la Ciudad de México, asuman las siguientes facultades,
en el ambito de su jurisdiccion territorial:

[...
fl...
[1l. La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere

el articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicién de las autorizaciones
correspondientes, con excepcién de las obras o actividades siguientes:

h) Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos
y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales,

Asimismo, para las obras y actividades en humedales se necesita autorizacion
de la SEMARNAT, tal y como lo describe el articulo 28, fraccion X de la LGEEPA:

ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través
del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de
obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites
y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo
sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que
determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo
alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran previamente la
autorizacién en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

[...alalX...

X.- Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos
y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales. En
el caso de actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estard a lo
dispuesto por la fraccion XII de este articulo;
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De acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la Comision de Areas Naturales es la encargada, bajo el
marco de la Convenciéon Ramsar, de coordinarse con las unidades
administrativas competentes de dicha Secretaria y otras dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, para que cada institucion, en

" funcién de sus atribuciones, impulse el cumplimiento de los acuerdos Yy
compromisos adoptados en éste tratado internacional.

Con base a lo establecido en el articulo 70 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas es la autoridad designada de salvaguardar el
cumplimiento de los lineamientos de la Convencién Ramsar:

ARTICULO 70. La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas tendra las
atribuciones siguientes:

I..ala Xlll...

XIV. Fungir como autoridad designada ante la Convencién relativa a los
Humedales de Importancia Internacional, especialmente como habitat de aves
acuaticas y coordinarse con las unidades administrativas competentes de la
Secretaria y otras dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
para aplicar los lineamientos, decisiones y resoluciones derivados de los acuerdos
y compromisos adoptados en dicha Convencion, con la participacion que, en su
caso, corresponda a la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales, y...

XV...

Considerando que la CONANP es la encargada de administrar los humedales
considerados como sitios RAMSAR vy la responsable de evaluar su estado de
conservacion, esta Comision Dictaminadora propone la siguiente redaccion:

Exhortar respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para que, a través de la Comision de Areas Naturales Protegidas se
giren instrucciones para visitar los humedales de montafia lagos de Maria Eugenia
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y La Kisst en San Cristébal de las Casas y se evalie el actual estado
socioambiental en el que se encuentran, y, en caso de encontrar dafios, se
apliquen los lineamientos pertinentes.

Finalmente, en el marco de la Ley de Aguas Nacionales, a la Conagua le compete
llevar y mantener el Inventario Nacional de Humedales (INH), asi como
delimitarlos, clasificarlos y proponer normas para su proteccion, restauracion y
aprovechamiento.

En virtud de los argumentos expuestos en las consideraciones anteriores, los
diputados integrantes de esta Comisién Dictaminadora sometemos a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente:

IV.RESOLUTIVO:

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de la LXIV
Legislatura exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para que, a través de la Comision de Areas Naturales
Protegidas se coordine con las unidades administrativas competentes de la
Secretaria y otras dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
para visitar los humedales de montaria lagos de Maria Eugenia y La Kisst en San
Cristobal de las Casas y se evalle el actual estado socioambiental en el que se
encuentran, y, en caso de encontrar dafios, se apliquen los lineamientos

perti'nentes.
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DIPUTADOS DICTAMEN RELATIVO AL PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA DE MEDIO

TCISLATURA

AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES PARA QUE, A TRAVES DE LA COMISION DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS SE COORDINE CON LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES DE LA
SECRETARIA Y OTRAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
PARA VISITAR LOS HUMEDALES DE MONTANA LAGOS DE MARIA EUGENIA Y LA KISST EN SAN
CRISTOBAL DE LAS CASAS Y SE EVALUE EL ESTADO SOCIOAMBIENTAL EN EL QUE SE
ENCUENTRAN, Y, EN CASO DE ENCONTRAR DANOS, SE APLIQUEN LOS LINEAMIENTOS

PERTINENTES.

Asi se acord6 y voté en la Reunion Ordinaria de la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Humanos en el
Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de octubre de 2019.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.

i Nota. El Heraldo de Chiapas. 26 de Diciembre de 2018. Disponible en:
https://www.elheraldodechiapas.com.mx/local/municipios/denuncian-relleno-de-humedales-en-
san-cristobal-2847813.html

i Comunicado Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. 13 de mayo de 2018. Disponible
en:
https://www.gob.mx/profepal/prensal/clausura-profepa-predio-de-casi-13-mil-m2-ubicado-en-los-
humedales-de-montana-en-san-cristobal-de-las-casas-chiapas

il Informacién disponible en; www.ramsar.org
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DICTAMEN RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR A LAS AUTORIDADES FEDERALES Y LOCALES DEL ESTADO DE
JALISCO, A EFECTO DE QUE SE VERIFIQUE EL CUMPLIMIENTO DE LAS
AUTORIZACIONES DEL USO DE PLAGUICIDAS Y FERTILIZANTES UTILIZADOS EN
LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS, ASi COMO PARA PARA REALIZAR LAS GESTIONES
QUE ESTIMEN PERTINENTES Y SUFICIENTES PARA QUE SE GARANTICE EL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-256-SSA1-2012 Y SE

CONCLUYA LA MODIFICACION DEL PROY-NOM-003-STPS-2016 ‘

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales
de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39, numeral 2, fraccién XXVIIl y 45, numeral 6, inciso f), ambos de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 68, 80,
numeral 1, fraccion VI; 84; 85; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV; 176 y
180, numeral 2, fraccién |, y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido
positivo con modificaciones, basados en la siguiente metodologia:

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Proposicién con Punto de Acuerdo
y de los trabajos previos de la Comisién Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDQO’ se sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.

C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS”, esta Comisién expresa los
argumentos de valoracién de la Proposicién con Punto de Acuerdo y los motivos que
sustentan la resolucién de la misma.
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I. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 10 de septiembre de
2019, la Diputada Ménica Almeida Lépez en la LXIV Legislatura, presento la
Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a distintas autoridades
federales y del Estado de Jalisco a realizar las gestiones que garanticen la salud y la
proteccién al medio ambiente de los habitantes de las comunidades de Ahuacapan y
el Mentidero, Municipio de Autlan de Navarro.

2. El Presidente de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Tarnese a
la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos

Naturales”.

3. Se recibié en las oficinas de la Presidencia de la Comisién de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales copia del expediente de la
proposicion en comento mediante oficio Nim.: D.G.P.L.64-11-4-1021, con fecha 10 de
septiembre de 2019.

4. El Diputado Presidente de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales instruyé a la Secretaria Técnica para la formulacién
del dictamen correspondiente.

IIl. OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El objetivo es exhortar a las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Proteccién contra Riesgos Sanitarios; Salud; del Trabajo y Previsién Social; Agricultura y
Desarrollo Rural; asi como el Ayuntamiento Constitucional de Autlan de Navarro del Estado
de Jalisco; a efecto de que en el ambito de su respectiva competencia y, de manera
coordinada realicen las gestiones necesarias y desde su ambito de competencia para que
se garantice el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-256-SSA1-2012 y PROY-
NOM-003-STPS-2016.

Lo anterior para garantizar la salud y la proteccién del medio ambiente de Ioé habitantes de
las comunidades de Ahuacapan y El Mentidero del Municipio de Autlan de Navarro, en el
Estado de Jalisco, ya que el uso desmedido de plaguicidas en las hectareas de tierras de

2



Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales

LXIV Legislatura de la Paridad de Género

Pt AN S5 g.u‘,

St RS ?ﬁ,ﬁg&‘:& DICTAMEN RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LAS

CAMARA DE AUTORIDADES FEDERALES Y LOCALES DEL ESTADO DE JALISCO, A EFECTO DE QUE SE VERIFIQUE
EL CUMPLIMIENTO DE LAS AUTORIZACIONES DEL USO DE PLAGUICIDAS Y FERTILIZANTES UTILIZADOS

DIPUTADOS g\ LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS, ASI COMO PARA PARA REALIZAR LAS GESTIONES QUE ESTIMEN

LRIV LRGISLATURA  PERTINENTES Y SUFICIENTES PARA QUE SE GARANTICE EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMA OFICIAL

IS MEXICANA NOM-256-SSA1-2012 Y SE CONCLUYA LA MODIFICACION DEL PROY-NOM-003-STPS-2016.

cultivo, parques, aceras se esta volviendo dafiino para la salud y para el medio ambiente,
por lo que es necesario se emitan las medidas cautelares y las acciones juridicas para
garantizar que esto no siga percudiendo y mejor garantizar la salud y un medio ambiente
sano libre de agentes téxicos.

La Diputada promovente detalla en su Proposicién con Punto de Acuerdo, que la
problematica esta en las hectareas de tierras de cultivo, asi como en los parques y aceras,
ya que son rociadas con plaguicidas como el glifosato, el 2,4-D, el picloram y el molinato,
en las comunidades de Ahuacapan y El Mentidero, del Municipio de Autlan de Navarro, en
el Estado de Jalisco. Cuando se usa en agricultura, estos compuestos penetran en el suelo,
se filtran en el agua y sus residuos permanecen en los cultivos, por consiguiente esta en lo
gue se come, en el agua que se bebe y en el cuerpo.

La comprobacién de estos dafios a la salud y al suelo se comprobaron por una investigacion
con resultados en "Causas de insuficiencia renal en nifios de preescolar y primaria de la
comunidad de El Mentidero” realizado por investigadores de la Universidad de Guadalajara
(U de G) y del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia (CIESAS),
con esta investigaciéon se confirmé que en la sangre y orina sobre los estudios practicados
a mas de 300 nifias y nifios de poblaciones de Ahuacapan y El Mentidero del Municipio de
Autlan de Navarro, obteniendo como resultado que el 100 % de los menores de edad, tienen
presencia de plaguicidas toxicos en la sangre y orina.

Esta investigacién se enfoco en 53 alumnos de la escuela secundaria Venustiano Carranza,
ubicada en la comunidad El Mentidero; en donde en mas de una ocasién los alumnos
manifestaron molestias en su salud, tales como: dolor de cabeza, irritacién de ojos y vomito;
lo anterior se deriva que esta escuela tiene como predio circunvecino una parcela, que de
acuerdo al estudio de la Universidad de Guadalajara, desde hace tfres afios cultiva pepino,
y cada tercer dia y alrededor de las 10 de la mafana, a la hora en que los estudiantes
ingieren su desayuno, es rociada con al menos seis pesticidas para evitar los insectos que
parasitan el cultivo. Lo anterior es concluyente en que los 53 alumnos cuando estan en
clase, desayunando o durante actividades en recreo, estan expuestos a herbicidas como el
glifosato, el 2,4-D, el picloram y el molinato, pues se encuentra a escasos metros de
distancia y solo los separa una maya ciclénica entre los predios.

El estudio de los especialistas de la Universidad de Guadalajara también se realizé a 178
nifios de la escuela primaria José Maria Morelos y al preescolar de la comunidad de El
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Mentidero, los cuales no tienen como vecino inmediato al predio de cultivo, como es el caso
de la secundaria Venustiano Carranza; sin embargo, la investigacion reflejé que en la orina
de los menores si existe presencia de al menos uno de diez variedades de plaguicidas, y
donde el comun fue el glifosato y el molinato.

En otra delegacion del municipio de Autlan de Navarro, denominada Ahucapan, también se
efectué el estudio en 103 nifios que cursan la educacién preescolar y primaria, en donde se
encontraron un catalogo de 12 plaguicidas distintos, y el comin denominador fue de nueva
cuenta el plaguicida glifosato.

De acuerdo con los investigadores Dr. Humberto Gonzalez Chavez, Dr. Felipe Lozano y el
Dr. Aarén Peregrina, quienes dieron a conocer la investigacion referida, documentaron que
los nifios de esas comunidades estan expulsando a través de su orina pesticidas que son
toxicos y afectan su desarrollo asi como su salud. Estos plaguicidas son probables
generadores de cancer en los humanos, alteran el equilibrio hormonal, causan
hiperactividad y pérdida de atencién en nifios, ademas de dafio renal hepatico a largo plazo.

Otra afectacion que fue documentada es a la fauna silvestre, en especifico a los felinos que
habitan en la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan, como el puma, jaguar, ocelote,
tigrillo y jaguarundi, los cuales dieron positivo en plaguicidas como el glifosato, picloram,
molinato y 2,4-D. Este hallazgo fue documentado por la Dra. Irma Ruan Tejeda y el Dr. Juan
Pablo Esparza, investigadores del Centro Universitario de la Costa Sur, de la Universidad
de Guadalajara; los cuales mediante una recolecta de 51 muestras de excretas en la zona
de Las Joyas, dieron con este resultado de presencia de distintos tipos de plaguicidas.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la Proposiciéon con Punto de
Acuerdo de la Diputada promovente, la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales funda el presente dictamen en sentido positivo
con modificaciones con base en los siguientes:

lll. CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El mercado actual de fertilizantes en México opera practicamente sin
regulaciones de precio y calidad, por lo que importadores, fabricantes y distribuidores son
los que determinan los precios que rigen en el mercado, los cuales les permiten altos
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margenes de ganancia. El Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la
Soberania Alimentaria (CEDRSSA) de esta Camara de Diputados, realizd ejercicio en el
gue se relacionaron los precios de las importaciones y los precios de venta al publico que
reportan los distribuidores, y se estim6 que en promedio los margenes de comercializacion
son superiores al 60%. Realizaron otro ejercicio en el CEDRSSA para estimar la posible
dimension del mercado de fertilizantes en México considerando estos margenes y se calcul6
que puede ser superior a los 45 mil millones de pesos en un afo, [o que da una dimension
de las utilidades que obtienen los agentes comerciales que participan en su
comercializacion.

Cuadro 4.
Precios deimporiacidn y al piblico de fedtilizantes 2017
{pesos)
Fertilizante Precio . i-"recitx2 Wla.rgq-an 3
impartacidn” | piiblico” | comercializadidn

Urea ) 4763 | S 8072 69.5%
Sulfato de amonio ) 2,644 | § 5022 o0.0%
Nitrato de amaonio $ 6,145 | § 7,777 26.6%
Nitrato de wlcic S 5.169 | $12,365 137.8%
Fosfato monoaménico [MAP] | S 8,573 | $10,793 25.9%
Fosfato diamdnico {DAP) ] 7,132 | $10,777 51 126
Cloruro de potasio 5 4917 | § 8514 75.2%
| t/Estimados a part'r ded vaiosyvatumen de ias impontadanes repanada por &t SIAV
2fPromadics estimadas 3 partvrde 3 mfwmats:nds» sHiMad c_-‘gr;jhgev;oﬂ ]
Fusnta: Elabomcidn CEDRSSA |

Fuente: CEDRSSA, http://www.cedrssa.gob.mx/post_n-fertilizantes-n.htm

Los sistemas agricolas predominantes en México tienen a los fertilizantes como uno de sus
insumos basicos y por las condiciones de fertilidad en que se encuentran los suelos de las
superficies cultivadas, hacen practicamente indispensable el uso de fertilizantes, hasta en
tanto no transiten a tecnologias menos dependientes de los fertilizantes.

De acuerdo a estimaciones del Sistema de Informacién Agropecuaria y Pesquera (SIAP) de
la Sagarpa, de los 22 millones de hectareas cultivadas, en 15 millones de hectareas se
utilizan fertilizantes (68%), de las cuales 5.6 millones son de maiz, 1.3 de sorgo, 857 mil de
frijol y 762 mil de trigo. Las cantidades utilizadas varian de acuerdo a los cultivos y régimen
de humedad, siendo mayores en las areas de cultivo de cereales y de riego. '

' CEDERSSA, Notas sobre fertilizantes, 15 de enero del 2019, hitp://www.cedrssa.gob.mx/post_n-fertilizantes-
n.htm
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Cuadro 5.
Superilcie sembrada y con uso de fertilizantas quimices por .
cultivos anuales con mayar superficle sambrada 2015 i
{hectdreas)
Conusade
Cultivo Superficia fartilizantes Participaci6n
sembrada porcentual
qufmicos

tvialz grano 7,600,453 5,645,797 74.3]
|Sorgo 1,765,412 1,334,268 75.6
Frijol 1,678,939 857,447 51.1
|Trigo 835,284 762,083 91.2
Avena farrajera 715,519 506,536 70.8
Mialz forrajero 563,821 422,675 75.0
Cebada 323,594 255,876 30.3
Soya 253,846 237,114 93.4
Sargo forrajero 191,912 136,503 711
Chile verde 153,565 145,707 53.9
Ajonjolf 107,098 85016 79.4]
Cértamo 137,423 81,413 59.2
|Atgodbn 133,576 133,176 99.7
Garbanzo 82,337 78,134 849
Papa 64,032 62,056 96.9)
Cehoila 50,848 49,970 88.3
Tomate rojo 50,596 49,110 87.1
Tomate verde 43,833 42,827 87.7|
Arroz 42,311 40,635 96.0

Fuente: Elaboracion CEDRSSA con dafos de SIAP-SAGARPA, 2015, Uso de Tecnologia y de servicios en el campo.

Fuente: CEDRSSA, http://www_cedrssa.gob.mx/post_n-fertilizantes-n.htm

SEGUNDO.- La fertilizaciéon constituye uno de los principales factores que limitan la
produccién agricola, pues los cultivos absorben sélo una fraccién del fertilizante aplicado
gue oscila entre 10 y 60%. En México, en los ditimos 40 afios, el consumo de fertilizantes
N-P-K se ha incrementado de 5x104 Mg a mas de 5.5x106 Mg. Sin embargo, el uso de este
insumo no ha sido el mas adecuado y se han presentado problemas de contaminacion

ambiental.?

Por los dafios ambientales, por el uso de fertilizantes nitrogenados, en la Ciudad de México
estan prohibidos, esto derivado de las reformas de la entonces Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, publicadas el 14 de febrero del 2011. Esta reforma tuvo como objetivo
principal el evitar la contaminacién del suelo, y especificamente en suelo de conservacion,

2 Pefia Cabriales, Grageda Cabrera y Vera Nufiez, Manejo de los Fertilizantes Nitrogenados en México: Uso
de las técnicas Isotopicas ('° N), hitps://chapingo.mx/terra/contenido/20/1/art51-56.pdf
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quedo prohibido el uso de agroquimicos, fertilizantes nitrogenados, fertilizantes quimicos,
herbicidas, insecticidas y pesticidas que contaminen el suelo y que afecten la flora, fauna 'y
la salud.® Promoviendo y fomentando la instrumentacion del sistema de agricultura, que no
degrade ni contamine. 4 Siendo la regulacion a cargo de la Secretaria del Medio Ambiente
del Gobierno de la Ciudad de México, quien instrumentara los sistemas de agricultura
organica, que proteja los suelos, los mantos freaticos y la produccién agropecuaria,
mediante el uso de abonos organicos.®

TERCERO.- El Codigo Internacional de conducta para la distribucién y utilizacion de
plaguicidas, los define: “cualquier sustancia o mezcla de sustancias destinadas a prevenir,
destruir o controlar cualquier plaga, incluyendo los vectores de enfermedades humanas o
de los animales, las especies de plantas o animales indeseables que causan perjuicio o que
interfieren de cualquier otra forma en la produccion, elaboracion, almacenamiento,
transporte o comercializacién de alimentos, productos agricolas, madera y productos de
madera o alimentos para animales, o que pueden administrarse a los animales para
combatir insectos, aracnidos u ofras plagas en o sobre sus cuerpos. El término incluye las
sustancias destinadas a utilizarse como reguladoras del crecimiento de las plantas,
defoliantes, desecantes, agentes para reducir la densidad de fruta o agentes para evitar la
caida prematura de la fruta, y las sustancias aplicadas a los culfivos antes o'después de la
cosecha para proteger el producto contra la deterioracion durante el almacenamiento y

fransporte™.

De lo anterior, se puede concluir que los plaguicidas son sustancias que han sido disefiadas
especificamente para controlar o matar un tipo especifico de organismos vivos, y que tienen
inherentes una toxicidad, los cuales por esta naturaleza representan un riesgo a la salud, al
medio ambiente, y por consiguiente a los seres humanos.

La afectacion a la salud y al medio ambiente puede variar en razon del tiempo de exposicion
al plaguicida asi como por la concentracion y toxicidad del mismo, de tal forma que si el
tiempo de exposicion es minimo, pero el plaguicida es muy téxico y la cantidad y
concentracién es muy alta, este puede generar irritaciones en la piel, en los ojos, vomito,

3 Fraccion V del articulo 163 de la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra del Distrito Federal.
4 Fraccion VI del articulo 163 de la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra del Distrito Federal.
5 Fraccién V! del articulo 163 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra del Distrito Federal.

6 Organizacioén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, Cédigo Internacional de Conducta
para la Distribucion y Utilizacion de Plaguicidas, noviembre 2002, hitp://iwww.fao.org/3/a-a0220s.pdf
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dolor de cabeza, nauseas, mareo, desmayos, convulsiones, fatiga y en casos extremos la
muerte. Cuando la exposicion al plaguicida es minima pero por periodos de tiempo muy
largos se pueden generar efectos cronicos como diferentes tipos de cancer de huesos, en
las glandulas mamarias, de ovarios, préstata, testicular y de higado.

El herbicida es uno de los mas utilizados a nivel mundial es el conocido como glifosato, el
cual es un sélido cristalino incoloro e inodoro, de manera comercial a nivel internacional
lleva por nombre “Roundup” se utiliza para pre-cosecha, post-siembra y pre-emergencia,
como un spray dirigido en vifias, huertos, pastos, silvicultura, control de malezas y como
herbicida acuatico.

Su efecto se produce por su capacidad de bloquear la via enzimatica del bioquimico mas
importante en plantas y microorganismos, evitando la produccién de aminoacidos
esenciales, de tal forma que al no existir estos aminoacidos, se dejan de sintetizar las
proteinas y en consecuencia el crecimiento de la planta cesa dando paso a su muerte

celular.

La Agencia Internacional para la Investigacion sobre el Cancer (IARC) organismo
especializado de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), luego de un arfio de trabajo de
diecisiete expertos de once paises, el 20 de marzo del afio 2015, emitié un documento
inédito, en donde sefialo que, con base al resultado de sus evaluaciones, clasifico al
herbicida glifosato como probablemente cancerigeno para los seres humanos” (Grupo 2A)"
De tal forma confirmd la existencia de poder producir cancer en humanos, asi como dafiar
el ADN y los cromosomas en células. Detalla que la evidencia en humanos corresponde a
la exposicién de agricultores de Estados Unidos, Canada y Suecia, con publicaciones
cientificas desde 2001.

CUARTO.- Esta Comisiéon de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales, considera procedente el presente dictamen de la Proposicién en
estudio, considerando necesario el trabajo conjunto y desde el &mbito de sus competencias,
para que las siguientes autoridades administrativas:

1. De Medio Ambiente y Recursos Naturales;
2. De Salud;

7 Agencia Internacional para la Investigacién sobre el Cancer, Evaluacion de 5 insecticidad y herbicidas
organofosforados, hitps:/iwww.iarc.fr/wp-content/uploads/2018/07/MonographVolume112-1. pdf
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3. Ala Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios; asi como
4. El Estado de Jalisco.

Realicen las gestiones que estimen pertinentes y suficientes para que verifiquen el
cumplimiento de las autorizaciones del uso de plaguicidas y fertilizantes utilizados en las
actividades agricolas en las comunidades de Ahuacapan y Mentidero del municipio de
Autlan de Navarro en el Estado de Jalisco, asi como garanticen el cumplimiento de la Norma
Oficial Mexicana NOM-256-SSA1-2012 y se concluya la modificacion del PROY-NOM-003-
STPS-2016 referente a Actividades agricolas-Condiciones de seguridad y salud en el
trabajo.

La Norma Oficial Mexicana NOM-256-SSA1-2012, enfocada a las condiciones sanitarias
que deben cumplir los establecimientos y personal dedicados a los servicios urbanos de
control de plagas mediante plaguicidas.® Siendo relevante la aplicacién de esta norma para
mejorar la salud de los habitantes de las comunidades de Ahuacapan y el Mentldero del
Municipio de Autlan de Navarro.

Derivado de que él PROY-NOM-003-STPS-2016, Actividades agricolas-Condiciones de
seguridad y salud en el trabajo®, se publicé el 21 de febrero de 2017 en el Diario Oficial de -
la Federacion para someterse a observaciones. Si bien el Art. 47 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion establece un plazo de 60 dias naturales para que el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de Seguridad y Salud en el Trabajo reciba
comentarios, y posteriormente 45 dias naturales para que se ordene la modificacion del
proyecto de norma, hasta octubre del 2019 no se ha publicado la versién definitiva de la
misma. Por ello, no es posible aplicar el Proyecto de norma hasta que el Comité Consultivo
mencionado no compile los comentarios y ordene su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. Por lo anterior se considera relevante modificar el resolutivo y agregar un
segundo que exhorte a agilizar el proceso de modificacién del PROY-NOM-003-STPS-2016
y publicacion definitiva de la Norma:

La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién LXIV Legislatura, exhorta
a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y al Comité Consultivo Nacional de

8 Diario  Oficial de la  Federacion, publicada el 29 de enero de 2013,
http //dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=52860298&fecha=29/01/2013 -

DOF, Proyecto de Norma Oficial Mexicana,
http.//www dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5472511&fecha=21/02/2017
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Normalizacién de Seguridad y Salud en el Trabajo para concluir la modificacion del
PROY-NOM-003-STPS-2016 referente a Actividades agricolas-Condiciones de
seguridad y salud en el trabajo y se giren instrucciones para la publicacion de la Norma
en el Diario Oficial de la Federacién.

QUINTO.- La Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su articulo 32 bis,
fraccion Xl, describe que a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales le
corresponde el despacho de los asuntos relacionados con el impacto ambiental de
proyectos de desarrollo que le presenten los sectores publico, social y privado; resolver
sobre los estudios de riesgo ambiental, asi como sobre los programas para la prevencion
de accidentes con incidencia ecolbgica.

Asimismo, en el articulo 39 de la Ley en comento, dispone que la Secretaria de Salud, le
corresponde dirigir acciones de inspeccién médico sanitaria, con excepcién de la
agropecuaria, salvo cuando se trate de preservar la salud humana como es el caso de las
comunidades de Ahuacapan y el Mentidero del Municipio de Autlan de Navarro.

En la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se conceptualiza que
sus disposiciones son de orden ptblico e interés social y tienen por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para, el aprovechamiento sustentable, la
preservacion y, en su caso, la restauracioén del suelo, el agua y los demas recursos
naturales, de manera que sean compatibles la obtencién de beneficios econémicos y las
actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas y la prevencién y el
control de la contaminacion del aire, agua y suelo. En ese sentido se describe que el articulo
4 de la Ley en comento, que la federacion, las entidades federativas y municipios, ejerceran
sus atribuciones en materia de preservacion y restauracién del equilibrio ecologico vy la
proteccién al ambiente, de conformidad con la distribucién de competencias prevista en esta
Ley y en ofros ordenamientos legales.

Es decir, la federacion por medio de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
le compete la facultad de regulacion y el control de las actividades consideradas como
altamente riesgosas, y de la generacion, manejo y disposicién final de materiales y residuos
peligrosos para el ambiente o los ecosistemas, asi como para la preservacion de los
recursos naturales, de conformidad con esta Ley ambiental, otros ordenamientos aplicables
y sus disposiciones reglamentarias.
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Otro ordenamiento aplicable es la Ley General de Salud, que indica que toda persona tiene
el derecho a la proteccién a la salud, y sus disposiciones establecen las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad general, en lo especifico el articulo 4 de
la Ley en comento sefiala como autoridad sanitaria a la Secretaria de Salud. El articulo 118,
fraccion |, sefiala que le correspondera a la Secretaria de Salud, determinar los valores de
concentracion maxima permisible para el ser humano de contaminantes en el ambiente. En
ese sentido se establece también por el articulo 119 fraccién |, que corresponde a la
Secretaria de Salud, desarrollar investigacién permanente y sistematica de los riesgos y
dafos que para la salud de la poblacién origine la contaminacion del ambiente. Asi mismo
el articulo 129 de la ley en comento sefiala en la fraccién I, que la Secretaria de Salud
tendra a su cargo la determinacién de los limites maximos permisibles de exposicion de un
trabajador a contaminantes, y coordinar y realizar estudios de toxicologia al respecto.

En ese orden de ideas se establece en el articulo 17 bis de Ia Ley General de Salud que
compete a la Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitaros, ejercer el
control y vigilancia sanitarios de la publicidad de las actividades, productos y servicios a los
que se refiere esta Ley asi como afectaciones en materia de efectos del ambiente en la
salud, salud ocupacional, residuos peligrosos, saneamiento basico y accidentes que
involucren sustancias téxicas, peligrosas o radiaciones.

Por otro lado, la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, tiene como
funcién primordial proteger a la poblacién contra riesgos a la salud provocados por el uso y
consumo de bienes y servicios, insumos para la salud, asi como por su exposicion a factores
ambientales y laborales, la ocurrencia de emergencias sanitarias y la prestacién de servicios
de salud mediante la regulacién, control y prevencion de riesgos sanitarios.

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén se ha pronunciado respecto del
principio de prevencion y precautorio, aplicable a los riesgos en materia ambiental, en este
caso las inminentes afectaciones ocasionadas por el uso desmedido de plaguicidas en las
hectareas de tierras de cultivo, parques, aceras; razén por lo cual resulta indispensable se
emitan las medidas cautelares y acciones juridicas para garantizar que esto no ocurra, lo
cual se encuentra establecido en la tesis aislada que se transcribe a continuacioén:
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MEDIO AMBIENTE. CARACTERISTICAS DE LOS PRINCIPIOS DE PREVENCION Y
PRECAUTORIO, APLICABLES A LOS RIESGOS EN ESA MATERIA.

El principio de prevencién conduce a un accionar destinado a evitar o disminuir riesgos ciertos;
hay identificacion plena del factor que produce el dafio y de éste; en cambio, el principio
precautorio se aplica a los riesgos inciertos, es decir, se desarrolla dentro de un espectro de
incertidumbre en cuanto a la existencia y consecuencias de una conducta o actividad
determinada en el medio ambiente, por lo que la eleccion de las acciones preventivas se lleva
a cabo a partir de la evidencia cientifica existente sobre los posibles impactos de aquélla.

Tesis: 1.30.A.17 A (10a.) Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. Il
abril de 2016, p. 2507

En virtud de lo expuesto, esta Comisiéon de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales, se considera procedente la proposicion con punto de
acuerdo en comento y someten a la consideracion de esta Asamblea el siguiente:

IV. RESOLUTIVO

PRIMERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién LXIV Legislatura,
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
que, en el ambito de sus competencias, verifique el cumplimiento de las autorizaciones del
uso de plaguicidas y fertilizantes utilizados en las actividades agricolas en las comunidades
de Ahuacapan y Mentidero del municipio de Autlan de Navarro en el Estado de Jalisco

SEGUNDO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso dela Unién LXIV Legislatura,
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud a través de la Comisién Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios y al gobierno del Estado de Jalisco a efecto de
coordinarse para realizar las gestiones que estimen pertinentes y suficientes para que se
garantice el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-256-SSA1-2012y, en su caso,
se emitan las medidas cautelares y acciones juridicas conducentes.

TERCERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién LXIV Legislatura,

exhorta al Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Seguridad y Salud en el Trabajo
para concluir la modificacién del PROY-NOM-003-STPS-2016 referente a Actividades
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AT TR

agricolas-Condiciones de seguridad y salud en el trabajo y se giren instrucciones para la
publicacién de la Norma en el Diario Oficial de la Federacion.

Asi se acordd y voté en la Reuniéon Ordinaria de la Comisién de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Humanos en el Palacio Legislativo de San
Lazaro, a los 30 dias del mes de octubre de 2019.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES
RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR
RESPETUOSAMENTE A LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE Y
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DETECTAR EMPRESAS QUE INCUMPLAN CON LA NORMATIVIDAD EN MATERIA
DE DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES, EN EL CAUCE DEL RIO LERMA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, numeral 2, fraccién XXVIIl y 45, numeral 6, inciso f), ambos
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 68, 80, numeral 1, fraccion VI; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral
1, fraccién IV; 176 y 180, numeral 2, fraccién |, y demas aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen en sentido positivo con modificaciones, basados en la siguiente
metodologia: :

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Proposicién con Punto
de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comisién Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO DE LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDOQ’ se sintetiza el alcance de las proposicicnes de mérito.

C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS", esta Comision expresa los
argumentos de valoracién de la Proposicién con Punto de Acuerdo y los motivos
que sustentan la resolucion de la misma.
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. ANTECEDENTES

1. En sesibén celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 03 de septiembre de

2019, el Diputado David Orihuela Nava, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, en la LXIV Legislatura, present6 la “Proposicién con Punto de Acuerdo,
para exhortar a la Semarnat y el gobierno del estado de México a implantar
acciones tendentes a defectar empresas que cometan delifos ambientales en
flagrancia en el cauce del rio Lerma”.

El Presidente de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Turnese
a la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales”.

Se recibio en las oficinas de la Presidencia de la Comisién de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales copia del expediente de
la proposicién en comento mediante oficio Nim.: DGPL-64-11-4-996, con fecha 05
de septiembre de 2019.

El diputado Presidente de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales instruy6 a la Secretaria Técnica para la
formulacién del dictamen correspondiente.

IIl. OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El objetivo principal de la Proposicién es contrarrestar la contaminacion de la cuenca alta
del Rio Lerma, a través de la implementacion de operativos por la noche y madrugadas
a cargo de las autoridades competentes.

El diputado promovente considera importante ejecutar acciones de forma urgente, que
logren dar resultados contundentes, con la finalidad de confrarrestar la creciente
contaminacion que en las Ultimas décadas ha deteriorado el cauce del Rio Lerma, como
resultado del ingreso de aguas residuales industriales y urbanas. Situacion que ha
desencadenado graves problemas de salud en la comunidad, como enfermedades
renales, gasiricas, alteraciones nerviosas, asi como el incremento en casos de cancer.
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En virtud de lo anterior, el Diputado promovente, propone implementar acciones como
son operativos de vigilancia en horarios nocturnos, en virtud de que en ese horario es en
el cual algunas empresas realizan las descargas de aguas residuales y metales pesados
en el cauce del Rio Lerma. Por lo que de realizarse eficazmente, se estaria ante la
posibilidad de tipificar la flagrancia de los supuestos delitos ambientales que
constantemente se efectian en esta zona y por consecuencia, disminuir la practica de
estas actividades ilicitas.

El diputado promovente, presentd la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo:

Proposicién con Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Cémara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y al gobierno del estado de México a realizar
operativos, a fin de implementar acciones para detectar empresas que cometan delitos
ambientales en el cauce del rio Lerma.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la proposicién con Punto
de Acuerdo del Diputado promovente, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales
funda el presente dictamen en sentido positivo con base en las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES '

PRIMERA. La cuenca alta del Rio Lerma que se ubica en el Estado de México, es un
caso emblematico de la contaminacién de los rios en nuestro pais: cuenta con mas de
500 mil habitantes en el area de influencia demografica y mas de 500 industrias de
diversos giros (quimico, metal-mecanico, curtiduria, textil, farmacéutico, plasticos,
alimenticio, automotriz) establecidas en el corredor Toluca-Lerma, formando la segunda
zona industrial mas importante del pafs.!

' Instituto Mexicano de la Tecnologia del Agua, Estrategia general para el rescate ambiental y
sustentabilidad de la Cuenca Lerma-Chapala. Informe final, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales,http://www.semarnat.gob.mx/informacionambiental/publicaciones/Publicaciones/EGRASCLCH.
pdf Octubre, 2013.
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Todas estas industrias producen aguas residuales que contienen diversas sustancias
quimicas, algunas con propiedades nocivas para la salud y el ambiente; entre los

“compuestos que se pueden encontrar en los rios hay metales pesados altamente toxicos
como mercurio, plomo y cadmio —éstos son regulados por la NOM-001- y otros quimicos
dafiinos como el tolueno y el benceno, que no se incluyen en ninguna regulacién nacional
sobre las descargas al agua.?

La calidad del agua del Rio Lerma se ha deteriorado a niveles alarmantes en las tltimas
décadas como resultado del ingreso de aguas residuales industriales y urbanas no
tratadas que han provocado el aumento de la materia orgénica a niveles de 120 mg/L de
materia organica biodegradable y 400 mg/L de materia organica quimicamente
degradable, y en consecuencia la disminucion de los niveles de oxigeno disuelto a niveles
menores de 1 mg/L. ‘

Es importante recordar que los peces mas resistentes requieren niveles de oxigeno
disuelto de al menos 3 mg/L en el agua, lo cual al ho cumplirse en el rio ha producido la
desaparicion de peces, anfibios y otras formas de vida acuética y la alteraciéon de los
ecosistemas acuaticos de la zona.?

En términos de calidad del agua, los resultados de los parametros fiscoquimicos
demuestran que el agua del Curso Alio del Rio Lerma no cumple con las caracteristicas
minimas necesarias para su uso como agua de riego ni mucho menos para la proteccion
de la vida acuatica, lo cual explica en parte la carencia de practicamente toda vida
acuatica en esta zona del Rio. Los parametros fisicoquimicos que mejor reflejan la calidad
del agua son la demanda quimica de oxigeno (DBO5 ), la demanda quimica de oxigeno
(DQO) y el oxigeno disuelto, los cuales indican la enorme carga organica que lleva este
importante Rio, producto de las descargas no tratadas de aguas residuales municipales
e industriales.

2 CONAGUA, Informe Estadisticas del agua en México, Comisién Nacional del Agua, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales , ed. 2011, p 48. http:// www.conagua.gob.mx/CONAGUAO7/Publicaciones/Publicaciones/SGP-
1-11-EAM2011.PDF

3 Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares, “La contaminacién en el Curso Alio del Rio Lerma”, Contacto
Nuclear, No 52, 2008, http://inin.gob.mx/publicaciones/documentospdf/52%20LA%20CONTAMINACION. pdf
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Con base en los resultados obtenidos es posible establecer que la calidad del agua de
este importante Rio es muy baja debido principalmente a las descargas residuales
industriales y urbanas no tratadas. El principal problema es la presencia en grandes
cantidades de materia organica residual, la cual provoca una eutrofizacion del sistema.
Aungue los metales pesados no son un grave problema es necesario, sin embargo,
implementar medidas para el control de metales como el cromo, cobre y zinc, asi como
para la disposicién adecuada de los lodos dragados de dicho rio.4

En este sentido, resulta necesario implementar de forma inmediata acciones urgentes
tendientes a controlar y reducir los enormes impactos ambientales y de salubridad que

se generan en este Rio.

SEGUNDA. El agua es fundamental en los procesos industriales, ya sea como vehiculo
energético, de transporte, disolvente, en operaciones de lavado, intercambiadores de
calor, etcétera. De esta forma, la contaminacién industrial es la mas diversa y a pesar de
constituir fuentes generalmente puntuales, los vertimientos cominmente no se tratan, de
hecho, el 70 por ciento de los residuos industriales son vertidos sin tratamiento previo.

La presiéon que genera la industria sobre el agua estad mas relacionada con los impactos
de las descargas de aguas residuales, que con la cantidad de agua requerida en los
procesos de produccion. :

La contaminacién industrial se caracteriza por su variedad de contaminantes, puede
aportar contaminantes organicos, pero también industrias como la del petréleo, el acero
y la minerfa representan el mayor riesgo en la liberacion de metales pesados o
compuestos toxicos, sustancias persistentes y bioacumulables, que son transportadas a
través del agua o la atmésfera, que ademas del peligro que representa para la salud
humana y el ecosistema, se han encontrado alojadas en el tejido de peces y otras
especies dulceacuicolas de importancia comercial, relevantes para la alimentacion.5

4 {dem http://inin.gob.mx/publicaciones/documentospdf/52%20LA%20CONTAMINACION. pdf
5 Fondo para la Comunicacién vy la Educacién Ambiental, A.C, Contaminacién del agua

https://agua.org.mx/contaminacion-del-agua/
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Aunque el 70% de la Tierra esta cubierta por agua, solo los cuerpos de agua como lagos,
estanques, rios, embalses y arroyos nos proporcionan agua dulce, por lo que
mantenerlos limpios es una cuestién de supervivencia no solo para los humanos sino
para todos los demas formas de vida.

La Contaminacién industrial del agua puede tener efectos de largo alcance en el
ecosistema. El agua utilizada en diversos procesos industriales ‘entra en contacto con
productos quimicos téxicos, metales pesados, lodo organico e incluso lodo radioactivo.
Por lo que cuando el agua contaminada es arrojada a los cuerpos de agua (como el Rio
Lerma) sin ningtn tratamiento, se vuelven inadecuados para cualquier uso.

Los contaminantes industriales comunes responsables de causar la contaminacién en los
cuerpos de agua son azufre, amianto, solventes venenosos, bifenilo policlorado, plomo,
mercurio, nitratos, fosfatos, acidos, alcalis, tintes, pesticidas, benceno, clorobenceno,
tetracloruro de carbono, tolueno y quimicos organicos volatiles. Los productos quimicos
como el azufre son dafiinos para la vida acuatica, ademas de que el asbesto es un
cancerigéno potencial. '

Los nitratos y fosfatos se encuentran basicamente en los fertilizantes y pueden contribuir
al proceso de eutrofizacién, que puede causar la formaciéon de zonas muertas. Por otro
lado, la presencia de altos niveles de tetracloruro de carbono en el agua potable puede
causar problemas hepaticos. Se sospecha que otro benceno contaminante industrial esta
asociado con enfermedades como anemia y plaquetas sanguineas bajas, y un mayor
riesgo de cancer.

El clorobenceno quimico que se encuentra en los insecticidas y los colorantes puede
afectar negativamente al higado, los rifiones y el sistema nervioso central. El tolueno es
basicamente un contaminante generado por la industria del petréleo y el petréleo, que
también puede afectar el higado, los rifiones y el sistema nervioso central. Los productos
guimicos organicos volatiles son basicamente disolventes utilizados en una amplia gama
de productos industriales y domésticos. Cuando no se eliminan adecuadamente, estos
productos quimicos pueden contaminar el agua subterranea. Pueden causar una amplia
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gama de problemas de salud como dolores de cabeza, nauseas, dafio hepatico y
deterioro de la memoria.®

En este sentido aunque la contaminacion provocada por las actividades industriales en
los cuerpos de agua es dificil de contener, no es imposible. Por lo que es indispensable
crear mayor conciencia entre la masa comun acerca de como se contamina el agua, sus
efectos sobre la salud humana y la vida marina, y cémo se puede prevenir. No es posible
reducir la contaminacion del agua sin la cooperacién publica, industrial y gubernamental.
Es de vital importancia y de caracter urgente, que las leyes de control de contaminacion
tengan una implementacion efectiva, pues ellas tienen un papel importante en el control
y vigilancia para la disminucion categérica de la contaminacion.

Por lo que resulta importante implementar mas acciones por parte de las autoridades
competentes para evitar que se sigan llevando a cabo actividades irregulares por parte
de las industrias en cuando a las descargas de aguas residuales y metales pesados en
cuerpos de agua, siendo una accion oportuna la realizacién de operativos de vigilancia
en aquellos lugares en donde se tenga registro de mayores indices de contaminacion,
como lo es en este caso particular el cauce del Rio Lerma. Situacion que de llevarse con
éxito, seguramente se podran obtener grandes resultados, en donde quienes sean
sorprendidos en flagrancia realizando estas actividades de forma irregular (delitos) y
causando un deterioro al medio ambiente, sean sujetos de responsabilidad ambiental
conforme lo estipulen las normas aplicables en la materia y de este modo disminuya
sustancialmente la reiteracion de este tipo de actividades.

TERCERA. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) es la
dependencia de gobierno que tiene como propésito fundamental, constituir una politica
de Estado de proteccidon ambiental, que revierta las tendencias del deterioro ecologico y
siente las bases para un desarrollo sustentable en el pais.

& Ecologia y Medio Ambiente en General, Contaminacién Industrial del  Agua,
https://emagen.com.mx/contaminacion/industrial-del-agua/ :
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En particular, el Articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Féderal,
establece las atribuciones de esta dependencia, entre lo que son de destacar en virtud a
atender el tema en cuestién:

Articulo 32 Bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

I Fomentar la proteccién, restauracion, conservacion,  preservacion y
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, recursos naturales, bienes y servicios
ambientales, con el fin de garantizar el derecho a un medio ambiente sano;

1. Formular, conducir y evaluar la politica en materia de recursos naturales, siempre
que no estén encomendados expresamente a ofra dependencia; asi como en materia de
ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacién ambiental del desarrollo urbano y de la
actividad pesquera, con la participacién que corresponda a otras dependencias y entidades;

V. Vigilar, promover y estimular, en coordinacién con las autoridades federales,
estatales y municipales, el cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas,
programas relacionados con recursos naturales, medio ambiente, aguas, bosques y demas
materias competencia de la Secretaria, asi como, en su caso, iniciar los procedimientos de
inspeccion respectivos, imponer las sanciones y ordenar las medidas de sequridad que

resulten procedentes;

En este sentido, la Semarnat es la dependencia competente para atender la problematica
sefialada por el diputado promoverte referente las actividades irregulares por parte de las
industrias en cuando a las descargas de aguas residuales y metales pesados en cuerpos
de agua, que han contribuido en la grave contaminacién que actualmente se suscita en
la cuenta del Rio Lerma, y que afecta a fuertemente a la poblacién aledaria.

CUARTA. La procuracién de justicia ambiental constituye uno de los rubros mas
importantes de la gestién ambiental en nuestro pais. Responde a la principal peticion de
la sociedad de contar con un ambiente sano y con las garantias para el acceso a
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instrumentos y procedimientos juridicos que permitan la defensa de sus derechos
ambientales, asi como la resolucién oportuna y expedita de las controversias suscitadas
por las irregularidades cometidas y los dafios ocasionados al entorno.

Por ello, a fin de que se implementen de forma mas eficaz aquellas acciones propuestas
por el promoverte, es indispensable que se atribuya esta importante tarea a la Profepa,
pues tales acciones convergen plenamente en al &mbito de sus competencias.

En México, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) es la
institucién del gobierno federal responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables para la prevencion y proteccién del ambiente y los
recursos naturales.

A fin de cumplir con el mandato del Gobierno de la RepUblica de lograr una aplicacion y
procuracion de justicia ambiental en forma preventiva, eficiente, expedita, transparente y
equitativa, que acabe con la impunidad y permita sentar las bases para el desarrollo
sustentable.

La PROFEPA, es un érgano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT con
autonomia técnica y operativa. La PROFEPA tiene como tarea principal incrementar los
niveles de observancia de la normatividad ambiental, a fin de contribuir al desarrollo
sustentable y hacer cumplir las leyes en materia ambiental, tal y como lo describe el
articulo 45 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, que a la letra dice:

ARTICULO 45. La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente estara a cargo de un

Procurador y tendré las facultades siguientes:

I. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion, para vigilar y evaluar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de los recursos
naturales, a la preservacién y proteccion de los recursos forestales, de vida silvestre,
quelonios, mamiferos marinos y especies acudticas en riesgo, sus ecosistemas y
recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente modificados, especies
exéticas que amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento de
la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a
cualquier otro depésito de aguas marftimas, las areas naturales protegidas, a la
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prevencién y control de la contaminacion de la atmésfera, suelos contaminados por
materiales y residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas, residuos peligrosos,
impacto ambiental, emisién y transferencia de contaminantes, descargas de aguas
residuales a cuerpos de aguas nacionales, ordenamiento ecol6gico y auditoria
ambiental, de conformidad con las disposiciones aplicables; asi como establecer
politicas y lineamientos administrativos para tal efecto;

La inspeccidn ambiental es uno de los instrumentos mas importantes para la PROFEPA,
toda vez que una de las labores sustantivas de la institucion es verificar a normatividad
ambiental federal de manera coercitiva, sancionando los incumplimientos o la afectacion
al ambiente y ordenando la reparacioén de los dafios ambientales ocasionados. Con estas
acciones, la politica de comando y control busca disuadir comportamientos ilicitos que
generen impactos o riesgos ambientales significativos, es decir, aquellos que la
normatividad establece como no aceptables.

La labor de inspeccion de la PROFEPA abarca diversas materias: vida silvestre y
recursos marinos, bioseguridad, areas naturales protegidas, impacto ambiental, zona
federal maritimo terrestre, forestal, contaminacién atmosférica, residuos peligrosos,
actividades altamente riesgosas, emision y transferencia de contaminantes, descargas
de aguas residuales, auditoria ambiental, e importacidn, exportacién y reexportacion de
recursos forestales incluyendo su control sanitario de especimenes, partes y derivados
de la vida silvesire, de organismos genéticamente modificados, la importacion,
exportacion y retorno de materiales y residuos peligrosos.

Ademas de la inspeccién, la PROFEPA realiza actividades de vigilancia para establecer
una presencia que inhiba las conductas ilicitas y que detecte su ocurrencia a fin de
proceder a detenerlas de conformidad con la legislacién ambiental vigente. Esta vigilancia
se realiza principalmente en la zona federal maritimo terresire, en medios de
comunicacién y fronteras para inhibir y evitar el trafico ilegal de recursos naturales y
residuos peligrosos, y en zonas donde se identifican actividades de explotacion ilegal de
recursos naturales.”

7 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Programa de Procuracién de Justicia Ambiental 2014-2018
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/5796/1/ppja_2014-
2018.pdf, febrero 2014.
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En virtud de lo planteado en el punto de acuerdo en estudio, entre las atribuciones se
destaca el hecho de que compete a la PROFEPA la de Cuidar que no se confaminen los
rios, lagunas, esteros, lagos, playas y mares con los desechos municipales e

industriales.®

Por lo que en este sentido estamos seguros de que por medio de la PROFEPA, los
resultados que se puede obtener seran mucho mejores y sera un gran paso hacia el logro
de los objetivos planteados en el punto de acuerdo.

QUINTA. En el sistema juridico mexicano, existen “facultades concurrentes”, entre la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, en ciertas materias, como o es la
ambiental (articulo 73, fraccion XXIX-G), Esto es, en el sistema juridico mexicano las
facultades concurrentes implican que las entidades federativas, los Municipios y la
Federacion, puedan actuar respecto de una misma materia.

Por lo que para el caso en cuestiéon es importante que exista participacion por parte de
los tres 6rganos de gobierno en el ambito de sus respectivas competencias, a fin de
atender de manera mas eficaz la problematica existente en el cauce del Rio Lerma
respecto de la contaminacién existente.

Para ello, es necesario atender de forma puntual lo sefalado dentro de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en donde se estipula la
concurrencia para atender la contaminacion ambiental.

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Articulo 96.- Las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, con el proposito de promover la reduccién de la generacion, valorizacion y
gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, a fin de proteger la
salud y prevenir y controlar la contaminacion ambiental producida por su manejo, deberan
llevar a cabo las siguientes acciones:

8Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, éQué hacemos?,
https://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/386/1/mx.wap/que_hacemos__.htm!
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I.El control y vigilancia del manejo integral de residuos en el ambito de su competencia.
Cada entidad federativa podré coordinarse con sus municipios para formular e implementar
dentro de su circunscripcion territorial un sistema de gestion integral de residuos que debera
« asegurar el manejo, valorizacion y disposicién final de los residuos a que se refiere este
articulo. Asimismo, dichas autoridades podran convenir entre si el establecimiento de
centros de disposicién final local o regional que den servicio a dos o mas entidades

federativas; ‘
XlIl. Realizar las acciones necesarias para prevenir y controlar la contaminacion por
residuos susceptibles de provocar procesos de salinizacion de suelos e incrementos

excesivos de carga organica en suelos y cuerpos de agua, y

De este modo, la federaciéon por medio de la SEMARNAT y la PROFEPA, en coordinacion
con las autoridades locales (estatal y municipal), se podra atender de mejor manera la
problematica existente en el cauce del Rio Lerma.

SEXTA. Es importante que las leyes de control de contaminacién tengan una
implementacién efectiva, pues de ellas se desprende un papel fundamental para la eficaz
realizacion de acciones de control y vigilancia para la disminucién categérica de la
contaminacion. Por lo que estas acciones se deben de implementar por parte de las
autoridades competentes para evitar que se sigan llevando a cabo actividades irregulares
por parte de las industrias en cuanto a las descargas de aguas residuales y metales
_pesados en cuerpos de agua, siendo la realizacion de operativos de vigilancia una accion
oportuna en beneficio de aquellos lugares en donde se tenga registro de altos indices de
contaminacion, como lo es en este caso particular el cauce del Rio Lerma.

La descarga de aguas residuales es una de las principales causas de contaminacion de
los cuerpos de agua en México, a pesar de que existe normatividad al respecto. En el
caso del Rio Lerma, la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO) ha diagnosticado que la principal preocupacion es la desecacion de las
lagunas de Almoloya del Rio, nacimiento del Rio Lerma y se detecta que en época de
secas el Rio Lerma sélo lleva aguas residuales, lo cual indica la necesidad de tratamiento
intensivo de sus aguas.

De acuerdo con datos del Instituto Mexicano de Tecnhologia del Agua (IMTA), la cuenca
alta del Rio Lerma, ubicada en el Estado de Mexico, cuenta con mas de 500 mil
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habitantes en el area de influencia demografica y mas de 500 industrias de diversos giros
(quimico, metal-mecanico, curtiduria, textil, farmacéutico, plasticos, alimenticio,
automotriz) establecidas en el corredor Toluca-Lerma formando la segunda zona
industrial mas importante del pais, por lo tanto, es relevante vigilar el cumplimiento a la
normatividad aplicable.

Por otro lado, el Art. 119 la Ley de Aguas Nacionales establece que es motivo de sancién
“descargar en forma permanente, intermitente o fortuita aguas residuales en
contravencion a lo dispuesto en la presente Ley en cuerpos receptores que sean bienes
nacionales, incluyen incluyendo aguas marinas, asi como cuando se infiltren en terrenos
que sean bienes nacionales o en ofros terrenos cuando puedan contaminar el subsuelo
o el acuifero”, asi mismo, la Ley establece que es motivo de revocar el permiso de
descarga de aguas residuales, cuando no se cumpla con lo declarado por la empresa.

Por lo anterior, el resolutivo del dictamen se considera procedente, sin embargo, esta
Dictaminadora propone una propuesta de redaccioén en el resolutivo debido a que, en el
afno 2015 se establecidé un convenio de coordinacion entre la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente y la Comisién Nacional del Agua CONAGUA para vigilar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales de las industrias, empresas y municipios
en materia de descarga de aguas residuales, asi que se propone incluir a la CONAGUA
en el exhorto de la siguiente manera; se exhorta respefuosamente a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente y a la Comisién Nacional del Agua, a realizar
operativos con el fin de detectar empresas que incumplan con la normatividad en materia
de descarga de aguas residuales, en el cauce del Rio Lerma.

En virtud de los argumentos expuestos en las consideraciones anteriores, los diputados
integrantes de esta Comision dictaminadora sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

IV. RESOLUTIVO:

UNICO: La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién LXIV Legislatura, exhorta
respetuosamente a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente y a la Comision
Nacional del Agua, a realizar operativos con el fin de detectar empresas que incumplan
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con la normatividad en materia de descarga de aguas residuales, en el cauce del Rio
Lerma, asi como publicar los estudios sobre la calidad del agua, segln los muestreos y
resultados de los analisis recientes que se hayan realizado en la cuenca alta de Rio

Lerma.

Asi se acordé y voto en la Reunion Ordinaria de la Comisién de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Humanos en el Palacio Legislativo
de San Lazaro, a los 30 dias del mes de octubre de 2019.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICOY RECURSOS NATURALES.
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Comisién de Proteccién Civil y

Prevencién de Desastres

DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR INTEGRANTES DE LA COMISION DE DESARROLLO Y
CONSERVACION RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LXIV LEGISLATURA, POR

gf;’ff}iﬁgﬁ EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LAS SECRETARIAS DE GOBERNACION, DE AGRICULTURA Y
o R DESARROLLO RURAL, DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL COMITE TECNICO DEL FONDO DE DESASTRES NATURALES, REALICEN LAS
’ ACCIONES PERTINENTES PARA QUE SEAN APROBADOS Y LIBERADQS LOS RECURSOS DESTINADOS A ATENDER LA DECLARATORIA DE
DESASTRE NATURAL POR SEQUIA A NIVEL NACIONAL L
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Proteccién Civil y Prevencién de Desastres, le fue turnada para su estudio y elaboracién del
dictamen correspondiente la propuesta con punto de acuerdo presentado por diputados federales integrantes
de la Comisién de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria de la Cdmara de
Diputados de la LXIV Legislatura, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, para que a través de las Secretarias
de Gobernacién, de Agricultura y Desarrollo Rural, de Hacienda y Crédito Publico y al Comité Técnico del Fondo
de Desastres Naturales, realicen las acciones pertinentes para que sean aprobados y liberados los recursos
destinados a atender la declaratoria de desastre natural por sequia a nivel nacional.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6 inicios e) y f) de Ig/
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80 numeral 1, fraccién VI; 82, numeral
1; 84, 85, 157 numeral 1 fraccién 1, 158 numeral 1 fraccién IV y 167 del Reglamento de la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unlon somete a la consideracién de la Asamblea el presente dictamen con base

en la siguiente:

METODOLOGIA DE TRABAJO

I.  En el apartado DE ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO, se da constancia del inicio del proceso

legislativo a partir de la fecha en que fue presentada la propuesta de Punto de Acuerdo relativo

II.  En el apartado de CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO, se hace una descripcion de
la propuesta de Punto de Acuerdo presentado

. En el apartado de CONSIDERACIONES DE LA COMISION, se desarrolla la valoracién que los integrantes
de esta Comisién Dictaminadora realizaron sobre la propuesta de Punto de Acuerdo con base en
razonamientos juridicos.

IV. Enelapartado de RESOLUTIVO, se plasma la redaccién final del Punto de Acuerdo

. ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO

1. En la sesién ordinaria del 1 de octubre de 2019 diputados federales integrantes de la Comisién
de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria de la Cdmara de
Diputados de la LXIV Legislatura, presentaron Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo Federal, para que a través de las Secretarias de Gobernacién, de Agricultura
y Desarrollo Rural, de Hacienda y Crédito Pablico y al Comité Técnico del Fondo de Desastres
Naturales, realicen las acciones pertinentes para que sean aprobados y liberados los recursos
destinados a atender la declaratoria de desastre natural por sequia a nivel nacional.

2. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados mediante oficio D.G.P.L. 64-11-5-1213 de fecha 1 de
octubre de 2019 remitid el expediente no. 3925 referente a la Proposiciéon de Punto de Acuerdo
presentado por diputados federales integrantes de la Comisién de Desarrollo y Conservacién
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria de la CAmara de Diputados de la LXIV Legislatura.
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. CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO
Los diputados integrantes de la Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricolay Autosuflaencna
Alimentaria de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura, sefialan que nuestro pais durante este
afio ha sufrido una sequia mayor a comparacion de afios anteriores, en donde la precipitacion pluvial del
2019 ha sido inferior en un 23.5% del promedio de otros afios, lo que ha provocado afectaciones en
diversas entidades federativas.
Estas afirmaciones las sustentan con datos del Monitor de Sequia de México con corte al 15 de julio del

presente afio:
¢ conacua

_Monitor de Sequia de México

¢ coNAGUA\\)

Intensidsd o= sequiy;
D0 Ansrmalmanie seco
D1 S£quia moceracs
[3 02 Sequia severe
& 03 Scaws cxuema
M Sequia exsepccnal
Tipos ge fmpseto gé seguis;
£~/ Delimiea kmpactes tordnantes
S= Con penod. Lpcamenta «6mases
(P& 3gfcuiad pasdIaies)
L= Largo penodo. boxamente >5imetes
{p#) Mrkabpla, ecologiny
Lutarwh 2w Sutiensoavn Auwan . o W 1 e A

2019

Thxcata | R
Vueatdn

Santuk P ;ﬁ‘g e g

Hunoledn |47
Kichoacan |V

Zazalews

Querélaio

chiuahua [T
Aguascatientes | ot pR Raie
Qtnntana Roo

tE
DajaCaldorra _Y,

£gtado dr Maco
otk Lo iy
Cludod ¢by Maico |77 Vo .

RajaCalfiornia Sur f’,

. CONSIDERACIONES DE LA COMISION




Comisién de Proteccién Civil y

Prevencién de Desastres

DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR INTEGRANTES DE LA COMISION DE DESARROLLO Y
CONSERVACION RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LXIV LEGISLATURA, POR
EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LAS SECRETARIAS DE GOBERNACION, DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL COMITE TECNICO DEL FONDO DE DESASTRES NATURALES, REALICEN LAS

DIPUTADOS
ACCIONES PERTINENTES PARA QUE SEAN APROBADOS Y LIBERADOS LOS RECURSOS DESTINADOS A ATENDER LA DECLARATORIA DE
DESASTRE NATURAL POR SEQUIA A NIVEL NACIONAL

PRIMERA. De la informacién contenida en la Proposicidén con Punto de Acuerdo presentada por la
Comisién de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria de la Camara de
Diputados de la LXIV Legislatura, se desprende lo siguiente: '

Las entidades federativas mas afectadas en % de area por sequia moderada (D1) y sequia severa (D2)

son:
1. Veracruz 4. Sinaloa 7. Colima 10. Aguascalientes
2. Tabasco 5. Durango 8. Guerrero 11. Michoacan
3. Oaxaca 6. Nayarit 9. Quintana Roo

SEGUNDA. El 20 de mayo de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Declaratoria de
Desastre Natural por la presencia de sequia severa ocurrida del uno de mayo de dos mil dieciocho al
treinta de abril de dos mil diecinueve, en siete municipios del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
de conformidad con los articulos 2 fracciones XVIy XXIV, 7 fraccidn IV, 19 fraccion Xl, 21, 58, 60, 61, 62,
63 y 74 de la Ley General de Proteccidn Civil; 102 y 103 del Reglamento de la Ley General de Proteccion
Civil; 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana; 6, fraccién ll,
inciso g, 7, 8, 9 y 10 del "Acuerdo por el que se emiten las Reglas Generales del Fondo de Desastres
Naturales" (Reglas Generales), publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de diciembre de 2010,
asf como el numeral 4 primer parrafo y demds relativos aplicables de los "Lineamientos de Operacién
especificos del Fondo de Desastres Naturales" (Lineamientos de Operacién)

En tanto el 2 de julio de 2019 se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn la Declaratoria de Desastre
Natural en el sector agricola, pecuario, acuicola y pesquero, a consecuencia de la sequia ocurrida en los
meses de enero a mayo de 2019 en los municipios de Ahualulco, Aquismén, Armadillo de los Infante,
Axtla de Terrazas, Cardenas, Cerritos, Cerro de San Pedro, Ciudad Fernandez, Ciudad Valles, Coxcatlan,
Ebano, Guadalcazar, Huehuetldn, Lagunillas, Matlapa, Mexquitic de Carmona, Moctezuma, Raydn,
Rioverde, San Antonio, San Ciro de Acosta, San Luis Potosi, San Martin Chalchicuautla, San Nicolds
Tolentino, San Vicente Tancuayalab, Santa Catarina, Santa Maria del Rio, Soledad de Graciano Sanchez,
Tamasopo, Tamazunchale, Tampacan, Tampamolén Corona, Tamuin, Tancanhuitz, Tanlajas, Tanquian de
Escobedo, Tierra Nueva, Villa de Arista, Villa de Arriaga, Villa de Reyes, Villa Hidalgo, Villa Judrez, Xilitla y
Zaragoza en el Estado de San Luis Potosi de conformidad con los articulos en 40 del Reglamento Interior
de la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; 16, 26 y 35 de la Ley
Orgénica de [a Administracion Pablica Federal; 9 de la Ley de Planeacién; 7, 8, 32 fracciones IX y X, 60,
61, 65, 89, 124 y 129 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; 28 del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal del afio 2019; 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 7
fraccién Xy 43 del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion; 71 del Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa de
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Fomento a la Agricultura de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio 2019,
publicado el 28 de febrero de 2019 en el Diario Oficial de |a Federacion.

Finalmente el pasado 25 de septiembre de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Declaratoria de Desastre Natural en el sector agricola, pecuario, acuicola y pesquero, a consecuencia de
la sequia ocurrida en los meses de mayo a agosto de 2019 en los municipios de Canatlan, Canelas, Coneto
de Comonfort, Cuencamé, Durango, General Simén Bolivar, Gémez Palacio, Guadalupe Victoria,
Guanacevi, Hidalgo, Indé, Lerdo, Mapimi, Mezquital, Nazas, Nombre de Dios, Ocampo, Nuevo Ideal, El
Oro, Otdez, Panuco de Coronado, Pefién Blanco, Poanas, Pueblo Nuevo, Rodeo, San Bernardo, San
Dimas, San Juan de Guadalupe, San Juan del Rio, San Luis del Cordero, San Pedro del Gallo, Santa Clara,
Santiago Papasquiaro, Stchil, Tamazula, Tepehuanes, Tlahualilo, Topia y Vicente Guerrero en el Estado
de Durango, con fundamento en los articulos 16, 26 y 35 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; 9 de la Ley de Planeacién; 7, 8, 32 fracciones IX y X, 60, 61, 65, 89, 124 y 129 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable; 26 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal del
afio 2019; 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 7 fraccién Xy 43 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; 71 del Acuerdo por el
que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa de Fomento a la Agricultura de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio 2019, publicado el 28 de febrero de 2019 en el Diario

Oficial de la Federacion.

TERCERA. De la consideracién anterior se desprende que de las once entidades federativas mas
afectadas se han publicado al momento Declaratoria Desastre Natural por la presencia de sequia severa
y/o Declaratoria de Desastre Natural en el sector agricola, pecuario, acuicola y pesquero, a consecuencia
de la sequfa en dos de ellas: San Luis Potosi y Durango, asi como una declaratoria por desastres natural

en Veracruz

En razoén de lo anterior es necesario conocer si las 9 entidades federativas mas afectadas por las sequias
han hecho la solicitud correspondiente a las Secretarias de Seguridad y Proteccién Ciudadana y de
Agricultura y Desarrollo Rural para que emitan la Declaratoria de Desastre Natural.

De igual forma es necesario conocer los montos destinados para los estados de Veracruz, Durango y San
Luis Potosi, por parte de las autoridades federales para hacerle frente al desastre natural por |a presencia

de sequia severa.

CUARTA. El 30 de noviembre de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el
que se reformaron adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, entre los articulos adicionados se tiene el 30 bis, el cual le atribuye a [a
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana la conduccién y poner en ejecucién, en coordinacién con
las autoridades de los Gobiernos de los Estados y la Ciudad de México, con los gobiernos municipales y
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con las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal, las politicas y programas de
proteccién civil del Ejecutivo, en el marco del Sistema Nacional de Proteccién Civil, para la prevencion,
auxilio, recuperacién y apoyo a la poblacién en situaciones de desastre y concertar con instituciones y
organismos de los sectores privado y social las acciones conducentes al mismo objetivo.

Por su parte el 30 de abril del 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Reglamento Interior
de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, la fraccién XXI del articulo 22 faculta a la
Coordinacién Nacional de Proteccién Civil a supervisar, una vez emitida una declaratoria de emergencia,
la autorizacién y aplicacién de recursos para responder de manera inmediata a las necesidades urgentes
para la proteccién de la viday la salud de la poblacién afectada, con atencién prioritaria para la poblacién
vulnerable, por situaciones de emergencia generadas ante la inminencia, la alta probabilidad o la
presencia de un fenémeno natural perturbador.

En razén de lo anterior la autoridad responsable de darle seguimiento a la aplicacién de los recursos es
la Secretarfa de Seguridad y Proteccién Ciudadana, no la Secretaria de Gobernacion.

RESOLUTIVO

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Proteccién Civil y Prevencién de
Desastres de la LXIV Legislatura, con base en las consideraciones expresadas, someten a la consideracién

de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico: La CAmara Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta a las Secretarias de Seguridad
y Proteccién Ciudadana; de Agricultura y Desarrollo Rural; y de Hacienda y Crédito Publico a realizar las
acciones pertinentes para que se liberen oportunamente los recursos destinados a las entidades
federativas en donde ya se hizo la Declaratoria de Desastre Natural por la presencia de sequia severay
de Desastre Natural en el sector agricola, pecuario, acuicola y pesquero, a consecuencia de la sequia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de octubre de 2019
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gIApT,l-}-iADgE EL QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA AL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
N GOBERNACION, LIBEREN A LA BREVEDAD LOS RECURSOS DEL FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN), DESTINADOS A ATENDER
LA PROBLEMATICA QUE DEIO LAS LLUVIAS E INUNDACIONES DEL HURACAN “LORENA” CATEGORIA 1.

A la Comision de Proteccion Civil y Prevencion de Desastres, le fue turnada para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente la propuesta con punto de acuerdo presentado por
diputados federales integrantes de la Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, por el que se exhorta
de manera respetuosa al titular del Ejecutivo Federal, para que a fravés de la Secretaria de
Gobernacién, liberen a la brevedad los recursos del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN),
destinados a atender la problematica que dejo las lluvias e inundaciones del huracan “Lorena”

categoria 1.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6 inicios e) y
f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80 numeral 1, fraccion
VI; 82, numeral 1; 84, 85, 157 numeral 1 fraccion 1, 158 numeral 1 fraccion IV y 167 del Reglamento
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, somete a la consideracién de la
Asamblea el presente dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA DE TRABAJO

I.  Enelapartado DE ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO, se da constancia del inicio
del proceso legislativo a partir de la fecha en que fue presentada la propuesta de Punto de
Acuerdo relativo

. Enelapartadode CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO, se hace una
descripcién de la propuesta de Punto de Acuerdo presentado

lll. Enelapartado de CONSIDERACIONES DE LA COMISION, se desarrolla la valoracién que los
integrantes de esta Comisién Dictaminadora realizaron sobre la propuesta de Punto de Acuerdo

con base en razonamientos juridicos.
IV. En el apartado de RESOLUTIVO, se plasma la redaccion final del Punto de Acuerdo

.  ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO
1. En la sesién ordinaria del 1 de octubre de 2019 diputados federales integrantes de la

Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria de
la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, presentaron Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta de manera respetuosa al titular del Ejecutivo Federal, para
que a través de la Secretaria de Gobernacion, liberen a la brevedad los recursos del
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), destinados a atender la problematica que
dejo las lluvias e inundaciones del huracan “Lorena” categoria 1.

2. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados mediante oficio D.G.P.L. 64-/1-4-1098 de
fecha 1 de octubre de 2019 remitié el expediente no. 3917 referente a la Proposicién de
Punto de Acuerdo presentado por diputados federales integrantes de la Comisién de
Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria de la Camara
de Diputados de la LXIV Legislatura.
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DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR INTEGRANTES DE LA COMISION DE DESARROLLO Y
CONSERVACIGN RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LXIV LEGISLATURA, POR
EL QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA AL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE

DIPUTADOS
: . GOBERNACION, LIBEREN A LA BREVEDAD LOS RECURSOS DEL FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN), DESTINADOS A ATENDER
LA PROBLEMATICA QUE DEJO LAS LLUVIAS E INUNDACIONES DEL HURACAN “LORENA” CATEGORIA 1.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO

Los diputados integrantes de la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, sefialan que el
huracan Lorena categoria 1entro a las costas de Jalisco por los municipios de Tomatlan y
Cihuatlan, trayendo consigo el desbordamiento del rio Marabasco afectando viviendas y
provocando graves dafios a la agricultura, principalmente en los cultivos de papaya, milo
forrajero, platanales, maiz, ajonjoli, limones, chiles y jitomates; asimismo perjudico al sector
ganadero. Pastizales, caminos saca cosechas y caminos rurales resultaron afectados de igual

manera.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. El 3 de octubre de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
declaratoria de emergencia por la presencia del huracan Lorena (lluvia severa) ocurrida el 18
de septiembre de 2019 para 5 municipios del Estado de Jalisco.

En los considerandos de la declaratoria se sefiala que el 24 de septiembre el Gobernador
Constitucional del Estado de Jalisco, Ing. Enrique Alfaro Ramirez, mediante oficio dirigido a la
Coordinacién Nacional de Proteccion solicité la emision de la declaratoria de emergencia para
los municipios de Cabo Corrientes, Tomatlan, La Huerta, Cihuatlan, Cuautitlan de Garcia
Barragan y Villa Purificacién a fin de acceder a los recursos del Fondo para la Atencion de

Emergencias FONDEN.

El articulo segundo de la Declaratoria determina que se expide la misma a fin de que el Estado
de Jalisco pueda acceder a los recursos del Fondo para la Atencién de Emergencias FONDEN.

SEGUNDA. El 30 de noviembre de 2018 se publicoé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reformaron adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, entre los articulos adicionados se tiene el 30 bis,
el cual le atribuye a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana la conduccion y poner
en ejecucion, en coordinacion con las autoridades de los Gobiernos de los Estados y la Ciudad
de México, con los gobiernos municipales y con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, las politicas y programas de proteccion civil del Ejecutivo, en el
marco del Sistema Nacional de Protecciéon Civil, para la prevencion, auxilio, recuperacion y
apoyo a la poblacion en situaciones de desastre y concertar con instituciones y organismos de
los sectores privado y social las acciones conducentes al mismo objetivo.

Por su parte el 30 de abril del 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento
Interior de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, la fraccién XXI del articulo 22
faculta a la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil a supervisar, una vez emitida una
declaratoria de emergencia, la autorizacion y aplicaciéon de recursos para responder de manera
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Comisién de Proteccidn Civil y

Prevencidn de Desastres

DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR INTEGRANTES DE LA COMISION DE DESARROLLO Y
CONSERVACION RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA 1XIV LEGISLATURA, POR

A
o

CAMARA DE EL QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA AL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE

DIPUTADOS

GOBERNACION, LIBEREN A LA BREVEDAD LOS RECURSOS DEL FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN), DESTINADOS A ATENDER

LA PROBLEMATICA QUE DEJO LAS LLUVIAS E INUNDACIONES DEL HURACAN “LORENA” CATEGORIA 1.

inmediata a las necesidades urgentes para la proteccion de la vida y la salud de la poblacion
afectada, con atencién prioritaria para la poblacion vulnerable, por situaciones de emergencia
generadas ante la inminencia, la alta probabilidad o la presencia de un fendmeno natural

perturbador.

En razon de lo anterior la autoridad responsable de darle seguimiento a la aplicaciéon de los
recursos es la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana, no la Secretaria de
Gobernacion.

RESOLUTIVO

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres de la LXIV Legislatura, con base en las consideraciones expresadas, someten a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico: La Camara Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta a la Secretarfa de
Seguridad y Proteccion Ciudadana; libere a la brevedad los recursos del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), destinados a atender la problematica que dejo las lluvias e inundaciones
del Huracan “Lorena” categoria 1 en los municipios afectados de Jalisco.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de octubre de 2019
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COMISION DE PROTECCION CIVIL Y
PREVENCION DE DESASTRES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA AL TITULAR DEL EJECUTIVO
FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION,
LIBEREN A LA BREVEDAD LOS RECURSOS DEL FONDO DE DESASTRES
NATURALES (FONDEN), DESTINADOS A ATENDER LA PROBLEMATICA
QUE DEJO LAS LLUVIAS E INUNDACIONES DEL HURACAN “LORENA”
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PREVENCION DE DESASTRES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA AL TITULAR DEL EJECUTIVO
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Comision de Proteccidn Civil y

Prevencidn de Desastres

DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR EL DIPUTADO JORGE LUIS MONTES NIEVES, POR EL QUE SE
EXHORTA AL CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES, A REDOBLAR ESFUERZOS PARA ALCANZAR UNA COBERTURA TOTAL

g‘,‘,,“{',‘}‘;‘;gé DE LA INFORMACION EN EL ATLAS DE RIESGOS DE LOS 2,457 MUNICIPIOS DE LA REPUBLICA MEXICANA Y LAS 16 ALCALDIAS DE LA
G CIUDAD DE MEXICO
oo ———Te
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Proteccion Civil y Prevencién de Desastres, le fue turnada para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente la propuesta con punto de acuerdo presentado por el diputado federal Jorge Luis Montes Nieves,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, por el que se exhorta al Centro Nacional de Prevencion de Desastres a
redoblar esfuerzos para alcanzar una cobertura total de informacién en el atlas de riesgos de los 2457 municipios de la

Republica Mexicana y las 16 alcaldias de la Ciudad de México.

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6 inicios e) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80 numeral 1, fraccion VI; 82, numeral 1; 84, 85, 157 numeral 1
fraccién 1, 158 numeral 1 fraccién IV y 167 del Reglamento de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, somete a la consideracion de la Asamblea el presente dictamen con base en la siguiente:

\TA

METODOLOGIA DE TRABAJO

En el apartado DE ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO, se da constancia del inicio del proceso legislativo
a partir de la fecha en que fue presentada la propuesta de Punto de Acuerdo relativo

En el apartado de CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO, se hace una descripcion de la
propuesta de Punto de Acuerdo presentado

En el apartado de CONSIDERACIONES DE LA COMISION, se desarrolla la valoracién que los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora realizaron sobre la propuesta de Punto de Acuerdo con base en razonamientos juridicos.
En el apartado de RESOLUTIVO, se plasma la redaccion final del Punto de Acuerdo

ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO

1. En la sesidon ordinaria del 19 de septiembre de 2019 el diputado federal Jorge Luis Montes Nieves,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presento Proposicién con Punto de Acuerdo por el que
se al Centro Nacional de Prevencién de Desastres a redoblar esfuerzos para alcanzar una cobertura total
de informacion en el atlas de riesgos de los 2457 municipios de la Republica Mexicana y las 16 alcaldias
de la Ciudad de Mékxico.

2. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados mediante oficio D.G.P.L. 64-11-4-1042 de fecha 19 de
septiembre 2019, remitié el expediente no. 3809 referente a la Proposicion de Punto de Acuerdo
presentado por el diputado federal Jorge Luis Montes Nieves.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO .

En el marco de los aniversarios de los sismos de 1985 y 2017 el diputado promovente establece en su proposicién
que resulta fundamental que el Estado Mexicano implemente politicas plblicas en materia de prevencién a fin de
disminuir las perdidas y dafios que puedan causar diversos fendmenos naturales, en razon de lo anterior, resulta
necesario para el promovente que el Atlas Nacional de Riesgos cuente con la cobertura total de informacion de
los atlas de riesgo de los 2457 municipios de la Republica Mexicana y de las 16 Alcaldias de la Ciudad de México.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. La Ley General de Proteccidn Civil en su articulo 2 fraccién IV define al Atlas Nacional de Riesgos como
el “Sistema integral de informacién sobre los agentes perturbadores y dafios esperados, resultado de un andlisis espacial y
temporal sobre la interaccién entre los peligros, la vulnerabilidad y el grado de exposicion de los agentes afectables”, asimismo




Comisién de Proteccion Civil y

Prevencion de Desastres

! DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR EL DIPUTADO JORGE LUIS MONTES NIEVES, POR EL QUE SE
CAMARA DE EXHORTA AL CENTRO NACIONAL DE PREVENCION OE DESASTRES, A REDOBLAR ESFUERZOS PARA ALCANZAR UNA COBERTURA TOTAL
DE LA INFORMACION EN EL ATLAS OE RIESGOS OE LOS 2,457 MUNICIPIOS DE LA REPUBLICA MEXICANA Y LAS 16 ALCALDIAS DE LA

DIPUTADOS ¢
e a e CIUDAO DE MEXICO

el articulo 23 de la misma ley determina que el Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED) “es /a
institucion técnica-cientifica de la Coordinacién Nacional de Proteccién Civil encargada de crear, gestionar y
promover politicas publicas en materia de prevencion de desastres y reduccion de riesgos a través de la
investigacion, el monitoreo, la capacitacion y la difusion. Tiene entre sus atribuciones, el apoyo técnico al Sistema
Nacional, asi como la integracién del Atlas Nacional de Riesgos, la conduccion de la Escuela Nacional de
Proteccién Civil, la coordinacion del monitoreo y alertamiento de fenémenos perturbadores y promover el
fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad en su conjunto®, en tanto la fraccién XXII del articulo 19 establece
que el CENAPRED tiene la responsabilidad de actualizar el Atlas Nacional de Riesgos, asi como los correspondientes
a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Actualmente el Atlas Nacional de Riesgos se encuentra integrado por 370 atlas municipales de riesgo,
los cuales tienen la siguiente cobertura en relacion al nimero total de municipios y demarcaciones territoriales,

como de poblacién:

Poblacién con

Municipios con
Atlas de Riesgos

Atlas de Riesgo

- Poblacién sin
Atlas de Riesgos

Municipios sin
Atlas de Riesgo

Como se puede apreciar el porcentaje de poblacidn sin atlas de riesgo municipal es superior al 44 %, por lo que
la proposicién formulada por el diputado federal resulta necesaria

RESOLUTIVO

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Proteccidn Civil y Prevencién de Desastres de la
LXIV Legislatura, con base en las consideraciones expresadas, someten a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico: La Camara de Diputados LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién exhorta al Centro Nacional
de Prevencién de Desastres a redoblar esfuerzos para alcanzar una cobertura total de la informacion en el Atlas
Nacional de Riesgos, con los Atlas de Riesgos de los 2,448 municipios de la Reptblica Mexicana y las 16 alcaldias
de la Ciudad de México.

Palacio Legislativo de Sah Lazaro, 30 de octubre de 2019
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PREVENCION DE DESASTRES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE

= : SE EXHORTA AL CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES,
CAMARA DE A REDOBLAR ESFUERZOS PARA ALCANZAR UNA COBERTURA TOTAL
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE
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Comision de Justicia

DIPUTADOS
LXNIV LEGISLATURA
R —

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS CONGRESOS DE LAS
ENTIDADES FEDERTIVAS, A ARMONIZAR SU MARCO LEGAL A FIN DE
FORTALECER EN SUS LEGISLACIONES CORRESPONDIENTES, QUE EL
DELITO DE VIOLENCIA FAMILIAR SEA PERSEGUIBLE DE OFICIO.

HONORABLE ASAMBLEA: }

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a los Congresos de las entidades federativas, a
armonizar su marco legal a fin de fortalecer en sus legislaciones correspondientes,
que el delito de violencia familiar sea perseguible de oficio”, suscrita por la Dip.
Nohemi Aleman Hernandez y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional el 10 de septiembre de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, numeral 6 inciso e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82, 84,
85, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1 fraccién IV, y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, los integrantes de esta Comisién de
Justicia sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el
Dictamen formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

I.  En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES DE TRAMITE", se
narran las etapas que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que
fue presentada la Proposicién con Punto de Acuerdo hasta su turno a la
Comision para su analisis, estudio y dictaminacion.
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II. Enelsegundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION",
se resumen los hechos y argumentos presentados con relacion al tema objeto

de la Proposicién.

lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la propuesta; se estudian los argumentos planteados y la viabilidad
juridica del acuerdo, y se establecen los argumentos de la Comision que
sustentan el sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE

1. Con fecha 10 de septiembre de 2019, la Diputada Nohemi Aleman Hernandez
y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
suscribieron la “Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los
Congresos de las entidades federativas, a armonizar su marco legal a fin de
fortalecer en sus legislaciones correspondientes, que el delito de violencia
familiar sea perseguible de oficio”.

2. Ensesién de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-1-7-1003 y bajo
el nimero de expediente 3703, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turno la Proposicion con Punto de Acuerdo de mérito a la Comision de Justicia
para su andlisis y la elaboracion del Dictamen correspondiente.

[l. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

PRIMERO. La Diputada promovente sefiala la gravedad de la violencia familiar dado
que causa dafio al individuo, familia y sociedad, y se presenta con mayor frecuencia
en nuestra vida cotidiana, constituyéndose en una parte fundamental del patrén de
convivencia y cultura humana.

Dicho fenémeno también atenta contra la poblacién femenina, convirtiéndose en la
principal amenaza para su integridad fisica y psicolégica. El elevado impacto sobre
la salud de quienes la padecen, ha obligado a considerarla como uno de los
mayores asuntos a tratar por el Estado en salud publica y de la defensa de los
derechos humanos.
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La violencia afecta a todos los miembros de la familia. En México, de cada 100
victimas de violencia, 91 son mujeres y 9 son hombres; sin embargo, la agresion al
hombre en el hogar ha crecido, pues del 1% registrado en el afio 2000 pasé6 a 21%
en el 2010. A su vez, los hijos también son victimas de ésta y carecen de un
adecuado desarrollo psicobiolégico e integrado a la sociedad, situacion que los
convierte en agentes generadores de violencia o en victimas.
J

De acuerdo con el articulo124 constitucional, los aspectos juridicos relacionados
con la familia son competencia local; no obstante, existen 3 premisas, referidas en
el articulo 4° constitucional, que versan sobre la igualdad entre el varén y la mujer,
la proteccion que la ley debe dar a la organizacién y el desarrollo de la familia y el
derecho a la proteccién de la salud. Al tenor del asunto, la violencia es un problema
que atafie a la salud de las personas y al desarrollo de la familia, mismo que debe
ser atendido por la legislacién federal.

Ante esto, se promulgé la norma de salud que contiene los elementos para la
atencién médica de la violencia familiar. Dicha norma define a la violencia familiar
como “El acto u omisién tnico o repetitivo, cometido por un miembro de la familia,
en relacién de poder —en funcién del seco, la edad o la condicién fisica-, en contra
de otra y otros integrantes de la misma, sin importar el espacio fisico donde ocurra
el maltrato fisico, psicolégico, sexual o abandono.”

Posteriormente a la promulgacién de esta ley, se reformaron los cédigos civil y penal
del Distrito Federal, a fin de considerar los conceptos de violencia familiar o
doméstica. De igual forma, diversos estados de la republica como Baja California,
Baja California Sur, Coahuila, Colima, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco,
Tamaulipas y Veracruz legislaron esta materia a través de reformas o leyes ah doc.

Si bien, las definiciones contenidas en dichos instrumentos consideran a los
elementos referidos anteriormente, algunas de éstas son estrechas y de dificil
aplicacion, pues su interpretacién judicial genera un tipo penal confuso y poco
practico para el juzgador. Tal es el caso del articulo 323 ter del Cddigo Civil de
Distrito Federal.
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En la disposicion referida anteriormente, se condiciona la configuracion de la figura
de violencia familiar, en la cual tanto el agresor como la victima viven en el mismo
domicilio y tienen una relacion de parentesco. Definicion a la que se remite la nueva
causal de divorcio, misma que no se retoma en el Cédigo Penal; en consecuencia,
puede suceder que un mismo hecho reciba dos conclusiones distintas dependiendo

de la materia juzgada. 3

Lo anterior con independencia de que el legislador del Distrito Federal desconocio
que el hecho de que dentro de las familias disfuncionales, el agresory la victima no
necesariamente viven bajo el mismo techo; ignorando también que los circulos de
violencia no se disuelven, aunque haya mediado un divorcio entre los conyuges y
que, supuestamente la victima y el agresor ya no habitan en el mismo lugar.

De tal modo, la violencia familiar es un problema de indole “privado” con
consecuencias trascedentes a la sociedad y al nucleo familiar, convirtiéndose en un
problema social, de salud y de asistencia, procuracién y administracién de justicia,
que fortalece la cultura de la impunidad y que requiere acciones de Estado firmes y -
claras para combatirlo y erradicarlo. Las cuales se deben suscitar en el ambito
legislativo y en los demas poderes y sectores.

En virtud de lo planteado anteriormente, los legisladores deben proponer una
solucién y enfocar sin prejuicios las diferentes facetas de este problema para afinar
los instrumentos de prevencion, deteccion, sancién y erradicacién de la violencia
familiar.

SEGUNDO. El legislador propone el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a los Congresos de las entidades federativas, para que dentro de
sus atribuciones y facultades armonicen su marco legal a fin de fortalecer en sus
legislaciones correspondientes que el delito de violencia familiar se
perseguible de oficio, para lograr el cumplimiento de los derechos reconocidos en
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la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes, los Tratados
Internacionales y demas disposiciones juridicas aplicables.

[lI. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién de Justicia es competente para conocer y dictaminar esta
Proposicién con Punto de Acuerdo, conforme con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 80, numeral 1, fraccidén Vly el articulo 157, numeral 1, fraccién
| del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. La Comisién de Justicia coincide con la promovente en la importancia
del problema planteado, ya que la violencia familiar es un tema delicado debido a
las implicaciones que traen aparejada su manifestacioén, mismas que repercuten en
el individuo afectado y a la sociedad; lo cual lo convierte en un fenémeno que aqueja
a todo el pais. De acuerdo con Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, con base en las carpetas de investigacién abiertas por el
Ministerio Publico, se ha producido un incremento de 51 mil 745 indagatorias
referente al delito de violencia familiar en los Gltimos cuatro afios dado que en 2015
las 32 entidades federativas sumaron 126 mil 816 carpetas iniciadas por ese delito
y tan solo en el afio pasado se contabilizaron 178 mil 561.

Asimismo, esta Comisién coincide en el exhorto realizado por la diputada
promovente dado que la mayoria de las entidades que han legislado en la materia
de violencia familiar, son aquellas que también presentan una alta incidencia en este
delito. De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, Ciudad de México, Nuevo Ledn, Chihuahua, Guanajuato, Baja California,
Coahuila, Puebla, Tampico y Tabasco son los Estados con mayor incidencia en
violencia familiar.

En congruencia con la facultad conferida al Congreso de la Unién de armonizar los
ordenamientos juridicos, esta Comisién considera oportuno realizar el exhorto a las
entidades federativas. Lo anterior, con la intencién de confirmar el interés en la
consecucién de los fines y objetivos planteados por el Poder Legislativo.
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TERCERA. Para resolver el problema expuesto, el legislador promovente pretende
exhortar a las siguientes instituciones:

1. Alos Congresos de las entidades federativas para armonizar su marco legal
a fin de fortalecer eh sus legislaciones correspondientes que el delito de
violencia familiar sea perseguible de oficio para lograr el cumplimiento de los
derechos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes, los Tratados Internacionales y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Con respecto a esta pretensién, como se menciond con anterioridad, esta Comision
considera procedente exhortar a los Congresos locales para la armonizacioén de
sus respectivas legislaciones. Toda vez que la falta de precisién en la ley local de la
materia ha dado como resultado una interpretacion judicial de dificil aplicaciéon con
un tipo penal confuso que vulnera el principio de certeza juridica de las y los
ciudadanos -establecido en el articulo 16 Constitucional- que los coloca en
incertidumbre juridica, lo cual contraria a los principios de un Estado Democratico
de Derecho.

De igual forma, esta Comisién considera oportuno realizar el exhorto
correspondiente al tenor de la gravedad del delito de violencia familiar, la precisién
y extension de los medios para denunciarlo. Actualmente, la legislacién en la
materia solo contempla la denuncia de este delito a través de la querelia; en la cual,
es indispensable la voluntad del ofendido para que se promueva y ejercite la accién
penal; no obstante, esta legislacién se encuentra alejada de la realidad dado que no
considera todos los supuestos existentes.

Lo anterior, debido a que la Secretaria de Salud estima que la violencia fisica en la
familia frecuentemente también es acompafada por violencia psicolégica. En
consecuencia, es posible aseverar que las disposiciones vigentes no previenen
aquellos supuestos de violencia psicolégica en los cuales las victimas pueden llegar
a padecer amenazas, intimidacién, temor o control; lo cual, puede imposibilitarlas a
ejercer accidén penal contra su agresor.
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Ante esta situacioén, la denuncia por oficio resulta necesaria en aquellos casos en
que, por cuestiones de indole psicoldgica, la victima se encuentra impedida para
denunciar a su agresor. De tal modo, la intervencién de terceros en el ejercicio de
la accién penal hace oportuna la denuncia del delito :

Asimismo, es menester recordar la violencia familiar es un tema concerniente a la
salud publica. Por lo tanto la denuncia por oficio de este delito, permite una mejor
+ coordinacién con el sector salud, pues hace propicio que los profesionales de la
salud no solo apoyen en la atencién médica de las victimas, sino también,
coadyuven en las labores de deteccién a través de la denuncia por oficio.

CUARTA. Esta Comisioén ha determinado qﬁe, para efectos de una mejor técnica
legislativa y congruencia normativa, es indispensable modificar la propuesta
analizada, en los términos descritos con anterioridad.

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacién por parte de la Comisién se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

ACUERDO PROPUESTO

PROPUESTA DE COMISION

Unico. La Camara de Diputados del

Honorable Congreso de la Unién,
exhorta respetuosamente a los
Congresos de las entidades

federativas, para que dentro de sus
atribuciones y facultades armonicen su
marco legal a fin de fortalecer en sus
legislaciones correspondientes que el
delito de violencia familiar se
perseguible de oficio, para lograr el
cumplimiento de los derechos
reconocidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las
leyes, los Tratados Internacionales y
demas disposiciones juridicas

aplicables.

Unico. La Camara de Diputados del

Honorable Congreso de la Union,
exhorta respetuosamente a los
Congresos de las entidades

federativas, para que dentro de sus
atribuciones y facultades armonicen su
marco normativo a fin de establecer
en sus legislaciones correspondientes
que el delito de violencia familiar se
perseguible de oficio, a fin de
garantizar los derechos reconocidos
en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes,
los Tratados Internacionales y demas
disposiciones juridicas aplicables.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones, la
“Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los Congresos de las
entidades federativas, a armonizar su marco legal a fin de fortalecer en sus
legislaciones correspondientes, que el delito de violencia familiar sea perseguible
de oficio”, por lo que sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable

Asamblea, el siguiente:

]
PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a los Congresos de las entidades federativas, para que dentro de
sus atribuciones y facultades armonicen su marco normativo a fin de establecer en
sus legislaciones correspondientes que el delito de violencia familiar sea
perseguible de oficio, a fin de garantizar los derechos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes, los Tratados Internacionales y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de octubre de
2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS CONGRESOS DE LAS
ENTIDADES FEDERTIVAS, PARA QUE ARMONICEN SU MARCO LEGAL EN
SUS CODIGOS PENALES EN LO REFERENTE A LA PRESCRIPCION DE LOS
DELITOS COMETIDOS CONTRA MENORES DE EDAD.

HONORABLE ASAMBLEA: )

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a los Congresos de los estados, para que armonicen
sus coédigos penales en lo referente a la prescripcion de los delitos contra menores
de edad” suscrita por la Diputada Josefina Salazar Baez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional el 02 de octubre de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, numeral 6 inciso e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82, 84,
85, 157, numeral 1, fracciéon |, 158, numeral 1 fraccién |V, y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, los integrantes de esta Comision de
Justicia sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
Dictamen formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
- se detallan: :

I.  En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES DE TRAMITE", se
narran las etapas que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que
fue presentada la Proposicién con Punto de Acuerdo hasta su turno a la
Comisién para su analisis, estudio y dictaminacion.

Il.  Enel segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION",
se resumen los hechos y argumentos presentados con relacion al tema objeto
de la Proposicion.

Pagina 1 de 15




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS CONGRESOS DE
LAS ENTIDADES FEDERTIVAS, PARA QUE ARMONICEN SUMARCO LEGAL
EN SUS CODIGOS PENALES EN LO REFERENTE A LA PRESCRIPCION DE
LOS DELITOS COMETIDOS CONTRA MENORES DE EDAD.

Cc RA D
DIPUTADOS

LXTVY LEGISLATURA
EERRRE ———

[lI. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la propuesta; se estudian los argumentos planteados y la viabilidad
juridica del acuerdo, y se establecen los argumentos de la Comision que
sustentan el sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE
3
1. Confecha 03 de octubre de 2019, la Diputada Josefina Salazar Baez del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, suscribieron la “Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los Congresos de los estados, para
gue armonicen sus Codigos Penales referente a la prescripcion de los delitos
cometidos contra menores”.

2. Ensesién de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-1I-4-1111 y bajo
el nimero de expediente 3980, la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados
turné la Proposicion con Punto de Acuerdo de mérito a la Comisién de Justicia
para su analisis y la elaboracién del Dictamen correspondiente.

[I. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

PRIMERO. La Diputada promovente sefiala la gravedad de los delitos cometidos
contra menores de edad dado que causa dafio a la victima a lo largo de su nifiez y
madurez, afectando su libre desarrollo de la personalidad entre otros, por ello, se
exhorta a los Congresos Locales de las Entidades Federativas, que establezcan en
sus Cédigos Penales, en lo referente a los delitos cometidos contra menores de
edad, que el computo de la prescripcién comience a partir de que la victima cumpla
treinta afos.

Historica y culturalmente hablando, existen diversos grupos sociales calificados
como susceptibles de ser considerados en desventaja por su condicién social o
etaria. Entre ellos destacan los nifios. Hacia ellos, se ejercen diferentes tipos de
violencia, tanto fisica y psicolégica, como sexual.
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La violencia sexual es una vulneracién a los derechos humanos de cualquier
persona, y los efectos que provoca son considerados irreparables, encontrandose
presente en la mayoria de los paises y grupos sociales.

Toma forma de abuso sexual, acoso, violacién o explotacion sexual en la
prostitucion o la pornografia. Pero, ademas, este delito se agrava cuando se comete
hacia menores de edad, nifias, nifios 0 adolescentes, que, sin importar el entorno
en que viven, se convijerten en victimas de abusadores que estan presentes en el
lugar menos esperado, teniendo vinculos de consanguinidad, siendo personas
conocidas cercanas o bien, siendo totalmente desconocidas. De la misma forma, la
violencia sexual puede ocurrir en los hogares, instituciones deportivas, escuelas,
lugares de trabajo, en las instalaciones dedicadas al viaje y al turismo; dentro de las
comunidades, en situaciones de desarrollo y hasta en contextos de emergencia.

De acuerdo con el estudio titulado Una situacién habitual: violencia en las vidas de
los nifios y los adolescentes , realizado por el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (Unicef), puntualiza qque hasta el afio 2016 en todo el mundo, alrededor
de 15 millones de mujeres adolescentes de 15 a 19 afios han sido victimas de
relaciones sexuales forzadas en algiin momento de sus vidas; también plasma que
los amigos o comparnieros de clase y las parejas estan entre los causantes de abuso
sexual contra varones adolescentes mas frecuentemente denunciados en cinco
paises con datos. De la misma manera, los datos de 28 paises indican que 9 de
cada 10 mujeres adolescentes que han sufrido relaciones sexuales por la fuerza
informan haber sido victimas por alguien cercano o conocido por ellas. Sobre la
base de los datos de 30 paises, sélo el 1 por ciento de las adolescentes que han
tenido relaciones sexuales por la fuerza trataron de conseguir ayuda profesional.

Es dificil estimar la dimension de la violencia sexual hacia los nifios, nifias y
adolescentes, no solo porque muchos no sélo no saben cé6mo denunciarlo, sino que
ni siquiera son conscientes de estar siendo agredidos. En México cada vez son mas
altos los porcentajes de personas que han vivido una situacién de abuso sexual en
su vida.

Tal parece que es un delito en proceso de cotidianeidad y dramatica invisibilizacién.

Conforme a la Encuesta de Cohesién Social para la Prevencion de la Violencia y la
Delincuencia (2014), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sefiala que el
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delito de violacién alcanza a mil 764 nifias, nifios y adolescentes por cada 100 mil
menores y adolescentes de 12 a 17 afios, mientras los tocamientos ofensivos y
manoseos llegan a 5 mil 89 casos por cada 100 mil menores y adolescentes.

Por su parte, algunos de los resultados que se destacan en la aplicacion de la
Encuesta Recopilacion de Experiencias en la Prevencion y Atencion de la Violencia
Sexual a Nifias, Nifios y Adolescentes (2014) del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, sefialan que el grupo de nifias;y nifios de 6 a 12
afios de edad, es el mas vulnerable de vivir situaciones de violencia sexual (18 de
21 estados), seguido del grupo de las y los adolescentes de 13 a 18 afios edad (12

de 21 estados).

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) observa que la mayor parte de las
agresiones sexuales tienen como victimas a mujeres y nifias, y son perpetradas por
hombres y adolescentes varones. Sin embargo, la violacién de hombres y nifios por
otros hombres es un problema que también ocurre, de tal manera que se registran
coacciones a hombres jévenes, adolecentes o nifios por parte de mujeres mayores
para mantener relaciones sexuales.

El proceso tan cruel e inhumano que viven las victimas de violencia sexual, desde
que empieza el acoso y hostigamiento, hasta que reciben amenazas o son
condicionados al querer acusar al violador, asi como posteriormente para digerir
todo el maltrato que se vivio y la blsqueda por una resiliencia individual y familiar,
suele traer como consecuencia principal que las victimas opten por callar lo
sucedido.

Este problema contrae repercusiones tanto en el plano personal para una pronta
recuperacién, como en el juridico y penal, al no denunciar al culpable y que este se
encuentre libre tras un dafio que cometié y debié asumir.

En resumen, los delitos de indole sexual repercuten profundamente en la salud
fisica y emocional de nifias, nifios y adolescentes; al igual que las lesiones, se
asocia a un mayor riesgo de diversos problemas sexuales y reproductivos con
consecuencias que se manifiestan tanto de forma inmediata como muchos afios

después de la agresion.
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La madurez no esta relacionada con la edad. Tener madurez es ir més alla de lo
esperado, es analizar y decidir qué actitud se debe ejercer en determinada
circunstancia contraria a un plan de vida ya establecido, o a una totalmente

inesperada.

Enfrentarse a una situacion personal como un dafio sexual puede tardar afios en
ser comprendido, asimilado, reflexionado, reconocido y aceptado. Acudir a
instancias judiciales y actuar penalmente en contra de la persona que ha sido el
violador de la victima es una decision que puede tardar mucho tiempo en tomarse;
y lamentablemente en nuestro pais este delito tiene una prescripcion convencional.

La prescripcién se considera una pérdida de un derecho por el abandono del mismo,
como consecuencia de haber transcurrido el plazo sefialado por la ley. En materia
penal, la prescripcion, sujeta a las condiciones y plazos que la ley detalla, extingue '
la accion (pretension) penal y las sanciones.

En el derecho mexicano es regla que el transcurso del tiempo libere de
consecuencias punitivas, aunque la realidad es que solo a ciertos delitos se les

otorga tal caracteristica.

En el plano federal, los delitos de violencia sexual son prescriptibles; y cuando son
cometidos hacia personas menores de edad, los términos del computo para
prescribir el delito comienzan cuando la victima cumple la mayoria de edad, es decir,
dieciocho afios, y tomara efecto la prescripcion en un tiempo no mayor de tres afios
Yy no menor a uno.

Analizando los tltimos parrafos, podemos observar que nos encontramos con que
el Cédigo Penal otorga un plazo inmediato para que la victima ya mayor de edad
con un delito vivido en su infancia o adolescencia pueda denunciar y como
consecuencia se inicie el debido proceso. Si bien es dificil tomar la decision
solamente de hablarlo con una persona cercana, esta complicacién se incrementa
cuando la legislacién otorga un limite de tiempo para que el delito pueda tener una
resolucion ante las autoridades especiales.

Es por ello, que he presentado en la Cérhara de Diputados una iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 107 Bis del Cédigo Penal
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Federal en materia de los términos de prescripcion en delitos de indole sexual hacia
menores de edad.

Por esa razén, ademas de considerar que la legislaciéon penal federal debe
adecuarse conforme a las necesidades y al entorno que la victima de algun delito
de indole sexual esté viviendo, asi como para que pueda ejercer sus derechos
cuando esté preparada fisica, psicologica, emocional y contextualmente.
: 3

Es por lo anterior que se considera indispensable armonizar los codigos penales de
los estados en virtud de que el término de su inicio actualmente se encuentra
preceptuado de distintas formas, por lo que lo que es necesario garantizar las
condiciones objetivas que hagan posible la denuncia y la justicia para las victimas
de los delitos previstos en el Titulo Octavo del Libro Segundo del Cédigo Penal
Federal cometidos en contra de una victima menor de edad.

Bajo esta tesitura, proponen que no debe perderse de vista que prevenir, sancionar
y erradicar los delitos sexuales cometidos contra los menores es una
responsabilidad compartida entre los 6rdenes de gobierno, pues las autoridades e
instituciones federales, deberan de actuar de manera conjunta con los entes locales
en una perspectiva de derechos humanos para reaccionar en virtud de lo que las
leyes establecen y cumplir con los pardmetros acordados en los. tratados
internacionales en materia de la defensa y proteccion de los derechos de los
menores.

SEGUNDO. La legisladora propone el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a los Congresos de las entidades federativas, para que dentro de
sus atribuciones y facultades armonicen el marco legal de sus Cédigos Penales
referente a la prescripcion de los delitos cometidos contra menores, para
lograr el cumplimiento de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las leyes, los Tratados Internacionales y demas
disposiciones juridicas aplicables.
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lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién de Justicia es competente para conocer y dictaminar esta
Proposiciéon con Punto de Acuerdo, conforme con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 80, numeral 1, fraccidn V1 y el articulo 157, numeral 1, fraccion
| del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. La Comisién de Justicia coincide con la promovente en la importancia
del problema planteado, ya que los delitos cometidos contra menores de edad
atentan contra su dignidad humana, madurez y libre desarrollo de la personalidad.
También es de reconocer que por el propio contexto en que los menores son
victimas tienen menos posibilidades de denunciar la conducta sufrida. La respuesta
no es tan compleja, en virtud que al ser menores necesitan el respaldo de un adulto,
asi como abogados que los guien en el largo camino que implican las denuncias en
México.

De acuerdo con el portaje del periddico Animal Politico titulada “De mil denuncias
de violacién sexual a menores, sélo una llega a condena”’, menciona que diversos
estudios estiman que a un nifio le toma en promedio 20 afios en poder hablar de la
violacién que sufrié, de acuerdo con psicélogos especialistas del tema.

Lo anterior en el caso que habldramos del delito abuso sexual, sin embargo,
recordemos que existen diversos delitos sexuales en contra de menores como lo
son los siguientes:

e Abuso sexual o pederastia
e Acoso sexual
e Corrupcién de menores

e Estupro
o Inseminacioén artificial
o Lenocidio

e Pornografia infantil
o Prostitucion infantil
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Delitos que son perpetuados en diversos estados del pais, en virtud que México
ocupa el primer lugar en abuso sexual infantil con 5.4 millones de casos por afio,
segln estudios de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE).

En el caso particular de Tlaxcala, se trata de la entidad con mayor incidencia de
pederastia y trata infantil desde hace 20 afios, seguido por Querétaro y Chihuahua,
lo que muestra la inoperancia de la justicia penal y civil en esta materia. En
congruencia con la facultad conferida al Congreso de la Unién de armonizar los
ordenamientos juridicos, esta Comision considera oportuno realizar el exhorto a las
entidades federativas. Lo anterior, con la intencién de confirmar el interés en la
consecucion de los fines y objetivos planteados por el Poder Legislativo.

TERCERA. Para resolver el problema expuesto, el legislador promovente pretende
exhortar a las siguientes instituciones:

1. “Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los
Congresos de los estados, para que armonicen sus codigos penales
en lo referente a la prescripcion de los delitos contra menores de edad”

Con respecto a esta pretension, como se menciond con anterioridad, esta Comisién
considera procedente exhortar a los Congresos locales para la armonizacion de
sus respectivas legislaciones. Toda vez que la falta de precision en la ley local de la
materia ha dado como resultado una interpretacién judicial de dificil aplicacion con
un tipo penal confuso que vulnera el principio de cerfeza juridica de las y los
ciudadanos -establecido en el articulo 16 Constitucional- que los coloca en
incertidumbre juridica, lo cual contraria a los principios de un Estado Democrético
de Derecho.

De igual forma, esta Comisién considera oportuno realizar el exhorto
correspondiente al tenor de la gravedad de los delitos cometidos en contra de
menores. Actualmente, la legislacion en la materia no es uniforme en la prescripcién
de los delitos, vulnerando el derecho de acceso a la justicia de quienes fueron
victimas antes de la mayoria de edad y no tuvieron posibilidades emocionales,
econémicas o circunstanciales de denunciar el ilicito.
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Asimismo, es menester recordar que el interés superior de la nifiez es el fundamento
que protege los derechos de la persona, y es menester de los legisladores federales
y locales, asegurar condiciones favorables para el respeto de esos derechos.

CUARTA. Esta Comision ha determinado que, para efectos de una mejor técnica
legislativa y congruencia normativa, es indispensable modificar la propuesta
analizada, en los términos descritos con anterioridad. .

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacion por parte de la Comisién se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

ACUERDO PROPUESTO

PROPUESTA DE LA COMISION

Unico. La Céamara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union,
exhorta respetuosamente a los
Congresos de los Estados, para que
armonicen sus codigos penales en lo
referente a la prescripcion de los delitos
contra menores de edad.

Unico. La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién,
exhorta respetuosamente a los
Congresos de las Entidades
Federativas, para que dentro de sus
atribuciones y facultades, armonicen
su legislacién en materia penal para

que el computo de la prescripcion de
los delitos cometidos contra menores
de edad inicie a partir de que Ila
victima cumpla 30 afos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisién de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones, la
“Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los Congresos de los
estados, para que armonicen sus cédigos penales en lo referente a la prescripcion
de los delitos contra menores de edad”, por lo que sometemos a la consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a los Congresos de las Entidades Federativas, para que dentro
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de sus atribuciones y facultades, armonicen su legislacién en materia penal para
que el cémputo de la prescripcion de los delitos cometidos conira menores de edad
inicie a partir de que la victima cumpla 30 afios.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de octubre de

2019.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA
A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,
A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS PARA QUE DENTRO
DEL AMBITO DE SUS FACULTADES REALICEN LA
AMPLIACION DE 7 A 12 METROS DEL ANCHO DE CORONA DE
LA CARRETERA SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS-COMITAN
DE DOMINGUEZ EN LOS 550 METROS QUE FALTAN POR
AMPLIAR EN EL ACCESO SURESTE A LA CIUDAD DE SAN
CRISTOBAL DE LAS CASAS EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

HONORALE ASAMBLEA:

A la Comisién de Infraestructura de la Cémara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unidn, le fue turnada para su andlisis y elaboracién del dictamen
correspondiente a la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al
Gobierno del Estado de Chiapas para que dentro del 4ambito de sus facultades realicen la
ampliacion de 7 a 12 metros del ancho de corona de la carretera San Crist6bal de las Casas-
Comitén de Dominguez en los 550 metros que faltan por ampliar en el acceso sureste a la
ciudad de San Cristdbal de las Casas en el Estado de Chiapas.

En términos de lo previsto por los articulos 39 numerales 1, 2 fraccién XXIV y 3, 45 numeral
6 incisos e) y ) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 68, 80 numeral 1 fraccién VI, 82, 84, 157 numeral 1 fraccién I, 158 numeral 1
fraccion IV, 182 numeral 3, 184 numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la
Comision de Infraestructura presenta a esta Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN

I ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el dia 10 de septiembre de 2019, el Diputado Carlos Alberto
Morales Vézquez, present6 la Proposicién con Punto de Acuerdo por el‘quege
exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a la Secret
Hacienda y Crédito Publico y al Gobierno del Estado de Chiapas para que den
del4mbito de sus facultades realicen la ampliacién de 7 a 12 metros del ancho
de corona de la carretera San Cristobal de las Casas-Comitdn de Dominguez en
os 550 metros que faltan por ampliar en el acceso sureste a la ciudad de San
Cristdbal de las Casas en el Estado de Chiapas, en ejercicio de la facultad que le
confiere el articulo 6 numeral 1 fraccién I, asi como el articulo 79 numeral 1
fraccién II y numeral 2 fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

, Diputados, tumé la Proposicién con Punto de Acuerdo a la Comisién de
' Infraestructura mediante oficio niimero D.G.P.L. 64-1I-6-1032 y expediente
3695, para su anélisis y respectivo dictamen.

/Q% Con fecha 10 de septiembre de 2019 la Mesa Directiva de la Camara de %



CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que, la obra en mencién fue etiquetada en el Presupuesto de Egresos de
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3. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 150, numeral 1, fraccion VI, del
Reglamento de la Camara de Diputados, la proposicién con punto de acuerdo en
comento se distribuyd a los diputados integrantes de la Comisién de
Infraestructura para su anélisis y comentarios.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

1. El Diputado proponente, indica qué al sureste de la ciudad de San Cristobal de
Las Casas en el estado Chiapas, existe el entronque carretero del Periférico Sur
y la carretera Internacional 190, la cual se podria considerar como el inicio del
tramo carretero que va de San Cristobal de las Casas a Comitidn de Dominguez.

. Refiere que, durante la ampliacién de esta carretera a 12 metros, falto por ampliar
un tramo de 550 metros que va desde el entronque del Periférico Sur hacia el
tramo carretero San Cristébal — Comitén, al no realizarse esta ampliacién de
manera homogénea, se cred como consecuencia un “cuello de botella” misma
que genera un riesgo vial al reducirse de manera intempestiva la seccién de la

~ carretera de 12 a 7 metros de ancho, situacién que ha puesto y sigue poniendo en
riesgo tanto a los pobladores como a los turistas que visitan esta ciudad colonial.

. Indica que, en el marco del Plan Mundial para el Decenio de Accién para la
Seguridad Vial 2011-2020, es necesario adoptar medidas inmediatas y eficaces
para evitar que los fallecimientos por accidentes de trénsito se conviertan en la
quinta causa mundial de muerte, por lo que mejorar las condiciones fisicas de las
carreteras, se convierte en un factor imprescindible para cumplir dicho objetivo.

. Finalmente, comenta que el Municipio de San Cristobal de las Casas es el togcer
lugar en cuanto a atraccidn turistica con el 18.87% por lo que retoma maygr
relevancia la inversién en infraestructura vial para fortalecer la economia de
Estado.

la Federacién 2011 con el nombre; San Cristobal de las Casas - Comitan - Cd.
Cuauhtémoc - Huixtla: Tr. Comitin Teopisca; en virtud de que la misma no contaba

bn/reglstro en la Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
fiblico este fue tramitado y registrado con el nimero 11096270019 y de nombre

Tuxtla Gutierrez - Cd. Cuauhtémoc, Tramo Rancho Nuevo - Comitan del km. 95+900
al km. 170+000, con una inversion total de 449.99 millones de pesos.

GUNDA. Que, la obra en mencién se describié como la ampliacion de 7.00 a 12.00
etros del km. 95+900 al km. 116+900 en los municipios de San Cristébal de las
asas y Teopisca y del km. 116+900 al km. 170-+-000 en los municipios de Teopisca,

Amatenango y Comitdn, en una longitud total de 74.1 kilometros. Lo anterior,
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beneﬁciaria en el aumento de la velocidad de operacidén, reducir los tiempos de
recorrido, costos de operacién de los diferentes tipos de vehiculos, asi como, ofrecer
comodidad y seguridad a los usuarios, disminuir la posibilidad de accidentes y
mejorar los niveles de servicio.

TERCERA. Que, la obra recibié recursos a través de presupuestos federales y en
consecuencia actualizacidn de costos, con el siguiente historial:

o« Ampiiar de 7.00 2 22.00 metros det km. 954900 ai km.

1164500, el iamo eld ublcado en fos Munldpios de

San Cristdbal de las Casds y Teopisca y ampliarde 7.00 ta obvz se regisiro en ese dfio en fx Unidad de

an Cristdbal do fas Casas - Comitin 2 12.00 melros del km. 1164900 a) km, 1704000, cf Inversiones de fa SHCP con ¢l ndmero de reglitro
€d. Cuduhtémoc « Huitia: Tr, tnmo estd ublcado en fos Municlpios de Teopisca, s/ic $ 8000 $ 8205 $ 8205 11096270018, y se renombrd Tuxtla Gutierrez - €d.
mitsn Teopisca. Amatenango y Comitin, en una fongitud total de 743 Cuavhtémor, Tramo Rancho Nuevo - Comitdn del km.

Widmetros, a fin de aumentar las velocidades de 954800 at km. 270+000.

operatldn, reduelr fos tiempos de recorrdo y los costos

de operacién de fos diferentes tipes de vehfculos.

Ampliar 12 seccidn del tramo del km 554900 al 1704000
aun ancho de corona te 12 metros con 2 carriles de
elreulacin de 3.5 metros y acotamientos 1aterates de
2.5 metros, of tramo esth ublcado enlos Municipios de
530 Cristdbal de tas Casds y Teopisea y ampilar de 7.00
212,00 metros del km. 116+800 ai km. 2704000, ef § 6500 § 6455 § 6455
tramo es1d ybicado en fos Munitipios de Teopisca,
Amatenango y Comitdn, on una fongltud total de 74.1

afinde aumentar fas de
operacidn, reduclr los tiempos de recorridoy dos costos
de operacién de los dif erentes tipos de vehicuios,

q ruaia Guttérrer - e,
4 Tramo: Ranchio Nuevo -Comitin et
km, 854900 al Km. 1704000, $ 1000 $ 1098 § 3098

No lwvo asigndcitn etiquetads en of POF 2014
aptobado en la Cimana de Diputados, sin embargo af
seruna obra n proceso, 13 5CT reallzouna realgnacidn
presupuestaria pan continuar ia obra,

Ampliacién de 12 secridn del tramo det km 95+800 2t
170+000 a un ancho de corona de 12 m, con 2 <arrles s < $ 17000 S 17000
de circulacidn de 3.5 m, yacotamientos fatenles de 2.5

m.
No tnwvo asignacidn ctiguetada en el PEF 2015
aprobiado en 13 Ciman de Diputados, sin embargo
$ $ s151 § 5151 ser bk en proceso, 12 SCF
presupucstaria para contlruar 13 obra,
El proyecto consiste en fa ampliacién 13 carreten . $ 28800 § 13307 § 13907 Vs

- Rancho Nuevo - Comitdn en s u tramo km 125+000 2l km
""‘gm;‘";’;‘&m 2704000 3 12 mewps de ancho de corona ton
acotamientas de 2.5 metros en 35.0 Kigmetros de $ 19500 § 2973 $ 2973

toagitud.

CP/20) 5/ tomo/ It/ Print, ROD.OL. INVAS
1REDy fwwewy i jend) £ CP/I0I6/1omo/i{Print. n09.04,I(VAPGE.pcH
Itps. i3 haticnds gob, CP/20) Ytomoafil/tint RO9 O3 INVAPGT oot

CUARTA. Que, en el afio 2017 el presupuesto federal asignado a la obra fue deN93
mlllones de pesos, pero, en el reporte de la cuenta publica del mismo afio, se identificd
camente una erogacién de 29.73 millones de pesos, misma que no aclard la razén
vor la que el recurso no fue aplicado en su totalidad.

QUINTA. Que, en la descripcién del proyecto en el 2017 se modificaba la
construcciéon del tramo con un total de inversion de 1,055 millones de pesos y

gistraba una erogacién acumulada de 853.56 millones de pesos, con lo que se
encuentra incongruencia con la suma total de recursos que reportan las cuentas
publicas del 2011-2017.

SEXTA. Que, es imprescindible asegurar condiciones de transito para los usuarios
que se trasladan de San Cristobal a Comitdn y viceversa por lo que, concluir los 550
metros que refiere el proponente y que, formaban parte del proyecto original, se
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consideran necesarios para su ampliacion y asi, aprovechar la modernizacién a 12
metros del tramo completo.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comisién de Infraestructura,
someten a consideracién del Pleno, el siguiente:

ACUERDO

retaria de Comunicaciones y Transportes, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi

X al Gobierno del Estado de Chiapas para que dentro del ambito de sus facultades realicen lo
onducente para concluir la ampliacién de 7 a 12 metros del ancho de corona de la carretera
YWC’nstobal de las Casas-Comitan de Dominguez en los 550 metros que faltan por

@:V]CO.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta a\la
C
en el acceso sureste a la ciudad de San Cristébal de las Casas en el Estado de Chiapas. \

Palacio Legislativo de San Lazaro, octubre 29 de 2019.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA A LA

DIPUTADOS SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A LA SECRETARIA

Pty e HWISEAMTURS

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE

CHIAPAS PARA QUE DENTRO DEL AMBITO DE SUS FACULTADES REALICEN
LA AMPLIACION DE 7 A 12 METROS DEL ANCHO DE CORONA DE LA CARRETERA SAN
CRISTOBAL DE LAS CASAS-COMITAN DE DOMINGUEZ EN LOS 550 METROS QUE
FALTAN POR AMPLIAR EN EL ACCESO SURESTE A LA CIUDAD DE SAN CRISTOBAL DE
LAS CASAS EN EL ESTADO DE CHIAPAS

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA

29 OCTUBRE 2019
ZONA C DEL EDIFICIO G

Diputado (a) A favor En contra Abstencion
Presidencia
Rico Fra
Secretaria

Rosalinda

Dominguez Flores

Francisco Elizondo
Garrido

Barrera
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
CHIAPAS PARA QUE DENTRO DEL AMBITO DE SUS FACULTADES REALICEN
LA AMPLIACION DE 7 A 12 METROS DEL ANCHO DE CORONA DE LA CARRETERA SAN
CRISTOBAL DE LAS CASAS-COMITAN DE DOMINGUEZ EN LOS 550 METROS QUE
FALTAN POR AMPLIAR EN EL ACCESO SURESTE A LA CIUDAD DE SAN CRISTOBAL DE

LAS CASAS EN EL ESTADO DE CHIAPAS

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA
29 OCTUBRE 2019
ZOoNA C DEL EDIFICIO G

Diputado (a) A favor En contra Abstenciéon

B & %
Samuel Herrera
Chavez

Manuéla del
Carmen Obrador
Narvaez

Mazrtha Elena / Ve
Garcia GOomez Y, oL AL

J osé Rigorto
Mares Aguilar
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CAMARA DE DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
DIPUTADOS SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A LA SECRETARIA
1Y Py ATCIR A

smammery N DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
CHIAPAS PARA QUE DENTRO DEL AMBITO DE SUS FACULTADES REALICEN

LA AMPLIACION DE 7 A 12 METROS DEL ANCHO DE CORONA DE LA CARRETERA SAN
CRISTOBAL DE LAS CASAS-COMITAN DE DOMINGUEZ EN LOS 550 METROS QUE
FALTAN POR AMPLIAR EN EL ACCESO SURESTE A LA CIUDAD DE SAN CRISTOBAL DE
LAS CASAS EN EL ESTADO DE CHIAPAS

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA
29 OCTUBRE 2019
ZONA C DEL EDIFICIO G

Diputado (a) A favor En contra Abstencién

e ks b e

Mano Mata
Carrasco

Gz, B : Y
Anild Ingram
Vallines

Adriana ‘Paulina

Teissier Zavala

Armando Reyes
Ledesma




DIPUTADOS

[ T SN ATU2A
E— T

COMISI()N DE INFRAESTRUCTURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE

CHIAPAS PARA QUE DENTRO DEL AMBITO DE SUS FACULTADES REALICEN
LA AMPLIACION DE 7 A 12 METROS DEL ANCHO DE CORONA DE LA CARRETERA SAN
CRISTOBAL DE LAS CASAS-COMITAN DE DOMINGUEZ EN LOS 550 METROS QUE
FALTAN POR AMPLIAR EN EL ACCESO SURESTE A LA CIUDAD DE SAN CRISTOBAL DE
LAS CASAS EN EL ESTADO DE CHIAPAS

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA

29 OCTUBRE 2019
ZONA C DEL EDIFICIO G

Diputado (a) A favor En contra Abstencion -
José Guadalupe
Aguilera Rojas
Integrantes

Heriberto Marcelo
Aguilar Castillo

Nohemi Aleman
Hernandez
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA A LA

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE

CHIAPAS PARA QUE DENTRO DEL AMBITO DE SUS FACULTADES REALICEN
LA AMPLIACION DE 7 A 12 METROS DEL ANCHO DE CORONA DE LA CARRETERA SAN
CRISTOBAL DE LAS CASAS-COMITAN DE DOMINGUEZ EN LOS 550 METROS QUE
FALTAN POR AMPLIAR EN EL ACCESO SURESTE A LA CIUDAD DE SAN CRISTOBAL DE
LAS CASAS EN EL ESTADO DE CHIAPAS

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA

29 OCTUBRE 2019
ZONA C pEL EDIFICIO G

Diputado (a)

A favor

En contra

Abstencion

Julio César Angeles
Mendoza

Pablo Guillermo
Angulo Briceiio

o

Edgar Eduardo
Arenas Madrigal

Alejandro Carvajal
Hidalgo
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CAMARA DE DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
DIPUTADOS SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A LA SECRETARIA
roamax  wmwass  DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
CHIAPAS PARA QUE DENTRO DEL AMBITO DE SUS FACULTADES REALICEN
LA AMPLIACION DE 7 A 12 METROS DEL ANCHO DE CORONA DE LA CARRETERA SAN
CRISTOBAL DE LAS CAsAS-COMITAN DE DOMINGUEZ EN LOS 550 METROS QUE
FALTAN POR AMPLIAR EN EL ACCESO SURESTE A LA CIUDAD DE SAN CRISTOBAL DE

1AS CASAS EN EL ESTADO DE CHIAPAS

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA
29 OCTUBRE 2019
ZONA C DEL EDIFICIO G

Diputado (a) A favor. En contra Abstencion -

st S ks
Jorge Francisco
Corona Méndez

Agustin Garcia

Rubio

S

Martha Olivia
Garcia Vidaiia

Ana Priscila
Gonzalez Garcia
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CAMARA DE DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
DIPUTADOS SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A LA SECRETARIA
o mmsem  DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
CHIAPAS PARA QUE DENTRO DEL AMBITO DE SUS FACULTADES REALICEN
LA AMPLIACION DE 7 A 12 METROS DEL ANCHO DE CORONA DE LA CARRETERA SAN
CRISTOBAL DE LAS CASAS-COMITAN DE DOMINGUEZ EN LOS 550 METROS QUE
FALTAN POR AMPLIAR EN EL ACCESO SURESTE A LA CIUDAD DE SAN CRISTOBAL DE

LAS CAsSAS EN EL ESTADO DE CHIAPAS

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA
29 OCTUBRE 2019
ZONA C DEL EDIFICIO G

Diputado (a) A favor En contra Abstencion

Loy =

A 7

Francisco Javier

Huacus Esquivel

FEA

Crlos Enrique
Martinez Aké

s

Irineo Molina
Espinoza

Carlos Alberto
Morales Vazquez _|
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
DIPUTADOS SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A LA SECRETARIA
rwem  commm  DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
CHIAPAS PARA QUE DENTRO DEL AMBITO DE SUS FACULTADES REALICEN
LA AMPLIACION DE 7 A 12 METROS DEL ANCHO DE CORONA DE LA CARRETERA SAN
CRISTOBAL DE LAS CASAS-COMITAN DE DOMINGUEZ EN LOS 550 METROS QUE
FALTAN POR AMPLIAR EN EL ACCESO SURESTE A LA CIUDAD DE SAN CRISTOBAL DE

LAS CAsAS EN EL ESTADO DE CHIAPAS

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA
29 OCTUBRE 2019
ZONA C DEL EDIFICIO G

En contra Abstencion

Diputado (a)

Ernesto Javier
Nemer Alvarez

Hilda Patrici
Ortega Najera

Valetin Rees
Lopez
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA A LA

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE

CHIAPAS PARA QUE DENTRO DEL AMBITO DE SUS FACULTADES REALICEN

LA AMPLIACION DE 7 A 12 METROS DEL ANCHO DE CORONA DE LA CARRETERA SAN
CRISTOBAL DE LAS Casas-COMITAN DE DOMINGUEZ EN LOS 550 METROS QUE

FALTAN POR AMPLIAR EN EL ACCESO SURESTE A LA CIUDAD DE SAN CRISTOBAL DE

LAS CASAS EN EL ESTADO DE CHIAPAS

PN

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA

29 OCTUBRE 2019
ZoNA C DEL EDIFICIO G

Diputado (a)

A favor

e

En contra

Abstencion .’ -

I

o

Luz Estefania
Rosas Martinez

™

Maria Marivel Solis
Barrera

&

Adame
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUE, DENTRO OE SUS ATRIBUCIONES Y
FACULTADES, EVITE ATROPELLOS CONTRA LA POBLACIGN VULNERABLE,
QUE ESTA PROVOCANDO EL PROYECTO CARRETERO, AUTOPISTA TOLUCA
—NAUCALPAN.

HONORALE ASAMBLEA:

A la Comisién de Infraestructura de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unidn, le fue turnada para su andlisis y elaboracién del dictamen
correspondiente a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al Gobierno del Estado de México, para que, dentro de sus atribuciones
y facultades, evite atropellos contra la poblacidon vulnerable, que esta provocando el
proyecto carretero, autopista Toluca-Naucalpan, presentada por el Diputado David
Orihuela Nava del Grupo Parlamentario de MORENA.

En términos de lo previsto por los articulos 39 numerales 1, 2 fraccién XXIV y 3, 45 numeral
6 incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 68, 80 numeral 1 fraccién Vi, 82, 84, 157 numeral 1 fraccién I, 158 numeral 1
fraccion 1V, 182 numeral 3, 184 numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la
Comisidn de Infraestructura presenta a esta Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN

. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada el dia 3 de octubre de 2019, el Diputado David Orihuel
Nava integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presento la Proposigio
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del Estado de
a evitar atropellos contra la poblacién vulnerable, provocados por el proyecto

arretero Autopista Toluca-Naucalpan, en ejercicio de la facultad que le confi
harticulo 6 numeral 1 fraccién 1, asi como el articulo 79 numeral 1 fraccién Il y
umeral 2 fraccién |, del Reglamento de la CAmara de Diputados.

2. Con fecha 3 de octubre de 2019 la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados,

turné la Proposicién con Punto de Acuerdo a la Comisién de Infraestructura

iediante oficio nimero D.G.P.L. 64-11-6-1124 y expediente 3975, para su
analisis y respectivo dictamen.

3. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 150, numeral 1, fraccion Vi, del
Reglamento de la Camara de Diputados, la proposicién con punto de acuerdo
en comento se distribuy6 a los diputados integrantes de la Comisién de

Kfraestructura para su analisis y comentarios. /
0«/& éﬂ Lt
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Diputado David Orihuela Nava refiere que, la autopista Toluca-Naucalpan es una
concesién otorgada a Autopistas de Vanguardia (Auto Van), por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes del Gobierno del Estado de México para ‘su
construccién, administracion, operacidn, explotacién y mantenimiento por un
periodo de 30 afios.

Indica que este proyecto carretero, afecta de manera directa a habitantes y
campesinos de manera directa y a su patrimonio y desastre ambiental, mencionando
de manera particular la afectacion de 600 mil metros cuadrados del Bosque Otomi-
Mexica (Gran Bosque de Agua), el cual se considera el principal pulmoén y afluente
de oxigeno y de agua para los valles de México y Toluca.

Refiere que es un proyecto que presenta su trazo entre las Ciénegas de
Chignahuapan y Chamaliapan, dos lagunas pertenecientes a las Ciénegas de Lerma,
area protegida de forma estatal, federal e internacional.

Comenta en resumen el historial desde la convocatoria de licitacién a partir del
2007; la asignacién a la empresa Teya en abril de 2008; la autorizacion del Manifjesto
de Impacto Ambiental en el 2019 y la expropiacién de terrenos pertenecientes a la
comunidad de San Francisco Xochicuautla y de su barrio la Concepcién en el 2914
por parte de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

‘i&flmente, menciona que se encuentra una denuncia ante la Fiscalia Generd| d
e Justicia en Lerma, Estado de México, misma que se encuentra en integracion

CONSIDERACIONES

EI/MERA. Que, el proyecto de construccion de la Autopista Toluca-Naucalpan, se
localiza en los municipios de Toluca, Lerma, San Mateo Atenco, Huixquilucan y
Naucalpan, con una longitud de 39.34 kilémetros a construir cuatro carriles (dos por
sentido), con un avance fisico del 78% y un 90% de derecho de via liberado; bajo la
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concesién otorgada el 7 de septiembre de 2007 a la empresa Autopistas de
Vanguardia, S.A. de C.V. (Autovan), filial del Grupo Higa?

SEGUNDA. Que, el proyecto en mencidn, obtuvo resoluciones favorables tanto de la
Secretaria de Medio Ambiente Estatal y Federal, por las que se refirié las acciones
de mitigacién y conservaciéon correspondientes para su realizacién y hacer
prevalecer el equilibrio ecolégico de la zona, por lo que el proyecto se considerd
viable.?

TERCERA. Que, la comunidad indigena de Xochicuautla y la Concepcidn, las cuales
son las mas afectadas con las obras de construcciéon de la autopista Toluca-
Naucalpan, interpusieron amparos que dieron como resolutivo la suspension
temporal de dicha obra, mismos que fueron quebrantados el 11 de abril de 2016,
donde la constructora acompafiados de policias municipales y seguridad ciudadana
reanudaron los trabajos en la obra demoliendo una casa y agrediendo a integrantes
de la comunidad indigena.

CUARTA. Que, en su recomendacién 56/2016 la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), sefiala que tanto la SEMARNAT como la Secretaria del Madio
Ambiente Estatal no realizaron consultas previas a la poblacién indigena para\el
proceso que determinaria la viabilidad ambiental del proyecto, violentando de est
modo, los derechos humanos de las comunidades indigenas para participar en las
decisiones administrativas adoptadas al respecto.

QUINTA. Que, en la misma recomendacién, la CNDH detecto irregularidades en
roceso de expropiaciéon durante la consulta que habfa realizado en su momento la
retaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) ya que, en
ocumentos presentados por esta dependencia no estaba claro ni comprobado que
las personas que acudieron en supuesta representacién de la comunidad indigena
estaban legitimadas para la toma de decisiones ni que hayan sido elegidas por la
misma conforme a sus usos y costumbres. Asi mismo, detecté que la tnica consulta
realizada por dicha dependencia, no se celebré conforme a los estapdares

nacionales y convencionales.
‘ ,
W@ /

hp://saascacm.cdomex.gob.my/toluca-naucalpan

1

2 https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ipo/2016/8/12/b9bc7¢6563 18affaeb303 1 e4076a2729.pdf
hitp://sinat.semamat. gob.mx/dgiraDocs/documentos/mex/resolutivos/20 10/1 SEM2010VD006.pdf
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SEXTA. Que, la propia CNDH recomendd al Gobierno del Estado de México generar
mecanismos de didlogo y acuerdos que permitan resarcir dafios y aminorar las
afectaciones que tuvieron y pudieran tener la comunidad con apego y “respeto
irrestricto a los derechos humanos humanos de la poblacién y salvaguardando, en

todo momento, su integridad fisica”.?

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comisién de Infraestructura,
someten a consideracion del Pleno, el siguiente:

ACUERDO

UNICO. — La Honorable Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente al Gobierno de
Estado de México para que, dentro de sus atribuciones y facultades, fortalezca los

N canismos,de proteccidon de derechos humanos, para robustecer la seguridad e inte d
)%%las poblaticqey vulnerables de dicha entidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, octubre 29 de 2019.

P
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA
DIPUTADOS RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUE,
e s DENTRO DE SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES, EVITE ATROPELLOS
CONTRA LA POBLACION VULNERABLE, QUE ESTA PROVOCANDO EL

PROYECTO CARRETERO, AUTOPISTA TOLUCA-NAUCALPAN.

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA
29 OCTUBRE 2019
ZONA C DEL Epi1riCciOo G

Diputado (a) A favor En contra Abstencion

Presidencia

3

Ricardo Francisco
~

Exsome Zapata
Secretaria

Rosalinda
Dominguez Flores

Francisco Elizondo
Garrido

Barrera
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA
DIPUTADOS RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUE,
—— DENTRO DE SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES, EVITE ATROPELLOS
CONTRA LA POBLACION VULNERABLE, QUE ESTA PROVOCANDO EL

PROYECTO CARRETERO, AUTOPISTA TOLUCA-NAUCALPAN.

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA
29 OCTUBRE 2019
ZoNA C DEL Ebpiricio G

Diputado (a) A favor En contra Abstencidon
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José Rigoberto
Mares Aguilar
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA
DIPUTADOS RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUE,
s DENTRO DE SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES, EVITE ATROPELLOS
CONTRA LA POBLACION VULNERABLE, QUE ESTA PROVOCANDO EL

PrROYECTO CARRETERO, AUTOPISTA TOLUCA-NAUCALPAN.

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA
29 OCTUBRE 2019
ZoONA C pEL EDIFICIO G

Diputado (a) A favor En contra Abstencién

Mario Mata
Carrasco

Anild Ingram 6

Vallines

Adriana Paulina
Teissier Zavala

Armando Reyes
Ledesma
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CONTRA LA POBLACION VULNERABLE, QUE ESTA PROVOCANDO EL

PROYECTO CARRETERO, AUTOPISTA TOLUCA-NAUCALPAN.

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA
29 OCTUBRE 2019
ZONA C DEL EDIFICIO G

Diputado (a) A favor ' En contra Abstencién -
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Lara

José Guadalupe
Aguilera Rojas
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Heriberto Marcelo
Aguilar Castillo
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Nohemi Aleman
Hernandez
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DIPUTADOS RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUE,

—— e DENTRO DE SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES, EVITE ATROPELLOS
CONTRA LA POBLACION VULNERABLE, QUE ESTA PROVOCANDO EL

PROYECTO CARRETERO, AUTOPISTA TOLUCA-NAUCALPAN.

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA
29 OCTUBRE 2019
ZONA C DEL EDIFICIO G

Diputado (a) A favor En contra Abstencion
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~ Mendoza

Pablo Guillermo
Angulo Briceiio

Egr Eduao

Arenas Madrigal

Alejandro Carvajal
Hidalgo
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CAMARA DE DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA
DIPUTADOS RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUE,
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PROYECTO CARRETERO, AUTOPISTA TOLUCA-NAUCALPAN.

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA
29 OCTUBRE 2019
ZONA C DEL EDIFICIO G

Diputado (a) A favor En contra Abstencion
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Jorge Francisco
Corona Méndez
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Agustin Garcia

Ana Priscila
Gonzalez Garcia
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA
DIPUTADOS RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUE,
s e DENTRO DE SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES, EVITE ATROPELLOS
CONTRA LA POBLACION VULNERABLE, QUE ESTA PROVOCANDO EL

PROYECTO CARRETERO, AUTOPISTA TOLUCA-NAUCALPAN.

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA
29 OCTUBRE 2019
ZONA C DEL EDIFICIO G

Diputado (a) A favor En contra Abstencién

Francisco Javier

Huacus Esquivel
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: DENTRO DE SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES, EVITE ATROPELLOS

SR
. CONTRA LA POBLACION VULNERABLE, QUE ESTA PROVOCANDO EL
PROYECTO CARRETERO, AUTOPISTA TOLUCA-NAUCALPAN.
DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA
29 OCTUBRE 2019
ZONA C DEL EpIFICIO G
Diputado (a) A favor En contra Abstencion .
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Ernesto Javier
Nemer Alvarez
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CAMARA DE DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO POR EL QUE SE EXHORTA
DIPUTADOS RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUE,
A DENTRO DE SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES, EVITE ATROPELLOS

CONTRA LA POBLACION VULNERABLE, QUE ESTA PROVOCANDO EL
PROYECTO CARRETERO, AUTOPISTA TOLUCA-NAUCALPAN.

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA
29 OCTUBRE 2019
ZONA C DEL EDIFICIO G

Diputado (a) /‘l favor\ En contra Abstencion
d \
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Barrera
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