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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numeral
2, fraccion XXVIII y 45, numeral 6, inciso f), ambos de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 68, 80, numeral 1, fraccion VI; 84; 85; 157, numeral
1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion 1V; 176 y 180, numeral 2, fraccion |, y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el

presente dictamen en sentido positivo, basados en la siguiente metodologia:
METODOLOGIA:

A. Enelcapitulo de “ANTECEDENTES" se hace constar el tramite de inicio del proceso legislativo,
del recibo de turno para dictamen de la Proposicién con Punto de Acuerdo y de los trabajos
previos de la Comision Dictaminadora.

B. En el capitulo corespondiente al “OBJETO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO" se sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.

C. Finalmente, en el capitulo de "CONSIDERANDOS", esta Comision expresa los argumentos de
valoracion de la Proposicion con Punto de Acuerdo y los motivos que sustentan la resolucion
de la misma.



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABII 'DAD, CAMBIO CLIMATICOY
RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA MODIFICAR Y ACTUALIZAR LAS
NORMAS OFICIALES MEXICANAS NOM-001-SEMARNAT-96 Y NOM-003-SEMARNAT-97

CAMARA DE
DIPUTADOS LXIV Legislatura de la Paridad de Género

w—— s |. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 27 de agosto de 2019, la Diputada Ana
Priscila Gonzalez Garcia en la LXIV Legislatura, present6 la Proposicién con Punto de Acuerdo, para
exhortar a la SEMARNAT a modificar y actualizar las Normas Oficiales Mexicanas NOM-001-
SEMARNAT-96 y NOM-003-SEMARNAT-97.

2. El Presidente de la Mesa Directiva determind dictar el siguiente tramite: "Tirnese a la Comision de

Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales”. -

3. Se recibi6 en las oficinas de la Presidencia de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales copia del expediente de la proposicion en comento mediante
oficio Nim.; D.G.P.L.64-11-7-956, con fecha 26 de agosto de 2019.

4. La Diputada Presidente de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y

Recursos Naturales instruyo a la Secretaria Técnica para la formulacion del dictamen correspondiente.
IIl. OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El objetivo principal de la Proposicion es actualizar las Normas Oficiales Mexicanas NOM-001-
SEMARNAT-96 y NOM-003-SEMARNAT-97. Toda vez que no han sido actualizadas desde su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Es necesaria su actualizacion, a fin de preservar la calidad de los Rios, ya que de lo contrario su
contaminacion va en aumento, como es el caso del Rio Santiago donde se siguen llevando a cabo

descargas de sustancias toxicas que ponen en riesgo a las poblaciones locales.

En virtud de lo anterior, la diputada promovente considera indispensable y urgente implementar o, en su
caso, continuar €l proceso que indica el marco legal sobre la modificacion de normas oficiales
mexicanas, propuesta que esta Dictaminadora, considera procedente.

La Proposicion con Punto de Acuerdo en estudio a la letra dice:
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Proposicion con Punto de Acuerdo

Unico: Se exhorta respetuosamente ala Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, realice
las acciones necesarias urgentes para modificar y actualizar las Normas Oficiales Mexicanas NOM-
001-SEMARNAT-96 y NOM-003-SEMARNAT-97, a efecto de proteger la vida acuética y la salud de
todos los mexicanos, a través de establecer limites estrictos en los niveles méximos permisibles de

contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la proposicion con Punto de Acuerdo
de la Diputada promovente, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales funda el

presente dictamen en sentido positivo con base en las siguientes:
lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las normas oficiales mexicanas son expedidas por las dependencias competentes y regulan
técnicamente y de observancia obligatoria, las reglas, especificaciones, atributos, directrices,
caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad,
servicio o método de produccion u operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia,

embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieren a su cumplimiento o aplicacion. !

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién establece en su articulo 51, que las normas oficiales

mexicanas deberan ser revisadas cada 5 afios a partir de la fecha de su entrada en vigor:

ARTICULO 51.- Para la modificacion de las normas oficiales mexicanas debera cumplirse con el

procedimiento para su elaboracion.

1 Fraccion Xl del articulo 3° de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
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— T e Cuando no subsistan las causas que motivaron la expedicion de una norma oficial mexicana, las

dependencias compefentes, a Iniciativa propia 0 a solicitud de la Comisién Nacional de
Normalizacién, de la Secretaria o de los miembros del comité consultivo nacional de normalizacion
correspondiente, podran modificar o cancelar la norma de que se trate sin seguir el procedimiento
para su elaboracion.

Pérrafo adicionado DOF 24-12-1996

Lo dispuesto en el parrafo anterior no es aplicable cuando se pretendan crear nuevos requisitos 0
procedimientos, o bien incorporar especificaciones mas estrictas, en cuyo caso debera seguirse el
procedimiento para la elaboracion de las normas oficiales mexicanas.

Pérrafo adicionado DOF 24-12-1996

Las normas oficiales mexicanas deberan ser revisadas cada 5 afios a partir de la fecha de su entrada

en vigor, debiendo notificarse al secretariado técnico de la Comision Nacional de Normalizacion los
resultados de Ja revision, dentro de los 60 dias naturales posteriores a la terminacion del periodo
quinquenal correspondiente. De no hacerse la notificacion, las normas perderan su vigencia y las
dependencias que las hubieren expedido deberan publicar su cancelacion en el Diario Oficial de la
Federacion. La Comision podra solicitar a la dependencia dicha cancelacion.

Parrafo adicionado DOF 20-05-1997

Con fundamento en esta premisa juridica, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de la norma, el
Comité Consultivo Nacional de Normalizacion, o la Secretaria, podrén solicitar a las dependencias que
se analice su aplicacion, efectos y observancia, a fin de determinar las acciones que mejoren su

aplicacion, y si procede o no su modificacion o cancelacion.

SEGUNDA. La diputada promovente, precisa que una de las herramientas con las que cuenta el marco
normativo para hacer frente a los problemas ambientales en México, son las normas oficiales mexicanas,
y las normas; NOM-001-SEMARNAT-1996 Que establece los limites méximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales, y la NOM-003-
SEMARNAT-97 Que establece los limites méaximos permisibles de contaminantes para las aguas

residuales tratadas que se relisen en servicios al publico, no han sido actualizadas y su tema es

4
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relevante para evitar descargas contaminantes que dafien los cauces, el manto fredtico y la salud

humana, asi como el bienestar de la flora y fauna aledafia.

TERCERA. La Norma Oficial Mexicana NOM-001-ECOL-1996, Que establece los limites maximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1997, la cual cambi6 de nomenclatura
de conformidad con el Acuerdo por el cual se reforma la nomenclatura de las normas oficiales mexicanas
expedidas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como la ratificacion de las
mismas para su revision quinquenal, que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de abril
de 2003, para quedar como NOM-001-SEMARNAT-1996, que establece los limites maximos permisibles
de contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales.

Posteriormente, el 5 de enero del 2018 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el proyecto de
Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996, Que establece los limites méximos permisibles
de contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales para quedar
como proyecto de modificacion de la Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-001-SEMARNAT-2017, Que
establece los limites permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos
receptores propiedad de la nacion.

De acuerdo con este proyecto, la NOM-001-SEMARNAT-1996 establecio un cumplimiento gradual y
progresivo conforme a los rangos de poblacién para las descargas municipales y conforme a la carga
contaminante expresada como demanda bioquimica de oxigeno 5 (DB05) o sdlidos suspendidos totales
(SST) para Ias;descargas no municipales, cuyas fechas limite de cumplimiento vencieron para todos los
casos el 1 de enero de 2010. Este proyecto también establece que el volumen y la concentracion de las
cargas contaminantes en los cuerpos receptores han aumentado derivado del crecimiento poblacional y
de las actividades econdmicas, por lo que hace necesaria la modificacion de los limites permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos receptores para su conservacion, pero
ha transcurrido el tiempo y no se ha publicado el proyecto.

CUARTO.- La NOM-003-SEMARNAT-1997, Que establece los limites maximos permisibles de

contaminantes para las aguas residuales tratadas que se relisen en servicios al plblico, la cual tiene

5
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— m— COMO objetivo proteger el medio ambiente y la salud de la poblacion, se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion el 21 de septiembre de 1998, asimismo esta Norma es de observancia obligatoria para las

entidades publicas, siendo estas responsables de su tratamiento y reliso.

Pero, al igual que la NOM-001-SEMARNAT-1996, no ha sido modificada o actualizada desde su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, lo que lleva a concluir que actualmente en los rios,
como es el caso del Santiago, se siguen llevando a cabo descargas de sustancias toxicas que ponen en

riesgo a las poblaciones locales.

Estas normas oficiales mexicanas han quedado rebasadas y por tal motivo no implican un mayor control

ante las descargas en aguas nacionales.

La preocupacion de la diputada promovente, es una preocupacion que adopta estd Comision
dictaminadora, por lo que se considera necesario continuar con el proceso legal que establece la Ley,
para concluir con la modificacion de las normas oficiales mexicanas, en materia de descargas de aguas

residuales.

QUINTO.- Esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales,
dictamina en sentido positivo por la importancia de preservar los Rios, los cuerpos de agua, las aguas
subterraneas y las zonas costeras de México, en perfectas condiciones por cuestiones de salud y por
un derecho a un medio ambiente sano. Y las descargas de agua residuales no tratadas contienen
materias como son productos quimicos, residuos industriales y otro tipo de sustancias que contaminan
el agua, dejando cada dia una mala calidad, viéndose afectados los ecosistemas. La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) sefiala que el agua esta contaminada cuando su composicion se haya
alterada de modo que no redine las condiciones necesarias para el uso al que se destinaré en su estado
natural. 2

2 UNAM, CNDH, Estudio sobre proteccion de Rios, lagos y acuiferos desde la perspectiva de los Derechos
Humanos, mayo 2018, p. 49,
https://www.cndh.org. mx/sites/all/doc/informes/Especiales/ESTUDIO_RIOS_LAGOS_ACUIFEROS pdf
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Cabe destacar que las descargas de aguas residuales se clasifican en municipales y no municipales.
Las primeras corresponden a las que son generadas en los niicleos de poblacion y colectadas en los
sistemas de alcantarillado urbano y rurales. Las segundas son generadas por otros usos, como puede
ser la industria autoabastecida, y se descargan directamente a cuerpos de aguas nacionales sin ser

colectadas por el sistema de alcantarillado.?

SEXTA.- Al celebrarse la Octava Sesion Ordinaria de la Comision y durante el anlisis y discusion del
presente dictamen, el Diputado José Ricardo Delsol Estrada, del Grupo Parlamentario de MORENA,
expuso sobre la necesidad de seccionar el exhorto en dos partes, atendiendo el aspecto procedimental
de la actualizacion de la “NOM-001-SEMARNAT-96 QUE ESTABLECE LOS LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES DE CONTAMINANTES EN LAS DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES EN AGUAS Y
BIENES NACIONALES", requiriéndose tener ésta (iltima actualizada para proceder a la actualizacion de
la “NOM-003-SEMARNAT-97 QUE ESTABLECE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE
CONTAMINANTES PARA LAS AGUAS RESIDUALES TRATADAS QUE SE REUSEN EN SERVICIOS

AL PUBLICO", dado el caracter vinculante de la primera sobre ésta ltima.

En tal sentido, la Dip. Xochitl Nashielly Zagal Ramirez, del Grupo Parlamentario de MORENA, formul6
ante el Pleno de la Comisién el exhorto dividido en dos resolutivos, mismo que fue aprobado por los

integrantes de ésta dictaminadora.

En virtud de los argumentos expuestos en las consideraciones anteriores, los diputados integrantes de

esta Comision dictaminadora sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente:
[V. RESOLUTIVO:

PRIMERO. LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y AL
COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, PARA QUE REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA CONCLUIR LOS

3 dem, hitps://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/ESTUDIO_RIOS_LAGOS_ACUIFEROS pdf
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TRABAJOS DE MODIFICACION Y ACTUALIZACION DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA “NOM-
001-SEMARNAT-95 QUE ESTABLECE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE
CONTAMINANTES EN LAS DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES EN AGUAS Y BIENES
NACIONALES” A EFECTO DE PROTEGER LA VIDA ACUATICA Y LA SALUD DE TODOS LOS
MEXICANOS.

SEGUNDO. LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES Y AL COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES, PARA QUE UNA VEZ CONCLUIDOS LOS TRABAJOS DE LA NORMA
OFICIAL MEXICANA “NOM-001-SEMARNAT-96 QUE ESTABLECE LOS LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES DE CONTAMINANTES EN LAS DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES EN AGUAS
Y BIENES NACIONALES”, SE ACTUALICE Y, EN SU CASO, MODIFIQUE LA “NOM-003-
SEMARNAT-97 QUE ESTABLECE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE CONTAMINANTES
PARA LAS AGUAS RESIDUALES TRATADAS QUE SE REUSEN EN SERVICIOS AL PUBLICO”, A
EFECTO DE QUE SE ARMONICEN LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS ANTES
MENCIONADAS.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 25 dias del mes de septiembre de 2019.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y

RECURSOS NATURALES, RELATIVO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SEMARNAT A QUE INFORME A LA CIUDADANIA SOBRE LOS AVANCES EN LA IMPLANTACION DE LA
ESTRATEGIA PARA SALVAGUARDAR A LA VAQUITA MARINA, ASI COMO LAS ACCIONES DE
COORDINACION EMPRENDIDAS, A EFECTO DE PROTEGER A DICHA ESPECIE DEL PELIGRO
INMINENTE DE EXTINCION

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo establecido en el articulo 73, fraccion XXIX-G de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1y 2; y 45, numerales 6,
inciso e) y f) y 7; ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los
articulos del Reglamento de la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién 79, fraccién I1; 80,
numeral 1, fraccion VI; 82, numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccion |; y 158, numeral 1, fraccién IV; somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido positivo con cambios, al tenor

de los siguientes:

l. ANTECEDENTES:

1. Ensesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 5 de septiembre de 2019, diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y del Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA) en la LXIV Legislatura federal, presentaron la Proposicion con Punto de Acuerdo por
el que se solicit_a a las autoridades correspondientes que informen del avance tenido en la implantacion de
la estrategia para salvaguardar a la vaquita marina y coordinarse a efecto de sacar a dicha especie del
peligro inminente de extincion.

2. El Presidente de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Turnese a la Comisién de Medio

Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales”.
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3. Se recibio en las oficinas de la Presidencia de la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio

Climatico y Recursos Naturales, una copia del expediente de la proposicion con punto de acuerdo en
comento mediante oficio Nim. DGPL-64-11-6-1017, con fecha 5 de septiembre de 2019.

4. El Diputado Presidente de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos

Naturales instruy6 a la Secretaria Técnica para la formulacion del dictamen correspondiente.

. OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION:

Los Legisladores iniciadores de la Proposicion que se dictamina exponen que la vaquita marina es un pequefio
cetaceo de la familia de las marsopas que sélo existe en México, en un habitat muy reducido en el Alto Golfo
de California o Mar de Cortés y que muere en las redes ilegales colocadas para afrapar la totoaba, un pez cuya
vejiga natatoria tiene un alto valor en el mercado negro de China, pais donde se le atribuyen propiedades

medicinales.

Argumentan que, de acuerdo con la informacion publica disponible, la recuperacion de esta especie en peligro
de extincion es una prioridad para el gobierno de México; sin embargo, el tiempo esté por agotarse para el (inico

cetaceo endémico de México.

Reconocen que el problema es complejo y multifactorial, con causas tanto econdémicas como sociales que van
desde la falta de oportunidades y desarrollo, hasta la vulneracion del estado de derecho en la regién donde vive
esta especie, ya que la pesca ilegal con métodos no sostenibles hace que se comprometa la sobrevivencia de

la vaquita marina.

En tal sentido, sefialan que el pasado 21 de marzo del afio en curso, los titulares de las Secretarias de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) y de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader); Josefa Gonzélez Blanco
y Victor Manuel Villalobos Arambula, respectivamente, firmaron el acuerdo por el que se establece la iniciativa
para la sustentabilidad en el norte del Golfo de California, misma que est4 orientada a crear condiciones de -
sustentabilidad ambiental, social y econémica que armonicen las actividades productivas de la zona, dando
cumplimiento a lo establecido en el marco legal y procurando el bienestar de las comunidades de [a region,

para con ello, salvar a la vaquita marina cuyo niimero ha descendido a la infima cifra de entre 10 y 15 sujetos.
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mentan que la estrategia anunciada por las dependencias federales, misma que considera a los gobiernos
de Baja California y Sonora, se basa en cinco ejes: desarrollo integral para el bienestar comunitario; gobemanza
y seguridad (combate a la pesca furtiva y el tréfico de especies); pesca sustentable; conservacion y monitoreo
de ecosistemas Y especies, Y ia diversificacion productiva sustentable.

En la generacion del acuerdo en comento fueron contemplados diversas autoridades estatales y federales, asi
como organizaciones de pescadores, civiles, comerciantes y de pobladores; sin embargo, a pesar de lo
sefialado de manera conjunta, federaciones de pescadores sefialaron en su oportunidad no haber sido
consultados ni tomados en cuenta, por lo que, exponen los diputaos promoventes que resulta fundamental
considerar a todos los actores para contar con su apoyo y salvarala vaquita marina.

Continiian exponiendo que, de manera paralela al anuncio del acuerdo antes descrito, el gobierno federal
cancelo apoyos a pescadores, que fue parte de la estrategia del gobierno anterior para evitar que los pobladores
de San Felipe, en Baja California, y Santa Clara, en Sonora, no se dedicaran a la pesca furtiva, haciendo notar
que después de 5 meses de que se hizo oficial la estrategia, los resultados que se han tenido en la materia no
se han hecho de conocimiento publico. |

Ante ello, establecen como una prioridad e! pedir los avances de la estrategia implementada, ya que ello resulta
de gran importancia a fin de monitorear que, como pais, estemos sobre el camino correcto para salvar al
mamifero mas pequefio del mar.

En atencion a lo expuesto, los diputados formulan la proposicion materia del presente dictamen en los siguientes
términos:

“Primero. La Camara de Diputados de! honorable Congreso de la Union solicita a las Secretarias de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Agricultura y Desarrolio Rural para que hagan publicos los
avances que se han tenido en relacion a la implementacion de la iniciativa para la sustentabilidad en el
norte del Golfo de California, como estrategia integral para salvar a la vaquita marina, en beneficio social
y econoémico de comunidades pesqueras de la zona del Alto Golfo en Baja California y Sonora, presentada
el pasado marzo.
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Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta a todas las autoridades
y actores involucrados, incluidas las federaciones de pescadores, para que se coordinen y finalmente se

logre sacar del peligro inminente de extincion en el que se encuentra la vaquita marina”. (sic)

Una vez expuestos los antecedentes, contenido y objetivo de la Proposicion con Punto de Acuerdo que inician
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y del Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA), la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales funda el presente dictamen en sentido positivo con cambios, con base en las siguientes:

Iil. CONSIDERACIONES:

PRIMERO. Los diputados integrantes de esta Comision coinciden con los legisladores proponentes en el
sentido de la necesidad de que desde las maximas autoridades federales del pais se promueva la recuperacion
de la vaquita marina, una especie en peligro de extincion, una tarea establecida como una prioridad para el
Estado mexicano, tarea que a pesar de su importancia, como pais, aln estamos muy distantes de considerar
como preservada y protegida, concordando, por tanto, en la necesidad de que las autoridades involucradas
hagan ptiblica la informacién sobre los avances de la estrategia oficial destinada a salvaguardar y preservar al
mamifero mas pequefio del mar.

SEGUNDO. Para esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales
es significativo sefialar que, no obstante las diversas medidas internacionales enfocadas a la preservacion de
especies en peligro, como el Programa de Accion para la Conservacion de la Vaquita Marina, el Comité
Internacional para la recuperacion de la Vaquita Marina o el Convenio sobre la Diversidad Biologica que data
de 1992, la extincion de especies animales y vegetales ha continuado. Es el caso emblemético de la vaquita
marina, cetaceo endémico del golfo de California (Phocoena sinus), cuya poblacion se ha reducido

constantemente, al grado de que en la actualidad se estima que en el pais existan menos de 20 ejemplares.

TERCERO. Es relevante sefialar la importancia de hacer plblica la informacion que se desprenda de las
estrategias oficiales implementadas para hacer frente a un problema nacional, como es la potencial extincion
de esa especie marina, considerando que desde el 2017, la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),

no dispuso de la informacion para evaluar la contribucion del “Programa de Recuperacion y Repoblacion de

4
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Especies en Riesgo” en cuanto a la conservacion de la vaquita marina y su habitat, lo que puso en riesgo el
cumplimiento de los objetivos y metas en la materia, entre otras observaciones formuladas enla Cuenta Piblica
2017 elaboradas por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), instancia que sefiala que, en cuanto a la
operacion de ése programa, en 2017 la CONANP otorg6 subsidios de manera inercial y con deficiencias que

representan un riesgo de opacidad y discrecionalidad en la entrega de los apoyos a comunidades pesqueras.

CUARTO. En tal sentido, es de observar que para el presente ejercicio fiscal 2019, el programa presupuestario
U025 “Programa de Recuperacién y Repoblacion de Especies en Riesgo” se fusioné con el programa U035
“Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidés”, dando origen al programa U040 “Programa para la
Proteccion y Restauracion de Ecosistemas y Especies en Riesgo”; sin embargo, en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2019 no se asignaron recursos, ni se registro la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)
del Programa presupuestario U040.

Ante ello, coincidiendo con los diputados promoventes, resulta de sumo interés para los integrantes de la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales de la Camara de
Diputados en la LXIV Legislatura federal que la SEMARNAT dé a conocer a la sociedad mexicana de qué
manera y bajo qué directrices, estrategias, objetivos y metas ha procurado y promovido la proteccion y

salvaguarda de las especies en riesgo del pais, de manera particular la denominada “vaquita marina".

QUINTO. Los integrantes de esta Comision consideran que el objetivo que persigue la Proposicion con Punto
de Acuerdo que se dictamina es loable y conveniente; sin embargo, consideramos que en atencion a las
disposiciones reglamentarias que rigen el trabajo de dictaminacion, en especifico, lo concemiente a la atencion
de los temas materia de su competencia, es que consideramos conveniente modificar los resolutivos
propuestos, a efecto de que su atencion sea realizada por la autoridad federal que es competente en cuanto a
la preservacion y conservacion de especies en riesgo.

SEXTO. Al celebrarse la Octava Sesion Ordinaria de la Comision y durante el anélisis y discusion del presente
dictamen, la Dip. Xochitl Nashielly Zagal Ramirez, del Grupo Parlamentario de MORENA, expuso que en el 1er.
Informe de Gobiemo de la presente administracion Federal, el Titular del Ejecutivo dio cuenta de las acciones
emprendidas para salvaguardar a éste cetaceo endémico de México y en peligro de extincion; por lo cual, debe
considerarse que ya son publicas las acciones emprendidas por la autoridad responsable y ante ello, presentd

ante el Pleno de la Comision una modificacion al exhorto, sustituyendo “y se hagan publicos” por la alocucién
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de "la actualizacion y difusion sobre”, dando lectura integral al resolutivo propuesto para mayor claridad de la

propuesta, misma que fue aprobada por los integrantes de ésta dictaminadora.

En virtud de los argumentos expuestos en las consideraciones anteriores, los diputados integrantes de esta

comision dictaminadora someten a la consideracion de esta Asamblea el siguiente:
IV. ACUERDO:

UNICO. LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A QUE INSTRUYA LA ACTUALIZACION Y DIFUSION SOBRE LOS AVANCES QUE SE HAN
TENIDO EN RELACION A LA IMPLEMENTACION DE LA INICIATIVA PARA LA SUSTENTABILIDAD EN EL
NORTE DEL GOLFO DE CALIFORNIA, COMO ESTRATEGIA INTEGRAL PARA SALVAGUARDAR Y
PRESERVAR A LA VAQUITA MARINA, ASI COMO LAS ACCIONES DE COORDINACION Y
COLABORACION EMPRENDIDAS A NIVEL ESTATAL Y LOCAL A EFECTO DE PROTEGER A DICHA
ESPECIE DEL PELIGRO INMINENTE DE EXTINCION

Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 25 dias del mes de septiembre de 2019.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA A
INSTRUIR AL MANDO OPERATIVO DE LA GUARDIA NACIONAL PARA
QUE INSTAUREN O INTENSIFIQUEN OPERATIVOS DE VIGILANCIA EN
LAS ZONAS CON ALTA INCIDENCIA DE ROBO Y VANDALISMO
CONTRA EL SISTEMA FERROVIARIO MEXICANO.

AMARA DE
DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Seguridad Publica de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45,
numerales 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1,85, 157 numeral 1, fraccién 1, y
158, numeral 1 fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos
de dicho ordenamiento presentan el siguiente:

DICTAMEN
METODOLOGIA:
Esta Comision, efecttia el presente dictamen conforme al siguiente procedimiento:

I. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del
Proceso Legislativo, del recibo y turno para el Dictamen de la Iniciativa.

ll. En el apartado “Contenido de la proposicién con punto de acuerdo’, se exponen
los motivos y alcances de la propuesta en estudio, y se hace una sintesis de los temas
que la componen.

Asimismo, se presenta un cuadro comparativo, con el texto de la norma vigente y el Texto
Legislativo que se propone.

lll. En el apartado “Consideraciones”, los integrantes de esta Comisién Dictaminadora

expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido
del Dictamen.
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COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA A
INSTRUIR AL MANDO OPERATIVO DE LA GUARDIA NACIONAL PARA
QUE INSTAUREN O INTENSIFIQUEN OPERATIVOS DE VIGILANCIA EN
LAS ZONAS CON ALTA INCIDENCIA DE ROBO Y VANDALISMO
CONTRA EL SISTEMA FERROVIARIO MEXICANO.

CAMARA DE
DIPUTADOS

L ANTECEDENTES.

1 En Sesién Ordinaria celebrada el dia 5 de septiembre del afio 2019, el Diputado Jorge
Alcibiades Garcia Lara, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, presenté
Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al titular de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana a instruir al mando operativo de la Guardia Nacional
para que se instauren o intensifiquen operativos de vigilancia en las zonas con alta
incidencia de robo y vandalismo contra el sistema ferroviario mexicano.

2 En esta misma fecha la Secretaria de la Mesa Directiva turné a la Comisién de
Seguridad Publica para su estudio y Dictamen correspondiente, mediante oficio DGPL64-
[1-5-110, expediente 3621, siendo recibido en esta Comisién en fecha 09 de septiembre
de 2019.

Il CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

El Diputado proponente expone que el sistema ferroviario mexicano tiene una
participacion relevante dentro de la economia nacional. Si bien es cierto, ha sido un sector
que no ha contado con los apoyos Y los niveles de inversion, publica y privada, que se
requieren para aprovechar al maximo su potencial para el desarrollo econémico, ha
logrado configurarse como un factor determinante para el transporte de productos y
mercancias hacia el interior y el exterior del pais.

En efecto el Diputado declara que, México tiene una red ferroviaria que cubre y comunica
la mayor parte del territorio nacionzal. El ferrocarril llega a las principales ciudades, puertos
y fronteras del pais. Aunque también habra que sefialar que, comparado con otros paises,
Meéxico aun dista de contar con la extensién de vias férreas en relacién con su extension
territorial.
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COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

CAMARA DE DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO
DIPUTADOS DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
A SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA A
INSTRUIR AL MANDO OPERATIVO DE LA GUARDIA NACIONAL PARA
QUE INSTAUREN O INTENSIFIQUEN OPERATIVOS DE VIGILANCIA EN
LAS ZONAS CON ALTA INCIDENCIA DE ROBO Y VANDALISMO
CONTRA EL SISTEMA FERROVIARIO MEXICANO.

Esta amplia red ferroviaria representa para un considerable nimero de comunidades en
todo el pais, una de las tnicas formas que tienen de establecer contacto con los grandes
centros de poblacion y con los mas importantes mercados comerciales. Es a través de
las vias férreas como llegan a estos lugares mercancias, bienes de consumo, materiales,
alimentos, productos agricolas, entre otro tipo de insumos, que representan la base de la
economia local.

Y todos los dias circula por el pais una enorme cantidad de mercancias que representan
un fuerte atractivo para la delincuencia. El modo de operar mas comun es colocar piedras
y ramas en el riel para frenar el tren y que un grupo armado robe la mercancia; otras
veces las bandas atacan en silencio, vandalizan las tolvas para que los granos se
esparzan por la via y mujeres y nifios los recojan.

El Diputado asegura que la propia infraestructura ferroviaria como las vias férreas, son
robadas o vandalizadas. Incluso — menciona - es del dominio publico el uso que se hace
de los trenes por parte de migrantes provenientes de paises centroamericanos con rumbo
hacia la frontera norte del pais, fenémeno que genera también oro tipo de delitos en
perjuicio de los propios migrantes. '

El Diputado explica que en cuanio al fenémeno de robo, este rubro paso6 de 948 eventos
en el cuarto trimestre de 2018 a mil 57 en el primer trimestre de 2019, lo que representa
un incrementc intertrimestral de 11.50 por ciento. El tipo de evento con mayor
participacion es el de robo a producto/carga, el cual concentra 89.36 de los casos de robo
a tren. Entre los estados con mayor frecuencia de eventos de robos durante el periodo
se encuentran Sonora, Tlaxcala y Puebla. En conjunto, los tres contribuyen con 35.10 por
ciento de los robos al sistema ferroviario.

El Diputado exponente menciona que los casos de vandalismo durante el cuarto trimestre
en analisis pasaron de 2 mil 236 a 2 mil 637 eventos reportados, lo que equivale a un
incremento de 17.93 por ciento respecto al periodo previo.

El Diputado autor sugiere que es necesario y urgente contar con una estrategia de
seguridad para el sistema ferroviario, con lo cual se allanara el camino para elevar el nivel
de competitividad de México.
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COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA A
INSTRUIR AL MANDO OPERATIVO DE LA GUARDIA NACIONAL PARA
QUE INSTAUREN O INTENSIFIQUEN OPERATIVOS DE VIGILANCIA EN
LAS ZONAS CON ALTA INCIDENCIA DE ROBO Y VANDALISMO
CONTRA EL SISTEMA FERROVIARIO MEXICANO.

DIPUTADOS

Por lo anterior expuesto se sometié a consideracion de esta asamblea la siguiente
proposicién con Punto de Acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO.

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al
Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana para que, en el ambito de sus
facultades, instruya al mando operativo de la Guardia Nacional a fin de que se instauren
o intensifiquen operativos de vigilancia en las zonas del pais que registran alta incidencia
de robo y vandalismo en perjuicio del sistema ferroviario mexicano.

lil CONSIDERACIONES.

La Comisién de Seguridad Publica por medio de su area técnica, realizé el andlisis de la
Proposicion con Punto de Acuerdo antes mencionada y coincide con la finalidad que
presenta el Diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes registré un total de 3 mil 694 casos de
inseguridad en el sistema ferroviario mexicano, de los cuales se tienen 1,057 robos y 2
mil 637 actos vandalicos.

De acuerdo con las fuentes fidedignas que se consultaron en el presente analisis los
ladrones de trenes de carga en México han aumentado la frecuencia con la que bloquean
las vias para detenery robar el contenido de los cargamentos, esto en el reporte trimestral
de seguridad elaborado por la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes®, se afirma que el primer trimestre de 2019
alcanzo su valor mas alto, con un total de 371 incidencias, lo que corresponde con un
crecimiento intertrimestral de 32.97 por ciento.

Este incremento se explica por el aumento de 36.29 por ciento respecto al trimestre
anterior en el rubro de “Robo a Componentes de Via”, el cual pas6 de 259 a 353 eventos

! https://drive.google.com/file/d/1RQSBD7Qa-HeWT4krYsK40qldssTOTSeG /view

pag. 4



COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

CAMARA DE DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO
DIPUTADOS DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
e SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA A
INSTRUIR AL MANDO OPERATIVO DE LA GUARDIA NACIONAL PARA
QUE INSTAUREN O INTENSIFIQUEN OPERATIVOS DE VIGILANCIAEN
LAS ZONAS CON ALTA iNCIDENCIA DE ROBO Y VANDALISMO
CONTRA EL SISTEMA FERROVIARIO MEXICANO.

en el actual periodo y que, ademas, representa el 95.15 por ciento del total de robos a
via.

En el analisis de investigacion que realizé la Comision de Seguridad Publica encontrd
que los Estados que mas se vieron afectados por el robo a trenes en el primer periodo
del 2019 son Tamaulipas (269 eventos o 25.35 por ciento), San Luis Potosi (189 eventos
o 17.81 por ciento) y Nuevo Leén (177 eventos o 16.68 por ciento). Estas entidades, en
conjunto, representan el 59.84 por ciento del total de vandalismo a material rodante.

Esta Comisién Dictaminadora concluye que las cifras comparadas con las que se
presentan en este andlisis del cuarto trimestre del afio 2018 al segundo frimestre del afo
2019 demuestran que el nivel de inseguridad se ha incrementado considerablemente y
en atencion a la seguridad de las empresas que transportan sus mercancias a diferentes
lugares de la Republica.

De igual manera se pone en riesgo la seguridad de las personas que prestan sus servicios
para que la mercancia llegue a su destino de manera segura, por lo que esta manera de
delinquir representan un gran impacto en la economia de nuestro pais.

Los diputados integrantes de esta Comisién Ordinaria coincidimos con la necesidad de
implementar programas encaminados a salvaguardar la seguridad de los mexicanos y
una vez analizados los argumentos anteriores emitimos el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO.

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana para que, en el ambito de sus
facultades, instruya al mando operativo de la Guardia Nacional a fin de que se instauren
o intensifiquen operativos de vigilancia en las zonas del pais que registran alta incidencia
de robo y vandalismo en perjuicio del sistema ferroviario mexicano.

Signan el presente los Diputados integrantes de la Comision de Seguridad PUblica, en
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de septiembre de 2019.
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Dip. Juanita Guerra Mena
Presidenta (Morena)
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Secretario (Morena)

Dip. Raul Ernesto Sénchez Barrales
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Secretario (Morena)
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Secretaria (PAN)
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COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS,
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA (CONAGUA) Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS A
IMPLEMENTAR DIVERSAS ACCIONES PARA EL RESCATE DE LAS PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES QUE SE ENCUENTRAN FUERA DE
OPERACION EN LA ENTIDAD.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL. QUE SE EXHORTA A LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA (CONAGUA) Y AL GOBIERNO DEL ESTADO
DE CHIAPAS, A IMPLEMENTAR DIVERSAS ACCIONES PARA EL RESCATE
DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES QUE SE
ENCUENTRAN FUERA DE OPERACION EN L.A ENTIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, de la
Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de la LXIV Legislatura
le fue turnada para estudio, analisis y Dictamen correspondiente la Proposicion
con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA) y al Gobierno del Estado de Chiapas, a implementar diversas
acciones para el rescate de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales que
se encuentran fuera de servicio en aquella entidad, presentada por el Diputado
Carlos Alberto Morales Vazquez, Sin Rartido.

A la Comisidbn de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamienio, con
fundamento en los articulos 39 numeral 2 fraccion XXXV y 45 numeral 6 inciso f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 68, 80 numeral 1 fraccién V!, 84, 176, 180 numeral 2 fracciéon | y
II; 182, numeral 3 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados;
le corresponde Dictaminar la presente Proposicion a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 5 de septiembre 2019, el Diputado Carlos Alberto Morales Vazquez, Sin partido,
presentd la correspondiente Proposicidon con Punto de Acuerdo, por el que se
exhorta a la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y al Gobiermno del Estado de
Chiapas, a implementar diversas acciones para el rescate de las Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales que se encuentran fuera de servicio en aquella
entidad
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION
DIPUTADOS NACIONAL DEL AGUA (CONAGUA) Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS A
LRIV EGISEATUR IMPLEMENTAR DIVERSAS ACCIONES PARA EL RESCATE DE LAS PLANTAS DE
— — TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES QUE SE ENCUENTRAN FUERA DE
OPERACION EN LA ENTIDAD.

El 5 de septiembre de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante Oficio No. DGPL.64-11-6-1018, Expediente No. 3622, dicto el
siguiente tramite “Tdrnese a la Comisién de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para Dictamen”

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

En la exposicién de motivos del promovente establece que el tratamiento de aguas
residuales tiene como finalidad preservar la salud del medio que lo rodea, ya que
muchas veces estas aguas se devuelven a los sistemas hidricos locales, mismos
que pudiesen afectar la flora y fauna de las comunidades, como a los sistemas
hidricos locales en si lldmense arroyos, rios, lagunas o humedales. Entre los
objetivos del tratamiento de aguas residuales, encontramos:

e La eliminacién de las bacterias patdgenas que contienen las aguas
residuales

e La estabilizacion de la materia organica presente en las aguas residuales

» Evitar la contaminacién de los cuerpos receptores favoreciendo asi la flora y
la fauna y los cuerpos receptores en si

En México y de acuerdo con la comision nacional del Agua, se cuenta con 2,562
plantas de tratamiento de aguas residuales, distribuidas por todo el pais.

En lo que respecta al Estado de Chiapas, la Direccion de Saneamiento y Calidad
de Agua del Estado, y de acuerdo al inventario de Plantas de Tratamiento de Agua
Residuales del 2018 en el estado de Chiapas, se establece que existen 189
plantas de tratamiento de aguas residuales, de las cuales, sol6 4 se encuentran en
operacion y 50 se encuentran en construccion y 122 fuera de operacion.

En este tema en concreto uno de los puntos que llama la atencion es la gran
cantidad de plantas de tratamiento que no operan, siendo que el hecho de no
estar activas perjudican directamente a la poblacién, para robustecer esta
afirmacion se muestra una lista por municipio, localidad, tipo de proceso,
capacidad caudal y cuerpo receptor, asi como poblaciéon afectada para el mejor
entendimiento del problema que pretende resolver este punto de acuerdo.

Por ello el objetivo principal de la presente proposicion con punto de acuerdo es
subrayar la importancia de contar con plantas de tratamiento de aguas residuales,
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que operen de forma activa en el Estado, ya que actualmente los municipios se
preccupan mas por el suministro del Agua potable que por el saneamiento de las
aguas residuales vertidas, lo cual tiene como consecuencia que al no tratar
correctamente estas aguas residuales, terminan en los mantos acuiferos y
sistemas hidricos de la poblacién, lo cual rompe con el circulo virtuoso de
potabilizar el agua y suministrarla para el consumo humano y el cuidado del medio
ambiente. Aunado a esto se suma el problema que en algunos casos productores
de vegetales riegan sus hortalizas con estas aguas sin tratar, generando
enfermedades diarreicas en la poblacion que las consume, generando gastos en
las unidades médicas debido al tratamiento de estas enfermedades
gastrointestinales, asi como perdidas econémicas por el ausentismo laboral.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA: Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 40 parrafo sexto sefiala que:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la Ley definira las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo 'y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacién de la ciudadanfa para la consecucion de dichos fines”

Por lo que esta Comision Dictaminadora, busca en sus resoluciones anteponer el
derecho de acceso al agua de calidad y en cantidad suficiente para atender a la
poblacién de nuestro pais.

SEGUNDA: Que uno de los objetivos del desarrolio sostenible en el marco de la
agenda 2030, es alcanzar una mayor cobertura de acceso al agua y servicios
basicos de saneamiento a la mayor poblacién posible, sin embargo un Estudio de
la ONU establece que el 80% de la aguas residuales resultantes de las actividades
humanas se vierten en los rios, en los cuerpos receptores de agua o a los mares,
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sin ningin tipo de tratamiento, lo que provoca su contaminacion y por
consecuencia se aleja del objetivo de la agenda 2030

TERCERA: Que las aguas residuales son aquellas de composicion variada
provenientes de las descargas de los diferentes usos que se les da, como el
publico, urbano, industrial, agricola entre otros y que contienen residuos altamente
contaminantes, mismos que deberian ser sometidos a tratamiento para eliminar la
mayor cantidad posible de residuos tdxicos y pueda reutilizarse satisfactoriamente.

CUARTA: Esta comisién dictaminadora coincide con la argumentacion expuesta
por el promovente y considera necesario en aras de la Salud Publica que la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) conjuntamente con el Gobierno del
Estado implementen acciones para rehabilitar las Plantas Potabilizadoras
Inoperantes en el Estado de Chiapas.

Por lo anteriomente expuesto, esta Comisidén Dictaminadora somete a esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta a la
Comisién Nacional de Agua (CONAGUA) para que dentro del ambito de sus
facultades realice en coordinacion con el Gobierno del Estado de Chiapas y con
los municipios correspondiente un censo actualizado del nimero de Plantas de
Tratamiento de aguas residuales que existen en el Estado sin operar.

SEGUNDO. - La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta al
Gobiemno del Estado de Chiapas para que, a través de la Secretaria de Obras
Plblicas del Estado, coadyuve con la CONAGUA en el rescate de las Plantas de
Tratamiento de agua residual a fin de que se reactive su funcionamiento
adecuado.

i
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Comision de Economia Social y Fomento del Cooperativismo

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
DISTINTAS AUTORIDADES A REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS PARA CONSTRUIR Y MANTENER
ACTUALIZADA LA CUENTA SATELITE DE LA ECONOMIA SOCIAL.

la Comision de Economia Social y Fomento del Cooperativismo le fue tumada para su estudio y elaboracion
del dictamen correspondiente a la proposicién con punto de acuerdo por el que se Exhorta a Distintas
Autoridades a Realizar las Gesticnes Necesarias para Construir y Mantener Actualizada la Cuenta Satélite de
la Economia Social.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72 fraccién B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44, y 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80 fraccion |, 81, 82, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion, 158 numeral
1 fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, somete a
la consideracion de la Asamblea el presente dictamen con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 18 de septiembre de 2019, legisladores de los grupos parlamentarios de Morena, Partido Accién
Nacional y Encuentro Social, presentaron y suscribieron una proposicién con punto de acuerdo, para exhortar
a diversas autoridades, a realizar las gestiones necesarias para construir y mantener actualizada la Cuenta
Satélite de la Economia Social.

Con fecha 20 de septiembre de 2019, se recibi6é en la Comision de Economia Social, el oficio niimero D.G.P.L
64-11-2-950, remitido por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en el que se hace conocimiento de este
6rgano de dictamen, la proposicion con punto de acuerdo antes mencionada, para dictamen.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La proposicién tiene como finalidad, la creacion y actualizacion de una Cuenta Satélite de la Economia Social,
exhortando asi, a la Secretaria de Bienestar, al Instituto Nacional de Economia Social, 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Bienestar, y al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Lo anterior para que, de manera coordinada, se fortalezca al Sector de la Economia Social y brindar un
mecanismo que recabe datos y estadisticas reales, a fin de enriguecer las politicas publicas implementadas y
la actualizacion de un marco juridico que le de sustento a las mismas.

Los promoventes hacen mencion del valioso aporte que hace el Sector de la Economia Social a millones de
familias mexicanas, que por diversas cuestiones no logran acceder a productos o servicios por su localizacion
o alto nivel de marginacion.

Por otro lado, se puntualiza el esfuerzo de las diversas organizaciones que compone el Sector Social de la
Economia, haciendo énfasis en los resultados de las Sociedades Cooperativas de Ahorro, al hacer una
importante contribucion a la economia del pais. Puntualizan que, si las politicas ptblicas y el marco juridico se
implementa de manera correcta, los resultados de desigualdad y de pobreza en México, se veria disminuidos
gracias a la integracion de la Economia Social que llega a zonas de alta marginacion y de pobreza, en donde
las entidades financieras no logran llegar.

Asimismo, el Instituto Nacional de Economia Social, present a los integrantes de la Comision, un estudio para
determinar la factibilidad de integrar una Cuenta Satélite de la Economia Social, que permitiera tener una
medicion de la contribucion del Sector Social de la Economia a los grandes agregados nacionales y sectoriales
de la actividad econémica. En dicho estudio, uno de los resultados mas sobresalientes, es la participacion del
Sector al Producto Interno Bruto del pais que, en el afio 2013, tuvo una participacion del 1.2% del PIB nacional.
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Por tanto, los promovenies, consideran factible la creacién de una Cuenta Satélite que permita medir, describir,
pronosticar y evaluar el resultado neto de la aportacién que realiza el Estado al Sector; asi como generar una
base de datos que permita exponenciar a las organizaciones de la Economia Social, a través de politicas
publicas implementadas correctamente y de un marco juridico que les permita desarrollarse de mejor manera.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

El Sector Social de la Economia, plasmado en el articulo 25 de la Constitucion Mexicana, establece que al
Estado le corresponde la rectoria del desarrollo nacional para garantizar su integralidad y sustentabilidad, asi
como la soberania y el régimen democrético de la Nacion, sefiala que es el fomento del crecimiénto econdmico
y del empleo, de la distribucion justa de la riqueza, lo que promueve el pleno ejercicio de la libertad y dignidad
de los individuos, los grupos y las clases sociales, protegidos por la Constitucion.

'De igual forma se sefiala que corresponde al Estado, su rol en el &mbito economico, entre otros, llevar a cabo

la orientacion de la actividad econdmica nacional, mediante la regulacién y el fomento de las actividades de
interés general en el marco de las libertades constitucionales. En este contexto de derechos humanos, la
libertad y la democracia, es que la Carta Magna determina la participacion del Sector Social, como concurrente
en el desarrollo nacional, junto con el sector privado y sector publico.

Uno de los problemas sustantivos por los que afraviesa el Sector Social de la Economia es la ausencia 0
desactualizacion de informacion detallada y confiable principalmente de datos estadisticos que permitan
apreciar con exactitud la importancia def Sector en la Economia Nacional de México. Esta circunstancia impide
su comparacion con otros paises que han avanzado en el registro del niimero de sociedades cooperativas y de
datos que contribuyen a medir su desempefio. Una forma de estimar el niimero de cooperativas es a ravés de
los distintos organismos de tercer grado que aglutinan a cooperativas, sin embargo, la informacion no es
depurada ni actualizada con la frecuencia periddica requerida, dejandose a la discrecion de los organismos esta
tarea que es fundamental para el registro estadistico. Para potenciar los alcances del Sector Social de la
Economia, resulta importante generar informacion estadistica relevante que permita dimensionar la
participacion en el PIB de la economia social.

Otra forma de estimar la relevancia del movimiento cooperativo es a través de los datos que publica la
Secretaria de Hacienda, a través de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, relativo a la informacion del
sector Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SOCAP) al cierre de junio de 2019. En dicho
comunicado, se plasman las caracteristicas del Sector como lo es:
e Alcierre de junio de 2019, el sector estuvo conformado por 157 sociedades autonzadas y en operacion,
dos menos que en junio de 2018.

1 Secretaria de Hacienda. - Comisién Nacional Bancaria y de Valores. - Comunicado de Prensa. - informacion del sector de Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo {SOCAP) al cierre de junio 2019. hitps://www gob.mx/cnbv/prensa/s5-20:9-informacion-estadistica-al-cierre-de-junio-de-2019-del-
sector-de-socaps-217242
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e De las 157 entidades en operacion, 156 entregaron informacion en tiempo y forma de acuerdo con las
disposiciones aplicables al sector, de estas Gitimas: 50 se ubicaron en el nivel de operaciér |, 63 en el
nivel de operacion II, 42 en el nivel de operacion lll, y una en el nivel de operacion IV.

o Al cierre de junio de 2019, los activos totales de las SOCAP alcanzaron $161,539 millones de pesos
(mdp), lo que represento un incremento anual real de 7.4%.

e La cartera de crédito vigente del sector alcanzé un saldo de $96,392 mdp al cierre de junio de 2019,
con un crecimiento real de 8.0% respecto al mismo mes de 2018.

e La captacion total de recursos sumé $128,529 mdp, lo que significé un aumento anual real de 6.4%.

e De este monto, 55.8% corresponde a depositos de exigibilidad inmediata, los cuales presentaron un
crecimiento real de 4.4%.

¢ El resultado neto del sector fue de $1,983 mdp, 2.3% menor -en términos reales- respecto a junio de
2018; contribuyendo a un rendimiento sobre activos (ROA) de 2.59% y un rendimiento sobre capital
contable (ROE) de 14.74%.

5. Una Cuenta Satélite es una nocién desarrollada por las Naciones Unidas para medir las dimensiones de los
sectores econdmicos que no se definen como industrias en las cuentas nacionales.2 Es un nuevo instrumento
estadistico disefiado para medir bienes, servicios y el desarrollo del Sector, a fin de recabar informacion que
sea de utilidad, para la aplicacion de politicas plblicas, de acuerdo a normas internacionales sobre conceptos,
clasificaciones y definiciones que permitan establecer comparaciones validas con otras industrias. Estas
estadisticas se podran comparar con otras estadisticas a nivel nacional, y el impacto al PIB.

6. Corresponde al Instituto Nacional de la Economia Social la elaboracion y actualizacién del catélogo de los
actores que se desempefian en el Sector Social de la Economia, la elaboracion de los estudios, investigaciones
y estadisticas, asi como su explicita difusién pablica. No obstante, es necesario que la informacion que se
genere tenga el alcance suficiente para poder evaluar los avances del Sector Social de la Economia en cuanto
su aportacion al PIB. El reconocimiento tacito de la importancia que reviste el Sector de la Economia Social en
la Economia Nacional, hace necesario contar con datos homogéneos, precisos y fiables en el Sistema Nacional
de Cuentas Nacionales.3

7. El Sistema de Cuentas Nacionales fue cimentado en un sistema agregado de economia bipolar que incluye
preponderadamente al sector del capital privado y a sector pablico complementario, en este contexto los
agentes economicos del Sector Social permanecen en la “invisibilidad”, lo que impide reconocer su importancia
en términos econdmicos y en consecuencia tomar las mejores medidas de politica piblica para su crecimiento
y consolidacion. Estos indicadores serviran para conocer el comportamiento del Sector Social de la Economia
alolargo y ancho del pais. Con esta informacion o que se plantea, es que permita mejorar las politicas publicas
que se llevan a cabo y las estrategias que se emplean por parte del gobiemo. También, este ejercicio sirve para

2 World Tourism Organization.- Conceptos bdsicos de la cuenta satélite de turisma (CST} archivas.
http.//cf.cdn.unwto.ora/sites/ali/fites/docpdf/conceptos pdf

3 Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union.- Ley de Economia Social y Solidaria, reglamentaria del articulo 25, pdrrafo octavo de la Constitucion
Politico de los Estados Unidos Mexicanos.- http://www diputados.gob.mx/teyesBibho/pdf/LESS 120419.pdf
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generar una vision de lo que se esta haciendo y hacia dénde se dirige; por lo que el Sistema de Cuentas
Nacional incluye al sector piblico y al sector del capital privado, por lo que se hace necesario incorporar a dicho
sistema a los agentes econdmicos del Sector Social.

Este estudio se basaria en censos econdmicos, agropecuarios, ganaderos y forestales, con lo que se busca
generar diagndsticos adecuados para la toma de decisiones mediante el cruce de datos que deberan hacer
instituciones como el mismo INAES, por ejemplo, para la clasificacion de recursos enfocados a actividades
especificas que necesitan detonar en determinadas regiones o que son susceptibles de apoyo de acuerdo al
giro que realizan.

El desarrollo de una Cuenta Satélite de la Economia Social en el Sistema Nacional de Cuentas Nacionales
viene a ser un instrumento de la mayor relevancia, por lo que habran de realizarse los esfuerzos necesarios por
la institucion responsable de elaborar la contabilidad nacional. Mediante esta Cuenta Satélite seréa posible
identificar la magnitud econémica de la economia social en ambitos como la produccién, el valor agregado, el
producto bruto, la formacién bruta de capital fijo, capacidad de financiamiento, la estructura de sus costos, el
empleo que genera, su participacion en el mercado, entre ofra informacién relevante para las instancias
gubernamentales.

RESOLUTIVO

Por lo anteriormente expuesto, los Integrantes de la Comision de Economia Social y Fomento del
Cooperativismo, con base en los considerados expresados, someten a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se exhorta a la Secretaria de Bienestar, al Instituto Nacional de Economia Social y al Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, a fin de que se implemente una Cuenta Satélite y que forme parte del Sistema de
Cuentas Nacionales de México, asi como integrar a su acervo estadistico los datos recabados para apoyar la
toma de decisiones sobre el Sector de la Economia Social.

Palacio Legislativo de San Lazaro 26 de septiembre de 2019.
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A la Comisién de Vivienda de la LXIV Legislatura le fue turnada para su estudio y
dictamen la:siguiente Proposicidon con Punto de Acuerdo para exhortar a diversas
autoridades federales y estatales a realizar una investigacién exhaustiva sobre el
despojo de viviendas via juicios espejo en el Infonavit.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y ) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccién VI, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1
fraccion IV y 167 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, la Comision de
Derechos de Vivienda, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

Antecedentes

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada
por la diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de
MORENA, en la sesidn celebrada el dia 05 de septiembre de 2012 y publicado
en Gaceta Parlamentaria en esa misma fecha.

2. La Proposicién con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comisién de Vivienda,
para efectos de andlisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Contenido de la Proposicion

“La vivienda es un gran motor de la actividad econémica, basado en la industria de la
construccion y sus efectos de arrastre. Ademas de constituir un derecho humano fundamental,

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos , el séptimo pérrafo del articulo
cuarto, sefiala que “toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”. Bajo este
preceplo, se funda el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit) , publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de abril de 1972, la cual lo define
como “organismo de servicio social con personalidad juridica y patrimonio propio”,
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El pasado mes de abril, el Infonavit cumplié 47 afios de historia en los que han entregado 10
millones de créditos de vivienda a favor de sus derechohabientes.” Meta alcanzada bajo su
naturaleza de contribucion tripartita: la participacién del sector de los trabajadores, el sector
empresarial y el gobiemo. Su funcién principal es proporcionar a los trabajadores créditos
hipotecarios y no hipotecarios relacionados con la vivienda, asi como obtener rendimientos de
los ahorros de pensién de jubilacién del Fondo Nacional de Pensiones .

El tres de diciembre del 2018, la Fiscalia General del Estado de Nayarit denuncia red de
corrupcion creada para despojar de sus viviendas a méas 60 mil derechohabientes del Infonavit en
casas ubicadas en los estados de Chihuahua, Coahuila, Nayant Tamaulipas, Zacatecas,
Sonora, Sinaloa y Jalisco.?2 Ademas de sefialar la simulacién de procedimientos juridicos en los
que los demandados nunca tuvieron oportunidad de defenderse.

La Fiscalia General del Estado de Nayarit informé que, entre 2013 y 2018, se identificé la
realizacién de los llamados “juicios espejos” con la supuesta complicidad de magistrados y jueces
de los municipios de Xalisco, Compostela y Bahia de Banderas, que concluyeron en escrituras
de adjudicacién de los inmuebles.?

Elpasado 13 de diciembre la Fiscalia General del Estado de Nayarit, que encabeza el licenciado
Petronilo Diaz Ponce Medrano, solicité al Congreso del Estado una declaracién de procedencia
contra los magistrados Pedro Antonio Enriquez Soto y Jorge Ramén Marmolejo Coronado, asf
como contra los Jueces Braulio Meza Ahumada, Mario Alberto Cervera Lépez, Justino Rodriguez
Barajas y Baldomero Zamora Rodriguez.*

El Congreso nayarita, erigido en Jurado de Procedencia, aprobé el desafuero del Magistrado
Jorge Ramén Marmolejo Coronado y de cuatro jueces estatales por su presunta participacién en
el fraude contra derechohabientes del Infonavit®. Hecho que permitié la detencién del ex
magistrado por su probable participacion en el delito de fraude especifico en el caso Infonavit,
informé la Fiscalia General de Justicia de Nayarit el veintinueve de mayo del presente ario.%

El fraude inicia en 2013, en ellInfonavit con la politica de cero negociaciones con el
derechohabiente que se encuentra en carlera vencida. Para posteriormente, recuperar el
inmueble con el programa llamado DAVI, por sus siglas, “Programa de Recuperacién de
Viviendas Deshabitadas, Abandonadas, Violentadas e Invalidad” .

"Tal es el caso en el estado de Sinaloa, con quien fuera delegada del Infonavit en dicho estado,
Margarita Villaescusa Rojo.° Las viviendas despojadas no se reasignaban a otros trabajadores,
sino que se vendian en paquete a empresas particulares que las adquirian a un precio variable
para re-efiquetarlas a un cosfo superior al venderias a otros trabajadores con crédito
del Infonavit .

El procedimiento forma un circuito vicioso, se despoja al derechohabiente de su casa via un
“juicio espejo”; el cual regresa al Infonavit para ser rematado a un costo menor de hasta 75% de
su valor.” Esté adquisicién se oferta en paquete a un agente particular que a su vez lo vende a
otro derechohabiente. Viciando asi el espiritu humanista que hizo nacer el Infonavit .

Los ejecutores del mega fraude apostaron al gran problema que representaria para un trabajador
que gana el minimo, defenderse con un abogado, por el gasto que representaria. Para tener una
idea: hay que obtener las copias de la escritura, la fianza al promover un amparo (se cobra un
10 por ciento del valor que se reclama) y més el abogado (cobra de 5 mil a 10 mil pesos), esto
S6lo de inicio que comprenden un desembolso entre 40 a 50 mil pesos.8
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Fue el Infonavit quien disefio los programas para la recuperacion de las viviendas, asi como la
estrategia de recuperacion masiva y distribucion de la cartera vencida a los despachos de
cobranza, los cuales también fueron evaluados y aprobados por la misma institucion. Por lo tanto,
existe un alto grado de responsabilidad de parte de la Institucién con respecto al “megafraude”.

Ante los hechos, Carlos Martinez Velézquez , el actual director general del Infonavit, ordeno la
suspensién temporal de los procesos de subasta de las viviendas recuperadas y, posteriormente,
una auditorfa intema para deslindar responsabilidades.® Hasta el momento han sido suspendidos
cuatro despachos de cobranza involucrados en los juicios masivos en Nayarit y Coahuila,
mientras que la Auditoria Intema del Infonavit esté por concluir un dictamen al respecto.”.

Consideraciones

Primera. - La Comisién dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo

39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizé

el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en la Proposicién, a fin de
_valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segunda.- Derivado del minucioso anélisis de ia proposicién con punto de acuerdo
en comento, se considera importante mencionar que la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Nayarit, ya ha tomado cartas en el asunto solicitando al Congreso
Local la declaratoria de procedencia para desaforar a cuatro jueces y dos
magistrados del Poder Judicial', hasta la fecha no se ha tenido mayor avance ni
comunicaciones al respecto, que detalien el curso de la investigacion o las acciones
tomadas por la Fiscalla tras atraer el caso llamado coloquialmente “mega fraude
INFONAVIT".

Tercera. - Cabe hacer mencién que la Comisién de Vivienda en su 52. Reunidn
Ordinaria, que se llevo a cabo el dia 25 de abril de 2019, aprobé en sentido positivo
la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, a
revisar la problematica que existe en torno a los despojos que han sufrido
trabajadores de todo el pais por parte del INFONAVIT. En el que los diputados
preocupados por este tema, solicitamaos los resolutivos:

Primero. - La H. Céamara de Diputados exhorta respetuosamente a la Fiscalia General de la
Replblica para que investigue de forma pronfa y expedita el fraude mediante el cual fueron
despojados aproximadamente 300 mil trabajadores de sus viviendas adquiridas a través de
créditos del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a efecto de que
dicho delito no quede impune.

1 https://www.milenio.com/estados/fiscalia-nayarit-solicita-desafuero-magistrados-fraude
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Segundo. - La H. Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Fiscalia General de la
Republica para que investigue no sélo a los servidores publicos involucrados; sino también a las
personas fisicas o morales que hayan sido participes de los hechos y actos, a fin de que se acredite
responsabilidad y sean sancionados conforme a la ley.

Tercero. — La H. Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, fenga a bien auxiliar a los derechohabientes de ese
instituto, que han sufrido despojos o desalojos irregulares, a entablar los juicios de nulidad que
decidan presentar, con la finalidad de recuperar su vivienda.

Cuarta. - Mediante oficio D.G.P.L. 64-11-4-917 con fecha 05 de julio de 2019, Ia
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados remitié a la Presidencia de esta
Comisién, oficio CSCR/2597/2019, con fechado 17 de junio de 2019. En el cual la
Fiscalia General de la Repiblica solicita al Delegado de la Institucion en la Ciudad de
México:
“...En merito a lo anterior, me permito solicitar su invaluable apoyo, para que, en el ambito de sus
atribuciones, gire sus instrucciones a quien corresponda, con el objeto de que se atienda y valore
el exhorto de referencia, por lo que deberd remitir DIRECTAMENTE a la Direccidn General de
Politicas Pdblicas, Vinculacion y Coordinacion Interinstitucional, la informacidn que previo andlisis

de reserva y/o confidencial estime pueda ser compartida al H. Congreso de la Unidn; debiendo
marcar copia de conocimiento del tramite efectuado a los correos electrdnicos institucionales...”.

Derivado de lo anterior es que se desprende que la Fiscalia, da seguimiento el Primer
resolutivo del Punto de Acuerdo aprobado por ésta Comisidn el 25 de abril de 2019.

Quinta.- El Codigo Penal Federal, en su Capitulo lII, Articulo 3862 cita que “Comete
el delito de fraude el que engafiando a uno o varios aprovechandose del error en
que éste se halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro
indebido...”,

Ahora bien, el Cédigo Nacional de Procedimiento Penales en su Capitulo I, Victima
u Ofendido, articulo 1082 establece:

“Articulo 108. Victima u ofendido

Para los efectos de este Codigo, se considera victima del delito al sujeto pasivo que resiente
directamente sobre su persona la afectacion producida por la conducta delictiva. Asimismo, se
considerard ofendido a la persona fisica o moral titular del bien juridico lesionado o puesto en
peligro por la accion u omision prevista en la ley penal como delito.

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/declara/cnpp/CNPP_orig_05mar14.pdf
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En los delitos Cuya consecuencia fuera la muerte de la victima o en el caso en que ésta no pudiera
gjercer personalmente los derechos que este Cédigo le otorga, se considerarén como ofendidos,
en el siguiente orden, el o la conyuge, la concubina o concubinario, el conviviente, los parientes
por consanguinidad en la linea recta ascendente o descendente sin limitacidn de grado, por afinidad
y civil, o cualquier otra persona que tenga relacion afectiva con la victima.

La victima u ofendido, en términos de la Constitucién y demés ordenamientos aplicables, tendrd
todos los derechos y prerrogativas que en éstas se le reconocen.”.

Asi como en su articulo 109, fraccion XXIV, establece:

Articulo 109, Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos en este Cédigo, la victima u ofendido tendrdn los siguientes
derechos:

I, a XXIIL ...

XXIV. A que se le garantice la reparacion del dafio durante el procedimiento en cualquiera de las
formas previstas en este Codigo;

XXV. a XXIX. ...

Por lo anterior es que es imperante sefialar que la reparacién del dafio, es un
derecho que tiene la victima u ofendido, y una obligacion del sujeto activo que
produce el dafio. Es menester mencionar que, en primer lugar, la victima u ofendido
debe acudir al ministerio plblico a presentar su denuncia para abrir la carpeta de
investigacion correspondiente y dar inicio al proceso penal. En este tenory derivado
de que el INFONAVIT no es el sujeto activo que produce el dafio, no existe
competencia de que derivado de los actos ilicitos que terceros llevan a cabo, el
Instituto cubra o esté obligado a la reparacién del dafio.

Sexta. - Con respecto del resolutivo cuarto del punto de acuerdo de la diputada
proponente, se hace mencién que esta Comision dictaminadora cree oportuno
apoyar la solicitud de la diputada. Derivado de que la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, en su articulo primero establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden pliblico y de observancia general en toda la Republica, es
reglamentaria del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
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y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacién, las Entidades Federativas
y los municipios.

Por lo que, el INFONAVIT, derivado de sus funciones, facultades y competencias,
se encuentra en la posibilidad de realizar los actos conducentes a fin de atender la
solicitud de la diputada.

En mérito de lo expuesto, la Comisién de Vivienda somete a consideracidn del Pleno
de la Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. - La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente a las Fiscalias Generales de las Entidades Federativas a que se
inicie una investigacién exhaustiva con respecto a los casos de los trabajadores, que
han sido despojados de sus viviendas adquiridas via créditos del INFONAVIT.

Segundo. - La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente al INFONAVIT, hacer publico el informe de la investigacidén que el
Comité de la Auditoria Interna del Consejo de Administracién que la misma
institucidn realiza, con respecto a la posible intervencién de exfuncionarios de alto
nivel en los casos de recuperacién masiva y distribucidn de cartera vencida a los
despachos de cobranza.

Tercero. - Se exhorta al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de los Estados
de: Chihuahua, Coahuila, Nayarit, Tamaulipas, Zacatecas y Sonora, a iniciar las
investigaciones y procedimientos correspondientes, respecto al personal a su cargo,
que resulte implicado en los casos de los trabajadores que han sido despojados
indebidamente de sus viviendas adquiridas mediante el INFONAVIT.

Asi se acordd y votd en la Reunién Ordinaria de la Comisién de Vivienda en el Palacio
Legislativo de San Lazaro, a los 03 dias del mes de octubre de 2019.
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COMISION DE PESCA l

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A

CAMARA DE DIVERSAS AUTORIDADES, A DETERMINAR LA EXTENSION
DIPUTADCS MARITIMA DE LOS POLIGONOS PERTINENTES Y REALIZAR LAS
LXIV LEGISLATURA ACCIONES NECESARIAS QUE POSIBILITEN LA PRONTA
— T—— APERTURA Y REACTIVACIGN DE LAS ACTIVIDADES

PESQUERAS Y EL FOMENTO DE LA MARICULTURA EN LA
SONDA DEL ESTADO DE CAMPECHE, A CARGO DEL DIPUTADO
MAXIMILIANO RUIZ ARIAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS
AUTORIDADES, A DETERMINAR LA EXTENSION MARITIMA DE LOS
POLIGONOS PERTINENTES Y REALIZAR LAS ACCIONES
NECESARIAS QUE POSIBILITEN LA PRONTA APERTURA Y
REACTIVACION DE LAS ACTIVIDADES PESQUERAS Y EL FOMENTO
DE LA MARICULTURA EN LA SONDA DEL ESTADO DE CAMPECHE, A
CARGO DEL DIPUTADO MAXIMILIANO RUIZ ARIAS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Pesca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 157 numeral 1, fraccion 1; 158,
numeral 1, fraccién IV, 167 numeral 4, y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados; somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
METODOLOGIA

I. En el capitulo "ANTECEDENTES"” se da constancia del trémite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la fecha de recibo y turno
para la elaboracién del dictamen de la referida proposicion.

II. En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA

PROPOSICION” se sintetizan en términos generales los motivos,
el alcance y el acuerdo en estudio.
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En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comision de Pesca
expresa las valoraciones a la proposicion y los motivos que
sustentan la decision.

Finalmente, en el capitulo “ACUERDO"”, la Comisién emite su
decisién respecto de la proposicién analizada.

I. ANTECEDENTES

. En Sesién Ordinaria celebrada con fecha 24 de septiembre de 2019,

el Diputado Maximiliano Ruiz Arias del Grupo Parlamentario de
Morena, presentd al Pleno de la Cdmara de Diputados de la LXIV
Legislatura del H. Congreso de la Unién el Punto de Acuerdo que se
dictamina.

. En esa misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados

mediante oficio No. D.G.P.L. 64-II-4-1057, turnd para dictamen
a esta Comisidn de Pesca, el expediente No. 3845, que contiene
la proposicién en comento.

. La Comisién de Pesca a través de su Secretaria Técnica integra las

opiniones de sus diputados que la constituyen y entra al estudio de
la Proposicién y dictamen con fundamento en el cual, formula
proyecto de dictamen para la consideraciéon del Pleno de las
Diputadas y los Diputados para su estudio y aprobacién, en su caso.

. Establecidos los antecedentes, con fecha 23 de octubre de 2019, se

retine en Pleno la Comisién de Pesca para conocer el proyecto de
dictamen, estudiarlo, analizarlo y en su caso aprobarlo.
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ACCIONES NECESARIAS QUE POSIBILITEN LA PRONTA
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MAXIMILIANO RUIZ ARIAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE

MORENA.

1. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador promovente expone en la proposicion, que la Sonda de
Campeche en una regién maritima que forma parte de la plataforma
continental al oeste de la Peninsula de Yucatén, en el Sur del Golfo de
México. Y que tradicionalmente se ha reconocido a esta zona por su
riqueza en cuanto a su ecosistema marino, de alta biodiversidad, recursos
vivos y por ser una de las més sobresalientes provincias petroliferas del
mundo.

Indicd que el objetivo de la propuesta es hacer un lamado al
Gobierno de México para concretar la reactivacion de la pesca en la Sonda
de Campeche, para beneficio local y regional de los Estados de Campeche
y Tabasco y el sector pesquero que lo integra.

Como antecedente importante de la regidn, destaca el legislador,
que en la Sonda de Campeche la pesca de camaron rosado represento un
importante desarrollo econémico y social para la region en la década del
69 al 79 pero para el segundo decenio del 2000, la pesqueria estaba
practicamente en la quiebra.

El declive de esta pesqueria y de otras tradicionales de la region,
obedece entre otros factores a la interaccion entre Petrdleos Mexicanos,
por la extraccion de hidrocarburos en la region, cuestiones de
contaminacion y por la definicién de dreas de exclusién de la navegacion
y la pesca.

Lo anterior, expone el Diputado, dado a que, a partir de 1974, con
el descubrimiento del pozo Chac y de varios campos petroleros gigantes
y stper-gigantes, la principal zona productora de petréleo y gas en México
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se ubicé en la parte sur del Golfo de México, donde se han desarrollado
las actividades de perforacién y produccion en la denominada zona marina
de Campeche.

Posteriormente, un duro golpe, que abon¢ al distanciamiento entre
la interaccion de PEMEX con la actividad pesquera, fue el que se dio como
resultado de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 en
Nueva York, Estados Unidos, puesto que en el afio 2003 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo Intersecretarial 117, entre las
Secretarias de Marina, de Comunicaciones y Transportes y de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, mediante el cual, se
establecian medidas de seguridad en la Sonda de Campeche para
asegurar las instalaciones vitales del sector hidrocarburos en México, por
lo que se establecié un &rea de exclusién de 1,205 km2 en la zona de
influencia de las plataformas petroleras.

El legislador recordd que luego-de 13 afios posteriores a la entrada
en vigor de este acuerdo y ante la exigencia social por concretar politicas
de desarrollo pesquero en la regién, el 11 de octubre de 2016 se publicd
en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por el que se establecen
zonas de seguridad para la navegacion y sobrevuelo en las inmediaciones
de las instalaciones petroleras y para el aprovechamiento integral y
sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas en zonas marinas
mexicanas.

En el Acuerdo se establecieron nuevos lineamientos de seguridad
para la navegacion y sobrevuelo en las inmediaciones de las instalaciones
petroleras, y el aprovechamiento tanto integral como sustentable de los
recursos maritimos. Se establecié también que la, entonces denominada,
SAGARPA, con el auxilio del Instituto Nacional de Pesca y en coordinacién
con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto
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de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, efectuaria dentro de los 180 dias
naturales siguientes a la publicacidon del Acuerdo, las investigaciones
pesqueras Yy acuicolas que correspondan para sustentar, con la opinién
técnica que emita y basada en la mejor evidencia cientifica disponible, las
decisiones que en la materia adopte la autoridad pesquera para la
adecuada implementacion de dicho instrumento.

Al respecto el legislador indicd que con fecha 14 de julio de 2017,
el Instituto Nacional de Pesca, a través de su Director General, remitié en
tiempo y forma al entonces Secretario de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, la opinidn técnica y anexo del
Informe de los resultados derivados de las actividades de investigaciones
de los 180 dias efectuados en la Sonda de Campeche, en el cual se
exponen los pormenores de dichas actividades.

Con base en los resultados de la Campafia Sonda de Campeche
2017, se concluye que existe disponibilidad del recurso camarén y de
otras especies para su potencial aprovechamiento comercial en las zonas
abiertas a la pesca. Por lo que si es posible abrir a la pesca y acuacultura
sustentables (camardn y otras especies) en el area antes restringida.

Por otra parte, la reduccién de la produccién de gas y petréleo en la
sonda de Campeche ha ocasionado el abandono de infraestructura que
podria representar una oportunidad para el desarrollo de la maricultura
en la zona.

Resultado de un trabajo adicional de investigacién en el mismo
sentido, en el mes de abril del 2018, el INAPESCA remitié al titular de la
SAGARPA una serie de recomendaciones en las que se reitera la
posibilidad de abrir la zona de pesca y en particular de arrastre de
camaron iniciando en el poligono de estudio intensivo.
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Finalmente, el legislador promovente de este acuerdo indica que,

no obstante, al trabajo cientifico presentado por el INAPESCA, las
acciones en términos del Acuerdo en cuestién para liberar las restricciones
establecidas para las dreas de prevencion y de exclusion pesquera no se
concretaron.

Indica que, al contar con la informacidén cientifica, sustentada en
extenso por el INAPESCA, la idea de una apertura paulatina que permita
la interaccidon entre la actividad pesquera y el sector hidrocarburos no es
vaga. Podré resultar exitosa ante la plena coordinacion de las Secretarias
del Gobierno Federal que intervienen en ambos sectores.

Considera el Diputado que son las secretarias de Agricultura y
Desarrollo Rural, de Energia, de Marina, de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y Comunicaciones y Transportes, quienes con un trabajo
coordinado podrén hacer efectiva la apertura de la Sonda de Campeche
para la actividad pesquera y el desarrollo de opciones como Ia
maricultura, bajo condiciones y medidas de seguridad de las instalaciones

petroleras estratégicas y la salvaguarda de la vida humana en la mar,

Por lo expuesto y fundado, el legislador considerd pertinente la

siguiente proposicidn:

Acuerdo

Unico. - La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a los titulares de las secretarias de
Agricultura y Desarrollo Rural, de Energia, de Marina, de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y Comunicaciones y Transportes,
determinen la extensién maritima de los poligonos pertinentes y
realicen las acciones necesarias que posibiliten la pronta apertura y
reactivacion de las actividades pesqueras y el fomento de la
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maricultura en la Sonda de Campeche, bajo condiciones de
seguridad industrial y sustentabilidad pesquera.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la
proposicién, los integrantes de la Comisién de Pesca de la LXIV
Legislatura de la Cémara de Diputados, a efecto de dar
cumplimiento con la emision del dictamen, estimamos pertinente
precisar las siguientes:

II. CONSIDERACIONES.

PRIMERA: Las y los diputados integrantes de la Comisién de Pesca,
coinciden con el Diputado promovente en que es necesario concretar la
reactivacion de la pesca en la Sonda de Campeche, para beneficio local y
regional de los Estados de Campeche y Tabasco y el sector pesquero que
lo integra.

SEGUNDA: La zona central del Golfo de Campeche, conocida como la
Sonda de Campeche, cuenta actualmente con medidas de seguridad para
asegurar ias instalaciones vitales del sector hidrocarburos, que limitan el
desarrollo de la actividad pesquera y otras actividades potenciales como
la maricultura.

La delimitacién de zonas de seguridad para la navegacién y sobrevuelo
en las inmediaciones de las instalaciones petroleras que permitan el
aprovechamiento integral y sustentable de los recursos pesqueros y
acuicolas corresponde a decisiones y a un trabajo coordinado entre las
secretarias del Poder Ejecutivo del Gobierno de México que tienen
injerencia en el ambito de sus respectivas atribuciones.

Son, de manera particular, las secretarias de Agricultura y Desarrollo
Rural, de Energia, de Marina, de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
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Comunicaciones y Transportes, las encargadas en determinar la extension
marftima de los poligonos pertinentes que puedan ser aprovechados para

las actividades pesqueras y acuicolas, basando sus decisiones en la
investigacion cientifica disponible.

TERCERA: Actualmente, el Articulo 29 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, establece que el Instituto Nacional de Pesca y
Acuacultura (INAPESCA), serd el érgano administrativo con personalidad
y patrimonio propio, encargado de dirigir, de coordinar y orientar la
investigacién cientifica y tecnoldgica en materia de pesca y acuacultura,
asi como el desarrollo, innovacién y transferencia tecnolégica que
requiera el sector pesquero y acuicola nacional.

En este orden de ideas y al contar actualmente el Instituto con las
investigaciones pesqueras y acuicolas que corresponden para sustentar la
apertura de poligonos destinados para la actividad pesquera en la Scnda
de Campeche, luego de concluir con la Investigacion en la Zona de
Exclusion de los 180 dias efectuada en la Sonda, que derivd del Acuerdo
por el que se establecen zonas de seguridad para la navegacién y
sobrevuelo en las inmediaciones de las instalaciones petroleras y para el
aprovechamiento integral y sustentable de los recursos pesqueros y
acuicolas en zonas marinas mexicanas, del afio 2016; la evidencia
cientifica disponible, serviréd para determinar las decisiones que en la
materia adopten la autoridades de la actual administracion del Ejecutivo
Federal.

CUARTA: La Comision dictaminadora coincide en que con la apertura de
los poligonos que se determinen para la actividad pesquera en la Sonda
de Campeche, se podran beneficiar alrededor de 12,768 pescadores, tan
sélo para el Estado de Campeche, pero en conjunto el beneficio sera
regional con las entidades aledafias, en términos de desarrollo econémico,
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de combate a la pobreza, asi como de soberania y seguridad alimentaria
del sureste pais.

QUINTA: Derivado de la sobreexplotacién de recursos acuaticos, la
alternativa planteada en la Proposicion con Punto de Acuerdo por el
legislador promovente respecto a la exploracién de alternativas
productivas, como la maricultura, que implica el cultivo en mar abierto o
en el drea costera, de organismos marinos para la alimentacion y otros
productos, resulta viable.

Lo anterior, en virtud del potencial de la Republica Mexicana para el
aprovechamiento de tierras y aguas disponibles para el desarrollo de
actividades pesqueras y acuicolas sustentables y de la regién en donde
se localiza la Sonda de Campeche, que cuenta con alta disponibilidad de
recursos hidricos y con las condiciones idoneas para el desarrollo de estas
actividades y el cuitivo de una diversidad de especies estratégicas para
su comercializacidn y la exploracion de alternativas de desarrollo como la
maricultura, la pesca deportiva, y el turismo.

SEXTA: Con la finalidad de liberar las restricciones establecidas para las
areas de prevencién y de exclusidén pesquera en la Sonda de Campeche y
establecer acuerdos que permitan el desarrollo de la pesca y de la
acuacultura en conjunto con la reactivacion de las actividades del sector
hidrocarburos en la regién, proyectadas desde el inicio de |la
administracion del Gobierno Federal en turno, los legisladores integrantes
de la Comisién de Pesca coinciden con el exhorto, confiando en que en la
reestructura gubernamental, se pondere a la actividad pesquera en la
regién, que permita condiciones de desarrollo bajo estandares de
seguridad y sustentabilidad.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de Ia
Comision de Pesca de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A

CAMARA DE DIVERSAS AUTORIDADES, A DETERMINAR LA EXTENSION
DIPUTADOS MARITIMA DE LOS POLIGONOS PERTINENTES Y REALIZAR LAS
LX!V LEGISLATURA ACCIONES NECESARIAS QUE POSIBILITEN LA PRONTA
— — APERTURA Y REACTIVACION DE LAS ACTIVIDADES

PESQUERAS Y EL FOMENTO DE LA MARICULTURA EN LA
SONDA DEL ESTADO DE CAMPECHE, A 