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Asunto: Iniciativa de Decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Bienestar.

DIP. LAURA ANGELICA ROJAS HERNI-"\NDE’Z
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Presente

Por instrucciones del Presidente de la Republica, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador y en
ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion I de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27,
fraccion XV de la Ley Orgdnica de la Administracion Plblica Federal, me permito remitir la
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE BIENESTAR, documento que el Titular del Ejecutivo Federal propone por

su digno conducto a ese (')rgano Legislativo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarles la seguridad, de,mi considerac]

rrid

distinguida. L 2

El Titular de la Unidad

EMILIO DE JESUS SALDANA HERNANDEZ

Dra, Olga Sanchez Cordero, Secretaria de Gobemaddn.- Para su superior conodimiento.
Mtro. Ricardo Peralta Saucedo, Subsecretario de Gobierno.- Presente.
Lic. Julio Scherer Ibarra, Consejero Juridico del Ejecutivo Federal.- Presente.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R. 17

~ C.PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE

LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digho
conducto, ante esa Honorable Asamblea, la Iniciativa de Decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Bienestar, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como lo he dicho desde que asumi la Presidencia de la Republica, uno de los
grandes desafios que enfrenta la sociedad mexicana es el relativo a las grandes
deficiencias de que adolecen los servicios de atencion médica que prestan las
instituciones publicas. La salud de México enfrenta inequidades y desafios urgentes
por resolver. La pérdida de afios de vida saludable en México ocurre mayormente
entre los cero y los diecinueve afios de edad, mientras que las infecciones siguen
presentes en las regiones méas pobres del pais, donde se incrementan las nuevas
epidemias como son: la diabetes, los padecimientos del corazén y el cancer, lo que
revela el fracaso de las campafias de prevencion de enfermedades y promocion de
la salud. Es por esa razén que el Ejecutivo Federal a mi cargo realiza la presente
propuesta con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa
de los servicios de salud, particularmente para la atencién integral de la poblacién
mexicana que no cuenta con seguridad social, lo cual se logrard a través de su
acceso a los servicios de salud y medicamentos gratuitos.

En efecto, uno de las finalidades que persigue el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la proteccion del derecho a la salud,
lo que implica la prestacion de los servicios de salud, ya sea mediante la atencion
médica, los tratamientos, medicinas, procesos de rehabilitacion o cualquiera que
sea la politica pUblica que persiga el bienestar integral de las mexicanas o los

mexicanos.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

" Lo anterior, guarda plena concordancia a lo previsto por el articulo 25 de Ila
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea
General de la Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, en el sentido de que
toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le permita asegurar su
salud y bienestar, en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios.

Cabe destacar que la proteccion de la salud es un derecho fundamental que el
Estado Mexicano esta obligado a garantizar y salvaguardar, en virtud de lo previsto
por el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Dicha disposicion establece que los Estados, partiendo del
reconocimiento del derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental, deberan adoptar diversas medidas a fin de asegurar la
plena efectividad de este derecho, tales como la creacidon de condiciones que
aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad,
asi como la prevenciéon y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas. Ademas, el
derecho del pueblo a la salud debe complementarse con el derecho al bienestar
social en su conjunto.

En téminos generales, nuestra propuesta consiste en establecer un Estado de
Bienestar igualitario y fratemo para garantizar que los pobres, los débiles y los
olvidados encuentren protecciéon ante incertidumbre econémicas, desigualdades,
desventajas y otras calamidades, donde todos podamos vivir sin angustias ni
temores. El Estado de Bienestar igualitario y fraterno que estamos aplicando y
queremos llevar a rango constitucional, tiene como ideal la proteccién de las
personas a lo largo de la vida, desde la cuna hasta la tumba, haciendo realidad el
derecho a la alimentacioén, al trabajo, la salud, la educacion y la cultura, la vivienda
y la seguridad social.

En ese sentido, es mi propédsito que en el texto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se establezca la obligacion del Estado de garantizar la
entrega de apoyos econdémicos a la poblacion vulnerable, con lo cual se aspira a
alcanzar el derecho al bienestar de grupos que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, en particular el de las personas adultas mayores y el de las personas
con discapacidad.

PR.17



@

N
g

(ll

a&
&

\\W

% o—t\\\}%‘

.,/\

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR.17

Lo anterior es acorde con los compromisos internacionales asumidos por nuestro
pais, en especifico la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, también conocida como “Protocolo
de San Salvador”, en lo concerniente a su articulo 1 que dispone que los Estados
partes de la misma adoptaran las medidas necesarias tanto de orden interno como
mediante la cooperacion entre los Estados, especialmente econdmica y técnica,
hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de
desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacion
interna, la plena efectividad de los derechos que se reconocen en el presente
Protocolo.

De acuerdo a la corriente ideoldgica que desde un inicio ha conducido esta
Administracion, resulta una preocupacion latente la defensa de los derechos
humanos inherentes a las personas adultas mayores, en apego a las perspectivas

. establecidas en el derecho internacional, pero acopladas y reconocidas en el

derecho interno, materializadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Bajo este contexto, se observa que el sistema juridico actual carece de herramientas
eficientes que garanticen las dispensas basicas de este sector de la poblacidén. De
conformidad a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el Estado tiene
como obligacién primigenia la tutela de los derechos humanos innatos a su
integridad, dignidad y preferencia; a la certeza juridica; a la salud; a la alimentacion
y a la familia; a la educacidn; al trabajo; a la asistencia social; a la participacion; a la
denuncia popular y, al acceso a los servicios prestados por los distintos 6rganos
gubernamentales de los tres niveles de gobierno, todos ellos delimitados bajo un
consenso basado en los principios rectores de autonomia y autorregulacion,
participacion, equidad, corresponsabilidad, asi como atencion preferente.

Ante tales consideraciones, se refleja la necesidad de establecer en el cuerpo
constitucional la obligatoriedad para el Estado de respetar y reconocer el derecho a
recibir una pensién no contributiva para los adultos mayores, pues bien, no existe
una disposicion expresa que reconozca tales derechos.
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PR.17

Asimismo, los adultos mayores por cuestiones de edad y de su general estado de
vulnerabilidad, requieren de una proteccion reforzada por parte del Estado en el
resguardo de sus intereses y derechos, frente a cualquier acto que los violente o
transgreda.

Portanto, basandose en el notorio aumento de las personas adultas mayores desde
la perspectiva demogréfica del pais, asi como el hecho de que una gran parte de
ellos no tiene acceso a un sistema de seguridad social integral, que resulta
necesario que el Estado les otorgue esta prestacion con el fin de aliviar la pobreza
en la que se encueniran, para lo cual se propone establecer que las personas
mayores de sesenta y ocho afios, y los indigenas mayores de sesenta y cinco afios
de edad, tendran derecho a recibir por parte del Estado una pensién no contributiva
en los términos y condiciones que se fijen la ley correspondiente.

En el caso de las personas con discapacidad permanente en la infancia, en la
juventud y aquellas que pertenecen a pueblos y comunidades indigenas hasta antes
de que cumplan la edad a partir de la cual tienen derecho a percibir la pension para
las personas adultas mayores, resulta imperativo, por parte del Estado Mexicano,
velar por sus necesidades, particularmente considerando que se frata de personas
en situacion vulnerable. Es por ello que también las personas con discapacidad, en
especial, las nifias, los nifios, los pobres y la poblacién indigena tendran derecho a
recibir una pension igual a la de los adultos mayores.

Por ultimo, el Ejecutivo Federal a mi cargo considera de fundamental relevancia
contribuir al bienestar social e igualdad mediante la ampliaciéon de las capacidades
asociadas a la educacién, fomentando la inscripcion y permanencia de las y los
mexicanos en sus centros de estudio, asi como la igualdad de oportunidades entre
éstos. Benito Juarez Garcia reconocia que “La educacion es fundamental para la
felicidad social, es el principio en el que descansan la libertad y el engrandecimiento
de los pueblos”.

En ese sentido, a fin de evitar la desercion escolar de los estudiantes y de generar
condiciones de equidad entre éstos dentro del sistema educativo nacional se
propone establecer en la Carta Magna la obligatoriedad del Estado para que
establezca un sistema de becas para los estudiantes de todos los niveles escolares



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

" pertenecientes a la poblacién mexicana que se encuentre en condiciones de
pobreza.

Por las razones expuestas, en mi caracter de titular del Ejecutivo Federal, en
ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccion [, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esa

Soberania, la siguiente Iniciativa de

P.R. 17
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 4o0. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE BIENESTAR

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 4o., parrafo cuarto, y se adicionan los
parrafos décimo cuarto, décimo quinto y décimo sexto al articulo 4o., de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La
Ley, conforme a la disponibilidad de recursos, creara un Sistema Nacional de Salud
para el Bienestar, con el fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud, particularmente para la atencion integral de la
poblacién mexicana que no cuenta con seguridad social.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

El Estado garantizara el goce de un apoyo econémico a las personas que tengan
discapacidad permanente en los términos y condiciones que fije la Ley. Paraelgoce
de esta prestacién tendran prioridad los mexicanos menores de dieciocho afios, los
indigenas de hasta la edad de sesenta y cuatro afios y la poblaciéon mexicana que
se encuentren en condicion de pobreza.

Las personas mayores de sesenta y ocho afios tendran derecho a recibir por parte
del Estado una pensién no contributiva en los términos y condiciones que fija la Ley.
En el caso de los indigenas esta prestacion se otorgara a partir de los sesenta y
cinco afios de edad.

El Estado, conforme a la disponibilidad de recursos, debera establecer un sistema
de becas para los estudiantes de todos los niveles escolares pertenecientes a las
familias que se encuentren en condicién de pobreza para garantizar, con equidad,
el derecho a la educacion.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién debera armonizar el marco juridico en la materia
para adecuarlo al contenido del presente Decreto en un plazo que no excedera de
365 dias a partir de la entrada en vigor del mismo, debiendo incluir disposiciones
que determinen los alcances y permitan dar cumplimiento gradual conforme a lo que
se apruebe en los presupuestos de egresos correspondientes, asi como la
concurrencia de los tres ordenes de gobierno para garantizar los derechos
derivados del presente Decreto.

Tercero. El monto de los recursos asignados, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién y en el presupuesto de las entidades federativas del ejercicio fiscal que

PR.17
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" corresponda, para los programas de atencion médica y medicamentos gratuitos, de
apoyo econdmico para personas que tengan discapacidad permanente, de
pensiones para personas adultas mayores, y de becas para estudiantes que se
encuentren en condicién de pobreza, no podra ser disminuido, en términos reales,
respecto del que se haya asignado en el ejercicio fiscal inmediato anterior.
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PRESIDENCIA DE LAREPUBLICA

Reitero a Usted, Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, las seguridades de mi
consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México, a 19 de noviembre de 2019.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ANDRES HIANUEL LOPEZ OBRADOR

L —

P.R. 17
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