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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 390 DEL CODI-
GO PENAL FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN MAR-
TIN ESPINOZA CARDENAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cardenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como el articulo 6, numeral 1, fraccién I, y los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unidn, somete a
consideracién de estd honorable asamblea, la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que refor-
ma y adiciona el articulo 390 del Cédigo Penal Fede-
ral, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

De conformidad con el diccionario de la Real Acade-
mia Espafiola, encontramos dos definiciones referen-
tes a la extorsion, “la primera se hace referencia a la
amenaza de publica difamacién o dailo semejante que
se hace en contra de alguien, a fin de obtener de éI di-
nero u otro provecho y la segunda definicién es la pre-
sién que mediante amenazas, se ejerce sobre alguien
para obligarle a obrar en determinado sentido™1.

En el 4mbito juridico, la extorsién es un delito que
consiste en obligar a una persona, a través de la utili-
zacion de violencia o intimidacidn, a realizar u omitir
un acto o negocio juridico con dnimo de lucro y con la
intencién de producir un perjuicio de cardcter patri-
monial del sujeto pasivo o de un tercero.2

En diferentes ciudades de nuestro pais, se comete el
delito de extorsién, mismo que se ha extendido signi-
ficativamente, afectando la tranquilidad, seguridad y
patrimonio de miles de personas cada afio.

“De acuerdo con el reporte trimestral realizado por
la Asociacién Civil Seméaforo Delictivo, refirié que
el delito de extorsién aumentd 35 por ciento, en re-
lacién con 2018, en donde los primeros diez lugares
se los llevan Baja California Sur encabeza con 17.5
por ciento, seguido de Zacatecas con 13.9 por cien-

to, Quintana Roo con 10.4 por ciento, Querétaro
con 9.5 por ciento, Tabasco y estado de México con
el 8.3 por ciento, Jalisco y Colima con 7.2 por cien-
to, Ciudad de México con 6.8 por ciento y Nuevo
Ledn 6.7 por ciento.

EXTORSION TASA POR CADA 100 MIL HABITANTES AL L1l TRIMESTRE 2019
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Es evidente que el delito de extorsién es uno de los de-
litos de mds alto impacto que ha incrementado en
nuestro pais ya que, en los dltimos afios, entre los de-
litos de homicidio y el secuestro, segin datos del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), es el
segundo delito que se reporta con mayor frecuencia en
el pais, solo por debajo del robo o asalto en la calle o
en el transporte puiblico.3

Pese a las cifras anteriores al incremento del delito de
extorsion es lamentable ver que este delito no es siem-
pre denunciado ante las instancias y autoridades co-
rrespondientes, de acuerdo a los resultados de la En-
cuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica (Envipe) en 2017, la cifra negra de
extorsiéon fue de 98.3 por ciento aproximadamente
7.37 millones y de este indice s6lo 1.7 por ciento apro-
ximadamente 129 mil 588 de este delito fueron de-
nunciados y se abri6 una carpeta de investigacion, au-
nado a ello a s6lo 4.4 por ciento de las carpetas de
investigacién que se abrieron por este delito se hizo
justicia, con 2.0 por ciento se puso al delincuente a
disposicién de un juez, 1.4 por ciento se recuperaron
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sus bienes y s6lo 1.0 por ciento hubo reparacion del
dafio4.

En el mismo sentido, de acuerdo a cifras oficiales del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica, en 2017 el delito de extorsion ocupa el
quinto lugar con 5 mil 649 carpetas de investigacién
de las cuales se derivan 5 mil 786 victimas, equivalen-
te a una tasa de 4.68 por ciento por cada 100 mil habi-
tantes.

Las entidades con mayor nimero de victimas por ex-
torsién en el 2017 son el estado de México (mil 54)
Nuevo Leoén (739), Jalisco (572), Ciudad de México
(493), Veracruz (450), siendo un total de 57.17 por
ciento de victimasS.

Por ello motivo de esta iniciativa es sancionar y au-
mentar las penas a quien cometa el delito de extorsion
ademds de enfatizar el incremento de penas a quienes
extorsionen a grupos vulnerables como: personas con
capacidades diferentes, mujeres embarazadas, indige-
nas, menores de edad, y adultos mayores, considera-
mos que es necesario se incluyan en un apartado dis-
tinto al del articulado actual y se aumente la pena hasta
en una mitad, por ser las mds vulnerables ante estos
actos.

Por lo expuesto, someto a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona el articulo 390 del
Codigo Penal Federal

Unico. Sé reforma y adiciona el articulo 390 del Cédi-
go Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 390. ...

Las penas se aumentardn hasta un tanto més si el cons-
trefiimiento se realiza por una asociacién delictuosa, o
por servidor publico o ex servidor publico, o por
miembro o ex miembro de alguna corporacién policial
o de las Fuerzas Armadas Mexicanas. En este caso, se
impondrd ademds al servidor o ex-servidor publico y
al miembro o ex-miembro de alguna corporacién poli-
cial, la destitucién del empleo, cargo o comision y la
inhabilitacion de uno a diez afios para desempeinar
cualquier empleo, cargo o comision publico, y si se
tratare de un miembro de las Fuerzas Armadas Mexi-

canas en situacion de retiro, de reserva o en activo, la
baja definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca
y se le inhabilitard de uno a diez afios para desempe-
flar cargos o comisién publicos.

A quienes extorsionen a grupos vulnerables como:
personas con capacidades diferentes, mujeres embara-
zadas, indigenas, menores de edad, y adultos mayores,
se incrementard la pena hasta en una mitad.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Definicién juridica de extorsion.
http://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx ?p
arams=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1;TAAUMjMOsjtbLUoulLM
_DxbIwMDCwNzAwuQQGZapUt-
ckhlQaptWmJOcSoA_le7yTUAAAA=WKE
2 Foro de Seguridad. “Definicién de Extorsion”.
forodeseguridad.com/artic/reflex/8181_que_es_la_extorsion.htm
3 Extorsién, uno de los delitos de alto impacto que mas aumenta
en México. http://expansion.mx/nacional/2013/10/11/la-extorsion-
uno-de-los-delitos -de-alto-impacto-que-mas-aumenta-en-mexico.
4 Extorsién segundo mayor delito cometido en México.
https://www.eluniversal.com.mx/observatorio-nacio-
nal-ciudadano/extorsion-segundo-mayor-delito-come-
tido-en-mexico

5 Idem.

Dado en el Palacio Legislativo de San La4zaro,
a 6 de noviembre de 2019.

Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas (rtibrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 134 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN MARTIN ESPINOZA
CARDENAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIEN-
TO CIUDADANO

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cardenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como el articulo 6, numeral 1, fraccién I, y los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unidn, se some-
te a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 134 de la Ley General de Salud,
con base en la siguiente

Antecedentes

“Desde el afio 1729 el Aspergillus fue descubierto
por Micheli y Link, el cual le dio este nombre por-
que consideraba que tenia una caracteristica al apa-
rato o instrumento que utilizan los sacerdotes para
esparcir el agua bendita el (aspergillum)”.

El género del Aspergillus, comprende alrededor de
180 especies, se consideran hongos filamentosos, hia-
linos y ubicuos, los cuales se reproducen asexualmen-
te por sus esporas o también llamadas conidias que se
encuentran en pequefios grupos, estos hongos cuentan
con una fase de reproduccion sexual y se ubican den-
tro de la division de Ascomycota, es por ello que las
enfermedades causadas por este hongo se presenta
cuando se reproduce asexualmente, estos tienen un
gran potencial bidtico y son degradadores activos del
material orgdnico y muy utiles en la ecologia del pla-
neta, sin embargo, generan enfermedades en el ser hu-
mano y los animales, a través de tres mecanismos di-
ferentes:

“El primero es la hipersensibilidad, ésta puede ser
congénita y puede provocar rinitis, asma y las per-
sonas se hacen sensibles a estos hongos si se en-
cuentra con frecuencia en ambientes con alta conta-
minacién ambiental.

El segundo mecanismo es la intoxicacién por in-
gesta, ésta se refiere a cuando los alimentos estidn
contaminados con este hongo y se consume, el cual

puede producir dafios a diversos 6rganos, aun cuan-
do en el momento de la ingesta el hongo ya no es-
tuviera presente.

Y por dltimo el tercer mecanismo es la invasién (mi-
cosis), esto se refiere cuando el hongo ya invadi6 te-
jidos y 6rganos del cuerpo, y se debe de llevar a cabo
un tratamiento especial con las medidas necesarias
para que se pueda erradicar la enfermedad”.

Exposicion de Motivos

La aspergilosis es considerada una micosis que se en-
cuentra distribuida por todo el mundo, es una infec-
cién ocasionada por un hongo, que se encuentra am-
pliamente en la naturaleza, en particular al aire libre,
en plantas, en la tierra, en estiércol en fase de putre-
faccién, en vegetales en proceso de descomposicion,
en el cereal almacenado e incluso en los alimentos y
especias.

Entre sus numerosas especies la aspergilosis es la cau-
sante de aproximadamente de 90 por ciento de las in-
fecciones que se presentan en los seres humanos, ya
que dia con dia los seres humanos conviven con la na-
turaleza y el medio ambiente, provocando desde un
cuadro de alergias, hasta severas infecciones poniendo
en peligro la vida.

Las probabilidades de que una persona con un sistema
inmune normal presente esta enfermedad son muy ba-
jas, sin embargo, las personas que tienen problemas cré-
nico pulmonares como: tuberculosis, asma, bronquitis,
0 que tengan su sistema inmune muy débil, tienden a
que esta enfermedad se les desarrolle rdpidamente.

“El aspergillus es considerado un hongo, el cual se
disemina en cualquier parte del mundo y en el am-
biente, tienden a reproducirse con mucha facilidad
a temperaturas altas, sus esporas también llamadas
(conidias) se encuentran la mayor parte en el aire, el
cual es més fcil de que sean inhaladas, por ello en
la mayoria de los casos la enfermedad comienza
primeramente a desarrollarse en los pulmones y
puede actuar como un potente alérgeno y propagar-
se por todo el cuerpo”.

Esta enfermedad se considera invasiva, diseminada,
grave y en ocasiones fatal ya que si no se trata de la
manera adecuada puede llevarte a la muerte.
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De acuerdo a un diagnéstico realizado por el gobierno
federal, a través de la Secretaria de Salud, se establece
que la aspergilosis es una condicién clinica en la cual
hay un proceso infeccioso y que se transmite a partir
de que existe una deficiencia o debilidad en el sistema
inmunoldgico y dafia érganos del cuerpo.

“El mismo diagnéstico realizado establece una cla-
sificacién de las distintas especies de la enfermedad
del aspergilosis como son:

* Aspergilosis broncopulmonar

* Aspergilosis de senos paranasales
* Aspergilosis traqueobronquial

* Aspergilosis Cardiovascular

* Aspergilosis ostearticular

* Aspergilosis diseminada”.

Estas especies son las que con mds frecuencia se des-
arrollan en los seres humanos y las que generan ma-
yores complicaciones, cada una de ellas tienen sus
propias caracteristicas, su forma de desarrollarse, sus
sintomas y su propio tratamiento, ademds de que de-
pendiendo de cada persona es la reaccion de la enfer-
medad.

“En el hospital Principe de Asturias, de Alcald de
Henares, Madrid, un hongo microscépico denomi-
nado aspergillus, ha provocado la muerte de cuatro
personas y la infeccion de otras siete personas mas,
confirma en hospital que la letalidad de las infec-
ciones por el hongo oscila entre 35 y 58 por ciento,
cifra que se dispara por encima de 80 por ciento en
el caso con personas con el sistema inmunolégico
muy deprimido”.

“Anualmente mueren en el mundo un millén tres-
cientos mil personas a consecuencia de infecciones
invasivas por el hongo de aspergillus, México y
Brasil destacaron la urgencia de que todas las insti-
tuciones de salud estén preparadas ante esta enfer-
medad, el jefe del Laboratorio de Micologia Espe-
cial de la Universidad de Sao Paulo, Brasil, Arnaldo
Lépez Colombo, que las infecciones invasivas por
hongos son frecuentes en personas y tienen una

mortalidad entre 60 y 70 por ciento, incluso 30 por
ciento se diagnostica cuando las personas han per-
dido la vida”.

“Hospital de Mérida, Yucatdn, informa el cierre de
seis quir6fanos debido a la contaminacién del hon-
go aspergillus, ya que con un mes de anterioridad se
habia detectado, al menos 400 pacientes van a tener
que ser diagnosticados, ya que presentan los sinto-
mas de aspergilosis”.

Por ello es de suma importancia integrar dentro de la
Ley General de Salud la enfermedad del “aspergi-
llus” denominada arpergilosis, tomando en cuenta to-
das sus especies y clasificaciones, ya que dia con dia,
las personas estdn propensas a adquirir esta enferme-
dad y atn mds estdn propensas las personas que tie-
nen un sistema inmunolégico débil, como las perso-
nas que han padecido las enfermedades del
tuberculosis, asma, bronquitis, e incluso las que tie-
nen el virus de inmunodeficiencia humana, mejor co-
nocido como SIDA, considero que la enfermedad del
aspergillus se le debe tomar la importancia que re-
quiere, asimismo, se estima necesario trabajar en el
fortalecimiento de campaias de informacién, preven-
cién y promocioén, para la deteccién oportuna de esta
enfermedad.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 134 de la Ley Ge-
neral de Salud

Unico. Se reforma la fraccién XIII y se adiciona una
fraccién XIV recorriéndose y modificidndose las sub-
secuentes del articulo 134 de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 134. La Secretaria de Salud y los gobiernos
de las entidades federativas, en sus respectivos 4mbi-
tos de competencia, realizardn actividades de vigilan-
cia epidemioldgica, de prevencién y control de las si-
guientes enfermedades transmisibles:

L aXIL (..

XIIIL. Sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(SIDA),
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XIV. Aspergilosis en todas sus clasificaciones, y

XV. Las demas que determinen el Consejo de Sa-
lubridad General y los tratados y convenciones
internacionales de los que los Estados Unidos
Mexicanos sean parte y que se hubieren celebra-
do con arreglo a las disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de noviembre de 2019.

Diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 261 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN MARTIN ESPINOZA
CARDENAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIEN-
TO CIUDADANO

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cardenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, numeral 1, fraccioén I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién por lo que se somete a consideracion de
esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 261 del
Cédigo Penal Federal

Exposicion de Motivos

Los derechos humanos son todos aquellos derechos
que tienen las personas por el simple hecho de serlo.
Tales fueron eco a nivel internacional que se tuvo que
adecuar nuestra normatividad, para dar pie a una re-
forma de nuestra norma suprema, la “Constituciéon Po-
litica de los Estados Unidos” que aconteci6 en el 2011,
siendo asi que el articulo 1o. el mdximo exponente de
esta reforma.

Anteriormente a su reforma del 2011, el articulo lo.
venia establecido de la siguiente manera:

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias que otorga esta Constitu-
cidn, las cuales no podrin restringirse ni suspender-
se, sino en los casos y con las condiciones que ella
misma establece”.1

En vez de derechos humanos, la Constitucion recono-
cia a las garantias individuales, pero con el paso de los
afios toda sociedad estd en transformacién constante-
mente, las leyes juridicas de igual manera lo hacen,
por ello en el 2011 se reformd la carta magna en su ar-
ticulo lo. de la siguiente manera:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las perso-
nas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internaciona-
les de los que el Estado mexicano sea parte, asi co-
mo de las garantias para su proteccién, cuyo ejerci-
cio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitu-
cion establece”.2

Los derechos humanos son universales, inalienables,
indivisibles y progresivos; de ellos se desglosa en
derechos de igualdad, libertad, seguridad juridica y
social. El Estado de derecho es quien mantiene el or-
den y la paz, se castiga a quien desobedece las nor-
mas juridicas; muchas ocasiones las penas son puni-
tivas en la que se priva de la libertad a sujeto activo
que haya cometido alguna conducta tipificada por la
ley como un delito, tal es el caso el delito de abuso
sexual contra menores de edad, materia de esta ini-
ciativa.

Conforme a la Encuesta Nacional sobre la Dinamica
de las Relaciones de los Hogares 2016, que indica so-
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bre la violencia sexual que sufren las mujeres de quin-
ce aflos y mds, dio como resultados que:

* El1 41.3 por ciento ha sufrido violencia sexual (en
algiin momento de su vida).

* E1 49.0 por ciento ha sufrido violencia emocional
(en algin momento de su vida).

* El 34.0 por ciento ha sufrido de violencia fisica
(en algiin momento de su vida).3

La Organizaciéon Mundial de la Salud define al mal-
trato infantil como:

“...los abusos y la desatencion de que son objeto los
menores de 18 afios, e incluye todos los tipos de
maltrato fisico o psicoldgico, abuso sexual, des-
atencion, negligencia y explotacién comercial o de
otro tipo que causen o puedan causar un dafio a la
salud, desarrollo o dignidad del nifio, o poner en pe-
ligro a la supervivencia, en el contexto de una rela-
cién de responsabilidad, confianza o poder”.4

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), en su informe anual de México 2018, de-
tallé que seis de cada diez nifias, nifios y adolescentes
de entre un afo a catorce afios de edad han experi-
mentado algin método de violencia, emocional, se-
xual o fisica.5

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fe-
deral sefialé que México ocupa el primer lugar a ni-
vel mundial de abuso sexual a nifias, nifios y adoles-
centes; de los cuales 1 de cada 4 niflas y 1 de cada 6
nifios han sido abusados antes de cumplir los 18 afios
de edad. Aproximadamente existen en nuestro pais
4.5 millones de nifias, nifios y adolescentes que son
victimas de este delito; y el 75 por ciento de los ca-
sos fueron perpetrados por un familiar o una persona
cercana.6

Las personas que abusan de los infantes no utilizan la
fuerza fisica, sino suelen aplicar métodos como enga-
flos, juegos, trucos o manipulaciones para despistar o
mantener en silencio o confundir a los infantes del he-
cho ilicito que estdn cometiendo, vulnerando de esta
manera el bien juridico tutelado de un libre desarrollo
de personalidad o libre desarrollo psicosexual.

El Cédigo Penal Federal prevé este delito dentro de su
normatividad, en el Titulo Decimoquinto, que versa
sobre los delitos contra la libertad y el normal des-
arrollo psicosexual en su articulo 260:

“Comete el delito de abuso sexual quien ejecute en
una persona, sin su consentimiento, o la obligue a
ejecutar para si o en otra persona, actos sexuales sin
el propdsito de llegar a la copula.

(..)

Para efectos de este articulo se entiende por actos
sexuales los tocamientos 0 manoseos corporales
obscenos, o los que representen actos explicitamen-
te sexuales u obliguen a la victima a representarlos.

También se considera abuso sexual cuando se obli-
gue a la victima a observar un acto sexual, o a ex-
hibir su cuerpo sin su consentimiento”.?

Es decir, que todo tocamiento lascivo realizado a otro
individuo o, en su caso, que se le obligase a observar
en ambos casos sin que haya un consentimiento entre
ambas partes es considerado como abuso sexual. Tra-
yendo como consecuencia una pena punitiva de seis a
diez afios de prisién ademds de hasta doscientos dias
multa.

En el articulo 260 se refiere de manera general a la so-
ciedad y no abunda especificamente si es cometido ha-
cia menores de edad el abuso sexual, pero el siguiente
articulo 261 si trata sobre esta conducta tipica:

“Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso se-
xual en una persona menor de quince afios de edad
0 en persona que no tenga la capacidad de com-
prender el significado del hecho, aun con su con-
sentimiento, o que por cualquier causa no pueda re-
sistirlo o la obligue a ejecutarlo en si o en otra
persona, se le impondrd una pena de seis a trece
afios de prisién y hasta quinientos dias multa.

Si se hiciera uso de violencia, la pena se aumentara
en una mitad mas en su minimo y maximo”.8

La pena minima del delito de abuso sexual si se trata-
se de una persona mayor de quince afios a una de me-
nor de quince afios, en ambas es igual de seis afos pe-
ro la maxima cambia de diez a trece afios, es decir, una
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diferencia de tres afios; que considero no es suficiente
cuando versa sobre menores de edad al ser un grupo
vulnerable.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 261 del Cédigo Pe-
nal Federal

Unico. Se reforma el articulo 261 del Cdédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso sexual
en una persona menor de quince afios de edad o en per-
sona que no tenga la capacidad de comprender el sig-
nificado del hecho, aun con su consentimiento, o que
por cualquier causa no pueda resistirlo o la obligue a
ejecutarlo en si o en otra persona, se le impondrd una
pena de ocho a quince afios de prision y hasta sete-
cientos dias multa.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Constitucién Politica de los Estados Unidos, 2001.
2 Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 2019.
3 Inegi, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en
los Hogares, 2016. https://www.inegi.org.mx/contenidos/progra-
mas/endireh/2016/doc/endireh2016_presentacion_ejecutiva.pdf
4 Martinez, Laura, El abuso sexual infantil en México: limitacio-
nes de la intervencion estatal, 1a edicidn, Instituto de Investiga-

ciones Juridicas, México, 2016, pagina 9.

5 Unicef, Informe Anual 2018, México. https://unicef.org.mx/In-
forme2018/Informe-Anual-2018.pdf

6 Cdhdf, “La violencia contra los derechos de la infancia”, Revis-

ta mensual, nimero 12 afios XV, México, 2017, paginas 22-31.

https://cdhdf.org.mx/wp-content/uploads/2018/01/dfen-
sor_12_2017.pdf

7 Codigo Penal Federal, 2019.
8 Cédigo Penal Federal, 2019.

Dado en el Palacio de San Lazaro,
a 6 de noviembre de 2019.

Diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas (ribrica)

Proposiciones

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A DI-
VERSAS DEPENDENCIAS A PROMOVER ACCIONES PARA REAC-
TIVAR LA CREACION DE EMPLEOS EN CARMEN, CAMPE-
CHE, A CARGO DE LA DIPUTADA IRASEMA DEL CARMEN
BUENFIL Diaz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

La que suscribe, Irasema del Carmen Buenfil Diaz, di-
putada federal de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social,
con fundamento en lo establecido en el articulo 6, nu-
meral 1, fraccion 1; articulo 79, numeral 2, fraccion
III, y demas aplicables del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de la honorable
asamblea la siguiente proposicién con punto de acuer-
do, con base en las siguientes

Consideraciones

El desempleo en el municipio de Carmen, Campeche,
se estd agudizando terriblemente cada dia, afectando
indudablemente la economia en las familias de la re-
gioén. En consecuencia, nos encontramos ante un pa-
norama desolador, marginado, abruma el silencio, ca-
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lles vacias, locales cerrados y sélo se viven recuerdos
de una época en apogeo que durante décadas recientes
la mayor riqueza fue a base del petréleo, pero todo ha
quedado en el olvido.

Como bien se sabe, la principal actividad econdémica
fue y sigue siendo, la entrada al campo energético que
lleg6 a ser considerado el segundo mds importante del
mundo, por la cantidad de reservas con que cuenta e in-
cluso para muchos fue la capital petrolera de México.
Ha aportado mds de 15 mil millones de barriles de pe-
tréleo —desde su inicio de operaciones, en 1971- a la
produccién de Pemex. Cabe sefialar que actualmente,
la sonda de Campeche, en su totalidad, contribuye con
66 por ciento de la produccién nacional de petroliferos.

Sin embargo, a pesar de estadisticas que ponen a nues-
tra isla del Carmen como una zona petrolera tan im-
portante para nuestro pais, Campeche es uno de los es-
tados que al menos en los pasados tres afios presenta
una contraccion en materia de crecimiento econémico.
En 2016 el PIB del estado cay6 5.8 por ciento, en 2017
bajé 8.2 y al cierre de 2018 tuvo una disminucién de
1.3 por ciento.

Se nota desafortunadamente en la falta de oportunida-
des laborales en todo el estado y, por ende, nuestro
municipio se ve involucrado en el aumento desenfre-
nado de sus indices de desempleo en todos los secto-
res ocasionando falta de fluidez econdémica.

Como lo cité anteriormente, la principal fuente econé-
mica en Carmen es la explotacién de hidrocarburos,
sin embargo, se ha visto afectada seriamente por la ba-
ja en la produccién y precios del petréleo, situacion
nada favorable al estado y a los empleados que se de-
dican a la industria petrolera complicando que puedan
obtener trabajo bien remunerado en alguna compaiifa
de este sector establecida en la isla carmelita. La so-
breoferta de mano de obra sirve para que los duefios de
empresas aprovechen la situacién y ofrezcan un suel-
do muy por debajo del que deberian pagar en los po-
cos puestos que se ofertan, y asi los encargados de Re-
cursos Humanos de diferentes empresas dedicadas a
este sector, aseguran a los obreros que no tienen con-
tratos con Pemex, por lo que no hay ingresos para se-
guir pagdndoles el salario completo. Ante la necesi-
dad, los trabajadores aceptan percibir solo la mitad de
los honorarios que estaban devengando, pues prefieren
ganar un sueldo menor a no percibir nada.

Ademads, quiero exponer que las empresas que le pres-
tan servicios a Pemex, hacen firmar contratos conti-
nuos a su personal a fin de evitar que estos hagan an-
tigiiedad y seguir con las abusivas exigencias
laborales.

En este momento de la historia en donde el pueblo me-
xicano decidié dar un golpe de timén en la vida politi-
ca y democrética, es imperante tomar nuevas rutas que
dejen de perseguir ambiciones politico electorales o
protagonismos y, en conjunto, modificar los paradig-
mas existentes, de ahi que no es relevante en este mo-
mento fincar responsabilidades ni al actual gobernador
del estado ni a ningin funcionario en especifico ya que
las condiciones que se estdn viviendo nos obliga a to-
mar medidas inmediatas y no paliativas, que aceleren a
tomar decisiones adecuadas que permitan incentivar y
mejorar las condiciones laborales, con proyectos via-
bles, reactivando asi la economia de Carmen en todos
los sectores. Asimismo las autoridades deben vigilar
que es necesario incrementar la mano de obra de po-
blacién local, quienes estdn padeciendo estd situacion.

Por lo que es imprescindible aplicar correctamente los
objetivos establecidos en el numeral 3. Economia, sub-
titulo Impulsar la reactivacion economica, el merca-
do interno y el empleo del Plan Nacional de Des-
arrollo 2019-2024 como se especifica: “Una de las
tareas centrales del actual gobierno federal es impulsar
la reactivacién econdémica y lograr que la economia
vuelva a crecer a tasas aceptables. Para ello se requiere,
en primer lugar, del fortalecimiento del mercado inter-
no, lo que se conseguird con una politica de recupera-
cién salarial y una estrategia de creacién masiva de em-
pleos productivos, permanentes y bien remunerados.
Hoy en dia, més de la mitad de la poblacién econémi-
camente activa permanece en el sector informal, la ma-
yor parte con ingresos por debajo de la linea de pobre-
za y sin prestaciones laborales. Esa situacion resulta
inaceptable desde cualquier perspectiva ética y perni-
ciosa para cualquier perspectiva econdémica: para los
propios informales, que viven en un entorno que les nie-
ga derechos bésicos, para los productores, que no pue-
den colocar sus productos por falta de consumidores, y
para el fisco, que no puede considerarlos causantes™.1

Por ello, nuestra conviccién en el PES de buscar unir
a todos, integrar a los excluidos y reintegrar a los que
han abandonado la esperanza de un futuro mejor. Es-
tamos conscientes de la realidad social y el periodo de



Gaceta Parlamentaria

10

Miércoles 6 de noviembre de 2019

transicién que vivimos hacia la cuarta transformacion
sugiere estatura de miras y posiciones responsables de
cada actor politico dentro de los diferentes 6rdenes de
gobierno del trabajo conjunto sin distingo alguno de
expresion politica o dogmatica.

En este sentido, exhorto respetuosamente para que en
conjunto autoridades locales de Campeche con federa-
les busquen alternativas de integrar y reintegrar a los
carmelitas a la economia como una prioridad, debido a
que el crecimiento en el municipio de Carmen ha sido
de forma dispareja por regiones y por sectores socia-
les: con un decrecimiento real. Es lamentable ver co-
mo las empresas trasnacionales (en especial las dedi-
cadas al sector petrolero) y potentados multiplican sus
fortunas, mientras los locales padecen pobreza y en al-
gunos casos pobreza extrema.

Ante la inequidad de concentracién de riqueza para al-
gunos, jamés llegard a los sectores mayoritarios de la
poblacién. Puede afirmarse que mds bien ocurrié lo
contrario: la riqueza fluyé de abajo hacia arriba, de
modo que empobrecié mds a los pobres y enriquecid
por partida doble a los ricos.

Por las consideraciones expuestas, se somete a consi-
deracién de esta honorable soberania la siguiente pro-
posicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta a la Secretarfa del Trabajo y
Previsién Social federal, a la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social del estado de Campeche y a la Secre-
taria de Economia a nivel federal, para que en coordi-
nacion, y en el &mbito de sus competencias, promuevan
las acciones necesarias a fin de reactivar la creacién de
empleos en el municipio de Carmen, Campeche.

Nota

1 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.- DOF 12 de julio de
2019

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de noviembre de 2019.

Diputada Irasema del Carmen Buenfil Diaz (rtbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
CFE A ESTABLECER UN CONVENIO DE COLABORACION
CON GUERRERO, CON BASE EN EL ACUERDO POR EL QUE
SE CREA CFE SUMINISTRADOR DE SERVICIOS BASICOS,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO RAYMUNDO GARCIA GUTIE-
RREZ Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRD

El suscrito, Raymundo Garcia Gutiérrez, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democrdtica en la LXIV Legislatura, con
fundamento en los articulos 6, numeral, 1 y 79, nume-
ral 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracién de esta honorable
asamblea la presente proposicién con punto de acuer-
do, para que, con base en el articulo 5, fraccién IX, del
acuerdo por el que se crea Comision Federal de Elec-
tricidad (CFE), suministrador de servicios bdsicos Yy,
bajo la experiencia obtenida en la firma del convenio
de colaboracién con el estado de Tabasco, de fecha 23
de mayo de 2019, se realice un convenio de colabora-
cién para el estado de Guerrero, al tenor de las si-
guientes.

Consideraciones

Que, segtin un informe denominado Evaluacion rdpi-
da del consumo de energia, de la Secretaria de Ener-
gia, en los dltimos afios, las tendencias de produccién
y consumo energético mexicano han presentado un
cambio, puesto que de 2000 a 2011, el crecimiento del
consumo de energia de México —con una tasa anual de
2 por ciento— fue mayor que el crecimiento promedio
anual del producto interno bruto (PIB)- de 1.8 por
ciento.

Asimismo el articulo 25 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su parrafo
quinto que;

“El sector publico tendrd a su cargo, de manera ex-
clusiva, las dreas estratégicas que se sefialan en el
articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién, man-
teniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad
y el control sobre los organismos y empresas pro-
ductivas del Estado que en su caso se establezcan.
Tratdndose de la planeacién y el control del sistema
eléctrico nacional, y del servicio ptblico de trans-
misién y distribucion de energia eléctrica...”
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El pérrafo séptimo del articulo 27 constitucional sefia-
la que:

“...Corresponde exclusivamente a la nacién la pla-
neacién y el control del sistema eléctrico nacional,
asi como el servicio publico de transmision y distri-
bucién de energia eléctrica; en estas actividades no
se otorgardn concesiones, sin perjuicio de que el Es-
tado pueda celebrar contratos con particulares en
los términos que establezcan las leyes, mismas que
determinardn la forma en que los particulares po-
dran participar en las demds actividades de la in-
dustria eléctrica.”

Una vez citado lo anterior conocemos que la Comisién
Reguladora de Energia (CRE), es la entidad encargada
de generar la férmula que permite calcular el costo de
la electricidad de acuerdo a las condiciones de genera-
cibén y distribucién por zonas.

La tarifa es el resultado de la férmula que contiene un
componente fijo, que incluye, por citar, gastos de man-
tenimiento y ampliacién de red de transmision, asi co-
mo un elemento variable que depende del costo de ge-
neracion.

La Comisién Federal de Electricidad (CFE), sefiala lo
que denomina Esquema tarifario vigente Hogar, en
ese apartado se ubica la informacién detallada sobre la
naturaleza de las tarifas domésticas, su regulacién y
cuotas aplicables, las cuales se subdividen en:

1, 1A, 1B, 1C, 1D, 1E, 1F.

En lo que respecta a la tarifa 1 que es aquella que se
aplica a todos los servicios que destinen la energia pa-
ra uso exclusivamente doméstico, conectadas indivi-
dualmente a cada residencia, apartamento, apartamen-
to en condominio o vivienda.l

Se puede ver segiin datos de la CFE un incremento du-
rante los primeros 7 meses.

| TIPO DECONSUMO | ENERO ABRIL JuLio

Consumo basico 0.796
Consumo intermedio 0.960
Consumo excedente 2.813

0.805
0.972
2846

0.814
0984
2879

TARIFAS ENERO -JULIO 2019
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Consumo intermedio Consumo excedente

ENERO ABRIL JuLio

Para el caso particular del estado de Guerrero, el cual
puede ser ubicado en la tarifa 1B, esto bajo el supues-
to del Sistema Meteorol6gico Nacional que enuncia la
temperatura promedio maxima anual 34.4 grados y la
temperatura promedio méaxima marzo-agosto: 34.8
grados.

La tarifa en referencia es aquella que se aplica a todos
los servicios que destinen la energia para uso exclusi-
vamente doméstico, conectadas individualmente a ca-
da residencia, apartamento, apartamento en condomi-
nio o vivienda, en localidades cuya temperatura media
mensual en verano sea de 28 grados centigrados como
minimo.

Se considerara que una localidad alcanza la tempera-
tura media minima en verano de 28 grados centigra-
dos, cuando alcance el limite indicado durante tres o
mads afios de los tltimos cinco de que se disponga de la
informacién correspondiente. Se considerara que du-
rante un aflo alcanzé el limite indicado cuando registre
la temperatura media mensual durante dos meses con-
secutivos 0 mads, segun los reportes elaborados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.2

La tarifa sefialada tiene un incremento significativo en
las fechas de primavera.

TIPO DE CONSUMO ENERO JuLio

0.718
0.0843
2.8679

0.796

Consumo intermedio 0.960 0.972
2613

Consumo basico

Consumo excedente
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TARIFA 1BENERO - JULIO 2019

Consumo basico Consumo ntermedio Consumo excedente

ENERD ABRIL JuLIo

En el estado de Guerrero, como en otras zonas calidas
del pafs, se vive una realidad que deber ser atendida de
manera indispensable para poder satisfacer una nece-
sidad bésica como lo es el servicio de electricidad.

En la entidad guerrerense existe una peticién generali-
zada, que se modifiquen las tarifas domésticas de ener-
gia eléctrica, que se atienda aquellas zonas de mayor
temperatura para obtener un cobro y pago justo res-
pecto de las tarifas eléctricas.

Que como antecedente se tiene el convenio de colabo-
racién suscrito por el gobierno del estado de Tabasco y
CFE como suministrador basico de servicios basicos,
dicho convenio entre sus considerandos sefiala que:

II. Segtn los articulos 2 y 4 de la Ley de la Indus-
tria Eléctrica el suministro bésico es un servicio de
interés publico y una actividad prioritaria para el
desarrollo nacional.

I1.4. Para el cumplimiento de su objeto, de confor-
midad con el articulo 5, fraccién IX, del acuerdo
por el que se crea CFE Suministrador de Servicios
Basicos, puede celebrar con cualquier ente ptblico
federal, estatal o municipal y personas fisicas o mo-
rales toda clase de actos, convenios, contratos, sus-
cribir titulos de crédito y otorgar todo tipo de ga-
rantias reales y personales.

III.

...que es vital el apoyo materia de este convenio de
colaboracién para las clases desprotegidas y vulne-
rables, lo cual contribuird a mantener la paz social
y controlar la cartera vencida de CFE SSB, tienen
interés de establecer mecanismos de colaboracién
para regularizar los contratos de suministro eléctri-

co de uso doméstico en el estado de Tabasco; para
la aplicacion de una tarifa que represente menor
costo para ese sector y que contribuya a normalizar
el pago del servicio.3

Es vdlido citar que el 25 septiembre de 2015 la Asam-
blea General de la Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU) aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (ODS), en ella es preciso destacar el objeti-
vo nimero 7, el cual cita que se debe garantizar el ac-
ceso a una energia asequible, segura, sostenible y mo-
derna para todos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta soberania la aprobacién de la si-
guiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a la Comision Federal
de Electricidad para que, con base en el articulo 5,
fraccion IX, del acuerdo por el que se crea CFE Sumi-
nistrador de Servicios Bésicos y, bajo la experiencia
obtenida en la firma del convenio de colaboracién con
el estado de Tabasco de fecha 23 de mayo de 2019, se
realice un convenio de colaboracién para el estado de
Guerrero.

Notas

1 https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCRECa-
sa/Tarifas/Tarifal.aspx

2 Ibidem.

3 https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/public_files/conve-
nios/cfe/CONVENIO%20DE%20COLABORACI%C3%93N %20
Y %20ANEXOS.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de noviembre de 2019.

Diputados: Raymundo Garcia Gutiérrez (ribrica), José Guadalu-
pe Aguilera Rojas (rdbrica), Abril Alcald Padilla (ribrica), Maria
Guadalupe Almaguer Pardo (ribrica), Ménica Almeida Lépez (rd-
brica), Ménica Bautista Rodriguez, Frida Alejandra Esparza Mar-
quez (rdbrica), Verénica Beatriz Juarez Pifia (rdbrica), Antonio Or-
tega Martinez (ribrica), Claudia Reyes Montiel, Norma Azucena

Rodriguez Zamora (rtbrica).
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