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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 75 DE LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMA-
CION PUBLICA, A CARGO DEL DIPUTADO MIGUEL ANGEL
JAUREGUI MONTES DE OCA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

El suscrito, diputado Miguel Angel Jauregui Montes
de Oca, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidén, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de este honorable Congreso, la iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma la fraccién
VIII y IX, asi como se adiciona la fraccién X del arti-
culo 75; de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los temas que més vulneran a la sociedad en su
conjunto es el de la corrupcién. Este tema ha alcanza-
do mucha relevancia en las dltimas fechas, debido a
los grandes escdndalos que a nivel nacional e interna-
cional se han suscitado. Casos como los de la llamada
Casa Blanca del ex presidente Enrique Pefia Nieto, la
Estafa Maestra y los Panamé Papers, entre muchos
otros. En tales escdndalos, la corrupcién debe ser con-
siderada como un proceso de apropiacion (legal o ile-
gal) de bienes que pertenecen al erario; como una for-
ma de ver al servicio publico como un botin que hay
que repartir entre los complices, entre los familiares y
los incondicionales. En pocas palabras, es el uso del
poder publico para fines privadosl.

La corrupcién alcanza niveles insospechados para mu-
cha gente que cree que la corrupcidn se reduce a dar
una mordida a un agente de transito para evitar una in-
fraccidn, o dar una dddiva en una ventanilla para agi-
lizar un tramite. Sin embargo, la corrupcion se da a los
mads altos niveles de los distintos 6rdenes de gobierno,
en las mds prestigiadas empresas, en los partidos poli-
ticos y hasta en candidatos que compiten por un cargo
de eleccién popular. Este fenémeno se ha casi institu-
cionalizado y se ha convertido en parte de un prictica
comun entre servidores publicos, politicos y empresa-

rios que hacen de las posiciones politicas y de las re-
laciones, todo un entramado de complicidades para
beneficio de unos cuantos a costa de la mayorfa.

Para nadie es un secreto que México es uno de los pa-
ises peor evaluados en materia de combate a la co-
rrupcion. Para la OCDE, México fue el pafs peor eva-
luado entre los integrantes de este organismo?. Para la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos, en nuestro pais empeord la corrupcion y
se mantuvo entre los paises con altisimos indices de
corrupcion, sobre todo en los sexenios de Felipe Cal-
derén Hinojosa y Enrique Pefia Nieto (EPN). En el se-
xenio de Enrique Pefia Nieto, se pas6 del 2012 de un
rango de 105 de 176 paises evaluados, a 138 de 180
naciones. En tanto, en la administracion de Felipe Cal-
derdn, en el 2006 México estaba en el sitio 70 de 163
analizados por Transparencia Internacional en percep-
cién de corrupcidn, y dejé el sexenio en el lugar 105
de 176 paises considerados en la evaluacién. Pasé de
un afio a otro (2018-2017) de los lugares 135 a 138, de
180 naciones evaluadas3. Lo cual nos indica que los
“esfuerzos” por erradicar la corrupcidn en pasados se-
xenios han sido insuficientes o de plano nulos, ya que
hemos caido en el indice de medicién de la OCDE4.

Uno de los mayores escdandalos de corrupcién en Mé-
xico en el sexenio de EPN fue el denominado “La es-
tafa maestra”. Que consistié en una investigacién que
descubrié un sistema de 128 empresas fantasma a tra-
vés de las cuales el gobierno federal desvié mds de
400 millones de ddlares por medio de una red de des-
vios de dinero que involucré a 11 dependencias del Es-
tado, ocho universidades publicas, diversas empresas
privadas y mds de 50 servidores publicos de distintos
6rdenes de gobiernoS. Dicho saqueo al erario y al di-
nero de los mexicanos, se hizo desde la entonces Se-
cretarfa de Desarrollo Social, encabezada por Rosario
Robles Berlanga, en ese entonces titular de esa secre-
tarfa.

En el caso particular que nos ocupa con respecto a la
presente iniciativa, las universidades publicas son a
quienes haremos referencia, ya que abarcar a todos los
involucrados serfa una tarea titdnica y ademds no es
objetivo de la presente exposicién de motivos.

La forma en que las universidades publicas participa-
ron del fraude La estafa maestra, radica en que el go-
bierno no entregé el dinero a empresas fantasma (para
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el caso de la triangulacién con las universidades, para
otros caso si lo hizo a través de empresas fantasma),
sino que lo entregd a las universidades y éstas lo die-
ron posteriormente a empresas®. Esta triangulacién de
recursos implic6é una ganancia por concepto de “comi-
sién” un total de mil millones de pesos. Dinero del que
no dieron cuentas a nadie y que no se sabe a manos de
quienes fue a dar.

A continuacioén se ofrece con mayor detalle cudles fue-
ron las universidades involucradas, asi como los fun-
cionarios y el monto total del fraude.

OCHO UNIVERSIDADES, COMPLICES DE LA
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$1,000,421,805

Fuente: https://www.animalpolitico.com/estafa-maes-
tra/

Debido a lo anterior, es indispensable que las univer-
sidades que reciben financiamiento publico, sean obje-
to de auditorias exhaustivas para transparentar el uso
del dinero que reciben para desarrollar sus labores co-
tidianas, pero también, deben ser estrictamente vigila-
das en los servicios que prestan. Con esto queremos
dejar claro que la corrupcién no sélo se da en el ma-
nejo indebido de los recursos asignados, sino en su
ejercicio, asi como en los servicios que puede llegar a
prestar por conceptos tales como asesorias, capacita-
cidn, investigacion, diplomados, conferencias y demds
servicios académicos o asesoria que brinde la univer-
sidad. Por ahi es por donde también se dan triangula-
ciones de recursos, elevados costos de servicios y/o
contrataciones y asignaciones discrecionales. Es por
ello que el objetivo de la presente iniciativa, es que los
recursos extraordinarios que las universidades publi-
cas obtengan por servicios prestados sean transparen-
tados con toda claridad, que se diga en qué serdn rein-
vertidos y que se presente el concepto del contrato, el

monto del mismo, las personas involucradas (tanto
contratante como contratado) asi como el destino del
dinero obtenido.

Si bien es cierto que los entes publicos estdn obligados
a transparentar su informacién, de acuerdo al articulo
70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, creemos que las universida-
des publicas estdn doblemente obligadas por la fun-
cibén social tan importante que deben cumplir: educar.
Y a pesar de que el articulo 75 de la citada Ley esta-
blece puntos precisos de temas que las universidades
deben transparentar, estamos convencidos que son in-
suficientes, ya que dichos tépicos son Unicamente so-
bre cuestiones académicas.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de
este honorable Congreso, la iniciativa con proyecto de
decreto por la que reforman diversos articulos de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica.

Decreto que reforma diversos articulos de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica

Unico. Se reforma la fraccién VIII y IX, asi como se
adiciona la fraccién X del articulo 75 de la Ley Gene-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi-
ca, para quedar como sigue:

Articulo 75. Ademas de lo senalado en el articulo 70
de la presente Ley, las instituciones de educacién su-
perior publicas dotadas de autonomia deberdn poner a
disposicién del publico y actualizar la siguiente infor-
macion:

I. a VIL.

VIII. Resultado de las evaluaciones del cuerpo do-
cente;

IX. El listado de instituciones incorporadas y requi-
sitos de incorporacidn, y

X. Los ingresos extraordinarios por servicios
prestados por las Universidades a través de sus
diferentes facultades, escuelas, institutos de in-
vestigacion y/o centros de investigacion aplicada,
por concepto de asesorias, consultorias, investi-
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gacion aplicada, capacitacion, diplomados, cur-
sos, talleres, seminarios, coloquios y ponencias,
impartidos y/o contratados para cualquier ente
publico o privado, debera ser publicado en un
plazo que no exceda los tres meses de su contra-
tacion, y debera contener la siguiente informa-
cion:

a) Nombre del contratante y del contratado;
b) Tipo de servicio prestado;

¢) Duracion del contrato;

d) Monto pormenorizado del contrato, en es-
te inciso se debera especificar de manera cla-
ra el destino que se dara a estos recursos ex-

traordinarios.

En su caso, los rubros antes citados podran ser au-
ditables en cualquier momento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 https://www.gob.mx/sesna

2 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mexico-liga-dos-se-

xenios-de-caidas-en-indice-de-corrupcion-20190128-0137.html
3 Ibidem.

4 https://www.forbes.com.mx/mexico-cae-aun-mas-en-ranking-

de-corrupcion-y-llega-al-lugar-138-de-180/
5 https://www.animalpolitico.com/estafa-maestra/

6 Luego de reportear en seis estados, revisar miles de documentos,
y visitar decenas de supuestos domicilios, la investigacién conclu-
ye y prueba que 3 mil 433 millones de pesos se entregaron a em-
presas fantasma, y cuyos socios viven en barriadas. Mil millones
de pesos mds fueron la comisién para las universidades y el resto
sirvié para, supuestamente, contratar servicios. En muchos casos,

no hay evidencia documental de que estos hayan existido. Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el 5 de noviembre de 2019.

Diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca
(Rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 61 Y ADICIONA EL 51 BIs A
LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FE-
DERAL, A CARGO DEL DIPUTADO RUBEN IGNACIO MOREI-
RA VALDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
dez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo
51 Bis y reforma el articulo 61 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte, al tenor de la siguiente ex-
posicion:

Exposicion de Motivos

Las unidades de autotransporte de carga juegan un rol
muy importante en el traslado de mercancias entre los
diferentes centros de consumo, tan so6lo en México,
mds de 80 por ciento de los productos se transportan
por este medio.

Existe una gran variedad de unidades vehiculares em-
pleadas para el transporte de carga pesada, tanto por
tamafio y capacidad como por tipo de carga (carga so-
lida, liquida, a granel, etcétera), dentro de esta diversi-
dad se ubican camiones unitarios, unidades motrices y
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unidades de carga. Las unidades motrices, por su fun-
cién cominmente llamados tracto camiones, requieren
conectarse a unidades de carga (semirremolques), for-
mando asi una unidad articulada con capacidad auto-
motriz, incluso es posible conectar varios semirremol-
ques a un mismo tracto camién constituyendo de esta
forma configuraciones multiarticuladas.

Si bien se ha regulado sobre ciertas condiciones mecé-
nicas que deben cumplir los vehiculos de autotrans-
porte de carga para poder circular con doble remolque
como lo son: freno auxiliar de motor, sistema antiblo-
queo para frenos (ABS), suspension de aire y disposi-
tivo regulador de la velocidad (vehiculo gobernado en
su velocidad a través de la computadora del motor has-
ta una velocidad médxima de 80 kilémetros por hora
—km/h), esto no evita que sigan ocurriendo accidentes
sino que se regula el peso que deban llevar este tipo de
vehiculos de autotransporte, ya que cuando se lleva
exceso de peso, las unidades no frenan cuando deben
hacerlo, debido a que el tipo de frenos que tienen no
estdn hechos para ello.

Informes publicados por la Organizacién Mundial de
la Salud (2009) en materia de seguridad vial, sefialan
que en el mundo los accidentes de trinsito de vehicu-
lo de motor (ATVM) provocan cada aiio:

* El fallecimiento de aproximadamente 1.2 millones
de personas;

* Entre 20 y 50 millones de personas sufren de trau-
matismos;

* La muerte de casi 600 mil peatones, ciclistas o
motociclistas y;

* El que los gobiernos tengan que destinar entre 1y
3 por ciento del producto nacional bruto.!

Los accidentes automovilisticos se pueden percibir
diariamente en las diversas rutas de las carreteras fe-
derales o fuera de estas. Estos accidentes pudieron ha-
berse ocasionado por diversos factores, entre los que
podemos mencionar los siguientes: descompostura
mecdnica en el sistema de frenos, falta de capacitacion
de la persona que opera la unidad, falla en los neumé-
ticos, averia en el sistema eléctrico de la unidad, acci-
dentes causado por el poco control que se tiene sobre
la segunda caja, invasion de carriles, etcétera.

Ahora bien, en México la mayor parte de los accidentes
ocasionados, se deben a aquellos vehiculos de carga; ya
sea de semirremolque, remolque y doble remolque. Es-
tos ultimos causan en el pais mas de mil 600 accidentes
al afio y aproximadamente m4s de mil decesos.

Meéxico ocupa el séptimo lugar entre los paises con
mayor ndmero de accidentes viales, de acuerdo con la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), segiin
datos del Anuario Estadistico de Accidentes en Carre-
teras Federales (2017) del Instituto Mexicano del
Transporte, de los 11 mil 883 siniestros registrados,
participaron 19 mil 388 vehiculos —entre los que se in-
cluyen vehiculos ligeros (11 mil 976), articulado (2
mil 378), camién unitario (mil 663), motocicleta
(849), doble articulado (mil 5), camién de pasajeros
(694), bicicleta (86) y otros (737, incluye no identifi-
cados, diversos y ferrocarril).

Por otro lado, con base en datos mas recientes, en Mé-
xico hay al menos 450 mil unidades de transporte de
carga de los que casi 8 por ciento son camiones de do-
ble remolque.

Unidades motrices 463,016 5047
Camion de dos gjes c2 84,296
Camion de tres c3 73.909
Tractocamion de dos ejes T2 2968
Tractocamion de tres ejes T3 301,088
Otros 85
Unidades de amrastre 453916 4948
Semirremolque de un eje 0] 3643
Semiremolque de dos ejes S2 358813
Semirremolque de tres ejes 53 87,040
Semirremolque de cuatro ejes S4 585
Semiremolque de cinco ejes 56 31}
Semiremolque de seis ejes 56 %
Semirremolques S 450,237
Remolque de dos gjes R2 283
Remolgue de tres ejes R3 &6
Remolque de cuatro ejes R4 120
Remolque de cinco ejes R5 B
Remaoique de seis ejes Ré %
Remolques R 3679
Gnias (c] 449 005

En nuestro pafs se permiten los camiones de doble re-
molque de hasta 31 metros de largo, que va de punta a
punta de la unidad con cargas que llegan hasta las 75.5
toneladas de peso. Si comparamos estas dimensiones y
peso con otras naciones de primer mundo encontramos
que:
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- Canada, establece como limite mdximo 50 tone-
ladas de carga en un vehiculo de 25 metros de lon-
gitud maxima. En Alemania, Bélgica, Espaiia,
Finlandia, Italia y Suiza, son 43 toneladas que
ademds no rebasan los 20 metros de dimension.

- Estados Unidos de América (EUA), autoriza pa-
ra estos vehiculos de transporte hasta un maximo de
24 metros de largo y el cual no debe exceder el pe-
so de no més de 40 toneladas. Cabe considerar, que
en varios estados de EUA estos camiones estan es-
trictamente prohibidos.2

Si realizamos una comparacién entre la normatividad
que tienen otros paises con el nuestro, simplemente
nos quedamos précticamente vulnerables ante un acci-
dente de trinsito, sobre todo porque hoy en dia es co-
miun ver que estos camiones circulan en lugares en las
cuales ponen en mayor riesgo a los automovilistas.

Al respecto, el 24 de febrero de 2018 entr6 en vigor la
Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017,
sobre pesos y dimensiones médximas con los que pue-
den circular los vehiculos de autotransporte que tran-
sitan en las vias generales de comunicacion de juris-
diccién federal. Dicha norma establece que estas
unidades deben de contar con espejos auxiliares, luces
automdticas, frenos antibloqueo, sistema de localiza-
cion de GPS, reduccién de la velocidad maxima a 80
kilémetros y circular con un minimo de 100 metros de
separacion con respecto a otros vehiculos pesados, s6-
lo por mencionar algunos de los protocolos que marca
dicha norma.3

De lo anterior resalta que los nuevos lineamientos con-
templan que el peso bruto vehicular maximo para el ti-
po de camiones doble remolque sea de 66.5 toneladas,
mismos que se podrdn incrementar en 1.5 toneladas en
cada eje motriz y una tonelada en cada eje de carga,
que da como resultado un peso maximo de 75.5 tone-
ladas. Finalmente, si se compara con los estdndares in-
ternacionales, el pais supera en gran medida las di-
mensiones de longitud y carga mixima.

En virtud de lo anterior, si hacemos un analisis entre la
norma de 2014 y la actual, encontramos que el limite
de peso de transporte para los camiones full* no cam-
bia; de la anterior norma se preveia que los camiones
full que no cumplian con ciertas condiciones de segu-
ridad sélo podian transportar hasta 66.5 toneladas y si

las cumplian podian cargar hasta los 75.5 toneladas.
Entonces el inico cambio que se encuentra es que aho-
ra es obligatorio para todos los camiones de doble re-
molque cumplir por lo estipulado en la norma, de lo
contrario serdn acreedores de las sanciones de dicha
norma.

Pero no sélo son los camiones de doble remolque y su
exceso de carga los que provocan accidentes, también
tenemos aquellos camiones semirremolque y de carga
sencilla, los cuales en los ultimos afios también han
dejado grandes pérdidas humanas, materiales y econd-
micas. Lo que destaca de estos vehiculos es que por lo
general vienen encarrilados y al perder el control, o
quedarse sin frenos, se estrellan con lo que encuentran
a su paso. Tal y como ocurri6 el 13 de abril de 2017,
cuando un camién cisterna impactd un autobus de pa-
sajeros en una carretera entre Michoacdn y Guerrero,
donde fallecieron 24 personas calcinadas.

Como se puede apreciar, en la mayoria de los acciden-
tes ocurridos, se ve involucrada una unidad de carga.
Ante esto se puede apreciar que aun cuando el regla-
mento especifique el protocolo de seguridad para pre-
venir accidentes, ya se ha visto superado. Por lo que es
necesario tomar medidas més severas que ayuden a
fortalecer la seguridad de todos los ciudadanos que
transitan a través de carreteras federales y fuera de es-
tas.

Cabe mencionar que la finalidad de esta iniciativa no
es eliminar el uso del transporte de doble remolque, si-
no que dichas unidades no excedan los limites en di-
mensiones y pesos, sino que éstos se ajusten a los es-
tdndares internacionales que en efecto, han dado
resultado tanto para la seguridad de las personas, asi
como de los mismos operadores de dichas unidades,
pero también que no se vean afectadas las empresas en
el aspecto econémico.

En razén de lo anterior, en el afio 2016, la Comision de
Transporte de la Confederacion de Cdmaras Industria-
les de los Estados Unidos Mexicanos (Concamin), ma-
nifest6 que si se tomaba la decision de eliminar de las
carreteras a los camiones de doble remolque, seria un
duro golpe para el consumidor final, ya que este me-
dio de transporte facilita el abastecimiento de produc-
to a todas las zonas del pais, y de la cual expuso un
breve ejemplo>:
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“Si se mueve una carga de granos por full (camién
con doble remolque), desde un punto del Golfo de
Meéxico al centro del pais cuesta 15 mil pesos, al di-
vidirlo se cobra 13 mil pesos por cada camién, en-
tonces el costo se eleva a 26 mil pesos, eso es enca-
recer el costo del producto y el pago lo hard el
consumidor final”.

De aplicarse la medida en aquel entonces, se hubiera
afectado el precio al productor en costo de transporte
entre 10 por ciento y 25 por ciento. Ademds, el impac-
to indirecto en precios del producto hubiera alcanzado
entre 0.43 y 1.06 por ciento, a lo anterior habria que
sumar los impactos indirectos en precios de otros sec-
tores de actividad.

Finalmente, con el fin de disminuir los diversos acon-
tecimientos que se han presentado en los dltimos afios
y que han provocado la pérdida de vidas humanas,
bienes materiales y pérdidas econémicas, propongo
ante esta soberania la siguiente reforma de ley, que se
presenta en la siguiente tabla para su mayor entendi-
miento:

PROPUESTA QUE REFORMA Y
LEY DE CAMINOS, PUENTES Y ADICIONA EL ARTICULO 51 BIS Y SE
AUTOTRANSPORTE FEDERAL. REFORMA EL ARTICULOD &1 DE LA LEY

REDACCION ACTUAL DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL.
Articulo 51 bis. .. Articule 51 bis. Queda prohibida la

circulacién en carreteras y caminoes del
territorioc  nacional a unidades de
Sin cormrelativo autotransporte de carga con doble
articulacion, remolques o
semimmemolques que excedan las 40
toneladas de peso brutos, en su

conjunto.

Articule  61.- Los semirremelques  de |Articule 61.- Los semimemolquss de

precedencia extranjera que s2 internen al
pais en forma temperal, pedran circular en
los caminos de jurisdiccion federal, hasta
por el periodo autorizado en los términos
de la ley de la materia, siempre y cuando
acrediten su legal estancia. En el arrastre
deberan utilizar un vehicule autorizado
para la prestacion del sericio de
autotransporte de carga.

procedencia extranjera gue se intermen al
paiz en forma temporal, podran circular en
los caminos de jurisdiccion federal, hasta
por el periodo autorizado en los términos
de la ley de la materia, siempre y cuando
acrediten su legal estancia y cumplan con
lo establecido en el articulo 51 Bis de la
presente Ley. En el amastre deberan
utilizar un wvehiculo autorizade para la
prestacién del servicio de autotransporte

de carga.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 51 Bis y se
reforma el articulo 61 de la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal

Unico. Se adiciona el articulo 51 Bis y se reforma el
articulo 61 de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte federal, para quedar como sigue:

Articulo 51 Bis. Queda prohibida la circulacion en
carreteras y caminos del territorio nacional a uni-
dades de autotransporte de carga con doble articu-
lacion, remolques o semirremolques que excedan
de 40 toneladas de peso brutos, en su conjunto.

Articulo 61. Los semirremolques de procedencia ex-
tranjera que se internen al pais en forma temporal, po-
dran circular en los caminos de jurisdiccion federal,
hasta por el periodo autorizado en los términos de la
ley de la materia, siempre y cuando acrediten su legal
estancia y cumplan con lo establecido en el articulo
51 Bis de la presente ley. En el arrastre deberan utili-
zar un vehiculo autorizado para la prestacion del ser-
vicio de autotransporte de carga.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, debera
de realizar de inmediato las adecuaciones a la NOM-
012- SCT-2-2017 “Sobre el peso y dimensiones méxi-
mas con los que pueden circular los vehiculos de au-
totransporte que transitan en las carreteras de
jurisdiccién federal”, de conformidad a lo estipulado
en el presente ordenamiento.

Tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan
a lo establecido en el presente decreto.

Notas

1 Organizacién Panamericana de la Salud. (2011). Estrategia Me-
xicana de Seguridad Vial. Febrero 05, 2019, de Organizacién de
las Naciones Unidas & Organizacién Panamericana de la Salud Si-
tio web: https://www.paho.org/mex/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=496:estrategia-mexicana-seguridad-
vial&Itemid=380
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2 La Razon. (2018) jBasta ya! de camiones de doble remolque. Fe-
brero 05, 2019, de La Razén Sitio web:

https://www.razon.com.mx/columnas/basta-ya-de-camiones-de-

doble-remolque/

3 Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017, Sobre el peso
y dimensiones médximas con los que pueden circular los vehiculos
de autotransporte que transitan en las vias generales de comunica-

cién de jurisdiccién federal. Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5508944 &fe-
cha=26/12/2017 Fecha de consulta: febrero 05, 2019

4 Los vehiculos de doble remolque conocidos como full-trailer

5 Expansion. (2016) ;Quién pagard el costo de eliminar los ca-
miones con doble remolque? febrero 05,2019, de Expansién Sitio
web: https://expansion.mx/empresas/2016/10/24/quien-pagara-el-

costo-de-eliminar-los-camiones-con-doble-remolque

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 5 de noviembre de 2019.

Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 138 DE LA LEY DE CONCUR-
SOS MERCANTILES, A CARGO DE LA DIPUTADA MARY
CARMEN BERNAL MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PT

La suscrita, Mary Carmen Bernal Martinez, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to por el articulo 71, fraccién II de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 6 numeral 1, fraccién I, 77 numeral 1y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a

la consideracién de esta soberania la siguiente iniciati-
va de ley que reforma el articulo 138 de la Ley de Con-
cursos Mercantiles, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Debemos de entender por derecho concursal mercantil
como el conjunto de normas de naturaleza procesal
mercantil, que regulan el procedimiento al que se so-
meten los comerciantes en estado de insolvencia para
llegar a un convenio con sus acreedores o si no fuese
posible, liquidar el patrimonio del comerciante, distri-
buyendo su importe entre los acreedores hasta donde
alcance.

Joaquin Escriche en su Diccionario Razonado de Le-
gislacion y Jurisprudencia, expresa que el concurso es
un juicio promovido, o bien por el deudor o bien por
los acreedores, sobre pago de las deudas; y que hay
concurso voluntario y preventivo, y concurso necesa-
rio: voluntario o preventivo es el que promueve el mis-
mo deudor, ya haciendo cesién de sus bienes, ya pi-
diendo espera para el pago, ya solicitando quita o
remision de alguna parte de sus deudas; concurso ne-
cesario es el que promueven los acreedores contra el
deudor, sin que éste los convoque; y suele verificarse
cuando reconvenido el deudor por alguno de sus acre-
edores, comparecen y se oponen los otros formando
entre si un pleito en que litigan sobre la preferencia de
sus créditos; o cuando por muerte del deudor presen-
tan los acreedores sus respectivos créditos en el juicio
de testamentaria, solicitando cada uno la prelacion del
suyo; o en fin, cuando por quiebra o fuga del deudor
ocurren los acreedores pidiendo contra sus bienes.

Expresa, ademads, que el concurso necesario se dife-
rencia del voluntario o cesion de bienes:

1. En que provienen de causa distinta, pues el vo-
luntario procede del deudor comiin, por cuya razén
se llama universal, y el necesario dimana de los
acreedores solamente, y por eso es particular entre
ellos;

2. En los efectos, pues en el voluntario todas las
causas promovidas antes y que después se instauren
se deben acumular precisamente a él en el estado
que tengan; pero en el necesario han de seguirse y
determinarse por los jueces que en ellas entienden
respectivamente, y sélo para el reintegro han de
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acudir con su mandamiento de pago, el acreedor o
acreedores que las han movido, al juez del concur-
so, que es el que ha de graduar y satisfacer sus res-
pectivos créditos.

El concurso denominado voluntario o preventivo, pro-
movido por el propio deudor, comprenderia, conforme
a la legislacién vigente: la quiebra y el concurso civil
de acreedores y la convocatoria de acreedores para la
realizacion de una conciliacion.

En el concurso necesario entrarfan: la ejecucién indi-
vidual del deudor, instaurada por uno de sus acreedo-
res, con la concurrencia ulterior de los demas acreedo-
res, invocando un derecho mejor y preferente que el
alegado por el ejecutante primitivo; el juicio suceso-
rio, que dejen acudir todos los acreedores del causan-
te para el pago de sus créditos en el orden de prefe-
rencia que les corresponda; y, por dltimo, el juicio de
quiebra o de ejecucidn colectiva del deudor, a pedido
de algunos de sus acreedores.

El derecho concursal mercantil engloba todas las nor-
mas procesales que regulan el procedimiento mercan-
til, el concurso mercantil es entonces el procedimiento
mercantil de cardcter colectivo o universal que pueden
iniciar ante un juez federal: el comerciante insolvente,
sus acreedores o el Fiscal de Justicia.

Lo anterior, en los casos en que el comerciante incum-
ple de manera general sus obligaciones de pago y no
tiene bienes suficientes para liquidar todos sus crédi-
tos.

Abhora bien, el concurso mercantil no tiene como obje-
tivo principal llevar a la quiebra a los comerciantes,
pues esto afectaria con los objetivos econémicos del
Estado en relacién con sus gobernados, por lo que an-
tes de llevar a la quiebra a un comerciante, se le soli-
cita primero intente celebrar un convenio con sus acre-
edores (conciliacién) que permita modificar las
condiciones de pago de sus deudas para poder cubrir-
las de una mejor manera.

La finalidad de la conciliacién es lograr la conserva-
cién de la empresa del comerciante mediante el con-
venio que suscriba con sus acreedores reconocidos
(aquéllos que adquieran tal cardcter por virtud de la
sentencia de reconocimiento, graduacién y prelacion
de créditos).

La finalidad de la quiebra es la venta de la empresa del
comerciante, de sus unidades productivas o de los
bienes que la integran para el pago a los acreedores re-
conocidos.

Ahora bien, si no fuese posible llegar a un convenio
que le interese a ambas partes, es ahi donde se decreta
la quiebra del comerciante, y se le solicita que pague
con su patrimonio para pagar con el producto del re-
mate a los acreedores, hasta donde alcance, segiin su
preferencia y prelacion.

La ejecucioén colectiva del deudor, que caracteriza en
la actualidad al concurso mercantil, o sea el procedi-
miento que se sigue contra un deudor comin en favor
de sus acreedores ha suplantado, después de larga evo-
lucién, a la ejecucidén individual, inico medio en la an-
tigliedad mds remota a disposicién de los acreedores
para obtener el cobro de sus créditos.

Por ende se cre6 la Ley de Concursos Mercantiles, la
cual contempla como objetivo primordial impulsar el
crecimiento econémico sano y sostenido que otorgue
oportunidades de desarrollo a toda la poblacién, con
un ofrecimiento de certidumbre y confianza en la so-
lucién de conflictos entre particulares, facilitando la
reasignacion eficiente de los recursos productivos de
la economia, y contribuyendo, en caso de que se con-
crete la salida de empresas de los mercados, que ésta
se dé en condiciones que afecten lo menos posible el
entorno social y econémico, condiciones que se con-
templaban en el antiguo ordenamiento de una forma
rigurosa e inflexible en muchas ocasiones.

Por otra parte, el Poder Judicial de la Federacion ha
mencionado que se debe entender por derecho al acce-
so efectivo a la justicia como aquel comprendido en
los articulos 14, 17 y 20, apartados B y C, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8
de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, el cual comprende, en adicidn a determinados fac-
tores socioecondmicos y politicos, el derecho a una tu-
tela jurisdiccional efectiva y los mecanismos de tutela
no jurisdiccional que también deben ser efectivos y es-
tar fundamentados constitucional y legalmente.

Ahora bien, el acceso a la tutela jurisdiccional es el de-
recho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro
de los plazos y términos que fijen las leyes, para acce-
der de manera expedita a tribunales independientes e
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imparciales, a plantear una pretensioén o a defenderse
de ella, con el fin de que, a través de un proceso en el
que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la
pretensién o la defensa y, en su caso, se ejecute tal de-
cision; de ahi que este derecho comprenda tres etapas,
a las que corresponden tres derechos:

A). Una previa al juicio, a la que le corresponde el
derecho de acceso a la jurisdiccidn, que parte del
derecho de accién como una especie del de peticién
dirigido a las autoridades jurisdiccionales y que
motiva un pronunciamiento por su parte;

B). Una judicial, que va desde el inicio del procedi-
miento hasta la dltima actuacion y a la que concier-
ne el derecho al debido proceso; y,

C). Una posterior al juicio, identificada con la efi-
cacia de las resoluciones emitidas.

Aclarando lo que es el concurso mercantil y el derecho
de acceso a la justicia, puedo comentar que el numeral
138 de la Ley de Concursos Mercantiles, establece que
en el escrito por el cual se interponga la apelacion, el
apelante debe sefalar los agravios que le cause la re-
currida, ofrecer pruebas y sefialar las constancias que
considere necesarias para integrar el testimonio res-
pectivo, estableciéndose que ante la falta de este ulti-
mo requisito se debe desechar de plano el recurso por
el juzgador de primer grado.

Ahora bien, el articulo en cita limita el derecho funda-
mental de acceso efectivo a la justicia tutelado en el ar-
ticulo 17, parrafo tercero, de la Carta Magna, al prever
que las autoridades jurisdiccionales deben privilegiar
la resolucién del asunto.

Luego, si en los asuntos de concurso mercantil, se de-
be y puede resolver el reconocimiento, prelacién y
graduacion de créditos de manera definitiva en la ape-
lacidn, pues en el recurso respectivo las acreedoras de
la concursada pueden hacer valer en tdltima instancia
dichos aspectos.

Es incuestionable que el requisito de sefalar constan-
cias para integrar el testimonio respectivo bajo la san-
cién de desechar de plano el recurso, no supera el prin-
cipio de proporcionalidad y, por tanto, es
inconstitucional, pues es una sancién demasiado rigu-
rosa que limita el derecho fundamental de acceso efec-

tivo a la justicia por un formulismo, en un asunto en
donde el fondo del mismo, puede resolverse hasta la
apelacion, de manera que, para que sea acorde dicho
requisito procesal al derecho fundamental citado.

Con base en lo anteriormente expuesto, y con funda-
mento en el articulo 71, fraccién II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permi-
to someter a la consideracién de este honorable Con-
greso de la Unidn, la siguiente

Iniciativa de ley que reforma el articulo 138 de la
Ley de Concursos Mercantiles

Proyecto de decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 138 de la Ley
de Concursos Mercantiles, para quedar como sigue:

Articulo 138. En el mismo escrito a través del cual se
interponga el recurso, el apelante deberd hacer la ex-
presién de agravios, ofrecer pruebas y sefalar las
constancias que deban incluirse en el testimonio res-
pectivo.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de noviembre de 2019.

Diputada Mary Carmen Bernal Martinez (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 12 DE LA LEY GENERAL PA-
RA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
A CARGO DE LA DIPUTADA JULIETA MACIAS RABAGO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, Julieta Macias Rébago, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta soberania iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fraccién XI del articulo
12 de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

Estamos por concluir la conmemoracioén de 2019 co-
mo el Afio Internacional de las Lenguas Indigenas, de-
cretado asi por la Asamblea General de la Organiza-
ciéon de las Naciones Unidas con el objetivo de
sensibilizar a la sociedad en general para que reconoz-
ca, aprecie y valore la importante contribucién que los
idiomas originarios hacen a la diversidad cultural y
lingiiistica mundial.l

La Cémara de Diputados ha sido honrada en nume-
rosas sesiones durante 2019 con extraordinarios dis-
cursos en lengua indigena que, en principio, deben
llamarnos a la reflexién por el valor de la comunica-
cién como factor para la mayor o menor vulnerabili-
dad social de las personas, familias y comunidades
del pais.

En particular, recuperamos las palabras de la ciudada-
na Selene Yuridia Galindo Cumplido en la sesién de 3
de octubre, en la que compartio:

Para que una lengua exista, se tiene que hablar, tie-
ne que haber gente que la hable, que la entienda,
que cante en ella, que ore en ella, que regafie, que
ensefie, que viva la lengua. Lo que hablamos nom-
bra lo que vivimos y cémo lo vivimos. A mi, por
ejemplo, tepehuano, que es el término que nos es
impuesto desde el exterior, no me dice nada.
Cuando escucho la palabra o’dam, entonces si me
vienen recuerdos; el primero, es sentada en unas
piedras afuera de la cocina de mi abuela, mientras

mi papd me ensefiaba una cancién. Hoy, esa coci-
na ya no estd, mi papd ya no estd. Muchas cosas
han cambiado.

Cinco dias después, Maximino Pérez Maldonado, de
la Mixteca Alta de Oaxaca, con gran contundencia y
apertura a la diversidad, expreso:

Agradezco a las personas que hicieron posible que
hoy, pueda subir a la tribuna més alta de la nacién,
donde hablan las personas de cémo son las cosas y que
se debe hacer por México para que estemos bien. Hoy
se podrd escuchar nuestro idioma en todo México, que
sepan todos los mexicanos que seguimos vivos los
ngigua (chocholtecos) por eso estoy contento con us-
tedes que hoy me escuchan.

Tenemos nuestro modo de pensar, nuestros usos y cos-
tumbres, como entendemos el mundo a través de nues-
tra cosmovision; es decir, una sociedad diferente de la
que ustedes viven.

Los televidentes del Canal del Congreso que siguen la
sesion de la Cdmara de Diputados lo mismo encuen-
tran en las resefias de Elizabeth Cano una guia minima
para comprender lo que se debate en la mds alta tribu-
na de la nacién, que en un recuadro presencian lo ex-
presado por los intérpretes de la lengua de sefias me-
xicana (LSM), quienes hacen asequibles las
actividades del Congreso a las personas con discapaci-
dad auditiva.

De la misma manera ocurre con las conferencias de
prensa matutinas del titular del Ejecutivo, que han cau-
sado polémica entre quienes se enteran de lo expresa-
do a través del LSM, pues mds de una persona de la
comunidad sorda ha manifestado su descontento por la
informacién que le llega, habida cuenta que tiene apa-
riencia de frases sin sentido y con excesiva ralentiza-
cion.

Si nuestro deber como legisladores es aportar, desde
nuestro marco de facultades juridicas, a que la socie-
dad pueda vivir mejor, lo que implica que las dispari-
dades existentes al interior de las comunidades reciban
legislacion y politicas ptiblicas que compensen la des-
igualdad y mitiguen la vulnerabilidad, es oportuno y
urgente acercarnos a todas las barreras del lenguaje pa-
ra proveer a su eventual abatimiento y destruccion.
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La organizacién no gubernamental Yo También com-
parte en su sitio de internet (el subrayado es nuestro):2

Ernesto Escobedo tiene 42 afios. Es un mexicano
egresado de la Universidad Central de Lancashire
(Reino Unido), pero no sélo eso: desde 2016 se ha
dedicado a impulsar la creacién del Diccionario de
lengua de sefias mexicana, compendio de méas de
mil palabras agrupadas en un primer tomo, a través
de las cuales tanto sordos como oyentes pueden ex-
presar una idea con el movimiento de las manos.

Mi intencién es que esta carrera deje de ser im-
partida como técnica y que se convierta en una
profesion. Que las autoridades entiendan que no es
un diplomado, sino m4s bien una lengua con la mis-
ma importancia que tiene una lengua indigena.

Abunda Escobedo:

La metodologia viene de la Universidad de Lancas-
hire Central, obviamente esa institucién es comple-
tamente internacional y ha tenido muchas investi-
gaciones metodoldgicas. Yo he tenido el contacto
directo y lo que ellos me piden es que abra la carre-
ra, abra el espacio y ellos llegan con toda la expe-
riencia que han adquirido, pero aqui nadie se atre-
ve.

“Con la licenciatura de estudios de lengua de se-
fias aplicada, Ernesto busca abrir la puerta a oyen-
tes y sordos que tengan ganas de aprender esa len-
gua.

Pretendo que se estandaricen los tipos de sefias que
dan significado a las palabras que usamos los sordos,
pero sobre todo que la sociedad en general se apropie
de esta lengua para que cuando personas con discapa-
cidad auditiva lleguemos al doctor o alguna otra insti-
tucién no sea un reto entendernos”, replica el intérpre-
te mientras Ernesto habla con sus manos.

La licenciatura es sélo parte del ‘“gran proyecto”
que tiene en mente Escobedo, pues de materializarse el
Centro Regulador de Sefias impulsard, ademds, la cre-
acién de materiales did4cticos para nifios sordos, apli-
caciones de celular, la certificacién de intérpretes y
propiciar el trabajo en equipo con organizaciones de la
sociedad civil.

La postura es clara y sin lugar a interpretaciones: es in-
dispensable establecer las condiciones para que la
LSM sea objeto de las tareas propias de la educacién
superior para bien de todos.

Es indispensable redimensionar el valor y la aporta-
cién de las organizaciones de la sociedad civil organi-
zada a la verdadera transformacién de la sociedad me-
xicana hacia estadios de mayor inclusién, justicia y
respeto por la diversidad.

La ONG Cultura Sorda expresa en su sitio web:3

En el Censo de 2010 se reporta que hay en México
694 mil 451 personas con problemas de audicién.
No existen cifras oficiales sobre el ndmero de per-
sonas que puedan usar una lengua de sefias. Thomas
Smith-Stark (1986, citado por Cruz-Aldrete,
2008:158) calcul6 la poblacién usuaria de LSM en
87 mil personas (basado en cdlculos hechos a partir
del Censo de 1980). Una cifra més reciente es ofre-
cida por Boris Fridman Mintz (2001, citado por
Cruz-Aldrete, 2008:159), quien propone que los
usuarios nativos de LSM pueden ser entre 49 mil y
195 mil personas. La Federacién Mexicana de Sor-
dos estima esa poblaciéon en 300 mil personas
(WFD y SNAD 2008:14).

Desde 2005, especificamente el 10 de junio (fecha de
gran relevancia social para la sociedad mexicana), la
LSM es reconocida oficialmente como lengua nacio-
nal, desde entonces, el 10 de junio de cada afo cele-
bramos el Dia Nacional de la Lengua de Sefias Mexi-
cana.4

Recientemente, mediante resolucién aprobada por la
Asamblea General el 19 de diciembre de 2017, se pro-
clamé el 23 de septiembre Dia Internacional de las
Lenguas de Sefas, que se observard todos los afios a
partir de 2018 a fin de promover la toma de concien-
cia sobre la importancia de la lengua de sefias para la
plena realizacion de los derechos humanos de las per-
sonas sordas.>

Informa la ONU que (énfasis afiadido) la asamblea es-
tablece que el acceso temprano a la lengua de sefas y
a los servicios en este lenguaje, incluida una educa-
cion de calidad en esa lengua, es vital para el creci-
miento y el desarrollo de las personas sordas y decisi-
vo para el logro de los objetivos de desarrollo
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sostenible. Resalta también la importancia de preser-
var las lenguas de sefias como parte de la diversidad
lingiiistica y cultural. Asimismo, remarca que cuando
se trabaja con comunidades de sordos, debe conside-
rarse y aplicarse el principio de “nada sobre nosotros
sin nosotros”.

Como un antecedente legislativo relevante, en la Ciu-
dad de México, en el articulo 8o., Apartado B, nume-
ral 7, de la Constitucién local se plasmé lo siguiente
(el subrayado es nuestro):

La Ciudad de México y sus demarcaciones territo-
riales velardn por que los materiales y métodos edu-
cativos, la organizacién escolar y la infraestructura
fisica sean adaptables a las condiciones y contextos
especificos de las y los alumnos asegurando su des-
arrollo progresivo e integral, conforme a las capaci-
dades y habilidades personales. Se reconoce a la
lengua de sefias mexicana como oficial y parte
del patrimonio lingiiistico de la ciudad. Las per-
sonas sordas tendran derecho a recibir educa-
cion en lengua de sefias mexicana y espaiiol.

En el blog del Consejo Nacional para el Desarrollo y
la Inclusién de las Personas con Discapacidad se es-
clarece:?

(...) (como se denomina la lengua que utilizan las
personas sordas para comunicarse: lenguaje de se-
fias o lengua de senias? El término correcto es len-
gua de seiias.

(Por qué? Porque es la lengua o el idioma propio de
las personas sordas, que tiene su historia, su gramdtica
y su estructura.

La LSM es la lengua de la comunidad de sordos en
México, y consiste en una serie de signos gestuales ar-
ticulados con las manos y acompafiados de expresio-
nes faciales, mirada intencional y movimiento corpo-
ral, dotados de funcién lingiiistica, forma parte del
patrimonio lingiiistico de dicha comunidad y es tan ri-
ca y compleja en gramdtica y vocabulario como cual-
quier lengua oral.

No obstante las evidencias que dan cuenta que existen
conocimientos, habilidades y actitudes en gran canti-
dad y calidad alrededor de la LSM, hoy dia existen es-
fuerzos desde la sociedad civil y el Estado para difun-

dir y capacitar personas en la LSM, los que tienen apa-
riencia de dispersién y desarticulacion.$

Al parecer, el panorama educativo para este sector de
la poblacién (alrededor de 700 mil personas, segtn el
Instituto de Estadistica) es desolador: en todo el pais
hay solo 40 intérpretes certificados en LSM, 11 situa-
dos en la capital.?

Por ello resultan valiosos todos los esfuerzos legislati-
vos, con el que en dias pasados tuvo lugar en el Con-
greso de la Ciudad de México, en el que se presentd un
punto de acuerdo para que en el andlisis del Presu-
puesto para el ejercicio fiscal 2020 se contemple un
monto para que la Secretaria de Obras y Servicios lo-
cal construya el Observatorio Regulador de Lengua de
Sefias Mexicanas, cuya titularidad y operacion estaria
a cargo del Instituto para Personas con Discapaci-
dad.10

De lo anterior se desprende la necesidad de apoyar
desde la federacion las iniciativas ciudadanas que con-
tribuyan a que las personas puedan desarrollarse de
manera armoénica y justa a pesar de sus vulnerabilida-
des. Por ello, la iniciativa que hoy se presenta persigue
establecer en la legislacion las bases de un futuro en
que la LSM sea una realidad y una opcién para el en-
grosamiento del riquisimo patrimonio lingiiistico me-
xicano.

De este modo, la universidad, desde sus funciones sus-
tantivas y en el contexto de la reflexién en la accién y
con el compromiso irrenunciable con los que sufren,
viven injusticias y distinciones excluyentes, puede ha-
cer mucho a fin que la LSM sea parte de nuestra vida
cotidiana para mayor provecho e inclusién de toda la
sociedad.

Por lo expuesto, en nombre del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano me permito someter a con-
sideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 12 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad

Unico. Se reforma la fraccién XI del articulo 12 de la
Ley General para la Inclusién de las Personas con Dis-
capacidad, para quedar como sigue:
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Articulo 12. [...]
LaX.[...]

XI. Impulsar programas de investigacion, docen-
cia, educacion superior, difusion, preservacion y
desarrollo de la Lengua de Sefias Mexicana, de las
personas con discapacidad auditiva y de las formas
de comunicacién de las personas con discapacidad
visual;

XII. a XIV. [...]
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.inali.gob.mx/es/comunicados/697 Consultado el 29
de octubre de 2019.

2 https://yotambien.mx/proponen-una-licenciatura-en-lengua-de-

senas-mexicana/ Consultado el 30 de octubre de 2019.

3 https://cultura-sorda.org/mexico-atlas-sordo/ Consultado el 31
de octubre de 2019.

4 https://www.gob.mx/conadis/es/articulos/dia-nacional-de-la-len-
gua-de-senas-mexicana-2018?idiom=es Consultado el 31 de octu-
bre de 2019.

5 https://undocs.org/es/A/RES/72/161 Consultado el 30 de octubre
de 2019.

6 https://www.un.org/es/events/signlanguagesday/ Consultado el
31 de octubre de 2019.

7 https://www.gob.mx/conadis/articulos/dia-nacional-de-la-len-
gua-de-senas-mexicana-lsm-203888 Consultado el 31 de octubre
de 2019.

8 Véase https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noti-
cias&id=5018&id_opcion=267&op=448;

http://ifis.com.mx/o https://www.aprendiendolsm.com/, entre
otros. Consultado el 30 de octubre de 2019.

9 https://sipse.com/mexico/sordos-discapacidad-gobierno-mexi-
c0-224324 . html Consultado el 30 de octubre de 2019.

10 https://www.congresocdmx.gob.mx/piden-en-el-poder-legisla-
tivo-local-presupuesto-para-construir-el-observatorio-regulador-
de-lengua-de-senas-mexicanas/ Consultado el 31 de octubre de
2019.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 5 de noviembre de 2019.

Diputada Julieta Macias Rabago (ribrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY DE SE-
GURIDAD NACIONAL, A CARGO DE LA DIPUTADA ESME-
RALDA DE LOS ANGELES MORENO MEDINA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PES

Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro So-
cial en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I;
77, 78 y demds aplicables del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someto a su consideracién la pre-
sente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones a la Ley de Seguri-
dad Nacional, para quedar como sigue

Exposicion de Motivos

En nuestro sistema juridico, el concepto de seguridad
nacional se introdujo en el afio de 2004, mediante de-
creto por el que se adiciona la fracciéon XXIX-M al ar-
ticulo 73 y se reforma la fraccién VI del articulo 89 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canosl.
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Con este decreto se incorpora la facultad del Congre-
so para expedir leyes en materia de seguridad nacio-
nal, estableciendo los requisitos y limites a las investi-
gaciones correspondientes y se faculta al titular del
Ejecutivo federal a preservar la seguridad nacional, en
los términos de la ley respectiva.

La Ley de Seguridad Nacional se publicé el 31 de ene-
ro de 2005 en el Diario Oficial de la Federacion y la
dltima reforma es de fecha 26 de diciembre de 2005;
es decir, a 14 afios no se ha actualizado.

Para efectos de esta ley, por seguridad nacional se en-
tienden las acciones destinadas de manera inmediata y
directa a mantener la integridad, estabilidad y perma-
nencia del Estado mexicano, que conlleven a:

I. La proteccion de la nacién mexicana frente a las
amenazas y riesgos que enfrente nuestro pafs;

II. La preservacién de la soberania e independencia
nacionales y la defensa del territorio;

III. El mantenimiento del orden constitucional y el
fortalecimiento de las instituciones democraticas de
gobierno;

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes in-
tegrantes de la federacion sefialadas en el articulo
43 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado mexicano respecto
de otros Estados o sujetos de derecho internacional, y

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el
desarrollo econémico social y politico del pais y sus
habitantes.

De este precepto destaca “la proteccién de la nacién
mexicana frente a las amenazas y riesgos que en-
frente nuestro pais”.

La Ley de Seguridad Nacional en su articulo 5, enu-
mera en doce fracciones las amenazas a la seguridad
nacional, pero no sefiala que se entiende por amenaza
y por riesgo.

De acuerdo con el Centro Nacional de Inteligencia
(CNI) se define como amenaza al acto generado por el

poder de otro Estado, o por actores no estatales, que
puede vulnerar de modo particularmente grave las as-
piraciones, intereses y objetivos nacionales del Estado
mexicano?.

Los riesgos se refieren a la probabilidad de que en
un lapso determinado se produzcan dafos a los in-
tereses nacionales debido a la interaccién de fend-
menos politicos, econdmicos y sociales con la inter-
vencion de agentes no estales o desastres de origen
natural o antropogénico. Se trata de una condicién
que pone a prueba la capacidad de respuesta de la
nacién y que puede ser potenciada por sus vulnera-
bilidades3.

Segin el CNI la Ley de Seguridad Nacional no esta-
blece de manera expresa un catdlogo de riesgos a la
Seguridad Nacional, toda vez que éstos no tienen un
caricter permanente, puesto que deben ser actualiza-
dos periddicamente dependiendo de los fendmenos co-
yunturales que impacten en el pafs, ya sea que proven-
gan del dmbito interno o externo, por lo que son
definidos de manera anual en la Agenda Nacional de
Riesgos, misma que es aprobada por el Consejo de Se-
guridad Nacional (CSN).

La Agenda Nacional de Riesgos (ANR) “es un pro-
ducto de inteligencia y un instrumento prospectivo que
identifica riesgos y amenazas a la seguridad nacional,
la probabilidad de su ocurrencia, las vulnerabilidades
del Estado frente a fenémenos diversos y las posibles
manifestaciones de éstos.

Asimismo, permite orientar las labores de inteligencia,
asi como las acciones, los mecanismos de coordina-
cién y las politicas en materia de seguridad nacional
encaminadas a dar continuidad al proyecto de nacién
en el corto, mediano y largo plazo.

La ANR es aprobada anualmente por el titular del Eje-
cutivo federal en el seno del Consejo de Seguridad Na-
cional (CSN), siendo elaborada por el CNI y presenta-
da por la o el secretario (a) técnico (a). Para su
integracién toma en consideracion tanto el entorno na-
cional como el internacional, asi como las aportacio-
nes de las dependencias que integran el CSN, con
base en los lineamientos establecidos por el CNI y lo
sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo y en el
Programa para la seguridad nacional4.”



Martes 5 de noviembre de 2019

17

Gaceta Parlamentaria

Conforme a lo expuesto, se estima necesario reformar
la Ley de Seguridad Nacional para establecer el con-
cepto de amenaza y riesgo y la intervencion de la Se-
cretarfa de Salud en el CSN. Debido a que es necesa-
ria su participacién por las nuevas amenazas a la
seguridad nacional de los Estados ya que no solo estdn
dirigidas para desestabilizar a los gobiernos, también
estdn enfocadas para lastimar a sus ciudadanos. Por
ello estdn cobrando cada vez mas fuerza amenazas en
contra de la saludS. Ademds, para integrar la ANR se
toma en consideracion las aportaciones de las depen-
dencias que conforman el CSN.

Es importante sefialar que originalmente se trataba como
seguridad nacional lo relativo a la defensa del pais, de su
soberania, sus fronteras, su territorio. No obstante, el con-
cepto ha avanzado hasta incluir nuevos elementos impor-
tantes como la seguridad alimentaria, el crecimiento de la
poblacién, las migraciones, el cambio climético, los de-
sastres naturales y antropogénicos y la salud®.

Es necesario garantizar la seguridad en caso de que se
propague una enfermedad y que exista un plan de con-
tingencia, con una reaccion rdpida e instituciones bien
establecidas que puedan solucionar la crisis.

Lo anterior, debido a que una epidemia de rdpida expan-
sidn, una tasa alta de infectados puede colapsar los siste-
mas sanitarios y provocar bajas masivas en la fuerza la-
boral, defunciones y gasto en la asistencia a enfermos. Si
ademds, se limita el trdfico de personas y mercancias, las
repercusiones econdmicas pueden ser tanto a o mas gra-
ves que la propia enfermedad, lo que puede conducir a
una crisis politica y una desestabilizacién del Estado?, 1o
cual representa un problema de seguridad nacional.

La seguridad nacional estd en constante evolucién y
por ello el marco juridico debe actualizarse, ante nue-
vas amenazas o riesgos como el cambio climético o las
emergencias epidemioldgicas, lo cual debe analizarse
para proteger la integridad, estabilidad y permanencia
del Estado mexicano.

Hay paises como Espaifia y Colombia que en sus legis-
laciones incluyen como amenaza o riesgo a la seguri-
dad nacional los de salud.

En Espafia Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Se-
guridad Nacional® dispone en su articulo 10, lo si-
guiente:

Articulo 10. Ambitos de especial interés de la Se-
guridad Nacional. Se considerardan 4mbitos de espe-
cial interés de la Seguridad Nacional aquellos que
requieren una atencién especifica por resultar basi-
cos para preservar los derechos y libertades, asi co-
mo el bienestar de los ciudadanos, y para garantizar
el suministro de los servicios y recursos esenciales.
A los efectos de esta ley, serdn, entre otros, la ci-
berseguridad, la seguridad econémica y financiera,
la seguridad maritima, la seguridad del espacio aé-
reo y ultraterrestre, la seguridad energética, la se-
guridad sanitaria y la preservacion del medio
ambiente.

En Colombia, la Ley 684 de 2001, Diario Oficial Nua-
mero 44.522, de 18 de agosto de 2001? dispone:

Articulo 90. De los deberes ciudadanos. Es la
obligacién de todos los colombianos, apoyar a las
autoridades democrdticas legitimamente constitui-
das para mantener la independencia y la integridad
nacional, propender al logro y mantenimiento de la
paz, y responder con acciones humanitarias ante si-
tuaciones que pongan en peligro la vida o la salud
de las personas. Con estos objetivos deben dispo-
ner de los recursos, tomar las medidas y emprender
las acciones que de conformidad con las leyes le de-
manden, dentro de los limites del Derecho Interna-
cional Humanitario, y acatar lo contemplado en el
inciso 2o. del articulo 216 de la Constitucién Politi-
ca.

Con la presente iniciativa propongo reformar el articu-
lo 6 para adicionar 2 fracciones, una relativa al con-
cepto de amenaza y otra de riesgo. De igual forma se
propone adicionar un articulo 5 bis para establecer los
casos de amenaza.

Actualmente, el CSN se integra por:

L. El titular del Ejecutivo federal, quien lo presidir4;

II. El secretario de Gobernacién, quien fungira co-
mo Secretario Ejecutivo;

II1. El secretario de la Defensa Nacional;
IV. El secretario de Marina;

V. El secretario de Seguridad Publica;
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VI. El secretario de Hacienda y Crédito Publico;
VII. El secretario de la Funciéon Publica;

VIII. El secretario de Relaciones Exteriores;

IX. El secretario de Comunicaciones y Transportes;
X. El procurador general de la Republica, y

XI. El director general del Centro de Investigacién
y Seguridad Nacional.

Esta iniciativa también tiene por objeto reformar el ar-
ticulo 12 de la Ley de Seguridad Nacional para incor-
porar al CSN a la Secretarfa de Salud, atendiendo a
que hay nuevas amenazas y riesgos a la seguridad na-
cional como son los de la salud.

Para mayor claridad de las reformas propuestas, se
agrega cuadro comparativo en los términos siguientes:

TEXTO VIGENTE
No tiene correlativo

TEXTO PROPUESTO
Articulo 5 Bis,- Para los efectos de la
presente Ley, son riesgos a la
Seguridad Nacional:

I. Brote de una epidemia o pandemia
que ponga en riesgo la salubridad
general del pais;

Il. Emergencia por desastres
naturales originados por el cambio
climatico, y

lll. Los sefalados en la Agenda
Nacional de Riesgos.

Articulo 6.- ...

Articulo 6.- Para los efectos de la
presente Ley, se entiende por:

|. Consejo: Consejo de Seguridad ||..
Nacional.

I Instancias: Instituciones vyl
autoridades que en funcién de sus
atribuciones  participen directa o
indirectamente en la  Seguridad
Nacional.

Ill. Red: Red Nacional de Investigacion. | III. ...

IV. Centro: Centro de Investigaciéon y
Seguridad Nacional, y

V. Informacién gubernamental
confidencial: los datos personales
otorgados a wuna instancia por
servidores publicos, asi como los datos
personales proporcionados al Estado
Mexicano para determinar o prevenir
una amenaza a la Seguridad Nacional.

IV. Centro: Centro de Investigacién y
Seguridad Nacional.

V. Informacién gubernamental
confidencial: los datos personales
otorgados a wuna instancia por
servidores publicos, asi como los datos
personales proporcionados al Estado
Mexicano para determinar o prevenir
una amenaza a la Seguridad Nacional.

VI. Amenaza: acto generado por el
poder de otro Estado, o por actores
no estatales, que puede vulnerar de
modo particularmente grave las
aspiraciones, intereses y objetivos
nacionales del Estado mexicano, y

VIl. Riesgo: se refiere a la
probabilidad de que en un lapso
determinado se produzcan daiios a

los intereses nacionales debido a la
interaccion de fenémenos politicos,
econoémicos y sociales con la
intervencion de agentes no estales o
desastres de origen natural o
antropogénico.

Articulo 12.- Para la coordinacién de
acciones orientadas a preservar la
Seguridad Nacional se establece el
Consejo de Seguridad Nacional, que
estara integrado por:

I. El Titular del Ejecutivo Federal, quien
lo presidira;

IIl. El Secretario de Gobernacion, quien
fungird como Secretario Ejecutivo;

. El
Nacional;

Secretario de la Defensa

IV. El Secretario de Marina;
V. El Secretario de Seguridad Publica;

VI. El Secretario de Hacienda y Crédito
Publico;

VII. El Secretario de la Funcién Plblica;

VL. El
Exteriores;

Secretario de Relaciones

IX. El Secretario de Comunicaciones y
Transportes;

X. El Procurador General de la

Republica, y

XI. El Director General del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional.

Articulo 12.- ...

lLalX. ..

X. El Secretario de Salud;

XI. El Procurador General de la

Republica, y

XIl. El Director General del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional.

Los integrantes del Consejo no podran
nombrar suplente. En caso de ausencia
del Presidente, el Secretario Ejecutivo
presidira la reunién.

El Consejo contara con un Secretario
Técnico, que sera nombrado por el
Presidente de la Republica, dependera
directamente de él, contara con un
equipo técnico especializado y un
presupuesto asignado en el
Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Este no sera integrante del
Consejo.

Fundamentacion

Articulos 71, fraccién II, y 73, fracciones XXIX-M y
XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 30., numeral 1, fracciéon VIII; 6, numeral
1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados.

Denominacion del proyecto
Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-

nes a la Ley de Seguridad Nacional en Materia de
Amenazas y Riesgos de Salud
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Articulo Unico. Se adicionan un articulo 5 Bis, las
fracciones VI 'y VII al articulo 60. y una fraccién X al
articulo 12, recorriéndose las demas en su orden, todos
de la Ley de Seguridad Nacional , para quedar como
sigue:

Articulo 5 Bis. Para los efectos de la presente ley,
son riesgos a la seguridad nacional:

I. Brote de una epidemia o pandemia que ponga
en riesgo la salubridad general del pais;

II. Emergencia por desastres naturales origina-
dos por el cambio climatico, y

III. Los seiialados en la Agenda Nacional de
Riesgos.

Articulo 6. ...
I.alll ...

IV. Centro: Centro de Investigacién y Seguridad
Nacional.

V. Informacién gubernamental confidencial: los da-
tos personales otorgados a una instancia por servi-
dores publicos, asi como los datos personales pro-
porcionados al Estado mexicano para determinar o
prevenir una amenaza a la seguridad nacional.

VI. Amenaza: acto generado por el poder de otro
Estado, o por actores no estatales, que puede vul-
nerar de modo particularmente grave las aspira-
ciones, intereses y objetivos nacionales del Esta-
do mexicano, y

VII. Riesgo: se refiere a la probabilidad de que
en un lapso determinado se produzcan daios a
los intereses nacionales debido a la interaccion
de fenémenos politicos, economicos y sociales
con la intervencion de agentes no estales o desas-
tres de origen natural o antropogénico.

Articulo 12. ...
LalX....

X. El secretario de Salud;

XI. El procurador general de la Republica, y

XII. El director general del Centro de Investigacién
y Seguridad Nacional.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion

Notas

1 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de abril de

2004.

2 ;Qué son las amenazas a la seguridad nacional?, [en linea], dis-
ponible en web: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-

le/443056/amenazas_y_riesgos_a_la_seguridad_nacional.pdf

3 ;Qué son los riesgos a la seguridad nacional?, [en linea], dispo-
nible en web: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-

le/443056/amenazas_y_riesgos_a_la_seguridad_nacional.pdf

4 ;Qué es la Agenda Nacional de Riesgos?, [en linea], disponible
en web:  https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-

le/443055/Agenda_Nacional_de_Riesgos.pdf

5 Salud: asunto de seguridad nacional, El Heraldo de México de 3
de mayo de 2018, [en linea], disponible en web: https://heraldode-

mexico.com.mx/opinion/salud-asunto-de-seguridad-nacional/

6 Seguridad nacional y salud publica, Revista Cubana de Salud Pu-
blica. 2014, [en linea], disponible en web: https://www.medigra-
phic.com/pdfs/revcubsalpub/csp-2014/csp144a.pdf

7 Hidalgo Garcia, Maria del Mar, LAS PANDEMIAS Y LA SE-
GURIDAD INTERNACIONAL, 60/2014 30 diciembre de 2014,
Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, [en linea], disponible

en web:

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2014/DIEEEA6
0-2014_Pandemias_ MMHG.pdf

8 https://www.boe.es/boe/dias/2015/09/29/pdfs/BOE-A-2015-
10389.pdf
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9 https://www.indumil.gov.co/wp-content/uploads/2016/03/7.-
Ley-684-de-2001.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 5 de octubre de 2019.

Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina
(rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 54 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA NORMA AZUCENA RODRIGUEZ ZAMO-
RA E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD

La suscrita, diputada Norma Azucena Rodriguez Za-
mora, del Grupo Parlamentario del PRD, en apego a las
facultades y atribuciones conferidas por el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 6, numeral 1, fraccién
L, y articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, some-
to a consideracion de esta asamblea la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion V del articulo 54 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para eliminar la llama-
da “cldusula de sobrerrepresentacion” para la integra-
cién de la Cdmara de Diputados, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

I. Un acreditado estudioso de los sistemas electorales,
Dieter Nohlen, profesor emérito de Ciencia Politica en
la Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales de la
Universidad de Heidelberg, Alemania, apunt6 en co-
nocida obra que:

“La representacion proporcional se da cuando la re-
presentacion politica refleja, lo mds exactamente

posible, la distribucién de los votos entre los parti-
dos... (e) impide la constitucién de mayorias parla-
mentarias demasiado artificiales que no correspon-
den a una mayoria real del electorado.

En la medida en que no se da esa correspondencia
entre votos y escafios, se distorsiona la representa-
cién, y se generan inequidades entre los partidos y
los ciudadanos que votan por ellos.”!

II. La eleccién federal de 2018 modificé en forma sus-
tancial el escenario politico de México, pues ademds
de establecer una nueva alternancia en la Presidencia
de la Republica y en muchos gobiernos estatales, de-
termind la emergencia de un nuevo partido dominante
que, al constituirse en una nueva primera minoria den-
tro de un fraccionado sistema de partidos, dio fin al tri-
partidismo dominante a lo largo de las dos dltimas dé-
cadas.

II. Como lo han sefialado José Antonio Crespo y otros
estudiosos del sistema politico mexicano, la magnitud
del triunfo de la coalicién lopezobradorista sobrepasé
lo esperado, pues el que haya obtenido la mayoria ab-
soluta en ambas cdmaras legislativas no se debe a la
votacion recibida sino a la sobrerrepresentacion exis-
tente en el actual sistema electoral.2

Las cifras as{ lo evidencian: el candidato Lépez Obra-
dor recibi6 el 53 por ciento de la votacién en la eleccién
presidencial, pero su coalicién obtuvo solo el 43 por
ciento en las elecciones legislativas, lo que implica que
el 10 por ciento de los electores que votaron por la can-
didatura presidencial de la coalicién Juntos Haremos
Historia sufragaron por partidos distintos a esa coali-
cién en las boletas para diputados federales y senadores.

Pese al porcentaje de votos, la coalicién parlamentaria
que aglutina el partido Morena cuenta con poco mds
del 67 por ciento de los integrantes de la Cdmara. A
pesar de que se quedo lejos de haber alcanzado la ma-
yoria simple de votos en la eleccion legislativa, pues
obtuvo 7 puntos menos del 50 por ciento mas uno, la
coalicidn oficialista ostenta actualmente una sobrerre-
presentacion del 24 por ciento, por lo que incluso de-
tenta una mayoria calificada que no emergi6 de los vo-
tos depositados en las urnas.

III. La sobrerrepresentacion de la coalicién parlamen-
taria que encabeza el partido Morena en la Cdmara de
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Diputados se debe, en minima parte, a los acuerdos
poselectorales con legisladores del Partido Verde Eco-
logista de México y los provenientes de otras forma-
ciones que abandonaron sus partidos originales ya ins-
talada la LIV Legislatura.

Se trata de la incorporacién de 5 diputados que origi-
nariamente eran del PVEM y que posibilitaron que
Morena acreditara contar por si mismo 251 diputados
para hacerse de los 6rganos de gobierno interior; mas
el acuerdo para que los restantes 11 diputados peve-
mistas se sumaran a la mayoria; de 2 legisladores que
originariamente eran del PRI; més 9 ex perredistas que
se integraron a la mayoria mediante su incorporacién
al grupo parlamentario de Morena, al del PVEM o en
calidad de diputados sin partido.3

Sin embargo, estos cambios de camiseta solo explican
una sumatoria de 32 curules a la mayoria, es decir, un
6 por ciento de sobrerrepresentacion.

IV. Descontando el 6 por ciento descrito en el aparta-
do anterior, la sobrerrepresentacion original de la coa-
licién morenista se calcula en el 18 por ciento por en-
cima de los votos obtenidos en la eleccion. Esta se dio
al ser beneficiados los partidos de la coalicién Juntos
Haremos Historia por la llamada “cldusula de sobre-
rrepresentacién”. Partido por partido coaligado, tal so-
brerrepresentacion se originé de la siguiente manera:4

-El PT obtuvo el 4 por ciento de la votacién que
equivale a 20 diputaciones, pero obtuvo 61 escaifios,
lo que implica una sobrerrepresentacién del 8 por
ciento.

-EI PES, con poco menos del 3 por ciento de los vo-
tos, obtuvo 55 diputaciones de mayorfa gracias a los
votos de la coalicién, por lo que su sobrerrepresen-
tacion es también del 8 por ciento.

-Morena obtuvo un 36 por ciento de la votacién na-
cional emitida, pero el total de los diputados que
originalmente eran de ese partido suman 191 dipu-
tados, por lo que conté con una sobrerrepresenta-
cién del 2 por ciento.

Se hace aqui abstraccién de los movimientos de dipu-
tadas y diputados que pasan de uno a otro partido den-
tro de la misma coalicién parlamentaria encabezada
por Morena, y que mayormente beneficiaron a este

partido, pues tales desplazamientos no afectan la co-
rrelacién expuesta.

V. Con el objeto de mitigar el efecto distorsionador del
principio de mayoria relativa en relacién a la repre-
sentacion exacta de los sufragios que obtiene cada par-
tido en la eleccion de diputados federales, que en la ac-
tual Legislatura incurre en los excesos ya expuestos, se
propone la reforma al texto de la Constitucién con el
fin de eliminar la llamada “cldusula de sobrerrepre-
sentaciéon” en la integracion de la Camara de Diputa-
dos.

Para ello, en esta iniciativa se propone la reforma a la
redaccidn de la fraccién V del articulo 54 de la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en la supresion de toda referencia a que los
partidos politicos pueden contar con un nimero de di-
putados que exceda en 8 puntos porcentuales el por-
centaje que obtuvieron de la votacién nacional emiti-
da, dejando el resto de la férmula de asignacion
vigente y su desarrollo en la Ley reglamentaria.

Al aprobarse esta reforma, la asignacion de diputacio-
nes federales por el principio de representacién pro-
porcional se ajustaria a la expresién de los sufragios
emitidos por los ciudadanos, circunscribiendo la so-
brerrepresentacion a la que se presente por los triunfos
de mayoria relativa logrados por cada partido, lo que
sin duda significard un avance democrdtico al ajustar-
se la integracion de la Cadmara de Diputados a la vo-
luntad popular expresada en las urnas.

Para mayor ilustracién se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 54. La eleccién de los 200
diputados segun el principio de
representacioén proporcional y el sistema de
asignacién por listas regionales, se sujetara
a las siguientes bases y a lo que disponga
la ley:

lallv. ...

V. En ningtn caso, un partido politico podra
contar con un nlimero de diputados por
ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Camara que
exceda en ocho puntos a su porcentaje de
votacién nacional emitida. Esta base no se
aplicara al partido politico que, por sus
triunfos en distritos uninominales, obtenga
un porcentaje de curules del total de la
Camara, superior a la suma del porcentaje
de su votacién nacional emitida mas el ocho
por ciento; y

VI. ...

Articulo 54. La eleccién de los 200
diputados segtin el principio de
representacion proporcional y el sistema
de asignacién por listas regionales, se
sujetara a las siguientes bases y a lo que
disponga la ley:

lallv. ...

V. En ninglin caso, un partido politico
podré contar con un niimero de diputados
por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Camara que
exceda en-eche-puntoes a su porcentaje
de votacién nacional emitida. Esta base no
se aplicara al partido politico que, por sus
triunfos en distritos uninominales, obtenga
un porcentaje de curules del total de la
Camara, superior al porcentaje de su
votacién nacional emitida mas-elecho
porciento; vy

VI ...
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Por lo antes expuesto, someto a consideracién de esta
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion V del ar-
ticulo 54 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para eliminar la llamada “clau-
sula de sobrerrepresentacion” y para garantizar la
mas exacta representacion del voto ciudadano en la
integracion de la Camara de Diputados.

Unico. Se reforma la fraccién V del articulo 54 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 54. La eleccién de los 200 diputados segtn el
principio de representacién proporcional y el sistema
de asignacidn por listas regionales, se sujetard a las si-
guientes bases y a lo que disponga la ley:

[alIV. ...

V. En ningun caso, un partido politico podra contar
con un nimero de diputados por ambos principios
que representen un porcentaje del total de la Cdma-
ra que exceda a su porcentaje de votacion nacional
emitida. Esta base no se aplicard al partido politico
que, por sus triunfos en distritos uninominales, ob-
tenga un porcentaje de curules del total de la Cdma-
ra, superior al porcentaje de su votacién nacional
emitida; y

VI. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién debera aprobar las
reformas que adecten la Ley General de Procedimien-
tos e Instituciones Electorales al texto constitucional
reformado, en un plazo no mayor a 60 dias a partir de
la promulgacién del presente Decreto.

Notas

1 Nohlen, Dieter (1998). Sistemas electorales y partidos politicos.

Meéxico: Fondo de Cultura Econdémica.

2 Crespo, José Antonio (2019). “La nueva (y artificial) mayoria le-
gislativa”, en Letras Libres nimero 239, noviembre de 2018. Mé-

XicCo.

3 La radiografia de los movimientos de un grupo parlamentario a
otro se puede ver con detalle en la plataforma de Informacién Par-
lamentaria de la Cdmara de Diputados, particularmente en la pagi-
na: http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/movimientos_de_dipu-
tadosnplxiv.php?pert=1

4 INE (2018). Acuerdo INE/CG1181/2018. “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se efectda el
cémputo total, se declara la validez de la eleccidn de diputados por
el principio de representacion proporcional y se asignan a los par-
tidos politicos nacionales Accién Nacional, Revolucionario Insti-
tucional, de la Revolucién Democrética, del Trabajo, Verde Ecolo-
gista de México, Movimiento Ciudadano y Morena, las
diputaciones que les corresponden para el periodo 2018- 2021”.
Consultado en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bits-
tream/handle/123456789/98206/CGor201808-23-ap-5.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 5 de noviembre de 2019.

Diputados: Norma Azucena Rodriguez Zamora (rtibrica), Verdni-
ca Beatriz Judrez Pifia (rtbrica), José Guadalupe Aguilera Rojas
(rdbrica), Abril Alcald Padilla, Ma. Guadalupe Almaguer Pardo,
Moénica Almeida Lépez, Moénica Bautista Rodriguez, Frida Ale-
jandra Esparza Marquez, Raymundo Garcia Gutiérrez, Antonio
Ortega Martinez y Claudia Reyes Montiel.
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 52 DE LA LEY DE
AVIACION CIVIL, A CARGO DE LA DIPUTADA LETICIA AR-
LETT AGUILAR MOLINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La suscrita Leticia Arlett Aguilar Molina, diputada a la
LXIV Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, de conformidad con el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presenta por su conducto ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
la fraccién IV y un tdltimo parrafo del articulo 52 de la
Ley de Aviacion Civil, segin lo siguiente:

Exposicion de Motivos

Actualmente, las lineas aéreas en nuestro pais presen-
tan una seria problemdtica que afecta la eficiencia en
la prestacién del servicio, dafiando con ello injusta-
mente a los usuarios. Factores como la sobreventa de
boletos, el retraso y cancelacién de vuelos, afectan
gravemente la efectividad y sobre todo la calidad del
servicio que ofrecen las aerolineas.

El portal de la Procuraduria Federal del Consumidor,
en su liga https://burocomercial.profeco.gob.mx, esta-
blece entre otras, que Aerovias de México, SA de CV,
cuyo nombre comercial es “Aeromexico”, al dia 28 de
octubre de 2019, mantiene un registro de 716 quejas;
Aeroenlaces Nacionales, SA de CV, cuyo nombre co-
mercial es “Viva Aerobus”, mantiene un registro de
564 quejas y Abc Aerolineas, SA de CV, cuyo nombre
comercial es Interjet, mantiene un registro de 472 que-
jas, en diversas modalidades como demoras, cancela-
ciones, cobros extras o no respetar los precios anun-
ciados.

Estas pricticas imputables a las compafiias aéreas
afectan de forma indebida a los usuarios en diversas
formas: su viaje es retrasado o pospuesto, en el caso de
cancelacion del vuelo, en ocasiones se les reembolsa
Unicamente el precio del boleto, pese a que en el arti-
culo 52, fraccion II, se indica dar los servicios de ali-
mento, hospedaje y movilidad, como minimo. Si bien
los elementos se encuentran regulados en la Ley Ge-
neral de Aviacién y en la Ley de Proteccion al Consu-
midor es necesario realizar una reforma al articulo 52
de la Ley General de Aviacién Civil en donde se con-
temple una indemnizacién del cien por ciento del pre-

cio del boleto, en lugar del veinticinco por ciento con-
siderada en la actual Ley.

La indemnizacién propuesta es para enmendar la in-
eficiencia en la prestacién del servicio por parte de la
aerolinea hacia el pasajero afectado.

Ademds, agregar que, en caso de retraso, por cada 30
minutos se deberd subsanar al pasajero el 20 por cien-
to de lo pagado por su pasaje. Asi como los préximos
30 minutos debera reembolsarse el 50 por ciento. Acu-
mulados ciento veinte minutos el viaje debera ser gra-
tuito. Se propone que la reincidencia en la sobreventa
de boletos, la aerolinea debera ser sancionada con el
equivalente a por lo menos a una Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA) anual, la cual para este afio de
2019 equivale a 30 mil 822.00 pesos, como lo deter-
mina el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, en su portal de internet https://www.in-
egi.org.mx/temas/uma/.

En la liga, http://www.sct.gob.mx/transporte-y-medi-
cina-preventiva/aeronautica-civil/7-inconformidades-
de-aerolineas/71-demorasindice-de-puntualidad/total-
de-aeropuertos-de-la-republica-mexicana/, del portal
de internet de la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes, se encuentra el archivo consultable si-
guiente: http://www.sct.gob.mx/fileadmin/Direccio-
nesGrales/DGAC-archivo/modulo7/producto-ind-
punt-tot-aptos-enedic2018-28022019.xIsx, en el cual
se refiere el comportamiento de puntualidad de cada
linea aérea que opera en nuestro pais, con resultados
que van desde un indice de puntualidad del 72% a un
96.3%, esto es, que es una constante la impuntualidad
de las lineas aéreas, puesto que ninguna tiene el 100%
en este tema en el rubro de empresas nacionales.

Ademds, a esta problemdtica descrita se suman otros
dos factores incomodos e injustos, por un lado, cuan-
do el cliente cancela a tiempo el boleto no le es de-
vuelto en su totalidad el importe del mismo; o bien, no
se permite la cancelacién y por tanto no hay reembol-
so alguno, por lo que se propone devolver el cien por
ciento el costo pagado.

Asimismo, y a pesar del desarrollo que el sector aero-
ndutico ha tenido en nuestro pais durante los dltimos
afios, este crecimiento no se ha visto reflejado en la sa-
tisfaccion de los consumidores ni el pleno respeto y
salvaguarda de sus derechos. De ahi que, es preciso re-
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conocer que el transporte aéreo mexicano presenta di-
versos problemas derivados de précticas cotidianas
que afectan a los consumidores de este servicio y vul-
neran sus derechos, como son adicionalmente dafos o
pérdidas en el equipaje, que deben ser correcta y jus-
tamente resarcidos, para sancionar servicios deficien-
tes y préicticas discrecionales de las aerolineas que de-
rivan en abusos, por el desconocimiento de los
usuarios sobre sus derechos, entre otros. Para lo cual,
al momento de la documentacién del equipaje respec-
tivo, el cliente, bajo protesta de decir verdad, dird el
valor de su equipaje; valor declarado que, en caso de
pérdida o deterioro, debe ser el monto a resarcir por
parte de la aerolinea que corresponda, en el acto mis-
mo del hecho acaecido.

Por el otro extremo, al abordar el avidn, algunas oca-
siones se deja indiscriminadamente esperando al pasa-
jero, situacién conocida como “taxi”, impuntualidad
por la que no se sanciona a la aerolinea y no es regu-
lada en la actual ley y que debe sancionarse debida-
mente, al menos con una Unidad de Medida y actuali-
zacion, (UMA), equivalente a un mes en caso de que
la aerolinea deje al cliente esperando a partir de 30 mi-
nutos dentro del avién, una vez que haya cerrado la
puerta. Es por lo que me permito someter a considera-
cién de esta soberania esta iniciativa con proyecto de
decreto por la cual se modifique y adicione el articulo
52 de la Ley de Aviacién Civil, a efecto de hacer mas
eficiente el servicio aéreo, asi como compensar al
cliente de una manera més justa y equitativa cuando se
presenten causas ajenas a este, como las descritas.

Lo anterior en los siguientes términos.

Decreto por el que se adiciona la fraccion IV y un
dltimo parrafo del articulo 52 de la Ley de Aviacion
Civil

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién IV y un ulti-
mo pérrafo del articulo 52 de la Ley de Aviacién Civil
para quedar como sigue:

Articulo 52. Cuando se hayan expedido boletos en ex-
ceso a la capacidad disponible de la aeronave o se can-
cele el vuelo por causas imputables al concesionario o
permisionario, que tengan por consecuencia la dene-
gacion del embarque, el propio concesionario o permi-
sionario, a eleccién del pasajero, deber4:

IL...
III...

IV. Ser indemnizado en caso de extravio, dafio o
reclamacion del equipaje facturado de conformi-
dad con lo establecido en la Seccion Primera del
Capitulo XII de la presente Ley y de acuerdo al
valor declarado del equipaje respectivo; valor
que sera equivalente al monto a resarcir por par-
te de la aerolinea que corresponda, en el acto
mismo del hecho acaecido, sin mayor tramite,
que la presentacion del boleto de documentacion
respectivo en caso de pérdida total y de la exhi-
bicion del equipaje dafado o deteriorado en el
proceso de documentacion y recepcion del mis-
mo al término del vuelo de que se trate.

En los casos de las fracciones I y III anteriores, el con-
cesionario o permisionario deberd cubrir, ademds, una
indemnizacién al pasajero afectado que serd del cien
por ciento del precio del boleto o billete de pasaje o de
la parte no realizada del viaje.

Cuando se verifique un retraso imputable a la ae-
rolinea, incurra de nuevo en la sobreventa de bole-
tos o se cancele con anticipacion el boleto, debera:

I. Compensar al cliente con el 20 por ciento del
costo del boleto pagado por 30 minutos de retra-
so. Por el retraso de una hora compensara al
cliente con el 50 por ciento del costo del boleto en
la misma fecha y lugar de verificacion del vuelo
correspondiente. Acumulados ciento veinte mi-
nutos el viaje sera gratuito o se procedera al re-
embolso del costo total de boleto en la misma fe-
cha y lugar de verificacion del vuelo
correspondiente, a eleccion del cliente.

I1. Se sancionara por parte de la autoridad com-
petente con Una Unidad de Medidas y Actuali-
zacion (UMA) vigente y equivalente a un mes,
cuando, una vez cerrada la puerta de la aerona-
ve, se deje al cliente esperando en su interior por
mas de 30 minutos.

III. Se sancionara por parte de la autoridad
competente con el equivalente a Una Unidad de
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Medidas y Actualizaciéon (UMA) vigente y equi-
valente a un aiio, cuando se incurra de nuevo en
la sobreventa de boletos. Lo anterior, sin perjui-
cio de las demas sanciones a que se puede hacer
acreedora la aerolinea en los términos de esta
Ley y las previstas en otros ordenamientos lega-
les aplicables.

IV. Se devolvera al cliente en su totalidad el im-
porte del boleto, cuando cancele, por cualquier
via valida y establecida, con una anticipacion de
seis horas como minimo, sin cargo alguno.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opon-
gan a las normas previstas en la presente ley.

Para su turno a la Comisién de Transportes de esta ho-
norable Cdmara de Diputados.

Palacio Legislativo de San Lazaro.
Ciudad de México, 5 de noviembre de 2019.

Diputada Leticia Arlett Aguilar Molina (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 16 DE LA LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, SUSCRITA POR LOS
DIPUTADOS FERNANDO DONATO DE LAS FUENTES HER-
NANDEZ Y JUAN JOSE CANUL PEREZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

De conformidad con los articulos 71, fraccién 11, 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 55, fraccion II, del Reglamento para el Go-

bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos asi como los articulos 60., numeral
1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, los suscritos diputados Fernando Donato
de las Fuentes Herndndez y Juan José Canul Pérez, in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PRI, presenta-
mos a esta soberania, iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma y adiciona el segundo pérrafo del
articulo 16 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)! es
el [...] Documento de politica publica elaborado por el
Ejecutivo federal a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico en el que se describen la cantidad, la
forma de distribucién y el destino de los recursos pu-
blicos de los tres poderes, de los organismos auténo-
mos, asi como las transferencias a los gobiernos esta-
tales y municipales.

El PEF presenta de manera ordenada y sistemética la
informacion sobre gasto publico y esos recursos pue-
den ordenarse en la divisién de Gasto No Programable
y Gasto Programable.

La fraccion IV del articulo 74 de nuestra Carta Magna
establece la facultad exclusiva de la Camara de Dipu-
tados en la aprobacién del Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

De acuerdo con el documento “Presupuesto del Pro-
grama Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable 2019”;2 [...] El sector agropecuario que
incluye a la agricultura, cria y explotacién de anima-
les, aprovechamientos forestales, pesca y caza generd
638 mil 438 millones de pesos corrientes, monto que
representd el 2.7 por ciento del PIB total y en tanto la
agricultura represent6 el 57 por ciento, la cria y explo-
tacion de animales el 36 por ciento, la pesca, caza y
captura el 3 por ciento y el aprovechamiento forestal,
el 4 por ciento.

Por otra parte, el mismo documento sefiala que: [...]
La Poblacién Ocupada por sector de la economia se
distribuy6 de la siguiente manera: en el sector prima-
rio se concentrd un 12.9 por ciento del total que repre-
senta el 6.9 millones de personas, en el sector secun-
dario 25.5 por ciento y en el sector terciario 60.9 por
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ciento; Dentro del sector primario, el 89.2 por ciento
de los que trabajan son hombres y el 10.8 por ciento
son mujeres.

En México, la agricultura es una de las actividades
econdémicas de mayor importancia, debido entre otras
cosas, a la gran cantidad de empleos que genera; su
contribucion a la alimentacion, a la soberania alimen-
taria, a la preservacion y cuidado del medio ambiente,
asi como a la estabilidad social.

En nuestro pais los recursos asignados al campo se
aglutinan en el denominado Programa Especial Con-
currente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC).

El articulo 14 de la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble3 establece que la Comisién Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sustentable propondrd al Ejecutivo
Federal el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable que comprendera las po-
liticas publicas orientadas a la generacién y diversifi-
cacién de empleo y a garantizar a la poblacién campe-
sina el bienestar y su participacion e incorporacién al
desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas de al-
ta y muy alta marginacién y a las poblaciones econd-
mica y socialmente débiles.

El PEC es un programa marco que aglomera los di-
versos recursos asignados al campo, en el que partici-
pan varias dependencias del ejecutivo federal, se trata
de un programa transversal y concurrente con lo que
se busca hacer un uso més eficiente de los escasos re-
cursos presupuestales.

Lamentablemente, esta importancia que se reconoce
de la agricultura no se ve reflejada en el presupuesto
de egresos de la federacidn, situacién contraria a la re-
gistrada por paises desarrollados que destinan enormes
recursos a este sector econémico.

Para el ejercicio fiscal 2019 el PEC se ubica en el Ane-
xo 11 con un monto aprobado de 352,091.0 mil millo-
nes de pesos, registrando un incremento de 17,777.0
mil millones de pesos, con respecto al aprobado en
2018, es decir un 5.3 por ciento mds que el afio pre-
vio, en términos nominales y 10,377.4 mil millones de
pesos mds que lo propuesto para el 2019 por el ejecu-
tivo federal, es decir un 3.0 por ciento mds en términos
nominales.

Por otra parte, si consideramos la inflacién del 2018
que se ubicé en 4.83 por ciento, tendriamos un incre-
mento solo del 0.5 por ciento con respecto del aproba-
do en 2018 y una disminucién del 1.8 por ciento con
respecto al propuesto por el ejecutivo para el 2019.

Como se observa en el siguiente cuadro, el comporta-
miento del presupuesto total y el asignado al PEC es
totalmente irregular, tanto en el caso del proyecto de
presupuesto (PPEF) enviado por el ejecutivo como por
el presupuesto (PEF) aprobado en la Cdmara de Dipu-
tados, sin embargo, se observa un comportamiento
menos irregular en el PEF.

Un indicador preocupante es el porcentaje que repre-
senta el PEC en el presupuesto total de nuestro pais,
que como se observa en el periodo analizado ha veni-
do a la baja al pasar de 8.3 por ciento en 2012 a 6.0 por
ciento en el 2019, esto en el presupuesto aprobado por
la Cdmara de Diputados.

En lo tocante al PPEF enviado por el ejecutivo federal
el porcentaje del PEC en el presupuesto total registra
indicadores mds bajos al pasar de 7.1 por ciento en
2012 a 5.9 por ciento en el 2019.

Los datos anteriores muestran los altibajos y el irregu-
lar comportamiento de los recursos destinados al sec-
tor agropecuario, lo que genera incertidumbre en los
productores del sector, e impide actividades de plane-
acién en el mediano y largo plazo, por ello, afio con
afio se registran amplias manifestaciones de diversas
organizaciones del sector en esta Soberania, exigiendo
mayores recursos para el mismo.
LVULUCION DLLFRLFUPULY IO DL LELRLYUS ULLA FLDLRATUON ¥ DLL FRUGKA MA

LYPLUIAL CUMCURKLA | L FRHA LL DLSARKOLLD RURAL SU%| LNIABLL (FLT)
{MILFS DF MILLONFS DF PFSOS)

uRRE I AR D zm s s Zns i s s 2y
FEFETOTAL K

WARL T FRCAN (5] |

WA FACAN (3] |

FETEPIT TN NI DRATRN T AuAmT] o] onaea] e
AR K ERCAN 5] TR T ST T T e TG,
AR AN FHEVID 5] 15 ) B

& FPEF PECEN PPEF TOTAL Tl T 73

FEF TOTAL [3me =z 35563616

NAF_ERD EREWD (5} I IFICEE

AR ENDERENO A | I

FEF PEC 3005 575, EIEW -] 336650

[k &R PREWIO 75} 7314 2423000 5407 2

[ BRD FREVIO 4] 2 IS 42 ] 4 5
2k FPEF PECEN FREF TOTAL a: 75 T.0 13 S L ()
WARFTFPITFEMEETL (%) | bsl?]  16IA7]  1Esn ARy Az SRR s i
WAR PIFPITPECE FIL (%) | 1] [ Ly [ | 1) | 3

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SHCP.

Los diputados no pueden permanecer al margen de es-
tas manifestaciones, por lo que, en la medida de lo po-
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sible, llevan al centro de la discusion los diversos pun-
tos de vista y las exigencias de sus representados a
efecto de obtener mayores recursos presupuestales.

Afortunadamente, en el proceso de discusion y apro-
bacién del presupuesto federal, los recursos asignados
al campo siempre han registrado significativas amplia-
ciones como lo muestra el cuadro anterior, confirman-
do con ello que el trabajo de los diputados en esta fa-
cultad constitucional exclusiva, ha logrado una mejor
y mds eficiente distribucién de los escasos recursos
que disponemos.

En este sentido y con el fin de disminuir la incerti-
dumbre de los productores del campo, que les permita
una mejor planeacién de sus actividades y al mismo
tiempo garantice que dichos recursos sean irreducti-
bles, es necesario incluir en la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable un pérrafo que asi lo establezca.

Por todo lo expuesto y fundado, acudimos a esta tribu-
na para presentar la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el pérrafo se-
gundo del articulo 16 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 16. El Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable serd aprobado por el pre-
sidente de la republica dentro de los seis meses poste-
riores a la expedicién del Plan Nacional de Desarrollo,
se publicara en el Diario Oficial de la Federacion y se
difundird ampliamente entre la poblacién rural del pa-
is. Dicho programa estard sujeto a las revisiones, eva-
luaciones y ajustes previstos por las leyes aplicables
con la participacion del Consejo Mexicano.

El Ejecutivo federal establecerd las previsiones presu-
puestarias necesarias para la instrumentacién del Pro-
grama Especial Concurrente, para lo cual la Comisién
Intersecretarial, con la participacién del Consejo Me-
xicano, formulard el presupuesto correspondiente, el
cual contemplard al menos la vigencia temporal de los
Programas Sectoriales relacionados con las materias
de esta Ley. Las previsiones presupuestales anuales
para la ejecucion del Programa Especial Concurrente
serdn integradas a los Proyectos de Decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion y se incrementa-

ran al menos en la misma proporcion en que se in-
cremente el presupuesto federal total.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Secretaria de Gobernacién consultado en: http://sil.goberna-

cion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=189.

2 Cémara de Diputados, Centro de Estudios para el para el Des-
arrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria; Presupuesto
del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sus-
tentable 2019.

2019en:

3 Consultado el 26 de enero de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de noviembre de 2019.

Diputados Fernando Donato de las Fuentes Herndndez y Juan Jo-

sé Canul Pérez (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA MARY CARMEN BERNAL MARTINEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, Mary Carmen Bernal Martinez, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to por el articulo 71, fraccidn 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 numeral 1, y
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78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
to a la consideracién de esta soberania, la siguiente ini-
ciativa de ley que reforma el articulo 123, apartado b),
fraccién X, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion del diez de junio de dos mil once, en la que
se modificé el Capitulo I del Titulo Primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a efecto de reconocer, garantizar y proteger los
derechos humanos, el Estado mexicano se vio inmerso
en un nuevo paradigma mundial del respeto y protec-
cibn al conjunto de libertades, facultades, instituciones
y principios bdsicos con los que cuenta el ser humano
por su simple condicidn natural de existir.

Con lo anterior, se elev a rango constitucional la obli-
gacion por parte los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, en sus diferentes niveles, asi como cualquier
otro actor institucional, a reconocer, velar, proteger y
garantizar el respeto y cumplimiento a los derechos
humanos, desde una visién amplia e integral del dere-
cho internacional en concordancia con el nacional.

Con la reforma al articulo 1o. de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, se coloco el te-
ma de los derechos humanos en el centro de la actua-
cién del Estado mexicano, al incluir el principio pro
persond.

El principio pro persona ha sido conceptualizado co-
mo el criterio fundamental que impone la naturaleza
misma de los derechos humanos, la cual obliga a in-
terpretar extensivamente las normas que los consagran
o amplian y las que los limitan o restringen, de esta
manera este principio condice a las conclusién de que
la exigibilidad inmediata e incondicional de los dere-
chos humanos es la regla y su condicionamiento la ex-
cepcion.

Luego entonces, el principio pro persona se refiere a
que en caso de que un juez o autoridad tenga que ele-
gir qué norma aplicar a un determinado caso, deberd
elegir la que mds favorezca a la persona, sin importar
si se trata de la Constitucion, un tratado internacional
o una ley. Bajo esta légica, el catdlogo de derechos hu-
manos ya no se encuentra limitado a lo prescrito en el

texto constitucional, sino que también incluye a todos
aquellos derechos que figuran en los tratados interna-
cionales ratificados por el Estado mexicano.

Es asi como el principio pro persona impone a las au-
toridades su aplicacién como un criterio de interpreta-
cion de las normas relativas a derechos humanos, el
cual busca maximizar su vigencia y respeto, para op-
tar por la aplicacién o interpretacién de la norma que
los favorezca en mayor medida, o bien, que implique
menores restricciones a su ejercicio.

Asi, como deber, se entiende que dicho principio es
aplicable de oficio, cuando la autoridad considere ne-
cesario acudir a este criterio interpretativo para resol-
ver los casos puestos a su consideracidn, pero también
es factible que el ciudadano en un juicio de amparo se
inconforme con su falta de aplicacién, o bien, solicite
al 6rgano jurisdiccional llevar a cabo tal ejercicio in-
terpretativo, y esta peticion, para ser atendida de fon-
do, requiere del cumplimiento de una carga minima;
por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar con
claridad lo pedido y la causa de pedir, asi como los
conceptos de violacién que causa el acto reclamado, es
necesario que la solicitud para aplicar el principio ci-
tado o la impugnacién de no haberse realizado por al-
guna autoridad, redna los siguientes requisitos mini-
mos:

a) Pedir la aplicacién del principio o impugnar su
falta de aplicacion por la autoridad responsable;

b) Sefialar cudl es el derecho humano o fundamen-
tal cuya maximizacién se pretende;

¢) Indicar la norma cuya aplicacién debe preferirse
o la interpretaciéon que resulta més favorable hacia
el derecho fundamental; y,

d) Precisar los motivos para preferirlos en lugar de
otras normas o interpretaciones posibles.

En ese sentido, con el primer requisito se evita toda
duda o incertidumbre sobre lo que se pretende de la
autoridad; el segundo obedece al objeto del principio
pro persona, pues para realizarlo debe conocerse cudl
es el derecho humano que se busca maximizar; final-
mente, el tercero y el cuarto requisitos cumplen la fun-
cién de esclarecer a la autoridad cudl es la disyuntiva
de eleccion entre dos o mds normas o interpretaciones,
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y los motivos para estimar que la propuesta es de ma-
yor proteccién al derecho fundamental.

Conforme a la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, la supremacia normativa de la
Constitucién no se manifiesta sélo en su aptitud de
servir como pardmetro de validez de todas las demds
normas juridicas, sino también en la exigencia de que
tales normas, a la hora de ser aplicadas, se interpreten
de acuerdo con los preceptos constitucionales; de for-
ma que, en caso de que existan varias posibilidades de
interpretacion de la norma en cuestion, se elija aquella
que mejor se ajuste a lo dispuesto en la Constitucion.

En otras palabras, esa supremacia intrinseca no sélo
opera en el momento de la creacién de las normas, cu-
yo contenido ha de ser compatible con la Constitucién
en el momento de su aprobacidn, sino que se prolon-
ga, ahora como pardmetro interpretativo, a la fase de
aplicacion de esas normas. A su eficacia normativa di-
recta se aflade su eficacia como marco de referencia o
criterio dominante en la interpretacion de las restantes
normas.

Este principio de interpretacion conforme de todas las
normas del ordenamiento con la Constitucion, es una
consecuencia elemental de la concepcién del ordena-
miento como una estructura coherente, como una uni-
dad o contexto.

En esta logica, el intérprete debe evitar en la medida
de lo posible ese desenlace e interpretar las normas de
tal modo que la contradiccién no se produzca y la nor-
ma pueda salvarse.

Asi sea ha de procurar, siempre que sea posible, huir
del vacio que se produce cuando se niega validez a una
norma y, en el caso concreto, de ser posibles varias in-
terpretaciones, debe preferirse aquella que salve la
aparente contradiccion.

Abhora bien, la interpretacién de las normas conforme
a la Constitucién se ha fundamentado tradicionalmen-
te en el principio de conservacién de ley, que se asien-
ta a su vez en el principio de seguridad juridica y en la
legitimidad democrética del legislador. En el caso de
la ley, fruto de la voluntad de los representantes de-
mocriticamente elegidos, el principio general de con-
servacion de las normas se ve reforzado por una mds
intensa presuncién de validez.

Asimismo, hoy en dia, el principio de interpretacién
conforme de todas las normas del ordenamiento a la
Constitucién, se ve reforzado por el principio pro per-
sona, el cual obliga a maximizar la interpretacién con-
forme en aquellos escenarios en los cuales, dicha in-
terpretacion permita la efectividad de los derechos
fundamentales de las personas frente al vacio legisla-
tivo que puede provocar una declaracién de inconsti-
tucionalidad de la norma.

Ahora bien, qué sucede cuando la violacién al princi-
pio pro persona se haya contenido dentro de la misma
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, pues no podemos olvidar que ésta es una cons-
truccién del legislador, el cual no estd exento de co-
meter errores involuntarios al momento de modificarla
de manera individual sin tomar en cuenta que forma
parte de un sistema.

El problema sobre la incompatibilidad de las normas
ha sido a través de los tiempos una dificultad a resol-
ver y que se le ha dado el tratamiento de antinomias.
La tesis segtin la cual el ordenamiento juridico consti-
tuye un sistema se puede expresar también que el de-
recho en estricto sentido no permite antinomias sin
embargo este problema se ha venido observando a tra-
vés de los tiempos. En nuestra tradicién romanista el
problema de la antinomia fue planteado con gran cla-
ridad en las dos celebres; constituciones de Justiniano
en donde en el Digesto se afirma; determinantemente
que no existen normas incompatibles entre si y usa la
palabra antinomia. Asi pues en el derecho romano se
consider6 a través de los siglos que no existian antino-
mias ya que las normas entre si tenfan plena coheren-
cia ademds de ser una constante para los intérpretes
durante la vigencia de este derecho.

No se debe perder de vista que los juristas e interpre-
tadores del derecho tenfan como funcién y actividad
principal la de eliminar las antinomias que se llegasen
a presentar haciéndose de todos los medio hermenéu-
ticos que tuvieron a su alcance de ahi la elaboracién de
reglas técnicas para apreciar e identificar cuando exis-
tiera contradiccion entre las normas.

Apostillas de lo anterior, Hans Kelsen, en la Teoria
Pura del Derecho, postula que:

“...las normas y su unicidad deben atender que en
el orden juridico se describe por enunciados juridi-



Gaceta Parlamentaria

30

Martes 5 de noviembre de 2019

cos que no se contradicen. Naturalmente no puede
negarse la posibilidad de que los érganos juridico
de hecho implanten normas que se, encuentren en-
tre conflicto entre si, que efectian actos cuyo senti-
do subjetivo sea un deber, y que cuando ello quiera
ser interpretado también como sus sentido objetivo,
cuando esos actos sean vistos como normas, las
normas se encuentran reciprocamente en conflic-
to...”1

Semejante conflicto normativo aparece cuando una
norma determina una conducta como debida, y otra
norma obliga a una conducta incompatible con la pri-
mera. También no puede determinarse que una norma
no es ni verdadera ni falsa por la contradiccion entre
si, sino vélida o invélida. El enunciado que describe un
orden normativo, afirmando que conforme a ese orden
una norma determinada vale, y especialmente, confor-
me a ese orden juridico, el enunciado juridico que des-
cribe ese orden juridico debe o no debe realizarse de-
terminado acto coactivo, bajo determinadas
condiciones puede ser como se demostré verdadero o
falso.

Con esta teoria nos dard luz el autor citado anterior-
mente que para aplicar el principio de no contradic-
cidn entre las leyes sustentado en normas ldgicas sobre
las relaciones entre el mandato, la prohibicion, el per-
miso positivo y el permiso negativo.

Por lo que, en ese contexto, se puede definir a la anti-
nomia como:

“...La contradiccion real o aparente entre dos leyes,
o entre dos lugares de una misma ley (...) Si la con-
tradiccion es real y manifiesta entre dos leyes; la ley
antigua es la que debe ceder a la nueva (...) més si
la contradiccion existe entre dos lugares de la mis-
ma ley (lo que nunca es probable porque es imposi-
ble que el legislador quiera a un mismo tiempo dos
cosas directamente opuestas) habrd de acudirse a la
voluntad del legislador al legislador para que decla-
re su voluntad. Siendo solo aparente la contradic-
cidén, ora entre dos leyes diferentes, ora entre dos
cldusulas de una misma ley, debe entonces buscarse
el medio de conciliarlas segtin (sic) las reglas de la
interpretacion...”2

Existe incompatibilidad de normas juridicas cuando
coexisten normas que son contradictorias entre si. Ge-

neralmente todo caso de incongruencia es un problema
de interpretacion correcta del derecho, para cuya solu-
cién se han propuesto varios sistemas:

Con relacioén a las leyes, Savigny habla de dos modos
de conciliacién:

1). Conciliacién sistemadtica, que tiene efecto “asig-
nando un objeto especial a cada uno de los textos
contradictorios y fijando los limites de su aplica-
cién. Asi podemos dividir el &mbito de la regla en
dos partes Iguales o bien tomar uno de los textos co-
mo regla y el otro como excepcion”.

2) Conciliacién histdrica que tiene su fundamento
en el orden cronoldgico y la intencién de los redac-
tores dirigida a introducir un cambio en el derecho.
A esta conciliacion debe acudirse inicamente cuan-
do sea imposible aplicar la conciliacién sistematica,
no pudiéndose aceptar cuando los textos incompati-
bles pertenecen a la misma época.

La doctrina moderna no discrepa fundamentalmente
con la expuesta por Savigny y como solucién propone
los siguientes criterios:

“I. Principio de acumulacién, aplicable en aquellos
casos en que se pueden producir sin limitacién reci-
proca las consecuencias juridicas de las normas in-
compatibles.

2. Principio de alteridad, que tiene operancia cuan-
do se producen alternativamente las consecuencias
juridicas, pudiendo el titular elegir la que a bien ten-

ga.

3. Principio légico de especialidad, por medio del
cual se da aplicacién preferencial a la ley especial
sobre la de caricter general.

4. Principio de conciliacién histérica, que se aplica
entre las leyes dictadas en épocas diversas y consi-
dera prevalente la norma que contenga el mds alto
grado de evolucidn juridica, considerando para ello
que siempre el legislador busca el mejoramiento de
las instituciones juridicas y no el retroceso de las
mismas.

5. Principio de rango real, en que para resolver las
antinomias se considera el grado de importancia de
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las disposiciones contradictorias, tal como cuando
una disposicién secundaria, como las de caricter
procesal, aparece en contradiccién con una disposi-
cibn principal, caso en el cual prima ésta dltima y la
accesoria o secundaria se tiene por no escrita.

6. Principio interpretado abrogans, que consiste en
que cuando dos disposiciones antagénicas por ser
principales tienen una igual importancia, se debe te-
ner por no escrita la ley que representa una desvia-
cién de los principios generales...”3

La situacién de las normas incompatibles entre si es
una dificultad tradicional, a la cual se han enfrentado
los juristas de todos los tiempos, y tiene una denomi-
nacién propia caracteristica: antinomia.# El ordena-
miento juridico al constituir un sistema no debe admi-
tir antinomias. Por lo que en ese sentido hay que
responder a las preguntas ;Cudndo se dice que dos
normas son incompatibles?, ;En qué consiste una an-
tinomia?, para aclarar estos puntos tenemos que re-
montarnos a las relaciones que median entre las cuatro
figuras de calificacién normativa, el mandato, la pro-
hibicién, el permiso positivo y el permiso negativo.

Los casos de normas incompatibles se presentardn en
estos tres casos:

1. Entre una norma que manda hacer alguna cosa y
una norma que la prohibe.

2. Entre una norma que prohibe hacer y una que
permite no hacer.

3. Entre una norma que prohibe hacer y una que
permite hacer.

Se ha dicho que la antinomia es aquella situacién en la
que se encuentran dos normas, cuando una de ellas
obliga y la otra lo permite, o cuando una prohibe y la
permite un mismo comportamiento.

Pero la definicioén no es completa, porque para que se
pueda dar una antinomia se requieren dos condiciones:

1. Las dos normas deben pertenecer a un mismo or-
denamiento. El problema de una antinomia entre
dos normas pertenecientes a diversos ordenamien-
tos surge cuando estos ordenamientos no son inde-
pendientes entre si, sino que estdn en alguna rela-

cién que puede ser de coordinacion o de subordina-
cion.

2. Las dos normas deben tener el mismo 4mbito de
validez. Se distinguen cuatro 4mbitos de validez de
una norma: temporal, espacial, personal y material.
No constituyen antinomia dos normas que no coin-
cidan en cuanto a los mencionados dmbitos.

Ahora bien, podemos definir la antinomia juridica co-
mo la situacién en que dos normas incompatibles en-
tre si, que pertenecen a un mismo ordenamiento, tiene
un mismo ambito de validez. Las antinomias, defini-
das asi, pueden a su vez, distinguirse en tres diversos
tipos, de acuerdo con la mayor o menor extension de
la contradiccién entre las dos normas:

1. Si dos normas incompatibles tienen igual &mbito
de validez, la antinomia se puede denominar si-
guiendo la terminologia de Alf Ross, total-total: en
ningun caso una de las dos normas puede aplicarse
sin entrar en conflicto con la otra.

2. Si dos normas incompatibles tienen un dmbito de
validez en parte igual y en parte diverso, la antino-
mia existe solo aquellas partes que tengan en co-
min, y se puede denominar parcial-parcial: cada
una de las normas tiene un campo de aplicacién que
estd en conflicto con el de la otra, y un campo de
aplicacion en el cual el conflicto no existe.

3. Si de dos normas incompatibles una tiene un 4m-
bito de validez igual al de la otra, pero més restrin-
gido o, en otras palabras, su dmbito de validez es en
parte igual y en parte diverso con relacién a la otra,
una antinomia total de la primer norma respecto de
la segunda, y solo parcial de la segunda respecto de
la primera, lo que podemos denominar total-parcial.
La primera norma no puede aplicarse en ningin ca-
so sin entrar en conflicto con la segunda; la segun-
da tiene un dmbito de aplicacién que no entra en
conflicto con la primera.

Por tanto, se entiende a la antinomia juridica como la
situacién en que dos normas pertenecientes a un mis-
mo sistema juridico, que concurren en el dmbito tem-
poral, espacial, personal y material de validez, atribu-
yen consecuencias juridicas incompatibles entre si a
cierto supuesto fictico, y esto impide su aplicacion si-
multdnea.
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Al respecto, el doctor Francisco Javier Ezquiaga Ga-
nuzas, expresa lo siguiente:

... la aparicién de antinomias es inevitable (...) de-
bido al descuido o mala técnica legislativa que to-
dos los 6rganos legislativos sufren por la prisa en
legislar y sobretodo como consecuencia de los
acuerdos politicos necesarios para sacar adelante,
en ocasiones, determinado textos legales, esto hace
que al final se tenga un texto incoherente (...) pues
muchas veces el debate parlamentario, la transac-
cibn politica, el acuerdo politico de quitar esto, esta
palabra, esta hipétesis (...) al final hace que el do-
cumento normativo resultante sea (...) al final un
producto nada sistemdtico y quien sufre ese efecto
es el juez...5

Como bien lo ha establecido el doctor Ezquiaga, la
aparicion de las antinomias juridicas es producto de la
falta o inadecuada técnica legislativa, pues es precisa-
mente en el proceso legislativo en el que se rompe con
la coherencia del sistema juridico, ya sea por ignoran-
cia o bien, por los acuerdos politicos que se tengan,
derivando en ello la contradiccién de normas entre si.

Sobre este mismo topico, el maestro Riccardo Guasti-
ni refiere que:

“...Una norma puede ser concebida, alternativa-
mente, o como un enunciado que califica dedntica-
mente un determinada comportamiento (“Es obliga-
torio hacer X”, “Estd prohibido hacer Y, “Esta
permitido hacer Z”, etc.), o bien como un enuncia-
do sintictico condicional que conecta una conse-
cuencia juridica a un supuesto de hecho, o sea a una
circunstancia o a una combinacién de circunstan-
cias (“Si se verifica el supuesto F, entonces se pro-
duce la consecuencia juridica G”).

Adoptando uno u otro de los conceptos de norma,
se puede definir a una “antinomia” en uno u otro de
los modos siguientes: a) en un sistema juridico exis-
te una antinomia siempre que un determinado com-
portamiento esté dednticamente calificado en dos
modos incompatibles por dos diversas normas per-
tenecientes al sistema; o bien b) en un sistema juri-
dico existe una antinomia siempre que para un de-
terminado supuesto de hecho estén previstas dos
consecuencias juridicas incompatibles por dos nor-
mas diversas pertenecientes al sistema...”6

Puesto que antinomia significa choque de dos proposi-
ciones incompatibles, que no pueden ser verdaderas a
un mismo tiempo y con relacién a un sistema norma-
tivo, colision de dos normas que no pueden ser aplica-
das a un mismo tiempo, la eliminacién de este incon-
veniente no podrd consistir sino en eliminar una de las
dos normas.

Abhora bien, la fraccién X del apartado B del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en contradictorio o antinémico del articu-
lo 1o. del mismo ordenamiento legal, ello al limitar el
derecho de huelga de los trabajadores al servicio del
Estado, a que se violen de manera general y sistema-
tica los derechos que el articulo 123 apartado B con-
sagra a su favor.

No debe pasar desapercibido que la Organizacion In-
ternacional del Trabajo, ha expresado que la huelga es
un medio fundamental por el cual los trabajadores y
sus organizaciones pueden promover y defender sus
intereses sociales y econémicos.

Es también la manifestacion m4s visible y polémica de
las acciones colectivas en caso de conflicto laboral, y
se le considera a menudo como el dltimo recurso de
las organizaciones de trabajadores en la bisqueda de
satisfaccion de sus reivindicaciones.

El fenémeno de la huelga no puede considerarse sin
tomar en cuenta el contexto de las relaciones laborales.
Tales acciones, ademds de resultar costosas y pertur-
badoras para los trabajadores, los empleadores y la so-
ciedad, y su ocurrencia es el resultado del fracaso de la
negociacion colectiva en el proceso de fijacién de las
condiciones de trabajo. De hecho, mds que cualquier
otro aspecto de las relaciones laborales, la huelga muy
a menudo viene a ser el sintoma de problemas mds
amplios y difusos. De otra parte, el hecho de que la le-
gislacién o una orden judicial prohiban que se recurra
a las huelgas, no impedird que éstas tengan lugar si las
presiones econdémicas y sociales son suficientemente
fuertes.

Los 6rganos de control de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo, han reconocido que ‘“el derecho de
huelga es un corolario indisociable del derecho de sin-
dicacién protegido por el Convenio nimero 877, el
cual deriva del derecho de las organizaciones de traba-
jadores a aplicar sus propios programas de actividades
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para defender los intereses econdmicos y sociales de
sus miembros. Sin embargo, el derecho de huelga no
es un derecho absoluto y se considera que su ejercicio
puede estar sujeto a ciertas condiciones o restricciones
legales e incluso se puede prohibir en circunstancias
excepcionales.

A menudo la legislacién nacional limita de una u otra
manera el derecho de huelga en ciertas actividades de-
finidas generalmente como servicios esenciales. Al in-
terpretar la libertad de asociacién y su aplicacién a di-
chas situaciones, los 6rganos de control de la
Organizacion Internacional del Trabajo, han conside-
rado que estd permitido limitar o prohibir el derecho
de huelga en relacién con los servicios cuya interrup-
cién puede poner en peligro la vida, la seguridad per-
sonal o la salud de la totalidad o parte de la poblacién.

La legislacion puede establecer una definicién gene-
ral, dejando en manos de la autoridad publica o los tri-
bunales la interpretacién en casos especificos. Tam-
bién puede definir un procedimiento, incluso con la
participacion de organizaciones de empleadores y tra-
bajadores, para determinar si una actividad se puede
considerar como servicio esencial. En ocasiones la le-
gislacién incluye una lista de las actividades que se
consideran servicios esenciales y en los cuales no se
permite la suspensién del trabajo.

La definicién de los servicios que se debe considerar
esenciales es un asunto delicado en cada caso. Cierta
actividad cuya interrupcion no se consideraria, en mu-
chos paises, que puede poner en peligro la vida, la se-
guridad personal o la salud de la totalidad o parte de la
poblacidn, en otros paises puede considerarse como tal
debido a condiciones particulares. Este puede ser el
caso, por ejemplo, del servicio de transporte portuario
o maritimo en una isla que depende considerablemen-
te de dichos servicios para los insumos bésicos. Con
frecuencia el alcance del peligro dependerd de la dura-
cién de una suspension del trabajo.

Por otra parte, el impacto de una huelga depende del
tiempo de duracién de la misma. Una huelga de pocos
dias puede provocar algunos problemas, mientras que
una de varias semanas o meses puede causar serios
perjuicios a la poblacién involucrada, como por ejem-
plo en el caso de una huelga de los servicios de reco-
leccién de basura. Habida cuenta de ello en algunos
paises se faculta a la autoridad para que declare esen-

cial un servicio o prohiba una huelga en un servicio o
actividad cuando su duracién haya creado una situa-
cién similar a una emergencia para toda o parte de la
poblacién.

Los 6rganos de control de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo han considerado que cuando el derecho
de huelga esté sujeto a restriccién o prohibicidn, los
trabajadores afectados deben disfrutar de garantias
compensatorias, tales como procedimientos de conci-
liacién y mediacion que, en caso de que se llegase a un
punto muerto en las negociaciones, abrieran paso a un
procedimiento de arbitraje que gozase de la confianza
de los interesados. Las partes deben poder participar
en la determinacién y puesta en prictica del procedi-
miento, el cual debe ofrecer suficientes garantias de
imparcialidad y rapidez, ser vinculante para ambas
partes y ser aplicado rdpida y plenamente.

Por otra parte, el Comité de Libertad Sindical de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo ha establecido
que las condiciones o requisitos del derecho a huelga
que los paises han establecido deben de ser razonables
y, en todo caso, no de tal naturaleza que constituyan
una limitacién importante a las posibilidades de accién
de las organizaciones sindicales. Dicho Comité ha
considerado que los requisitos siguientes son acepta-
bles:

1. La obligacién de dar un preaviso.

2. La obligacién de recurrir a los procedimientos de
conciliacién, mediacién y arbitraje (voluntario) en
los conflictos colectivos como condicién previa a la
declaracién de la huelga, en la medida en que sean
adecuados, imparciales y rdpidos, y que las partes
puedan participar en cada etapa.

3. La obligacion de respetar un determinado quoé-
rum y de obtener el acuerdo de una mayoria.

4. La celebracién de un escrutinio secreto para de-
cidir la huelga.

5. La adopcién de medidas para respetar los regla-
mentos de seguridad y para la prevencion de acci-
dentes.

6. El mantenimiento de un servicio minimo en de-
terminados casos.
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7. La garantia de la libertad de trabajo de los no
huelguistas.

En ese orden de ideas, la redaccion de la fracciéon X
del aparatado B del articulo 123 constitucional, en su
parte in fine, hace nugatorio el derecho a huelga de los
trabajadores al servicio del Estado, por las siguientes
razones:

1. Cuando la violacién de derechos laborales sea ge-
neral y sistematica, con lo cual se introducen criterios
que diversos a los reconocidos en el dmbito del dere-
cho internacional, con lo que limita el accionar de las
organizaciones sindicales.

2. Que la violacion sea a los derechos laborales, tni-
camente consagrados en el articulo 123, apartado B,
de la Carta Magna, con lo cual se dejan de lado dere-
chos labores consagrados en tratados o resoluciones
internacionales.

Por lo que, en atencién al principio pro persona pro
homine, y para resolver la antinomia juridica surgida
por el incompatibilidad de los articulos constituciona-
les 1o. y 123, apartado B, fraccién X, se plantea a es-
ta soberania la reforma a este ultimo, con la finalidad
de que el derecho a huelga de los trabajadores del Es-
tado no se vea limitado por condiciones que el derecho
internacional no ha reconocido.

Con base a lo anteriormente expuesto, y con funda-
mento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permi-
to someter a la consideracién de este honorable con-
greso de la unidn, la siguiente iniciativa de ley que re-
forma el articulo 123, apartado B, fraccién X, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Decreto
Articulo Unico. Se reforma la fraccién X del apartado
B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

I a la XI (sic 05-12-1960). ...

X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse
para la defensa de sus intereses comunes. Podran,
asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el
cumplimiento de los requisitos que determine la ley,
respecto de una o varias dependencias de los pode-
res publicos, cuando se violen sus derechos labo-
rales.

X.ala XIV. ...
Articulos Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente Decreto.

Notas

1 Kelsen, Hans, La Teoria Pura del Derecho, Forma, México,
1997, p. 214-215.

2 Escriche, Joaquin, Diccionario Razonado de Legislacién y Juris-

prudencia, Norbajacaliforniana, México, 1974, p. 174.

3 Ochoa Bestrepo, Guillermo, Enciclopedia Juridica Omeba, p. 74.

5 Conferencia magistral “Solucién de Antinomias”, expuesta por
el Dr. Francisco Javier Ezquiaga Ganazuar, en la sede del Instituto
de la Judicatura Federal, en fecha 18 de mayo de 2011, México,
Distrito Federal.

6 Guastini, Riccardo, Juridica. Anuario del Departamento de De-

recho Universidad Iberoamericana, nimero 29, p. 437, 1999.

En Ciudad de México, a los
cinco dias de noviembre de dos mil diecinueve 2019.

Diputada Mary Carmen Bernal Martinez (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS, A CARGO DEL DIPUTADO MIGUEL
ACUNDO GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PES

Miguel Acundo Gonzélez, diputado federal por el
Grupo Parlamentario de Encuentro Social a la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por el articulo 60. del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el numeral 4
del articulo 85 de la Ley General de Partidos Politicos,
en materia de coaliciones de partidos politicos, con ba-
se en la siguiente

Exposicion de Motivos

Jorge Alcocer, hombre de Estado como pocos quedan
y mucho se necesitan, expresé alguna vez: En mi vi-
sion del ciclo de las reformas electorales en México,
creo que la tinica manera de entender en donde esta-
mos parados, a donde llegamos, es mirar hacia atrds,
ver de donde partimos, qué pasé en el camino y a don-
de llegamos, provisionalmente, porque lo iinico defini-
tivo es que no hay reforma definitiva y que el cambio
politico y electoral en nuestro pais sigue siendo una
constante.1

Desde la segunda mitad del siglo XIX se puede iden-
tificar la existencia de partidos politicos en nuestro pa-
is; sin embargo, no eran organizaciones politicas bien
constituidas capaces de actuar de intermediarios entre
gobierno y sociedad, por el contrario, se trataba de
simples facciones para la disputa del poder politico. A
partir de 1908, surgieron algunos partidos politicos
con poca representacion y nula o deficiente estructura,
carecian de programa de gobierno, base social y go-
bierno.2

La Constitucién politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su articulo 41, parrafo segundo, Base I, ca-
tegoriza a los partidos politicos, en tanto entidades de
interés publico, como sigue:

Articulo 41. (...)

L(.)

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democrética, fo-
mentar el principio de paridad de género, contribuir
a la integracién de los 6rganos de representacidon
politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, se-
creto y directo, asi como con las reglas que marque
la ley electoral para garantizar la paridad de género,
en las candidaturas a los distintos cargos de elec-
cién popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas po-
dran formar partidos politicos y afiliarse libre e in-
dividualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas
la intervencién de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacién de partidos y
cualquier forma de afiliacién corporativa.

(..))

De la lectura de lo anterior, se puede concluir que
nuestra Carta Magna establece tres objetivos principa-
les para los partidos politico, a saber: promover la par-
ticipacién ciudadana en el quehacer democrético del
pais, favorecer la integracién de la representacién na-
cional y posibilitar el acceso de los ciudadanos al ejer-
cicio del poder publico, a través del sufragio universal
libre, secreto y directo.3

Asimismo, el numeral 2 del articulo 3° de la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos(LGPP) establece que sélo
los ciudadanos pueden formar partidos politicos, me-
diante su afiliacion libre e individual, prohibiendo ex-
presamente la afiliaciones gremiales o corporativas
como sigue.

Articulo 3.

1)

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexica-
nos formar parte de partidos politicos y afiliarse li-
bre e individualmente a ellos; por tanto, queda pro-
hibida la intervencién de:

a) Organizaciones civiles, sociales o gremiales, na-
cionales o extranjeras;

b) Organizaciones con objeto social diferente a la
creacién de partidos, y



Gaceta Parlamentaria

Martes 5 de noviembre de 2019

¢) Cualquier forma de afiliacién corporativa.
3.a5.(...)

A su vez, el articulo 10 de la LGPP establece una serie
de requisitos y trdmites para que una organizacién de
ciudadanos pueda obtener, ante el hoy Instituto Nacio-
nal Electoral (INE) el registro de Partido Politico Na-
cional, adquiriendo asf los derechos, las prerrogativas
y las obligaciones que conlleva contar con dicho re-
gistro. Para la obtencién del mismo, las organizacio-
nes deberdn presentar y formular una declaracién de
principios, un programa de accidn y estatutos; asi co-
mo, contar con al menos tres mil afiliados en al menos
20 de las 32 entidades federativas, o bien 300 en por lo
menos 200 de los 300 distritos uninominales en que se
divide el pafs.

De esta forma, dicho ordenamiento sefiala que, bajo
ninguna circunstancia, el nimero total de afiliados po-
drd ser menor al 0.26 por ciento de los electores ins-
critos en el padrén electoral utilizado en la Gltima elec-
cién federal ordinaria previa a la presentacién de la
solicitud de registro:

Articulo 10.

1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en partido politico nacional o local de-
berdn obtener su registro ante el Instituto o ante el
Organismo Publico Local, que corresponda.

2. Para que una organizacioén de ciudadanos sea re-
gistrada como partido politico, se deberd verificar
que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

a) Presentar una declaracién de principios y, en
congruencia con éstos, su programa de accién y los
estatutos que normarén sus actividades; los cuales
deberén satisfacer los requisitos minimos estableci-
dos en esta Ley;

b) Tratandose de partidos politicos nacionales, con-
tar con tres mil militantes en por lo menos veinte
entidades federativas, o bien tener trescientos mili-
tantes, en por lo menos doscientos distritos electo-
rales uninominales, los cuales deberan contar con
credencial para votar en dicha entidad o distrito, se-
glin sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el nd-
mero total de sus militantes en el pais podré ser in-

ferior al 0.26 por ciento del padrén electoral federal
que haya sido utilizado en la eleccion federal ordi-
naria inmediata anterior a la presentacion de la soli-
citud de que se trate, y

c)(...)

También, la LGPP establece la obligacion de celebrar
asambleas estatales o distritales y una asamblea nacio-
nal como uno de los requisitos para la obtencién del
registro ante el INE como Partido Politico Nacional,
sefialando el articulo 12 de la LGPP, lo siguiente:

Articulo 12.

1. Para la constitucién de un partido politico nacio-
nal se deberd acreditar lo siguiente:

a) La celebraciéon de asambleas, por lo menos en
veinte entidades federativas o en doscientos distri-
tos electorales, en presencia de un funcionario del
Instituto, quien certificara:

I. El ndimero de afiliados que concurrieron y parti-
ciparon en la asamblea estatal o distrital, que en
ninguin caso podrd ser menor a tres mil o trescien-
tos, respectivamente, de conformidad con lo dis-
puesto por esta Ley; que suscribieron el documento
de manifestacion formal de afiliacidn; que asistie-
ron libremente; que conocieron y aprobaron la de-
claracién de principios, el programa de accién y los
estatutos; y que eligieron a los delegados propieta-
rios y suplentes a la asamblea nacional constitutiva;

II. Que, con los ciudadanos mencionados en la frac-
ci6n anterior, quedaron formadas las listas de afilia-
dos, con el nombre, los apellidos, domicilio, clave y
folio de la credencial para votar, y

III. Que en la realizacién de la asamblea de que se
trate no existid intervencidn de organizaciones gre-
miales o de otras con objeto social diferente al de
constituir el partido politico.

b) La celebracion de una asamblea nacional consti-
tutiva ante la presencia del funcionario designado
por el Instituto, quien certificard:

L. Que asistieron los delegados propietarios o suplen-
tes, elegidos en las asambleas estatales o distritales;
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II. Que acreditaron, por medio de las actas corres-
pondientes, que las asambleas se celebraron de con-
formidad con lo prescrito en el inciso a) de este ar-
ticulo;

III. Que se comprobé la identidad y residencia de
los delegados a la asamblea nacional, por medio de
su credencial para votar u otro documento feha-
ciente;

IV. Que los delegados aprobaron la declaracién de
principios, programa de accién y estatutos, y

V. Que se presentaron las listas de afiliados con los
demds ciudadanos con que cuenta la organizacién
en el pais, con el objeto de satisfacer el requisito del
porcentaje minimo exigido por esta Ley. Estas listas
contendrdn los datos requeridos en la fraccién II del
inciso anterior.

De igual manera, se reconocen como derechos de los
partidos politicos nacionales, el participar en la prepa-
racién, desarrollo y vigilancia de los procesos electo-
rales; preparar procesos internos para la seleccién de
sus candidatos; acceder a las prerrogativas y el finan-
ciamiento publico para solventar sus actividades elec-
torales y permanentes; formar coaliciones y participar
con sus candidatos en todas las elecciones; asimismo,
concertar acuerdos de participacidn electoral con agru-
paciones politicas, entre otros.

Igualmente, el articulo 25 de la LGPP, sefiala las
obligaciones de los partidos politicos nacionales, en-
tre las que destacan, conducir su actuacién dentro de
los cauces legales y democraticos; cumplir con un
nimero minimo de afiliados para su registro y ob-
servar sus reglas de afiliacion; garantizar y procurar
la equidad y paridad de género (en la eleccién de sus
6rganos de direccién y candidaturas); abstenerse de
realizar propaganda politica o electoral que sirva
para denigrar a partidos politicos o para calumniar a
ciudadanos; atender las auditorias que les realice
Instituto Federal Electoral y cumplir con sus obliga-
ciones en materia de transparencia y acceso a la in-
formacion:

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces le-
gales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado democritico, respetando la
libre participacién politica de los demds partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier
acto que tenga por objeto o resultado alterar el or-
den publico, perturbar el goce de las garantias o im-
pedir el funcionamiento regular de los 6rganos de
gobierno;

¢) Mantener el minimo de militantes requeridos en
las leyes respectivas para su constitucion y registro;

d) Ostentar la denominacion, emblema y color o co-
lores que tengan registrados, los cuales no podrdn
ser iguales o semejantes a los utilizados por parti-
dos politicos ya existentes;

e) Cumplir sus normas de afiliacién y observar los
procedimientos que sefialen sus estatutos para la
postulacién de candidatos;

f) Mantener en funcionamiento efectivo a sus orga-
nos estatutarios;

g) Contar con domicilio social para sus érganos in-
ternos;

h) Editar por lo menos una publicacién trimestral
de divulgacidn, y otra semestral de caricter tedrico;

i) Rechazar toda clase de apoyo econémico, politi-
co o propagandistico proveniente de extranjeros o
de ministros de culto de cualquier religion, asi co-
mo de las asociaciones y organizaciones religiosas
e iglesias y de cualquiera de las personas a las que
las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

j) Publicar y difundir en las demarcaciones electo-
rales en que participen, asi como en los tiempos que
les corresponden en las estaciones de radio y en los
canales de televisién, la plataforma electoral que
sostendrdn en la eleccién de que se trate;

k) Permitir la préctica de auditorias y verificaciones
por los 6rganos del Instituto facultados para ello, o
de los Organismos Publicos Locales cuando se de-
leguen en éstos las facultades de fiscalizacién pre-
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vistas en el articulo 41 de la Constitucién para el
Instituto, asi como entregar la documentacién que
dichos 6rganos les requieran respecto a sus ingresos
y egresos;

1) Comunicar al Instituto o a los Organismos Publicos
Locales, segin corresponda, cualquier modificacion a
sus documentos basicos, dentro de los diez dias si-
guientes a la fecha en que se tome el acuerdo corres-
pondiente por el partido politico. Las modificaciones
no surtirdn efectos hasta que el Consejo General del
Instituto declare la procedencia constitucional y legal
de las mismas. La resolucién deberd dictarse en un
plazo que no exceda de 30 dias naturales contados a
partir de la presentacion de la documentacién corres-
pondiente, asi como los cambios de los integrantes de
sus 6rganos directivos y de su domicilio social, en tér-
minos de las disposiciones aplicables;

m) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o
subordinacién con partidos politicos, personas fisi-
cas o morales extranjeras, organismos o entidades
internacionales y de ministros de culto de cualquier
religién;

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan ex-
clusivamente para los fines que les hayan sido en-
tregados;

0) Abstenerse, en su propaganda politica o electo-
ral, de cualquier expresién que denigre a las institu-
ciones y a los partidos politicos o que calumnie a las
personas;

p) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi
como expresiones, alusiones o fundamentaciones
de caricter religioso en su propaganda;

q) Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de
ciudadanos;

r) Garantizar la paridad entre los géneros en candi-
daturas a legisladores federales y locales;

s) Elaborar y entregar los informes de origen y uso
de recursos a que se refiere la presente Ley;

t) Cumplir con las obligaciones que la legislacién
en materia de transparencia y acceso a su informa-
cién les impone, y

u) Las demds que establezcan las leyes federales o
locales aplicables.

En este orden de ideas, se presumia que la reforma po-
litica electoral de 2014 tendria como finalidad el em-
poderamiento politico de la ciudadania; sin embargo,
dado su origen partidista, se privilegiaron los intereses
de los tres partidos mayoritarios de entonces, en detri-
mento de los derechos e intereses de los ciudadanos.

Asi, en las negociaciones y acuerdos del llamado Pac-
to por México, las que eran las tres principales fuerzas
politicas del pafs, se encargaron de limitar al extremo
la participacién activa de la ciudadania en la vida po-
litica del pais mediante la inclusién de requisitos o tra-
mites excesivos para desincentivar la participacion de
ciudadanos, organizaciones y grupos de interés.

Ya dentro de las consideraciones del Dictamen que re-
forma y adiciona la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral,
de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Gobernacién; de Reforma del Estado y de Estudios
Legislativos, Segunda, de la LXII Legislatura del Se-
nado de la Republica del Honorable Congreso de la
Unidn, se podia observar un interés oculto por obsta-
culizar el desarrollo y crecimiento de los partidos de
nueva creacion; resulta importante recordar que dicha
reforma constitucional aumentd el nimero de asam-
bleas necesarias para el registro de partidos nuevo, asi
como el porcentaje minimo de votacién para conservar
el registro de Partido Politico Nacional; en este senti-
do, se consideraba con los mismos derechos a los par-
tidos politicos de nueva creacién y las candidaturas
ciudadanas.

No obstante, estas comisiones consideramos oportuno
ajustar el articulo 41 constitucional a efecto de ga-
rantizar los derechos y prerrogativas de los candida-
tos independientes. Asit, por lo que hace al financia-
miento y a los tiempos en radio y television, se les
considerard en su conjunto como un partido politico
de nueva creacion, para lo cual tendrdn derecho a que
se les asigne en conjunto el treinta por ciento del re-
parto igualitario, toda vez que el setenta por ciento
restante es distribuido entre los institutos politicos” .4

En este contexto el transitorio segundo, fraccién I, in-
ciso f) numeral 1 del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 10 de febrero de 2014, por
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el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, pro-
hibe a los partidos nuevos coaligarse en la primera
eleccién en que participen; en observancia a lo ante-
rior, la LGPP regula ampliamente las coaliciones entre
partidos para su participacion en los procesos electo-
rales y prohibe expresamente coaligarse a los partidos
de nueva creacion.

Resulta claro que la citada reforma electoral no pre-
tendia modernizar y democratizar las instituciones pu-
blicas del pais y, menos atin, empoderar a la ciudada-
nia; por el contrario, el objetivo de dicha reforma fue
el asegurarse el control politico del pais.

Las alardeadas reformas electorales, nunca tuvieron
como fin el atender el reclamo ciudadano que exigia
mayores espacios para su participacion politica; al im-
pedir coaligarse a los partidos de nueva creacion, se
persigue reducir la viabilidad de las nuevas ofertas po-
liticas, pues los nuevos institutos politicos deben com-
petir en condiciones de inequidad frente a las opciones
politicas mayoritarias.

Es importante sefialar que la prohibicién para coali-
garse a los partidos de nueva creacién no fue la tnica
norma impuesta por los partidos para limitar la fuerza
ciudadana y obstaculizar el acceso al poder por vias
diferentes a los tres partidos mayoritarios.

Para el caso de la reeleccidn, se puso como candado
que, el legislador que optara por contender para ser
electo nuevamente, podria hacerlo Gnicamente por el
partido por el cual habia sido electo, o en su caso, de-
bia renunciar a dicho partido, antes de cumplir la mi-
tad del periodo para el cual habia sido elegido.

En razén de lo anterior, los politicos que aspiren a ree-
legirse deben contar, primero, con el visto bueno y sim-
patia de su dirigencia partidista, quien le puede negar
su registro para ser reelecto, por lo que sirve de poco o
nada contar con el apoyo de sus gobernados o repre-
sentados, pues las dirigencias de los partidos siguen te-
niendo el control pleno sobre las candidaturas.

El caso de las candidaturas ciudadanas no es diferen-
te: se dijo que con la regulacién de dichas candidatu-
ras se empoderaba a los ciudadanos garantizando el
derecho de todos los ciudadanos a ser votados; sin em-

bargo, los requisitos y trdmites que se impusieron, pa-
ra el registro de las candidaturas ciudadanas, resulta-
ron excesivos.

Fueron muy pocas las candidaturas ciudadanas que lo-
graron su registro para contender en las elecciones de
2015 y 2018. Es importante sefialar que, la gran ma-
yoria de candidaturas ciudadanas, las obtuvieron poli-
ticos de trayectoria; las reglas para obtener el registro
hacian casi imposible que un ciudadano sin base social
y politica pudiera conseguir los porcentajes de firmas
que se exigian para el registro de la candidatura ciuda-
dana.

En los hechos, los partidos siguieron teniendo el mo-
nopolio de la actividad politica, si bien en un principio
la figura posibilit6 el triunfo a una decena de candida-
tos ciudadanos, muy pronto los partidos encontraron la
manera de frenar el avance de las mismas.

Muestra de la inequidad en que enfrentaron los candi-
datos ciudadanos en las pasadas elecciones fueron las
candidaturas al Senado de la Republica de los ciuda-
danos Manuel Clouthier y Pedro Kumamoto quienes,
a pesar de haber creado candidaturas sélidas y compe-
titivas, no pudieron competir contra los candidatos
apoyados por coaliciones o frentes.

Al respecto, el articulo 87, parrafos 1 y 8, de la LGPP
limita el derecho a formar coaliciones Unicamente a
los partidos politicos para participar en las elecciones
de presidente, senadores y diputados por el principio
de mayoria relativa:

Articulo 87.

1. Los partidos politicos nacionales podran formar
coaliciones para las elecciones de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de senadores
y de diputados por el principio de mayoria relativa.

2.27.(...)

8. El convenio de coalicién podrad celebrarse por
dos o més partidos politicos.

9.215.(...)

En este mismo sentido, en el articulo 41 de la Consti-
tucién se prevé el método de distribucién de los recur-
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sos publicos para el financiamiento publico de los par-
tidos politicos, mismo que resulta poco equitativo al
favorecer desproporcionadamente a los partidos ma-
yoritarios en detrimento de la viabilidad y consolida-
cibn de los institutos politicos minoritarios, condenan-
dolos a desempefiar un papel meramente testimonial y
extincion.

En este contexto de desprecio por las minorias y de un
ansia por continuar monopolizando el poder publico,
fue que, en el afio 2014, en el marco de la reforma po-
litico electoral, las entonces tres principales fuerzas
politicas pactaron incluir dentro en el régimen transi-
torio de dicha reforma constitucional, la prohibicién
para que los partidos de nueva creacién pudieran par-
ticipar en coalicién en la primera eleccién en la que
participaran.

Posteriormente, dicho mandato constitucional quedo
plasmado en el articulo 85 de la Ley General de Parti-
dos Politicos que prohibe expresamente coaligarse,
formar frentes y fusionarse a los partidos politicos
nuevos en su primera eleccion:

Articulo 85.

1. Los partidos politicos podrén constituir frentes,
para alcanzar objetivos politicos y sociales compar-
tidos de indole no electoral, mediante acciones y es-
trategias especificas y comunes.

2. Los partidos politicos, para fines electorales, po-
dran formar coaliciones para postular los mismos
candidatos en las elecciones federales, siempre que
cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley.

3. Dos 0 mds partidos politicos podrdn fusionarse
para constituir un nuevo partido o para incorporar-
se en uno de ellos.

4. Los partidos de nuevo registro no podran con-
venir frentes, coaliciones o fusiones con otro par-
tido politico antes de la conclusion de la primera
eleccion federal o local inmediata posterior a su
registro segin corresponda.

5. Sera facultad de las entidades federativas esta-
blecer en sus Constituciones Locales otras formas
de participacién o asociacion de los partidos politi-
cos con el fin de postular candidatos.

6. Se presumird la validez del convenio de coali-
cidn, del acto de asociacién o participacidn, siem-
pre y cuando se hubiese realizado en los términos
establecidos en sus estatutos y aprobados por los
6rganos competentes, salvo prueba en contrario.

Lo anterior, bajo el argumento de que los partidos de
nueva creacién deben demostrar su base social y su
peso especifico y, eso, solo puede ocurrir si en la pri-
mera eleccion contienden solos. Nada mas falaz; como
ya hemos sefialado, los partidos politicos son indis-
pensables para garantizar la participacion de los ciu-
dadanos en la vida publica, ademads de servir de inter-
mediacién entre los ciudadanos y el Estado.

Asimismo, posibilitan y garantizan la pluralidad en la
representacion politica de todos los mexicanos, sirven
de contrapeso del gobierno en turno, fomentan y forta-
lecen la construccién de oposiciones democréticas y
conformacién de gobiernos.

Si tomamos en cuenta que toda sociedad es dindmica
y se transforma todos los dias, resulta l6gico el surgi-
miento de propuestas politicas nuevas para atender los
cambios econémicos, politicos y sociales que deman-
da el devenir de toda nacién.

Es propio de todo régimen democritico el resguardar
la pluralidad de ideas; en este sentido, la creacién de
nuevos partidos politicos sirve para la inclusién de
nuevos actores politicos mejorando y ampliando la
conformacidn del poder.

Los partidos politicos de nueva creacién permiten a los
ciudadanos organizarse para formar una opcién dife-
rente a las ya existentes para acceder a la toma de de-
cisiones de la vida puiblica mediante el voto ciudadano.

El pasado diciembre dio inicio el proceso para la cons-
titucién de nuevos partidos politicos, proceso que cul-
minard en junio de 2020; los ciudadanos y organiza-
ciones sociales deberdn de cumplir con los requisitos
legales para obtener su registro como Partido Politico
Nacional y, de continuar la restriccién para que los
nuevos institutos politicos que surjan de este proceso
puedan coaligarse en las elecciones federales de 2021,
estaremos condendndolos a participar en su primer
proceso electoral en condiciones atin mds desventajo-
sas al otorgarles injustas ventajas a los partidos mayo-
ritarios.
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Es importante sefialar que el proceso para que una or-
ganizacion ciudadana obtenga su registro como Parti-
do Politico Nacional es largo y complejo -muchos
consideramos exagerado-, sobre todo si se compara
con la legislacién electoral existente en otros paises,
donde los requisitos son minimos, en particular la
obligacion de organizar 200 juntas distritales o 20 es-
tatales.

Asimismo, la regulacién de la figura de la coalicién
permite conocer el porcentaje de votacién que cada
partido obtuvo por si solo en la jornada electoral ga-
rantizdndose de manera indubitable que, al final del
proceso electoral, las autoridades electorales sepan fe-
hacientemente si algin partido de la coalicién no ob-
tuvo el porcentaje de votacién que la ley exige para
conservar el registro de Partido Politico Nacional.

Como ya hemos expresado, los partidos nuevos ya se
encuentran en gran desventaja frente a los institutos
politicos ya consolidados; aunado a su vulnerabilidad
propia de la inexperiencia, deben participar en condi-
ciones de desigualdad econdmica, de infraestructura,
tiempo en medios, entre otros.

En nuestro pais, la figura de coalicién para acceder al
poder politico ha resultado muy exitosa; solo por men-
cionar, tres de los dltimos cuatro presidentes llegaron
emanados de una coalicién de partidos -debemos tam-
bién tener en cuenta que, en las elecciones de 2018, to-
dos los partidos politicos nacionales contendieron en
coaliciones y frentes-.

Debido a lo anterior, no se sostiene el argumento del
constituyente permanente para prohibir coaligarse a
los partidos politicos de nueva creacién en su primera
eleccidén, pues como ya se mencioné la equidad ya es-
t4 sumamente comprometida como para continuar pro-
fundizando su erosion.

Por lo antes expuesto, la presente reforma para refor-
mar el numeral 4 del articulo 85 de la LGPP pretende
permitir coaligarse a los partidos de nueva creacion.

La reforma que nos ocupa, asi las cosas, representa:
* Eliminar una norma injusta que favorece a los par-

tidos mayoritarios en perjuicio de los partidos de
nueva creacion.

* Posibilitar el crecimiento y consolidacién de las
ofertas politicas de nueva creacion.

* Favorecer la equidad en los procesos electoral.
* Ampliar la oferta politica de los ciudadanos.

* Dar cabida y viabilidad a todas las expresiones po-
liticas y sociales coexistentes en nuestro pais.

* Fomentar los acuerdos entre las diferentes fuerzas
politicas para la construccidn de gobiernos y la con-
secucién de objetivos comunes.

A continuacién, se aporta el siguiente cuadro compa-
rativo para mejor proveer:

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
numeral 4 del articulo 85 de la Ley General de Par-
tidos Politicos.

Ley General de Partidos Politicos
Texta Vigente

Ley General de Partidos Politicos
Texto Propuesto

TITULD NOVEND
DE LS FREMTES, LAS COALICIONES Y LAS
FUSTONES

Articulo 85.

1. Los parides polilicos podran consliluic Irenles,
para alcanzar objetivos  politicos vy  sociales
compartidos de indole o elactoral, mediants
arciones y estrateqlas especificas y conunes.

20 1os partidos politiens, para fines electorales,
podran farmar coallclones para postular los mismos
vandidalos on las cleosones [ederales, sicrmpre que
cumplan con ks reguisiles eslablecidos on esla Loy,

3. Dos o mas parides polilicos poedran luwsionarse
para constituir un nuevo partido o para incorporarse
en uno de ellos.

4. Los partidos de nuevo registro no podrdn convenir
frentes, eealiclones o fusiones con otro partido
politico antes de la concluskin de 3 primera eleccidn
federal o local Inmediata posterior & su registro
seegin corresponda,

5. Sevrd favullsd do o les cnlidades  lederalivas
eslablecer en sus Comsliluciencs Locales  olras
formas de participacidn o asociackdn de los partidos
paliticos con el fin de postular candidatos.

6. Se presumira la validez del convenio de coalicidn,
del arto de asoclaclkin o particpaciin, slempre y
cuanda s hublese realirado en les téminas
eslablocidos on s cslalulos y aprobades por oy
dryanes compelenles, sabo prucka en conlrarks,

TITULO NOWIHO
DE LS FRENTES, LAS COALTCIONES Y LAS
FUSIONES

Articulo 85.
[

4. Los partidos de nusvo registro no podrén convenir
frentes o fusiones con otro partido politico antes de
la conclusiin de la primera elecoldn federal o ool
Inmediata posteriar a <1 registro seqin coresponda.

Transitorio

Unico.- O prosenle Deorelo enlrard on vigor al dia
siguienle de su publicacidn en of Diarke Olicial de
Federacion.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a la
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma el numeral 4 del articulo 85 de
la Ley General de Partidos Politicos
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Unico. Se reforma el numeral 4 del articulo 85 de la
Ley General de Partidos Politicos, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 85.
1.a3.(...)

4. Los partidos de nuevo registro no podran convenir
frentes o fusiones con otro partido politico antes de la
conclusion de la primera eleccién federal o local in-
mediata posterior a su registro segin corresponda.

5.y6.(...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 El ciclo de las reformas electorales en México; Jorge Alcocer V.,
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-electoral/ar-
ticle/download/10071/12099 Consultado el 17 de octubre de
2019.

2 Historia del Marco Juridico de los Partidos Politicos de México;
Luis Antonio Corona Nakamura, https://revistas-colaboracion.juri-
dicas.unam.mx/index.php/derecho-estasiologico/article/downlo-
ad/4219/3664 Consultado el 20 de octubre de 2019.

3 Ibidem.

4 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Gobernacidn; de Reforma del Estado, y de Estudios Legislati-
vos, Segunda, de la Camara de Senadores de la LXII Legislatura
del Honorable Congreso de la Unidn, para reforma y adicionar la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-

ria politico-electoral.

https://www.te.gob.mx/consultareforma2014/node/2622Consulta-
do el 20 de octubre de 2019.

Fuentes de consulta
Constitucién Policia de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General de Partidos Politicos

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos, en materia Politica-Electoral

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Gobernacién; de Reforma del Estado, y de Estudios Legislati-
vos, Segunda, de la Cdmara de Senadores de la LXII Legislatura
del Honorable Congreso de la Unidn, para reforma y adicionar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria politico-electoral.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 5 de noviembre de 2019.

Diputado Miguel Acundo Gonzalez (rtibrica)

DE DECRETO, POR EL QUE SE DECLARA EL 28 DE ABRIL
coMO DiA NACIONAL DE LA HERBOLARIA Y LA MEDICI-
NA TRADICIONAL MEXICANA, A CARGO DE LA DIPUTADA
SOCORRO IRMA ANDAZOLA GOMEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La suscrita, Socorro Irma Andazola Gémez, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en el numeral 1, fraccién I, del articulo
6 y 77 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracién del pleno de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se declara el 28 de abril como Dia Nacional de la Her-
bolaria y Medicina Tradicional Mexicana, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El empleo de las plantas con fines medicinales es pro-
bablemente tan antiguo como el hombre mismo y en
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México no es la excepcidn, ya que nuestro pais goza
desde tiempos ancestrales tanto del conocimiento en
su utilizaciéon, como de la abundancia de flora curati-
va nacional endémica, como mas adelante se ilustrara.

A lo largo de la historia del hombre, en el terreno de la
curacion de sus enfermedades, los recursos naturales
mads socorridos han sido los provenientes del reino ve-
getal. Desde las épocas mds pretéritas, los primeros
hominidos utilizaron las plantas que se encontraban en
su entorno para aliviar sus problemas de salud.

Al paso del tiempo, cuando se fueron creando las cul-
turas y las civilizaciones, estos elementos terapéuticos
no desaparecieron, sino que se fueron arraigando cada
vez més en sus costumbres, casi siempre utilizando las
plantas que se encontraban en las regiones que los cir-
cundaban.!

Las plantas medicinales son de los vinculos mds di-
rectos que pueden existir entre la medicina empirica
del pasado y la farmacologia; existen indicios de que
la herbolaria medicinal prehispénica ha sido tradicio-
nalmente estudiada sin tomar en cuenta lo que en el
fondo representa, representaciéon que no solo debe
quedar en la mente como una justificacion para poder
sustentar que nuestros antepasados eran gente racional
y conocedora de las virtudes de las plantas y de los se-
cretos de su uso.

Ademads del uso que se daba a la vegetacion, tenia un
valor estético muy importante. Prueba de ello son los
diversos jardines destinados a sus mandatarios, como
el del Molino de las Flores en Texcoco, perteneciente
a Nezahualcdyotl y considerado el primer jardin boté-
nico del Andhuac (1430) o el de Moctezuma Ilhuica-
mina en Huaxtépetl (Oaxtepec) y, por supuesto, el de
Moctezuma Xocoyotzin, cuyo esplendor ha trascendi-
do la barrera del tiempo en el mismo bosque de Cha-
pultepec.2

Desde las primeras incursiones de los espafioles en el
continente americano, la naturaleza que encontraron
les causé gran admiracién, ya que vieron una variedad
de drboles, plantas y animales nunca antes vistos por
ojos europeos. Desde las primeras narraciones sobre
estas tierras se mencionan estas maravillas.

El primero fue Cristébal Col6n en la carta que da
cuenta del descubrimiento de América dirigida al se-

for Rafael Sdnchez, tesorero de los reyes catdlicos, fe-
chada el 4 de marzo de 1493.

La segunda carta realizada por el doctor Diego Alva-
rez Chancas, médico de cabecera de los reyes espafio-
les, quien acompaii6 a Colén en su segunda incursion,
enviada al Cabildo de Sevilla desde la isla Isabela (hoy
Ilamada Albemarle), el 2 de febrero de 1494.

A partir de esos comentarios, muchos expedicionarios
espafioles y europeos hacen toda una serie de comenta-
rios, entre los que sobresalen: Pedro Martir de Angleria,
Gonzalo Ferndndez de Oviedo, Antonio Pigafetta, Ber-
nal Diaz del Castillo, a los que se agregan algunos de
los evangelizadores como Acosta Torquemada, Motoli-
nia, Medieta, solo por mencionar los més conocidos.3

Finalmente, con las acciones llevadas a cabo por Her-
nan Cortés se pone de manifiesto la utilizacién de las
plantas por los naturales de estas tierras. En las Cartas
de relacion del conquistador, dirigidas al rey Carlos,
se encuentran varias referencias. La segunda es la mds
conocida, donde hace referencia al respecto:4

... Hay calle de herbolarios, donde hay todas las ra-
ices y hierbas medicinales que en la tierra se hallan.
Hay casas como boticarios donde se venden las me-
dicinas hechas, asi potables como ungiientos y em-
plastos. Hay casas como de barberos, donde lavan y
rapan cabezas (...) Venden mucha lefia y carbén y
hierbas de comer y medicinales...5

Es bien sabido que los médicos que llegaron con las
huestes de Cortés realmente eran curanderos o “sana-
dores” que tenian conocimientos —mds bien popula-
res— del arte de curar, por lo que las recetas que cono-
cian no las podian preparar con las plantas medicinales
de México que, como ya se ha visto, se parecian mu-
cho pero no tenian los efectos ya conocidos por ellos y
que indicaban los textos clésicos.

Por estas razones y, sobre todo, por razones de super-
vivencia (ocasionadas por la ausencia de médicos), la
poblacién espaiiola se acercé a los médicos indigenas,
dandose cuenta de lo profundo y amplio de sus cono-
cimientos sobre la farmacopea vegetal y de la efectivi-
dad con que eran administrados.®

En la mayor parte de las culturas incluyendo a las oc-
cidentales, y hasta bien entrado el siglo XVIII, la bo-
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tdnica era parte de la medicina, y fue hasta mediados
del siglo XX cuando las sustancias de sintesis quimica
comenzaron a reemplazar de manera masiva a las hier-
bas como medicinas. Iniciando con esto, un desplaza-
miento intencional de las artes médicas ancestrales y
con ello un deterioro y pérdida paulatina de esos co-
nocimientos ancestrales.

Mis adelante, con la llegada de la medicina “oficial”,
estas pricticas curativas fueron relegdndose a la clan-
destinidad, con lo que surge el término de “medicina
tradicional”.

Como se menciond, la utilizacidén de la herbolaria co-
mo medicina se conoce en México desde tiempos re-
motos, las culturas que habitaban todo el territorio ha-
cfan gala de vastos conocimientos curativos. En
Yucatdn, los mayas tenian a los ah men, o médicos; en-
tre los nahuas se llamaban ticitl/, su habilidad era tanta
que los conquistadores preferian recurrir a ellos que a
sus propios médicos, como lo comenta Francisco Ja-
vier Clavijero en su Historia antigua de México, don-
de Cortés, en peligro de perder su vida por una herida
en la cabeza recibida en la batalla de Otumba, fue dies-
tramente curado por los médicos tlaxcaltecas.

La medicina tradicional es una herramienta muy va-
liosa en beneficio de la salud puiblica por lo que es fun-
damental para las generaciones contemporineas res-
guardar y dinamizar este acervo de conocimientos de
gran valor cientifico y cultural.

Actualmente, en todos los paises, donde la mayoria de
la poblacién esté en situacién de pobreza como Méxi-
co, la fitoterapia constituye practicamente la forma de
tratamiento mds econdémico y arraigado en la cultura
popular, como en los altamente industrializados.

De acuerdo con datos emitidos por la Organizacién
Mundial de la Salud, més de 80 por ciento de la po-
blacién mundial sigue utilizando la herbolaria para
procurar su propia salud y un alto porcentaje de los
productos farmacéuticos utilizados hoy en dia, provie-
ne de productos vegetales.

En este orden de ideas, se fortalece la importancia de
las plantas medicinales y recursos naturales que los
mexicanos hemos utilizado en el devenir de nuestra
historia en diferentes dimensiones, como la preserva-
cién de la salud, la generacién de conocimiento, el

desarrollo econémico y cultural, debido a que, en la
época contempordnea, las plantas medicinales se ubi-
can en un espacio cada vez mds sobresaliente en el ho-
rizonte de los consumidores de bienes y servicios tera-
péuticos de todos los estratos sociales.

Por otro lado, en el escenario nacional, se han genera-
do controles institucionales consignados en el marco
legal para minimizar la arbitrariedad relacionada con
la aplicacién de normas y acuerdos de organismos re-
gulatorios, especificamente en el uso y la aplicacién de
los saberes tradicionales, la herbolaria y la medicina
tradicional, misma que ha sido ineficiente y contraria
a la naturaleza de la norma constitucional.

A continuacién se presenta parte del marco regulatorio
nacional que garantiza el derecho de los pueblos a uti-
lizar y usufructuar libremente sus plantas medicinales.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (1917), reformada por decreto publicado en el
Diario Oficial del 14 de agosto de 2001, en el articulo
20. reconoce a México como nacién pluricultural y ga-
rantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a preservar y enriquecer sus lenguas, cono-
cimientos y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad, asegurar el acceso efectivo a los
servicios de salud, aprovechando la medicina tradi-
cional.

El 19 de septiembre de 2006 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Salud, en torno a la atencion a la salud de la
poblacion indigena y al reconocimiento de la medi-
cina tradicional indigena, articulo 6o0., fraccion VI
Bis.

En el Diario Oficial de la Federacién del 30 de no-
viembre de 2018 fue publicada la reforma de la frac-
cion 1T del articulo 39 de la Ley Organica de la Ad-
ministraciéon Publica Federal, correspondiente a las
atribuciones de la Secretarfa de Salud, que a la letra di-
ce:

II. Crear y administrar establecimientos de salud,
de asistencia publica, de medicina tradicional
complementaria y de formacién de recursos huma-
nos en salud, priorizando la movilidad y accesibili-
dad;
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Por otro lado en el ambito internacional, debemos re-
cordar que la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en su articulo 1o., sefiala que en los Es-
tados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitu-
cion y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, asi como de las garanti-
as para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restrin-
girse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las con-
diciones que la Constitucion establece.

En el cuadro 1 se presentan algunos de los tratados y
acuerdos internacionales de que México es parte, y en
los que se expresa el derecho a la utilizacién y apro-
vechamiento de las plantas medicinales, por lo que si
consideramos lo establecido por el articulo lo. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, dichos tratados son un principio de ordenamiento
juridico, que deben ser cumplidos por las autoridades
para el bien comiin:

Cuadrer 1. Tratados ¥ acuerdos internacionales que consignan el derecho de la
poblacion al aprovechamicnto de fas plantas medicinales.

Tratado Afio
Declaracién de ALMA-ATTA. 1978
Sobre Atencidon Primaria de

Salud, Alma-Ata, Kazajistin,

URSS. |

Resoluciéon  de la  56a 2003
asamblea mundial de la salud

WHAS56.31.

Declaracion de las Naciones | 2007
Unidas sobre los derechos de '_

los pueblos indigenas.

Con sustento en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y acuerdos internacionales, queda
evidenciado; asi también, la Ley General de Salud in-
corpora elementos para considerar a la flora medicinal
y a los individuos que usan estos insumos como parte
de las estrategias que la poblacién emplea para afron-
tar sus problemas de salud, de tal manera que la utili-
zacion de la plantas medicinales por toda la poblacién
estd protegida por la supremacia constitucional como
una garantia y un derecho inalienable.

Los recursos naturales empleados en la medicina tra-
dicional y el conocimiento generado en torno a ella,
son un bien del pueblo mexicano, motivo por el cual
los gobiernos tienen la obligacién de intervenir para

incentivar el aprovechamiento, el desarrollo y subsis-
tencia de este bien, por y para los mexicanos, en bene-
ficio de la generacién actual y futura.

En razén de lo anterior, y de que la herbolaria consti-
tuye uno de los patrimonios mds importantes de nues-
tro pueblo, desde nuestros ancestros a la fecha, ha si-
do y debe seguir siendo la opcién mds importante para
recuperar la salud, quebrantada por multiples enferme-
dades que afectan a la poblacién y que a partir de me-
nos del 1 por ciento de ella se desarroll la medicina
hegemoénica, y los medicamentos con base en sustan-
cias quimicamente puras, asi como los sintéticos, que
por su pureza, desarrollan efectos secundarios que a
veces vuelven interminables los tratamientos, (sin que
esto se considere un desprecio a dicha medicina), es
una razén para que la mayoria de las instituciones de
casi todo el planeta hayan mirado hacia la herbolaria
para aprovechar 99 por ciento que falta por estudiar y
desarrollar nuevos productos a base de plantas medici-
nales, ya sea individuales o compuestas y de extractos,
con el fin de contar con remedios herbolarios o medi-
camentos herbolarios eficaces y con mucho menos
efectos secundarios, los cuales cuentan con el respaldo
de la Constitucion y por consiguiente de la Ley Gene-
ral de Salud desde 1998; recordemos que México ocu-
pa el segundo lugar mundial en riqueza taxondmica de
plantas medicinales con 4 mil 500 especies, después
de china que tiene 5 mil.

Ya que el conocimiento de las plantas medicinales y
los productos naturales son fruto del conocimiento tra-
dicional acumulado por varias generaciones y repre-
senta un patrimonio de los mexicanos, y dicho patri-
monio debe tener un circuito bidireccional donde no
sélo las comunidades desarrollen el conocimiento, si-
no que también deben fluir hacia el pueblo, en benefi-
cio econdémico y de salud. Sobre todo, en acciones de
prevencion al utilizar de forma cotidiana la flora cura-
tiva endémica de cada regién por lo que se ahorrarian
importantes cantidades de recursos que pudieran utili-
zarse en programas de apoyo a la poblacién més vul-
nerable del pais.

El acompafamiento de este importante sector de la
economia y cultura mexicanas ha sido primordial para
los integrantes de las bancadas de Morena durante ya
varios afios con el objeto de sacar a la luz en su justa
dimension la importancia y aportacién de este impor-
tante sector como un bien biocultural de la nacién, por
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lo que con fecha tres y cuatro de agosto de 2016, el
grupo parlamentario de Morena por conducto de la di-
putada Margarita Cuata Dominguez realiz6 en las ins-
talaciones de la Camara de Diputados el primer Foro
nacional hacia la construccion de una politica publi-
ca integral para el aprovechamiento sustentable de la
cadena productiva de las plantas medicinales y pro-
ductos naturistas en México, con académicos de la
Universidad Auténoma Chapingo, la Universidad Na-
cional Auténoma de México, y la Universidad Auté-
noma Metropolitana, funcionarios de la Cofepris, del
Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto Na-
cional de Antropologia e Historia, de la Farmacopea
Herbolaria de los Estados Unidos Mexicanos, médicos
tradicionales, asi como personas y organizaciones de
la sociedad civil que integran la cadena productiva de
plantas medicinales y productos naturistas en nuestro
pais, contando de igual manera con la asistencia de di-
Versos empresarios y personas interesadas en la herbo-
laria y la medicina tradicional mexicana, mismos que
realizaron diversas ponencias y mesas de trabajo, de
las cuales se desprendieron multiples opiniones y pro-
puestas para la preservacién de este bien biocultural de
México, que sin duda, necesita de un reconocimiento
mayor para su preservaciéon y sentido de pertenencia
para su defensa y aprovechamiento.

De lo anterior, y como un bien colateral del foro, se
crearon asociaciones como Fomento de la Cultura
Herbolaria Mexicana, AC, que con el Centro de Inves-
tigacién en Medicinas Ancestrales del Andhuac, AC, el
Centro Cultural de Medicina Tradicional, Terapéutica
Naturista, SC, Yaollin Ehécatl, AC, y la Asociacién
pro Defensa de la Medicina y Cultura Indigena, AC, y
otros actores del sector, junto con la suscrita, propone-
mos que se declare el 28 de abril como Dia Nacional
de la Herbolaria y la Medicina Tradicional Mexicana,
por el valor que representa para el pais y para sus ciu-
dadanos, no solo como opcién terapéutica, sino tam-
bién por la importancia econémica para la cadena pro-
ductiva, y por el acervo cultural que representa. La
presente propuesta basa la fecha en que ese dia es
el aniversario del natalicio del rey Acolmiztli Neza-
hualcéyolt en 1402, quien fue el fundador del pri-
mer centro de cultivo y estudio de plantas medici-
nales en el cerro de Tecutzingo, Texcoco, como se
sefialé en un principio.

Por lo fundado someto a consideracién del pleno de la
Céamara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se declara el 28 de abril como
Dia Nacional de la Herbolaria y la Medicina Tradi-
cional Mexicana
Unico. El Congreso de la Unién declara el 28 de abril
como Dia Nacional de la Herbolaria y la Medicina
Tradicional Mexicana.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir del
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
Notas
1 Secretaria de Salud. Investigacion cientifica de la herbolaria me-
dicinal mexicana, edicién conmemorativa. México, 1993, pagina
35.
2 http://www.jornada.unam.mx/2011/05/30/eco-f.html
3 Ibidem 1, paginas 36-39.

4 Ibidem 1, paginas 35-39.

5 Cortés, Hernan. Segunda carta de relacion, 30 de octubre de
1520. México, Porrtia, 1960, paginas 63 y 40.

6 Quezada, Noemi. “La herbolaria en el México Colonial” en Lo-
zoya, Javier (editor). Estado actual del conocimiento en plantas

medicinales mexicanas. México, Imeplan, 1976, pagina 52.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de noviembre de 2019.

Diputada Socorro Irma Andazola Gémez (rtibrica)
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QUE DEROGA EL ARTICULO 136 DE LA LEY DEL INSTITU-
TO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRA-
BAJADORES DEL ESTADO, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARY CARMEN BERNAL MARTINEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PT

La suscrita, Mary Carmen Bernal Martinez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a la consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto que reforma la fraccion II del
articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El vocablo igualdad puede tener diversos significados
y, relacionado con el hombre, variados sentidos, ya sea
si se atiende a las condiciones naturales, como criatu-
ra humana, o a sus caracteristicas o cualidades como
integrante de una sociedad organizada. En ese contex-
to, R. H. Tawney expresa

... puede o implicar la formulacién de un hecho o
comportar la expresién de un juicio ético. En el pri-
mer caso puede afirmar que los hombres son, en
conjunto, muy parecidos en sus dotes naturales de
caricter e inteligencia. En el otro, puede aseverar
que, aunque como individuos difieren profunda-
mente en capacidad y en cardcter, en cuanto seres
humanos tienen los mismos titulos para la conside-
racién y el respeto, y que es probable que aumente
el bienestar de una sociedad si ésta planea su orga-
nizacién de tal manera que, lo mismo si son grandes
0 pequeiias sus pretensiones, todos sus miembros
pueden estar igualmente capacitados para sacar el
mejor provecho de los que aquélla posea.l

Es evidente que desde el primer punto de vista no pue-
de afirmarse la existencia de la igualdad humana, com-
probada por las experiencias realizadas en el campo de
la biologia y aun de la psicologia, y seria ocioso entrar
aqui a analizar los estudios realizados en este aspecto,
o desde el punto de vista doctrinario.

La consideracién de la igualdad en la naturaleza hu-
mana llevaria a estudiar al hombre natural y se caeria
en la interrogante formulada por Rousseau: “Qué ex-
periencias serian necesarias para llegar al conocimien-
to del hombre natural, y cudles son los medios de ha-
cer estas experiencias en el seno de la sociedad”.2

Y si bien es aceptado que el individuo posee caracte-
risticas propias y diferenciadas: sexo, edad, constitu-
cién fisica, cualidades intelectuales, psiquicas, etcéte-
ra, y nadie os6 imponer un principio igualitario en la
naturaleza humana con respecto, claro estd, a sus cua-
lidades individuales, se hizo dificil imponer la otra es-
pecie de igualdad, al considerar al hombre en la socie-
dad, organizada, es decir, la igualdad politica o la
igualdad social.

Desde épocas antiguas, el hombre buscé un argumen-
to sélido para resolver el problema de la existencia y
fundamento del derecho y con él, situar al hombre do-
tdndolo de normas naturales igualitarias. De alli, en-
tonces, que las doctrinas del derecho individual, al
considerar que el individuo nace libre, le otorga cier-
tos poderes o derechos, los derechos individuales na-
turales. Por ello, al mismo tiempo que ejerce ese con-
junto de derechos tiene la obligacién de observar y
respetar los mismos derechos de los demds individuos,
de modo de producir una limitacién de los derechos
individuales, asegurdndose asi si ejercicio de los de to-
dos.

Por estas doctrinas se llega, pues, al principio de la
igualdad de los hombres, al aceptarse que todos nacen
con los mismos derechos que deben conservar y ob-
servarse las mismas limitaciones para todos. “Por otra
parte —dice Léon Duguit—, esta doctrina implica y so-
bre entiende que la regla de derecho ha de ser siempre
la misma, en todos los tiempos y en todos los paises,
para todos los pueblos; nada més légico, toda vez que
se funda en la existencia de los derechos individuales
naturales del hombre, los cuales han sido y serdn siem-
pre y dondequiera los mismos derechos para todos los
hombres”.3

Las doctrinas que partieron de la sociedad para estu-
diar al hombre, las doctrinas del derecho social, como
las denomina Duguit, o doctrinas socialistas, se opo-
nen a las doctrinas individualistas (como es 16gico) y
sostienen que el hombre es naturalmente social y so-
metido, por tanto, a las reglas que esa sociedad le im-
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pone respecto a los demds hombres, y sus derechos no
son nada mds que derivaciones de sus obligaciones.
De alli hace derivar Duguit los conceptos de solidari-
dad o de interdependencia social, pues afirma que to-
do hombre forma parte de un grupo humano, pero al
mismo tiempo tiene conciencia de su individualidad.

El articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece:

En los Estados Unidos Mexicanos, todas las perso-
nas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucién y en los tratados internaciona-
les de los que el Estado mexicano sea parte, asi co-
mo de las garantias para su proteccidn, cuyo ejerci-
cio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitu-
cién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren
al territorio nacional alcanzardn, por este solo he-
cho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las dis-
capacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias se-
xuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

De dicho precepto deriva la garantia de igualdad, la
cual no significa que todos los sujetos deben encon-

trarse siempre, en todo momento y ante cualquier cir-
cunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, ya
que dicho principio se refiere a la igualdad juridica,
que se traduce en no tener que soportar un perjuicio o
privarse de un beneficio desigual e injustificado, en
tanto el valor superior que persigue consiste en evitar
que existan normas que, llamadas a proyectarse sobre
situaciones de igualdad de hecho, produzcan como
efecto de su aplicacion la ruptura de esa igualdad al
generar un trato discriminatorio entre situaciones ané-
logas, o bien, propicien efectos semejantes sobre per-
sonas que se encuentran en situaciones dispares, lo que
se traduce en desigualdad juridica.

Asi se desprende de la jurisprudencia emitida por el
Poder Judicial de 1a Federacidn, a través de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
me permito transcribir:

Novena época.

Registro: 180345.

Instancia: Primera Sala.

Jurisprudencias.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta.

Tomo XX, octubre de 2004.

Materias: Constitucional.

Tesis: 1a./J. 81/2004.

Pégina: 99.

Igualdad. Limites a este principio.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos establece que todos los hombres son igua-
les ante la ley, sin que pueda prevalecer discrimina-
cién alguna por razén de nacionalidad, raza, sexo,
religién o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social, de manera que los poderes publi-
cos han de tener en cuenta que los particulares que
se encuentren en la misma situacién deben ser tra-
tados igualmente, sin privilegio ni favor. Asi, el
principio de igualdad se configura como uno de los
valores superiores del orden juridico, lo que signifi-
ca que ha de servir de criterio bésico para la pro-
duccién normativa y su posterior interpretaciéon y
aplicacion, y si bien es cierto que el verdadero sen-
tido de la igualdad es colocar a los particulares en
condiciones de poder acceder a derechos reconoci-
dos constitucionalmente, lo que implica eliminar si-
tuaciones de desigualdad manifiesta, ello no signi-
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fica que todos los individuos deban ser iguales en
todo, ya que si la propia Constitucién protege la
propiedad privada, la libertad econémica y otros de-
rechos patrimoniales, estd aceptando implicitamen-
te la existencia de desigualdades materiales y eco-
némicas; es decir, el principio de igualdad no
implica que todos los sujetos de la norma se en-
cuentren siempre, en todo momento y ante cual-
quier circunstancia, en condiciones de absoluta
igualdad, sino que dicho principio se refiere a la
igualdad juridica, que debe traducirse en la seguri-
dad de no tener que soportar un perjuicio (o privar-
se de un beneficio) desigual e injustificado. En es-
tas condiciones, el valor superior que persigue este
principio consiste en evitar que existan normas que,
llamadas a proyectarse sobre situaciones de igual-
dad de hecho, produzcan como efecto de su aplica-
cién la ruptura de esa igualdad al generar un trato
discriminatorio entre situaciones andlogas, o bien,
propicien efectos semejantes sobre personas que se
encuentran en situaciones dispares, lo que se tradu-
ce en desigualdad juridica.

Amparo en revisiéon 1174/99. Embarcadero Ixtapa,
SA de CV, 17 de abril de 2001. Cinco votos. Po-
nente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Pedro Arro-
yo Soto.

Amparo en revisiéon 392/2001. Seguros Inbursa,
SA, Grupo Financiero Inbursa, 21 de agosto de
2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juven-
tino V. Castro y Castro. Ponente: José de Jesus Gu-
difio Pelayo. Secretaria: Karla Licea Orozco.

Amparo directo en revision 1256/2002. Hotel Ha-
cienda San José del Puente, SA de CV, y otros, 22
de noviembre de 2002. Unanimidad de cuatro vo-
tos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponen-
te: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Se-
cretario: Heriberto Pérez Reyes.

Amparo directo en revisién 913/2003. Edgar Hum-
berto Marin Montes de Oca, 17 de septiembre de
2003. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Hum-
berto Roman Palacios. Ponente: Olga Sanchez Cor-
dero de Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena
Adame.

Amparo en revision 797/2003. Banca Quadrum,
SA, Institucién de Banca Multiple, 26 de mayo de

2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Hum-
berto Roman Palacios. Ponente: Juan N. Silva Me-
za. Secretario: Luis Fernando Angulo Jacobo.

Tesis de jurisprudencia 81/2004. Aprobada por la
Primera Sala de este alto tribunal en sesién del 22
de septiembre de 2004.

La garantia de no discriminacién, consagrada en el ter-
cer parrafo del mencionado articulo 1o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
proscribe cualquier distincién motivada por razones de
género, edad, condicién social, religién o cualquier
otra anédloga que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

La Ley Federal para prevenir y eliminar la Discrimi-
nacién (reglamentaria del tercer parrafo del articulo
lo. constitucional) establece en el articulo 40. que pa-
ra efectos de esa ley se entenderd por discriminacién
toda distincion, exclusién o restriccion que, basada en
el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad,
condicién social o econdémica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias se-
xuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de
los derechos y la igualdad real de oportunidades de las
personas, y en su articulo 5o., fraccién VIII, precisa
que no se considerardn conductas discriminatorias, en
general, todas las que no tengan el propdsito de anular
o menoscabar los derechos y libertades o la igualdad
de oportunidades de las personas ni de atentar contra
la dignidad humana.

Las disposiciones legales de referencia, permiten ad-
vertir que la garantia de no discriminacién que consa-
gra el tercer parrafo del articulo 1o. constitucional, no
proscribe cualquier distincién de trato entre las perso-
nas, sino sélo aquellas que atenten contra la dignidad
humana, asi como las que tengan por efecto anular o
menoscabar sus derechos y libertades, o bien, la igual-
dad real de oportunidades.

El articulo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, vi-
gente a partir del 1 de abril de 2007, establece:

No tendrd derecho a pension el conyuge supérstite en
los siguientes casos:
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I. Cuando la muerte del trabajador o pensionado
acaeciera antes de cumplir seis meses de matrimo-
nio;

II. Cuando hubiese contraido matrimonio con el
Trabajador después de haber cumplido éste los cin-
cuenta y cinco afios de edad, a menos que a la fecha
de la muerte haya transcurrido un afio desde la ce-
lebracién del matrimonio; y

III. Cuando al contraer matrimonio el pensionado
recibia una pension de riesgos del trabajo o invali-
dez, a menos de que a la fecha de la muerte haya
transcurrido un afio desde la celebracién del matri-
monio.

Las limitaciones que establece este articulo no regirdn
cuando al morir el trabajador o pensionado, el cényu-
ge compruebe tener hijos con él.

Dicho numeral resulta inconstitucional en razén de
que viola las garantias de igualdad, no discriminacién
y seguridad constitucional establecidos en los articulo
lo. y 123, Apartado B, fraccién XI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues al mo-
mento de redactar el articulo que hoy se propone su
derogacion, el legislador no expresé los motivos por
los cuales est4 limitando en el otorgamiento de la pen-
sién al conyuge supérstite.

El Poder Judicial de la Federacion, a través del pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha de-
clarado la inconstitucionalidad del mencionado arti-
culo 136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
mediante la jurisprudencia visible en la novena épo-
ca, registro 166402, instancia pleno, fuente Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXX,
septiembre de 2009, materias constitucional y labo-
ral, tesis P./J. 150/2008, Pégina: 8 y con el rubro si-
guiente: “ISSSTE. El articulo 136 de la ley relativa,
al limitar la pensién de viudez del cényuge supérsti-
te, es violatorio de los articulos 1o.y 123 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(legislacién vigente a partir del 1 de abril de 2007)”.

La jurisprudencia en mencion tuvo el texto siguiente:

El articulo 129 de la ley establece que ante la muer-
te del trabajador por causas ajenas al servicio, cual-

quiera que sea su edad y hubiere cotizado al institu-
to por 3 aflos o mds, dard origen a las pensiones de
viudez, concubinato, orfandad o ascendencia; asi-
mismo, el articulo 131 contiene el orden de los fa-
miliares derechohabientes para recibirla, y en pri-
mer lugar sefala al conyuge supérstite sélo si no
hay hijos o en concurrencia con éstos si los hay y
son menores de 18 afios o mayores de esa edad si
estdn incapacitados o imposibilitados parcial o to-
talmente para trabajar; o bien, hasta 25 afios previa
comprobacién de que estdn realizando estudios de
nivel medio o superior en planteles oficiales o reco-
nocidos y que no tengan trabajo. Por su parte, el ar-
ticulo 136 de la ley del instituto refiere una serie de
supuestos en los cuales el conyuge supérstite no
tendrd derecho a recibir la pensién de viudez; sin
embargo, esto ultimo transgrede las garantias de
igualdad y de seguridad social, porque si la pensién
de viudez se actualiza con la muerte del trabajador
o del pensionado, y de acuerdo con el orden de pre-
ferencia de los familiares derechohabientes, en pri-
mer lugar se encuentra el conyuge supérstite siem-
pre que no se tengan hijos; no deben ser motivo
para no otorgarla, circunstancias ajenas al trabaja-
dor o pensionado, como lo es que su muerte suceda
antes de cumplir 6 meses de matrimonio o un afio,
cuando a la celebracién de éste, el trabajador falle-
cido tuviese mds de 55 afios o tuviese una pensién
de riesgos de trabajo o invalidez, es decir, condicio-
na la muerte del trabajador o del pensionado que es
una causa ajena al mismo, porque si bien la fijacién
de la fecha de dicho matrimonio se encuentra a su
alcance, no lo es la de su muerte. A mayor abunda-
miento, el dltimo pérrafo del referido articulo esta-
blece que tales limitaciones no serdn aplicables
cuando al morir el trabajador o el pensionado, el
cényuge compruebe tener hijos con él, lo que hace
ain mds evidente la inconstitucionalidad del pre-
cepto en comento, ya que por la simple existencia
de hijos, el legislador sin mayor explicacién, hace
procedente el otorgamiento de la pension de viudez.
En esa virtud, atendiendo a que el articulo 123,
Apartado B, fraccién XI, inciso a), de la Constitu-
cién federal considera como derecho fundamental
de los trabajadores protegerlos ante la contingencia
de su muerte, lo que necesariamente implica la pro-
teccidon de su familia en caso de fallecimiento, ten-
dria que analizarse si los criterios de distincién por
los cuales el legislador estimé que dicho aconteci-
miento no los protege en determinados supuestos,
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tuvo motivos realmente justificados para restringir
los derechos que otras personas, en igual situacién,
si tienen, y dado que el legislador no expresé en la
exposicion de motivos justificacién alguna del por-
qué el trato diferente otorgado al conyuge supérsti-
te, en el caso de las exclusiones marcadas en el ar-
ticulo 136, ni aquéllos se aprecian del propio
contexto de la ley, debe estimarse que tal exclusién
resulta injustificada y por ende, violatoria de la ga-
rantia de igualdad y al derecho fundamental de la
seguridad social prevista en la propia Constitucion.

En ese contexto, y si bien es cierto, que la Suprema
Corete de Justicia de la Nacién ha declarado mediante
jurisprudencia la inconstitucionalidad del articulo en
estudio, no se debe pasar por alto que dicha jurispru-
dencia fue aprobada por el pleno en la sesion del 30 de
septiembre de 2008; es decir que, cuando se declard
ésta se encontraba vigente en el derecho mexicano la
“férmula Otero”, que no es otra cosa que los efectos
declarativos de la jurisprudencia y del amparo protegi-
an solo a las personas que hubiesen acudido al juicio
de garantias sin hacer una declaracién de invalidez de
la norma que hubiese sido declarada inconstitucional.

En 2008 atin se encontraba vigente el abrogado articu-
lo 107, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que la letra decfa:

Articulo 107. Todas las controversias de que habla
el articulo 103 se sujetardn a los procedimientos y
formas del orden juridico que determine la ley, de
acuerdo con las bases siguientes:

L(.)

II. La sentencia serd siempre tal, que s6lo se ocupe
de individuos particulares, limitdndose a amparar-
los y protegerlos en el caso especial sobre el que
verse la queja, sin hacer una declaracién general
respecto de la ley o acto que la motivare.

Por su parte, la abrogada Ley de Amparo, Reglamen-
taria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en el titulo
cuarto, capitulo dnico, establecia lo siguiente:

Articulo 192. La jurisprudencia que establezca la
Suprema Corte de Justicia, funcionando en pleno o
en salas, es obligatoria para éstas en tratdndose de la

que decrete el pleno, y ademds para los tribunales
unitarios y colegiados de circuito, los juzgados de
distrito, los tribunales militares y judiciales del or-
den comun de los estados y del Distrito Federal, y
tribunales administrativos y del trabajo, locales o
federales.

Las resoluciones constituirdn jurisprudencia siempre
que lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias
ejecutorias ininterrumpidas por otra en contrario, que
hayan sido aprobadas por lo menos por ocho ministros
si se tratara de jurisprudencia del pleno, o por cuatro
ministros, en los casos de jurisprudencia de las salas.

También constituyen jurisprudencia las resoluciones
que diluciden las contradicciones de tesis de salas y de
tribunales colegiados.

Articulo 193. La jurisprudencia que establezca ca-
da uno de los tribunales colegiados de circuito es
obligatoria para los tribunales unitarios, los juzga-
dos de distrito, los tribunales militares y judiciales
del fuero comin de los estados y del Distrito Fede-
ral, y los tribunales administrativos y del trabajo,
locales o federales.

Las resoluciones de los tribunales colegiados de cir-
cuito constituyen jurisprudencia siempre que lo re-
suelto en ellas se sustente en cinco sentencias no inte-
rrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido
aprobadas por unanimidad de votos de los magistrados
que integran cada tribunal colegiado.

Articulo 193 Bis. (Se deroga).

Articulo 194. La jurisprudencia se interrumpe de-
jando de tener caricter obligatorio, siempre que se
pronuncie ejecutoria en contrario por ocho minis-
tros, si se trata de la sustentada por el pleno; por cua-
tro, si es de una sala, y por unanimidad de votos tra-
tdndose de la de un tribunal colegiado de circuito.

En todo caso, en la ejecutoria respectiva deberdn ex-
presarse las razones en que se apoye la interrupcion,
las cuales se referirdn a las que se tuvieron en consi-
deracion para establecer la jurisprudencia relativa.

Para la modificacién de la jurisprudencia se observa-
rén las mismas reglas establecidas en esta ley, para su
formacién.



Gaceta Parlamentaria

52

Martes 5 de noviembre de 2019

Articulo 194-Bis. (Se deroga).

Articulo 195. En los casos previstos por los articu-
los 192 y 193, el pleno, la sala o el tribunal colegia-
do respectivo deberan

I. Aprobar el texto y rubro de la tesis jurispruden-
cial y numerarla de manera progresiva, por cada
uno de los citados 6rganos jurisdiccionales;

II. Remitir la tesis jurisprudencial, dentro del tér-
mino de quince dias hédbiles siguientes a la fecha de
su integracion, al Semanario Judicial de la Federa-
cidn, para su publicacién inmediata;

III. Remitir la tesis jurisprudencial, dentro del mis-
mo término a que se refiere la fraccién inmediata
anterior, al pleno y salas de la Suprema Corte de
Justicia y a los tribunales colegiados de circuito,
que no hubiesen intervenido en su integracion; y

IV. Conservar un archivo, para consulta publica,
que contenga todas las tesis jurisprudenciales inte-
gradas por cada uno de los citados érganos jurisdic-
cionales y las que hubiesen recibido de los demds.

El Semanario Judicial de la Federacién deberd publi-
car mensualmente, en una gaceta especial, las tesis ju-
risprudenciales que reciba del pleno y salas de la Su-
prema Corte de Justicia y de los tribunales colegiados
de circuito, publicacién que serd editada y distribuida
en forma eficiente para facilitar el conocimiento de su
contenido.

Las publicaciones a que este articulo se refiere se ha-
rén sin perjuicio de que se realicen las publicaciones
mencionadas en el articulo 197-B.

Articulo 195-Bis. (Se deroga).

Articulo 196. Cuando las partes invoquen en el jui-
cio de amparo la jurisprudencia del pleno o de las
salas de la Suprema Corte o de los tribunales cole-
giados de circuito, lo hardn por escrito, expresando
el nimero y 6rgano jurisdiccional que la integrd, y
el rubro y tesis de aquélla.

Si cualquiera de las partes invoca ante un tribunal
colegiado de circuito la jurisprudencia establecida
por otro, el tribunal del conocimiento deberd

I. Verificar la existencia de la tesis jurisprudencial
invocada;

II. Cerciorarse de la aplicabilidad de la tesis juris-
prudencial invocada, al caso concreto en estudio; y

III. Adoptar dicha tesis jurisprudencial en su reso-
lucién, o resolver expresando las razones por las
cuales considera que no debe confirmarse el criterio
sostenido en la referida tesis jurisprudencial.

En la dltima hipétesis de la fraccién III del presente ar-
ticulo, el tribunal de conocimiento remitira los autos a
la Suprema Corte de Justicia para que resuelva sobre
la contradiccién.

Articulo 197. Cuando las salas de la Suprema Cor-
te de Justicia sustenten tesis contradictorias en los
juicios de amparo de su competencia, cualquiera de
dichas salas o los ministros que las integren, el pro-
curador general de la Republica o las partes que in-
tervinieron en los juicios en que tales tesis hubieran
sido sustentadas podrdn denunciar la contradiccién
ante la misma Suprema Corte de Justicia, la que de-
cidird funcionando en pleno cudl es la tesis que de-
be observarse. El procurador general de la Republi-
ca, por si o por conducto del agente que al efecto
designe, podr4, si lo estima pertinente, exponer su
parecer dentro del plazo de treinta dias.

La resolucién que se dicte no afectard las situaciones
juridicas concretas derivadas de los juicios en los cua-
les se hubiesen dictado las sentencias que sustentaron
las tesis contradictorias.

El pleno de la Suprema Corte debera dictar la resolu-
cién correspondiente dentro del término de tres meses,
y deberd ordenar su publicacién y remisién en los tér-
minos previstos en el articulo 195.

Las salas de la Suprema Corte de Justicia y los minis-
tros que las integren, los tribunales colegiados de cir-
cuito y los magistrados que los integren, y el procura-
dor general de la Republica, con motivo de un caso
concreto podran pedir al pleno de la Suprema Corte o
a la sala correspondiente que modifique la jurispru-
dencia que tuviesen establecida, expresando las razo-
nes que justifiquen la modificacidn; el procurador ge-
neral de la Republica, por si o por conducto del agente
que al efecto designe, podrd, si lo estima pertinente,
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exponer su parecer dentro del plazo de treinta dias. El
pleno o la sala correspondiente resolverdn si modifi-
can la jurisprudencia, sin que su resolucién afecte las
situaciones juridicas concretas derivadas de los juicios
en las cuales se hubiesen dictado las sentencias que in-
tegraron la tesis jurisprudencial modificada. Esta reso-
lucién deberd ordenar su publicacion y remision en los
términos previstos en el articulo 195.

Articulo 197-A. Cuando los tribunales colegiados de
circuito sustenten tesis contradictorias en los juicios de
amparo de su competencia, los ministros de la Supre-
ma Corte de Justicia, el procurador general de la Re-
publica, los mencionados tribunales o los magistrados
que los integren, o las partes que intervinieron en los
juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas, po-
dran denunciar la contradiccion ante la Suprema Cor-
te de Justicia, la que decidira cual tesis debe prevale-
cer. El procurador general de la Republica, por si o por
conducto del agente que al efecto designe, podré, si lo
estima pertinente, exponer su parecer dentro del plazo
de treinta dias.

La resolucién que se dicte no afectard las situaciones
juridicas concretas derivadas de los juicios en los
cuales se hubiesen dictado las sentencias contradic-
torias.

La Suprema Corte deberd dictar la resolucién dentro
del término de tres meses y ordenar su publicacion y
remision en los términos previstos en el articulo 195.

Articulo 197-B. Las ejecutorias de amparo y los votos
particulares de los ministros y de los magistrados de
los tribunales colegiados de circuito, que con ello se
relacionen, se publicardn en el Semanario Judicial de
la Federacién, siempre que se trate de las necesarias
para constituir jurisprudencia o para contrariarla, ade-
mds de la publicacion prevista por el articulo 195 de
esta ley. Igualmente se publicardn las ejecutorias que
la Corte funcionando en pleno, las salas o los citados
tribunales, acuerden expresamente.

De lo anterior se advierte que tampoco la abrogada
Ley de Amparo, contempla que, la declaracién de in-
constitucionalidad de la norma, derogada u abrogara la
misma, sino que simplemente de restringia a proteger
y amparar a los acciones del juicio de garantias sin que
dicha proteccién tuviese efecto erga omnes.

La declaracién de inconstitucionalidad del articulo
136 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, por parte de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, s6lo ampa-
rd y protegié a quienes acudieron al Juicio de Ampa-
ro, nada mds, por lo que, quienes se sientan agraviados
o lesionados por el articulo en comento, deberdn de
instar nuevamente para solicitar la proteccién de la
justicia federal mediante el juicio de Amparo a efecto
de que, otra vez la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, haga la declaracién de inconstitucionalidad y
ahora si, se haga la declaratoria de invalidez, de con-
formidad con el vigente articulo 107, fraccién II, de la
Carta Magna, que establece:

Articulo 107. Las controversias de que habla el ar-
ticulo 103 de esta Constitucidn, con excepcion de
aquellas en materia electoral, se sujetardn a los pro-
cedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

L(.)

II. Las sentencias que se pronuncien en los juicios
de amparo sélo se ocupardn de los quejosos que lo
hubieren solicitado, limitdndose a ampararlos y pro-
tegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el
que verse la demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revisién
se resuelva la inconstitucionalidad de una norma ge-
neral por segunda ocasién consecutiva, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion lo informaré a la autori-
dad emisora correspondiente.

Cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Federa-
cién establezcan jurisprudencia por reiteracién en la
cual se determine la inconstitucionalidad de una nor-
ma general, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
lo notificard a la autoridad emisora. Transcurrido el
plazo de 90 dias naturales sin que se supere el proble-
ma de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién emitird, siempre que fuere aprobada
por una mayoria de cuando menos ocho votos, la de-
claratoria general de inconstitucionalidad, en la cual se
fijardn sus alcances y condiciones en los términos de
la ley reglamentaria.

(..)



Gaceta Parlamentaria

54

Martes 5 de noviembre de 2019

Con base en lo expuesto, y con fundamento en el arti-
culo 71, fraccion II, de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a
consideracion del Congreso de la Unién la siguiente
iniciativa de ley con proyecto de

Decreto que deroga el articulo 136 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:
Unico. Se deroga el articulo 136 de la Ley del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, para quedar como sigue:
Articulo 135. (...)
Articulo 136. Se deroga.
Articulo 137. (...)

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 Tayney, R. H. La igualdad, Fondo de Cultura Econémica, Méxi-
co, 1941, pagina 44.

2 Rousseau, Jean Jacques. Discurso sobre el origen de la des-

igualdad de los hombres, Aguilar, Buenos Aires, 1958, pagina 88.

3 Duguit, Léon. Manual de derecho constitucional, traduccién de
José G. Acuiia, Madrid, 1926, pagina 4.

Ciudad de México, a 5 de noviembre de 2019.

Diputada Mary Carmen Bernal Martinez (rtbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 12 DE LA LEY GENERAL
DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES Y 7 DE LA LEY
GENERAL DE TURISMO, A CARGO DE LA DIPUTADA OLGA
PATRICIA SOSA RU1Z, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PES

Quien suscribe, Olga Patricia Sosa Ruiz, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social a la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién 11, y 72, inciso h), de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de
este honorable Congreso, la presente iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforma el articulo
12 de la Ley General de Cultura y Derechos Cultura-
les y el articulo 7 de la Ley General de Turismo, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La cultura es definida por la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para el Educacién la Ciencia y la Cul-
tura (Unesco) como “el conjunto de los rasgos distin-
tivos, espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo
social... A través de ella el hombre se expresa, toma
conciencia de si mismo, se reconoce como un proyec-
to inacabado, pone en cuestién sus propias realizacio-
nes, busca incansablemente nuevas significaciones, y
crea obras que lo trascienden.”1

La cultura es también una forma de significar a todo
aquello que nos hace seres sociales. Y, en este sentido,
los derechos culturales son los mecanismos que per-
miten la realizacién y disfrute de los bienes culturales.

El articulo 3o0. de la Constitucién expresa que el Esta-
do mexicano alentari el fortalecimiento y difusién de
nuestra cultura. Este precepto cimenta las bases para la
constante promocién del ejercicio de los bienes cultu-
rales. (CPEUM, articulo 3)

Asimismo, el articulo 4o0. de nuestra Constitucion ex-
presa que toda persona tiene derecho al acceso a la cul-
tura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus de-
rechos culturales. (CPEUM, articulo 4)
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La gastronomia es uno de los bienes culturales mds
importantes que posee la humanidad. De acuerdo con
Cecilia Gutiérrez en su obra “Historia de la gastrono-
mia”, la gastronomia es el estudio de la relacién entre
los seres humanos y el alimento. Asimismo, explica en
su obra que alrededor del alimento se manifiestan las
Bellas Artes como la danza, teatro, pintura, musica, es-
cultura, arquitectura, pero también forman parte de
ella las ciencias exactas y naturales como fisica, mate-
maticas, quimica o la biologia. Y ademds encontramos
las ciencias sociales como antropologia, historia, le-
tras, filosofia, sociologia.2

La relacién entre la cultura y la gastronomia es amplia.
Como prueba de esto, existen muchos paises que son
perfectamente referenciados por su gastronomia y no
tanto por otras de sus particulares caracteristicas.

En México no es un tema nuevo en la agenda legislati-
va. De hecho, la cocina tradicional mexicana fue ins-
crita en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad por la Unesco en 2010.3
Préximos a cumplir una década desde la inscripcidn, se
vuelve a poner en la mesa la relevancia que deberia te-
ner nuestra gastronomia mexicana. No se trata de hacer
un mero reconocimiento; més bien, con la presente re-
forma se busca la comprension de la gastronomia me-
xicana como un bien cultural a proteger y promover.

A nivel federal se crea en 2015 la Secretaria de Cultu-
ra por decreto presidencial, dejando detrds la Comi-
sién Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta)
que por 27 afios se encargé del fomento cultural por
parte del gobierno en México.

La creacion de esta Secretarfa fue uno de los primeros
esfuerzos para encumbrar la cultura en las prioridades
del gobierno. Posteriormente, la Ley General de Cul-
tura y Derechos Culturales fue expedida a mediados
de 2017. Con lo anterior se abri6 la puerta al reparto
competencial en los distintos niveles de gobierno, de-
terminando un estdndar en la aplicacioén de la norma
en materia de cultura.

En un esfuerzo por encumbrar la cultura mexicana co-
mo un bien juridico a proteger y promover, se preten-
de mediante esta iniciativa lograr instaurar dentro del
marco normativo mexicano las condiciones necesarias
para que exista el fomento y proteccién de la gastro-
nomia mexicana.

De acuerdo con la Unesco, la cocina tradicional mexi-
cana es un modelo cultural completo que comprende
actividades agrarias, précticas rituales, conocimientos
préacticos antiguos, técnicas culinarias y costumbres y
modos de comportamiento comunitarios ancestrales.4
El significado que le atribuye la Unesco es uno inte-
gral. No se observa la gastronomia como el simple ar-
te de cocinar los alimentos; mas bien, lo envuelve en
un manto de tradicién y accién colectiva de la prepa-
racion de los alimentos.

La esencia detrds de los platillos tradicionales mexica-
nos es una de comunidad y tradicién ancestral. La ac-
tividad gastrondmica es posible gracias a la participa-
cién de la colectividad en toda la cadena alimentaria
tradicional: desde la siembra y recogida de las cose-
chas hasta la preparacién culinaria y degustacién de
los manjares.5

La gastronomia mexicana estd cimentada en nuestras
raices prehispdnicas y novohispanas. La gastronomia
actual es el producto del mestizaje y de la coloniza-
cién. Empero, es notable que la base de la mayoria de
los platillos que caracterizan a las regiones del pais sea
indigena.6

Continuando con el argumento, la Unesco en su traba-
jo sobre la cocina tradicional mexicana hace un sefia-
lamiento importante cuando menciona que “los ele-
mentos bdsicos del sistema [gastrondmico mexicano]
son: el maiz, los frijoles y el chile; métodos de cultivo
Unicos en su género, como la milpa (cultivo por rota-
cién del maiz y otras plantas, con roza y quema del te-
rreno) y la chinampa (islote artificial de cultivo en zo-
nas lacustres); procedimientos de preparacion
culinaria como la nixtamalizacion (descascarillado del
maiz con agua de cal para aumentar su valor nutriti-
vo); y utensilios especiales como metates y morteros
de piedra.”?

La gastronomia mexicana no solo se puede y debe
apreciar desde el punto de vista de la cosecha y de su
preparacion. Esta actividad esté tan esencialmente ins-
taurada en la cultura mexicana que forma parte de
nuestras tradiciones; por ejemplo, existe una gastrono-
mia particular a consumir en las conmemoraciones del
dia de los muertos, para la vispera navidefia cada re-
gion cuenta con sus platillos tipicos, en Semana Santa
se consumen mads los platillos del mar por rituales re-
ligiosos, pero también cuando se hacen festividades
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religiosas o civiles se hacen platillos especiales para
conmemorar el evento.

Sobre lo anterior, el doctor Andrés Lopez Ojeda, especia-
lista en la materia, comenta que “‘se puede decir que el ac-
to de consumir alimentos contribuyen al fortalecimiento
de las relaciones interpersonales, puesto que nunca faltan
o son indispensables en cualquier evento donde se cele-
bre la solidaridad social (Ia comida con amigos, la comi-
da familiar), asi como, en los momentos clave de la co-
munidad; es decir, como parte del ciclo natural del grupo
y en el ciclo de vida individual —nacimiento y muerte, co-
munidad, actividad festiva o laboral.”’8

México se caracteriza por ser una nacion pluricultural,
tal como lo expresa el articulo 20. de nuestra Consti-
tucion. Es un hecho evidente. Como nacién contamos
con un amplio catdlogo de tradiciones en todas las re-
giones del territorio. Desde el norte, el bajio y hasta el
sureste, las tradiciones mexicanas siempre van acom-
pafadas por al menos dos elementos: el sentido de co-
munidad y el ritual gastronémico de estas tradiciones.

En 2003 la Unesco celebré la Convencién para la sal-
vaguardia del patrimonio cultural inmaterial. Una de
las finalidades de la Convencién fue salvaguardar el
patrimonio cultural inmaterial de la humanidad.® Bajo
este contexto, se tiene que recordar que el primer in-
tento para incluir a la gastronomia mexicana ante la
Unesco fue en 2005 sustentando el mérito con la pu-
blicacién “Pueblo de maiz”.10 Sin embargo, fue hasta
2010 que la cocina tradicional michoacana fue inscri-
ta en esta lista en 2010 ante la Unesco. Para lograr es-
to se necesito el esfuerzo de investigadores, cocineras,
chefs y periodistas. La importancia de esta inscripcién
en esta lista de la Unesco se aprecia mds si se toma en
cuenta que solo existen 12 cocinas que cuentan con es-
te reconocimiento en todo el mundo.!1

Este reconocimiento a la cocina tradicional mexicana
establecié un parteaguas para el fomento de ésta. Si
bien aln no existe alglin marco normativo a nivel fe-
deral que promueva y fomente a la gastronomia nacio-
nal, si existen esfuerzos documentados por parte del
Poder Ejecutivo para mejorar las condiciones de esta
parte fundamental de nuestra cultura.

El 5 de agosto de 2015 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién el Acuerdo mediante el cual se esta-
blecian los ejes estratégicos de la Politica de Fomento

a la Gastronomia Nacional.12 En este acuerdo se defi-
nieron algunos objetivos importantes que en este pro-
yecto de decreto se intentardn alcanzar:

I. Desarrollar y potenciar la oferta gastrondmica del
pais, como un medio para promover la riqueza na-
tural y cultural de México;

II. Fomentar el turismo y generar el desarrollo eco-
némico local y regional, a través de la oferta gas-
trondmica y su cadena de valor productiva de la
gastronomia mexicana;

III. Fortalecer la cadena de valor productiva de la
gastronomia mexicana en las cocinas tradicionales
de México, con énfasis en recursos, productos, pla-
tillos y regiones emblematicas, y

IV. Promover integralmente la gastronomia mexica-
na como un atractivo turistico y cultural a nivel na-
cional e internacional 13

Las politicas ptblicas deben identificarse por tener
una visién progresiva y atemporal. En este sentido se
busca integrar el trabajo que consideramos positivo y
que puede ser util para el servicio de la sociedad me-
xicana. M4s all4, el objetivo de esta iniciativa es tam-
bién asegurar el cumplimiento de los derechos consti-
tucionales a los que tienen derecho las y los mexicanos
que se dedican a la gastronomia mexicana.

De igual manera, la gastronomia mexicana tiene un al-
to impacto en la cadena de valor de la industria ali-
mentaria del pais, al incluir a pequefios productores
agropecuarios, proveedores de servicios alimenticios,
mercados, tiendas y restaurantes.14

Si bien el impacto econémico de la gastronomia en
México no estd medido a profundidad, la aportacién
que se pretende hacer mediante esta iniciativa es la de
mejorar el ejercicio de esta industria y actividad eco-
némica a través de la correcta regulacién e impulso
necesario.

En otro orden de ideas, y con el propdsito de ilustrar
de forma amplia nuestra cultura gastronémica, vale la
pena hacer un recuento de las cocinas con la que cuen-
ta nuestro pais. De acuerdo con la Secretaria de Turis-
mo, México se divide en seis regiones culinarias: Nor-
este, Noroeste, Centro, Pacifico, Sur y Sureste.15
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Region Noroeste

En esta se encuentran seis estados: Baja California
y Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Sinaloa
y Sonora. En los estados costeros se presumen im-
portantes platillos a base de mariscos como langos-
ta en el caso de Baja California. Asimismo, no se
puede dejar de mencionar los vinos que se producen
en el Valle de Guadalupe, en el estado de Baja Ca-
lifornia. Durango y Chihuahua aportan cortes de
carne, carne seca, chilorio, entre otros platillos.16

Region Noreste

Estd conformada por Coahuila, Nuevo Leén, San
Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas. Esta regién
también ofrece mucha variedad de productos del
mar y la tierra. Coahuila se caracteriza por cortes y
vinos. De Nuevo Leén es el cabrito, las enchiladas
potosinas de San Luis Potosi y las mineras de Za-
catecas. Mientras que Tamaulipas aporta la carne a
la tampiquefia.l?

Regién Centro

Los estados que pertenecen a esta regién son los de
Aguascalientes, Ciudad de México, estado de Mé-
xico, Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Querétaro y
Tlaxcala. De aqui son tipicos los mixiotes y la bar-
bacoa, el chorizo de Toluca, el nopal de penca de
Querétaro, los chiles en nogada de Puebla, que tan-
to representan a nuestro pafs, el chileatole y los es-
camoles.18

Region Pacifico

En esta region los estados parte son los de Colima,
Guerrero, Michoacdn, Nayarit y Jalisco. Todos es-
tos estados costeros tienen como base principal una
serie de platillos a base de mariscos y pescados. No
obstante, no se puede dejar de mencionar algunos
de los platillos que lograron que la Unesco integra-
ra a la cocina michoacana como patrimonio inmate-
rial de la humanidad; por ejemplo, la sopa tarasca,
las corundas, uchepos, entre otros.1?

Regién Sur

Oaxaca, Puebla, Chiapas y Veracruz son los estados
que conforman esta region. Uno de los platillos em-

blematicos del Estado de Veracruz es el chilpacho-
le de jaiba. De Chiapas y Oaxaca podemos encon-
trar el pozol, el tascalate, tamales de chipilin, y de
otras hiervas aromdticas. Asi también, podemos en-
contrar el famoso mole poblano y sus dulces tipicos
de la tradicién religiosa de los templos poblanos.20

Region Sureste

Regién integrada por los estados de Campeche,
Quintana Roo, Tabasco y Tabasco. Estos estados,
asi mismo Chiapas, comparten las raices prehispé-
nicas de la cultura maya; por lo tanto, no es de sor-
prender que sus platillos compartan técnicas e in-
gredientes. No obstante, en Tabasco, por ejemplo,
se distingue por la preparacion del pejelegarto, es-
pecie que habita en los manglares de ese estado. En
Yucatin se encuentra la cochinita pibil, los papad-
zules y panuchos, entre otros. En Quintana Roo se
encuentra la bebida tipica conocida como balché, de
la misma forma se encuentra el Poc Chuc. Final-
mente, en Campeche podemos encontrar el pan de
caz6n como uno de sus platillos caracteristicos.21

Si bien no son contemplados la totalidad productos
gastronémicos de cada estado de la Reptblica mexica-
na, se intenta hacer una exposicion de la variedad que
se encuentra en cada uno de ellos.

A lo largo de la exposicién de motivos se ha intentado
demostrar que nuestra gastronomia ha sido reconocida
a nivel mundial; sin embargo, el Estado mexicano pa-
rece no haberle otorgado el reconocimiento e impulso
que merece. El fomento, proteccion, regulacién y me-
jora de la gastronomia mexicana entendida también
como una serie de bienes juridicos a proteger por el
Estado es el fin dltimo de esta iniciativa.

El siguiente cuadro comparativo resume los alcances
de la propuesta de reforma a la Ley General de Cultu-
ra 'y Derechos Culturales y Ley General de Turismo:
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LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 12.- Para garantizar el ejercicio de los
derechos culturales, la Federaciéon, las
entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito
de su competencia, deberdn establecer
acciones que fomenten y promuevan los
siguientes aspectos:

I. La cohesion social, la paz y la convivencia
armonica de sus habitantes;

II. El acceso libre a las bibliotecas publicas;

Ill. La lectura y la divulgacion relacionados con
la cultura de la Nacién Mexicana y de otras
naciones

IV. La celebracién de los convenios que sean
necesarios con instituciones privadas para la
obtencién de descuentos en el acceso y disfrute
de los bienes y servicios culturales; asi como
permitir la entrada a museos y zonas
arqueoldgicas abiertas al publico,
principalmente a personas de escasos
recursos, estudiantes, profesores, adultos
mayores y personas con discapacidad;

V. La realizacién de eventos artfsticos y
culturales gratuitos en escenarios y plazas
publicas;

VI. El fomento de las expresiones y creaciones
artfsticas y culturales de México;

VII. La promocién de la cultura nacional en el
extranjero;

VIII. La educacién, laformacién de audiencias y
la investigacion artistica y cultural;

IX. El aprovechamiento de la infraestructura
cultural, con espacios y servicios adecuados
para hacer un uso intensivo de la misma;

X El acceso universal a la cultura para
aprovechar los recursos de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, conforme
ala Ley aplicable en la materia, y

Xl. La inclusién de personas y grupos en
situacién de discapacidad, en condiciones de
vulnerabilidad o violencia en cualquiera de sus
manifestaciones.

Articulo 12.- Para garantizar el ejercicio de los
derechos culturales, la Federacién, las
entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito
de su competencia, deberan establecer
acciones que fomenten y promuevan los
siguientes aspectos

I. La cohesién social, la paz y la convivencia
arménica de sus habitantes;

II. El acceso libre a las bibliotecas pUblicas;

Ill. La lectura y la divulgacion relacionados con
la cultura de la Nacién Mexicana y de otras
naciones;

IV. La celebracién de los convenios que sean
necesarios con instituciones privadas para la
obtencién de descuentos en el acceso y disfrute
de los bienes y servicios culturales; asf como
permitir la entrada a musecs y zonas
arqueoldgicas abiertas al publico,
principalmente a personas de escasos
recursos, estudiantes, profesores, adultos
mayores y personas con discapacidad,

V. La realizacion de eventos artisticos y
culturales gratuitos en escenarios y plazas
publicas;

VI. El fomento de las expresiones y creaciones
artisticas y culturales de México;

VII. La promecién de la cultura nacional en el
extranjero:

VIII. La educacion, la formacién de audiencias y
la investigacién artstica y cultural;

IX. El aprovechamiento de la infraestructura
cultural, con espacios y servicios adecuados
para hacer un uso intensivo de la misma;

X El acceso universal a la cultura para
aprovechar los recursos de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, conforme
ala Ley aplicable en la materia, y

XI. La inclusion de personas y grupos en
situacién de discapacidad, en condiciones de
vulnerabilidad o violencia en cualquiera de sus
manifestaciones.

XIl. El fomento y la promocién de la
i ici i a nivel

nacional e internacional.

LEY GENERAL DE TURISMO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente
Ley, corresponde a la Secretaria:

1. Emitir opinién en las cuestiones relacionadas
con la politica migratoria que tengan un impacto
sobre el turismo;

Il Participar con la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, en la
determinacion de las necesidades de transporte
terrestre, rutas aéreas y maritimas que
garanticen el acceso y la conexién de los sitios
turfsticos que determine la propia Secretarfa;

Il Participar con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en la
celebracién de convenios bilaterales para la
prestacion de servicios aéreos internacionales,
en el caso de los destinos turisticos que
determine la propia Secretaria;

IV.  Colaborar con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en la
identificacion  de las  necesidades de
sefalizacién en las vias federales de acceso a
las Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable

V. Coordinar con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en el ambito de
sus respectivas atribuciones, la instrumentacion
de los programas y medidas para la
preservacion de los recursos naturales,
prevencién de la contaminacion, para la
ordenacion y limpieza de las playas, para
promover el turismo de naturaleza y el de bajo
impacto, asi como para el mejoramiento
ambiental de las actividades e instalaciones
turisticas;

VI. Promover y fomentar, en coordinacién con
la Secretarfa de Economfa y demas

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente
Ley, corresponde a la Secretaria

. Emitir opinién en las cuestiones relacionadas
con la politica migratoria que tengan unimpacto
sobre el turismo;

Il.  Participar con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en la
determinacion de las necesidades de transporte
terrestre, rutas aéreas y maritimas que
garanticen el acceso y la conexion de los sitios
turfsticos que determine la propia Secretaria;

Il Participar con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en la
celebracién de convenios bilaterales para la
prestacion de servicios aéreos internacionales,
en el caso de los destinos turisticos que
determine la propia Secretaria

IV.  Colaborar con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en la
identificacion de las necesidades de
sefializacidn en las vias federales de acceso a
las Zonas de Desarrollo Turfstico Sustentable;

V. Coordinar con la Secretarla de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en el &mbito de
sus respectivas atribuciones, la instrumentacion
de los programas y medidas para la
preservaciéon de los recursos naturales,
prevencion de la contaminacion, para la
ordenacién y limpieza de las playas, para
promover el turismo de naturaleza y el de bajo
impacto, asf como para el mejoramiento
ambiental de las actividades e instalaciones
turisticas;

V1. Promover y fomentar, en coordinacién con
la Secretarfa de Economia y demés

dependencias y entidades competentes de la
Administracién Plblica Federal, la inversién de
capitales nacionales y extranjeros en proyectos
de desarrollo turfstico y para el establecimiento
de servicios turisticos;

VII. Coadyuvar con la Secretaria de Economia
en las acciones tendientes a fortalecer y
promover las micro, pequefias y medianas
empresas turfsticas;

dependencias y entidades competentes de la
Administracién Publica Federal, la inversién de
capitales nacionales y extranjeros en proyectos
de desarrollo turistico y para el establecimiento
de servicios turfsticos;

VII. Coadyuvar con la Secretaria de Economia
en las acciones tendientes a fortalecer y
promover las micro, pequefias y medianas
empresas turisticas;

VIII. Impulsar en coordinacién con la Secretaria
de Economia, ante las autoridades Federales,
de los Estados, de los Municipios y de la Ciudad
de México, competentes, la instrumentacién de
mecanismos y programas tendientes a facilitar
los tramites y gestién de los inversionistas y
demés integrantes del sector turistico, que
permitan la expedita creacién y apertura de
negocios y empresas en los destinos turisticos;

IX. Analizar y coadyuvar con la Secretaria de
Seguridad Publica, en los casos en que se
determine que sea necesaria la proteccion de la
integridad fisica de los turistas;

X. Promover y fomentar con la Secretaria de
Educacion Publica la investigacion, educaciony
la cultura turistica,

XI. Colaborar con la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, en el desarrollo de programas
de fomento al empleo turistico, asi como de
capacitacién y profesionalizacion de la actividad
turistica, incorporando a las personas con
discapacidad;

VIII. Impulsar en coordinacion con la Secretaria
de Economia, ante las autoridades Federales,
de los Estados, de los Municipios y de la Ciudad
de México, competentes, la instrumentacién de
mecanismos y programas tendientes a facilitar
los trémites y gestion de los inversionistas y
demas integrantes del sector turistico, que
permitan la expedita creacion y apertura de
negocios y empresas en los destinos turisticos;

IX. Analizar y coadyuvar con la Secretaria de
Seguridad Publica, en los casos en que se
determine que sea necesaria la proteccionde la
integridad fisica de los turistas;

X. Promover y fomentar con la Secretaria de
Educacién Publica la investigacion, educacion y
la cultura turfstica;

XI. Colaborar con la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, en el desarrollo de programas
de fomento al empleo turfstico, asi como de
capacitacion y profesionalizacion de la actividad
turistica, incorporando a las personas con
discapacidad;

XIl. Coadyuvar con los comités locales de
seguridad aeroportuaria y maritima de los
destinos turfsticos, que determine la propia
Secretaria;

XlII. Promover con la Secretarfa de Cultura,
incluyendo a sus ¢rganos administrativos
desconcentrados, Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura e Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, el patrimonio histérico,
artistico, arqueoldgico y cultural del pais, de
acuerdo con el marco juridico vigente;

XIV. Instrumentar, en coordinacién con la
Procuraduria Federal del Consumidor, normas
de procedimientos tendientes a garantizar la
proteccion de los derechos de los usuarios de
los servicios turfsticos, tales como métodos
alternativos que resuelvan conflictos ante
incumplimientos por parte de prestadores de
servicios turisticos;

XV. Promover junto con el Banco Nacional de
Obras y Servicios y Nacional Financiera, el
otorgamiento de créditos para las entidades
publicas y los prestadores de servicios
turisticos;

XVI. Coadyuvar con otras dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal,
para impulsar a proyectos productivos y de
inversion turfstica, que cumplan con las
disposiciones legales y normativas aplicables;

XVII.  Promover en coordinacion con la
Secretaria  de  Agricultura, ~ Ganaderfa,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; el
desarrollo de la pesca deportivo-recreativa,
conforme lo dispuesto en esta Ley, su
reglamento y en la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentable, y

XVIIl. Las demas previstas en éste y otros
ordenamientos.

XlI. Coadyuvar con los comités locales de
seguridad aeroportuaria y maritima de los
destinos turisticos, que determine la propia
Secretarfa;

XIll. Promover con la Secretaria de Cultura,
incluyendo a sus ¢rganos administrativos
desconcentrados, Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura e Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, el patrimonio histérico,
artistico, gastronémico, arqueoldgico y cultural
del pais, de acuerdo con el marco juridico
vigente;

XIV. Instrumentar, en coordinacién con la
Procuraduria Federal del Consumidor, normas
de procedimientos tendientes a garantizar la
proteccion de los derechos de los usuarios de
los servicios turisticos, tales como métodos
alternativos que resuelvan conflictos ante
incumplimientos por parte de prestadores de
servicios turisticos;

XV. Promover junto con el Banco Nacional de
Obras y Servicios y Nacional Financiera, el
otorgamiento de créditos para las entidades
publicas y los prestadores de servicios
turisticos

XVI. Coadyuvar con otras dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal,
para impulsar a proyectos productivos y de
inversion turfstica, que cumplan con las
disposiciones legales y normativas aplicables;

XVII.  Promover en coordinacién con la
Secretarfa  de  Agricultura, ~ Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; el
desarrollo de la pesca deportivo-recreativa,
conforme lo dispuesto en esta Ley, su
reglamento y en la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentable, y

XVIIl. Las demés previstas en éste y otros
ordenamientos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta H. Asamblea la presente inicia-
tiva, al tenor del siguiente

Decreto por el cual se reforma el articulo 12 de la
y Derechos Culturales y el

Ley General de Cultura

articulo 7 de la Ley General de Turismo

Primero. Se adiciona una fraccién XII al articulo 12
de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales,

para quedar como sigue:

Articulo 12. Para garantizar el ejercicio de los derechos
culturales, la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, en el
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dmbito de su competencia, deberdn establecer acciones
que fomenten y promuevan los siguientes aspectos:

IL....aXIL...

XII. El fomento y la promocion de la gastrono-
mia tradicional mexicana a nivel nacional e in-
ternacional.

Segundo. Se reforma el articulo 7 de la Ley General
de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley,
corresponde a la Secretaria:

L. aXIL ...

XIII. Promover con la Secretaria de Cultura, inclu-
yendo a sus 6rganos administrativos desconcentra-
dos, Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
e Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el
patrimonio histdrico, artistico, gastronémico, ar-
queoldgico y cultural del pais, de acuerdo con el
marco juridico vigente;

XIV. a XVIIL. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1. Organizacién de las Naciones Unidas para el Educacién la Cien-
cia y la Cultura, “Declaracién de México sobre las Politicas Cul-
turales”, México, 26 de julio a 6 de agosto de 1982, p. 1, fecha de

consulta: 12 de octubre de 2019, enlace:
http://fcaenlineal .unam.mx/anexos/1156/1156_ul_piel.pdf

2. Gutiérrez, Cecilia, “Historia de la gastronomia”, Red Tercer Mi-
lenio, Estado de México, fecha: 2012, fecha de consulta: 15 de oc-
tubre de 2019, enlace: http://www.aliat.org.mx/BibliotecasDigita-

les/economico_administrativo/Historia_de_la_gastronomia.pdf

3. Unesco, “La cocina tradicional mexicana, cultura comunitaria,
ancestral y viva — El paradigma de Michoacan”, fecha: 2009, fecha

de consulta: 16 de octubre de 2019, enlace:

https://ich.unesco.org/es/RL/la-cocina-tradicional-mexicana-cul-
tura-comunitaria-ancestral-y-viva-el-paradigma-de-michoacan-
00400

4. Idem. Unesco, “La cocina tradicional mexicana, cultura comu-

nitaria, ancestral y viva — El paradigma de Michoacan”.
5. fdem.
6. fdem.
7. idem.

8. Lopez, Andrés, “La gastronomia tradicional, patrimonio cultu-
ral y factor de desarrollo”, Politicas Culturales, Secretaria de Cul-
tura, fecha: 2016, fecha de consulta: 17 de octubre de 2019, enla-
ce: http://politicasculturales.com.mx/gastronomia-tradicional.html

9. Se entiende por “patrimonio cultural inmaterial” los usos, re-
presentaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto con
los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les
son inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos ca-
sos los individuos reconozcan como parte integrante de su patri-
monio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se trans-
mite de generacion en generacion, es recreado constantemente por
las comunidades y grupos en funcién de su entorno, su interaccién
con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de
identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto
de la diversidad cultural y la creatividad humana. A los efectos de
la presente Convencion, se tendrd en cuenta Unicamente el patri-
monio cultural inmaterial que sea compatible con los instrumentos
internacionales de derechos humanos existentes y con los impera-
tivos de respeto mutuo entre comunidades, grupos e individuos y
de desarrollo sostenible. Definicién de Unesco, “Convencién para
la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial 2003”, Paris, fe-
cha: 17 de octubre de 2003, fecha de consulta: 17 de octubre de
2019, enlace:

http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL_ID=17716&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SEC-
TION=201.html

10. Choperena, Erika, “El paradigma de Michoacdn, representante
de la gastronomia mexicana ante el mundo”, Animal Gourmet, fe-
cha: s/f, fecha de consulta: 17 de octubre de 2019, enlace:
https://www.animalgourmet.com/2019/05/28/comida-michoaca-

na-patrimonio-humanidad-cocineros-tradicionales/

11. {dem.
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12. Diario Oficial de la Federacion, “Acuerdo mediante el cual se
establecen los ejes estratégicos de la Politica de Fomento a la Gas-
tronomia Nacional”, fecha: 05 de agosto de 2015, fecha de con-
sulta: 18 de octubre de 2019, enlace: http://www.dof.gob.mx/no-
ta_detalle.php?codigo=5402917 &fecha=05/08/2015

13. Tdem.

14. Notimex, “Asi es como la gastronomia mexicana impulsa
nuestra economia”, en Dinero en Imagen, fecha: 5 de febrero de
2017, fecha de consulta: 18 de octubre de 2019, enlace:
https://www.dineroenimagen.com/2017-02-05/83238

15. Martorell, Ana, “México y sus regiones gastrondmicas”, El
Heraldo de México, fecha: 9 de marzo de 2018, fecha de consulta:

18 de octubre de 2019, enlace:

https://heraldodemexico.com.mx/gastrolab/gourmet/mexico-y-

sus-regiones-gastronomicas/
16. fdem.
17. Idem.
18. fdem.
19. fdem.
20. Tdem.
21. Idem.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 5 de noviembre de 2019.

Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO JA-
VIER ARIEL HIDALGO PONCE, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unién
en ejercicio de la facultad conferida en los articulos
71, fraccién 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y de los articulos 6, numeral 1;
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Salud, mismas que se refieren al combate de
la obesidad y sobrepeso a través de la evaluacién y
diagnéstico, informacién nutricional y promocién de
la movilidad activa conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Son innegables los efectos negativos que ocasiona la
obesidad y el sobrepeso en la poblacién mexicana; en-
tre los que destacan las enfermedades degenerativas
como el céncer, problemas cardiacos y sobretodo la
diabetes. Mismas que traen consigo un detrimento en
la calidad y esperanza de vida.

En la actualidad no existe una estrategia integral y
transversal que implique el combate real de este pro-
blema.

Por lo cual, desde la presentacion del Plan Alternati-
vo de Nacién, hemos planteado la necesidad de com-
batir esta pandemia, presentando, con fecha del 7 de
febrero de 2019, una iniciativa sobre la creacion de
un capitulo exclusivo del sobrepeso y obesidad en la
Ley General de Salud, integrado por acciones que fo-
menten hdbitos saludables y que le permitan al Esta-
do contar con diagndsticos completos de la materia,
asi como politicas de prevencién. Entre las que des-
taco el etiquetado frontal de advertencia en alimentos
y bebidas.

Como es sabido, este etiquetado ya fue aprobado por
Congreso de la Unidn; sin embargo, quedaron pen-
dientes y sin dictaminar el resto de las acciones para
tener una estrategia integral y transversal. Por ello, a
punto de vencerse los plazos para dictaminar estas
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propuestas, he decidido retirar la propuesta en cues-
tién e inscribir la presente. Misma que fue enriquecida
y actualizada, siempre conservando el espiritu de la
inicial.

Lo anterior a fin de permitir la concurrencia de res-
ponsabilidades de los tres 6rdenes de gobierno a lo lar-
go del tiempo. Pues es importante sefialar lo poco que
se menciona en la Ley General de Salud el tema de so-
brepeso y obesidad.

Con el presente planteamiento se busca subsanar el ac-
tual escenario desarticulado, desorganizado y desinte-
grado de las acciones y politicas requeridas para pre-
venir y combatir a la obesidad y sobrepeso.
Considerando que esta iniciativa puede ser la base de
informacién que permita evaluar y crear estrategias,
locales y nacionales, que tengan como finalidad la
evaluacion de forma periddica, las distintas maneras
de estimular hébitos de ficil asimilacién para la po-
blacién. Por ejemplo, tomar el minimo de consumo de
agua requerido por la Secretarfa de Salud, asi como es-
timular en la vida cotidiana el caminar y hacer uso de
la bicicleta como una forma natural de actividad fisi-
ca.

De no actuar hoy, nuestro pais estd condenado a dafiar
la salud de su poblacién, mientras que en otros lugares
del mundo en donde se llevan a cabo medidas de pre-
vencién, movilidad activa, entre otras, logran prolon-
gar y preservar lo més valioso para los seres humanos,
la vida. Por lo que es imperativo evitar generar un da-
o a las proximas generaciones, atendiendo el tema de
manera pronta y eficaz.

Derivado de las anteriores consideraciones es que pro-
pongo la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones a la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el capitulo III Bis. Del
Registro Nacional del Céncer, quedando como capitu-
lo III Bis 1. Del Registro Nacional del Cancer y el ar-
ticulo 161 Bis.; y se adiciona el capitulo III. Bis. Del
Sobrepeso y Obesidad, asi como los articulos 161 Bis,
161 Bis 1, 161 Bis 2, 161 Bis 3, 161 Bis 4, 161 Bis 5,
161 Bis 6, todos de la Ley General de Salud para que-
dar como sigue:

Capitulo III. Bis.
Del Sobrepeso y Obesidad

161 Bis 1. Para efectos de esta ley, se entendera co-
mo sobrepeso y obesidad a la condicion de acumu-
lacion anormal o excesiva de grasa corporal que
puede ser perjudicial para la salud.

161 Bis 2. La Secretaria de Salud, en coordinacion
con el Sistema Nacional de Informacion Estadistica
y Geografia, desarrollara estudios y diagnésticos
del sobrepeso, obesidad, habitos de nutricion y ac-
tividad fisica por género, edad por municipio y de-
marcacion territorial. En términos del articulo 104
de la presente ley.

161 Bis 3. La Secretaria de Salud, en coordinacion
con las dependencias de la administracion publica
federal, los gobiernos de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México, en el ambito de sus competencias
formularan, planearan y desarrollaran programas
y politicas transversales e integrales para la pre-
vencion y atencion del sobrepeso y obesidad.

161 Bis 4. La Secretaria de Salud, en coordinacion
con las autoridades educativas de todos los niveles
de gobierno, formularan, propondran y desarrolla-
ran politicas de educacion orientadas a la alimen-
tacion nutritiva y de calidad necesaria para preve-
nir y atender el sobrepeso y obesidad.

La Secretaria de Salud, en coordinacion de las au-
toridades sanitarias competentes, promovera la
lactancia materna exclusiva durante los primeros
seis meses de vida, la alimentacion complementaria
adecuada y la continuacion de la lactancia materna
como factores protectores del desarrollo de la obe-
sidad, en términos del articulo 64, fracciones I1 y I1
Bis del presente ordenamiento.

La Secretaria de Salud determinara, conforme a
las normas oficiales, los alimentos y bebidas que,
por unidad de peso o volumen, o por porcion de
consumo, presenten en su composicion nutricional
elevados contenidos de calorias, grasas saturadas,
azicares y sodio que puedan desarrollar sobrepeso
y obesidad, en términos del articulo 115, fracciones
VI, VII, X y XI del presente ordenamiento.
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Los fabricantes, productores, distribuidores e im-
portadores de alimentos y bebidas que presenten
en su composicion nutricional elevados contenidos
de calorias, grasas saturadas, azicares y sodio que
puedan desarrollar sobrepeso y obesidad, determi-
nados por la Secretaria de Salud, deberan adver-
tirlo en sus envases o etiquetas, velando especial-
mente porque la informacion que en ellos se
contenga sea visible y de facil comprension para la
poblacion.

Para efectos del parrafo anterior, se observara lo
dispuesto en el articulo 212 del presente ordena-
miento.

Las autoridades sanitarias, en el ambito de sus
competencias, fomentaran el desarrollo de cadenas
agroalimentarias que fortalezcan la seguridad ali-
mentaria y nutricional.

Las dependencias de la administracion publica fe-
deral, los gobiernos de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México, fomentaran la disponibilidad y ac-
cesibilidad al agua potable simple para consumo
humano como alternativa a las bebidas azucaradas.

161 Bis 5. La Secretaria de Salud, en coordinacion
con las dependencias de la administracion publica
federal, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, con la colaboracion de los sectores privado
y social, deberan fomentar la actividad fisica y el
deporte para prevenir y tratar el sobrepeso y obe-
sidad en los entornos:

I. Escolar: Promoviendo el incremento de la ac-
tividad fisica en los planes educativos.

I1. Laboral: Fomentando la activacion fisica en
horarios y centros de trabajo.

III. Comunitario: Promocionando el uso de las
calles, espacios publicos y deportivos para la ac-
tividad fisica.

IV. Movilidad: Ampliando las oportunidades que
fomenten los traslados cotidianos a pie, bicicleta
u otras formas de movilidad activa basadas en la
traccion humana.

Articulo 161 Bis 6. La Secretaria de Salud imple-
mentara como medida y accién necesaria a efecto
de prevenir y atender el sobrepeso y la obesidad la
regulacion de la publicidad de alimentos y bebidas
a los que se refiere el articulo 161 Bis. 4 de este ca-
pitulo, asi como la de la industria automotriz.

La publicidad de alimentos y bebidas referida en el
parrafo anterior debera garantizar que la merca-
dotecnia que regule los contenidos no afecte las pre-
ferencias de consumo, regulando personajes ficti-
cios, animados, celebridades y promociones con
regalos o juguetes; asi como los horarios de mayor
audiencia infantil, ampliandose a todos los medios
y herramientas a los que estan expuestos niiias, ni-
fos y adolescentes.

La publicidad de la industria automotriz a efec-
to de promover la actividad fisica incluira la le-
yenda “Camina y Usa la Bicicleta” en todos los
medios y herramientas a los que esta expuesto el
puablico.

Capitulo III Bis 1.
Del Registro Nacional de Cancer

Articulo 161 Bis 7. El Registro Nacional de Cancer
tendrd una base poblacional, se integrard de la infor-
macién proveniente del Sistema Nacional de Informa-
cién Bésica en Materia de Salud y contard con la si-
guiente informacion:

I. Informacién del paciente, que se agrupa en los si-
guientes rubros:

a) Datos relacionados con la identidad, historial
ocupacional y laboral, observando las disposi-
ciones relativas a la proteccién de datos perso-
nales de los pacientes.

b) Informacién demografica.

IL. Informacién del tumor: Incluye la fecha de diag-
noéstico de cancer; la localizacion anatomica; de ser
el caso, la lateralidad; la incidencia y el estado de la
enfermedad; la histologia del tumor primario y su
comportamiento.

III. Informacién respecto al tratamiento que se ha
aplicado al paciente y el seguimiento que se ha da-
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do al mismo de parte de los médicos. Ademds, se in-
cluird informacién de curacién y supervivencia.

IV. La fuente de informacién utilizada para cada
modalidad de diagndstico y de tratamiento.

V. Toda aquella informacién adicional que determi-
ne la Secretaria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las acciones que realicen las dependencias
y entidades de la administracién publica para dar cum-
plimiento al presente decreto, se sujetardn a los pro-
gramas presupuestarios en la materia, y se cubrirdn
con los recursos que apruebe la Cdmara de Diputados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejer-
cicio fiscal de que se trate.

Tercero. El Ejecutivo federal realizard las adecuacio-
nes reglamentarias correspondientes, dentro de los 180
dias posteriores a la publicacién del presente decreto
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de noviembre de 2019.

Diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 325 DEL CODI-
GO PENAL FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA
TERESA MARU MEJIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PT

La que suscribe, diputada Maria Teresa Mard Mejia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la LXIV Legislatura de la Camara de Di-
putados del Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, por medio del presente
somete a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se refor-
ma y adiciona una fraccién VII Bis al articulo 325 del
Cédigo Penal Federal.

Lo anterior, al tenor de la siguiente
Exposicion de Motivos

En mi condicién de mujer y de legisladora federal ten-
go entre mis prioridades coadyuvar desde el dmbito
Legislativo a enfrentar el grave problema social que
vivimos, relativo al alto indice de feminicidios que se
cometen dia con dia.

El problema es multifactorial y abarca cuestiones de
caricter preventivo, correctivo y punitivo. Por ello
desde los diversos enfoques deberd de seguirse gene-
rando la legislacién necesaria que contemple todos los
aspectos que tienen que estar sujetos a proteccion.

Justamente, uno de esos aspectos es la proteccion de la
mujer que se encuentra en estado de embarazo y que
sufre violencia ocasiondndole algunas veces la pérdida
de la vida y de su producto.

El feminicidio representa el extremo de un continuum
de terror antifemenino que incluye una amplia varie-
dad de abusos verbales y fisicos tales como violacién,
tortura, esclavitud sexual, abuso sexual infantil inces-
tuoso o extrafamiliar, golpizas fisicas y emocionales,
acoso sexual, mutilacién genital.

El feminicidio se encuentra tipificado en nuestra legis-
lacién Penal Federal, aunque fue largo el camino que
se recorrid para reconocerlo como una especie dife-
rente de delito al homicidio simple.
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Es alarmante la descomposicién que tiene nuestro pa-
is y los fendmenos criminales que presenta actualmen-
te, la sociedad con la que convivimos activamente y en
donde nos desarrollamos todos los dias, es importante
destacar que, esto va en aumento en las mujeres que se
encuentran en etapa de gestacién, interrumpiendo su
desarrollo como mujer y haciéndole sentir que no tie-
ne un valor importante dentro de la misma sociedad,
atentando asf a su integridad fisica y psicoldgica.

En ese sentido, no se omite mencionar que la violen-
cia que sufren en pareja ademds de personas cercanas
a las mujeres (victimas), son las que les producen tra-
tos crueles, inhumanos o degradantes, acabando asi
con su desarrollo vital del producto y de la concep-
cion.

Hombres que decian amarlas que iban a cuidar de ellas
soflando formar una familia, la ilusién de esperar el
nacimiento de un hijo, pero todo termina en dolor
—muertas y sepultadas— en manos del hombre al que
ellas amaban.

De qué sirve que tengamos leyes de proteccion a las
mujeres, como la del “feminicidio” si no se cumplen y
los responsables nunca o casi nunca son detenidos, si
hay impunidad, pero no hay una ley que la proteja o
verdaderamente se cumpla.

Nosotras como legisladoras tenemos que hacer con-
ciencia, humanizarnos y alzar la voz por esas mujeres
a las que les arrebataron la vida tanto a ellas como a su
producto, no podemos permitir mds asesinatos y mu-
cho menos que su muerte quede impune, ya no mas
feminicidios, Queremos vivir, tenemos que seguir lu-
chando, estd en nuestras manos a coadyuvar construir
un México sin violencia contra las mujeres en etapa de
gestacion.

La siguiente noticia conmovié a la ciudadania:

“Madre e hijo mataron a Claudia porque estaba em-
barazada, el cuerpo de Claudia fue llevado al hospi-
tal por su novio y la madre de éste, tenia 8 meses de
embarazo; los hechos sucedieron en Zacatecas.

Madre y su hijo asesinaron a una joven de 15 afios
que estaba embarazada y fingieron que habia sido
un accidente.

Una menor embarazada y originaria de Saltillo, Co-
ahuila, fue asesinada presuntamente por su novio y
la madre de éste el pasado domingo 15 de septiem-
bre.

Los hechos ocurrieron en el municipio de Concep-
cién del Oro, Zacatecas, cuando el cuerpo de Clau-
dia Ivette Lomas Ramirez, de 14 afios, fue llevado
al hospital, ya sin vida.

Jonathan Alejandro “S”, de 17 afios, fue detenido
por elementos policiacos de Zacatecas, mientras
que la madre es buscada por las autoridades.

En una clinica del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (IMSS) observaron las lesiones del menor y deter-
minaron tras la necropsia que la adolescente, con 8
meses de embarazo, fallecié de asfixia por estrangula-
cion.

La Fiscalia de Zacatecas abri6 la averiguacién corres-
pondiente, siguiendo el Protocolo de Actuacién en ca-
sos de feminicidio.

El cuerpo de Claudia fue trasladado a la capital de Co-
ahuila y posteriormente sepultado en el panteén muni-
cipal La Paz.

La familia de la victima hizo un llamado a las autori-
dades de Zacatecas para que se castigue como doble
feminicidio, ya que la menor darfa a luz a una nifa.

La Convencién Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; co-
nocida como “Convencion de Belém do Parad”, adop-
to en su declaracién sobre el feminicidio como “la
muerte violenta de mujeres por razones de género’;
ya sea que tenga lugar dentro del hogar, las escuelas,
trabajo en cualquier otra relacién interpersonal, que
sea perpetrada o permitida por el estado por accién u
omision.

En México encontramos la conducta de este delito de
manera exponencial, a tal punto que alcanza la dimen-
sién de una problemadtica de cardcter nacional. En Mé-
xico la mitad de la poblacién son mujeres, hoy en dia
muchas de ellas amenazadas de sufrir un ataque vio-
lento. La muerte violenta de las mujeres por razone de
género, tipificada en nuestro sistema penal como fe-
minicidio, es la forma mas extrema de violencia con-
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tra la mujer, va en incremento y es una de las manifes-
taciones mds graves de la discriminacién hacia ellas.

Han sido varias de las propuestas para tratar de en-
frentar la problemdtica que involucra el feminicidio,
sin que esto se haya detenido o disminuido; las medi-
das han sido insuficientes, por lo que tenemos que se-
guir haciendo esfuerzos en todos los frenes para lograr
que este grave mal que aqueja a nuestra sociedad se
elimine por completo. No podemos soportar y ver de
manera indiferente, como se vulneran a las mujeres
que son intimidadas dia a dia y que la sociedad pre-
senta insensibilidad ante estos actos de violencia hacia
las mujeres, violando de sus derechos humanos, hasta
el més bésico, que es el derecho a la vida. Las mujeres
son més vulnerables cuando se encuentran en etapa de
prefiez puesto que su condicién fisica les impide de-
fenderse ante un acto violento.

El feminicidio afecta en todos los dmbitos, edades y
espacios de la vida produciendo secuelas que son do-
lorosas y dejan vidas, familias, padres o madres, hijos
y huérfanos, descendencias devastadas.

En la familia, la muerte no solo termina con los sue-
fos, el potencial, el futuro y el derecho a la vida de la
victima, sino que también afecta indirectamente a la
familia, a su estado emocional, psicolégico provocan-
do crisis de depresion.

Espectadores que observaron estos crimenes, son sus
hijos, nifios, nifias, adolescentes que sufrieron un trau-
ma inmenso al ver a sus madres siendo doblegadas,
golpeadas, violentadas y finalmente asesinadas por sus
padres o sus parejas, casi siempre hombres cércanos a
las mujeres victimas.

Las secuelas en los hijos de las victimas de feminicidio
pueden ser muy peligrosas o traumdticas, desde el su-
frimiento excesivo hasta presentar sefiales de violencia.

Sucede de manera activa cuando esos menores de edad
se transforman en agresores cuando ejercen violencia
contra sus hermanos, sus compaifieros de escuela y
después con sus parejas, otros hijos se convierten en
victimas pasivas y aceptan que los dem4s realicen vio-
lencia en contra de ellos (bullying).

Estos huérfanos del feminicidio sufren de baja autoes-
tima, soledad, abandono, tienen una clara dependencia

emocional y econdmica de otros individuos, familiares
o abuelos, pero muchas veces son abandonados o en-
tregados en adopcién, por lo tanto pueden presentar
conductas antisociales y parasociales, también consi-
guen reaccionar con rebeldia ante lo ocurrido, inciden
en alcoholismo o drogas, empiezan a trasgredir para
“desquitarse” de la sociedad, dependiendo de la poca
contencién, asi como la afectacién psicoldgica y
emocional que tengan después del homicidio de la ma-
dre.

Los padres de una mujer victima de feminicidio, per-
ciben un vacio en sus vidas, sufren ataques de frustra-
cién por no haber prevenido las muertes de sus hijas,
por no detectar a tiempo las sefales de la violencia que
sufrian.

Las familias enfrentan alteraciones tales como estados
depresivos, ansiedad, tristeza, al principio desarrollan
un sentimiento de culpabilidad, pero al final admiten
que las mujeres suelen encubrir de sus padres que son
victimas de violencia, ya sea para evitarles dolor o por
temor a ser separadas del agresor del que dependen
psicolégicamente, emocionalmente desarrollan un
sentimiento de codependencia.

Ante el sufrimiento, los familiares pueden desarrollar
trastornos alimenticios, somnolencia, alcoholismo, de-
pendencia de antidepresivos, en ocasiones buscan
asistencia psicoldgica ante el doble duelo porque les
cuesta admitir la muerte de su hija que estaba en la
prefiez. Abandonan su jornada laboral por buscar a la
victima, para los padres es muy dificil procesar la
muerte de una hija atin méds cuando la victima era ma-
dre dejando huérfanos a sus hijos menores. Los abue-
los o algin familiar sienten un compromiso por cuidar
o proteger a los hijos menores, adolescentes muchas
veces sin recursos econdmicos para poder sustentar a
sus nietos.

El Centro de Estudios para el Logro de la Igualdad de
Género, de la Cdmara de Diputados, precisa que los
feminicidios han afectado en todos los ambitos, eda-
des y espacios de la vida publica y en México se re-
gistran diariamente feminicidios en mujeres que estin
en la prefiez.

En la infografia Feminicidio: forma extrema de vio-
lencia contra las mujeres destaca que nifias, adoles-
centes, jovenes, adultas y adultas mayores en algin
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momento de su vida han sufrido algin tipo de violen-
cia (fisica, psicoldgica, emocional, sexual, econémica
y patrimonial) por el s6lo hecho de ser mujeres.

Se considera que es feminicidio cuando presenta sig-
nos de violencia sexual; tienen lesiones o mutilaciones
infamantes o degradantes previas o posteriores a la
privacion de la vida o necrofilia; existen antecedentes
o datos de cualquier tipo de violencia en el dmbito fa-
miliar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de
la victima.

También cuando ha existido entre el activo y la victi-
ma una relacion sentimental, afectiva o de confianza;
datos que establecen que hubo amenazas relacionadas
con el hecho delictuoso: acoso o lesiones del sujeto ac-
tivo en contra de la victima; la persona ha sido inco-
municada, y cuando el cuerpo sea expuesto o exhibido
en un lugar publico.

Sinaloa, Veracruz, Oaxaca, estado de México, Nuevo
Leén, Morelos, Michoacdn, Veracruz, Chiapas, Gue-
rrero, San Luis Potosi y la Ciudad de México, presen-
tan mds presuntos delitos de feminicidio.

De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Segu-
ridad Publica, 61 mil 35 mujeres han sido victimas de
lesiones dolorosas; se recibieron 106 mil 706 llamadas
de emergencia relacionadas con incidentes de violen-
cia contra alguna mujer y tres mil 797, relacionadas
con abuso sexual.

Ademds, cuatro mil 415 llamadas de emergencias por
acoso u hostigamiento sexual; tres mil 576 relaciona-
das con incidentes de violacién; 202 mil 177, respecto
a incidentes de violencia de pareja, y 689 mil 885 re-
lacionadas con incidentes de violencia familiar.

El Centro de Estudios para el Logro de la Igualdad de
Género, refiere que desde 2017, el Consejo Nacional
de Seguridad Publica estableci6 que la ahora Fiscalia
General de la Republica y las Fiscalias Generales
de Justicia de las 32 entidades federativas inicien la
investigacion de toda muerte violenta de mujeres de
caracter doloso bajo protocolos de feminicidio.

En la siguiente gréfica, cito el porcentaje presuntos de-
litos de feminicidio tenencia nacional.
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La violencia contra las mujeres tiene su inicio en la
discriminacién de género, es decir, en la posicién de
subordinacién, marginalidad, inseguridad en el cual
éstas se encuentran afinidad de los hombres, no siendo
esta la Unica razén causante de feminicidios ya que
también es incurrido por otras mujeres a causa de que
no pueden quedar en gestacién o son coadyuvantes
con sus parejas cometiendo este crimen.

Hoy ser mujer es un peligro, viven con el temor con la
angustia de salir a la calle y no volver a casa. Sentirse
acosada (miradas obscenas, tocamientos en el trans-
porte publico o en via publica agresiones verbales),
sentirse invadida, verse vulnerada en su espacio perso-
nal, el riesgo crece mds cuando estdn embarazadas,
tienen miedo y ansiedad; conllevando un dafio psico-
légico, fisico, emocional, teniendo una afectacién di-
recta al producto. Recientemente se han cometido di-
versos feminicidios en mujeres que se encuentran
embarazadas.

En el andlisis del feminicidio y la violencia hacia las
mujeres en etapa de prefiez en México, no tenemos da-
tos exactos sobre el nimero de mujeres asesinadas en
etapa de embarazo; no existe un registro confiable so-
bre causas, razones y motivos de la violencia sufridas
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por las victimas, lugar donde fueron encontradas, y de-
mds datos generales. Por lo tanto, existe una impor-
tante cantidad de casos impunes, donde tiene la res-
ponsabilidad el Estado, de salvaguardar y proteger al
producto que estd por nacer y el derecho a la vida de
la madre. Una vez que se comete este atroz delito de-
be ser castigado con todo el rigor al victimario.

Hay mujeres que han sufrido alguna agresién fisica,
verbal y psicoldgica por parte de sus parejas u otras
personas cercanas a ellas, hasta provocarles el aborto
0 en ocasiones terminan quitdndoles la vida tanto a
ellas como al producto.

Conocemos co6mo la prefiez o etapa de gestacion al pe-
riodo de tiempo comprendido que va desde la fecunda-
ci6én del 6vulo por el espermatozoide, hasta el momen-
to del parto. En este se incluyen los procesos fisicos de
crecimiento y desarrollo del feto en el dtero de la ma-
dre y también los importantes cambios que experimen-
ta esta dltima, que ademds de fisicos son morfoldgicos
y metabdlicos. La prefiez humana dura un total de 40
semanas, equivalente a 9 meses en el calendario.

La Ley General de Salud establece las etapas en los
siguientes articulos:

Articulo 314.-VIII. Embridn, al producto de la con-
cepcién a partir de ésta, y hasta el término de la
duodécima semana gestacional;

IX. Feto, al producto de la concepcién a partir de la
decimotercera semana de edad gestacional, hasta la
expulsién del seno materno.

El aborto se encuentra tipificado en el Cédigo Penal
Federal en los siguientes articulos:

Capitulo VI Aborto

Articulo 329. Aborto es la muerte del producto de la
concepcién en cualquier momento de la prefiez.

Articulo 330. Al que hiciere abortar a una mujer, se
le aplicardn de uno a tres afios de prision, sea cual
fuere el medio que empleare, siempre que lo haga
con consentimiento de ella. Cuando falte el consen-
timiento, la prision serd de tres a seis afios y si me-
diare violencia fisica o moral se impondrédn al de-
lincuente de seis a ocho afos de prision.

Articulo 331. Si el aborto lo causare un médico, ci-
rujano, comadrén o partera, ademds de las sancio-
nes que le correspondan conforme al anterior arti-
culo, se le suspenderd de dos a cinco afios en el
ejercicio de su profesion.

Por lo antes referido, las mujeres requieren de la pro-
teccién de la integridad de su vida y del producto en
gestacion; la legislacion penal debe de contener san-
ciones a quien provoque la muerte de un producto co-
mo consecuencia del feminicidio.

Es una exigencia hacia el Estado para que responda a
la violencia contra las mujeres durante su prefiez y es-
t4 encaminada a la accion de una serie de lineamientos
para que intervengan en los niveles federales y estata-
les.

Al no estar contemplado este aspecto cuando se trata
de delitos de violencia contra las mujeres durante la
preiiez las dificultades en el acceso a la justicia cons-
tituyen una incertidumbre no resuelta. Por lo tanto,
queda impune este tipo de conductas.

Se debe proteger al ser humano que esta por nacer, ya
que nadie tiene derecho de interrumpir su nacimiento,
en contra de la voluntad de su madre ejerciendo vio-
lencia.

En el Codigo Penal Federal, el feminicidio se en-
cuentra tipificado en el articulo 325:

Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida
a una mujer por razones de género. Se considera que
existen razones de género cuando concurra alguna de
las siguientes circunstancias:

1. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

2. A la victima se hayan infligido lesiones o mutila-
ciones infamantes o degradantes, previas o poste-
riores a la privacién de la vida o actos de necrofilia;

3. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de
violencia en el ambito familiar, laboral o escolar,
del sujeto activo en contra de la victima;

4. Haya existido entre el activo y la victima una re-
lacion sentimental, afectiva o de confianza;
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5. Existan datos que establezcan que hubo amena-
zas relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o
lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

6. La victima haya sido incomunicada, cualquiera
que sea el tiempo previo a la privacion de la vida; y

7. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido
en un lugar publico.

Por lo tanto, se propone que se aumente la penalidad
de feminicidio cuando la mujer que se encuentre en la
etapa de gestacion, ya sea poniendo en riesgo el pro-
ducto en cualquier momento de la prefiez o la muerte
del mismo provocando el aborto.

En relacién al articulo 330 del Codigo Penal Federal
se le agregard la pena marcada de dicho articulo, cuan-
do se cometa feminicidio en contra de mujeres emba-
razadas provocdndoles la muerte en cualquier etapa de
la gestacidn, se le aumentard la pena al delincuente de
seis a ocho afos de prision.

Se propone que se agrave la penalidad en los casos
de embarazo de la mujer, equipardndola cuando le es
producido un aborto a la mujer de manera forzada o
por golpes y como consecuencia la inviabilidad en el
nacimiento del producto, en tal caso el articulo 330
del Cédigo Penal Federal establece una pena de
seis a ocho afios de prisién, por lo que en el caso de
feminicidio y la mujer este en estado de prefiez y co-
mo producto necesario de la muerte de la mujer,
también sea inviable el nacimiento del producto y
este muera, se deberd de aplicar de forma adicional
una penalidad equivalente a la establecida para el
aborto forzado, siempre que la causa la muerte de
dicho producto sea como consecuencia directa del
feminicidio.

El feminicidio a una mujer embarazada es un doble
crimen, castigar al delincuente por las dos vidas
que se pierden evitara la impunidad y ayudara a
inhibir los cobardes ataques hacia las mujeres.

Por lo expuesto sometemos a consideracién la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que se reforma y adiciona una fraccion VII
Bis al articulo 325 del Cédigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma y adiciona una fraccién
VII Bis al articulo 325 del Cédigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien
prive de la vida a una mujer por razones de género. Se
considera que existen razones de género cuando con-
curra alguna de las siguientes circunstancias:

LaVIL (...)

VII Bis. Cuando la victima de feminicidio se en-
cuentre en estado de embarazo y con su muerte
se provoque la inviabilidad del nacimiento del
producto, se agravara la pena de seis a ocho afios
de prision.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Nota

1 Fuente: Inmujeres, ONU Mujeres y Segob a partir de Inegi Esta-

disticas.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de noviembre de 2019.

Diputada Maria Teresa Mard Mejia (rdbrica)



Martes 5 de noviembre de 2019

69

Gaceta Parlamentaria

QUE REFORMA EL ARTICULO 47 DE LA LEY DE CAMINOS,
PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DE LA
DIPUTADA OLGA PATRICIA SOSA Ruiz, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, Olga Patricia Sosa Ruiz, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social a la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién 11, y 72, inciso h), de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de
este honorable Congreso, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el cual se reforma el articulo
47 de la Ley de Caminos, Puentes, y Autotransporte
Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

De manera sencilla, un monopolio es definido como
una estructura del mercado en el cual existe un solo
vendedor y el producto o bien ofertado no cuenta con
competidores cercanos, en esta estructura el vendedor
buscard maximizar sus utilidades. En este caso el pre-
cio miximo que se cobra se encuentra determinado
por la curva de demanda de mercado del producto, sin
embargo, este también podrd variar segin los criterios
del ofertante. Una de las caracteristicas principales de
esta estructura econémica es que la o las empresas
pueden elegir aumentar el precio o la cantidad vendi-
da, pero no ambos.1

Adicionalmente, existen estructuras monopdlicas: si-
tuaciones en las que varias empresas actian coordina-
damente como si fueran un monopolio. Y aunque ten-
gan regimenes de propiedad independientes y tomen
sus decisiones individuales, se ponen de acuerdo para
actuar en los hechos como si se tratara de una sola em-
presa.

Las pricticas monopdlicas afectan en mayor medida a
los consumidores puesto que son ellos quienes absor-
ben completamente los cambios en los precios que lle-
gasen a ser determinados por la o las empresas que
conforman una estructura monopdlica. Comunmente,
estas empresas generan una escasez artificial en la cual
los productores venden menos por precios mds eleva-
dos, lo cual les genera mayores ganancias.2

Estas acciones repercuten en el bienestar de la socia-
dad, impiden o merman su capacidad de crecimiento y
genera una disminucién en su productividad; y a pesar
de que esta es una préctica que en nuestro pafs se vio
disminuida e incluso castigada en las tltimas décadas,
es cierto que hoy en dia siguen llevdndose a cabo si-
mulaciones que tienen las mismas caracteristicas.

A lo largo de la historia, los monopolios en México
han representado una préctica comun y, no fue hasta el
siglo XX con la Constitucién de 1917, en la cual en su
articulo 28 se establece lo siguiente:3

En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohi-
bidos los monopolios, las practicas monopélicas,
los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mis-
mo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo
de proteccién a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y
las autoridades perseguirdn con eficacia, toda
concentracién o acaparamiento en una o pocas
manos de articulos de consumo necesario y que
tenga por objeto obtener el alza de los precios; to-
do acuerdo, procedimiento o combinacién de los
productores, industriales, comerciantes o empre-
sarios de servicios, que de cualquier manera ha-
gan, para evitar la libre concurrencia o la compe-
tencia entre s o para obligar a los consumidores a
pagar precios exagerados y, en general, todo lo
que constituya una ventaja exclusiva indebida
a favor de una o varias personas determinadas
y con perjuicio del publico en general o de al-
guna clase social.

Las leyes fijardn bases para que se sefialen precios
maximos a los articulos, materias o productos que
se consideren necesarios para la economia nacional
o el consumo popular, asi como para imponer mo-
dalidades a la organizacién de la distribucién de
esos articulos, materias o productos, a fin de evitar
que intermediaciones innecesarias o excesivas pro-
voquen insuficiencia en el abasto, asi como el alza
de precios. La ley protegera a los consumidores y
propiciara su organizacion para el mejor cuida-
do de sus intereses.
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Con este articulo se reconoce que la economia en Mé-
xico se establecerd con el principio de libre mercado,
velando en todo momento por el bienestar social y el
de los consumidores, asi como la libre competencia de
las empresas.4

En este sentido, con las reformas en materia de teleco-
municaciones y competencia de junio de 2013, en el
articulo 28 constitucional se contempld la creacion de
la Comisién Federal de Competencia Econémica (CO-
FECE), el cual surge como un érgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene
por objeto garantizar la libre competencia y concu-
rrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopdlicas, las concentra-
ciones y demds restricciones al funcionamiento efi-
ciente de los mercados.

La COFECE cuenta con las facultades para eliminar
las barreras a la competencia y la libre concurrencia;
regular el acceso a insumos esenciales, y ordenar la
desincorporacién de activos, derechos, partes sociales
o acciones de los agentes econémicos, en las propor-
ciones necesarias para eliminar efectos anticompetiti-
VOs.

A raiz de esta reforma, en 2014 se publicé la Ley Fe-
deral de Competencia Econdmica la cual surge como
ley reglamentaria del articulo 28 constitucional en ma-
teria de libre concurrencia, competencia econdémica,
monopolios, practicas monopdlicas y concentraciones.

A pesar de la regulacion legal en la materia, actual-
mente se han dado a conocer casos en los cuales se han
realizado acciones por parte de personas morales en
diversos dmbitos que pueden ser catalogadas como
monopdlicas.

Un ejemplo claro de esto, fue el caso en el cual CO-
FECE en 2016, resolvi6 sancionar al Aeropuerto Inter-
nacional de la Ciudad de México (AICM) con mads de
63 millones de pesos por practica monopdlica en el
mercado de servicio de taxi.>

De igual manera, el pleno resolvié imponer sanciones
econdmicas a las concecionarias de taxis que en total
sumaron 23.6 millones de pesos: a Porto Taxi, 6.7 mi-
llones de pesos; a Sitio 300, 6.1 millones de pesos; Ye-
llow Cab, 4.6 millones pesos y a Nueva Imagen, 5.2
millones pesos.®

Las actividades o précticas monopdlicas realizadas por
las concesionarias? de servicio de taxi en el AICM
consistieron en que estas mantuvieron reuniones des-
de 2011 con la consultora Santalé Estudios y Proyec-
tos (SEPSA), para que se llevara a cabo un Estudio Ta-
rifario pagado de manera conjunta por las
agrupaciones involucradas, cuya finalidad era deter-
minar, ‘“con una base técnica y solida’, los precios
que debian cobrar por sus servicios en los préximos
diez afios para mejorar sus ingresos.8

La realizacion del Estudio implicé el intercambio
de informacion estratégica de cada una de las con-
cesionarias, que en condiciones normales de com-
petencia las agrupaciones no se compartirian, pues
su fortaleza en el mercado correria riesgos.’

Con los resultados obtenidos del Estudio, en agosto de
2011 se dio de manera coordinada un aumento del
25 por ciento en las tarifas y realizaron el registro
ante la Secretaria de Comunicaciones y Transporte
(SCT), las tarifas recomendadas, mismas que servi-
rian como tope maximo a cobrar por sus servi-
cios.10

Como consecuencia ante estas actividades el proce-
so de competencia y libre concurrencia del servicio
de taxi ofrecido en el AICM se vio afectado, pues
esta alza coordinada provocé una transferencia in-
debida de los recursos de los consumidores a favor
de las agrupaciones ahora sancionadas, ya que se
genera un excedente en el precio que no responde al
esfuerzo de los prestadores del servicio por ganar-
se la preferencia de sus clientes, sino a la manipu-
lacion del mismo.

Los consumidores se ven en la necesidad de desti-
nar mayores recursos economicos para obtener el
mismo servicio, lo que indudablemente afecta su
economia, ya que se ven obligados a pagar un pre-
cio mayor del que hubieran pagado sin la existen-
cia de la practica.

Previo a esta resolucion Cofece, envid a la SCT diver-
sas recomendaciones, para modificar la normatividad
en la materia y que permitirian eliminar aquellas ba-
rreras de entrada de los servicios de autotransporte de
pasajeros en los aeropuertos nacionales, pasando de un
modelo de acceso restringido, a un modelo con mayor
apertura.
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Actualmente, en el articulo 47 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal se establece que, en
el caso del autotransporte de pasajeros, para operar en
puertos maritimos y aeropuertos federales, los presta-
dores de servicios deberdn obtener los permisos otor-
gados de la SCT y, ademds, deberan contar con la opi-
nién positiva de quien tenga a su cargo la
administracién portuaria o del aeropuerto de que se
trate.

Esto dltimo resulta una medida arbitraria puesto que
no se establecen en la normatividad los supuestos que
se deben considerar para emitir dicha opinidn, y esto
permitiria la generacién de aprobaciones por discre-
cionalidad, la restriccion artificial de la oferta de uni-
dades de transporte, asi como la exclusién de otros
agentes econémicos.!1

Se ha normalizado que a los taxis de aeropuerto reci-
ban un trato particular y se les conceda la autorizacién
para cobrar tarifas mds altas que un taxi regular, en
parte porque se considera que, dado que no pueden
cargar pasajeros con destino al aeropuerto, tienen que
cobrar una tarifa especial. Esto porque hardn un viaje
de ida ocupado o servicio, pero el viaje de regreso va-
cio. Y dado que los aeropuertos son zonas federales, se
ha optado por que sean taxis federales quienes hagan
el servicio en exclusiva. El problema es que se coordi-
nen para subir los precios o fijar tarifas mucho més al-
tas que las posibles opciones, y que adicionalmente
presionen para prohibir los servicios de transporte pri-
vado via aplicaciones.

Por lo tanto, la presente iniciativa tiene como finalidad
la eliminacién de medidas arbitrarias que restrinjan el
libre acceso de todos los servidores de autotransporte
en cualquiera de sus modalidades a puertos maritimos
y aeropuertos federales, esto con el objetivo de que se
promueva en todo momento la libre competencia para
que los usuarios puedan acceder a él a costos compe-
titivos y sobre todo, en condiciones de calidad y segu-
ridad, evitando pricticas monopdlicas como las des-
critas en la presente exposicion.

El siguiente cuadro comparativo resume los alcances
del presente proyecto de reforma:

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

TEXTO VIGENTE

PROYECTO DE REFORMA

Articulo 47.- Los permisos que otorgue
la Secretaria para prestar servicios de
autotransporte de pasajeros de y hacia
los puertos maritimos y aeropuertos
federales, se ajustaran a los términos

Articulo 47.- Los permisos que otorgue
la Secretaria para prestar servicios de
autotransporte de pasajeros de y hacia
los puertos maritimos y aeropuertos
federales, se ajustaran a los términos

que establezcan los reglamentos y | que establezcan los reglamentos y
normas oficiales mexicanas | normas oficiales mexicanas
correspondientes. Al efecto, la | correspondientes.

Secretaria recabard previamente la
opinién de quien tenga a su cargo la
administraciéon portuaria o  del
aeropuerto de que se trate.

La opinién a que se refiere este articulo
debera emitirse en un plazo no mayor
de 30 dias naturales, contado a partir de
la fecha de recepcion de la solicitud; en
caso contrario se entenderd que no
tiene observaciones.

Se Deroga.

Al aplicarse este cambio, se garantiza que en todos los
puertos maritimos y aeropuertos federales se utilicen
los mismos criterios, sin permitir que se establezcan
normas adicionales en cada localidad, que busquen li-
mitar la competencia o beneficiar a ciertas compafiias
en detrimento de otras.

De aprobarse esta iniciativa, se privilegiard una mayor
competencia que redundard en beneficios para los con-
sumidores.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea, la presente
iniciativa, al tenor del siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 47 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Unico. Se reforma el articulo 47 de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 47.- Los permisos que otorgue la Secretaria
para prestar servicios de autotransporte de pasajeros
de y hacia los puertos maritimos y aeropuertos federa-
les, se ajustardn a los términos que establezcan los re-
glamentos y normas oficiales mexicanas correspon-
dientes.

Se deroga.
Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 5 de noviembre de 2019.

Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 5 Y 12 DE LA
LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, A CARGO DEL DIPUTADO
JUAN MARTINEZ FLORES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

El que suscribe, Juan Martinez Flores, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los
articulos 6, numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa que adi-
ciona una fraccién XIII del articulo 5 y se adiciona una
fraccion X recorriéndose los subsecuentes del articulo
12 de la Ley de Seguridad Nacional de conformidad
con las siguientes

Consideraciones

La Ley de Seguridad Nacional vigente expresa en su
articulo tercero que “Para efectos de esta Ley, por Se-
guridad Nacional se entienden las acciones destinadas
de manera inmediata y directa a mantener la integri-
dad, la estabilidad y permanencia del Estado mexica-
no, que conlleven a:
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I. La proteccién de la nacién mexicana frente a las
amenazas y riesgos que enfrente nuestro pais”.

En un primer acercamiento, el propdsito inmediato de
la seguridad nacional es afrontar amenazas o riesgos
que comprometan el proyecto de nacién y eliminar
cualquier posibilidad de interferencia que bien pudie-
ra ser de algiin otro estado o poder nacional, por agen-
tes 0 actores no estatales, pero también de origen na-
tural que puede constituirse en una amenaza
emergente que puede ser un terremoto, una epidemia,
un desastre natural y otras adversidades que afectarian
la seguridad del Estado de manera coyuntural.

El propésito de tener una politica de seguridad nacio-
nal es implementar acciones para evitar aquellos ries-
gos y amenazas que pueden comprometer el proyecto
de nacién y asegurar una continuidad de las aspiracio-
nes, intereses y objetivos nacionales. Esta politica de
Estado permite salvaguardar la integridad del territorio
nacional, estado de derecho, independencia y sobera-
nia; al lograr dichos objetivos, en consecuencia, la es-
tabilidad politica, econémica y social.

Es importante manifestar que la seguridad nacional, se
encuentra establecida en el articulo 89 fraccion VI de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, donde se establece que es facultad y obligacién del
Presidente preservar la seguridad nacional, y disponer
de la Fuerza Armada permanente para la seguridad in-
terior y defensa exterior de la nacién; y es precisamen-
te que conforme al articulo 12 de la Ley de Seguridad
Nacional, establece que el Consejo de Seguridad Na-
cional lo preside el titular del Ejecutivo nacional.

Dentro de este Consejo Nacional de Seguridad se ob-
serva un vacio en cuanto al gabinete que lo integra, ya
que si bien es cierto que los descritos en dicho articu-
lo 12 de la citada ley son piezas claves, considero que
también debe de formar parte el secretario de Salud,
esto en virtud de que como se mencioné con antela-
cidn, los factores que amenazan la seguridad nacional
no sélo son de caricter antropogénico, sino también
actos o fendmenos naturales o epidemias que pongan
en riesgo la salud de la poblacién, inclusive a nivel na-
cional.

Recordemos que hace diez afios, en abril de 2009 la Or-
ganizacién Mundial de la Salud (OMS) nombr6 a la in-
fluenza A HIN1 como pandemia, es decir, enfermedad

epidémica que se extiende a muchos paises, la cual afec-
t6 a México y dejé cientos de muertos, personas conta-
giadas y pérdidas econdmicas millonarias; situacion que
se agravo debido a que la mutacién del virus cred resis-
tencia a los medicamentos que se usaban en ese enton-
ces normalmente para atacar a esta enfermedad.

Ante esta situacion, el 23 de abril el entonces presi-
dente Felipe Calderén ordend la suspension de clases
en todo el pais, por lo que alrededor de 27 mil escue-
las estuvieron cerradas hasta el 11 de mayo.

En la hoy Ciudad de México, el jefe de gobierno en
turno, pidi6 a la poblacién permanecer en sus domici-
lios, incluso sugiri6 a los empresarios de la industria
restaurantera cerrar sus locales, de igual forma se re-
gistraron suspensiones y cancelaciones de vuelos de y
hacia México, en los aeropuertos se implementaron
medidas de seguridad que prohibian viajar a personas
que pudieran estar enfermas.

Por todas esas medidas, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Ptiblico (SHCP) estim6 que el costo de la pan-
demia podria ser de alrededor de 57 mil millones de
pesos.

Por la situacion geografica de nuestro territorio, hay
una ocurrencia de fenémenos de origen natural que
afectan el pafs, y si bien es cierto que existe el moni-
toreo permanente de sismos, ciclones tropicales, y de
los volcanes de Colima y Popocatépetl, monitoreado
por el Centro Nacional de Prevencién de Desastres, es
necesario que todos estos fendmenos formen parte in-
tegral en una politica de seguridad nacional y evitar al
maximo dafios en la salud de los habitantes.

La Secretarfa de Salud es la dependencia del Poder
Ejecutivo que se encarga primordialmente de la pre-
vencién de enfermedades y promocion de la salud de
la poblacién.

La mision de esta dependencia es: establecer las poli-
ticas de Estado para que la poblacién ejerza su derecho
a la proteccidn a la salud.

Y la vision: un Sistema Nacional de Salud Universal,
equitativo, integral, sustentable, efectivo y de calidad,
con particular enfoque a los grupos de la poblacién
que viven en condicién de vulnerabilidad, a través del
fortalecimiento de la rectoria de la autoridad sanitaria
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y la intersectorialidad; de la consolidacién de la pro-
teccién y promocién de la salud y prevencién de en-
fermedades, asi como la prestacion de servicios plura-
les y articulados basados en la atencién primaria; la
generacion y gestion de recursos adecuados; la eva-
luacién y la investigacién cientifica, fomentando la
participacién de la sociedad con corresponsabilidad.!

Incorporar al secretario de Salud para que sea parte del
Consejo de Seguridad Nacional, no implica mayor bu-
rocracia o un impacto econémico presupuestal; sino
aprovechar una infraestructura médico-cientifica ya
existente; implica que en el Consejo haya mayor si-
nergia, un mejor trabajo en conjunto en aras de una po-
litica integral en materia de seguridad nacional.

De igual manera y para darle sentido y coherencia a lo
anteriormente descrito, se sugiere afladir un numeral
XIII del articulo 5 del citado ordenamiento juridico, ya
que todo acto no antropogénico, epidemias o fenéme-
nos naturales que pongan en riesgo la salud de la po-
blacién, sean considerados como amenazas para la se-
guridad nacional.

Como consecuencia de lo anteriormente descrito, pro-
pongo los siguientes cambios a la Ley de Seguridad
Nacional:

DICE
Articulo 5.- Para los efectos de la presente
Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional

DEBE DECIR
Articulo 5.- Para los efectos de la presente
Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional

I.  Actos tendentes a consumar I.  Actos tendentes a consumar
espionaje, sabotaje, terrorismo, espionaje, sabotaje, terrorismo,
rebelién, traicién a la patria, genocidio, rebelién, traicién a la patria, genocidio,
en contra de los Estados Unidos en contra de los Estados Unidos
Mexicanos  dentro  del territorio Mexicanos  dentro  del territorio
nacional; nacional;

Il.  Actos de interferencia extranjera en 1.
los asuntos nacionales que puedan
implicar una afectacién al Estado

Actos de interferencia extranjera en
los asuntos nacionales que puedan
implicar una afectacién al Estado

Mexicano, Mexicano;

. Actos que impidan a las autoridades Illl.  Actos que impidan a las autoridades
actuar contra la  delincuencia actuar contra la  delincuencia
organizada; organizada;

IV. Actos tendentes a quebrantar la IV. Actos tendentes a quebrantar la

unidad de las partes integrantes de la unidad de las partes integrantes de la
Federacion, senaladas en el articulo
43 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;

Federacion, sefialadas en el articulo
43 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

V. Actos tendentes a obstaculizar o V.
bloquear operaciones militares o

Actos tendentes a obstaculizar o
bloquear operaciones militares o

navales contra la  delincuencia navales contra la  delincuencia
organizada; organizada;

VI. Actos en contra de la seguridad de la VI. Actos en contra de la seguridad de la
aviacion; aviacion;

VIl. Actos que atenten en contra del VIl. Actos que atenten en contra del
personal diplomatico; personal diplomatico;

VIIl. Todo acto tendente a consumar el VIII. Todo acto tendente a consumar el
tréfico ilegal de materiales nucleares, trafico ilegal de materiales nucleares,
de armas quimicas, biclégicas y de armas quimicas, biolégicas y
convencionales de destruccion convencionales de destruccion
masiva; masiva;

IX. Actos licitos en contra de Ia IX. Actos licitos en contra de la
navegacion maritima; navegacion maritima;

X. Todo acto de financiamiento de X. Todo acto de financiamiento de
acciones y organizaciones terroristas; acciones y organizaciones terroristas;

Xl Actos tendentes a obstaculizar o XI. Actos tendentes a obstaculizar o
bloguear actividades de inteligencia o bloquear actividades de inteligencia o
contrainteligencia, y contrainteligencia, y

XIll. Actos tendentes a destruir o inhabilitar Xl Actos tendentes a destruir o inhabilitar

la  infraestructura de  carécter la  infraestructura de  caracter
estratégico o indispensable para la estratégico o _indispensable para la

provision de bienes o servicios
publicos.

provision de bienes o servicios
publicos

XIll. Actos, epidemias o fendémenos
naturales que pongan en riesgo la
salud de la poblacién

Articulo 12.- Para la coordinacion de
acciones orientadas a preservar la Seguridad
Nacional se establece el Consejo de
Seguridad Nacional, que estara integrado por:

Articulo 12.- Para la coordinacién de
acciones orientadas a preservar la Seguridad
Nacional se establece el Consejo de
Seguridad Nacional, que estara integrado por:

. El Titular del Ejecutivo Federal, quien I
lo presidira;

El Titular del Ejecutivo Federal, quien
lo presidira;

Il. El Secretario de Gobernacion, quien .
fungird como Secretario Ejecutivo;

El Secretario de Gobernacién, quien
fungird como Secretario Ejecutivo;

Ill.  El Secretario de la Defensa Nacional; Il El Secretario de la Defensa Nacional;
IV. El Secretario de Marina; IV. El Secretario de Marina;
V. El Secretario de Seguridad Publica; V. El Secretario de Seguridad Publica;

VI. El Secretario de Hacienda y Crédito VI
Publico

El Secretario de Hacienda y Crédito
Publico;

VII. El Secretario de la Funcion Publica; VII. El Secretario de la Funcién Publica;
VIl EI  Secretario de  Relaciones VIII. EI  Secretaric de  Relaciones
Exteriores; Exteriores;
IX. El Secretario de Comunicaciones y IX. El Secretario de Comunicaciones y
Transportes; Transportes;
X. El Procurador General de la X. El Secretario de Salud
Republica, y
XI. El Procurador General de la
XI. El Director General del Centro de Republica, y

Investigacion y Seguridad Nacional.
XIl.

El Director General del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional

Es de fundamental importancia manifestar que la se-
guridad nacional puede verse comprometida por di-
versos elementos, ya que nuestro pais y por su natura-
leza geopolitica, econémica y social afronta grandes
amenazas que comprometen o pueden provocar situa-
ciones de gran inestabilidad.

En la actualidad las amenazas y desafios a los que se
enfrenta nuestra nacion suelen estar interconectados e
inclusive traspasar nuestras fronteras, si bien es cierto
que México no puede estar exento de conflictos arma-
dos, crimen, vulnerabilidad del ciberespacio, en el es-
pacio maritimo y en las infraestructuras criticas como
las refinerias y plataformas petroleras, etcétera; no po-
demos restarles importancia a las emergencias y catds-
trofes cuyo impacto no sélo afecta a la vida y salud de
la poblacién, sino también al patrimonio privado y so-
cial, al medio ambiente, la degradacién de los ecosis-
temas y por ende al desarrollo econémico.

Debemos tomar en cuenta el incremento de magnitud
y frecuencia de algunos fenémenos adversos a conse-
cuencia del cambio climético, tales como sequias, on-
das de calor, incendios forestales entre otros factores
que influyen de manera directa y se convierten en una
verdadera amenaza a la salud de la poblacién.
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Aunado a esto, las epidemias y pandemias se han in-
crementado a nivel mundial, tal es el caso del ébola en
Africa, el virus del zika o como mencioné anterior-
mente, la influenza A HIN1 que golped a nuestro pa-
s.

Si bien es cierto que mediante la vacunacion se redu-
ce la vulnerabilidad de la poblacién a los riesgos in-
fecciosos y que existen programas de prevencién y
promocién de la salud, es fundamental minimizar es-
tos riesgos y su posible impacto sobre la poblacién,
desarrollando planes y respuestas ante las amenazas y
desaffos sanitarios.

Por estos motivos es imprescindible que exista una
buena coordinacion de los actores actualmente involu-
crados en el articulo 12 de la citada ley, pero el sector
salud no debe quedar ajeno ante situaciones que vul-
neren la seguridad nacional. Es necesario robustecer la
capacidad del Estado para enfrentar crisis producidas
por fenémenos naturales y fortalecer el sistema de sa-
Iud, ya que ante un escenario catastréfico colapsaria
ante la demanda masiva de ciudadanos que buscarian
asistencia médica.

Por lo descrito someto a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XIII del
articulo 5 y se adiciona una fraccion X recorrién-
dose los subsecuentes del articulo 12 de la Ley de
Seguridad Nacional

Unico. Se adiciona una fraccién XIII del articulo 5 y
se adiciona una fraccién X recorriéndose los subse-
cuentes del articulo 12 de la Ley de Seguridad Nacio-
nal, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley, son
amenazas a la Seguridad Nacional:

IaXIL ...

XIII. Actos, epidemias o fenomenos naturales
que pongan en riesgo la salud de la poblacion

Articulo 12. Para la coordinacion de acciones orienta-
das a preservar la Seguridad Nacional se establece el
Consejo de Seguridad Nacional, que estara integrado
por:

LaIX. ...
X. El Secretario de Salud
XL ...
XIIL. ...
Transitorio

Unico. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Nota
1 https://www.gob.mx/salud/que-hacemos

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de noviembre de 2019.

Diputado Juan Martinez Flores (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, EN MA-
TERIA DE PEQUENOS PRODUCTORES, A CARGO DE LA DI-
PUTADA GRACIELA ZAVALETA SANCHEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Graciela Zavaleta Sanchez, diputada a la LXIV Legis-
latura del Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, conforme a lo establecido
en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta al pleno de esta honorable asam-
blea la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona los articulos 178, 182 y 183 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable en materia de pequefios
productores al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos
A) Argumentos

Meéxico pasa por uno de los momentos mas complejos
en su historia contemporanea. El Estado mexicano ha-
bia tenido algunos avances en el tema de soberania y
seguridad alimentaria con las reformas constituciona-
les del afio 2011; sin embargo, diversas circunstancias
internacionales podrian ser de prondsticos reservado y
que impedirian que nuestro pais tenga la disposicién
suficiente de alimentos especialmente para grupos vul-
nerables y sectores rurales en pobreza.

Los complejos escenarios han reorientado las politi-
cas publicas y el marco juridico a efecto de fortalecer
el sector agropecuario nacional para la grave crisis
alimentaria y del agro en la que viven miles de mexi-
canos. La soberania alimentaria busca construir una
alternativa real a esta problemadtica a efecto, de de-
fender de cualquier factor interno y externo a los pe-
queifios productores y proporcionar los alimentos su-
ficientes para los grupos que lo requieren. La pobreza
en México es muy grave y ha crecido, de acuerdo con
el censo de poblacién 2010 y los datos del Inegi y el
Coneval, de los 112 millones de mexicanos, 52 mi-
llones (46.3 por ciento) vive en pobreza, y de estos
22 millones (19.4 por ciento) viven en pobreza ali-
mentaria.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (Coneval), durante el
segundo trimestre de 2019, en 13 de las 32 entidades
federativas aumenté trimestralmente el porcentaje de
poblacién que no puede adquirir la canasta alimentaria
con su ingreso laboral (pobreza laboral). Los mayores
aumentos se presentaron en Querétaro, Sonora y Sina-
loa (4.4, 1.7 y 1.5 puntos porcentuales, respectivamen-
te).1

Aungque el pais avanza en las politicas publicas de in-
clusién de sectores y personas vulnerables, todavia
puede constatarse las altas incidencias de pobreza ali-
mentaria.

B) Justificacion del proyecto de decreto
El 13 de octubre del 2011 se public6 en el Diario Ofi-

cial de la Federacién la reforma al articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos para el reconocimiento del derecho a una alimen-
tacidn sana y suficiente para los mexicanos.

El tercer pérrafo del articulo 4o. constitucional, en lo
conducente sefiala:

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutri-
tiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantiza-
ra.

En el mismo tenor, el segundo pérrafo de la fraccién
XX del articulo 27 establece:

El desarrollo rural integral y sustentable a que se re-
fiere el parrafo anterior, también tendr4 entre sus fi-
nes que el Estado garantice el abasto suficiente y
oportuno de los alimentos bdsicos que la ley esta-
blezca.

Estos dos preceptos representaron un avance en el te-
ma alimentario que vivia una crisis, asi como un posi-
ble escenario positivo para los pequeiios productores.

Con la reforma a los articulos 40. y 27 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a jui-
cio de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) “el Estado mexi-
cano estaria atendiendo las obligaciones internaciona-
les sobre el derecho a la alimentacién establecidas en
varios instrumentos internacionales de derechos hu-
manos, tales como la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos (articulo 25), el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (articulo
11), el Protocolo adicional a la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (articulo 11), la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 24),
la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo (art. 8),
la Declaracion Mundial sobre Nutricion, la Declara-
cién Universal sobre la Erradicaciéon del Hambre y la
Malnutricion, la Declaracién de Roma sobre la Segu-
ridad Alimentaria Mundial, el Plan de Accién de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, la Declara-
cién y Programa de Accién de Viena, entre otros”.

Asi, los criterios del Poder Judicial de la federacion es-
timan que la alimentacién es un derecho humano re-
conocido y corresponde a las personas fisicas su ejer-
cicio y disfrute:
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013880

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion

Libro 40, marzo de 2017, Tomo II

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. XXXVI/2017 (10a.)

Pégina: 1381

Alimentacion. Constituye un derecho humano
reconocido, por regla general, en favor de las
personas fisicas y no de las morales.

La titularidad de los derechos humanos tratdndose
de las personas morales, se hace depender de la na-
turaleza del derecho en cuestién y, en su caso, de la
funcién, especialidad u objeto de la persona juridi-
ca de que se trate, motivo por el cual ello sélo po-
dra determinarse en cada caso concreto, ya que no
es posible resolver en forma tajante sobre todos los
derechos que también podrian expandirse a las per-
sonas morales. Con base en lo anterior, en princi-
pio, la alimentacion constituye un derecho hu-
mano que, por su naturaleza, corresponde a las
personas fisicas, pues solo ellas pueden disfru-
tarlo o ejercerlo materialmente, debido a que se
encuentra vinculado con las propias caracteristi-
cas organicas y requerimientos de tipo fisiologi-
co exclusivos de éstas. Consecuentemente, si las
personas juridicas no gozan de la titularidad de los
derechos fundamentales que presupongan aspectos
intrinsecos o naturales a la persona humana, sélo las
personas fisicas podrdn instar el juicio de amparo
como una de las garantias a través de las cuales se
busque la efectiva tutela al derecho humano a la ali-
mentacion. Ahora bien, dicha regla general tiene su
excepcion en el supuesto de que, en el objeto social
de una persona moral, se encuentre la realizacién de
acciones para verificar y exigir el cumplimiento de
las obligaciones estatales en materia del ejercicio
(por las personas fisicas titulares) del derecho a la
alimentacién adecuada y suficiente, asi como que se
acredite que dicha verificacién y exigencia se reali-
za cotidianamente.

Amparo en revision 894/2015. Aguilares, S. de PR,
de RL y otra. 5 de octubre de 2016. Cinco votos de
los ministros Eduardo Medina Mora 1., Javier Lay-

nez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Da-
yan; votd con salvedad Margarita Beatriz Luna Ra-
mos. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Sa-
las. Secretario: Joel Isaac Rangel Agiieros.

Amparo en revisién 670/2015. Bachoco, SA de CV,
a 8 de febrero de 2017. Cinco votos de los ministros
Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I.; voté con
salvedad Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario:
Joel Isaac Rangel Agiieros.

Amparo en revisién 914/2015. Granjas Ojai, SA de
CV, y otra. 8 de febrero de 2017. Cinco votos de los
ministros Alberto Pérez Dayén, Javier Laynez Poti-
sek, José Fernando Franco Gonzdilez Salas, Marga-
rita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora
L.; voté con salvedad Margarita Beatriz Luna Ra-
mos. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Sa-
las. Secretario: Joel Isaac Rangel Agiieros.

Esta tesis se public6 el viernes 10 de marzo de 2017 a
las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion.

Sin embargo, la situacién debe mejorar y el contexto
internacional tiene un grave contrasentido que 20 de
los 28 millones de mexicanos en pobreza alimentaria
vivan en el campo, siendo el campo donde se produ-
cen los alimentos. Evidentemente, se ha abandonado
el sentido productivo del medio rural, el asistencialis-
mo ha erosionado la solucién al hambre desde el cam-

po.

Se vive una alarmante dependencia alimentaria que
pasé de importar 5 mil 79 millones de délares de ali-
mentos en 1995 a 26 mil 475millones de ddlares s6lo
en el afio 2011. Esto significa que durante gran parte
de la vigencia del Tratado de Libre Comercio se mul-
tiplicaron por cinco las importaciones de alimentos,
incrementdndose en un 500 por ciento.

Segun datos de Inegi y Banxico (2011) las exportacio-
nes de productos agropecuarios pasaron de 7895 mi-
llones de ddlares a 7726 millones de dolares de 2008 a
2009, mientras que las importaciones sufrieron una
disminucién mayor, al pasar de 11 mil 838 millones de
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dolares en 2008 a 8 mil 610 en 2009, esto como con-
secuencia de la contraccién del mercado externo, esen-
cialmente, del mercado norteamericano. Para 2010, las
exportaciones agropecuarias han alcanzado un nivel
superior al registrado antes de la crisis, sin embargo,
las importaciones no han alcanzado dicho nivel.2

La soberania alimentaria sostiene que la alimentacién
de un pueblo es un tema de seguridad nacional. Signi-
fica que cada nifio, cada mujer y cada hombre deben
tener la certeza de contar con el alimento suficiente ca-
da dia. La importancia de que exista seguridad y sobe-
rania alimentarias en el pafs radica en contar con una
produccién nacional que satisfaga las necesidades ali-
mentarias locales.

En el primer informe de la labores de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (Sader), se sefiala que
la seguridad alimentaria con soberania depende en
gran medida de una politica de Estado, que convierta
al sector agropecuario y pesquero en un motor de des-
arrollo sustentable y una fuente de bienestar para los
territorios rurales y costeros; para lo cual es muy im-
portante lograr la autosuficiencia en al menos cinco
productos bésicos: maiz, frijol, arroz, trigo panificable
y leche, reduciendo las importaciones y, en conse-
cuencia, nuestra gran dependencia de los mercados ex-
ternos.3

En afios recientes, organismos internacionales como la
FAO, Banco Mundial, IICA, han destacado la impor-
tancia que debe tener la agricultura en pequeiia escala,
entendida como los pequeiios productores.

Al respecto, las entidades federativas en las que predo-
mina la produccién a pequeiia escala son las de la re-
gion sur-sureste del pais: Oaxaca, Chiapas, Guerrero,
Hidalgo, México, Morelos, Puebla, Veracruz y Yucatin
zonas de México presenta una fuerte correlacién con
las regiones de alta marginacion y pobreza del pais.

Es también necesario apuntar que el derecho humano
a la alimentacién es una prerrogativa de quienes inte-
gran grupos vulnerables. El Estado es el que fija las
condiciones necesarias para cumplir con las obligacio-
nes alimentarias para el desarrollo de los integrantes
de grupos vulnerables. Sirva la siguiente tesis del Po-
der Judicial en lo conducente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012522

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion

Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo I

Materia(s): Constitucional, Civil

Tesis: 2a. XCVI1/2016 (10a.)

Pégina: 837

Derecho a la alimentacion. Garantias de protec-
cion a favor de las niiias, nifios y adolescentes.

Las ninas, nifios y adolescentes constituyen un
grupo especialmente vulnerable ante la falta de
una alimentacion adecuada, al requerir de los
elementos nutricionales esenciales para lograr
un correcto desarrollo fisico y mental. No obstan-
te, ello no implica que el Estado esté obligado a
proveer alimentacidn gratuita a todos los menores
de edad, sino que debe promover y, si es posible, es-
tablecer las condiciones necesarias para que puedan
tener acceso a una alimentacién adecuada. En ese
sentido, son los padres de los menores, o bien, sus
tutores, los responsables principales de proporcio-
narles -dentro de sus posibilidades y medios econd-
micos-, las condiciones de vida necesarias para su
desarrollo, entre los que debe considerarse el dere-
cho a una alimentacién adecuada. De esa forma, co-
rresponde tdnicamente al Estado fijar las condicio-
nes necesarias, a fin de que las personas
responsables cumplan con sus obligaciones alimen-
tarias, esenciales para asegurar que los menores ten-
gan un completo y correcto desarrollo fisico y men-
tal.

Amparo en revisiéon 1219/2015. 18 de mayo de
2016. Cinco votos de los ministros Eduardo Medi-
na Mora 1., Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ra-
mos y Alberto Pérez Daydn; se aparté de algunas
consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos y
reservo criterio en relacién con este tema Alberto
Pérez Dayén. Ponente: Eduardo Medina Mora I. Se-
cretario: Marco Tulio Martinez Cosio.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de septiembre de
2016 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.



Martes 5 de noviembre de 2019

79

Gaceta Parlamentaria

La falta de inversion y apoyo a los pequefios produc-
tores del campo mexicano, asi como la actual crisis en
la relacion bilateral de México y Estado Unidos; asi
como, la desproteccidn a este sector de la poblacién
que se ha presentado durante décadas, han provocado
que no se cuente con la capacidad de produccién de
alimentos acorde al tamafo y al crecimiento de la po-
blacién mexicana. Las dltimas administraciones fede-
rales no han logrado beneficiar a los sectores mds vul-
nerables de la poblacién, por lo que las acciones
encaminadas a fortalecer el desarrollo de las activida-
des del campo han fracasado al no erradicar la pobre-
za en ese sector.

Por lo que es necesaria la construccién de politicas
acordes a las unidades de produccién pequeias, reali-
zar investigaciones que den respuesta a sus requeri-
mientos tecnoldgicos de desarrollo humano y lo mds
importante construir normas juridicas que realmente
las protejan y las impulsen.

La presente propuesta tiene como propdsito atender la
dificil situacién de pobreza alimentaria en la que vive
aproximadamente el 25 por ciento de la poblacion del
pafs, principalmente la poblacién rural a través del for-
talecimiento del pequefio productor, al darle prioridad
en todas las acciones de la seguridad y soberania ali-
mentaria que se determinan en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

Asi que, el fortalecimiento de las unidades de produc-
cién agricola en pequefia escala es una preocupacion
latente por lo que esta propuesta de reforma a la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable tiene como propdsito
fundamental que se consideren a los pequefios produc-
tores como prioritarios en las acciones a realizar para
propiciar la seguridad y soberania alimentaria en nues-
tro pais.

Asi se estarfa beneficiando a los pequefios productores
al propiciar mejoras en los indices de combate a la po-
breza debido a que una de las aportaciones mds im-
portantes de los pequefios productores al desarrollo ru-
ral de nuestro pafs, es la generaciéon de empleos
derivado de sus actividades agropecuarias para obte-
ner mayores ingresos econémicos y la produccién de
alimentos de autoconsumo.

De esta manera, para una mejor exposicion de las re-
formas, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE DESARROLLO RURAL

PROYECTO DE REFORMAS Y

SUSTENTABLE EN VIGOR ADICIONES
Articulo 178.- El Estado | Articulo 178.- El Estado
establecera las medidas para | establecera las medidas para

procurar el abasto de alimentos y
productos basicos y estratégicos a
la poblacién, promoviendo su
acceso a los grupos sociales menos
favorecidos y dando prioridad a la
produccién nacional.

procurar el abasto de alimentos y
productos basicos y estratégicos a la
poblacién, promoviendo su acceso a
los grupos vulnerables y sociales
menos favorecidos y  dando
prioridad a la produccién nacional.

Articulo 182.- Las acciones para la
soberania y la seguridad
alimentaria deberan abarcar a todos
los productores y agentes
intervinientes, impulsando la
integracion de las  cadenas
productivas de alimentos.

Articulo 182.- Las acciones para la

soberania y la seguridad
alimentaria deberan abarcar a todos
los productores, pequeiios
productores y agentes
intervinientes, impulsando la
integracién de las cadenas

productivas de alimentos.

Articulo 183.- Para cumplir con los
requerimientos de la seguridad y
soberania alimentaria, el Gobierno
Federal impulsara en las zonas
productoras linecas de accién en los
siguientes aspectos:

I. La identificacién de la demanda
interna de consumo de productos
basicos y estratégicos, y a partir de
ello conducir los programas del
sector para cubrir la demanda y
determinar los posibles excedentes
para exportacion, asi como las
necesidades de importacion;

II. La identificacién de los factores
de riesgo asociados con los
alimentos, para la elaboraciéon de
diagnésticos que permitan
establecer acciones en campo o
comerciales para ascgurar el
abasto;

Il. La definicion de acciones de
capacitacién y asistencia técnica, y
el impulso a proyectos de

Articulo 183.- ...

investigacion en las cadenas

alimentarias;

IV. El impulso de acciones para
mejorar y certificar la calidad de los
alimentos y desarrollar su
promocién comercial;

V. El establecimiento de
compromisos de productividad y
calidad por  parte de los
productores, dependiendo del tipo
de productos de que se trate, sean

los de la dieta basica o los
destinados para el mercado
internacional;

VI. La elaboraciéon y difusiéon de
guias sobre practicas sustentables
en las diferentes etapas de las
cadenas agroalimentarias;

VII. La instrumentacion  de
programas y acciones de proteccion
del medio ambiente para la
evaluacién de los costos
ambientales derivados de las
actividades productivas del sector; y

VIII. La aplicacién de medidas de
certidumbre econémica, financiera
y comercial que garanticen el
cumplimiento de los programas
productivos agroalimentarios
referidos en el articulo 180.

VIL La instrumentacién de
programas y acciones de protecciéon
del medio ambiente para la
cvaluacion de los costos
ambientales derivados de las
actividades productivas del sector;

VIII. La aplicacién de medidas de
certidumbre econémica, financiera
y comercial que garanticen el
cumplimiento de los programas
productivos agroalimentarios
referidos en el articulo 180, y

IX. La instrumentacion de
programas para la integracién de
los pequefios productores en
situacién de pobreza.

Por lo expuesto, se presenta a la consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:
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Decreto que reforma y adiciona los articulos 178,
182 y 183 de la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble

Articulo Unico. Se reforman los articulos 178 y 182
y se adiciona una fraccién IX al articulo 183 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable para quedar como si-
gue:

Articulo 178. El Estado establecera las medidas para
procurar el abasto de alimentos y productos bésicos y
estratégicos a la poblacién, promoviendo su acceso a
los grupos vulnerables y sociales menos favorecidos y
dando prioridad a la produccién nacional.

Articulo 182. Las acciones para la soberania y la se-
guridad alimentaria deberdn abarcar a todos los pro-
ductores, pequefios productores y agentes intervinien-
tes, impulsando la integracién de las cadenas
productivas de alimentos.

Articulo 183. ...
I.a VI ...

VIIL. La instrumentacién de programas y acciones
de protecciéon del medio ambiente para la evalua-
cién de los costos ambientales derivados de las ac-
tividades productivas del sector;

VIII. La aplicacién de medidas de certidumbre eco-
némica, financiera y comercial que garanticen el
cumplimiento de los programas productivos agroa-
limentarios referidos en el articulo 180, y

IX. La instrumentacién de programas para la in-
tegracion de los pequeiios productores en situa-
cion de pobreza.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Coneval. Comunicado de prensa nimero 11. Informacién refe-

rente al indice de tendencia laboral de la pobreza al segundo tri-

mestre de 2019, en: https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Co-

municadosprensa/Documents/2019/COMUNICADO_11_ITLP_S
egundo_trimestre_2019.pdf

2 Barrios Puente, Gerénimo. Productividad, competitividad e in-
novacioén en el campo mexicano, Centro de Estudios para el Des-
arrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, Cdmara de
Diputados, septiembre 2014, en:

http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/cedrssa/lxii/prod_co

minn_cammex.pdf

3 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, primer Informe de
Labores, México, 2019.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
Ciudad de México, a cinco de noviembre de 2019.

Diputada Graciela Zavaleta Sdnchez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA ROSALBA VALENCIA CRUZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Rosalba Valencia Cruz, del Gru-
po Parlamentario de Morena en la Cdmara de los Di-
putados de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unién, en ejercicio de las facultades que le confieren
los articulos 71, fraccién II, 73, fraccion XXXI, y 135
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como los articulos 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, presenta al pleno de es-
ta soberania la iniciativa con proyecto de decreto por
la que se reforma la fraccion XXX del articulo 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de adopcion.
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Exposicion de Motivos

El reconocimiento de derechos humanos fue un acon-
tecimiento histérico que cambi6 la proteccidn institu-
cional e integral de los individuos; a partir de este re-
conocimiento comenz6é la labor de proteccion
internacional a través de instrumentos normativos, de-
nominados “Tratados Internacionales”, de los cuales
encontramos que México ha ratificado entre ellos de
los mds importantes tenemos en materia infantil, su
importancia radica en ser premisa para la elaboracién
de otros instrumentos internacionales y ordenamientos
juridicos nacionales en materia de Derechos Huma-
nos.

El pertenecer a una familia, es un derecho humano,
pues la familia es el primer contacto que tiene el ser
humano a una organizacién social, la cual funge como
pilar para la construccién de la vida y desarrollo inte-
gral de los individuos, esta se caracteriza por brindar
proteccidn a las nifias y nifios y de satisfacer las nece-
sidades bésicas, tanto bioldégicas, como psicoldgicas y
animicas. Es reconocida ya la importancia de la fami-
lia en el 4mbito internacional, tan es asi, que en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, se contem-
pla lo siguiente: “Convencidos de que la familia, como
grupo fundamental de la sociedad y medio natural pa-
ra el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros,
y en particular de los nifios, debe recibir la proteccién
y asistencia necesarias para poder asumir plenamente
sus responsabilidades dentro de la comunidad”,! por
ello y en apego a lo que establece la convencién se
presenta la siguiente iniciativa, en aras de salvaguar-
dar este derecho fundamental y gozar del pleno de sus
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Si bien es cierto, que actualmente existen diversas es-
tructuras familiares, en la realidad de muchas nifias y
nifios de nuestro pais no cuentan con la proteccidn,
cuidado y amor de una familia, y siendo que la finali-
dad de éstas es el asegurar la subsistencia de cada uno
de sus integrantes, proporcionar seguridad, el fortale-
cimiento de las relaciones e interaccion en sociedad, la
creacién de vinculos, el sentido de pertenencia y el
desarrollo de afecto que origina la convivencia fami-
liar, es por lo cual el Estado se encuentra obligado a
garantizar este derecho a sus gobernados.

Diversos instrumentos internacionales, como la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos, reconoce

el derecho a la proteccién de la familia, el cual se con-
templa en su articulo 17, mismo que recalca la impor-
tancia de crecer y desarrollarse dentro de un vinculo
familiar, mismo que a la letra dice:

Articulo 17. Proteccién a la Familia

La familia es el elemento natural y fundamental
de la sociedad y debe ser protegida por la socie-
dad y el Estado.

En el mismo tenor de ideas nuestro pais, dentro del
articulo 4 parrafos octavo y noveno de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
reconoce el interés superior de la nifiez, como un
medio garantista de proteccién de los derechos hu-
manos y a su vez reconoce a los miembros familia-
res como sujetos obligados a proteger estos dere-
chos y principios, de conformidad a la redaccién
literal del texto vigente:

Articulo 4. La mujer y el hombre son iguales ante
la ley. Esta protegera la organizacion y el des-
arrollo de la familia.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, sa-
lud, educacién y sano esparcimiento para su des-
arrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
fo, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la
obligacion de preservar y exigir el cumplimiento
de estos derechos y principios.

De esta manera, es como ya dentro de nuestra Consti-
tucién, al reconocer a los ascendientes, tutores y cus-
todios, particulariza a los miembros de una familia,
sea cual fuere su estructura, y con ello ya les impone
una obligacién de proteccidn y exigencia de los dere-
chos de los individuos més vulnerables, que en este ca-
so son las nifias, nifios y adolescentes.
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A pesar de todo lo anterior, la Comisién de Derechos
Humanos de nuestro pafis, reporta que existen cifras de
nifias y nifios que no cuentan con una familia, y se en-
cuentran a cargo de instituciones en las que no se les
otorgan la asistencia, atencién y proteccién adecuada,
reflejando una realidad que lastima. Para esto la Co-
misién Nacional reporta que: “existen 412 456 nifias y
nifios privados de cuidado parental, de los cuales 29
310 se encuentran en las 703 instituciones enfocadas a
la atencién y cuidado de personas menores de edad.
Del resto no se tiene registro, por lo que el nimero po-
dria ser mucho mayor.”2 Los motivos que reflejan los
datos anteriores son multiples, sin embargo, se puede
mejorar el futuro de nuestra nifiez y adolescencia me-
xicana, implementando acciones y politicas tendientes
a proteger el derecho de pertenecer a una familia.

Debemos recordar que la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos fue proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas desde 1948, marc6 un
hito en la historia de nuestro pais, en su predmbulo re-
conoce la dignidad como un derecho igual e inaliena-
ble para todo ser humano. De la misma manera prevé
que los derechos humanos deben ser protegidos por un
régimen de Derecho con la finalidad de promover la
justicia, la igualdad, la libertad y el progreso social
universal.

La Convencién Americana de Derechos Humanos, es
quizd unos los instrumentos internacionales mds im-
portantes que México ha ratificado, fue suscrito en
1981 y desde ese momento ha sido vinculante, siendo
de esta manera un eje rector para el ordenamiento ju-
ridico mexicano en materia de proteccién de derechos
humanos.

En su articulo 1 la Convencién referida ya prevé la
obligacién de respetar los derechos humanos consa-
grados en la Convencion, en el tenor de lo siguiente:

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derecho

1. Los Estados Partes en esta Convencidn se com-
prometen a respetar los derechos y libertades reco-
nocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejer-
cicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacién alguna [...]”

La convencioén establece la obligacién institucional del
Estado mexicano en velar por la proteccién de dere-

chos de todos sus habitantes, por lo que en la misma se
encuentra un apartado en materia de nifiez, en su arti-
culo 19, contempla las medidas de proteccion que ca-
da Estado parte deberd emplear de acuerdo con las
condiciones y necesidades caracteristicas de este sec-
tor, en este sentido refiere lo siguiente:

Articulo 19. Derechos del Nifio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de protec-
cién que su condicién de menor requiere por parte
de su familia, de la sociedad y del Estado.

Cémo se desprende de lo anterior, ya se prevé expre-
samente en el 4dmbito internacional, el compromiso de
proteger y garantizar el sano desarrollo en la infancia
y adolescencia a través del Estado y la familia, siendo
ésta ultima un factor fundamental en la vida de las ni-
fas, nifios y adolescentes. La familia es considerada
como una estructura social y un factor fundamental
para el desarrollo 6ptimo de la infancia y adolescencia,
la cual debe ser tutelada por el gobierno mexicano, en
virtud de la obligatoriedad del instrumento internacio-
nal, al adoptar las medidas administrativas, legislati-
vas o de otra indole que den efectividad a los derechos
reconocidos, es decir, proporcionar proteccién espe-
cial a nifias, nifios y adolescentes. Por ello, para el cre-
cimiento y bienestar de nuestra nifiez mexicana es que
son necesarias las medidas de asistencia y atencién
que protejan y fomenten la importancia de la familia.

En este orden de ideas, para garantizar la plena efecti-
vidad del derecho a la proteccién de la familia, el Es-
tado mexicano, tiene entre su labor por salvaguardar
este derecho, el crear instrumentos juridicos en mate-
ria familiar. El principal objetivo es proteger el Princi-
pio del Interés Superior de la Nifiez, cuando las nifias,
nifios y adolescentes son separados de su nicleo fami-
liar de origen, pues si bien, su situacion se vuelve mds
vulnerable, es menester implemente mecanismos que
garanticen el pleno goce de sus derechos. Para esto, es
primordial crear una legislacién en materia de adop-
cién; esto en consideraciéon de que actualmente no
existe una Ley unica que regule este procedimiento,
por el contrario, cada entidad federativa en el dmbito
de sus competencias ha expedido legislaciones propias
que hacen el procedimiento engorroso e irregular, te-
niendo como consecuencia la falta de cuidado adecua-
do y se lesiona su derecho a una vida digna, al sano
desarrollo y a vivir en un medio ambiente sano. Como
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modelo mencionado en el parrafo anterior, encontra-
mos las diversas legislaciones sustantivas y adjetivas
estatales que regulan la adopcién: Quintana Roo, Du-
rango, Chiapas y Michoacan con la Ley de Adopcién
y Cddigo de Procedimientos Familiares; asimismo,
Michoacén, Zacatecas y Morelos con su Cédigo Fami-
liar y Cédigo de Procedimiento Familiar; Hidalgo y
Coahuila con la Ley para la Familia, y su respectivo
Cdédigo de Procedimientos Familiares; Puebla, Gue-
rrero, Aguascalientes, Jalisco, Chihuahua, Colima,
Guanajuato, Baja California, Baja California Sur y
Ciudad de México sus Cddigos Civiles y de procedi-
mientos Civiles; finalmente el Estado de México con
su Cdédigo Civil y la Ley que Regula los Centros de
asistencia Social y las Adopciones. Estos ejemplos re-
fuerzan la pertinencia de la presente reforma con el
objetivo de expedir una Ley de adopcién que mejore el
proceso y garantice la proteccién de la infancia mexi-
cana, desde la tramitacion hasta la conclusion del mis-
mo.

Con base en lo anterior, la adopcidén es definida por el
derecho familiar mexicano como “el estado juridico
mediante el cual se confiere al adoptado (nifia, nifio
o adolescente) la situacion de hijo del o los adop-
tantes, y a éstos, los deberes y derechos inherentes a
la relacion paterno-filial. Esta relacion es la existencia
de un vinculo entre padres e hijos provenientes de
la familia biolégica o adoptante.” La adopcion es
entendida, como un medio por el cual aquellas nifas,
nifios y adolescentes que por alguna causa han sido
separados de su vinculo familiar, a través de éste pro-
cedimiento pueden integrarse a un nuevo nicleo fami-
liar; salvaguardando durante todo el procedimiento el
Interés Superior de la Nifiez y sus derechos humanos.
El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia menciona algunos aspectos relevantes y gene-
rales de la adopcién en México: “el menor adoptado se
equipara al hijo consanguineo para todos los efectos
legales, tiene en la familia de los adoptantes los mis-
mos derechos, deberes y obligaciones de un hijo bio-
légico (alimentos, vestido, casa, educacion, atencién
médica, derechos hereditarios, etc.) extendiéndose sus
efectos a toda la familia de los adoptantes.”

La adopcién debe enmarcarse como una politica de
emergencia, integrando un enfoque de proteccién y
observancia de derechos humanos en el que se garan-
tice el derecho a la familia, se asegure la inclusién a un
nuevo entorno familiar donde nifias, nifios y adoles-

centes puedan desarrollarse y crecer favorablemente.
los elementos anteriores abarcan aspectos fisicos,
mentales, materiales, morales, culturales y sociales.
Aunado a esto es necesario implementar también el
principio de transversalidad, el cual tiene como objeti-
vo integrar en “las reformas, en el diseiio de las poli-
ticas publicas, asi como en toda actividad administra-
tiva, jurisdiccional, econdmica y cultural.”s Lo
anterior hace necesario que nuestra Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, refuerce las fa-
cultades del Congreso de la Unién en la expedicion de
leyes en materia de nifiez y adolescencia, mismas que
prevean garantias constitucionales tendientes a la mé-
xima proteccion del derecho a una vida digna, a la fa-
milia y con ello a la autonomia progresiva a través de
la mediacién cuidado de sus padres; es necesario que
se integre la facultad para que el Congreso regule la fi-
gura de adopcién, desde un marco constitucional.

De ahi que resulta necesario contrarrestar toda forma
de abandono de nifias, nifios y adolescentes, en suma,
permitir que, quienes han sido abandonados tengan la
oportunidad de incidir en un entorno familiar, a través
de la adopcién. Por estas razones, las medidas de pro-
teccién y cuidados especiales, incluyen proteccion ins-
titucional, normativa y judicial, con la creacioén de una
Ley en materia de adopcién con el objetivo de prote-
ger el principio de Interés Superior de la Nifiez.

En ese tenor, el doce de octubre de 2011, se public6 en
el Diario Oficial de la Federacién una reforma al arti-
culo 4to y 73 fracciéon XXIX-P, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual, en su
primera parte, en el articulo 4to, adicioné el Principio
de “Interés Superior de la Nifiez” y se reconoci6 la
proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, se reconocieron como titulares de dere-
chos, para dejar de ser objetos de proteccion. Respec-
tivamente la reforma al articulo 73 fraccion XXIX-P,
facult6 al Congreso de la Union la expedicion de leyes
estableciendo la concurrencia entre los diferentes 6r-
denes de gobierno, en materia de derechos de niiias,
nifios y adolescentes. Sin embargo, a pesar del empleo
de mecanismos del Estado mexicano no han sido sufi-
cientes para garantizar el derecho a la familia a través
de la adopcidén, el Comité sobre Derechos del Nifo,
del alto Comisionado de la Naciones Unidas, distingue
tres dimensiones de proteccién que integra el Interés
Superior de la Nifiez de las cuales la tercera versa en
lo siguiente:
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e La tercera dimension, se refiere a considerarlo
una norma de procedimiento, pues siempre que se
tenga que tomar una decisién relacionada con un ni-
o, un grupo de nifios o los nifios en general, el pro-
ceso debera incluir una evaluacion y determina-
cion del interés superior del nifio, realizando una
estimacion de las posibles repercusiones positivas o
negativas de la decisién en sus derechos. Asi, la
evaluacion y determinacion del interés superior
del nifio requieren garantias procesales.t

De las tres dimensiones anteriores, observamos que, la
tercera es considerada una norma de procedimiento, es
la dimension que México debe emplear a través de
garantias procesales, instrumentos normativos en
materia de adopcion, con el enfoque acorde con los
derechos humanos de ninas, nifios y adolescentes
que aseguren un procedimiento eficiente.

La falta de medidas legislativas, administrativas y ju-
diciales eficientes, hacen necesaria esta reforma, la
cual facultard expresamente al Congreso de la Unién
expedir una Ley en materia de adopcién, en la que
también se establezcan expresamente las facultades
concurrentes, asi como el dmbito de competencia de
las autoridades administrativas y judiciales de los tres
niveles de gobierno, que intervengan en el proceso de
adopcién nacional e internacional.

Para un mejor entendimiento se presenta el siguiente
cuadro en donde se detalla mejor la propuesta de re-
forma:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

Articule 73. El Congreso tiene
facultad:

l.a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion
unica en materia procesal civil ¥
familiar, asi como sobre extincién de
dominie en los términos del articulo
22 de esta Constitucion, y

XA

TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo  73.
facultad:

El Congreso tiene

l.a XXIX-Z. ...

XXX, Para expedir la legislacién
unica en materia de adopciones,
procesal civil y familiar, asi como
sobre extincidn de dominio en los
términos del articulo 22 de esta
Constitucion, y

XXXI....

En mérito de lo fundado y motivado se somete a con-
sideracién del pleno de esta honorable Cdmara de Di-
putados, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXX del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccién XXX del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

Ia XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacién tinica en materia
de adopciones, procesal civil y familiar, asi como
sobre extincién de dominio en los términos del arti-
culo 22 de esta Constitucion, y
Transitorio
Unico. La presente ley entrard en vigor el dia siguien-
te de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

Lhttps://www.oas.org/dil/esp/Convencion_sobre_los_Derechos_d

el_Nino_Espana.pdf

2 https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2015/05/DFen-
sor_05_2014.pdf

3https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3270/13.pdf

4http://sitios.dif.gob.mx/transparencia/transparencia_focalizada/a

dopciones/

5 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Ni-
nez_tfamilia/Material/cuad-OrientacionesDNyA-OPDH.pdf

6 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Ni-
nez_tfamilia/Material/cuad-OrientacionesDNyA-OPDH.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro
a 5 de noviembre de 2019.

Diputada Rosalba Valencia Cruz (rtbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES FEDERAL DEL TRABAJO, Y DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJA-
DORES, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS MARIA TERESA
LO6PEZ PEREZ, VERONICA RAMOS CRUZ Y ALBERTO VI-
LLA VILLEGAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORE-
NA

Maria Teresa Lopez Pérez, Verénica Ramos Cruz y Al-
berto Villa Villegas, diputados de la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I, y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracién del pleno de esta sobe-
rania el presente proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 146; se reforma la fraccién II del
articulo 337 de la Ley Federal del Trabajo y se adicio-
na una fraccién VIII al articulo 29, recorriéndose el or-
den de las fracciones actuales VIII y IX para quedar
como IX y X respectivamente, de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El trabajo del hogar, que por sus caracteristicas socia-
les es una actividad considerada primordialmente para
mujeres, circunda varias formas de discriminacion,
ademas de los contextos sociales, familiares, econdémi-
cas y culturales, propiamente al referirnos a situacio-
nes sobre derechos humanos de las mujeres, que ante
el establecimiento de organismos encargados de su
proteccién y defensa, aunado a los movimientos de la
sociedad civil organizada toman un auge, que trae co-
mo consecuencia el empoderamiento de grupos social
e histéricamente segregados, como es el de las muje-
res.1

Las condiciones laborales de las y los trabajadores del
hogar presentan una precariedad derivada de las ad-
versas condiciones que se generan por la naturaleza de
su funcién, ya que al no laborar para una unidad eco-
némica no producen riqueza y no pueden gozar de los
derechos, como el reparto de utilidades, entre otros.

La necesidad de regular las relaciones de trabajo de los
trabajadores domésticos surgié como un imperativo en
el marco del constitucionalismo social del que México
fue pionero en el orbe.

En este tenor, la iniciativa por la que se formuld la Ley
Federal del Trabajo vigente de 1970 determinaba el
caricter especial de los trabajadores domésticos, la
cual aducia que “las modificaciones que se hacen al
capitulo de la Legislaciéon vigente tienen por objeto
dar a estos trabajadores el rango que les corresponde
en la vida social: la denominacién de domésticos, que
es una supervivencia de su condicién al margen de las
leyes, se substituye por la de “trabajadores domésti-
cos”, pues es indudable que estamos en presencia de
auténticos trabajadores, tal como lo dispone el articu-
lo 123, apartado A, de nuestra Constitucién. En conse-
cuencia, de la misma manera que se habla de los tra-
bajadores deportistas, artistas, etcétera, se juzgd
conveniente darles la denominacién que constitucio-
nalmente les corresponda.

Después de definir a los trabajadores domésticos, co-
mo aquéllos que prestan los servicios de aseo, asisten-
cia y demds propios o inherentes al hogar de una per-
sona o familia, el articulo 332 excluye a los
trabajadores que prestan servicios semejantes en hote-
les, casas de asistencia, restaurantes, hospitales, inter-
nados y otros establecimientos andlogos y a los porte-
ros y veladores tanto de los establecimientos
mencionados o de los edificios de departamentos y
oficinas.

Las disposiciones mds importantes, que ya se encuen-
tran en la Ley en vigor, son las siguientes: los trabaja-
dores domésticos deberdn disfrutar de reposos sufi-
cientes para tomar sus alimentos y de un descanso
durante la noche que corresponda a las exigencias del
suefio. El salario, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley vigente, debera fijarse por las Comisiones Re-
gionales como salario minimo, profesional, a cuyo
efecto se tomardn en consideracion las zonas econé-
micas en que se hubiese dividido la Republica por la
Comisién Nacional, pero las Comisiones Regionales
podrén hacer dentro de ellas las subdivisiones que juz-
guen conveniente.

Se conservan las normas que contienen las obligacio-
nes del patrén y del trabajador doméstico y se deter-
minan las reglas para la rescision y terminacién de las
relaciones de trabajo”.

En este sentido, a lo largo del periodo histérico del
Meéxico posrevolucionario, los trabajadores del hogar
han figurado en el derecho laboral, pero debe recono-
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cerse que los accesos a sus derechos atin conservan
muchas limitaciones, en buena medida por su exclu-
sién en el sentido de encontrarse en la categoria de los
trabajos especiales.

Con las reformas a la Ley Federal del Trabajo publi-
cadas en el decreto del 2 de julio de este afio 2019,
qued¢ establecido en el articulo 331 que la persona
trabajadora del hogar es aquella que de manera remu-
nerada realice actividades de cuidados, aseo, asisten-
cia o cualquier otra actividad inherente al hogar en el
marco de una relacion laboral que no importe para la
persona empleadora beneficio econémico directo,
conforme a las horas diarias o jornadas semanales es-
tablecidas en la ley.

Ademas, en este decreto se concedio el derecho de las
y los trabajadores del hogar al acceso a la seguridad
social en régimen obligatorio, con lo que se cristalizé
afios de lucha de estos trabajadores para que obligato-
riamente los patrones los inscribieran en el Instituto
Mexicano del Seguro Social y asi disfrutar de los be-
neficios de estas prestaciones sociales como cualquier
otro trabajador.

De acuerdo con el Inegi, en México, segtin la Encues-
ta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), para el
primer trimestre de 2017, hay 2 480 466 personas ocu-
padas en trabajo doméstico remunerado, cifra que re-
presenta 4.8 por ciento del total de ocupados., y nueve
de cada diez son mujeres.2 Las trabajadoras del hogar
han sido histéricamente objeto de discriminacién es-
tructural. Esto se debe a que enfrentan obsticulos para
ejercer sus derechos a partir, sobre todo, de la natura-
leza misma del tipo de empleo. La mayor parte de la
sociedad no considera al trabajo del hogar como una
ocupacién “real”, sino como parte de las actividades
“normales” o “naturales” de las mujeres. Por ello, éste
es un sector particularmente invisible y estigmatizado.
Las condiciones que las trabajadoras del hogar enfren-
tan en el empleo son dificiles. Nuestras leyes permiten
que trabajen jornadas hasta de doce horas sin derechos
laborales ni seguridad social, sin contrato, sin garanti-
as de pensidn y sin posibilidad de ahorro, entre otras.
Esta situacion interactia, ademas, con la diversidad de
arreglos laborales (“de planta”, por dias, por horas,
eventuales). Ante la ausencia de normas que garanti-
cen sus derechos, las trabajadoras del hogar se en-
cuentran en una grave situaciéon de vulnerabilidad.3

De esta manera el trabajo del hogar representa la acti-
vidad a la que se dedican mds de millén y medio de
mujeres. Esta labor es definida como el conjunto de
actividades que se realizan en todos los hogares de
manera cotidiana y que garantizan el bienestar y el
desarrollo de los integrantes de la familia. Este tipo de
trabajo contempla actividades para el mantenimiento
del hogar, tales como la elaboracién de alimentos, cui-
dados de higiene, cuidado de la salud, atencién a nifios
y nifias y a personas enfermas y ancianas. Todas estas
actividades trascienden en el equilibrio emocional-
afectivo, asi como en la socializacion de los indivi-
duos.

También, a nivel global se observa que, en ambos gru-
pos, se reduce en los extremos del periodo, casi en el
mismo nimero de puntos porcentuales, los valores pa-
ra quienes perciben menos de dos salarios minimos,
pasando de 54 a 37 por ciento para la poblacién total
ocupada, y de 88 a 68 por ciento para quienes se ocu-
pan en trabajo doméstico. En el siguiente gréfico se
observan igualmente los valores porcentuales de quie-
nes reciben menos de dos salarios minimos en uno y
otro grupo en relacidén con el sexo. A este respecto,
destaca una mayor reduccién en puntos porcentuales
(20) en el grupo de mujeres ocupadas en trabajo do-
méstico respecto al total de mujeres en la poblacién
ocupada total (14 puntos porcentuales).4

Graliu 6. Poreenlijes de peblucin Lol oo y poblation ouupudi un labajo
domslice poringreses de maemes de des siarios maimes y aoo, 2000-20157
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Esta iniciativa propone establecer basicamente los de-
rechos de las y los trabajadores del hogar para la coti-
zar en el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, el tiempo de su jornada laboral
y descansos especiales, toda vez que, en el caso de su
derecho a la seguridad social ha sido atendido con las
reformas del decreto publicado el 2 de julio de 2019 en
el Diario Oficial de la Federacion.
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En cuanto a la obligacién de los patrones a propor-
cionar vivienda, se propone que el trabajador del ho-
gar, por ministerio de ley, pueda cotizar en el Infona-
vit para poder tener derecho a un crédito hipotecario,
toda vez de que en la actualidad muchos trabajadores
domésticos realizan sus labores sin habitar en las vi-
viendas de sus patrones, por lo que, al enterar las cuo-
tas al instituto, los patrones podrdn cumplir con el
mandato constitucional de proporcionar vivienda. No
se omite mencionar, que, si bien es cierto que ya la
misma ley establece la obligacién del patrén de pro-
porcionar vivienda, no menos cierto es que en la frac-
ciéon XII del articulo 123 de nuestro cédigo funda-
mental, se establece el cumplimiento de esta
obligacién mediante las aportaciones patronales al
fondo nacional de vivienda, por lo que la propuesta no
contraviene la carta magna.

No se omite proponer en esta iniciativa, un articulo
transitorio para que el Infonavit cuente con un tiempo
razonable para que disefie un instrumento o esquema
administrativo que facilite el pago de las aportaciones
de los patrones para el fondo de vivienda, ya que ello
ayudard en gran medida a cumplir con la obligacién
impuesta al patrén, lo cual no deberd verse como una
carga administrativa a las personas que contratan los
servicios para el hogar, sino como una contribucién a
la justicia social en la que las y los trabajadores del ho-
gar alcancen su anhelo de poseer un patrimonio propio
que puedan heredar a sus hijos.

Si bien es cierto que el Infonavit ha implementado
programas piloto para atender la demanda a una vi-
vienda digna para los trabajadores domésticos, no me-
nos cierto es que este derecho debe plasmarse en la ley
para que no quede a la discrecién de la administracién
en turno del instituto de poderse suprimir en cualquier
momento.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de la asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 146; se re-
forma la fraccion II del articulo 337 de la Ley Fe-
deral del Trabajo y se adiciona una fraccion VIII al
articulo 29, recorriéndose el orden de las fracciones
actuales VIII y IX para quedar como IX y X res-
pectivamente, de la Ley del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores

Primero. Se reforma el articulo 146; se reforma la
fraccion II al articulo 337; de la Ley Federal del Tra-
bajo, para quedar como sigue:

Articulo 146. Los patrones estaran obligados a pa-
gar las aportaciones a que se refiere el articulo 136
de esta ley por lo que toca a los trabajadores del ho-
gar.

Articulo 337. Los patrones tienen las obligaciones es-
peciales siguientes:

I ..

II. Proporcionar al trabajador habitacién cémoda e
higiénica, alimentacién sana y suficiente y condi-
ciones de trabajo que aseguren la vida y la salud. El
patron podra cumplir con la obligacion de pro-
porcionar habitacion comoda e higiénica pagan-
do las aportaciones a las que se refiere el articu-
lo 136 de esta Ley;

IIL. - IV. ...

Segundo. Se adiciona una fraccién VIII al articulo 29,
recorriéndose el orden de las fracciones actuales VIII
y IX para quedar como IX y X respectivamente, de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores para queda como sigue:

Articulo 29. ...
I. - VIIL ...

VIII. En el caso de los trabajadores del hogar a
los que se refiere el Capitulo XIII de la Ley Fe-
deral del Trabajo, el empleador debera pagar las
aportaciones por cada trabajador del hogar
mientras exista la relacion laboral y subsistira
hasta que se presente el aviso de baja correspon-
diente.

El empleador debera expedir y entregar, sema-
nal o quincenalmente, a cada trabajador del ho-
gar constancia escrita del niimero de dias traba-
jados y del salario percibido, conforme a los
periodos de pago establecidos, tratandose de em-
pleadores que contraten permanentemente, oca-
sional o esporadicamente a dichos trabajadores.
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IX. Presentar al Instituto copia con firma auto-
grafa del informe sobre la situacion fiscal del
contribuyente con los anexos referentes a las
contribuciones por concepto de aportaciones pa-
tronales de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion,
cuando en los términos de dicho Codigo, estén
obligados a dictaminar por contador piblico au-
torizado sus estados financieros.

Cualquier otro patron podra optar por dictami-
nar por contador puablico autorizado el cumpli-
miento de sus obligaciones ante el Instituto en los
términos de las disposiciones reglamentarias co-
rrespondientes, y

X. Las demas previstas en la Ley y sus regla-
mentos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores contard con noventa dias
a partir de la entrada en vigor del presente decreto pa-
ra emitir las disposiciones reglamentarias para el cum-
plimiento del parrafo segundo de la fraccién VIII del
articulo 29 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores de este decreto.

Notas

1 Camara de Diputados, Celig, Trabajadoras del hogar, Panorama

general y Cifras, México, 2019.

2 Consultado en http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposi-
to/2017/domestico2017_Nal.pdf

3 Camara de Diputados, Celig, Trabajadoras del hogar, Idem.
4 Idem.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de noviembre de 2019.

Diputados: Maria Teresa Lopez Pérez, Verénica Ramos Cruz y
Alberto Villa Villegas (rtibricas)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO
ULISES MURGUIA SOTO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, diputado de la Republica Ulises Mur-
guia Soto, integrante de la LXIV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccién II del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
el parrafo 1, fraccion I del articulo 8 del Reglamento
de la Cadmara de Diputados, someto a consideracién de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona la Ley Federal del Trabajo,
en materia de subcontratacién laboral, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La figura de subcontratacion es incluida por vez pri-
mera en la reforma a la Ley Federal del Trabajo (LFT)
de 2012, lo que implicé entonces un avance significa-
tivo en la materia. Sin embargo, a siete afios de su im-
plementacién, en diversos foros, seminarios, colo-
quios y mesas de didlogo en los que se han discutido
los temas de relieve en los que es preciso avanzar en
materia laboral, ha resultado un tema medular el rela-
tivo a la subcontratacion.

La experiencia cursada en los udltimos afios deja ver
una serie de ausencias o de deficiencias regulatorias en
los articulos 15-A al 15-D de la LFT, que han dado lu-
gar a:
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1. Confusién entre los conceptos de tercerizacion,
externalizacion y deslocalizacién de la produccién.

2. Confusién entre lo que se entiende por “subcon-
tratacion laboral” y “suministro de mano de obra” e
“intermediacion”.

3. Falta de claridad en el tipo de responsabilidad de
las empresas que participan en la subcontratacién
de trabajadores.

4. Insuficiente especificacién de las prestaciones a
las que tiene derecho el trabajador subcontratado.

5. Persistencia de la subcontratacién dolosa (por
ejemplo, dar de alta y baja al mismo trabajador an-
te el Instituto Mexicano de Seguridad Social
(IMSS), aunque siga trabajando, ya que durante el
periodo de baja el IMSS les mantiene sus derechos
y el contratista no paga la cotizacién; contratos de
28 dias y en general, simulacién laboral.

6. Persistencia de relaciones de trabajo encubiertas
en otras figuras legales, por ejemplo: disfrazar tra-
bajo subordinado como prestacién de servicios pro-
fesionales.

7. Ausencia de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social (STPS) en tareas de inspeccion para vigilar
el cumplimiento de las obligaciones de las empre-
sas que utilizan trabajadores subcontratados.

8. Uso de la subcontratacion para evadir el pago de
impuestos 0 negar prestaciones laborales estableci-
das por la LFT.

9. Ausencia de sindicatos y negociacién colectiva
en las empresas contratistas dedicadas a la subcon-
tratacion laboral.

La subcontratacién, entendida como aquella figura
mediante la cual un patrén denominado contratista eje-
cuta obras o presta servicios con sus trabajadores bajo
su dependencia, a favor de un contratante, quien fija
las tareas del contratista y lo supervisa en el desarrollo
de los servicios o la ejecucion de las obras contratadas;
ha tenido un crecimiento continuo en los tltimos afos.

La subcontratacion se presenta tanto en el sector pri-
vado como en el sector piblico. En el 4mbito privado,

muchas de las actividades que hace unos afios realiza-
ba una empresa ahora se llevan a cabo a través de la
subcontratacion, entre ellos: los servicios financieros y
contables; la mercadotecnia (call centers o telemarke-
ting); la vigilancia; la limpieza, o el transporte de mer-
cancia o de personal.l En el sector publico, los gobier-
nos han fomentado la subcontratacion de la
produccién a través de las bolsas de subcontratacion y
del Sistema de Subcontratacién en el sector automo-
triz; la industria del plastico o de electrodomésticos.?
Sin dejar de mencionar que los servicios de manteni-
miento, limpieza y vigilancia suelen ser objeto de sub-
contratacién en las propias entidades publicas.

Originalmente se pensaba que solo se podrian externa-
lizar actividades secundarias o accesorias o de apoyo
(externalizacion de primera generacion). Sin embargo,
ahora también se exteriorizan actividades principales
de la empresa (externalizacién de segunda genera-
cién).3 Se habla también de una externalizacién en
donde en la empresa principal conviven miltiples em-
presas que ejecutan una actividad o proceso tinico pa-
ra la empresa principal (externalizacién de tercera ge-
neracién).4

Hoy en dia, de las 21,576,358 personas ocupadas en el
pais, estés se distribuyen de la siguiente manera: Pro-
pietarios, familiares y otros trabajadores no remunera-
dos 26.9%; no dependiente de la razén social 16.6% y,
personal ocupado remunerado 56.5%.5

Personal ocupado total por tipo de personal, 2013

W Frrsonal noupadn remuneradn

Propictacins, familiarns yatros
trabafadores no rermunerados

B Mo deprndictn da lnrazon
sixcle

Fuente: Inegi, Censos econémicos 2014, Resumen de los resulta-

dos definitivos, Inegi. Consultado en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ce/2014/doc/frrd
f ce2014.pdf

El Inegi define como “personal suministrado por otra
razén social” a: “...todas las personas que trabajaron
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para el establecimiento durante el mes de referencia,
pero que dependen contractualmente de otra razén so-
cial y realizaron labores ligadas con la produccién,
comercializacién, administracién y contabilidad. Ex-
cluye: al personal que cobra exclusivamente por hono-
rarios y al personal que labora en el establecimiento
por la contratacién de servicios de vigilancia, limpieza
y jardineria.”6

Como se observa, la definicion del Inegi excluye del
personal ocupado que no depende de la razén social
para la cual trabaja personal, a los servicios de vigi-
lancia, limpieza, entre otros. Lo cual resulta paraddji-
co, ya que justamente las actividades en la que existe
mayor subcontratacién son aquellas que tienen que ver
con la prestacion de servicios de limpieza y vigilancia.
Servicios, que como ya se ha sefialado, el propio Esta-
do tiene subcontratadas en pricticamente todas sus
oficinas publicas, al menos en el &mbito federal.

No obstante, lo anterior, como lo sefiala el propio In-
egi: cada vez mds frecuente encontrar trabajadores
que no dependen de la razon social para la cual labo-
ran. Los datos censales en el periodo 2003-2008
muestran que esta modalidad de contratar personal
crecio anualmente 14.3%, mientras que en el periodo
2008-2013 el incremento fue de 5.5 por ciento.”

sonal oc

Comparativo del pe upado

la razon social,

2008 y 2013

no dependiente de
2003,

3 578 247
2732 056

1 399 264

‘7003- 70‘3
" 5: ﬁ%

Varacior

Fuente: Inegi, Censos econémicos 2014, Resumen de los resulta-

dos definitivos, Inegi. Consultado en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ce/2014/doc/frrd
f ce2014.pdf

Segun sefala el Inegi, es en el Comercio, los Servicios
privados no financieros y las Manufacturas son los
sectores que mds demandan este tipo de personal:
33.5,27.4y 25.9%, respectivamente. Lo cual es expli-
cable en la medida en que el Comercio, los Servicios

privados no financieros y las Manufacturas concentran
98.0% de las unidades econdmicas y 88.9% del perso-
nal ocupado total.

Personal ocupado total por tipo de contratacion segin
actividad econémica, 2013

Dependiente

No dependiente
de la razon social
Absoluto %
3578247 100.0
1200018 335
78774 27.4
926 662 259
173625 48

de la razén social
Absoluto

17998111 100.0
5189630 288
6737496 375
4 146770 230

305151 17

Total nacional 21576358 100.0
6389648 296
7716270 358
5073432 235

478776 22

Comercio

Servicios privados no financieros
Manufacturas
Senviciosfinancieros y de seguros

Transportes, correosy

772333 36 632379 35 139954 39

almacenamiento

Construccion 569856 26 4723868 26 96 988 27
120844 07 45704 13
179408 10 9158 03

213565 12 7364 0.2

Mineria

166548 08
188566 09
220929 1.0

Pesca y acuicuftura
Electricidad, aguay gas

ka razbn social la suma de
iiras.

conforme al mayorval
te o coincilir con

Fuente: Inegi, Censos econémicos 2014, Resumen de los resulta-

dos definitivos, Inegi. Consultado en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ce/2014/doc/frrd
f ce2014.pdf

El incremento de la subcontratacién en el pais tuvo co-
mo consecuencia la aparicién de legislacién en la ma-
teria. Sin embargo, a pesar de la regulacién en el 4m-
bito fiscal, de seguridad social y laboral, la elusién
fiscal, la no afiliacién de trabajadores a la seguridad
social o su registro por periodos de 28 dias, asi como
el incumplimiento de obligaciones laborales o el es-
tancamiento de las prestaciones laborales en los mini-
mos legales, han sido objeto de fuertes cuestionamien-
tos.

Asi, por ejemplo, en el parlamento abierto realizado en
el Senado de la Republica los dias 23,24,25 y 26 de ju-
lio, al referirse los expertos convocados, sefialaron las
siguientes criticas, que hacen necesario revisar el mo-
delo laboral en materia de subcontratacién:

1) Abusos fiscales y laborales en detrimento de los
trabajadores y las finanzas publicas.

2) Ausencia de inspeccién laboral en la materia.

3) Uso de artificios legales para reducir los salarios
y prestaciones de los trabajadores.

4) Precarizacion del empleo.

5) Practica de elusién y evasién fiscal o de seguri-
dad social.
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6) Afectacién importante en materia de previsién
social.

7) Esquemas que ofrecen beneficios sin sustento y
justificacién a los contratantes y a los trabajadores.

8) Imposibilidad de un trabajador de tener una jubi-
lacién digna, dada su permanente entrada y salida al
mercado de trabajo; asi como cotizacién con un sa-
lario minimo, incluso si realmente tienen un salario
superior al minimo.

9) Afectacion en materia de reparto de utilidades.

10) Empresas virtuales, sin activos, que venden es-
trategias, sin cuidado ni respeto por los trabajadores.

11) Gobiernos federal, local y estatal que también
practican la subcontratacion.

12) La presencia de gerentes generales con salarios bajos.

13) Relaciones simuladas de trabajo, por ejemplo,
la existencia de falsos independientes.

14) Empresas fantasmas.

15) Empresas que desaparecen a los pocos meses de
haber sido creadas.

En el mismo Parlamento Abierto, se aportaron algunas
sugerencias, con el objeto de contar con un marco ju-
ridico adecuado en materia de subcontratacidn, a sa-

ber, la necesidad de:

1) Garantizar los derechos laborales y de seguridad
social a los trabajadores.

2) Dar certeza juridica y establecer el alcance de las
obligaciones de los contratantes y contratistas.

3) Un enfoque coordinado entre el IMSS, el Siste-
ma de Administracién Tributaria (SAT) y la STPS.

4) Sanciones a quien no cumpla.
5) No permitir subregistro del salario.

6) Coordinacién entre autoridades para dar més cer-
teza juridica.

7) Incorporar elementos especificos para que auto-
ridades tengan elementos de anélisis para determi-
nar la legalidad de la subcontratacion.

8) Reforzar requisitos para evitar empresas fantasmas.

9) Uso del derecho penal para sancionar a los “fac-
tureros”

10) Intercambiar informacién entre el IMSS, SAT y
STPS.

11) Inspecciones especializadas y de capacitar ins-
pectores.

12) Las empresas deben ser impecable en pagos de
contribuciones y cumplimiento de ley laborales.

Como se ha observado, a pesar de que las definiciones
y estadisticas del Inegi no son lo suficientemente com-
pletas para conocer la amplitud de la subcontratacién
en el pafs, el porcentaje de cumplimiento de las em-
presas contratistas, asi como sus efectos en la calidad
del empleo. Existen algunos elementos que refuerzan
las criticas hechas en materia de subcontratacion labo-
ral en el pais.

Por ejemplo, en relacién con la presencia de salarios
bajos, se puede observar que el ingreso de un trabaja-
dor subcontratado, si se revisa el salario promedio en
una empresa en donde existe subcontratacién, no exis-
te diferencia significativa con el salario promedio men-
sual. En ese sentido, para que no se observe como un
salario que se precariza o que se encuentra en el pro-
medio minimo general, deberia pensarse en un salario
minimo general para los trabajadores subcontratados.

Salario minimo general (marzo 2017) $80.04
$2,401 1

Sueldo Promedio en México (marzo 2017) $329.73
$9,892 4.12

Sueldo Promedio AMECH (marzo 2016) $336.40
$10,092 4.20

Fuente: http://amech.com.mx/mailings/boletin_73/Estadisticala-
boralMexico(AMECH23mayo02017).pdf (consultada en agosto de
2019).
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Por otro lado, segtin el reporte de 2016 de Staffing In-
dustry Analysts, en México existen aproximadamente
900 compaiiias de tercerizacion. Sin embargo, tnica-
mente 100 estdn registradas en el IMSS vy, de éstas,
aproximadamente 40 pagan correctamente sus im-
puestos. Ademds de esas 40 empresas, solo 20 permi-
ten auditorias legales y de impuestos alinedndose con
los estdndares de la Asociacion Mexicana de Capital
Humano.8 Por otro lado, a pesar del incremento de la
subcontratacién en el pais y de la denuncia del pago
incorrecto de obligaciones, la inspeccion del trabajo
tanto local como federal no ha desempefiado un papel
activo en la materia.? De hecho en relacién a las ins-
pecciones realizadas por la STPS del afio 2010 a 2016,
a empresas de dedicadas a prestar servicios en régimen
de subcontratacion, la respuesta fue la siguiente: “De-
rivado de lo anterior, se manifiesta que la informacién
que se entrega son los datos con los que cuenta en ca-
da una de las 32 delegaciones Federales del Trabajo,
aclarando en relacién a esta que la informacién con
“cero”, es en razoén en que en dicho periodo no se rea-
lizaron inspecciones a centros de trabajo identificadas
bajo esquema de subcontratacién...”10

Como se observa, existen no sélo la impresién de la
sociedad, sino también indicios importantes de que la
subcontratacién laboral requiere una revision legislati-
va que permita evitar la precarizacién del empleo sub-
contratado, las précticas de subcontratacién dolosa, re-
forzar la inspeccién en la materia, garantizar los
derechos de los trabajadores en régimen de subcontra-
tacion, asi como las obligaciones de las empresas con-
tratistas.

La realidad y condiciones actuales del trabajo en Mé-
xico y en el mundo se modifican aceleradamente, en el
marco de los fendmenos de competitividad e interde-
pendencia de la economia global. Ello ha conducido a
un rdpido crecimiento de la subcontratacion laboral en
nuestro pais y en numerosos paises, haciendo de la
subcontratacion laboral un fenémeno cotidiano en el
mercado laboral y factor del crecimiento del empleo.

El espiritu de la presente reforma es la reivindicacién
de los derechos laborales de los trabajadores, para
brindarles certeza, seguridad y garantia mediante una
mejor regulacién de la subcontratacién. Para ello es
fundamental reformar el articulo 15-A de la Ley Fede-
ral del Trabajo, delimitando con claridad el alcance de
la nocién de subcontratacion. En ese sentido se propo-

ne reformar el articulo 15-A, sefialando que se entien-
de por subcontratacién laboral. Incluyendo en la mis-
ma también, la tercerizacién, tal y como lo hace la le-
gislacién uruguaya,!l! cuando se requiere a las
empresas suministradoras de mano de obra que pres-
tan servicios consistentes en emplear trabajadores pa-
ra ponerlos a disposicion de un contratante que deter-
mina sus tareas y supervise su ejecucion.

De igual manera se sefiala que no se considera sub-
contratacién cuando se prestar un servicio o se pro-
porciona un bien, sujetos a la aceptacién del contra-
tante y, la relacion entre las partes es de naturaleza
estrictamente de derecho privado.

Por su parte el articulo 15-B establece el alcance de las
obligaciones en materia de seguridad social, asi como
laborales a cargo del contratista. Asi mismo, el articu-
lo 15-C establece que el contratante tendrd la calidad
de patrén en caso de incumplimiento de las obligacio-
nes a cargo del contratista.

El articulo 15-D, retoma la obligacion del actual 15-B
referente a la obligacién del contratista de celebrar el
contrato por escrito y de la obligacién de presentar el
mismo ante la autoridad competente. Ademads, se rea-
firma la obligacion del contratante como patrdn, en ca-
so de incumplimiento de las obligaciones laborales y
de seguridad social del contratista en relacién con los
trabajadores con quienes mantenga una relacién de
trabajo. De igual manera se establece que los trabaja-
dores sujetos a una subcontratacién tendrdn las mis-
mas de condiciones de trabajo de los trabajadores que
realicen trabajos similares en la empresa beneficiaria.
En caso de que no sea posible, se debe atender los de-
rechos generales establecidos en la LFT

Por su parte, el articulo 15-E hace referencia a la sub-
contratacién dolosa. Ademds de retomar requisitos se-
fialados en el art. 15-A, se establece la existencia de un
salario minimo profesional para el trabajo en régimen
de subcontratacién, la obligacién del contratista de
inscribirse en el Registro Nacional de Empresas de
Subcontratacién, que para tal fin debera crear la STPS.

Sin duda, el Registro que se propone y la obligacién de
establecer un salario minimo profesional tienen como
intencion favorecer el respeto de los derechos de los
trabajadores, asi como evitar que sea un mecanismo
para disminuir el salario de dichos trabajadores.
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El articulo 15-F, busca garantizar el piso de derechos
minimos establecido en la Constitucién y en la LFT,
asi como de sus derechos humanos laborales. De igual
manera, ser informados por escrito de sus condiciones
de trabajo, salario y la persona fisica o empresa para la
cual prestard sus servicios, asi como al reconocimien-
to a la antigiiedad en su trabajo, independientemente
del cambio de contratante.

El articulo 15-G establece la obligacién del contratista
de inscribirse en el Registro Nacional de Empresas de
Subcontratacién que la STPS deberd en un plazo de
seis meses, establecer los requisitos para el ingreso y
permanencia en el Registro Nacional de Empresas de
Subcontratacién. Registro que deberd quedar integra-
do a més tardar en un plazo de un afio.

El articulo 15-G también establece la obligacion de la
STPS, dado el incremento de los trabajadores en régi-
men de subcontratacion, de realizar las inspecciones
preventivas, ordinarias y extraordinarias, para verifi-
car que la empresa contratista cumple con sus obliga-
ciones labores y de seguridad social.

Destaca el contenido del articulo 15-H, que invierte la
dindmica de la reforma de 2012. La reforma de 2012
establecia la obligacién del contratante de verificar
que el contratista cumplia sus obligaciones labores y
de seguridad social, asi como las fiscales. Bajo el arti-
culo que se propone, es el contratista quien tiene la
obligacién de acreditarle regularmente al contratante
que cumple con dichas obligaciones. En ese sentido, el
contratista deberd entregar al contratante:

I. Constancia vigente de su inscripcion ante el Re-
gistro Nacional de Empresas de Subcontratacién;

II. Los elementos necesarios que acrediten ser una per-
sona formalmente constituida, su solvencia y que ga-
ranticen el cumplimiento de sus obligaciones laborales
y de seguridad social de sus trabajadores; entre ellos,
obtener la opinién de cumplimiento positiva emitida
por el Instituto Mexicano del Seguro Social y por el
Servicio de Administracién Tributaria, asi como tener
sus estados financieros auditados por contador publico
certificado cuando asf lo exija la regulacién aplicable.

En caso de que la garantia no sea suficiente para
salvaguardar los derechos de los trabajadores, la
persona fisica o empresa contratante serd solidaria-

mente responsable. La responsabilidad quedara li-
mitada a las obligaciones devengadas durante el pe-
riodo de subcontratacién; en caso de que el trabaja-
dor subcontratado realice al mismo tiempo su
actividad para varias personas fisicas o empresas
contratantes, la responsabilidad se cubrird propor-
cionalmente por éstas ultimas; y

III. Documentos que acrediten que cumplié con las
disposiciones aplicables en materia de condiciones
de trabajo, seguridad social y demds obligaciones
legales.

Como se observa, siguiendo la legislacion de otros pa-
ises, particularmente la europea, se establece la obli-
gacion del contratista de entregar una caucién que per-
mita garantizar el cumplimiento de sus obligaciones.

Finalmente, el articulo 15-I sefiala en qué circunstan-
cias, retoma elementos del actual articulo 15-Ay agre-
ga otros nuevos para no permitir el trabajo de subcon-
tratacién, en caso de presentarse alguno de los
siguientes supuestos:

I. Se transfieran de manera deliberada trabajadores
de la contratante al contratista con el fin de dismi-
nuir derechos laborales;

II. Se presenten relaciones simuladas de trabajo que
oculten una relacion laboral;

III. El contratista no tenga capacidad financiera pa-
ra el pago de salarios, prestaciones e indemnizacio-
nes a sus trabajadores;

IV. El contratista sea parte relacionada del contra-
tante o no tenga capacidad financiera acorde con el
servicio u obra que presta; y

V. El contratista no realice el pago de los salarios y
prestaciones oportunamente o no cumpla con las
obligaciones en materia de seguridad social.

Cabe indicar que el articulo 15-1, retoma la obligacién
presente en el actual 15-D, sefialando que en caso la
responsabilidad solidaria de contratante también im-
plica la aplicacién de los articulos 1004-C y siguientes
de la LFT, relativo a la subcontratacion dolosa, al es-
tablecer una multa por el equivalente de 250 a 5000
veces el salario minimo general.
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De las modificaciones que aqui se proponen y en vista
de contar con una reforma adecuada que les otorgue se-

guridad juridica a los contratantes, un esquema claro de
obligaciones y responsabilidades a los contratistas y que
los trabajadores en régimen de subcontratacién laboral
cuenten con empleos dignos, destacan las siguientes
modificaciones a los actuales articulos 15-A al 15-D:

1. Establecer un salario minimo profesional para los
trabajadores en régimen de subcontratacion.

2. Crear un registro nacional de empresas de sub-
contratacion a cargo de la STPS

3. Establecer relaciones de coordinacidén entre el
SAT, el IMSS y la STPS en materia de subcontrata-
cion.

3. Invertir la dindmica de responsabilidad centrada
en la obligacién del contratista de demostrar que
cumple la ley y no del contratante de verificar que
el contratista cumple la ley.

4. Obligacién del contratista de informar a sus tra-
bajadores del cumplimento de sus obligaciones le-
gales.

5. Que el contratista responda con una fianza o ga-
rantia ante el incumplimiento de sus obligaciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforman los articulos 15-A, 15-B, 15-C,
15-D y 1004-C, y se adicionan los articulos 15-E, 15-
F, 15-G, 15-H y 15-1, de la Ley Federal del Trabajo,
para quedar como sigue:

Articulo 15-A. El trabajo en régimen de subcontrata-
cibn es el realizado por personas trabajadoras contra-
tadas por un patrén, a quien se denomina contratista,
para ejecutar obras o prestar servicios bajo su depen-
dencia directa a favor de otra persona, fisica o moral,
denominada contratante o beneficiario, la cual de ma-
nera directo o indirecta establece las tareas de las per-
sonas trabajadoras del contratista y los supervisa en el
desarrollo de los servicios o la ejecucion de las obras
dispuestas en los contratos respectivos, cuando dichas
obras o servicios se encuentren integrados en el fun-
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cionamiento, ya sea principal o accesorio, del contra-
tante o del beneficiario. Se entiende también por sub-
contratacidn, la tercerizacién de personal, en virtud de
la cual un patrén denominado contratista pone a dis-
posicién del contratante o beneficiario a uno o mads
personas trabajadoras, que ejecutan tareas por encargo
y direccién del contratista bajo la supervision directa o
indirecta del contratante o del beneficiario.

No se considera subcontratacion el abastecimiento de
bienes o servicios por una persona, fisica o moral a
otra, cuando la primera lleva a cabo el trabajo por su
cuenta y riesgo, dispone de sus propios recursos finan-
cieros, materiales y humanos para prestar el servicio o
proporcionar el bien contratado, sujeto a la aceptacién
de los mismos por el contratante.

Articulo 15-B. El contratista se encuentra obligado a
garantizar los derechos laborales y de seguridad social
de las personas trabajadoras que contrate bajo este ré-
gimen.

Por su parte, el contratante o beneficiario estdn obliga-
dos a salvaguardar la seguridad e higiene de las perso-
nas trabajadoras que se encuentren bajo el régimen de
subcontratacion, en el desarrollo de sus actividades
dentro de los centros laborales, lugares o formas en las
que se les sefiale que ejercerdn sus labores.

En caso de incumplimiento por parte de la contratista
en el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
Seguridad Social, respecto de los trabajadores sujetos
al régimen de subcontratacidn, previos procedimientos
de Ley, se les considerard al contratante o al benificia-
rio, como patrén sustituto.

Articulo 15-D. Las actividades de los contratistas,
personas fisicas o morales, que realicen actividades de
subcontratacion estardn sujetas a lo siguiente:

I. En los contratos que celebren con los contratantes
o beneficiarios se debera establecer, de manera ex-
presa, que éstos dltimos serdn solidariamente res-
ponsables de las obligaciones contraidas con las
personas trabajadoras, en la parte proporcional que
los contratistas dejen de cumplir. Ademds, el con-
tratista deberd conservar y exhibir el contrato cele-
brado con el contratante, cuando le sea requerido en
los términos del articulo 804 de esta Ley y demaés
leyes aplicables;

II. Las personas trabajadoras empleadas en la eje-
cucién de las obras o servicios bajo el régimen de
subcontratacion, tendran derecho a disfrutar de
iguales condiciones de trabajo a las que tengan las
personas trabajadores que realicen trabajos simila-
res o afines en la empresa contratante o beneficia-
ria; cuando no sea posible cumplir lo anterior por no
existir similitud, se estard a los derechos generales
establecidos en la presente Ley.

Articulo 15-E. El trabajo en régimen de subcontrata-
cién deberd cumplir con las siguientes condiciones:

a) No podrd abarcar la totalidad de las actividades
que desarrolla el contratante o beneficiario;

b) Deberd justificarse por su caricter especifico o
eventual o especializado;

¢) En su caso, estara remunerado con el salario mi-
nimo, sin perjuicio de que, por contrato individual o
colectivo de trabajo, las partes acuerden un salario
superior; y

d) No podra ser prestado por personas, fisicas o mo-
rales, no inscritas en el Registro a que se refiere el
articulo 15-G de esta Ley.

Articulo 15-F. Las personas trabajadoras bajo el régi-
men de subcontratacién tendrdn garantizados la vigen-
cia y pleno ejercicio de sus derechos humanos labora-
les reconocidos en los articulos 1° y 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en los Tratados Internacionales ratificados por el
Estado Mexicano, y en la presente Ley, entre ellos, de
manera enunciativa mas no limitativa:

a) Igualdad de trato y no discriminacion;

b) Libertad sindical,

¢) Negociacién colectiva;

d) Salario minimo profesional;

e) Reconocimiento de su antigiiedad laboral;

f) Reparto de utilidades, en funcién de las que
obtenga el contratista;
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g) Prestaciones de seguridad social;
h) Acceso a la capacitacion;
1) Seguridad y salud en el trabajo; y

j) Indemnizacién en caso de accidente o enfer-
medad de trabajo.

IL. Que se le informe previamente y por escrito sus
condiciones de trabajo, salario y la persona fisica o
empresa para la cual prestard sus servicios ya sea
como contratante o beneficiario; serd indispensable
que los conceptos que integren el salario de las per-
sonas trabajadoras bajo el régimen de subcontrata-
cidn, correspondan de manera exacta conforme a su
contrato individual de trabajo, asi como en los com-
probantes fiscales que por concepto de ndmina le
sean emitidos, quedando terminantemente prohibi-
do que el trabajador perciba ingresos diversos sin
que éstos no queden debidamente establecidos en el
contrato, salario y prestaciones expresamente acor-
dadas, y

III. Al reconocimiento a la antigiiedad en su traba-
jo, independientemente del cambio de contratante.

Sin perjuicio de lo anterior, por contrato individual o
colectivo de trabajo, las personas trabajadoras podrin
percibir prestaciones superiores a las contempladas en
esta Ley.

Articulo 15-G. La Secretaria del Trabajo y Prevision
Social en conjunto con la Secretaria de Economia, de-
berdn establecer un sistema de gestién de la calidad,
con el objetivo de planificar, implementar y controlar
los procesos de calidad, y de esta forma garantizar que
se cumplimentan los requisitos para la prestacién de
servicios por parte de los contratistas.

La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social debera
crear y operar el Registro Nacional de Empresas de
Subcontratacidén, en los que mediante un acuerdo ge-
neral, se dispondrdn los requisitos para su ingreso y
permanencia.

Para la celebracién de cualquier contrato de subcon-
tratacién, la persona contratista deberd encontrarse
inscrita en dicho Registro.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social en coor-
dinacién con el Instituto Mexicano del Seguro Social
y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, llevardn a cabo mensualmente las
inspecciones preventivas, ordinarias y extraordinarias,
para comprobar que la persona contratista cumple con
las obligaciones labores y de seguridad social corres-
pondientes y de manera conjunta desarrollarin la pla-
taforma informética que permita generar el registro y
6ptimo control en el cumplimiento de las obligaciones
en materia de seguridad social por parte de los patro-
nes que bajo la figura de subcontratacién lleven a ca-
bo el desarrollo de sus actividades.

Articulo 15-H. El contratista debera entregar al con-
tratante:

I. Constancia vigente de su inscripcion ante el Re-
gistro Nacional de Empresas de Subcontratacién;

II. Los elementos establecidos en la presente Ley,
que acrediten que es una persona formalmente
constituida y que cuenta con la solvencia econémi-
ca necesaria para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones laborales y de seguridad social. Ade-
mds de lo anterior, deberd obtener la opinién de
cumplimiento positiva emitida por el Instituto Me-
xicano del Seguro Social y por el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, asi como tener sus estados
financieros auditados por contador publico certifi-
cado.

III. Documentacién que acrediten que cumplié con
las disposiciones aplicables en materia de condicio-
nes de trabajo, seguridad social y demds obligacio-
nes legales.

Articulo 15-1. No sera validos los contratos de sub-
contratacién cuando se den los siguientes supuestos:

I. Transferir de manera deliberada personas trabaja-
doras del contratante o beneficiario al contratista
con el fin de disminuir derechos laborales, incum-
plir o cumplir de manera parcial las obligaciones en
materia de seguridad social u obtener beneficios fis-
cales indebidos derivados de una simulacién labo-
ral;

II. Crear relaciones de simulacién que oculten una
relacién laboral;
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III. El contratista no tenga la capacidad financiera
suficiente, para el pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones de las personas trabajadoras;

IV. El contratista tenga relacion profesional, laboral
o econdmica directa con el contratante; y

V. El contratista no realice el pago de los salarios y
prestaciones de forma oportuna y completa confor-
me a lo establecido en el contrato individual de tra-
bajo y lo manifestado en los comprobantes fiscales
que por concepto de némina sean expedidos, y/o no
cumpla con las obligaciones en materia de seguri-
dad social.

En estos casos operard la responsabilidad solidaria del
contratante o beneficiario segtin sea el caso, se inicia-
rén los procedimientos correspondientes de sustitucién
patronal conforme a lo previsto en la Ley del Seguro
Social, y se estard a lo dispuesto por los articulos
1004-C y subsecuentes de esta Ley.

Articulo 1004-C. A quien utilice el régimen de sub-
contratacion de forma dolosa, en beneficio de sus
intereses particulares y en perjuicio de los derechos
laborales y de seguridad social de las personas tra-
bajadoras, asi como con la intencién de obtener be-
neficios fiscales mediante la simulacién derivada
del uso del trabajo bajo el régimen de subcontrata-
cién, ademds de las sanciones y delitos previstos
por las leyes especiales, en términos del articulo 15-
E y 15-1 de esta Ley, se le impondrd multa por el
equivalente de 250 a 5000 veces a la Unidad de Me-
dida y Actualizaciéon, UMA, con independencia de
las demds responsabilidades en las que pueda incu-
ITir.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. La Secretaria del Trabajo y Previ-
sién Social en conjunto con la Secretaria de Economia
deberén desarrollar e implementar, en un plazo de do-
ce meses, contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, el sistema de gestién de calidad, con
el objetivo de planificar, implementar y controlar los
procesos de calidad, y de esta forma garantizar que se

cumplimentan los requisitos dispuestos para la presta-
cibén de servicios por parte de los contratistas.

Articulo Tercero. La Secretaria de Trabajo y Previ-
sién Social deberd emitir, en un plazo de doce meses,
contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, el Acuerdo General que determine los requisi-
tos para el ingreso y permanencia en el Registro Na-
cional de Empresas de Subcontratacién mismo que de-
berd quedar integrado a mds tardar en un plazo de seis
mesas, contado a partir de la publicacién del citado
acuerdo.
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Diputado Ulises Murguia Soto (rdbrica)
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