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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

Eff ?zf‘?&f LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
s e POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.
HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Puntos Constitucionales, con base en las facultades que
confieren los articulos 71, y 72 fraccién E de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 39; 43; 44 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 81; 82;
84: 85; 157; numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento, la Comision de Puntos Constitucionales
utilizé la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisién, encargada del andlisis y Dictamen de la Minuta
que dara cuenta, realizd los trabajos correspondientes conforme
a los apartados que a continuacién se puntualizan:

En el gpartado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos
del trémite sobre el proceso legislativo de la Minuta que motiva
este Dictamen.!

En el agpariado: B. Antecedentes Legislativos, se describen
los pasos el proceso legislativo de la Minuta que motiva la
realizacion de este Dictamen.?

En el gpartado: C. Contenido de Ia Minuta, se exponen los
objetivos y contenido, resumiendo los motivos y alcances de la

* Apartado A. Ver pagina 2 del presente Dictamen.
2 Apartado B. Ver pagina 3 del presente Dictamen.
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Minuta turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta
Comision.?

En el gpartado: D. Consideraciones, se exponen las fuentes
legislativas, los razonamientos y argumentos relativos a la Minuta
y, con base en esto, se sustenta el sentido del presente

Dictamen.*

En el gpartado: E. Resultado del Dictamen, se plantea la
conjetura final del Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto
en referencia, que reforma y adiciona diversos articulos de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de consulta popular y revocacion de mandato. °

En el gpartado: F. Texto Normativo y Régimen Transitorio,
se plantea el Proyecto de Decreto, resultado del analisis y estudio
de la Minuta en referencia, materia de este Dictamen.®

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacion, se describe el tramite de la Minuta que motiva este Dictamen,
en el que se explican y se destacan los pasos del procedimiento, por los cuales
llegd a la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados del

Congreso de la Union,

I. El 17 octubre de 2019, la Presidencia de la Camara de Diputados, recibié de
la Camara de Senadores, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de consulta popular y revocacion de mandato.’

3 Apartado C. Ver pagina 4.

4 Apartado D. Ver pagina 83.

5 Apartado E. Ver pagina 101.

® Apartado F. Ver pagina 121.

7 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE ADICIONA UN APARTADO C AL

ARTICULO 2° DE LA. — Minuta Proyecto de Decreto que remite la Camara de Senadores. Camara de
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En fecha 17 de octubre, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados de la LXIV Legislatura, mediante Oficio D.G.P.L.64-II-4-1166,
turnd la presente Minuta a la Comision de Puntos Constitucionales, para
Dictamen. El cual fue recibido en la Presidencia de esta Comision, el 18 de
octubre de 2019. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-M-012-19 del

indice consecutivo.

B. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

A continuacion, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este
Dictamen y se destacan algunos precedentes parlamentarios en la Camara de
Diputados, en este caso la Camara de Origen y en la Camara de Senadores como
Camara Revisora, con los que se inicid y continud el proceso legislativo en el
marco de lo establecido en los reglamentos de ambas cdmaras, la Ley Organica
del Congreso de la Unidn y la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

I. En la tercera Reunion Plenaria de la Comision de Puntos Constitucionales de
la Cdmara de Diputados, de fecha 26 noviembre de 2018, se aprobd el dictamen
conjunto en materia de Consulta Popular y Revocacidn de Mandato,
correspondiente a diez iniciativas con Proyecto de Decreto. Dicha votacion fue
de 18 votos en pro —en lo general y particular—, 00 votos en contra y 00
abstenciones.

II. En Sesion de fecha 14 de marzo de 2019, el Pleno de la Cémara de
Diputados, aprobd con 329 votos a favor, 153 en contra y 02 abstenciones, el
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Consulta Popular y Revocacion de Mandato.

Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio PRIMERO, Seccién SEXTA, Nimero 3082
Comision de Puntos Constitucionales. Indice “C". Foja 132 Libro X, LD s/1D, Ciudad de México, a 23 de
mayo de 2019.
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En misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, determind tunar
dicha Minuta a la CAmara de Senadores para sus efectos constitucionales.

III. En fecha 20 de marzo de 2019, el Senado de la Replblica recibio,
procedente de la Cadmara de Diputados, la Minuta con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta Popular y Revocacion

de Mandato.

En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la
Replblica, turné la minuta de referencia a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos Segunda, con opinion de la Comision
de Anticorrupcién, Transparencia y Participacion Ciudadana, para su analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente.

C. CONTENIDO DE LA MINUTA

A continuacidn, se exponen los objetivos y contenido, resumiendo los motivos y
alcances de la Minuta enviada por la Camara de Senadores y turnada por la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados a esta Comision de
Puntos Constitucionales.

La Minuta de referencia enviada por la Camara de Senadores, integra los
apartados siguientes: a) la “METODOLOGIA” con la que estudia y resuelve el
asunto legislativo, b) “ANTECEDENTES”, donde se puntualiza el tramite de los
asuntos que sustentan el Dictamen; c) el "OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
MINUTA, en el que se detalla el contenido, objetivos y alcances de los asuntos
legislativos a dictaminar, d) "CONSIDERACIONES” donde elaboran y sustentan
sus razonamientos, asi como sus valoraciones, para la conclusién del Dictamen
y , €) concluyen en el “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO con las
propuestas de modificacidn y efectos del proyecto de decreto, para su entrada
en vigor.

Asi, desde la perspectiva de esta Comision dictaminadora de Puntos
Constitucionales, para su andlisis dividimos el contenido de la Minuta en los
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cuatro apartados siguientes: 1) una parte descriptiva, 2) una parte analitica, 3)
la justificacién del Proyecto de Decreto y, 4) una parte resolutiva. En
consecuencia, a criterio de esta Comision Dictaminadora, se presentan a
continuacioén los fragmentos y contenidos esenciales de los apartados sefialados:

1. Parte Descriptiva de la Minuta

En este bloque de la Minuta en referencia, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, y de Fstudios Legislativos Segunda del Senado de la Republica,
determinaron la metodologia con la que se estudia y resuelve el Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién de Mandato.

De igual manera, describen los pasos de tramite legislativo, e informan sobre las
iniciativas con Proyecto de Decreto que reforman diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta
popular y revocacion de mandato que fueron presentadas durante las
legislaturas LXII, LXIII y LXIV. También se detalla la problematica, las premisas
fundamentales y el objetivo o fi nalldad asi como los alcances, de cada una de

ellas.

La Colegisladora observa que la Consulta Popular y la Revocacién del Mandato

son temas fundamentales para salvaguardar la democracia mexicana. La

consulta popular, permite al ciudadano, poner en practica su derecho

constitucional de votar y opinar en cualquier tema del ambito nacional. La

revocacion del mandato, permite que los ciudadanos puedan solicitar que un

representante elegido popularmente sea removido del cargo; esta relacionada
. con la restriccion del poder de una persona que ocupa un cargo publico.

Estos dos conceptos incentivan la participacion ciudadana y fortalecen el
ejercicio del poder politico, apuntalan la toma de decisién en las instituciones
con mayor certidumbre y estructura. Asi, las modificaciones a nuestra Carta
Magna, buscan regresar la confianza de la ciudadania y que el representante’
publico se comprometa con la sociedad a cumplir sus compromisos.
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Seglin la Cdmara de Senadores, la revocacidn del mandato permitira la
transformacion democratica del régimen politico. También asegura que funciona
para vigorizar la democracia participativa, como un instrumento indispensable
para la transformacion politica y al mismo tiempo funciona para cultivar una
cultura participativa en las personas y en las organizaciones sociales.

Como lo establecié esta Comisidn de Puntos Constitucionales en la Minuta que
envié en el mes de marzo de 2019, al Senado de la Republica: en el orden federal
mexicano, todavia no se instituye la figura de revocacién de mandato, no
obstante, en diversas entidades federativas ya existe y estd presente en sus
marcos constitucionales, como se observa en los cuadros siguientes:

Estados gue han incorporado la revocacidn de mandato.8

ESTADO. ARTICULO CONSTITUCIONAL.
Aguascalientes. 66.
Baja California. 27 y 86.

Baja California Sur. 64.
Campeche. 54.
Coahuila. 67 y 158.
Colima. 33.
Chiapas. 69.
Chihuahua. 64.
Durango. 55.
Guanajuato. 63.
Guerrero. 61.
Hidalgo. 56.
Jalisco. 76.
México. 61.
Michoacan. 44,

8 Gamboa Montejano, Claudia, Revocacién de Mandato Estudio comparativo a nivel local e internacional de

iniciativas presentadas en el tema, H. Cdmara de Diputados, México, 2016, pag. :30.
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Morelos. 41.
Nayarit. 047.
Nuevo Ledn. 63.
Oaxaca. 59.
Puebla. | 57.
Querétaro. 17.
Quintana Roo. 144.
San Luis Potosi. 57.
Sinaloa. : 118.
Sonora. 140.
Tabasco. 36.
Tamaulipas. 130.
Tlaxcala. 54,
Veracruz. 33.
Yucatan. 30.
Zacatecas. 14.

En cuanto a los paises latinoamericanos, que contienen en sus disposiciones
constitucionales la materia en revocacion, podemos observar a los siguientes:

PAIS. ARTICULOS
CONSTITUCIONALES.
Colombia. 113.
Ecuador. 61, 105, 106, 107 y 145.
Bolivia. 11, 157, 170, 171, 195, ,240,
242 y 286.
Per. 2,31y 134.
Venezuela. 70y 172,

En el mismo sentido, las Comisiones Unidas del Senado de la Republica,
consideraron atinado recuperar de la Minuta enviada en marzo de 2019 por esta
Comisién de Puntos Constitucionales y hacer referencia al maestro en Derecho
por la Facultad de Derecho de la Universidad de Toronto, Canada y Consultor
Juridico de la Oficina en México del Alto Comisionado de la ONU, Alan Garcia
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Campos, quien sefiala en su articulo “La revocacion del mandato un breve
acercamiento tedrico™, algunos argumentos conceptuales que sustentan el
tema que nos compete: '

“"Soberania popular: la revocacién de mandato reconoce a los ciudadanos
como la fuente de soberania popular.

Mayor cercania entre electores y elégidos: permite que exista una
constante comunicacion y reconocimiento entre estos, de esta manera se
intensifica y se mantiene latente la contigtiidad.

Ciudadania atenta: los ciudadanos se mantienen vigilantes, monitoreando
la accién publica de las funciones del servidor publico.

Sentimiento social de requisar: se dota a la ciudadania del sentimiento y
facultades poder elegir y destituir a sus electos.

Incentivo a la responsabilidad: los electos se responsabilizaran de sus
Ccompromisos.

Viélvula liberadora: fanciona como instrumento que evita que los conflictos
sociopoliticos tomen forma trascendental.

Dificultad de otros procedimientos: la revocacion ya no serfa administrada
por otro érgano del Estado sino directamente por la ciudadania.

Via institucional y legitima: es constitucional, democratica, reglada y
pacifica para expresar descontento y fortalece al sistema democratico
representativo.

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos
Segunda del Senado de la Republica de la LXIV Legislatura consideraron
necesario mencionar en el analisis de la Minuta de referencia, una serie de
iniciativas que sobre el tema, se presentaron durante las legislaturas LXII, LXIII
y LXIV. Destaca una iniciativa ciudadana y todas ellas fueron enunciadas en la
Minuta, con la finalidad de dar antecedente de la pluralidad y voces que existen
sobre el tema en ese drgano legislativo, por lo que esta Comisién dictaminadora
de Puntos Constitucionales consideré también enunciarlas y son las siguientes:

® Campos, A. G. (2016). La revocacién del mandato: Un breve acercamiento tedrico. Biblioteca Juridica
de Universidad Auténoma de Mexico (UNAM). Disponible en http.//www. juridicas. unam.
mx/publica/librev/rev/qdiuris/cont/1/cnt/cnt3. pdf. Acesso em, 25.
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Tniciativas de la LXII v LXIII Legislatura en materia de Revocacidon de Mandato
v Consulta Popular del Senado de la Republica

I. En sesidn del Senado de la Republica celebrada el 29 septiembre de 2014, se
recibid la iniciativa Ciudadana con proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 54, fraccion Iy II; 63, primer parrafo; 77, fraccion 1V; 116, tercer
parrafo de la fraccidn II; y 122, tercer parrafo; y se adicionan los apartados Ay
B de la fraccién IV del articulo 41; y los parrafos cuarto y quinto a la fraccidn II
del articulo 116, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de revocacion de mandato y de segunda vuelta electoral.

El problema que plantean los ciudadanos proponentes de la iniciativa es la
ausencia o falta de un mecanismo efectivo o forma de legitimidad, para la
modernizacién de las instituciones y el desarrollo de procedimientos juridicos de

participacion ciudadana.

La premisa de la iniciativa de mérito sefiala que la representacion y la
participacion forman un binomio indisoluble en la democracia y que el voto
popular no debe ser la Unica via de participacién ciudadana. Es por ello
ponderable, segln la Iniciativa Ciudadana establecer un régimen democratico
representativo y participativo, en el que se otorgue adecuada viabilidad a otras
figuras de dicho régimen, entre las que se encuentra la revocacién de mandato.

El objetivo de la Iniciativa Ciudadana es introducir la segunda vuelta en los
comicios para la renovacion del fitular del Poder Ejecutivo Federal y de los
integrantes de las Camaras; asi como sustituir la regla de la mayoria relativa
para la declaratoria de la eleccion de presidente la Republica, a fin de establecer
la regla de la obtencion de la mayoria absoluta de los sufragios en la votacidn

correspondiente.

II. El 07 de noviembre de 2017, el entonces Senador David Monreal Avila del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIII Legislatura, presento la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el apartado 3° de la
fraccion VIII del articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, a fin de suprimir la restriccién de la consulta popular en materia de
ingresos y egresos.

Fl problema que plantea dicha iniciativa es la crisis de la democracia
representativa y su carente legitimidad ante los ciudadanos, asi como la falta de
un mecanismo efectivo de democracia participativa que sea elevado a rango
constitucional, como la consulta popular.

La premisa fundamental plantea que los temas de trascendencia nacional que
directa o indirectamente se relacionen con los ingresos y egresos del Estado,
deben ser objeto de la consulta popular bajo reserva de las consideraciones que
tengan las Cdmaras del Congreso o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
segln sea el caso. Y tiene por objeto suprimir la restriccidon a que se refiere el
apartado 3 de la fraccion VIII del articulo 35 constitucional, respecto a que los
ingresos y egresos del Estado no pueden ser objeto de consulta popular.

ITI. El 14 de junio de 2017, el Congreso del Estado de Chihuahua presentd la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de revocacién de mandato.

La presente iniciativa tiene por objetivo regular la figura de revocacion de
mandato aplicado a los servidores publicos que ocupen los cargos de Presidente
de la Republica, Diputados Federales, Senadores, Gobernadores de las Entidades
Federativas, Diputados Locales e integrantes de los Ayuntamientos. Faculta al
Congreso de la Unidn para legislar en materia de revocacidon de mandato.

Iniciativas de la LXIV Legislatura, en materia de Revocacion de Mandato y
Consulta Popular del Senado de la Republica

I. El 13 de septiembre de 2018, el Senador Salomén Jara Cruz, del Grupo
Parlamentario de Morena, presentd una Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que reforma y adiciona los articulos 35, 36, 73, 83, 84, 86, 108, 115y 116,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
revocacion de mandato.
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Plantea su problematica en la falta de un mecanismo de rendicién de cuentas
de cufio plebiscitario, frente a la pérdida de confianza, incumplimiento del Plan
de Trabajo o compromisos de campaifia, actos de corrupcion y violacidn de las
leyes, de aquellos servidores publicos que provienen de un resultado electoral.

En el eje fundamental de la iniciativa sefiala que debe considerarse como una
obligacién de los ciudadanos, votar en las revocaciones de mandato, y enuncia
la necesidad de una ley secundaria en la materia.

I1. El 18 de septiembre de 2018, la Senadora Lucia Virginia Meza Guzman, del
Grupo Parlamentario de Morena, presentd una Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adiciona los articulos 35, 41, 73, 86, 115, 116
y 122, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Basa su problematica en la ausencia de una base constitucional al derecho de
los ciudadanos para revocar el mandato a sus representantes populares,
asimismo, en la necesidad de establecer facultades a las legislaturas de los
estados para que sea incorporado este instrumento en las legislaciones locales
y hacer efectivo este derecho.

La premisa fundamental de la iniciativa sostiene la incorporacién de la revocacidn
del mandato como un mecanismo de participacion ciudadana y que debe estar
al alcance de los electores. Mediante esta via y conforme a los procedimientos
establecidos en caso de incumplimiento se podra separar a un servidor publico
del ejercicio del cargo que los propios electores le confirieron.

El objetivo de la iniciativa pretende establecer como un derecho del ciudadano
participar en los procesos de revocacion del mandato, y como cualidad de éste,
sus efectos vinculantes. Asimismo, establecer en leyes secundarias la forma y
los procedimientos conforme a los cuales se desarrollara la revocacion del
mandato, y establecer las bases minimas para su procedencia.

III. El 11 de octubre de 2018, el Senador Juan Manuel Zepeda Hernandez,
presentd una Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 36,
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73, 84, 115, 116, 122; y adiciona el articulo 35, todos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En su planteamiento del problema pondera la revocacién de mandato para la
accion o desempefio deficiente del Presidente de la Repiblica, asi como
violaciones a derechos humanos, actos de corrupcion, afectaciones graves al
erario publico y otros, a la hora de ejercer su funcién de gobernar o estar
incapacitado para continuar en sus funciones, de acuerdo con el sentir y razonar
de una parte de la sociedad.

La premisa fundamental sefiala que el establecimiento de un mecanismo nuevo
democrético que permita ejercer una accion de término anticipado del mandato
del Presidente, es un derecho ciudadano deseable y necesario, sobre todo
cuando en México se ha transitado a una realidad de alternancia politica.

Tiene el objetivo de posibilitar a los ciudadanos la facultad de solicitar la
revocacién de mandato para los cargos de: diputados federales senadores,
Gobernadores, diputados locales, los integrantes de los ayuntamientos, el jefe
de Gobierno de la Ciudad de México y los integrantes de las alcaldias de la misma

entidad.

IV. El 23 de octubre de 2018, el Senador Dante Delgado Rannauro, a nombre
propio y de los Senadores del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
presentd una Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los
artfculos 35, 36, 73, 83, 115, 116 y 122, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En su planteamiento del problema, considera la instauracion de mecanismos de
participacion ciudadano directa para el Presidente de la Reptblica, que permitan
ratificar el desempefio y la gestién de su gobierno. Y sostiene como premisa
fundamental que la revocacion de mandato reside esencialmente en el control
sobre el ejercicio del poder y como una fiscalizacién que ostentan los ciudadanos
a quienes detenten un cargo de eleccién popular, ya sea por sus acciones o por
sus omisiones.
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Tiene como objetivo crear un instrumento democratico, a través del cual los
ciudadanos puedan destituir mediante una votacion, a un servidor publico antes
de que termine su periodo de gestién. Ademas de vincular a la ciudadania con
ese proceso, incentivar la participacion y fomentar gobiemos eficientes y

responsables.

V. El 04 de octubre de 2018, la Senadora Jests Lucia Trasvifia Waldenrath, del
Grupo Parlamentario del Partido Morena, presentd Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma los numerales el articulo 35 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta popular.

Basa su problemética en las dificultades para poder realizar una solicitud de
consulta popular. El eje fundamental sefiala que la democracia es un ideal
reconocido mundialmente y es uno de los valores basicos y principios regentes,
por lo que pondera la necesidad de fortalecer la democracia participativa
mediante la consulta popular. Tiene como objetivo reducir el porcentaje de
solicitantes de consulta y contar con un mecanismo de medicién mas accesible.

VI. El 25 de octubre de 2018, la Senadora Claudia Ruiz Massieu Salinas del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 35 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta

popular.

Basa su problematica en la falta de mecanismos efectivos que permitan incidir
en la resolucién de los asuntos pliblicos sin necesidad de conflictos, a través de
la participacién informada de los gobernados, regulada y promovida desde el
Estado, que permita convertir el resultado de la consulta popular en un
instrumento vinculante para los drganos de gobierno

En el eje de argumentacidén fundamental explica que la figura de la consulta
popular surge como un instrumento de participacién ciudadana de democracia
directa que permite mayor estructura en la colaboracién entre gobernantes y
gobernados. Asimismo, se asegura que la consulta popular, representa una
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herramienta Gtil para mejorar las expectativas sobre la eficacia del sistema
politico mexicano.

La iniciativa tiene como objetivo reformar el articulo 35 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de establecer especificamente en el
texto constitucional, el marco normativo para llevar a cabo las consultas
populares cuando se traten de obras de infraestructura publica de caracter

Federal.

VII. El 31 de octubre de 2018, los Senadores del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma los numerales 3, 4 y 5 de la fraccion VIII del articulo 35 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta

popular.

Basa su problemdtica en la no procedencia de la consulta popular en temas
relacionados con restriccién a los derechos humanos, materia electoral, los
ingresos y gastos del Estado, seguridad nacional, organizacién, funcionamiento
y disciplina de la fuerza armada permanente.

En la premisa principal se argumenta que la Consulta Popular es el mecanismo
de participacion por el cual los ciudadanos ejercen su derecho, a través del voto,
de expresar su opinidn respecto a uno o varios temas de trascendencia Nacional,
Tiene como objetivo el establecimiento de limites para la participacidn ciudadana
en los temas de trascendencia nacional y disminuir el porcentaje para iniciar una
consulta popular por parte de la ciudadania, asi como incluir el gasto publico y
los egresos del Estado como tema de trascendencia nacional, accién que se
podria realizar, por lo menos, en dos ocasiones al afio.

VIIIL. El 08 de noviembre de 2018, las Senadoras y los Senadores Ricardo
Monreal Avila, Daniel Gutiérrez Castorena, Rubén Rocha Moya, Javier May
Rodriguez, Imelda Castro Castro y Lilia Margarita Valdez Martinez, del Grupo
Parlamentario Morena, presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de consulta popular.
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Basa su problemética en la forma actual de la consulta popular, que solo puede
ser convocada por el Congreso de la Union, a peticion del presidente de la
Repiblica. Asimismo, el actual esquema constitucional deja fuera la posibilidad
de consulta sobre temas relativos a ingresos y gastos del Estado, considerados
de importancia para la ciudadania, al grado que resulta casi imposible llevara a
la practica este instrumento de participacion ciudadana.

Fl eje argumentativo de la iniciativa sostiene que la participacion ciudadana debe
estar al servicio expedito de cualquiera de las Cdmaras del Congreso de la Unidn
sin estar supeditado al consenso de ambas, como en el caso de la convocatoria
que sdlo puede ser expedida por el Congreso.

Tiene como objetivo ampliar la consulta popular para gobernadores, Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, asi como a las legislaturas de las entidades
federativas, asimismo cancelar la limitacién de una consulta en la eleccién
federal cuando se renueve el Poder Ejecutivo, “para que los cuestionamientos
del pueblo puedan formularse en cualquier momento, atendiendo a las
necesidades de la propia actividad pblica”.

IX. El dia 29 de noviembre de 2018 el Senador Alejandro Gonzélez Yafiez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se plantea la democratizacidn de la consulta popular.

Parte de la problemética de hacer efectiva la garantia de la consulta popular, se
trata, segiin el proponente de un principio democratico para que el Estado y el
gobierno estén al servicio del pueblo. La premisa fundamental sefiala que la
consulta popular es un mecanismo o un procedimiento de la democracia directa
mediante la cual el pueblo opina sobre un tema particular de trascendencia
nacional, que ftrata de distintas materias tanto constitucionales, leyes
secundarias, normas generales, como de obra publica u otros, como en los
6rdenes federal, estatal y municipal.

El objetivo de la iniciativa consiste en ampliar el reconocimiento de la consulta
popular como un derecho politico del ciudadano; por lo debe interpretarse bajo
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el principio pro-persona, y no debe de ser prohibitiva alguna materia objeto de
consulta, asi como instituir que la solicitud a éstas sea por el equivalente al 33%
de los integrantes de cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unidn y los
ciudadanos en un nimero equivalente en, al menos, el 2% de los ciudadanos
registrados en la Lista nominal de electores.

X. El dia 18 de diciembre de 2018, la Senadora Mdnica Fernandez Balboa, del
Grupo Parlamentario Morena, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El problema que plantea la iniciativa es el débil empoderamiento de los
ciudadanos a través de la participacion en las consultas populares para tomar
parte de las decisiones pUblicas de competencia federal, estatal y municipal. El
eje argumentativo primordial sefiala la importancia de fortalecer la democracia
representativa con instrumentos de la democracia participativa.

Tiene como objetivo garantizar el derecho de los Estados y municipios a la
consulta, y no solo para el plano Federal “sobre temas de trascendencia
Nacional”, y se abre la posibilidad a que los ciudadanos participen en distintas
modalidades de consulta popular, que no necesariamente se expresen en
votaciones.

XI. El dia 19 de marzo de 2019, Manuel Afiorve Bafios y Miguel Angel Osorio
Chong, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La iniciativa de mérito plantea que existe una confusidn entre la participacion
ciudadana y un instrumento que no esta claramente definido. Por lo que es
importante hacer modificaciones para que este instrumento no genere un
retroceso en el avance democratico del pais.

El gje esencial de la iniciativa sefiala que la “democracia participativa” es un
signo distintivo de los Estados que han alcanzado un alto grado de madurez
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politica, porque legitima la intervencion de los ciudadanos ejercida mediante el
sufragio libre y secreto en temas de trascendencia nacional.

Tiene como objetivo instituir la consulta popular un como instrumento de
participacién ciudadana que parta de la legalidad con algunas limitaciones para
evitar excesos que comprometan temas sensibles para la buena conduccion del
gobierno, la estabilidad politica y el desarrollo democrético.

XII. Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona las fracciones IX y X, al
articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
presenta la senadora Moénica Fernandez Balboa del Grupo Parlamentario de

Morena.

Basa su problematica en la falta de un modelo de democracia participativa y del
reconocimiento en la Ley y en la vida publica que los ciudadanos son la base de
la democracia, por lo tanto, segin el proponente se tienen que proteger los
avances democraticos y reconocer plenamente el derecho a participar de manera
activa en las decisiones de la Nacién.

La premisa fundamental de la presente iniciativa sostiene que se debe ver a la
consulta popular, como un mecanismo de participacién ciudadana, que permita
votar en torno a temas de trascendencia de manera tal que la ciudadanfa incida
en el debate y en las decisiones que adopten los 6rganos representativos del
Estado. Tiene como objetivo reconocer los derechos politicos de los ciudadanos,
instituir el referéndum y el plebiscito, asi como ampliar los mecanismos de
participacion ciudadana

XXII. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccién IX
y X al articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relativa a incorporar plebiscito y referéndum, presentada por la Senadora Kenia
Lépez Rabadén del Grupo Parlamentario de Partido Accidn Nacional.

La problematica que plantea la iniciativa, es la bisqueda de un instrumento legal
que permita que las decisiones relevantes sean tomadas por el pueblo en una
consulta. La premisa fundamental sefiala que el plebiscito, es un instrumento de
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participacién ciudadana con la que el Poder Ejecutivo somete a consideracion de
los ciudadanos, para su aprobacién o rechazo, los actos que a su juicio son
trascendentes para la vida publica, y el referéndum es para consultar a la
ciudadania sobre la creacién, reforma, derogacion o abrogacion de leyes.

FI objetivo de la iniciativa es incorporar instrumentos de democracia
participativa, como el plebiscito y referéndum al sistema legal mexicano y que
sea el Instituto Nacional Electoral la autoridad encargada de vigilar el
cumplimiento y acreditacién de los requisitos para que se lleven a cabo.

XIV. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 35, 36, 73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el Senador Juan Manuel Zepeda Hernandez.

En su problemética sefiala que es critico el momento politico que vive nuestro
pais, por lo que se necesita un cambio en las formas de hacer politica,
comenzando, seglin el proponente, por emprender un cambio y disefiar un
marco juridico en el que se dé la participacién ciudadana, haciéndola viable
juridica y politicamente, asi como imparcial.

La premisa fundamental sefiala que en la busqueda del fortalecimiento de la
democracia representativa a través del sistema de partidos se llevaron a cabo
reformas constitucionales en materia politica, y la democracia representativa se
consolidd con la incorporacion de nuevas figuras, toda vez que se afiadié como
derechos del ciudadano, el iniciar leyes y votar en las consultas populares, asi
también contribuyo a este fin, la incorporacidn de las candidaturas ciudadanas.

Tiene como objetivo fortalecer la democracia participativa a través de incorporar
las figuras de referéndum, iniciativa ciudadana, revocacion de mandato, consulta
popular, candidaturas ciudadanas y plebiscito, toda vez que, se trata de
complementar la democracia representativa.

XV. El Senador Damian Zepeda Vidales presentd una Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona el articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el fin de fortalecer la figura de consulta popular

Pagina 18 de 133



SELR

CAM

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

A DE ; / /
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

DIPUTADOS LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA

CXEY e

ATUR L

] POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

mediante su establecimiento en temas de trascendencia regional y estatal, asi
como su implementacién en temas de infraestructura publica.

Funda su problematica en la ineficiencia de los mecanismos de participacion
ciudadana directa en el proceso de toma de decisiones. La consulta popular ha
sido un instrumento que ha tratado de ser utilizado por los partidos politicos con
el afan de posicionar temas de su interés en la agenda legislativa y en la opinion
publica, en diversas ocasiones se ha suscitado la solicitud de consulta, éstas han
sido rechazadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. |

El eje argumentativo fundamental sefiala al referéndum y al plebiscito como los
mecanismos de democracia directa por excelencia a nivel internacional; siendo
materia del primero la consulta de productos legislativos y del segundo la
consulta de decisiones ejecutivas; entre ellas, las obras publicas.

Tiene como objetivo reformar el articulo 35 constitucional para fortalecer la
figura de consulta popular mediante la incorporacién de consultas de
trascendencia estatal o regional en adicion a las consultas populares nacionales
ya existentes; ademds de incorporar la posibilidad de consultar temas de
infraestructura plblica como mecanismos que empoderan a la ciudadania.

2. Parte Analitica de la Minuta

De acuerdo con el estudio de esta Comisién de Puntos Constitucionales, una vez
que elaboramos la parte descriptiva de la Minuta, damos cuenta que las
Comisiones Unidas de la Camara de Senadores, establecieron, en su apartado
de “Consideraciones”, su competencia para legislar en la materia y para la
elaboracién del Dictamen. De igual manera, en el mismo apartado, expusieron
las premisas que le dan el sentido a su Dictamen, por lo que consideramos
exponer de manera sintética, lo siguiente.

La Colegisladora del Senado de la Republica, hace referencia en primer término
a la consulta Popular, como un instrumento de participacion democratica;
posteriormente describe el proceso de consulta popular y participacién
ciudadana, asimismo, describe los referéndums llevados a cabo en los siguientes
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paises: Venezuela, Turquia, Bolivia, Nicaragua y el referéndum sobre el Brexit
en Gran Bretafia, asf como la consulta en Suiza, la ratificacion de mandato en
México, la revocacion de mandato en América Latina y algunos casos de las
entidades federativas de nuestro pais.

La Colegisladora sefiala en su Minuta que de acuerdo con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, la participacion ciudadana es un derecho
humano, indispensable para la construccion del espacio de gobernanza efectiva,
cuyos mecanismos de participacion ciudadana deben cumplir con principios y
estandares, y que se encuentra consagrado en el articulo 21 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, el 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y en el 23 de la Convencién Americana Sobre Derechos

Humanos.

En ese sentido, la Colegisladora, menciona los diferentes mecanismos de
participacion ciudadana, segln su alcance, de la siguiente manera:

= Mo incidencia; es decir, no participacion, en ella, entra la manipulacion, y
la terapia, es decir, que, ante una necesidad o demanda social, se convoca
a participar a las personas, pero sélo para expresarse, sin ser tomados en
cuenta seriamente;

v Jncidencia indirecta: prevé ciertos grados de simulacién, como los
mecanismos de informacion, de consulta; vy,

s Incidencia directa: contempla la asociacion, de delegacién, en la que !os
ciudadanos tienen mayor poder de decisidn que las autoridades, pero aln
tienen que deliberar entre ellos, y de control, en donde los ciudadanos
controlan las decisiones, y se encardgan enteramente de un programa o

una institucion.
También compard algunos ejercicios empiricos de participacion ciudadana

contra ejercicios de simulacion, celebrados en distintos paises y en México, de
la siguiente manera:
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En Venezuela, el 15 de agosto de 2004 se llevé a cabo un referéndum

revocatorio, bajo la pregunta “¢Esta usted de acuerdo con dejar sin efecto
el mandato popular, otorgado mediante elecciones democraticas legitimas
al ciudadano Hugo Chavez Frias, como Presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela para el actual periodo presidencial?”. El
resultado favorecié a Hugo Chavez. La opcién NO obtuvo el 69% de los
votos (5,800,629) y la opcién SI, el 40.6% (3,989,008). Posteriormente,
en febrero de 2009, el entonces Presidente Hugo Chavez, gand un
referendo en el que los venezolanos aprobaron la “Enmienda nimero 1”
a la Constitucién para abolir los limites a los periodos en el cargo para
presidente, gobernadores estatales, alcaldes y diputados a la Asamblea
Nacional.

En Turquia el 16 de abril de 2017 se celebré un referéndum, en el que se somete

a votacion popular el cambio de un sistema politico parlamentario por uno
presidencialista, e incrementaba, de manera notable, los poderes del
presidente en el ambito ejecutivo, legislativo y judicial. El “si” obtuvo un
51,3% de los votos y el “no” un 48,6. Los resultados, sin embargo, fueron
puestos en tela de juicio, por las graves irregularidades que se sefialaron
en el recuento de votos, y muy especialmente, por los votos que el
Consejo Superior Electoral admitié como vaélidos, a pesar de no contar
estas papeletas con el sello oficial. Un observador internacional, Andrej
Hunko, perteneciente a la misién enviada por el Consejo de Europa declard
que “parece creible que 2,5 millones (de votos), fueron manipulados, pero
no podemos estar 100% seguros”. Esta cantidad de votos en disputa

superaria con mucho el nimero de votos que separd la victoria del “si
frente al “no”.

En Bolivia se efectué un referéndum revocatorio en 2008, bajo la cuestion

“¢Usted esta de acuerdo con la continuidad del proceso de cambio liderado
por el Presidente Evo Morales Ayma y el Vicepresidente Alvaro Garcia
Linera?”. El Presidente y Vicepresidente de la Reptblica alcanzaron el
67.4% (2,103,732) de los votos a favor de la continuidad. El No representd
el 32.6% (1,016,992). En febrero de 2016, Evo Morales convocd un
referéndum para que se decidiera si podia optar de nuevo a la presidencia
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en 2019, en contra de la Constitucién. Sin embargo, Morales perdié el
referéndum, por lo que recurrié al Tribunal Constitucional Plurinacional, el
cual declaré que la Constitucion redactada en 2009, era inconstitucional
en la parte que decia que el Presidente podria ser reelecto una sola vez.
Dicho Tribunal determind que la restriccién violaba los derechos humanos
del Presidente Morales, por lo que dicha porcién normativa quedaba
derogada, y, por ende, el Presidente puede ser reelecto indefinidamente.

En Nicaragua durante julio de 2009, el Presidente Daniel Ortega, planted su
intencién de consultar a la poblacion mediante un referéndum para
aprobar la reeleccion presidencial sucesiva y no alterna como lo establecia
la Constitucion de 1995. Ortega propone realizar una consulta o
referéndum para que “el pueblo diga si quiere premiar o castigar” a sus
gobernantes con la reeleccién a los cargos de diputado y Presidente de Ia
Replblica, y manifesté que seguirfan “planteando que no st le niegue (al
pueblo) ese derecho a escoger (a sus gobernantes) porque para eso estan
los votos”. En 2014, Nicaragua reformd su constitucion, a fin de permitir
la reeleccién del Presidente, y aumentar sus facultades.

En Gran Bretafia durante el Brexit de junio de 2016, los britanicos decidieron
salir de la Unidn Europea: 51.9% votd a favor y, 48.1% a favor de
permanecer en la Unién Europea, con una participacion del 72%.

En Suiza es eventualmente el lugar mas representativo de la democracia directa
ya que sus votantes tienen la oportunidad de participar continuamente de
referendos e iniciativas populares que marcan la agenda del poder
ejecutivo. Sin embargo, esas consultas han dado resultados poco
democraticos. Suiza es fue uno de los Ultimos paises en aceptar el voto
femenino.

En 2011, el Presidente Municipal de Tlajomulco de ZUfiiga, Jalisco, someti6 a
consulta popular su mandato. El 96% de los casi 18,000 ciudadanos que
participaron de la consulta, votaron por el "si a la aprobacién" de la gestion
del alcalde, ratificandolo para continuar en el ejercicio de su cargo. En €l
2014, dos municipios mas sometieron a consulta la continuidad de su
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mandato, Puerto-Vallarta y Tlajomulco. En agosto de 2017, 25 municipios
de Jalisco se sometieron a la ratificacion de mandato. De acuerdo a la

Colegisladora:

A continuacién, en materia de derecho comparado, la colegisladora describe
algunos antecedentes y contenidos constitucionales, en materia de revocacion

de mandato y consulta popular.

En 1991, Colombia fue el primer pais sudamericano en incluir en su Constitucion

la revocatoria de mandato, indicando que es uno de los mecanismos de
participacion de la ciudadania en el ejercicio de la soberanfa y que, para
hacer efectivo el derecho de los ciudadanos a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico, una de sus facultades
es revocar el mandato que han conferido al gobernador o al alcalde —que
no al Presidente de la Republica, a quien no se aplica—. Debe ser solicitada
ante la Registraduria Nacional mediante un memorial que suscriban los
ciudadanos, en nimero no inferior al 40 % del total de votos que obtuvo
el elegido. A partir de la aprobacién de la revocacién de mandato, se han
llevado a cabo 166 procedimientos; 165 fueron para alcaldes y uno para
gobernador. Solo 50 llegaron a las urnas y 116 no han superado la etapa
de recoleccion de firmas. En julio de 2018 por primera vez fue revocado

un Alcalde en el pais.

En la Constitucion de Venezuela de 1999, en su art. 70 se define la revocatoria

como un medio «de participacion y protagonismo del pueblo, en ejercicio
de su soberania, en lo politico». El articulo 72 indica que todos los cargos
y magistraturas de eleccidn popular son revocables, incluyendo, por tanto,
al Presidente de la Republica. Para iniciar la revocatoria se necesita que
haya transcurrido la mitad del periodo por el que fue elegido el funcionario
y que un ndmero no inferior al 20% de los electores inscritos en la
correspondiente circunscripcidn solicite la convocatoria de un referendo
para revocar el mandato del funcionario al que se quiera apartar del cargo.

La Constitucién ecuatoriana, en su articulo 109, reconoce el derecho de

revocacion para todas las autoridades. Incluye al Presidente, alcaldes,
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prefectos y diputados. En cuanto al presidente, sélo se dice que puede ser
revocado por consulta popular. En lo relativo a las otras autoridades, la
iniciativa de revocacion puede ser presentada al menos por el 30% de los
ciudadanos empadronados en su respectiva circunscripcion tertitorial; se
fijan causales para que la revocacion sea solicitada: o por «actos de
corrupcion» o porque la autoridad incumple con su plan de gobierno
(articulo 111). Procede transcurrido un afio de gobierno y antes del Ultimo
afio en que concluye su periodo. La cantidad de votos favorables para su
aprobacion es la mayoria absoluta del padron. Puede haber hasta un

proceso por mandato.

En Bolivia, todas las autoridades pueden ser revocadas. Cuando el presidente es
revocado cesa de inmediato, asumiendo la presidencia el Vicepresidente,
quien convocara a elecciones presidenciales en un plazo de 90 dias. Debe
haber transcurrido la mitad del periodo de 5 afios, excluido el Gltimo afio.
Se requiere al menos del 25% del padrén nacional (incluyendo el 20% del
de cada departamento), y en 90 dias la convocatoria debe ser aprobada
por mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Legislativa
Plurinacional. Para que la consulta sea valida debe acudir a votar el 50%
mas uno de la poblacién electoral. Puede haber un solo proceso de
revocatoria por mandato.

En la Ley Organica Municipal de Argentina vigente (ley 4233), se establece que
los electores son titulares de la iniciativa popular, consulta y revocatoria
de las autoridades municipales elegidas. De acuerdo con el articulo 93 de
la ley mencionada, el 10% de ciudadanos del padrén electoral de un
municipio pueden pedir la revocacién. Asimismo, esta ley indica que las
elecciones para determinar si una autoridad municipal debe ser revocada
0, en su defecto, ratificada en el cargo se realizaran dentro de los 60 dias.
Cuando la autoridad es revocada, queda automaticamente destituida, caso
contrario, no se podra pedir su revocacion por el mismo hecho.

En la ley 7794 del Cadigo Municipal de Costa Rica Quién, es el Concejo municipal
quien presenta una mocion solicitando la realizacion del acto revocatorio.
Para que este proceda, tendrd que ser firmado por un minimo de tres
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cuartas partes de los regidores. Si ello ocurre, se convocara a los electores
del distrito correspondiente, en donde se ha aprobado la revocacion
concejal, a un plebiscito y los votos para destituir al alcalde deberan sumar
al menos dos tercios de los emitidos, que no debe ser inferior al diez por
ciento (10%) del total de los electores inscritos en el Cantdn (articulo 14

de la ley 7794).

En el caso de Pert, la revocacion esta referida en diversos articulos de la
Constitucion. La revocacidn, puede realizarse en contra de Alcaldes
(provinciales y distritales) y Presidentes, Vicepresidentes y Consejeros
regionales, seglin ha sido establecido en los articulos 191 y 194 de la
Constitucion vigente. También opera contra los jueces de paz elegidos por
voto popular. Se requiere del 25% de los electores que figuren en el
padrén electoral, con un maximo de 400 mil firmas. Es decir, si el 25%
del total de electores excede las 400 mil firmas, solo se requerlra de este
Gltimo nGmero. El acto revocatorio se consuma si el 50% o un nimero
mayor de electores habiles del padrén electoral concurre al acto de
sufragio. Y luego, si la mitad mas uno de los votos validamente emitidos
respalda la opcién revocatoria.

Esta Colegisladora, enuncia que, cada pais tiene distintas metodologias y
distintos requisitos en materia de revocacién de mandato y todos comparten la
participacidn ciudadana que debe estar respaldada por una cierta cantidad de
firmas y que sera vinculante si participa en ella una determinada mayoria de
dichos ciudadanos. Sin embargo, en ningln pais se establecen parametros
mediante los cuales se pueda tomar en cuenta la votacién que el pretendido
revocado haya tenido en las elecciones en las que resultd elegido para ocupar

su cargo.

De acuerdo con las Comisiones Unidas del Senado de la Republica, la figura de
revocacion de mandato es un mecanismo de control politico de la democracia
semi- directa; y en nuestro pais, se encuentra establecida en diversas
Constituciones Locales.
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Zacatecas: la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Zacatecas,

dispone en el articulo 14, fraccién 111 y en el articulo 15, fraccién VI, que
son derechos y obligaciones de los Ciudadanos participar en los procesos
de revocacion de mandato.

Guerrero: la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero,

dispone en el articulo 19, que son derechos y obligaciones de los
ciudadanos guerrerenses el participar en los procesos de referendum,
revocacién de mandato, plebiscito y demas instrumentos de participacion
ciudadana.

Oaxaca, se dispone en su Constitucién que la revocacion de mandato es un

mecanismo de participacién ciudadana para remover al Gobernador del
Estado, asf como las causales para su aplicacion, es importante mencionar
que esta constitucion contempla que, para que el resultado de la votacion
sea vdlido es indispensable que el nimero de votos en favor de la
revocacion del mandato sea superior al que obtuvo el Gobernador del
Estado en esa votacion.

Morelos: se establece en su Constitucién que la Revocacién de Mandato,

constituye un procedimiento mediante el cual la comunidad electoral, o
una parte significativa de ella, puede promover la destitucién de los
representantes o mandatarios electos, antes de que concluyan su periodo,
mediante comicios especiales donde se les confirme o destituya, sin
necesidad de agotar la instancia de juicio politico, en los casos de fuero
constitucional.

Sinaloa: la Constitucidn Politica del Estado de Sinaloa, dispone en su articulo

150, que el referéndum, plebiscito y la revocacion de mandato son formas
de consulta y participacion ciudadana y que esta revocacién es el hecho
mediante el cual los ciudadanos tienen derecho de declinar el
nombramiento de autoridades.

Baja California: la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja

California, dispone gue es un derecho de los ciudadanos participar en los
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procesos de Consulta Popular, Referéndum, Iniciativa Ciudadana,
Plebiscito y Revocacién de Mandato;

Por otra parte, en los casos de las Constituciones Locales de Aguascalientes,
Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Hidalgo, Jalisco, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y
Veracruz, disponen la facultad de los Congresos de los Estados, de
suspender y de declarar la revocacion de mandato de los Ayuntamientos
o alguno de sus miembros mediante el voto de las dos terceras partes de

la totalidad de los integrantes.

De acuerdo con la Colegisladora del Senado de la Republica, en nuestro pais,
diversas Constituciones locales prevén la figura de revocacién de mandato; sin
embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se ha manifestado en el
sentido de que éstas no cuentan con sustento en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En este sentido, se ha pronunciado respecto de la
introduccion de la figura en el ambito local.

En el mismo sentido, las Comisiones Unidas de la Camara de Senadores, incluyen
dos tesis de jurisprudencia sobre el tema central de esta Minuta, asi como los
elementos fundamentales acerca de la revocacion de mandato en la Constitucion
de la Ciudad de México y, por Ultimo, se hace una breve exposicién acerca de la

consulta popular en México.

= REVOCACION DEL MANDATO CONFERIDO AL GOBERNADOR Y A LOS
DIPUTADOS LOCALES. CONSTITUYE UNA FORMA DE DAR POR
TERMINADO EL CARGO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS REFERIDOS QUE
CARECE DE SUSTENTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 10

= REVOCACION DEL MANDATO POPULAR. LOS ARTICULOS DEL 386 AL 390
DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, EN CUANTO

10 Registro: 2002049, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XIII, Octubre de 2012, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J.

21/2012 (10a.), Pagina: 290.
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PBEVEN ESA FIGURA PARA LA REMOCION DE CUALQUIER FUNCIONARIO
PUBLICO ELECTO MEDIANTE EL VOTO POPULAR, VIOLAN LA
CONSTITUCION FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 2 DE

DICIEMBRE DE 2009).!

De acuerdo con las Comisiones Unidas de la Camara de Senadores, la figura de
revocacién de mandato se encuentra incorporada en varias constituciones
locales, y no ha sido objeto de impugnaciones. Sélo en Chihuahua y Yucatan la
inclusion de la figura fue anulada y ahora se encuentra prohibida (Chihuahua y
Yucatén, derivado de las acciones de Inconstitucionalidad 63/2009 y 8/2010,
respectivamente). En nueve entidades federativas, esta figura opera sin
obstaculo alguno (Aguascalientes, 29 de enero de 2018; Baja California, 7de
octubre de 2011; Ciudad de México, 5 de febrero de 2018; Guerrero 29 de abril
de 2014; Jalisco 16 de junio de 2016; Oaxaca, 15 de abril de 2011; Sinaloa, 10
de octubre de 2012; Zacatecas, 15 de abril de 2009). Finalmente, hay veinte
entidades en donde no se contempla.

Con respecto a la consulta popular en México, las Comisiones Unidas, enuncian
en su andlisis que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefialé que si bien,
no se incorpord de manera expresa la revocaciéon de mandato, tampoco se
esgrimieron argumentos en su contra, ni se prohibid su incorporacién expresa a
las entidades federativas. Sin embargo, lo que si se incluyé como un mecanismo
de participacién directa en la toma de decisiones del Gobierno, fue la “consulta
popular”, misma que se toma a consideracion como antecedente directo de este
nuevo proceso de participacion ciudadana.

Ambos procesos tienen su fundamentacion en el articulo 39 constitucional, pues
como sefialé la Corte:

“este articulo reconoce que la soberania reside esencialmente en el
pueblo y que todo poder ptblico dimana del pueblo y se instituye para

1 Epoca: Décima Epoca, Registro: 159826, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P./J. 28/2013 (9a.), Pagina: 184.

Pagina 28 de 133



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

DIPUTADOS ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

SV Rioii AU LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
e ) POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

beneficio de este. Visto desde esta perspectiva, tal precepto
constitucional fundamenta la validez de la revocacién de mandato en
los cargos de eleccién popular y la hace compatible con el caracter
representativo de la democracia mexicana. En la medida que la
revocacién de mandato estd “quitandole” la representacién al
funcionario que no representa mas, se cifie a la lbgica de
representacion de nuestro orden constitucional.”

En ese sentido, segtin las comisiones dictaminadoras del Senado, la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que deben sujetarse a ser
convocadas por el Congreso de la Unién a peticién de:

1. El titular del Ejecutivo Federal.

2. El equivalente al 33% de los integrantes de cualquiera de las Camaras del
Congreso de la Unién; o

3. Los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al 2% de los
inscritos en la lista nominal de electores.

4. La peticion deberd ser aprobada por la mayoria de cada cadmara del
Congreso de la Unién. Cuando la participacién total corresponda, al
menos, al 40% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores,
el resultado serd vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legislativo
federales y para las autoridades competentes.

5. Seran actos susceptibles de consulta los de caracter legislativo del
Congreso de la Unidén y los administrativos del Ejecutivo federal. No
podran serlo: la restriccién de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucién; los principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la
materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional;
y la organizacién, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada
Permanente.

6. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolverd, previa convocatoria
del Congreso de la Unidn, sobre la constitucionalidad de la materia de la
consulta; y el Instituto Nacional Electoral tendrda a su cargo la
organizacién, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados de ésta, la
cual se realizara el mismo dia de la jornada electoral federal.
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Finalmente, las Comisiones Unidas del Senado de la Republica consideraron que,
tanto la consulta popular como la revocacion de mandato tienen la finalidad de
ser mecanismos que estrechen la participacion de los electores en la vida politica

del pais.

3. Justificacion del Proyecto de Decreto de la Minuta

Esta Comisién de Puntos Constitucionales considera pertinente dar cuenta, de la
Justificacion del Proyecto de Decreto, que se encuentra en la Minuta de
referencia, de manera textual y que consiste en lo siguiente:

“Se reforman y adicionan los articulos 35, 36, 41, 73, 81, 84, 99, 116
y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
la finalidad de establecer y regular el derecho de los ciudadanos para
participar en los procesos de revocacién de mandato.”

En ella se establece, la importancia de instituir y regular el derecho de los
ciudadanos a participar en los procesos de revocacion de mandato, asi como de
consulta popular, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
como consecuencia de ello, garantizar el derecho fundamental del pueblo
mexicano a la libre decision de mantener o cesar en su cargo a un servidor
publico electo democraticamente, antes de que éste termine su mandato.

De acuerdo a la colegisladora, las reformas planteadas tienen como finalidad
establecer las normas generales mediante las cuales podra instaurarse el
procedimiento para la revocacion de mandato del Presidente de la Republica, y
seran los ciudadanos quienes puedan solicitar al INE que convoque a proceso
para revocacion. Este fundamento seria homdlogo para la incorporacién de la
figura en las entidades federativas.

Desde la perspectiva de las Comisiones Unidas del Senado de la republica,
consideran que la democracia semi-directa, asi como la revocacién de mandato,
se asumen como instrumentos susceptibles de incentivar la participacién del
pueblo en la vida democrética y como herramientas para ese gjercicio de control
ciudadano. Es por eso que, se debe ejercer de forma similar el derecho de
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eleccidén que el de revocacién, cuando un mandatario no ha cumplido con la
expectativa de gobierno para la cual fue electo y ha perdido la confianza de los

ciudadanos.

Se podrd solicitar este procedimiento, cuando se cuente con un ndmero de
peticionarios equivalente al tres por ciento de las personas inscritas en la lista
nominal de electores, con una dispersién regional representativa de esa
proporcion en, al menos, 17 entidades federativas. Las reformas en materia de
consulta popular incluyen la posibilidad de que éstas sean competencia de la
Federaciéon y tengan, por su naturaleza o sus consecuencias, particular
relevancia para la vida de una o més entidades federativas.

Cabe mencionar que, se incluyen como restricciones para ser objeto de consulta
la permanencia o continuidad en el cargo de los servidores publicos, pues este
instrumento no debe utilizarse para refrendar ningln cargo; y el sistema
financiero y el Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como las obras de
infraestructura en ejecucion, con la finalidad de dar certeza juridica a los actos

que los originan y rigen, principalmente.

Se establece claramente la facultad exclusiva del Instituto Nacional Electoral
para promover la participacién de la ciudadania en los procesos de consulta
popular, asi como la prohibicién para la contratacion -de parte de los particulares
y las entidades de interés publico. Como consecuencia natural de ello, se prohibe
la propaganda gubernamental con esos fines. Por tanto, el INE har la difusion
y promocién necesaria en forma objetiva e imparcial e informard adecuadamente
a la poblacién sobre el objeto y materias de la consulta.

En el mismo sentido, quedard instituido que tal procedimiento sera a través de
votacidn libre, directa y secreta, que podra ser solicitado durante una sola vez
en cada periodo presidencial o de gobierno en la entidad federativa
correspondiente, cuando haya transcurrido la mitad del tiempo de gestion del
encargo constitucional; el tiempo para integrar el nimero de firmas necesarias
para sustentar la solicitud ante el Instituto Nacional Electoral serd de cuatro
meses, uno previo al periodo para formular la peticién y los tres meses en que
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la misma puede realizarse. Para ello, el INE proporcionara los formatos y medios
para llevarlo a cabo.

Cabe destacar que los procesos de revocacion de mandato y, en particular, la
jornada de votacién no podran realizarse en fechas coincidentes con la jornada
electoral, ya sea federal o de las entidades federativas.

Por otro lado, cuando el INE haya verificado que la solicitud cuenta con el
respaldo del tres por ciento de las personas inscritas en la lista nominal de
electores con la dispersion geograﬂca regional mencionada, procederd a
convocar al proceso de revocacidn y la jornada correspondiente, que se realizara
el domingo siguiente a que hubieren transcurrido 90 dias de la emision de la

convocatoria.

Ahora bien, para que el resultado de la votacion tenga el efecto de revocar el
mandato ejecutivo conferido, la participacion de las personas inscritas en la lista
nominal de electores debera ser, al menos, del 40 por ciento y una mayoria
absoluta de los votos en el sentido de concluir anticipadamente la
responsabilidad otorgada. Y correspondera al Instituto Nacional Electoral llevar
a cabo el computo de la participacion ciudadana.

De acuerdo a la Minuta, para conocer y resolver las impugnaciones que se
presenten con relacién a los actos del Instituto Nacional Electoral relacionados
con el proceso de la revocacion de mandato, se recurrira a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Una vez concluido el
proceso de revocacidn de mandato, en el supuesto de que se formule la
declaratoria de la revocacion del cargo conferido, se establecen normas
especificas para evitar la acefalia en la titularidad del Poder Ejecutivo de fa Unidn.
Al respecto, se disponen dos cuestiones fundamentales:

= La previsidn de que por mandato constitucional asumira el cargo de
presidente de la Republica, por un periodo no mayor a 30 dias, la persona
titular de la presidencia del Congreso de la Unidn, quien estara sujeta a lo
previsto por los parrafos primero y segundo del articulo 84 constitucional;

Y
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El Congreso General, procedera a realizar la eleccidn del presidente
sustituto que deberd concluir el periodo constitucional correspondiente al
“mandato revocado, en los términos de lo previsto por los parrafos quinto
y sexto del propio articulo 84. El Congreso de la Unién debera expedir la
ley reglamentaria de la fraccidn IX del articulo 35 en un término de 180
dias posteriores a la entrada en vigor del Decreto de reformas y adiciones

que se propone.

Asimismo, se adiciona un articulo transitorio con el que se busca establecer la
naturaleza y objeto de la revocacion de mandato, de tal manera que no se
desvirtle esta figura de participacion ciudadana. En dicho articulo se sefiala que
la revocacion de mandato, que es solicitada exclusivamente por los ciudadanos,
tiene por objeto determinar la conclusién anticipada en el desempefio del cargo
por la pérdida de confianza ciudadana, es decir, cuando a juicio de los
ciudadanos el gobernante muestre incapacidad para cumplir sus
responsabilidades, incumpla sus compromisos y plataforma electoral o falle en
el ejercicio de sus atribuciones.

A efecto de ilustrar la Justificacién del Proyecto que presentan las Comisiones
Unidas del Senado de la Republica, esta Comision de Puntos Constitucionales
considera importante presentar el siguiente cuadro comparativo entre el texto
constitucional vigente, la Minuta propuesta por la Camara de Diputados y el texto
de la propuesto por las Comisiones Unidas de la Camara de Senadores, en razén
de los acuerdos alcanzados con los diversos grupos parlamentarios
representados en la misma, y finalmente se integra el texto final de la Minuta
Proyecto de Decreto, que se aprobd en el Senado de la Repliblica y el cual
turnado a esta Comisién dictaminadora, se muestra a continuacion:
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Texto Vigente Texto propuesto | Texto aprobado. por la.
S L -aprobado porla . | Camara de Senadores -
- Cémarade |- aprobado el 15 de
Duputados eli4 de | octubre de 2019

IR, marzo de 2019 _
Articulo 35. ... Articulo 35. ... Articulo 35. ...
I.aVl ... I.a VL ... I aVl...
VII. Iniciar leyes, en | VII. ... VII. Iniciar leyes, en los
los términos y con los términos y con los
requisitos que sefialen requisitos que sefalen esta
esta Constitucion y la Constituciéon y la Ley del
Ley del Congreso. El Congreso. El Instituto
Instituto Nacional Nacional Electoral tendra
Electoral tendrd las las facultades que en esta
facultades que en esta materia le otorgue la ley;
materia le otorgue la
ley, y
VIII. Votar en las | VIIL. ... VIII. Votar en |las
consultas  populares consultas populares sobre
sobre  temas de temas de trascendencia
trascendencia nacional o regional, las
nacional, las que se que se sujetaran a lo
sujetaran a lo siguiente:
siguiente:
1o. ... i0. ... 1o. ...
a) .. a) as. a) .
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Texto Vigente - Texto propuesto Texto aprobado por la
S aprobado poria | Camara de Senadores
Camara de aprobado el 15 de
Dlputados el 14 de octubre de 2019
marzo de 2019
b) agn b) gum b) sox

¢) Los ciudadanos, en
un nlmero
equivalente, al menos,
al dos por ciento de los
inscritos en la lista
nominal de electores,
en los términos que
determine la ley.

¢) Los ciudadanos, en
un ndmero equivalente,
al menos, al uno por
ciento de los inscritos
en la lista nhominal de
electores, en los
términos que
determine la ley.

c) Para el caso de las
consultas populares de
temas de trascendencia
nacional, los ciudadanos,
en un ndmero equivalente,
al menos, al dos por ciento
de los inscritos en la lista
nominal de electores, en
los términos que determine
la ley.

Para el caso de Ilas
consultas populares de
temas de trascendencia
regional competencia
de la Federacion, los
ciudadanos de una o
mas entidades
federativas, en un
nimero equivalente, al
menos, al dos por
ciento de los inscritos
en la lista nominal de
electores de la entidad
o entidades federativas
que correspondan, en
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CAMARA

Te)(tOV'ge“te :

~Texto propuestc
aprobado por la -

Texto aprobado por la
~ Camara de Senadores

Camara de aprobado el 15 de
Diputados el 14 de octubre de 2019
marzo de 2019
los terminos que
determine la ley.
Con excepcion de la| s Con excepcidn de las
hipdtesis prevista en el hipdtesis previstas en el
inciso c) anterior, la inciso c¢) anterior, Ila
peticion debera ser peticion debera ser
aprobada por Ila aprobada por la mayoria de
mayoria de cada cada Camara del Congreso
Camara del Congreso de la Unidn;
de la Unidn,
20. Cuando la | 20. Cuando la| 20. ...
participacion ~ total | participacion total
corresponda, al | corresponda, al menos,

menos, al cuarenta por
ciento de los
ciudadanos  inscritos
en la lista nominal de
electores, el resultado
sera vinculatorio para
los poderes Ejecutivo y
Legislativo federales y
para las autoridades
competentes;

al treinta y cuatro por
ciento de los
ciudadanos inscritos en
la lista nominal de
electores, el resultado
sera vinculatorio para
los poderes Ejecutivo y
Legislativo federales y
para las autoridades
competentes;
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
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Texto Vigente

- Texto propuesto Texto aprobado_ por la
- aprobado por la . .
-.Camarade , : e
Dlputados el 14 de octubr de '2@19
'marzode 2019 | '

30. No podran ser
objeto de consulta
popular la restriccion
de los  derechos
humanos reconocidos
por esta Constitucion;
los principios
consagrados en el
articulo 40 de |Ia
misma; la materia
electoral; los ingresos
y gastos del Estado; la
seguridad nacional y la
organizacion,
funcionamiento y
disciplina de la Fuerza
Armada permanente.
La Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn
resolvera, previo a la
convocatoria que
realice el Congreso de
la Unidn, sobre Ia
constitucionalidad de
la materia de Ia
consulta;

30. No podran ser | 30. No podran ser obJeto
objeto de consulta | de consulta popular la
popular la restriccidon | restriccion de los derechos
de los derechos | humanos reconocidos por
humanos reconocidos | esta Constitucién y en los
por esta Constitucién y | tratados

en los tratados |internacionales de los
internacionales de | que el Estado Mexicano
los que el Estado [sea parte, ni Ilas
Mexicano sea parte, | garantias para su
ni las garantias para | proteccion; los principios
su proteccion; los | consagrados en el articulo
principios consagrados |40 de la misma; Ia
en el articulo 40 de la | permanencia o
misma; la materia | continuidad en el cargo
electoral; las bases y | de los servidores

las tasas | piblicos de eleccién
impositivas, los | popular; la  materia
montos del | electoral; el sistema
financiamiento financiero, ingresos,
pablico y el | gastos y el Presupuesto
Presupuesto de de Egresos de Ia
Egresos de la | Federacion; las obras
Federacion; la |de infraestructura en
seguridad nacional y la | ejecucion; la seguridad
organizacion, nacional y la organizacion,
funcionamiento y | funcionamiento y disciplina

disciplina de la Fuerza |de la Fuerza Armada
Armada permanente. | permanente. La Suprema
La Suprema Corte de | Corte de Justicia de la
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. . TextoVigente | Texto aprobado por Ia
N N P B

octubre d ~2019

| makrzd de 2019

Justicia de la Nacién Nacnon resolvera, prevno a
resolvera, previo a la | la convocatoria que realice
convocatoria que | el Congreso de la Uniodn,
realice el Congreso de | sobre la constitucionalidad
la Unidon, sobre la|de la materia de |Ia
constitucionalidad de la | consulta.

materia de la consuita.

Al resolver sobie Ia
constitucionalidad

de la materia de la
consulta, la
Suprema Corte de
Justicia de la Nacion
debera interpretar
las disposiciones
constitucionales en
la materia conforime
a lo que resulte mas
favorable al derecho

ciudadano.
40. El Instituto | 40. u. 40. El Instituto Nacional
Nacional Electoral Electoral tendrd a su cargo,
tendra a su cargo, en en forma directa, Ia
forma directa, la verificacién del requisito
verificacién del establecido en el inciso ¢)
requisito  establecido del apartado 1lo. de Ia
en el inciso c) del presente fraccidn, asi como
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
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- Texto Vigente Texto propuesto | Texto aprobado por la
S aprobado porla. | CAmara de Senadores
~ Camarade | aprobadoel15 de
Diputados el 14 de octubre de 2019
marzo de 2019 |

apartado lo. de lav

presente fraccion, asi
como la organizacion,
desarrollo, computo y
declaracién de
resultados;

Apartado reformado DOF 10-
02-2014

la orgamzacnon, dlfusnon,
desarrollo, coémputo vy
declaracién de resultados;

El Instituto promovera
la participacion de los
ciudadanos en las
consultas populares y
sera la Ginica instancia a
cargo de la difusién de
las mismas. La
promocion debera ser
imparcial y de ninguna
manera podra estar
dirigida a influir en las
preferencias de Ia
ciudadania, sino que
debera enfocarse en
promover la discusion
informada vy la reflexion
de los ciudadanos.
Ninguna otra persona
fisica o moral, sea a
titulo propio o por
cuenta de terceros,
podra contratar
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Texto Vigente | Texto propuesto Texto aprobado por la
EERUERIY S P ' aprobado porla | Camarade Senadores
. Camarade | aprob ,_,do eli5 de
Duputados el 14 de . octubre de 2019
' marzo de 2019 |

propaganda en raduo '
television dirigida a
influir en la opinién de
los ciudadanos sobre
las consultas populares.

| Durante el tiempo que
comprende el proceso
de consulta popular,
desde la convocatoria y
hasta la conclusién de
la jornada, debera
suspenderse la difusién
en los medios de
comunicacion de toda

propaganda

gubernamental de
cualquier orden de
gobierno, salvo

aquellas que tengan
como fin difundir
campaiias de
informacién de las
autoridades
electorales, las
relativas a los servicios
educativos y de salud, o
las necesarias para la
protecciéon civil en
casos de emergencia;
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CAMARA DE
D!PUTADOS

XAV LR LA

. Texto Vigente Texto propuesto | Texto aprobado por la.
el T aprobado porla | Camarade Senadores
Camara de ‘ aprobado el 15 de
D:putados el 14 de octubre de 2019
marzo de 2019
50. la consulta|50. La consulta o |50. Las consultas
popular se realizara el | consultas populares | populares convocadas
mismo dia de la|se realizaran en la | conforme a la presente
jornada electoral | fecha que se | fraccion, se realizaran
federal; establezca en Ila |el primer domingo de
convocatoria; agosto;
60.Y 70. . 60. Y 70. u. 60.Yy 70. ...
IX. Votar en los |IX. Participar en los
procesos de | procesos de revocacion
revocacion de | de mandato.

mandato. El que se
refiera al mandato
del Presidente de la
Republica, se
sujetara a lo
siguiente:

El que se refiere a la
revocacion de mandato
del Presidente de Ia
Repiblica, se llevara a
cabo conforme a Ilo
siguiente:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
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CAMARA DE
D Ip U T ADOS ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTIT UCION POLITICA DE
iiLat DRA LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
] POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.
 TextoVigente | Texto propuesto
R U aprobado por la o
Camarade
Diputados el 14 de
'marzo de 2019 - o o
10. , Seran 19, Sera convocado por

convocadas por el el Instituto Nacional
Congreso de la |Electoral a peticion de
Unidn a peticién de: | los ciudadanos vy
ciudadanas, en un
nimero equivalente, al
menos, al tres por
ciento de los inscritos
en la lista nominal de
electores, siempre Yy
cuando en la solicitud
correspondan a por lo
menos diecisiete
entidades federativas y
que representen, como
minimo, el tres por
ciento de Ila lista
nominal de electores de
cada una de ellas.

El Instituto, dentro de
los siguientes treinta
dias a que se reciba la
solicitud, verificaréd el
requisito establecido en
parrafo  anterior vy
emitira

inmediatamente la
convocatoria al proceso
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+ POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

Texto propuesto

mai‘zo de 2019

| Texto aprobade por la

a) El presidente de [a
Repbilica;

b) El equivalente al
treinta y tres por
ciento de los

integrantes de
cualquiera de las
Camaras del

Congreso de |la
Unidn; o

c¢) Ciudadanos vy
ciudadanas, en un
nimero equivalente,
al menos, al tres por
ciento de los
inscritos en la lista

nominal de
electores, en los
términos que

determine la ley.

Con excepcion de la
hipoétesis prevista en
el inciso ¢) anterior,
la solicitud debera

para la revocacic’m de
mandato.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

S?th‘ig g g ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
il tib oot LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
P v POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.
- TextoVigente | Texto propuesto Texto aprobado por la
LT aprobado porla | Camarade Senadores
 Cémarade - aprobado el 15 de '
Duputados el 14 de ' octubre de 2019

marzo de 2019

ser aprobada por Ia
mayoria de cada

Camara del
Congreso de la
Union;

20, Se solicitara | 2°. Se podra solicitar en
durante el primer |una sola ocasion vy
periodo ordinario | durante los tres meses

del segundo ailo de | posteriores a la
la Legislatura; conclusion del tercer
aiio del periodo

constitucional.

Los ciudadanos vy
ciudadanas podran
recabar firmas para la
solicitud de revocacion
durante el mes previo a
la fecha prevista en el
parrafo anterior. El
Instituto emitira, a
partir de esta fecha, los
formatos y medios para
la recopilacién de
firmas, ast como los
lineamientos para las
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LYY oL
IR

- Texto Vigente

Texto propuesto

‘ aprobadc porla

T exto aprobado por Ia

. Cémarade - aprobado el .
Dlputados eli4 de octubre de 2019 b
marzo de 2019
actividades

39, La votacion se
realizara el mismo
dia de la jornada
electoral federal en
la que solo se elijan
diputados federales;

49, La revocacion del

relacionadas.

30, Se realizara
mediante votacion
libre, directa y secreta
de ciudadanas y
ciudadanos inscritos en
la lista nominal, el
domingo siguiente a los
noventa dias
posteriores a la
convocatoria y en fecha
no coincidente con las
jornadas electorales,
federal o locales.

49, Para que el proceso

mandato sera |[de revocacion de
vinculante por mandato sea valido
mayoria absoluta de | debera haber una
los votos | participacion de, por lo

depositados en las
urnas, siempre que
concuira a votar al
menos el cuarenta
por ciento de los
inscritos en la lista

menos, el cuarenta por
ciento de las personas
inscritas en la lista
nominal de electores.
La revocacion  del
mandato sdlo
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

CAMARA DE

D l p U TA D oS ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTIT! UCION POLITICA DE
1o AT URA LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
romE o POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.
~ Texto propuesto | Texto ‘aprobado por la

Texto Vigente

aprobado por lak

Camara de Senadores

-~ Camarade aprobado el 15 de
Dlputados elildde. octubre de 2019
- marzo de 2019
nominal de procederé por mayoria
electores; absoluta.
50, El Instituto | 5°. El Instituto Nacional
Nacional Electoral | Electoral, tendra a su

tendra a su cargo, en
forma directa, Ia

cargo, en forma directa,
la organizacion,

verificacién del | desarrollo y computo de
requisito la votacion. Emitira los
establecido en el | resultados de los
inciso ) del | procesos de revocacion
apartado 1o. de la | de mandato del titular
presente fraccion, |del Poder Ejecutivo
asi como la | Federal, los cuales
organizacion y | podran ser impugnados

desarrolio de Ia
votacion vy los
computos parciales;

ante la Sala Superior
del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la
Federacion en los
términos de lo
dispuesto en la fraccién
VI del articulo 41, asi
como en la fraccion III
del articulo 99.
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CAMARA DE
DIPUTADOS
CREY LTGIE AT UAL

impugnadas en los
términos de o
dispuesto en la base
VI del articulo 41,
asi como de Ila
fraccion II  del
parrafo cuarto del
articulo 99 de esta
Constitucion y Ia
legislacion derivada;

7°. La Sala Superior

- TextoVigente | Texto propuesto | Texto aprobado por la

e B '-.'aap.ro ado por‘l:d,.* ST : _
. Camarade -
anutf,dos el 14 de

" marzo de 2019 , R S

69°. Las resoluciones | 6°. La Sala Superior del

del Instituto | Tribunal Electoral del

Nacional Electoral | Poder Judicial de Ila

podran ser | Federacion realizara el

computo final del
proceso de revocacién
de mandato, una vez
resueltas las
impugnaciones que se
hubieren interpuesto.
En su caso, emitira la
declaratoria de
revocacion y se estara a
lo dispuesto en el
articulo 84.

7°. Queda prohibido el

del Tribunal | uso de recursos
Electoral del Poder | piblicos para la
Judicial de la | recoleccién de firmas,

Federacion emitira
la declaracion de
validez del proceso
de revocacién y su
resuitado final.
Cuando el resultado
sea revocatorio, el
presidente cesara en
sus funciones al dia

asi como con fines de
promocion y
propaganda
relacionados con los
procesos de revocacion
de mandato.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

: Al DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA

CAM AR A DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

DIPUTADOS ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
e et LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
e POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

‘Texto Vigente | Texto propuesto | Texto aprobado por la:
T aprobado porla f ~Camara de Senadores .
Camara de 1 aprobado el i5 de

Dlputados el 14 de octubre de 2019, .
" ‘marzo de 2019
siguiente Yy se
aplicara el articulo
84 de esta
' Constitucion.

Las nulidades del

proceso de
revocacion de
mandato seran

precisadas en la
legislacion; y

El Instituto vy Ilos
organismos  publicos

locales, segiin
corresponda,
promoveran la

participacion ciudadana
y seran la Gnica
instancia a cargo de la
difusiéon de los mismos.
La promocion sera
objetiva, imparcial vy
con fines informativos.

Ninguna otra persona
fisica o moral, sea a
titulo propio o por
cuenta de terceros,
podra contratar
propaganda en radio y
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

CAM A RAD E
DIPUT A D oS ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA

LYY Lo TUR R

POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

Texto Vigente Texto propuesto | Texto aprobado poria_
CEN T \ aprobado porla : | CAmara de Sénadores
X - Camarade aprobado el 15 de
Diputados el 14 de” | octubre de 2019

_marzode 2019 |

televisién dirigida a
influir en la opinidon de
los ciudadanos y
ciudadanas.

Durante el tiempo que
comprende el proceso
de revocacion de
mandato, desde Ia
convocatoria y hasta la
conclusion de la
jornada, debera
suspenderse la difusién
en los medios de
comunicaciéon de toda

propaganda
gubernamental de
cuaiquier orden de
gobierno.

Los poderes piblicos,
los 6rganos autonomos,
las dependencias y
entidades de la
administracion ptblica
y cualquier otro ente de
los tres ordenes de
gobierno soélo podran
difundir las campaifas
de informacion

Pdgina 49 de 133



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LY RN L £ W

- Texto Vigente Texto propuesto | Texto aprobado por la .
SE S ’ aprobado porla | Camarade Senadores
- Camara de aprobado el 15 de
,'Dlputados el 14 de octubre de 2019
~ marzo de 2019 -
relativas a Ios servicios
educativos y de salud o
las necesarias para la
proteccion civil.
89, Las leyes | 8°. ElI Congreso de la
estableceran lo|Union emitira la ley
conducente para | reglamentaria.
hacer efectivo lo|
dispuesto en Ia
presente fraccion.
Articulo 36. ... Articulo 36. ... Articulo 36. ...
I.y Il ... LyIlL.. I.yIL ..
III. Votar en las|IiI. Votar en las |EII. Votar en las
elecciones y en las| elecciones, las | elecciones, las consultas
consultas  populares, | consultas populares y | populares y los procesos
en los términos que|los procesos de |de revocacion de
senale la ley; Fevocacion de | mandato, en los términos
mandato, en los | que sefiale la ley;
Fraccion reformada DOF 22- | +&rminos que sefiale la
08-1996, 09-08-2012 ley:
IV.y V. ... IV.y V. ... IV.y V. ...
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LYY L
COTRRNS

LGED

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

Texto Vigente Texto propuesto Texto aprobado por la
- R aprobado porla Camara de Senadores j
Camarade - aprobado el i5 de
Dlputados eli4de | octubre de 2019
marzo de 2019

Articulo 41. ... Articulo 41. ... Articulo 41. ...
I.alV... L.alV... I.alV...
V. wes V. was V.
Apartado A. ... Apartado A. ... Apartado A. ...
Apartado B. ... Apartado B. ... Apartado B. ...

a) Para los casos de
los procesos
electorales locales con
jornadas  comiciales
coincidentes con la
federal, el tiempo
asignado en cada
entidad federativa
estarda comprendido
dentro  del total
disponible conforme a
los incisos a), b) y ©)
del apartado A de esta
base;

a) Para los procesos |a)yb) ...
electorales, de
consulta popular y
de revocacion de

mandato del
Presidente de Ila
Repiblica:

1ia7...

Pagina 51 de 133




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

: DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DIPUTADOS ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LX1% 41 AES A ah LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA

POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

~ TextoVigente .| Texto pro?puesto | Texto aprobado por la.
A aprobado por la. Camara de Sen’" 'dores
Camarade | aprobadoel 15de
Dlputados el 14 de j octubre de 2019
marzo de 2019 ,

b) Para los demas|b) Para los procesos
procesos electorales, | electorales, de
la asignacion se hara | consulta popular y
en los términos de la | de revocacion del
ley, conforme a los | mandato:

criterios de esta base
constitucional, y

c) Para los procesos de
revocacion de mandato,
en los términos del
articulo 35, fraccion IX,
el Instituto Nacional

Electoral debera
realizar aquellas
funciones que
correspondan para su
debida

implementacion.

1.a7.... 1.a7...

El Instituto Nacional | El Instituto Nacional
Electoral asumira | Electoral asumira
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COMISION DE PUNTOS C@NSTITUCI@NALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LYY LEGiTL AT OR

. TextoVigente | Texto propuesto
Y 1 aprobado por: ia
, ‘Camarade .
o anutados el'i4 de octubre"dj",__ﬂ_\_
SRR L " _marzo de 2019
mediante convenio | mediante convenio con El Instituto Nacional
con las autoridades | las autoridades | Electoral asumird mediante
competentes de las| competentes de las | convenio con las
entidades federativas | entidades federativas | autoridades competentes
que asf lo soliciten, la | que asi lo soliciten la | de las entidades
organizacion de | organizacion de | federativas que asi lo
procesos  electorales | procesos  electorales, | soliciten la organizacién de
locales, en los | de consulta popular | procesos electorales, de

términos que disponga

y de revocacion de

consulta popular y de

la legislacion aplicable. | mandato en el | revocacién de mandato
A peticibn de los|ambito de las|en el &ambito de
partidos politicos y con | entidades aquéllas, en los términos
cargo a sus | federativas, en los | que disponga su
prerrogativas, en los | términos que disponga | Constitucién y la
términos que | la legislacién aplicable. | legislacion  aplicable. A
establezca la ley,|A peticion de los | peticidbn de los partidos
podrd organizar las | partidos politicos y con | politicos y con cargo a sus
elecciones de sus | cargo a sus | prerrogativas, en  los
dirigentes. prerrogativas, en los | términos que establezca la

términos que | ley, podra organizar las

establezca la ley, podra
organizar las elecciones
de sus dirigentes.

elecciones de sus

dirigentes.

Pdagina 53 de 133




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

CAMARA DE
DIPUTADOS

Texto Vigente

Texto propuesto
aprobado porla

Texto aprobado porla
Camara de Senadores

~ Camarade aprobado el 15 de -
Dxputados elidde octubre de 2019.
marzo de 2019
Apartado C. En la|Apartado C. En las |Apartado C. En las
propaganda politica o | entidades federativas, | entidades federativas, las

electoral que difundan

los partidos y
candidatos  deberan
abstenerse de
expresiones que
calumnien a las
personas.

Pérrafo reformado DOF 10-
02-2014

1.ail. ...

Apartado D. ...

V1I. Para garantizar los
principios de
constitucionalidad vy
legalidad de los actos y

las elecciones locales y,
en sus casos, las
consultas populares
y los procesos de
revocacion de
mandato estardn a
cargo de organismos
plblicos locales en los
términos de  esta
Constitucion, que
ejerceran funciones en
las siguientes materias:

i.a1il....

Apartado D. ...

V1. Para garantizar los
principios de
constitucionalidad vy
legalidad de los actos y

elecciones locales y, en su
caso, las consultas
populares y los
procesos de revocacion
de mandato, estardn a
cargo de  organismos
publicos locales en los
términos de esta
Constitucion, que
ejerceran funciones en las
siguientes materias:

i.a1l....

Apartado D. ...

VI. Para garantizar los
principios de
constitucionalidad y

legalidad de los actos y
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DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

COMISION

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA

C AM A R A DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DIPUTADOS ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
GtV ofros AL Lne LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
S P POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

Texto propuesto '~ | Texto aprobado por la

‘Texto Vigente

aprobado por la:

Camara de Senadores

impugnacién en los
términos que sefialen
esta Constitucion y la
ley. Dicho sistema
dara definitividad a las
distintas etapas de los
procesos electorales y
garantizara la
proteccion de los
derechos politicos de
los ciudadanos de
votar, ser votados y de
asociacidon, en los

términos del articulo
99 de esta
Constitucion.

consulta popular
de revocacidon de

mandato, se
establecera un sistema
de medios de

impugnacién en los
términos que sefialen
esta Constitucién y la
ley. Dicho sistema dara
definitividad a las
distintas etapas de los
procesos  electorales,
de consulta popular
y de revocacion de
mandato, y
garantizara la
proteccion de los
derechos politicos de
los ciudadanos de
votar, ser votados y de
asociacion, en los
términos del articulo 99
de esta Constitucion.

Camarade aprobado eli5de
‘Diputados el 14 de octubre de 2019.
marzo de 2019 ' -
resoluciones resoluciones resoluciones  electorales,
electorales, se | electorales, incluidos | incluidos los relativos a
establecerd un sistema | los relativos a los | los procesos de
de medios de | procesos de | consulta popular y de

revocacion de mandato,
se establecera un sistema
de medios de impugnacién
en los términos que
sefialen esta Constitucion y
la ley. Dicho sistema dara
definitividad a las distintas
etapas de los procesos
glectorales, de consulta
popular y de revocacion
de mandato, y
garantizara la proteccidn
de los derechos politicos de
los ciudadanos de votar,
ser votados y de
asociacion, en los términos
del articulo 99 de esta
Constitucion.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

CAMARA DE

I. a XXIX-P. ...
XXIX-Q. Para legislar
sobre iniciativa
ciudadana y consultas
populares.  Fraccion
adicionada DOF 09-08-
2012

XXIX-R. a XX(XI. ...

I. a XXIX-P. ...
XXIX-Q. Para legislar
sobre iniciativa
ciudadana, consultas
populares y procesos
de revocacion de
mandato;

XXIX-R. a XXXI. ...

DIPUTADOS ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
e LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
X rerem POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.
Texto Vigente Texto propuesto | Texto aprobado porla_
' aprobado por la Camara de Senadores.
~ Camara de. aprobado el 15 de
Diputados el 14 de octubre de 2019
" marzo de 2019
Articulo 73. ... Articulo 73. ...

Articulo 81. La elecddn
del Presidente serd direca
y en los t#minos que
disponga la ley electoral.

Articulo original DOF

Articulo 81. la
eleccién del presidente
sera directa y en los
términos que disponga
la ley electoral. El

Articulo 81. La eleccion
del presidente sera directa
y en los términos que
disponga la ley electoral. El
cargo de presidente de

05-02-1917. cargo de presidente |los Estados Unidos
de los Estados | Mexicanos puede ser
Unidos Mexicanos | revocado en los
puede ser revocado | términos establecidos
en los términos | en esta Constitucion.
establecidos en esta
Constitucion.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

CAMARA DE
DIPUTADOS

- Texto Vigente

Texto propuesto
aprobado porla

Texto aprobado por la
Camara de Senadores

‘Camara de aprobado el 15 de i
Dlputados el 14 de octubre de 2019
imarzo de 2019

Articulo 83. ... Articulo 83. ...

El proceso de

revocacion del
mandato del
Presidente de Ilos
Estados Unidos
Mexicanos tiene

como objeto que la
ciudadania decida la

permanencia del
titular del Poder
Ejecutivo de Ia
Unién.

Articulo 84. ...

Articulo 84. ...

En caso de haberse
revocado el mandato
del Presidente la
Republica, asumira
provisionalmente la
titularidad del Poder
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DIPUTADOS ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
SOMRET LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA

POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

. TextoVigente | Texto propuesto V
Dlpu‘ado, el 14 de 1 oct
_marzode 2019 R S
Ejecutivo quien ocupe
la presidencia del
Congreso; dentro de los
treinta dias siguientes,
el Congreso nombrara a
quien concluira el
periodo constitucional.
En ese periodo, en lo
conducente, se aplicara
lo dispuesto en los
parrafos primero,
segundo, quinto vy
sexto.
Articulo 929. ... Articulo 99. ... Articulo 99. ...
L i L .. I aee
IL. Las impugnaciones | II. Las impugnaciones | IL. ...
que se presenten | que se presenten sobre
sobre la eleccién de|la eleccién 0
Presidente de los | revocacion del
Estados Unidos | mandato del
Mexicanos que seran | Presidente de los
resueltas en Unica | Estados Unidos
Mexicanos, que seran
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

CAMARA DE

DIPU T A D OS ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LXIY LS AT LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
— o) POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.
: Texto' Vigente Texto propuesto Texto aprobado porla

aprobado porla -
Camara de

Camara de Senadores
aprobadu el15 de

Dlputados el 14 de
marzo de 2019
resueltas en  Unica
instancia por la Sala

Superior.

octubre de 2019.

instancia por la Sala
Superior.

La Sala Superior
realizara el cOmputo
final del proceso de

revocacion del
mandato del
Presidente de Ilos
Estados Unidos
Mexicanos una vez
resueltas las
impugnaciones que
se hubieren
interpuesto,

procediendo a

formular, en su caso,
la declaracién de

revocacion del
mandato del
Presidente de Ilos
Estados Unidos
Mexicanos.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

S?P%ﬁ'i% 3 g ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LML LfATGL AT LR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
e POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.
. Texto Vigente Texto propuesto Texto aprobado por la
RS | aprobadoporla | Camara de Senadores
Camarade aprobado el 15 de
Dlputados el 14 de cctubre de 2019
marzo de 2019 |
III. Las impugnaciones de
IiL. ... ' actos y resoluciones de la
III. Las autoridad electoral federal,
impugnaciones de distintas a las sefialadas en
actos y resoluciones de las dos fracciones
la autoridad electoral anteriores, que violen
federal, distintas a las normas constitucionales o
seflaladas en las dos legales, asi como en
fracciones anteriores, materia de revocacion
que violen normas de mandato;
constitucionales 0
legales;
IV.a X. ...
IV. a X. ...
IV. a X. ...
Articulo 116. ... Articulo 116. ... Articulo 116. ...
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
POPULAR'Y REVOCACION DE MANDATO.

CAMARA DE
DIPUTADOS

PNV LTS LAY
S0 i

Texto Vigente

Texto propuesto
aprobado por la

Texto aprobado por la
Camara de Senadores

- Camara de- apn;obado, el 15'de.
Dlputados el 14 de octubre de 2019.
marzo de 2019 . -

I. Los gobernadores
de los Estados no
podran durar en su
encargo mas de seis
anos.

I. Los gobernadores de
los estados no podran
durar en su encargo
mas de seis afios. Las
constituciones de los
estados podran
establecer que se
realice el proceso de
revocacion del
mandato del
gobernador de la
entidad.

El proceso de
revocacion del
mandato del
gobernador )
gobernadora del

estado es de caracter
democratico y tiene
por objeto que Ila
ciudadania decida
sobre E]
permanencia de la o
del mandatario en su

cargo. Se llevara a
cabo durante el
tercer afio del

1. Los gobernadores de los
estados no podran durar
en su encargo mas de seis
afos y su mandato
podra ser revocado. Las
constituciones de los
estados estableceran
las normas relativas a
los procesos de
revocacion de mandato
del gobernador de la
entidad.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

CAMARA DE
DIPUTADOS

R - RSN SRR S

Texto Vigente

Texto propuesto
aprobado por la
Camara de

Texto aprobado por la
‘Camara de Senadores
aprobado el'15de

Diputados el'14 de
" marzo de 2019
periodo para el cual
fue elegido. Durante
un periodo
constitucional de
gobierno solo podra

‘octubre de 2019.

realizarse un
proceso de
revocacion de
mandato. La
legislacion electoral
de la entidad
establecera los

procedimientos, de
conformidad con la
presente
Constitucion.

IL. a IX. ... II.a IX. ... II.aIX. ...

Articulo 122. ... Articulo 122. ... Articulo 122. ...

A. ... A. ... A. ...
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

i DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DIPUTADOS ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

. LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA

Y L POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

" Texto Vigente | Texto propuesto
SRS O EE A aprobado por Ia
| - marzo de 2019
I all.. I.all.. I.yIL ..
IIY. El titular del Poder | I1L. ... III. El titular del Poder

Ejecutivo se
denominara Jefe de
Gobierno de la Ciudad
de México y tendra a
su cargo la
administracién publica

de la entidad; serd
electo por votacién
universal, libre,

secreta y directa, y no
podréa durar en su
encargo mas de seis
afos. Quien haya
ocupado la titularidad
del Ejecutivo local
designado o electo, en
ningln caso y por
ningn motivo podra
volver a ocupar ese
cargo, ni con el
caracter de interino,
provisional, sustituto o
encargado del
despacho.

La Constitucion Politica

de la Ciudad de México

Fjecutivo se denominara
Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México y tendra
a su cargo la
administracion publica de
la entidad; sera electo por
votacion universal, libre,
secreta y directa, no podra
durar en su encargo mas

de seis aflos y su
mandato podra ser
revocado. Quien haya

ocupado la titularidad del
Ejecutivo local designado o
electo, en ninglin caso y
por ningin motivo podra
volver a ocupar ese cargo,
ni con el caracter de
interino, provisional,
sustituto o encargado del
despacho.
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Texto Vigente Texto propuesto Texto aprabado por la
' L aprobado porla Camara de Senadores
Camara de aprobado el 15 de
Dlputados elid de | octubre de 2019
% marzo de 2019 .

establecera las
facultades del Jefe de
Gobierno y los

requisitos que debera
reunir quien aspire a
ocupar dicho encargo.

La Constitucion Politica
de la Ciudad de México
podra establecer que
se realice la consulta
de revocacion del
mandato del Jefe de
Gobierno.

El proceso de
revocacion del
mandato de la o del
jefe de gobierno es
de caracter
democratico y tiene
por objeto que Ila
ciudadania decida
sobre la
permanencia de la o
del mandatario en su
cargo. Se llevara a
cabo duranie el
tercer afo del
periodo para el cual

Pagina 64 de 133




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

CAMARA DE
DIPUTADOS

[0 4 B A

- Texto Vigente Texto propuesto Texto aprobado por la
e o aprobado porla Camara de Senadores
‘Camarade aprobado el 15 de
Dlputados el 14 de octubre de 2019.
marzo de 2019
fue elegido. Durante
umn periodo
constitucional de
gobierno seclo podra
realizarse umn
pProceso de
revocacion de
mandato. La
legislacion electoral
de Ia entidad
establecera los
procedimientos, de
conformidad con la
presente
Constitucion.
La Constitucion Politica
de la Ciudad de México
establecera las normas
relativas al proceso
para la revocacién de
mandato del Jefe de
Gobierno.
IV. a XI. ... IV. a XL. ... IV. a XIL. ...
B.a D. ... B.aD. ... B. a D. ...
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- Texto Vigente

Texto propuesto
~aprobado por la

Texto aprobado porla
Camara de Senadores

- Camarade. aprobado el 15 de
Diputados el 14.de octubre de 2019
marzo de 2019
TRANSITORIOS TRANSITORIOS
Primero. El presente | PRIMERO. El presente

decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su
publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso
de la Union deberd
expedir dentro de los
180 dias siguientes a la
publicacion del presente
decreto, las
correspondientes
reformas legales en la
materia.

decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su
publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Dentro de
los 180 dias siguientes
a la publicacion de este
Decreto, el Congreso de
la Union debera de
expedir la ley 2 que se
refiere el parrafo 8° de
la fraccion IX del
articulo 35.

Tercero. Queda | TERCERO. Para efectos
derogada toda |de la revocacion de
disposicion que | mandato a que hace

contravenda al presente
decreto.

ieferencia esta
Constitucion tanto a
nivel federal como
local, debera
entenderse como el
instrumento de
participacion solicitado
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Texto Vigente | Texto propuesto Texto aprobado por la
aprobado por Ia - Camara.de Senadores
.. Camarade - aprobado el 15 de
,Dlputados el 14 de | octubre de 2019
marzo de 2019

por la ciudadania para
determinar la
conclusion anticipada
en el desempeiio del
cargo a partir de la
pérdida de la confianza.

CUARTO. En el caso de
solicitarse el proceso de
revocacion de mandato
del Presidente de Ia
Republica electo para el
periodo constitucional
2018-2024, la solicitud
de firmas comenzara
durante el mes de
noviembre y hasta el 15
de diciembre del afio
2021. La  peticion
corirespondiente debera
presentarse dentro de
los primeros quince
dias del mes de
diciembre de 2021. En
el supuesto de que Ia

solicitud sea
procedente, el Instituto
Nacional Electoral

emitira la convocatoria
dentio de los wveinte
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.~ Texto Vigente |

R Dlpu ados jel 14 dé '

Texto propuesto
: apro _"ado por la

‘marzo de 2019

dias siguientes al
vencimiento del plazo
para la presentacion de
la solicitud. La jornada
de votacion sera a los
60 dias de expedida la
convocatoria.

QUINTO. El ejercicio de
las atribuciones que
esta Constitucion le
confiere al Instituto
Nacional Electoral en
materia de consultas
populares y revocacion

de mandato, se
cubriran con base en la
disponibilidad

presupuestaria para el
presente ejercicio y los
subsecuentes.

SEXTO. Las
constituciones de las
entidades federativas,
dentro de los dieciocho
meses siguientes a la
entrada en vigor del
presente Decreto,
deberan garantizar el
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-~ Texto Vigente ‘Texto propuesto Texto aprobado por la.
'  aprobado porla. | Camarade Senadores
Camarade aprobado el 15 de -
Diputados el 14 de octubre de 2019
marzo de 2019 '

derecho ciudadano a
solicitar la revocacion
de mandato de Ia
persona titular del
Poder Ejecutivo local.
La solicitud debera
plantearse durante los
tres meses posteriores
a la conclusion del
tercer aiio del periodo
constitucional, por un
nimero equivalente, al
menos, al diez por
ciento de la Ilista
nominal de electores de
la entidad federativa,
en la mitad mas uno de
los municipios o
alcaldias de la entidad;
podra llevarse a cabo en
una sola ocasion
durante el periodo
constitucional,

mediante votacion
libre, directa y secreta;
sera vinculante cuando
la participacion
corresponda como
minimo al cuarenta por
ciento de dicha listay la
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Texto Vigente Texto propuesto Texto aprobado porla
L aprobado porla | Camara de Senadores
Camarade | aprobadoel15de

Diputados el 14 de octubre de 2019.

marzo de 2019

votacion sea por
mayoria absoluta. La
jornada de votacién se
efectuara en fecha
posterior Yy no
coincidente con
procesos electorales o
de participacion
ciudadana locales o
federales y quien
asuma el mandato del
ejecutivo revocado
concluira el periodo
constitucional.

Las entidades
federativas que
hubieren incorporado la
revocacion de mandato
del Ejecutivo local con
anterioridad a este
Decreto armonizaran su
orden  juridico de
conformidad con las
presentes reformas y
adiciones, sin demeérito
de la aplicacion de la
figura para los encargos
iniciados durante Ia
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‘Texto Vigente Texto propuesto Texto aprobado por la
e e aprobada porla | Camara de Senadores
‘Camara de apmbado el 15 de
Diputados el 14de | octubre de 2019
marzo de 2019 -

vngencna de dichas
normas.

4. Paite Resolutiva de la Minuta

En este orden de ideas, las Comisiones Unidas de la Camara de Senadores
concluyen que: “Por lo [...] fundado y motivado, de acuerdo con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento del Senado de la
Replblica y demas disposiciones normativas correspondientes, los integrantes
de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos”, sometieron en fecha 15 de octubre de 2019, al Pleno del Senado
de la Republica, el siguiente proyecto de:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA POPULAR Y REVOCACION DE

MANDATO.

Articulo Unico. Se reforman: la fraccion VIL, el primer parrafo de la fraccion
VIII, el Apartado 1o., primer parrafo, inciso c), de la fraccién VIII, el segundo
parrafo del Apartado 1o., de la fraccién VIII, los apartados 30., 40., y 50., del
articulo 35; la fraccion III, del articulo 36; el segundo parrafo del apartado B, de
la base V, primer parrafo del Apartado C de la base V, primer parrafo de la base
VI del Apartado D, del articulo 41; el articulo 81; la fraccién III, del cuarto
parrafo, del articulo 99; el primer parrafo de la fraccion I, del segundo pérrafo,
del articulo 116; el primer parrafo de la fraccién III, del Apartado A, del articulo
122; Se adicionan: un segundo parrafo, al inciso c), del parrafo primero, del
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Apartado 10., de la fraccién VIII, recorriéndose en su orden los subsecuentes,
un segundo y tercer parrafo, al Apartado 4o., de la fraccién VIII y una fraccion
IX, del articulo 35; un inciso c) al Apartado B de la base V del tercer parrafo,
del articulo 41; un septlmo parrafo, del articulo 84; un tercer parrafo a la fraccién
ITI, del apartado A, del articulo 122, todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 35. ...

I.aVi....

VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen
esta Constitucion y la Ley del Congreso. El Instituto Nacional
Electoral tendra las facultades que en esta materia le otorgue la ley;

VIIi. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia
nacional o regional, las que se sujetaran a lo siguiente:

1o. ...
a) a.
b) ..

c) Para el caso de las consultas populares de temas de
trascendencia nacional, los ciudadanos, en un nimero
equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores, en los términos que determine la ley.

Para el caso de las consultas populares de temas de
trascendencia regional competencia de la Federacion, los
ciudadanos de una o mas entidades federativas, en un
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niimero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores de la entidad o
entidades federativas que correspondan, en los términos
que determine la ley.

Con excepcion de las hipétesis previstas en el inciso c) anterior, la
peticién debera ser aprobada por la mayoria de cada Camara del
Congreso de la Union;

20.

30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de
los derechos humanos reconocidos por esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, ni las garantias para su proteccion; los principios
consagrados en el articulo 40 de la misma; la permanencia o
continuidad en el cargo de los servidores piblicos de
eleccion popular; la materia electoral; el sistema financiero,
ingresos, gastos y el Presupuesto de Egresos de Ila
Federacion: las obras de infraestructura en ejecucion; la
seguridad nacional y la organizacién, funcionamiento y disciplina de
la Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvera, previo a la convocatoria que realice el Congreso
de la Union, sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta.

40. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma
directa, la verificacion del requisito establecido en el inciso ¢) del
apartado lo. de la presente fraccion, asi como la organizacion,
difusion, desarrollo, cdmputo y declaracién de resultados;

El Instituto promovera la participacion de los ciudadanos en
las consultas populares y sera la dnica instancia a cargo de
la difusion de las mismas. La promocion debera ser
imparcial y de ninguna manera podra estar dirigida a influir
en las preferencias de la ciudadania, sino que debera
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enfocarse en promover la discusion informada y la reflexion
de los ciudadanos. Ninguna otra persona fisica o moral, sea
a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en la
opinion de los ciudadanos sobre las consultas populares.

Durante el tiempo que compiende el proceso de consulta
popular, desde la convocatoria y hasta la conclusion de la
jornada, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion de toda propaganda gubernamental de
cualquier orden de gobierno, salvo aquellas que tengan
como fin difundir campaiias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a los servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion
civil en casos de emergencia;

50. Las consultas populares convocadas conforme a la
presente fraccuon, se realizaran el primer domingo de
agosto;

60. Yy 70. ...

IX. Participar en los procesos de revocacion de mandato.

El que se refiere a la revocacién de mandato del Presidente
de la Reptblica, se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

19, Sera convocado por el Instituto Nacional Electoral a
peticion de los ciudadanos y ciudadanas, en un nimero
equivalente, al menos, al tres por ciento de los inscritos en
la lista nominal de electores, siempre y cuando en la
solicitud correspondan a por lo menos diecisiete entidades
federativas y que representen, como minimo, el tres por
ciento de la lista nominal de electores de cada una de ellas.
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El Instituto, dentro de los siguientes treinta dias a que se
reciba la solicitud, verificara el requisito establecido en
parrafo anterior y emitira inmediatamente la convocatoria
al proceso para la revocacion de mandato.

20, Se podra solicitar en una sola ocasion y durante los tres
meses posteriores a la conclusion del tercer afio del periodo
constitucional.

Los ciudadanos y ciudadanas podran recabar firmas para la
solicitud de revocacion durante el mes previo a la fecha
prevista en el parrafo anterior. El Instituto emitird, a partir
de esta fecha, los formatos y medios para la recopilacion de
firmas, asi como los lineamientos para las actividades

relacionadas.

30, Se realizara mediante votacion libre, directa y secreta de
ciudadanas y ciudadanos inscritos en la lista nominal, el
domingo siguiente a los noventa dias posteriores a la
convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas
electorales, federal o locales.

40, Para que el proceso de revocacion de mandato sea
valido debera haber una participacion de, por lo menos, el
cuarenta por ciento de las personas inscritas en la lista
nominal de electores. La revocacion del mandato sélo
procedera por mayoria absoluta.

59, El Instituto Nacional Electoral, tendra a su cargo, en
forma directa, la organizacion, desarrollo y computo de la
votacion. Emitirad los resultados de los procesos de
revocacion de mandato del titular del Poder Ejecutivo
Federal, los cuales podran ser impugnados ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacién en los términos de lo dispuesto en la fraccion VI
del articulo 41, asi como en la fraccion III del articulo 99.

69. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion realizara el computo final del proceso de
revocacion de mandato, uma vez resueitas las
impugnaciones que se hubieren interpuesto. En su caso,
emitird la declaratoria de revocacion y se estara a lo
dispuesto en el articulo 84.

7°. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la
recoleccion de firmas, asi como con fines de promocion y
propaganda relacionados con los procesos de revocacion de

mandato.

El Instituto y los organismos publicos locales, segin
corresponda, promoveran la participacion ciudadana y
seran la tinica instancia a cargo de la difusion de los mismos.
La promocion sera objetiva, imparcial y con fines
informativos.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en la opinion de los ciudadanos y
ciudadanas.

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion
de mandato, desde la convocatoria y hasta la conciusion de
la jornada, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion de toda propaganda gubernamental de
cualguier orden de gobierno.

Los poderes publicos, los organos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion ptblica y
cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno sélo
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podran difundir las campafias de informacion relativas a los
servicios educativos y de salud o las necesarias para la
proteccion civil.

89, El Congreso de la Unidn emitira la ley reglamentaria.

Articulo 36. ...

I.yIlL...

III. Votar en las elecciones, las consultas populares y los procesos
de revocacion de mandato, en los términos que sehale la ley;

IV.y V. ...

Articulo 41. ...

LalV...

V. ...
Apartado A. ...
Apartado B. ...
)

b) ...
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c) Para los procesos de revocacion de mandato, en los
términos del articulo 35 fraccion IX, el Instituto Nacional
Electoral debera realizar aquellas funciones que
correspondan para su debida implementacion.

El Instituto Nacional Electoral asumira mediante convenio con las
autoridades competentes de las entidades federativas que asi lo
soliciten la organizacién de procesos electorales, de consulta
popular y de revocacién de mandato en el ambito de
aquéllas, en los términos que disponga su Constitucion vy la
legislacion aplicable. A peticién de los partidos politicos y con cargo
a sus prerrogativas, en los términos que establezca la ley, podra
organizar las elecciones de sus dirigentes.

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y,
en su caso, las consultas populares v los procesos de
revocacion de mandato, estaran a cargo de organismos publicos
locales en los términos de esta Constitucidn, que ejerceran funciones
en las siguientes materias:

i.ail....

Apartado D. ...

VI. Para darantizar los principios de constitucionalidad vy
legalidad de los actos y resoluciones electorales, incluidos los
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relativos a los procesos de consulta popular y de revocacion
de mandato, se establecerd un sistema de medios de impugnacion
en los términos que sefialen esta Constitucidn y la ley. Dicho sistema
dard definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales,
de consulta popular y de revocacion de mandato, Yy
garantizara la proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos
de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99
de esta Constitucion.

Articulo 81. La eleccion del presidente sera directa y en los
términos que disponga la ley electoral. El cargo de presidente
de los Estados Unidos Mexicanos puede ser revocado en los
términos establecidos en esta Constitucion.

Articulo 84. ...

En caso de haberse revocado el mandato del Presidente la
Repiblica, asumira provisionalmente la titularidad del
Poder Ejecutivo quien ocupe la presidencia del Congreso,
dentro de los treinta dias siguientes, el Congreso nombrara
a quien concluira el periodo constitucional. En ese periodo.
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En lo conducente, se aplicara lo dispuesto en los parrafos
primero, segundo, quinto y sexto.

Articulo 99. ...

I. ...
III LA

I1I. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal, distintas a las sefialadas en las dos fracciones
anteriores, que violen normas constitucionales o legales, asi como
en materia de revocacion de mandato;

IV.a X ...

Articulo 116. ...

1. Los gobernadores de los estados no podran durar en su encargo
mas de seis afnos y su mandato podra ser revocado. Las
constituciones de los estados estableceran las normas
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relativas a los procesos de revocacion de mandato del
gobernador de la entidad.

II. a IX. s
Articulo 122. ...

AI LE R |

LyIL..

III. El titular del Poder Ejecutivo se denominara Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México y tendra a su cargo la administracion pdblica
de la entidad; serd electo por votacién universal, libre, secreta y
directa, no podrd durar en su encargo mas de seis afios y su
mandato podra ser revocado. Quien haya ocupado la titularidad
del Ejecutivo local designado o electo, en ninglin caso y por ningiin
motivo podrd volver a ocupar ese cargo, ni con el caracter de
interino, provisional, sustituto o encargado del despacho.

La Constitucién Politica de Ia Ciudad de México establecera
las normas relativas al proceso para la revocacion de
mandato del Jefe de Gobierno.

IVI a XII nee

B. a D. ...
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PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Dentro de los 180 dias siguientes a la publicacion
de este Decreto, el Congreso de la Union debera de expedir
la ley a que se refiere el parrafo 8° de la fraccion IX del
articulo 35.

TERCEROC. Para efectos de la revocacion de mandato a que
hace referencia esta Constitucion tanto a nivel federal como
local, deberd entenderse como el instrumento de
participacion solicitado por la ciudadania para determinar la
conclusion anticipada en el desempefio del cargo a partir de
la pérdida de la confianza.

CUARTO. En el caso de solicitarse el proceso de revocacion
de mandato del Presidente de la Republica electo para el
periodo constitucional 2018-2024, la solicitud de firmas
comenzara durante el mes de noviembre y hasta el 15 de
diciembre del afio 2021. La peticion correspondiente debera
presentarse dentro de los primeros quince dias del mes de
diciembre de 2021. En el supuesto de que la solicitud sea
procedente, el Instituto Nacional Electoral emitira la
convocatoria dentro de los veinte dias siguientes al
vencimiento del plazo para la presentacion de la solicitud.
La jornada de votacion sera a los 60 dias de expedida la
. convocatoria.

QUINTO. E! ejercicio de las atribuciones que esta
Constitucion le confiere al Instituto Nacional Electoral en
materia de consultas populares y revocacion de mandato, se
cubriran con base en la disponibilidad presupuestaria para
el presente ejercicio y los subsecuentes.
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SEXTO. Las constituciones de las entidades federativas,
dentro de los dieciocho meses siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, deberan garantizar el derecho
ciudadano a solicitar la revocacién de mandato de la
persona titular del Poder Ejecutivo local. La solicitud debera
plantearse durante los tres meses posteriores a Ia
conclusién del tercer aiio del periodo constitucional, por un
néimero equivalente, al menos, al diez por ciento de la lista
nominal de electores de la entidad federativa, en la mitad
més uno de los municipios o alcaldias de la entidad; podra
llevarse a cabo en una sola ocasion durante el periodo
constitucional, mediante votacion libre, directa y secreta;
sera vinculante cuando la participaciéon corresponda como
minimo al cuarenta por ciento de dicha lista y la votacion
sea por mayoria absoluta. La jornada de votacién se
efectuara en fecha posterior y no coincidente con procesos
electorales o de participacion ciudadana locales o federales
y quien asuma el mandato del ejecutivo revocado concluira
el periodo constitucional.

Las entidades federativas que hubieren incorporado Ia
revocacion de mandato del Ejecutivo local con anterioridad
a este Decreto armonizaran su orden juridico de
conformidad con las presentes reformas y adiciones, sin
demérito de la aplicacion de la figura para los encargos
iniciados durante la vigencia de dichas normas.

D. CONSIDERACIONES
A continuacién, en el presente apartado se exponen, por esta Comisidn de
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados los razonamientos y
argumentos relativos a la Minuta y, con base en ello, se sustenta el sentido de

este Dictamen.
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PRIMERA. - De la Competencia. La Comisién de Puntos Constitucionales de
la CAmara de Diputados LXIV Legislatura, resulta competente para dictaminar la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de consulta popular y revocacion de mandato, de conformidad con lo que
establece la fraccidn E del Articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por lo dispuesto en los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la

Cémara de Diputados vigente.

SEGUNDA. — De los Antecedentes en la Comisién de Puntos
Constitucionales. Esta Comisién de Puntos Constitucionales al elaborar el
dictamen respecto de la Minuta en referencia, detectd que no se enunciaron las
iniciativas de la Minuta de esta Cadmara de Origen, respecto a ello y con pleno
conocimiento a lo establecido en el pérrafo primero del articulo 81 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados que a la letra dice “1. Los dictamenes
que atiendan iniciativas deberdn abocarse s6lo a éstas.”, por lo que hemos
considerado enunciarlas en este Dictamen

Asimismo, subrayamos que las iniciativas que se detallan a continuacién dan
testimonio del cardcter plural de los proponentes sobre el tema, y que pueden
quedar superadas, una vez que sus contenidos sirvan de fuente y fundamento
para un dictamen posterior. Las iniciativas a las que se hace mencion sobre el
mismo tema de consulta popular y revocacién de mandato, se enumeran de la
siguiente manera:

1. En sesién ordinaria realizada el 30 de abril de 2018, el diputado Alvaro Ibarra
Hinojosa, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que modifica el articulo 35 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.!?

12 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 35
DE LA. - Iniciativa suscrita por el Dip. Alvaro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, LXIII Legislatura, Afo
Tercero, Seccién Cuarta, Nimero 10677, Comisién de Puntos Constitucionales, Indice “c”, Foja 273,
Libro XVI, s/LD, Ciudad de México, 30 de abril de 2018.

Pdgina 84 de 133



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

DIPUTADOS ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

iy LEaii. ATURA LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

Basa su problemética en un disefio constitucional y legal de la consulta popular;
que pondera la supremacia de la de decisiones judiciales frente a las demandas
sociales sobre la consulta. Considera que “la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién robustece sus facultades incidiendo directamente en la democracia
semidirecta, facultad que el Constituyente Permanente le otorgd, dando asi lugar
al nuevo control de constitucionalidad sobre la participacidn ciudadana.”

II. En sesién ordinaria realizada el 15 de agosto de 2018, el diputado Jorge
Alvarez Maynez, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, presento
Tniciativa con Proyecto de Decreto que modifica el articulo 35, 36, 73, 83, 108,
115, 116 y 122, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.™

En ese escenario subraya la importancia de la participacién de la ciudadania,
para influir en el jercicio del poder publico y el desarrollo de las instituciones,
asi como incentivar, procesos democréticos desde la idea de comunidad y
propone instituir lo siguiente:

Establecer el derecho y obligacién de votar en las consultas sobre revocacion del
mandato. Instituir la revocacidn de! mandato mediante consulta ciudadana al
Presidente de la Replblica, los Diputados Federales, Senadores, Gobernadores
de las entidades federativas, diputados locales, los integrantes de los
ayuntamientos, el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México y los integrantes de

las alcaldias de ésta.

De igual manera, considerar que la solicitud de la aplicacion de una consulta de
revocacién de mandato debe de ser el equivalente al 2% de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electorales, en la demarcacion territorial
correspondiente. Implantar que el Instituto Nacional Electoral recibira las

13 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y ADICIONANA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA. - Iniciativa suscrita por el Dip. Jorge Alvarez Méynez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (PARA establecer la figura de revocacion de mandato). Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, LXIII Legislatura, Afio Tercero, Seccion Cuarta, Nimero 10982,
Comisién de Puntos Constitucionales, Indice “C”, Foja 294, Libro XVI, LD 6644, Ciudad de México, 15 de
agosto de 2018.
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solicitudes de revocacién de mandato, y establecer que el resultado de la
consulta de revocacién sea vinculatorio

IXI. En sesién ordinaria realizada el 4 de octubre de 2018, la diputada Mary
Carmen Bernal Martinez del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO,
presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que modifica los articulos 35y 73
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*

La proponente considera que la revocacidn de mandato deberd de ser
peticionada por al menos el tres por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores, del dmbito respectivo y se solicitara por una sola vez,
durante el periodo del cargo de representacién popular de que se trate.

De igual manera, si al representante popular se le pide la revocacién, deben
transcurrir, cuando menos la mitad del periodo del cargo para el cual fue elegido
y los resultados son de cumplimiento obligatorios cuando participen al menos el
cuarenta y cinco por ciento de los ciudadanos inscritos, en la lista nominal de
electores del &mbito respectivo, y de éstos el sesenta y cinco por ciento se
expresen a favor de la revocacién.

IV. En sesidon ordinaria realizada el 27 de septiembre de 2018, la diputada
Merary Villegas Sanchez del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentd Iniciativa
con Proyecto de Decreto que modifica diversas disposiciones de los articulos 35,
36, 41, 73, 99 y 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.*

4 CONSTIT UCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 35 y 73 DE LA. - Iniciativa presentada por la Dip. Mary Carmen Bernal, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, LXIV Legislatura,
Afio Primero, Seccién Segunda, Niimero 251, Comisién de Puntos Constitucionales, Indice “C", s/Foja,
s/Libro, s/LD, Ciudad de México, 4 de octubre de 2018.

15 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA. - Iniciativa presentada por la Dip. Merary Villegas
Sanchez, y suscrita por diputados del Grupo Parlamentario de Morena, y por Diputados integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios. (EN MATERIA DE REVOCACION DE MANDATO). Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccion Quinta, Numero 184,
Comisién de Puntos Constitucionales, indice “C", s/Foja, s/Libro, s/LD, Ciudad de México, 27 de
septiembre de 2018.

Pagina 86 de 133



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

CAMARA DE '

DIPUTADOS ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

il tib et LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
e — POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

La proponente busca instituir que la consulta o consultas populares se realicen
una vez al afio, instaurar el derecho al votar en las elecciones de revocacion del
mandato, que el Instituto Nacional Electoral sea el encargado desahogar y
organizar el procedimiento de la revocacién. Asi mismo, que se otorgue al
Congreso, facultades para legislar en la materia.

V. En sesion ordinaria realizada el 4 de octubre de 2018, el diputado Javier
Hidalgo Ponce, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto que modifica el articulo 35 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.!®

El proponente considera que es importante mejorar el marco normativo, a fin de
establecer mecanismos de la democracia participativa, como un derecho de la
ciudadania. Propone la revocacién de mandato organizado por el INE

VI. En sesidn ordinaria realizada el 9 de octubre 2018, la diputada Maria Aleman
Mufioz del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que modifica diversas disposiciones
de los articulos 35, 83 y 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La iniciativa, apunta, hacia el perfeccionamiento de la consulta popular y la
iniciativa ciudadana,

16 QONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL
ARTICULO 35 DE LA. - Iniciativa presentada por el Dip. Javier Hidalgo Ponce, del Grupo Parlamentario
de Morena, Camara de Diputados del Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccién
Primera, Numero 264, Comisién de Puntos Constitucionales, indice “C”, s/Foja, s/Libro, s/LD, Ciudad

de México, a 4 de octubre de 2018.
17 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE EXPIDE LA LEY

GENERAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA - Iniciativa presentada por la Diputada Maria Aleman Mufioz Castillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionarios Institucional, Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccién Quinta, Nimero 293, Comisién de Puntos Constitucionales,
indice “C”, s/Foja, s/Libro, s/LD, Ciudad de México, a 9 de octubre de 2018.
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La legisladora considera la participacion ciudadana, como una herramienta para
generar una asociacion entre el gobierno y la sociedad civil, con Ia finalidad de
alcanzar objetivos comunes.

Para atender lo anterior, la autora de la iniciativa, propone reformar los articulos
35, 83, 84 y 89 de la Constitucién Politica. Esta de acuerdo en el texto
constltuaonal actual, para votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nac10nal, pero incluye que estas, tengan caracter de plebiscito,
referéndum o revocacion de mandato.

VII. En sesién ordinaria realizada el 18 de octubre de 2018, la diputada Maria
de los Dolores Padierna Luna del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentd
Iniciativa con Proyecto de Decreto que modifica diversas disposiciones de los
articulos 36, 41, 81, 83, 116, y 122 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.!®

En la presente iniciativa se proyecta afiadir a la Carta Magna, la revocacion del
mandato para el cargo de presidente de la Reptblica y dejar las bases para que
las entidades federativas, puedan decidir si incorporan o no la consulta para la
revocacion del mandato en sus constituciones locales. Asi mismo, se propone
instaurar la existencia de un sistema de nulidades y medios de impugnacion,
que incluya los relativos a los procesos de consulta sobre revocacion del
mandato, de acuerdo a la ley.

VIII. En sesién ordinaria realizada el 18 de octubre de 2018, la diputada Maria
de los Dolores Padierna Luna del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentd

18 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA. - Iniciativa presentada por la Diputada Maria de los
Dolores Padiena Luna, del Grupo Parlamentario de Morena (EN MATERIA DE REVOCACION DE
MANDATO). Camara de Diputados del Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccion
Quinta, Numero 386, Comision de Puntos Constitucionales, ind|ce “C", s/Foja, s/Libro, s/LD, Ciudad de
México, 18 de octubre de 2018.
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Tniciativa con Proyecto de Decreto que modifica el articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.™®

La legisladora, propone, principalmente establecer un criterio constitucional,
obligatorio para el intérprete de la Constitucidn, en el sentido de que, al resolver
sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta, la interpretacion de los
conceptos contenidos en la fraccién VIII del articulo 35 constitucional se haga
conforme a lo que resulte méas favorable al derecho politico a la consulta popular,
en su caracter de derecho humano.

IX. En sesidn ordinaria realizada el 20 de noviembre de 2018, las y los diputados
del GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, presentaron Iniciativa con
Proyecto de Decreto que modifica los articulos 35, 36, 73, 83, 115, 116 y 122,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?

Proponen, incluir en el texto constitucional la figura de revocacion del mandato,
como un mecanismo para evaluar el desempefio de los servidores piblicos y
como un medio de control del poder politico, asi como de rendicién de cuentas
y de fiscalizacion. Esta, ademas, de que, “puede contribuir a crear ese necesario
sentimiento de comunidad, y por lo tanto a restaurar la justicia y la libertad.”.

X. En sesidn ordinaria realizada el 20 de noviembre de 2018, la diputada Maria
Aleman Munoz Castillo del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, presentd Iniciativa con proyecto de decreto que modifica los
articulos 35, 83, 84 y 89, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

19 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMASN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA. - Iniciativa suscrita por la Dip. Maria de los Dolores Padierna Luna,
del Grupo Parlamentario de Morena (EN MATERIA DE CONSULTA POPULAR). Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccion Séptima, Numero 381, Comisién de
Puntos Constitucionales, Indice *C”, s/Foja, s/Libro, s/LD, Ciudad de México, 18 de octubre de 2018.
20 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA. - Iniciativa suscrita por Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano (EN MATERIA REVOCACION DE MANDATO). Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccién Quinta, Nimero 1161,
Comisién de Puntos Constitucionales, indlce “C", Foja 053, Libro X, s/LD, Ciudad de México, 20 de
noviembre de noviembre de 2018.
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Mexicanos.2! Propone reformar diversos articulos de la Constitucion Politica, a

fin de:

a)

b)

)
d)

Establecer el derecho a votar en las consultas populares que podran
tener caracter de plebiscito, referéndum o con caracter de revocacion
de mandato, organizadas por el INE.

Instituir que la consulta popular con caracter revocacion de mandato
deba realizarse seis meses después de la primera mitad del mandato
constitucional.

Adicionar que el presndente durara 6 afios en su encargo, salvo que sea
destituido a través de la consulta popular con caracter de revocatorio.
Disponer, que al revocarse el mandato y una vez que este es
comunicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al Congreso,
se destituye al presidente, para constituirse en colegio electoral, y con
las dos terceras partes se nombraré en escrutinio secreto y por mayoria
absoluta de votos un presidente interino, en los términos que disponga
la Ley del Congreso.

Instaurar que una de las obligaciones del presidente sea la de acatar
el resultado de la consulta popular con caracter de revocacion de
mandato.

Establecer en transitoriamente que la publicacién del DOF entrara en
vigor el 1 de octubre de 2024, por lo que se aplicaria para al Presidente
de la Republica que sea electo a partir del proceso electoral de ese

ano.

TERCERA. - Del sentido del dictamen: en SUS TERMINOS. En su nlicleo
esencial y en todas sus argumentaciones, la Minuta de la Camara de Senadores
recupera las discusiones, posicionamientos y preocupaciones mas importantes
de esta Comisidn de Puntos Constitucionales con relacién al tema. Por lo que,

2! CONSTIT: UCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y ADCIONANA
LOS ARTICULOS 35, 83, 84 Y 89 DE LA. - Iniciativa suscrita por la Dip. Marfa Aleman Mufioz Castillo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. (EN MATERIA DE REVOCACION DE
MANDATO). Camara de Diputados del Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccion
Tercera, Nimero 1089, Comisién de Puntos Constitucionales, Indice “C", Foja 047, Libro X, s/LD, Ciudad
de México, 20 de noviembre de noviembre de 2018.
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con base en lo siguiente. Esta Comisién de Puntos Constitucionales aprueba este
dictamen en SUS TERMINOS.

Los integrantes de las Comisiones Unidas del Senado de la Reptiblica,
consideraron como premisas fundamentales las siguientes y en ese sentido, esta
Comisién de Puntos Constitucionales, coincide con ellas en lo sustancial:

o La dictaminadora coincide con el Senado de la Reptblica en sefialar que,
los mecanismos de la democracia participativa como lo son: la consulta
popular y la revocacién del mandato, se establecen en los marcos
constitucionales y en las leyes, para fortalecer a la democracia
representativa, no para debilitarla y alin menos para intentar disiparla. Se
trata de un nuevo disefio que permita crear estructuras estables,
fortalecer el monitoreo de los mandos de poder politico, incrementar la
capacidad decisional de las instituciones acompafiada de la voluntad
ciudadana, para crear certidumbre institucional, y sobre todo buscar
remediar la conducta de las personas, hacia el cumplimiento del servicio

publico.

e Es de todos sabido, que la pérdida de confianza hacia las instituciones y
la falta de credibilidad, se ha ido incrementando afio con afio, sexenio
tras sexenio, lo que ha impactado negativamente en los procesos de
gobernabilidad y los instrumentos, para la gobernanza, y lo que ha
ocasionado, a su vez, inestabilidad en todos los ambitos de la vida del
Estado. Es por eso, la necesidad de un nuevo disefio institucional, basado
en la consulta popular y la revocacién del mandato, que permita mayor
interrelacidn y contacto con la ciudadania.

o La dictaminadora ha considerado que la democracia directa como forma
de participacion continua del pueblo, otorga facultades tanto a
ciudadanos como a los drganos electorales y legislativos. De contar con
instrumentos que intervengan en el proceso de destitucién de servidores
pliblicos que haya incumplido con sus obligaciones frente al Estado; asf
mismo, le da la oportunidad a la participacién ciudadana para fortalecer
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la soberania y los derechos de los ciudadanos de regular los poderes del
Estado en aras de consolidar un gobierno democréatico y moderno.

Por lo mismo, esta comisién ha considerado, en lo que respecta a la
propuesta sobre Consulta Popular, impedir que sea materia de consulta
los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales, asi
como las tasas impositivas y los montos del financiamiento publico y el

Presupuesto de Egresos.

También se incluye en el Dictamen, con la intencién de generar un
mecanismo de democracia participativa que busca empoderar a la
ciudadanfa y mejorar procesos que hasta ahora no solo retrasan el
proceso, sino que imposibilitan el ejercer plenamente este derecho. Por
lo que se le extiende al ciudadano el derecho a participar también en la
revocacién de mandato, siendo los resultados vinculantes.

Por lo mismo se incluye la posibilidad de que la Consulta se solicite con el
uno por ciento de los inscritos en la lista nominal. Actualmente hay una
obligacién para los ciudadanos, de reunir un ndmero equivalente, al
menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores,
lo que implica que se relinan alrededor de un millén setecientas mil
firmas, algo sumamente complicado de realizar.

Ello, sin contar que los Gltimos reportes del Instituto Nacional Electoral,
muestran que de 2012 a 2018 la Lista Nominal crecié 8.3 millones de
electores y continuara haciéndolo.

No solo eso, hay que considerar también que, para un asunto de igual
relevancia, como lo es poder ser candidato independiente a la Presidencia
de la RepUblica, la Ley en la materia sefiala que solo necesitaria reunir el
uno por ciento de la lista nominal, lo que equivale a 866 mil 593 personas.

Siendo' asi, es necesario que se modifique el articulo 35, inciso VIII,
numeral 1, fraccion c¢) para que los ciudadanos puedan solicitar la
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realizacion de una Consulta Popular reuniendo Gnicamente el uno por
ciento de la lista nominal.

Ademds, se aceptan las propuestas para que la consulta o consultas
populares se realicen en las fechas que asi marquen las convocatorias e
incluye el derecho a votar en los procesos de revocacion del mandato del

Presidente.

Respecto al proceso de Revocacion de Mandato se sefiala que se realizara
el mismo dia de la jornada electoral federal en la que sélo se elijan
diputados federales. Entre sus requisitos esta que se lleve a cabo con la
solicitud del equivalente al 33 por ciento de los integrantes de cualquiera
de las Cdmaras del Congreso de la Union o bien al menos, al tres por
ciento de los inscritos en la lista nominal.

Cuando sea determinada la revocacion por el Instituto Nacional Electoral,
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el derecho a
impugnar dicha declaratoria en un plazo de 30 dias naturales ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Si no
procede o no impugne el Presidente cesara en sus funciones en un plazo
improrrogable de 60 dias habiles.

CUARTA. - Del nuevo modelo constitucional. Esta Comision dictaminadora,
considerd adecuado hacer una descripcién general que explica y justifica el
nuevo modelo constitucional. En ese sentido consideramos que la democracia
participativa es un signo distintivo de los Estados que han alcanzado un alto
grado de madurez politica, por ello, el nuevo modelo constitucional tiene como
proposito fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana, mediante la
modificacion de diversos articulos de nuestra ley fundamental, como se sefiala
a continuacion.

En materia de consulta popular

1. Se reforma el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para incorporar el derecho de las y los ciudadanos a votar en
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las consultas populares sobre temas de trascendencia regional, en adicion
a las consultas populares nacionales ya existentes. Esta herramienta
pretende ayudar a legitimar la toma de decisiones a nivel gubernamental
y encaminar el impulso del desarrollo nacional, empoderando al ciudadano
y potencializando su participacion en la vida democratica del pais.

Se adiciona un segundo parrafo al inciso c), del primer parrafo del
apartado 1o. del articulo 35 de la Constitucidn, para establecer que las
consultas populares de temas de trascendencia regional competencia de
la Federacién, podran ser convocadas por los ciudadanos de una o mas
entidades federativas, en un nimero equivalente, al menos, al dos por
ciento de los inscritos en la lista nominal de electores de la entidad o
entidades federativas que correspondan.

Por otro lado, las consultas relacionadas con temas de trascendencia
nacional, podran convocarse por aquellos ciudadanos que representen un
niimero equivalente al menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores.

Con ello, se fija un umbral razonable que resulte asequible, pero no
complejo de cumplir por parte de los ciudadanos.

En el apartado 3o. de la fraccién VIII del articulo 35 constitucional, se
establecen los siguientes supuestos en los que queda prohibido llevar a
cabo consultas populares:

o No podran ser objeto de consulta popular, las restricciones de derechos
humanos o las garantias para su proteccién, reconocidas por la
Constitucion y los tratados intemnacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, de conformidad con la reforma constitucional del
10 de junio de 2011.

Ello es asi, dado que la actuacidn e interpretacion de nuestra
Constitucion y todas sus leyes deben ser conforme al control de
convencionalidad que permite al Estado Mexicano, concretar la
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obligacién de garantfa de los derechos humanos en el ambito interno,
a través de la verificacién de la conformidad de las normas y practicas
nacionales, con la Convencion Americana de Derechos Humanos
(CADH) v la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

o De igual forma, las consultas populares no podran versar sobre la
permanencia o continuidad en el cargo de los servidores pUblicos de
eleccién popular, pues las clases politicas gobernantes son transitorias
y deben cumplir exclusivamente con su periodo constitucional.

s Se dejan intocados los temas relacionados con el sistema financiero,
ingresos, gastos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como, con las obras de infraestructura en ejecucion, con la finalidad
de dar certeza juridica a los actos que los originan y rigen.

Respecto a ello, es importante sefialar que, en la materia de ingresos
y gastos del Estado, que se excluyen en forma expresa del mecanismo
de consulta popular del articulo 35 constitucional encuentra sustento
en que dicha materia esta reservada a la competencia de las Camaras
del Congreso de la Unidn, conjuntamente o de manera exclusiva de
alguna de ellas, de conformidad con la propia Constitucion.

4. Al ser el Instituto Nacional Electoral, la autoridad encargada de vigilar el
cumplimiento, acreditacion y verificacién de la consulta popular, se le
otorga la garantfa de difusion, para que se presente la intencién del
mecanismo de consulta ante la ciudadania y por el otro lado, se acredite
la responsabilidad de organizacion, desarrollo, cémputo y declaracién de
resultados, por parte de la autoridad electoral.

De este modo, el Instituto Nacional Electoral coadyuvara a que sea
efectiva la justicia electoral y la democracia participativa, en condiciones
de equidad y observando los principios de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza y méxima publicidad. Este propdsito de difundir y
afianzar la cultura democrética, asi como garantizar los derechos politico-
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electorales, son el compromiso y la vocacion del Instituto Federal
Electoral.

Para incentivar un buen uso del ejercicio de la consulta popular, se
establece que durante el tiempo que comprende el proceso, desde la
convocatoria y hasta la conclusién de la jornada, debera suspenderse la
difusi6n en los medios de comunicacion de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de gobierno, salvo aquellas que tengan
como fin difundir campafias de informacion de las autoridades electorales,
las relativas a los servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

En materia de revocacion de mandato

Se adiciona una fraccién IX al articulo 35 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para otorgar a las y los ciudadanos, el derecho
a participar en los procesos de revocacion de mandato. Esta adicion
permite desarrollar el mecanismo por antonomasia de rendicion de
cuentas, donde el mandante, somete al mandatario a una sancién en dos
vertientes: la confianza en la continuidad de la gestién del funcionario
electo, o el cese de su cargo publico antes del término de su respectivo
periodo. Del mismo modo, reivindica el poder intrinseco del pueblo, para
retirar de sus funciones a quienes han incurrido en un incumplimiento en
el mandato de su servicio, el cual ha sido encomendado a través del

sufragio.

Por su parte, en la fraccién III del articulo 36 constitucional, se establece
la obligacion de las y los ciudadanos de participar en los procedimientos
de revocacién de mandato.

Se crea un procedimiento para regular la revocacion de mandato del
Presidente de la Republica.

Este proceso de revocacidn de mandato, como mecanismo de
participacion ciudadana al alcance de los electores, permite determinar la
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separacién del Presidente de la Republica, del ejercicio del cargo que los
propios electores le confirieron.

De este modo, se introduce la revocacion de mandato al sistema politico
mexicano, como un instrumento de democracia directa, y cCuya
prerrogativa recae directamente en la ciudadania, para ejercer su
soberania, sufragando para ratificar o revocar el mandato del Presidente
de la Republica, lo que constituye un medio democratico, de control
politico ciudadano y una medida de racionalizacion del poder para el
sistema presidencial mexicano.

Para pedir la revocacién del mandato presidencial se deberan reunir las
firmas de al menos el 3% de los inscritos en la Lista Nominal de electores,
siempre y cuando esas rubricas correspondan a por lo menos 17 entidades
federativas. Cabe sefialar que las firmas que se recaben en las 17
entidades federativas, también deben representar el 3% de su respectiva
lista nominal. Con ello se intenta evitar sesgos y garantizar que los
ciudadanos de todo el pais estén debidamente representados en la
solicitud de revocacion de mandato.

Reunidos dichos requisitos, se presentara la solicitud ante el Instituto
Nacional Electoral, quien emitird la convocatoria correspondiente al
proceso para la revocacion de mandato.

Es importante mencionar que la revocacién de mandato podra solicitarse
por una ocasion y durante los tres meses posteriores, a la conclusion del
tercer afio del periodo constitucional. Esta prevision permite que el
establecimiento de la fecha para votar por la revocacion de mandato
presidencial no se empate con las elecciones federales o locales, evitando
que, en dicho ejercicio de democracia directa, se usen recursos publicos
para promocionar a determinado servidor publico.

Ahora bien, para que el proceso de revocacion de mandato sea valido
debera haber una participacion de, por lo menos, el cuarenta por ciento
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de las personas inscritas en la lista nominal de electores. La revocacion
del mandato sélo procedera por mayoria absoluta.

El Instituto Nacional Electoral sera el encargado de la organizacion,
desarrollo y cémputo de la votacidn, y los resultados podran ser
impugnados ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, quien emitird el resultado final de la votacion, dando
certeza juridica y defensa efectiva a los derechos politico-electorales de

los ciudadanos.

Ahora bien, en aras del cumplimiento a los principios de constitucionalidad
y legalidad, se prohibe el uso de recursos plblicos para la recoleccién de
firmas, asi como con fines de promocién y propaganda, relacionados con
los procesos de revocacién de mandato, lo que contribuye a la
consolidacion del Estado democratico de Derecho.

De igual forma, la autoridad electoral serd la instancia que promovera la
participacién de los ciudadanos en las consultas populares para revocacion
de mandato y la Unica encargada de su difusién, por lo que ninguna otra
persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio o television dirigida a influir en la opinidn
de los ciudadanos. Lo anterior, permite la acotacidn a una de las esferas
de la democracia mexicana: los medios de comunicacion.

Finalmente, el Congreso de la Unidn, sera el encargado de emitir la ley
reglamentaria en la materia, con el fin de enlazar los conceptos y construir
los medios necesarios para su aplicacin.

Se adiciona un parrafo séptimo al articulo 84 constitucional, para sefialar
que, en caso de haberse revocado el mandato del Presidente la Republica,
asumira provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo, quien ocupe
la presidencia del Congreso. Dentro de los treinta dias siguientes, el
Congreso nombrara a quien concluira el periodo constitucional.

Pégina 98 de 133



CAMARA DE
DIPUTADOS
L IR BRI [P SR

ERENNER

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

Este esquema se aplica de manera exclusiva para la revocacion de
mandato, con la finalidad de evitar que la titularidad del Poder Ejecutivo
quede acéfala y, asimismo, sea posible la continuidad de un poder
constituido del Estado Mexicano.

En este tenor, las modificaciones y adiciones que se proponen a los
articulos 116 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tienen por objeto que las entidades federativas establezcan en
sus constituciones la revocacion de mandato al cargo del titular del

Ejecutivo en la entidad.

Lo anterior implica una armonizacion de las Constituciones de los Estados
con la general de la RepUblica, dentro del marco del respeto al pacto
federal mexicano. De igual forma, regula la revocacién de mandato como
un instrumento de control ciudadano hacia sus autoridades y como un
mecanismo para fortalecer la democratizacién al interior de cada entidad
federativa, reconociendo el derecho legitimo del pueblo para sancionar a
sus gobernantes.

En ambas materias

Se reforma el primer pérrafo del Apartado C, de la base V del articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
establecer que, en las entidades federativas, las elecciones locales y, en
su caso, las consultas populares y los procesos de revocacién de mandato
estarén a cargo de los organismos publicos locales.

Lo anterior, implica que todas las entidades federativas tendrén que
incorporar la figura de revocacién de mandato en sus legislaciones, pero
lo hardn conforme a su realidad y respetando un piso minimo de garantias.

Se reforma la Base VI del articulo 41 constitucional, para sefialar que

existira un sistema de medios de impugnacion en los procesos de consulta
popular y de revocacién de mandato. Ello constituye una garantia de la
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defensa que tienen las y los ciudadanos, para oponerse a una decision de
la autoridad electoral.

Réaimen transitorio:

Se establece la obligacién del Congreso de la Unidn, de expedir la Ley de
Consulta Popular, dentro de los 180 dias posteriores a la publicacion del
decreto correspondiente, en el Diario Oficial de la Federacion.

Se puntualiza que en caso de solicitar el proceso de revocacion de
mandato para el Presidente de la Replblica electo para el periodo
constitucional 2018-2024 la solicitud de firmas comenzard durante
noviembre y hasta el 15 de diciembre de 2021, y la peticién
correspondiente deberd presentarse dentro de los primeros 15 dias de
diciembre de 2021. La jornada de votacion sera a los 60 dias de expedida

la convocatoria.

Con lo anterior se evita que las firmas se recolecten durante el proceso
electoral del 2021, y que la revocacién de mandato se empalme con las
elecciones en 2022, ya que ésta se llevara a cabo antes del arranque de
las precampafias en los partidos politicos, a puestos de eleccién popular.

En cuanto a la revocacion de mandato para los gobernadores, las
constituciones locales deberan garantizar el derecho ciudadano a solicitar
la revocacion de mandato del titular del Poder Ejecutivo estatal. Por lo que
la solicitud deberd plantearse durante los tres meses posteriores a la
conclusién del tercer afio del periodo constitucional, por un nimero
equivalente, al menos, al 10% de la lista nominal de electores de la
entidad federativa, en la mitad més uno de los municipios o alcaldias de
la entidad.

La revocacion solo podra solicitarse una vez por cada sexenio, y concluido
el tercer afio de ejercicio del gobierno.
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A continuacién, se plantea el resultado del Dictamen, sin modificaciones a la
Minuta con Proyecto de Decreto

PRIMERO. - Han quedado, por esta Comision de Puntos Constitucionales,
considerados, sustentados y analizados sustancialmente todos y cada uno de los
razonamientos, argumentos y alcances de la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta popular y revocacion
de mandato, aprobada por la Cadmara de Senadores en fecha 15 de octubre de
2019 y que fue turnada a esta Comision de Puntos Constitucionales de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, en fecha 18 de octubre de 2019.

SEGUNDO. — Se da como resultado aprobar en sus términos, por esta Comisién
de Puntos Constitucionales de la Cadmara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de consulta popular y revocacion de mandato, para los
efectos constitucionales conducentes.

Para dar claridad al presente acuerdo, se expone a continuacién, un cuadro
comparativo en el que se ilustra el texto vigente de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el texto de la Minuta motivo de este Dictamen,
sin modificaciones.

S Dice | ' Debe decir
Articulo 35. ... Articulo 35. ...

I.a V.. I.aVL ...
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, EN MATERIA DE CONSULTA

CAMAA DE

DIPUTADOS

POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

Dice

Debe decir

VII. Iniciar leyes, en los términos y
con los requisitos que sehalen esta
Constitucion vy la Ley del Congreso.
El Instituto Nacional Electoral
tendrd las facultades que en esta
materia le otorgue la ley, y

VIII. Votar en las consultas
populares sobre temas de
trascendencia nacional, las que se
sujetaran a lo siguiente:

10- EEE
a) .-
b) ERR
¢) Los ciudadanos, en un nimero
equivalente, al menos, al dos por
ciento de los inscritos en la lista

nominal de electores, en los
términos que determine la ley.

VII. Iniciar leyes, en los términos y
con los requisitos que sefialen esta
Constitucion y la Ley del Congreso.
El Instituto Nacional Electoral
tendra las facultades que en esta
materia le otorgue la ley;

VIII. Votar en las consultas
populares sobre temas de
trascendencia nacional o regional,
las que se sujetaran a lo siguiente:

10. mRD
a) oEE
b) EEE
c) Para el caso de las consultas
populares de temas de
trascendencia mnacional, los
ciudadanos, en un numero

equivalente, al menos, al dos por
ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores, en los
términos que determine la ley.

Para el caso de las consultas
populares de temas de
trascendencia regional
competencia de la Federacion,
los ciudadanos de una o mas
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA

POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

‘Dice

Debe decir

Con excepcion de la hipétesis
prevista en el inciso c) anterior, la
peticién debera ser aprobada por la
mayoria de cada Camara del
Congreso de la Union,

20. Cuando la participacion total
corresponda, al menos, al cuarenta
por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de
electores, el resultado sera
vinculatorio para los poderes
Ejecutivo y Legislativo federales y
para las autoridades competentes;

30. No podran ser objeto de
consulta popular la restriccion de
los derechos humanos reconocidos
por esta Constitucion; los principios
consagrados en el articulo 40 de la
misma; la materia electoral, los

entidades federativas, en un
namero equivalente, al menos,
al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de
electores de la entidad o
entidades federativas que
correspondan, en los términos
que determine la ley.

Con excepcion de las hipdtesis
previstas en el inciso c) anterior, la
peticién debera ser aprobada por la
mayoria de cada Camara del
Congreso de la Union;

20: s

30. No podran ser objeto de
consulta popular la restriccién de
los derechos humanos reconocidos
por esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea
parte, ni las garantias para su
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA

AMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

DIPUTADOS ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTIT! UCION POLITICA DE
jpdieliai bt LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.
Dice ___Debe decir
ingresos y gastos del Estado; la proteccion; los principios
seguridad nacional y la | consagrados en el articulo 40 de la

organizacion, funcionamiento Yy
disciplina de la Fuerza Armada
permanente. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resolvera,
previo a la convocatoria que realice
el Congreso de la Unidn, sobre la
constitucionalidad de la materia de
la consulta;

4o0. El Instituto Nacional Electoral
tendrd a su cargo, en forma directa,
la verificacion del requisito
establecido en el inciso c) del
apartado 1o. de la presente
fraccién, asi como la organizacidn,
desarrollo, computo y declaracion
de resultados;

Apartado reformado DOF 10-02-2014

misma; la permanencia o
continuidad en el cargo de los
servidores plblicos de eleccion
popular; la materia electoral; el
sistema financiero, ingresos,
gastos y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion; las
obras de infraestructura en
ejecucion; la seguridad nacional y
la organizacion, funcionamiento y
disciplina de la Fuerza Armada
permanente. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon resolverg,
previo a la convocatoria que realice
el Congreso de la Unidn, sobre la
constitucionalidad de la materia de
la consulta.

40. El Instituto Nacional Electoral
tendrd a su cargo, en forma directa,
la verificacion del requisito
establecido en el inciso c) del
apartado 1o0. de la presente
fraccion, asi como la organizacion,
difusion, desarrollo, cdmputo y
declaracion de resultados;

El Instituto promovera la
participacion de los
ciudadanos en las consultas
populares y sera la unica
instancia a cargo de la difusidn
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COMISION
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTIT UCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

Dehe decir

de las mismas. La promocnon
deberd ser imparcial y de
ninguna manera podra estar
dirigida a influir en Ilas
preferencias de la ciudadania,
sino que debera enfocarse en
promover la discusion
informada y la reflexién de los
ciudadanos. Ninguna otra
persona fisica o moral, sea a
titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar
propaganda en radio Yy
television dirigida a influir en la
opinion de los ciudadanos
sobre las consultas populares.

Durante el tiempo que
comprende el proceso de
consulta popular, desde Ia
convocatoria Yy  hasta Ila
conclusion de [la jornada,
deberé suspenderse la difusion
en los medios de comunicacion
de toda propaganda
gubernamental de cualquier
orden de gobierno, salvo
aquellas que tengan como fin
difundir campanas de
informacion de las autoridades
electorales, las relativas a los
servicios educativos y de salud,
o las necesarias para la
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
C CAM A RA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DIPUTADOS ADICIONAN DIVERSOS ARTECULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

Peiintiy LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA

POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

Dice - Debe decir
proteccion civil en casos de
emergencia;

50. La consulta popular se realizaréd | 50. Las consultas populares
el mismo dia de la jornada electoral | convocadas conforme a la

federal; presente fraccion, se
realizaran el primer domingo
de agosto;

60. Y 70. ... 60. Yy 70. ...

IX. Participar en los procesos
de revocacion de mandato.

El que se refiere a la revocacion
de mandato del Presidente de
la Repiblica, se llevara a cabo
conforme a lo siguiente:

10, Sera convocado por el
Instituto Nacional Electoral a
peticion de los ciudadanos y
ciudadanas, en un nGmero
equivalente, al menos, al tres
por ciento de los inscritos en la
lista nominal de electores,
siempre y cuando en Ila
solicitud correspondan a por lo
menos diecisiete entidades
federativas y gque representen,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

DE
gfphfjﬁ'i?j OS ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTIT UCION POLITICA DE
CXIV LERA LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
e ] POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

 Dice ; Debe decir
como minimo, el tres por ciento
de la lista nominal de electores
de cada una de ellas.

El Instituto, dentro de los
siguientes treinta dias a que se
reciba Ia solicitud, verificara el
requisito establecido en
parrafo anterior y emitira
inmediatamente la
convocatoria al proceso para la
revocacion de mandato.

20, Se podra solicitar en una
sola ocasion y durante los tres
meses posteriores a la
conclusion del tercer afio del
periodo constitucional.

Los ciudadanos y ciudadanas
podran recabar firmas para la
solicitud de revocacion durante
lel mes previo a la fecha
prevista en el parrafo anterior.
El Instituto emitira, a partir de
esta fecha, los formatos y
medios para la recopilacién de
firmas, asi como los
lineamientos para las
actividades relacionadas.

30, Se realizara mediante
votacién libre, directa y secreta
de ciudadanas y ciudadanos
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DIPUTADOS ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
ittt LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA

POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

pzosseery 09090  EEEOONEDH

" Dice . ] ‘Debe decir

inscritos en la lista nominal, el
domingo siguiente a los
noventa dias posteriores a la
convocatoria y en fecha no
coincidente con las jornadas
electorales, federal o locales.

40, Para que el proceso de
revocacion de mandato sea
valido debera haber una
participacion de, por lo menos,
el cuarenta por ciento de las
personas inscritas en la lista
nominal de electores. La
revocacion del mandato soélo
procedera por mayoria
absoluta.

50, El Instituto Nacional
Electoral, tendra a su cargo, en
forma directa, la organizacion,
desarrollo y computo de la
votacion. Emitira jos
resultados de los procesos de
revocaciéon de mandato del
titular del Poder Ejecutivo
Federal, los cuales podran ser
impugnados ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de Ila
Federacién en los términos de
lo dispuesto en la fraccion VI
del articulo 41, asi como en la
fraccién III del articulo 99.
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T POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

mm

Dice ‘ » Debe decir

69. La Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion
realizard el computo final del
proceso de revocacion de
mandato, una vez resueltas las
impugnaciones que se
hubieren interpuesto. En su
caso, emitira la declaratoria de
revocacién y se estard a lo
dispuesto en el articulo 84.

7°. Queda prohibido el uso.de
recursos publicos para la
recoleccién de firmas, asi como
con fines de promocién y
propaganda relacionados con
los procesos de revocacion de
mandato.

El Instituto y los organismos
publicos locales, segln
corresponda, promoveran la
participacién ciudadana vy
seran la (inica instancia a cargo
de la difusion de los mismos. La
promocién sera objetiva,
imparcial Y con fines
informativos.

Ninguna otra persona fisica o
moral, sea a titulo propic o por
cuenta de terceros, podra
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e o DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DIPUTADOS ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

it LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA

oo POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

Dice , Debe decir__
contratar propaganda en radio
y televisién dirigida a influir en
la opinién de los ciudadanos y
ciudadanas.

Durante el tiempo que
comprende el proceso de
revocacién de mandato, desde
la convocatoria y hasta la
conclusion de la jornada,
debera suspenderse la difusion
en los medios de comunicacion
de toda propaganda
gubernamental de cualquier
orden de gobierno.

Los poderes publicos, los
érganos  autonomos, las
dependencias y entidades de la
administracion  publica vy
cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno sélo
podran difundir las campaiias
de informacion relativas a los
servicios educativos y de salud
o las necesarias para la
proteccion civil.

80, El Congreso de la Unién
emitira la ley reglamentaria.

Articulo 36. ... Articulo 36. ...

I.yII.... 1.y Il ...
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTIT UCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA

CAMARA DE

DIPUTADOS

POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

Dice

. Debe decir

III. Votar en las elecciones y en las
consultas populares, en los
términos que sefiale la ley;

Fraccion reformada DOF 22-08-1996, 09-08-
2012

IV.y V...

11I. Votar en las elecciones, las
consultas  populares 'y los
procesos de revocacion de
mandato, en los términos que
sefiale Ia ley;

IV.y V. ...

Articulo 41. ...

L.alV....
VI Enn
Apartado A. ...

Apartado B. ...

a)yb) ...

i.a7. ...

Articulo 41. ...

I.alV....
V. o
Apartado A.

Apartado B. ...

a)yb) ...

c) Para los procesos de
revocacion de mandato, en los
términos del articulo 35
fraccion IX, el Instituto
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA

CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DIPUTADOS ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
CHI% vt niana LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
v s POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

Debe decir .

Fl Instituto Nacional Electoral
asumira mediante convenio con las
autoridades competentes de las
entidades federativas que asi lo
soliciten, la organizacion de
procesos electorales locales, en los
términos que disponga la
legislacién aplicable. A peticién de
los partidos politicos y con cargo a
sus prerrogativas, en los términos
que establezca la ley, podra
organizar las elecciones de sus
dirigentes.

Apartado C. En la propaganda
politica o electoral que difundan los
partidos y candidatos deberan
abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas.

Nacional Electoral debera
realizar aquellas funciones que
correspondan para su debida
implementacion.

El Instituto Nacional Electoral
asumira mediante convenio con las
autoridades competentes de las
entidades federativas que asi lo
soliciten la  organizacién de
procesos electorales, de consulta
popular y de revocaciéon de
mandato en el ambito de
aquéllas, en los términos que
disponga su Constitucién y la
legislacién aplicable. A peticién de
los partidos politicos y con cargo a
sus prerrogativas, en los términos
que establezca la ley, podra
organizar las elecciones de sus
dirigentes.

Apartade C. En las entidades
federativas, las elecciones locales
y, en su caso, las consultas
populares y los procesos de
revocacion de mandato, estaran
a cargo de organismos publicos
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

S?P%Q-i% g g ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTIT UCION POLITICA DE
e LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
. s POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

Dice

Debe decir

Parrafo reformado DOF 10-02-2014

i.a 1l. ...

Apartado D. ...

VI. Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los
actos Yy resoluciones electorales, se
establecerd un sistema de medios
de impugnacién en los términos
que sefialen esta Constitucién y la
ley. Dicho sistema dara
definitividad a las distintas etapas
de los procesos electorales vy
garantizard la proteccién de los
derechos  politicos de  los
ciudadanos de votar, ser votados y
de asociacidn, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucién.

locales en los términos de esta
Constitucidn, que  ejerceran
funciones en las siguientes
materias:

i.ail. ...

Apartado D. ...

V1. Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales,
inciuidos los relativos a los
procesos de consulta popular y
de revocacion de mandato, se
establecera un sistema de medios
de impugnacion en los términos
que sefialen esta Constitucién y la
ley. Dicho sistema dard
definitividad a las distintas etapas
de los procesos electorales, de
consulta popular y de
revocacion de mandato, vy
garantizara la proteccidon de los
derechos  politicos de los
ciudadanos de votar, ser votados y
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

CAMARA DE
DIPUTADOS ADICIONAN DIVERSQOS ARTICULOS DE LA CONSTIT UCION POLITICA DE
it it LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
e e=roiems) POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

Dice Debe decir

de asociacién, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

Articulo 81. La eleccién del | Articulo 81. La eleccién del
presidente serd directa y en los | presidente sera directa y en los
términos que disponga la ley|términos que disponga la ley
electoral. electoral. El cargo de presidente
Articulo original DOF 05-02-1917. de los Estados Unidos
Mexicanos puede ser revocado
en los términoes establecidos en
esta Constitucion.

Articulo 84. ... Articulo 84. ...

En caso de haberse revocado el
mandato del Presidente la
Republica, asumira
provisionalmente la titularidad
del Poder Ejecutivo quien
ocupe la presidencia del
/ Congreso; dentro de los treinta
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

DIPU TADOS; LOS ESTADOS UNIDQS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
e POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.
. Dice ; . Debe decir

dias siguientes, el Congreso
nombrara a quien concluira el
periodo constitucional. En ese
periodo, en lo conducente, se
aplicara lo dispuesto en los
parrafos primero, segundo,
qguinto y sexto.

Articulo 99. ... Articulo 99. ...

LyIl.. L yII..

III. Las impugnaciones de actos y | IIL. Las impugnaciones de actos y
resoluciones de la autoridad | resoluciones de la autoridad
electoral federal, distintas a las | electoral federal, distintas a las
sefialadas en las dos fracciones | sefialadas en las dos fracciones
anteriores, que violen normas |anteriores, que violen normas
constitucionales o legales; constitucionales o legales, asi
como en materia de revocacion
de mandato;

IV.a X. ... IV. a X. ...
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA

POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

" Debe decir

Articulo 116. ...

I. Los gobernadores de los Estados
no podréan durar en su encargo mas
de seis afnos.

IL a IX. ...

Articulo 116. ...

I. Los gobernadores de los estados
no podréan durar en su encargo mas
de seis afios y su mandato podra
ser revocado. Las
constituciones de los estados
estableceran las  normas
relativas a los procesos de
revocacién de mandato del
gobernador de la entidad.

IL. a IX. .

Articulo 122, ...

A. ...

I.all ..

III. El titular del Poder Ejecutivo se

denominara Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México y tendra a su

Articulo 122. ...

A. ...

L.y IL. ...

ITI. Fl titular del Poder Ejecutivo se

denominara Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México y tendrd a su

Pégina 116 de 133




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

CAMARA DE
DIPUTADOS

Dice

Debe decir

cargo Ia administracién publica de
la entidad; sera electo por votacion
universal, libre, secreta y directa, y
no podra durar en su encargo mas
de seis afnos. Quien haya ocupado
la titularidad del Ejecutivo local
designado o electo, en ninglin caso
y por ning(n motivo podra volver a
ocupar ese cardo, hi con el caracter
de interino, provisional, sustituto o
encargado del despacho.

La Constitucion Politica de la
Ciudad de México establecera las
facultades del Jefe de Gobierno y
los requisitos que debera reunir
quien aspire a ocupar dicho
encargo.

IV. a XI. ...

B. a D. ...

cargo la administracion pUblica de
la entidad; sera electo por votacion
universal, libre, secreta y directa,
no podra durar en su encargo mas
de seis afios y su mandato podra
ser revocado. Quien haya
ocupado la titularidad del Ejecutivo
local designado o electo, en ninglin
caso y por ningln motivo podra
volver a ocupar ese cargo, ni con €l
caracter de interino, provisional,
sustituto o0  encargado  del
despacho. ‘

La Constitucion Politica de la
Ciudad de México establecera
las normas relativas al proceso
para la revocacion de mandato
cdel Jefe de Gobierno.

IV. a XI. ...

B. a D. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.
entrara

El presente decreto
en vigor al dia
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Debe decir

siguiente de su publicaciéon en
el Diario Oficial de Ia
Federacion.

SEGUNDO. Dentro de los 180
dias siguientes a la publicacién
de este Decreto, el Congreso de
la Union debera de expedir la
ley a que se refiere el parrafo
89 de la fraccién IX del articulo
35.

TERCERO. Para efectos de la
revocacion de mandato a que
hace referencia esta
Constitucion tanto a nivel
federal como local, debera
entenderse como el
instrumento de participacion
solicitado por la ciudadania
para determinar la conclusion
anticipada en el desempefio
del cargo a partir de la pérdida
de la confianza.

CUARTO. En el caso de
solicitarse el proceso de
revocacion de mandato del
Presidente de la Republica
electo para el periodo
constitucional 2018-2024, la
solicitud de firmas comenzara
durante el mes de noviembre y
hasta el 15 de diciembre del
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Dice . Debe decir
afio 2021. La peticion
correspondiente debera

presentarse dentro de los
primeros quince dias del mes
de diciembre de 2021. En el
supuesto de que la solicitud
sea procedente, el Instituto
Nacional Electoral emitira la
convocatoria dentro de los
veinte dias siguientes al
vencimiento del plazo para la
presentacion de la solicitud. La
jornada de votacion sera a los
60 dias de expedida Ila
convocatoria.

QUINTO. El ejercicio de las
atribuciones que esta
Constitucion le confiere al
Instituto Nacional Electoral en
materia de consultas populares
y revocacion de mandato, se
cubriran con base en la
disponibilidad presupuestaria
para el presente ejercicio y los
subsecuentes.

SEXTO. Las constituciones de
las entidades federativas,
dentro de los dieciocho meses
siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, deberan
garantizar el derecho
ciudadano a solicitar Ia
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Dice Debe decir

revocacion de mandato de la
persona titular del Poder
Ejecutivo local. La solicitud
debera plantearse durante los
tres meses posteriores a la
conclusion del tercer afio del
periodo constitucional, por un
niimero equivalente, al menos,
al diez por ciento de la lista
nominal de electores de la
entidad federativa, en la mitad
mas uno de los municipios o
alcaldias de la entidad; podra
llevarse a cabo en una sola
ocasion durante el periodo
constitucional, mediante
votacion libre, directa vy
secreta; sera vinculante
cuando la participacion
corresponda como minimo al
cuarenta por ciento de dicha
lista y la votacion sea por
mayoria absoluta. La jornada
de votacién se efectuara en
fecha posterior y no
coincidente con  procesos
electorales o de participacion
ciudadana locales o federales y
quien asuma el mandato del
ejecutivo revocado concluira el
periodo constitucional.

Las entidades federativas que
hubieren incorporado la
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Dice Debe decir
revocacion de mandato del
Ejecutivo local con

anterioridad a este Decreto
armonizaran su orden juridico
de conformidad con Ilas
presentes reformas y
adiciones, sin demérito de la
aplicacion de la figura para los
encargos iniciados durante la
vigencia de dichas normas.

A continuacidn, se plantea el Proyecto de Decreto sin modificaciones y en los
términos como se aprobd por la Camara de Senadores en fecha 15 de octubre
de 2019, resultado del presente Dictamen y d€l andlisis y estudio de la Minuta

en referencia.

Por lo antes expuesto y fundado, la Comisiéon de Puntos Constitucionales,
concluye el siguiente Proyecto de Decreto de la Minuta por el que se reforman
y adicionan diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Consulta Popular y Revocacién de Mandato, para

quedar como sigue:

F. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO
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PROYECTO
DE
DECRETO

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE CONSULTA POPULAR Y REVOCACION DEL MANDATO.

Articulo Unico. Se reforman: la fraccién VII, el primer parrafo de la fraccidn
VIII, el Apartado lo., primer parrafo, inciso c), de la fraccion VIII, el segundo
parrafo del Apartado 1o., de la fraccién VIII, los apartados 3o., 40., y 50., del
articulo 35; la fraccién I1I, del articulo 36; el segundo parrafo del apartado B, de
la base V, primer pérrafo del Apartado C de la base V, primer parrafo de la base
VI del Apartado D, del articulo 41; el articulo 81; la fraccién III, del cuarto
pérrafo, del articulo 99; el primer pérrafo de la fraccidn I, del segundo parrafo,
del articulo 116; el primer pérrafo de la fraccidn III, del Apartado A, del articulo
122; Se adicionan: un segundo pérrafo, al inciso c), del parrafo primero, del
Apartado 1o., de la fraccién VIII, recorriéndose en su orden los subsecuentes,
un segundo y tercer pérrafo, al Apartado 4o., de la fraccién VIII y una fraccion
TX, del articulo 35; un inciso c) al Apartado B, de la base V del tercer parrafo,
del articulo 41; un séptimo pérrafo, del articulo 84; un tercer parrafo a la fraccion
111, del apartado A, del articulo 122, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 35. ...
I aVIL ...
VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefalen

esta Constitucién y la Ley del Congreso. El Instituto Nacional
Electoral tendra las facultades que en esta materia le otorgue la ley;
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VIIL. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia
nacional o regional, las que se sujetaran a lo siguiente:

10. ..
a) «es

b) ..

c) Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia
nacional, los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al
dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores, en los
términos que determine la ley.

Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia
regional competencia de la Federacion, los ciudadanos de una o mas
entidades federativas, en un nimero equivalente, al menos, al dos
por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores de la
entidad o entidades federativas que correspondan, en los términos
que determine la ley.

Con excepcién de las hipétesis previstas en el inciso c) anterior, la
peticién deberd ser aprobada por la mayoria de cada Camara del
Congreso de la Unidn;

20. ...

30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccién de los
derechos humanos reconocidos por esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, ni
las garantfas para su proteccidn; los principios consagrados en el
articulo 40 de la misma; la permanencia o continuidad en el cargo
de los servidores publicos de eleccién popular; la materia electoral;
el sistema financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto de Egresos
de la Federacidn; las obras de infraestructura en ejecucion; la
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seguridad nacional y la organizacion, funcionamiento y disciplina de
la Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién resolverd, previo a la convocatoria que realice el Congreso
de la Unidn, sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta.

4o. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma
directa, la verificacion del requisito establecido en el inciso c) del
apartado 1o. de la presente fraccion, asi como la organizacion,
difusién, desarrollo, cdmputo y declaracion de resultados;

El Instituto promoverd la participacién de los ciudadanos en las
consultas populares y seré la Gnica instancia a cargo de la difusion
de las mismas. La promocién deberd ser imparcial y de ninguna
manera podrd estar dirigida a influir en las preferencias de la
ciudadania, sino que deberd enfocarse en promover la discusion
informada vy la reflexion de los ciudadanos. Ninguna otra persona
fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en la
opinién de los ciudadanos sobre las consultas populares.

Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular,
desde la convocatoria y hasta la conclusién de la jornada, debera
suspenderse la difusién en los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno, salvo
aquellas que tengan como fin difundir camparias de informacion de
las autoridades electorales, las relativas a los servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia;

50. Las consultas populares convocadas conforme a la
presente fraccion, se realizaran el primer domingo de
agosto;

60. vy 70. ...

Pagina 124 de 133



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

. DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
CAMARA D E MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DIPUTADOS ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
pfekiitbit LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA

POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

IX. Participar en los procesos de revocacion de mandato.

El que se refiere a la revocacién de mandato del Presidente de la
Republica, se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

19, Sera convocado por el Instituto Nacional Electoral a peticion de
los ciudadanos y ciudadanas, en un nimero equivalente, al menos,
al tres por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores,
siempre y cuando en la solicitud correspondan a por lo menos
diecisiete entidades federativas y que representen, como minimo, €l
tres por ciento de la lista nominal de electores de cada una de ellas.

El Instituto, dentro de los siguientes treinta dias a que se reciba la
solicitud, verificarad el requisito establecido en péarrafo anterior y
emitird inmediatamente la convocatoria al proceso para la
revocacion de mandato.

20, Se podra solicitar en una sola ocasién y durante los tres meses
posteriores a la conclusion del tercer afio del periodo constitucional.

Los ciudadanos y ciudadanas podran recabar firmas para la solicitud
de revocacién durante el mes previo a la fecha prevista en el parrafo
anterior. El Instituto emitird, a partir de esta fecha, los formatos y
medios para la recopilacién de firmas, asi como los lineamientos para
las actividades relacionadas.

30, Se realizarda mediante votacién libre, directa y secreta de
ciudadanas y ciudadanos inscritos en la lista nominal, el domingo
siguiente a los noventa dias posteriores a la convocatoria y en fecha
no coincidente con las jornadas electorales, federal o locales.

40, Para que el proceso de revocacion de mandato sea valido debera
haber una participacién de, por lo menos, el cuarenta por ciento de
las personas inscritas en la lista nominal de electores. La revocacion
del mandato sdlo procedera por mayoria absoluta.
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50, E| Instituto Nacional Electoral, tendra a su cargo, en forma
directa, la organizacion, desarrolloycomputo de la votacién. Emitira
los resultados de los procesos de revocacion de mandato del titular
del Poder Ejecutivo Federal, los cuales podran ser impugnados ante
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en los términos de lo dispuesto en la fraccién VI del
articulo 41, asf como en la fraccién III del articulo 9.

69. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion realizara el cémputo final del proceso de revocacién de
mandato, una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren
interpuesto. En su caso, emitird la declaratoria de revocacion y se
estard a lo dispuesto en el articulo 84.

7°. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion
de firmas, asf como con fines de promocidn y propaganda
relacionados con los procesos de revocacién de mandato.

El Instituto y los. organismos publicos locales, segL'm corresponda,
promoveran la participacién ciudadana y seran la unica instancia a
cargo de la difusion de los mismos. La promocién sera objetiva,
imparcial y con fines informativos.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, podra contratar propaganda en radio y televisidon
dirigida a influir en la opinidn de los ciudadanos y ciudadanas.

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacién de
mandato, desde la convocatoria y hasta la conclusién de la jornada,
deberd suspenderse la difusién en los medios de comunicacién de
toda propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno.

Los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los
tres drdenes de gobierno sélo podran difundir las campanas de
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informacién relativas a los servicios educativos y de salud o las
necesarias para la proteccion civil.

89, El Congreso de la Unidn emitira la ley reglamentaria.

Articulo 36. ...

Iy II. ...

III. Votar en las elecciones, las consultas populares y los procesos
de revocacion de mandato, en los términos que sefiale la ley;

IV.y V. ...

Articulo 41. ...

I.alV....
Vo ces
Apartado A. ...

Apartado B. ...

a)yb)...

c) Para los procesos de revocacion de mandato, en los términos del
articulo 35 fraccién IX, el Instituto Nacional Electoral deberd realizar

aquellas  funciones
implementacion.

que correspondan para su debida
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El Instituto Nacional Electoral asumird mediante convenio con las
autoridades competentes de las entidades federativas que asf lo
soliciten la organizacion de procesos electorales, de consulta popular
y de revocacién de mandato en el ambito de aquéllas, en los.
términos que disponga su Constitucién y la legislacion aplicable. A
peticidn de los partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, en
los términos que establezca la ley, podra organizar las elecciones de
sus dirigentes.

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y,
en su caso, las consultas populares y los procesos de revocacion de
mandato, estardn a cargo de organismos publicos locales en los
términos de esta Constitucién, que ejerceréan funciones en las
siguientes materias:

1.3 11. ..

Apartado D. ...

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones electorales, incluidos los relativos a los
procesos de consulta popular y de revocacién de mandato, se
establecerd un sistema de medios de impugnacién en los términos
que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dard
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales, de
consulta popular y de revocacién de mandato, y garantizara la
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proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser
votados y de asociacién, en los términos del articulo 99 de esta

Constitucion.

Articulo 81. La eleccidn del presidente serd directa y en los
términos que disponga la ley electoral. El cargo de presidente de los
Estados Unidos Mexicanos puede ser revocado en los términos
establecidos en esta Constitucion.

Articulo 84. ...

En caso de haberse revocado el mandato del Presidente la
RepUblica, asumird provisionalmente la titularidad del Poder
Ejecutivo quien ocupe la presidencia del Congreso; dentro de los
treinta dias siguientes, el Congreso nombrara a quien concluira el
periodo constitucional. En ese perfodo, en lo conducente, se aplicara
lo dispuesto en los parrafos primero, segundo, quinto y sexto.

Articulo 99. ...
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I ..

III LE R

III. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal, distintas a las sefialadas en las dos fracciones
anteriores, que violen normas constitucionales o legales, asi como
en materia de revocacion de mandato;

IV. a v s

Articulo 116. ...

I. Los gobernadores de los estados no podran durar en su encargo
mas de seis afios y su mandato podréa ser revocado. Las
constituciones de los estados estableceran las normas relativas a los
procesos de revocacion de mandato del gobernador de la entidad.
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%

IL a IX. ..

Articulo 122. ...
AI nne

LyIL ..

I11. F titular del Poder Ejecutivo se denominara Jefe de Gobierno
de Ia Ciudad de México y tendré a su cargo la administracién plblica
de la entidad; serd electo por votacion universal, libre, secreta y
directa, no podrd durar en su encargo mas de seis afios y su
mandato podrda ser revocado. Quien haya ocupado Ia titularidad del
Ejecutivo local designado o electo, en ningin caso y por ningln
motivo podrd volver a ocupar ese cargo, ni con el caracter de
interino, provisional, sustituto o encargado del despacho.

La Constitucidén Politica de la Ciudad de México establecerd las
normas relativas al proceso para la revocacién de mandato del Jefe
de Gobierno.

IV. a XI. ...

B. a D. ..
TRANSITORIOS

PRIMERO. Fl presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.
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SEGUNDO. Dentro de los 180 dias siguientes a la publicacion de
este Decreto, el Congreso de la Union debera de expedir la ley a que
se refiere el parrafo 8° de la fraccién IX del articulo 35.

TERCERO. Para efectos de la revocacion de mandato a que hace
referencia esta Constitucion tanto a nivel federal como local, debera
entenderse como el instrumento de participacion solicitado por la
ciudadania para determinar la conclusién anticipada en el
desempefio del cargo a partir de la pérdida de la confianza.

CUARTO. En el caso de solicitarse el proceso de revocacién de
mandato del Presidente de la Replblica electo para el periodo
constitucional 2018-2024, la solicitud de firmas comenzara durante
el mes de noviembre y hasta el 15 de diciembre del afio 2021. La
peticién correspondiente deberd presentarse dentro de los primeros
quince dias del mes de diciembre de 2021. En el supuesto de que la
solicitud sea procedente, el Instituto Nacional Electoral emitira la
convocatoria dentro de los veinte dias siguientes al vencimiento del
plazo para la presentacién de la solicitud. La jornada de votacion
sera a los 60 dias de expedida la convocatoria.

QUINTO. El ejercicio de las atribuciones que esta Constitucién le
confiere al Instituto Nacional Electoral en materia de consultas
populares y revocacion de mandato, se cubriran con base en la
disponibilidad presupuestaria para el presente ejercicio y los
subsecuentes.

SEXTO. Las constituciones de las entidades federativas, dentro de
los dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, deberan garantizar el derecho ciudadano a solicitar la
revocacion de mandato de la persona titular del Poder Ejecutivo
local. La solicitud deberd plantearse durante los tres meses
posteriores a la conclusion del tercer afio del periodo constitucional,
por un nimero equivalente, al menos, al diez por ciento de la lista
nominal de electores de la entidad federativa, en la mitad mas uno
de los municipios o alcaldias de la entidad; podra llevarse a cabo en
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una sola ocasién durante el periodo constitucional, mediante
votacién libre, directa y secreta; serd vinculante cuando la
participacion corresponda como minimo al cuarenta por ciento de
dicha lista y la votacidn sea por mayorfa absoluta. La jornada de
votacién se efectuard en fecha posterior y no coincidente con
procesos electorales o de participacion ciudadana locales o federales
y quien asuma el mandato del ejecutivo revocado concluira el
periodo constitucional.

Las entidades federativas que hubieren incorporado la revocacion de
mandato del FEjecutivo local con anterioridad a este Decreto
armonizaran su orden juridico de conformidad con las presentes
reformas y adiciones, sin demérito de la aplicacion de la figura para
los encargos iniciados durante la vigencia de dichas normas.

Dado en el Salén de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de
octubre de 2019.
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