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CONTENIDO

Mociones suspensivas

Respecto al dictamen de las Comisiones Unidas de Educacién y de
Puntos Constitucionales, por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia edu-
cativa, que presenta el diputado Marco Aguilar Vega, del Grupo
Parlamentario del PAN
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MOCION SUSPENSIVA AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE EDUCACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LOS ARTICULOS 3°, 31y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA EDUCATIVA,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO FEDERAL XXX XXX, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

El que suscribe, Marcos Aguilar Vega, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union y, con fundamento en los
articulos 114 fraccion IX y 122 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de la Mesa Directiva la siguiente Mocion
Suspensiva al Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacion y Puntos
Constitucionales por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 3°, 31 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia educativa, con base en los

siguientes:
ANTECEDENTES

a. En sesion ordinaria realizada el 24 de abril de 2019, las Comisiones
Unidas de Educacion y Puntos Constitucionales presentaron el Dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de los articulos 3°, 31 y 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El cual se aprobé en lo
general en la Camara de Diputados con 381 votos en pro, 77 en contra y
2 abstenciones, turnandose a la Camara de Senadores para los efectos

de lo dispuesto en el inciso e) del articulo 72 constitucional.




b. En sesion ordinaria realizada el 29 de abril de 2019, las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, de Educacion y de Estudios
Legislativos, Segunda en el Senado de la Republica presentaron el
Dictamen respecto de la Minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 3°,
31 y 73 de la de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El cual se aprobé en lo general por 95 votos a favor, 25 en

contra y 2 abstenciones.

c. El 30 de abril de 2019 la Camara de Diputados recibe Minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de los articulos 3° y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa, que devuelve la
Camara de Senadores para sus efectos constitucionales, y cabe
destacar que en la Gaceta Parlamentaria del 8 de mayo de 2019 se

inscribe una nueva version de esta Minuta con cambios sustantivos.

d. El 8 de mayo de 2019 en la Gaceta Parlamentaria se presenta un
Acuerdo de la Mesa Directiva, por el que se establece el procedimiento
de analisis y dictaminacion de la Minuta con proyecto de decreto, por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 30. y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia educativa.

e. En sesion extraordinaria del 8 de mayo de 2019, las Comisiones Unidas
de Educacion y Puntos Constitucionales presentan el Dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de los articulos 3°, 31 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para su analisis y discusion

por el Pleno de la Camara de Diputados.



CONSIDERACIONES

El articulo 114 fracciéon IX del Reglamento de la Camara de
Diputados (en adelante el “Reglamento”) establece el recurso para

solicitar una mocion para la suspension de una discusion.

El articulo 122 numeral 1 y 2 del Reglamento dicha mocién tiene
por objeto interrumpir la discusion de algun asunto puesto a la
consideracion del Pleno, la cual debera presentarse por escrito
ante la Mesa Directiva de la Camara de Diputados antes de que
inicie la discusion en general del asunto del cual se quiere

suspender su discusion.

El articulo 99 del Reglamento establece que las minutas o los
proyectos de ley o decreto que sean devueltos con observaciones
a la Camara, seran anunciados por el Presidente al Pleno y los

turnara a Comision para su analisis y dictamen.

El articulo 150 del Reglamento determina que es atribucion del
Presidente convocar a la Junta Directiva para convocar a sesiones
de Comisiones, lo que debid realizarse para aprobar el Acuerdo de
la Mesa sobre el procedimiento de analisis y dictaminacion de la
Minuta de la reforma educativa. Sin embargo, no convocaron a la
Junta Directiva para aprobar el Acuerdo y solamente lo circularon

para obtener las firmas correspondientes.

El articulo 177 numeral 3 del Reglamento establece que el

Presidente de la Junta Directiva debera circular la propuesta de



VI

VII.

VIII.

dictamen entre sus integrantes con cinco dias de anticipacion a la
reunion en que se discuta y se vote, el cual hasta el momento del

inicio de la discusion de la Comisidon no se habia circulado.

Existen dos documentos de Minuta del Senado con diferencias
sustantivas, la que se aprobo en la sesion del 30 de abril y la que
se publicé en gaceta parlamentaria el 8 de mayo de 2019. Ambas
versiones de la Minuta del Senado difieren en el contenido y no
incorporan en su totalidad los articulos aprobados por el Pleno del
Senado de la Republica, lo cual puede constatarse con el video y
el Diario de los Debates de la sesion del 29 de abril de la
Colegisladora. Por tanto, hay poca claridad sobre el documento de

Minuta.

La Mesa Directiva al establecer el procedimiento de analisis y
dictaminacion de la Minuta en materia educativa, determiné que lo
aprobado por ambas Camaras no podra alterarse de manera
alguna, por lo que no sera materia de discusion por parte del Pleno
de esta Soberania y que la discusion versara Unicamente en las
partes normativas del Dictamen remitido que no han sido
aprobadas por ambas Camaras, por lo que se propone realizar un

analisis y deliberacién atropellada y poco seria.

El proceso legislativo no cumple con la normatividad debida, hay
inconsistencias en la Minuta que devuelve el Senado y el debate
en comisiones incurre en practicas que impiden el cumplimiento
del articulo 72 constitucional para realizar un analisis adecuado,
con suficiencia técnica conforme a derecho y con el debido tiempo

para llevar a cabo una discusion seria.



XI.

El tratamiento del Dictamen en las comisiones unidas no considero
la expresion de las minorias que integran estos cuerpos
legislativos, vulnerando derechos reconocidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, a fin de preservar un procedimiento

legislativo democratico.

Las violaciones a las formalidades del procedimiento legislativo se
apartan desde la consideracion de las premisas basicas en las que
se asienta la “democracia liberal representativa”, elegida como
modelo de Estado, de acuerdo con los articulos 39, 40 y 41 de la
Constitucion Federal, en el que se encuentra inmerso el principio

de equidad en la deliberacién parlamentaria.

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha sostenido que la
“‘democracia representativa’, esta estrechamente vinculada con la
esencia y valor mismo de la democracia, como sistema de
adopcion de decisiones publicas en contextos caracterizados por
el pluralismo politico, como es el caso de México y de la mayor
parte de las democracias contemporaneas, y que es un sistema
politico valioso, no solamente porque, en su contexto, las
decisiones se toman por una mayoria determinada de los votos de
los representantes de los ciudadanos, sino porque aquello que se
somete a votacion ha podido ser objeto de deliberacion por parte
tanto de las mayorias como de las minorias politicas. Es
precisamente el peso representativo y la naturaleza de la
deliberacion publica, lo que otorga todo su sentido a la

reglamentacion del procedimiento legislativo -y a la necesidad de
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imponer su respeto, incluso, a los legisladores mismos, cuando

actuan como érgano de reforma constitucional-.

A este respecto, las Comisiones dictaminadoras no otorgaron el
tiempo suficiente a los integrantes para hacer un estudio y analisis
serio, asi como para hacer observaciones, por lo que no se puede
considerar que el Dictamen presentado se encuentra

suficientemente analizado y discutido.

De ahi que la legalidad del procedimiento legislativo debe ser
revisado para dar solidez a las reformas constitucionales de
educacion a fin de proteger el interés superior de la nifiez y el
respeto irrestricto de los derechos de las maestras y maestros que
si trabajan y que buscan una educacion de calidad. No podemos
permitirnos abrir la puerta a la venta de plazas y a la corrupcion de

los sindicatos.

Por todas las violaciones e inconsistencias, que no pueden
considerarse como irrelevantes o inocuas, de procederse a la
discusion y votacion en el Pleno de esta reforma, se corre el riesgo
de que pueda considerarse como inconstitucional la misma, toda
vez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya ha
determinado que si las violaciones al proceso legislativo implican
la vulneracion de normas fundamentales, como es el caso, se

actualiza la causal de la inconstitucionalidad.

Finalmente, tomando en cuenta las irregularidades en el proceso de
discusion y aprobacién del Dictamen de las Comisiones de Educacién y de
Puntos Constitucionales por el que se reforman, adicionan y derogan los

articulos 3°, 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos en materia educativa, y por las consideraciones expuestas,

solicito someter a consideracion de la Mesa Directiva los siguientes:
PETITORIOS

PRIMERO. - Se suspenda la discusion del Dictamen de las Comisiones de
Educacion y de Puntos Constitucionales por el que se reforman, adicionan y
derogan los articulos 3°, 31y 73 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en materia educativa.

SEGUNDO. - Se devuelva el Dictamen de las Comisiones de Educacion y
de Puntos Constitucionales por el que se reforman, adicionan y derogan los
articulos 3°, 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia educativa, con el objeto de reponer el procedimiento
legislativo y se realicen las adecuaciones pertinentes conforme a lo
establecido por el articulo 122, numeral 5, fraccién | del Reglamento de la

Camara de Diputados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de mayo de 2019.

ATENTAMENTE
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