i Gaceta
cAMARA o Parl amentaria

Ao XXII Palacio Legislativo de San Lazaro, miércoles 8 de mayo de 2019 Nimero 5271-V

CONTENIDO
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No se omite mencionar que en la discusion en lo particular de la Camara de
Dipuados, se acordd aprobar una reserva de la Diputada Reyna Celeste Ascencio
Ortega con la finalidad de adicionar lo referente a la educacion sexual como parte
de los contenidos de los planes y programas de estudio, lo cual ha sido compartido
por las dictaminadoras tanto de la Camara de Diputados como del Senado de la

Republica.

SEPTIMA. Las diputadas y diputados que integramos estas Comisiones reiteramos
lo que hemos expresado sobre que la educacion es un derecho necesario para las
personas, un elemento fundamental para el desarrollo de la sociedad y condicion
indispensable para lograr el progreso de nuestro pais en condiciones democraticas,

justas e igualitarias.

El derecho a la educacién fue consagrado en la Constitucion de 1917 como un
derecho social bajo la encomienda de desarrollar todas las facultades de la persona,
con lo cual se busca alcanzar su desarrollo en todas las etapas de la vida,
entendiendo con ello que no se agota con la instruccion educativa, sino que su
realizacion es de manera progresiva y permanente entre los integrantes de la

sociedad con el fin de potenciar sus capacidades y aptitudes.

Esta concepcion es reflejada en los diversos instrumentos internacionales suscritos
y ratificados por México entre los que se encuentra la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos en su articulo Xll, la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre en su articulo 12, el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales en su articulo 13, la Convencion Americana
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sobre Derechos Humanos en su articulo 26, la Convencion de los Derechos del Nino
en su articulo 28, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en su articulo 24, ademas del Convenio 169 sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizaciéon Internacional del Trabajo en
sus articulos 26, 27 y 29.

De estas disposiciones convencionales y del bloque de constitucionalidad
mandatado por el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, expresamos la imperiosa tarea del Estado mexicano para que cumpla
la funcidén que le asiste como sujeto obligado para garantizar este derecho, a través
de medidas legislativas y de politicas publicas que posibiliten el acceso, la
permanencia y la continuidad de la prestacion de los servicios educativos a las
personas en funcion de las necesidades diferenciadas de los sectores sociales que

componen a nuestra Nacion.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la resolucién del Amparo
en Revisién 323/2014 de la Primera Sala establecié que el Estado debe adoptar
politicas encaminadas a que todas las personas cuenten con la posibilidad de recibir
la formacidn, instruccion, direccién o ensefianza necesarias para el desarrollo de
todas sus capacidades cognoscitivas, intelectuales, fisicas y humanas, como
elemento principal en la formacién de su personalidad y, para hacerlo efectivo, tiene
la obligacién de capacitar a las personas para participar en una sociedad libre,
impartir educacion por si o por instituciones de forma gratuita y ajena a cualquier
discriminacion y con las caracteristicas de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad.
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Las y los integrantes de este oOrgano legislativo resaltan como minimos
indispensable para el Estado, las siguientes obligaciones de fuente convencional y

constitucional:

» Lograr el acceso universal al Sistema Educativo Nacional, combatir la

desercion y el abandono escolar;

» Mantener en Optimas condiciones, la infraestructura fisica educativa y el
equipamiento de las escuelas y centros educativos, eficientando su uso para
el eficaz disfrute del derecho a la educacién, particularmente, de los sectores

en vulnerabilidad social;

~ Garantizar la imparticién de la educacion en condiciones de igualdad con

equidad e inclusion social;

~ Velar que las escuelas e instalaciones educativas del Sistema Educativo
Nacional, sean espacios libres de acoso y violencia, garantizando la
integridad fisica, psicologica y sexual de los estudiantes y del personal que

ahi labora;

» Eliminar el analfabetismo en todas sus modalidades, incluido el funcional y

digital, incorporando las tecnologias de la comunicacion e informacion;

~ Implementar mecanismos y espacios de participacidon activa y conjunta de

los diversos actores, directos o indirectos, en el proceso educativo;
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~ Crear, promover y fomentar programas para la educacion de los adultos y

superacion del rezago educativo, y

~ Proporcionar las herramientas de formacion y capacitacion de personal que
opte por funciones docentes y que la transmisién del conocimiento contribuya

a cumplir con la obligacion del Estado en la materia.

En esta tesitura, las dictaminadoras coinciden con el enfoque propuesto para la
tutela en el articulo 30. constitucional, al reconocer que el derecho a la educacion
contribuye al desarrollo de las personas y se considera como necesario para que
éstas alcancen su bienestar, lo cual encuentra correspondencia ademas con el
principio de interdependencia de los derechos reconocido en el bloque

constitucional de nuestro marco juridico.

Sobre este particular, conviene citar un criterio de la resolucién del Amparo directo
223/2012 del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en materia administrativa del

Cuarto Circuito:

“PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y
PROGRESIVIDAD ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL.
REPRESENTAN CRITERIOS DE OPTIMIZACION INTERPRETATIVA DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES. El 10 de junio de 2011 se promulgaron reformas
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos
humanos, de las que sobresale la modificacion de su articulo 10. que establece la

obligacion de toda autoridad de promover, respetar y garantizar los derechos
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humanos, favoreciendo la proteccion mas amplia posible a favor de la persona, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En virtud de éstos, la valoracion de los derechos fundamentales
queda vinculada a la premisa de que deben respetarse en beneficio de todo ser
humano, sin distincién de edad, género, raza, religion, ideas, condicion econémica,
de vida, salud, nacionalidad o preferencias (universalidad); ademas, tales derechos
han de apreciarse como relacionados de forma que no seria posible distinguirlos en
orden de importancia 0 como prerrogativas independientes, prescindibles o
excluyentes unas ante otras, sino que todos deben cumplirse en la mayor medida
posible, asi sea en diferente grado por la presencia de otro derecho fundamental
que también deba respetarse y que resulte eventualmente preferible, por asegurar
un beneficio mayor al individuo, sin que el derecho fundamental que ceda se
entienda excluido definitivamente (indivisibilidad e interdependencia); asimismo,
con el entendimiento de que cada uno de esos derechos, o todos en su conjunto,
obedecen a un contexto de necesidades pasadas y actuales, mas no niegan la
posibilidad de verse expandidos, por adecuacion a nuevas condiciones sociales que
determinen la necesidad y vigencia de otras prerrogativas que deban reconocerse
a favor del individuo (progresividad). De esta guisa, los referidos principios
representan criterios de optimizacion interpretativa de los derechos fundamentales,
porque conducen a su realizacion y observancia plena e inmejorable a favor del
individuo, al orientar el proceder de toda autoridad en el cumplimiento del mandato
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y los tratados internacionales de la materia, lo cual se refleja al
ejercer el control constitucional, en el sentido de que el respeto y restauracién de
los indicados derechos son una tarea no solo de la jurisdiccién federal, sino también

de la ordinaria en el conocimiento de los asuntos de su competencia.”
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 4/2012. Instituto Motolinia, A.C. 21 de junio de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Eucario Adame

Pérez.

Amparo directo 100/2012. Olga Canavati Fraige viuda de Tafich y otro. 30 de agosto
de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Elias Gallegos Benitez. Secretario:

Mario Enrique Guerra Garza.

Amparo directo 223/2012. Rodolfo Guadalupe Gonzalez Aldape. 27 de septiembre
de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro.

Secretaria: Griselda Tejada Vielma.

Nota: Por instrucciones del Tribunal Colegiado de Circuito, la tesis que aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XIl, Tomo 3, septiembre de 2012, pagina 1946; se publica nuevamente con
las modificaciones en rubro, texto y precedentes que el propio tribunal ordena sobre

la tesis originalmente enviada.”

Bajo esta vision, las y los que dictaminan buscan recuperar la escencia de nuestro
articulo 3o. constitucional y detonar las bases de la construcciéon de un Acuerdo
Educativo Nacional con la participacién de todos los sectores involucrados, que
responda al derecho de las personas a la educacion, que reconozca y respete los
derechos de los demas actores que participan en el proceso de ensefianza y

aprendizaje como lo es el magisterio y que revalore el papel de los planteles
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educativos al asegurar 6ptimas condiciones para la prestacion de los servicios de

educacion publica.

Con estos lineamientos para la generacion de la Nueva Escuela de México, las
dictaminadoras coinciden en dotar de un marco constitucional donde se garantice
el derecho a la educacion de las personas y se asuma la rectoria del Estado para
que se realice de manera efectiva, con base a los principios y valores que nuestra
sociedad se ha dado para lograr una transformacion que lleve a un bienestar justo,

democratico e igualitario.

OCTAVA. Con la serie de elementos que se han manifestado, estas dictaminadoras
hacen una valoracion de lo que fue devuelto por la Camara revisora para justificar
el sentido del presente Dictamen, con las consideraciones vertidas en el siguiente

cuadro:

CUADRO DE CONSIDERACIONES DE LAS DICTAMINADORAS RESPECTO
AL CONTENIDO DE LA MINUTA DEVUELTA POR EL SENADO DE LA

REPUBLICA
Minuta devuelta por el Senado de la Consideraciones de las
Reptblica dictaminadoras
Articulo 3o. ... En el primer parrafo del texto vigente de
la Constitucion Politica de los Estados

Pagina 306 de 405



CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADQOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

Unidos Mexicanos no se contempla a la
educacion inicial y a la educacién
superior como obligatorias en términos
del Estado para garantizar su acceso,
por lo que seria nugatorio el caracter de
universalidad del derecho a |la
educacion al no hacer referencia a esos
tipos educativos, lo cual va en
detrimento del espiritu que ha
impulsado la construccién del Acuerdo
Nacional Educativo con los distintos

sectores involucrados.

No realizar reformas al segundo parrafo
de este precepto constitucional vigente
implicaria desfasar nuestro maximo
ordenamiento juridico respecto a la
compatibilidad de las obligaciones
convencionales del actuar del Estado
respecto al enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva por
lo que hace a sus expectativas positivas
y negativas hacia el derecho a la
educacion; de igual forma se estaria
ignorando el papel de la educacién para

que con ella se forme a las personas
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El Estado fortalecera a las
instituciones publicas de formacion
docente, de manera especial a las
escuelas normales, en los términos

que disponga la ley.

con base al respeto de la dignidad
humana, la promocion de valores, la
honestidad, el respeto de las libertas, el
fomento de una cultura de la paz y una
mejora continua del proceso de

ensenanza aprendizaje.

Dejar vigente el parrafo tercero del
articulo 30. de nuestra Constitucion
seria ahondar en las diferencias que
han impedido a nuestro pais avanzar en
un Acuerdo Educativo Nacional con la
participacion de todos los sectores

involucrados.

Se coincide en la adicion de este
parrafo en el texto constitucional por los
argumentos  expuestos en las
Consideraciones de estas
dictaminadoras y que fue propuesta de
manera inicial por esta Camara de

origen.

Por otra parte, no adicionar diversos
parrafos al texto del precepto

constitucional de referencia trae como
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consecuencia ignorar los siguientes
elementos que son la base para la
Nueva Escuela Mexicana y necesarios
para contribuir a que la educacion sea

factor de bienestar para las personas:

Rectoria del Estado en la
educacion la cual, en la que éste
imparta, sera obligatoria,
universal, inclusiva, publica,

gratuita y laica.

Incorporacién del interés
superior de nifas, niAos,
adolescentes y jovenes en la

imparticion de la educacion.

Obligacion del Estado para
impartir y garantizar la

educacion la superior.

Atencion prioritaria a escuelas
normales y a instituciones de

formacion docente.

Contextualizacion local y

regional de contenidos de planes
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y programas de estudio.

Contenidos fundamentales en
planes y programas de estudio
de humanidades y ciencias
como la historia, la geografia, el
civismo, la  filosofia, la
tecnologia, la innovacién, las
lenguas indigenas de nuestro
pais, las lenguas extranjeras, la
educacion fisica y sexual, el
deporte, las artes, en especial la
musica, la promocion de estilos
de vida saludables, la literacidad
y el cuidado al medio ambiente,

entre otras.

Educacion como contribuidora

del respeto a la naturaleza.

Reconocimiento de la educacion
como promotora de la
integracion de los distintos tipos

de familia.

Reconocimiento de la educacion

inclusiva.
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Reconocimiento de las maestras
y los maestros como agentes de

transformacion social.

Derecho de las maestras y los
maestros a un sistema de
formacion integral, actualizacidon

y capacitacion.

Bases para una carrera justa y
equitativa para las maestras y

los maestros.

Instauracion de evaluaciones
diagnosticas para la mejora

continua de la educacion.

Eliminacion de los efectos de la
evaluacién vinculados a la

permanencia.

En esta fraccidon se es coincidente con
el texto constitucional vigente por los
argumentos expuestos en las

Consideraciones de estas

Pagina 311 de 405




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA,

a) ac)...

dictaminadoras y que fue propuesta de
manera inicial por esta Camara de

origen.

Por lo que hace a la fraccion |,
aceptarlo en términos de lo devuelto por
la Camara revisora implica que se
elimine el parrafo segundo que tiene
una funcion de enlace gramatical con

los criterios de la educacion.

De continuar con los textos vigentes del
inciso ¢) y no sufrir reformas se estaria
eliminando la posibilidad de que la
educaciéon sea considerada como
contribuidora del respeto a la
naturaleza y del reconocimiento de la
educacibn como promotora de la
integracion de los distintos tipos de
familias, lo que lleva a no aceptar la
composicion diversa de este nucleo de
la sociedad y repetir esquemas de
discriminacion en la Constitucién que
no son acordes con el reconocimiento
de derechos que se ha venido

realizando desde hace tiempo.
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d) Se deroga.

e)

En educacion para personas
adultas, se aplicaran
estrategias que aseguren su
derecho a ingresar a las
instituciones educativas en
sus distintos tipos y

modalidades.

En los pueblos y comunidades
indigenas se impartira
educacion plurilingiie e
intercultural basada en el
respeto, promocion y
preservacion del patrimonio

histérico y cultural;

Se coincide en la derogacion de este
inciso del texto constitucional por los
argumentos  expuestos en las
Consideraciones de estas
dictaminadoras y que fue propuesta de
manera inicial por esta Camara de

origen.

Dejar en sus términos esta adicion
aceptada por la Camara revisora deja
fuera la incorporacion del criterio de
equidad educativa con la realizacion de
acciones para apoyar a zonas de alta
marginacion, asi como a estudiantes en

condiciones de vulnerabilidad social.
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f) Seraintercultural, al promover | Se coincide en la adicidn de este inciso

a)

h)

la convivencia armoénica entre
personas y comunidades para
el respeto y reconocimiento
de sus diferencias y derechos,
en un marco de inclusion

social;

Sera integral, educara para la
vida, con el objeto de
desarrollar en las personas
capacidades cognitivas,
socioemocionales vy fisicas
que les permitan alcanzar su

bienestar, e

Sera de excelencia, entendida
como el mejoramiento integral
constante que promueve el
maximo logro de aprendizaje
de los educandos, para el
desarrollo de su pensamiento
critico y el fortalecimiento de
los lazos entre escuela y

comunidad.

por los argumentos expuestos en las
Consideraciones de estas
dictaminadoras y que fue propuesta de
manera inicial por esta Camara de

origen.

Se coincide en la adicidn de este inciso
por los argumentos expuestos en las
Consideraciones de estas
dictaminadoras y que fue propuesta de
manera inicial por esta Camara de
origen; sin embargo, acéptalo en sus
términos implica un error gramatical en

la conexién con el inciso final.

Se coincide en la adicion de este inciso
por los argumentos expuestos en las
Consideraciones de estas
dictaminadoras y que fue propuesta de
manera inicial por esta Camara de

origen.
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lll. Se deroga.

VI. Los particulares podran impartir
educacion en todos sus tipos y

modalidades. En los términos

Se coincide en la derogacion de esta
fraccion por los argumentos expuestos
en las Consideraciones de estas
dictaminadoras y que fue propuesta de
manera inicial por esta Camara de

origen.

Se coincide en no reformar esta
fraccion como estd en el texto
constitucional por los argumentos
expuestos en las Consideraciones de
estas dictaminadoras y que fue
propuesta de manera inicial por esta

Camara de origen.

Dejar en sus términos del texto vigente
implica no reconocer el derecho de toda
persona a gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia e innovacion

tecnoldgica.

Se coinciden con las reformas de esta
fraccion por los argumentos expuestos

en las Consideraciones de estas
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que establezca la ley, el Estado
otorgara y retirara el
reconocimiento de validez oficial
a los estudios que se realicen en
planteles particulares. En el caso
de la educacién inicial,
preescolar, primaria, secundaria
y normal, los particulares

deberan:

Impartir la educacion con apego
a los mismos fines y criterios que
establece el parrafo cuarto, y la
fraccion Il, asi como cumplir los
planes y programas a que se
refieren los parrafos
decimoprimero y

decimosegundo, y

b) ...

VII.

alX....

dictaminadoras y que fue propuesta de
manera inicial por esta Camara de
origen; sin embargo hace referencia a
parrafos inexistentes de aprobarse en
sus términos la Minuta por lo que seria

inoperante.

Se coincide en no reformar las
fracciones VII 'y VIII del texto
constitucional por los argumentos
expuestos en las Consideraciones de

estas dictaminadoras y que fue
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propuesta de manera inicial por esta

Camara de origen.

Sin embargo, dejar la fraccién IX como
el texto vigente implica continuar con un
esquema institucional que es necesario
sustituir para la mejora continua de la
educacion, con uno nuevo que ha
concitado el mayor de los consensos,
conforme a lo expuesto en las
Consideraciones de la Camara de

origen.

Sin correlativo

Dejar en sus términos la fraccion
primera del articulo 31 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, deja sin marco
juridico la corresponsabilidad de
padres, madres o tutores en el proceso
de ensenanza aprendizaje de sus hijas,
hijos o pupilos menor de dieciocho

anos.

Articulo 73. ...

l. a XXIV. a XXIX-E. ...

Dejar el texto constitucional vigente sin
reformar la fraccion XXV implica no
contar con fundamento juridico para

que el Congreso de la Unién legisle
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XXIX-F.

Para expedir leyes

tendientes a la promocion de la

inversion mexicana, la

para tener las bases para una carrera
justa y equitativa para las maestras y
los maestros, por lo que se dejaria fuera

la posibilidad de:

e |Instauracion de evaluaciones
diagnosticas para la mejora

continua de la educacion.

¢ Eliminacion de los efectos de la
evaluacion vinculados a la

permanencia.

¢ Reinstalacion de las maestras y
los maestros cesados con el
reconocimiento pleno de sus
derechos laborales.

e Eliminacidon de las sanciones

contrarias a los derechos
laborales de las maestras y los

maestros.

Se coinciden con las reformas de esta
fraccion y dejar conforme al texto
los

constitucional las vigentes por
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regulacion de la inversion
extranjera, la transferencia de
tecnologia y la generacion,
difusion vy aplicacion de los
conocimientos  cientificos vy
tecnoldgicos que requiere el
desarrollo nacional. Asimismo,

para legislar en materia de

ciencia, tecnologia e
innovacioén, estableciendo
bases generales de
coordinacién entre la

Federacion, las entidades
federativas, los municipios y
las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus
respectivas competencias, asi
como la participaciéon de los
sectores social y privado, con
el objeto de consolidar el
Sistema Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion;

XXIX-G. a XXXI. ...

argumentos  expuestos  en las
Consideraciones de estas
dictaminadoras y que fue propuesta de
manera inicial por esta Camara de

origen.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Quedan sin efectos los actos
referidos a la aplicacion de la Ley
General del Servicio Profesional
Docente que afectaron la permanencia
de las maestras y los maestros en el

servicio.

Transitorios

Se coincide con este transitorio por los
argumentos expuestos en las
Consideraciones de estas
dictaminadoras y que fue propuesta de
manera inicial por esta Camara de

origen.

Se coincide con este transitorio por los
argumentos  expuestos en las
Consideraciones de estas
dictaminadoras y que fue propuesta de
manera inicial por esta Camara de
origen; sin embargo, se estaria dejando
vigente la Ley del Servicio Profesional
Docente y las evaluaciones ligadas a la
permanencia, las cuales han sido
elementos que han impedido Ia
construccion de un Acuerdo Nacional
Educativo y van en contra del espiritu
de los trabajos de este Congreso de la
Union para contar con una reforma

constitucional en materia educativa.

Pagina 320 de 405



CAMARA DE

DIPUTADOS

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

Tercero. El Congreso de la Union
debera expedir la Ley del organismo al
gue se refiere la fraccién IX del articulo
3o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley
General del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros, a mas
tardar en un plazo de 120 dias a partir

de la publicaciéon del presente Decreto.

Cuarto. ElI Congreso de la Unién
debera expedir las Leyes Generales en
materia de Educacion Superior y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion a

mas tardar en el afio 2020.

Quinto. ElI Congreso de la Unidn
debera realizar las reformas a la
legislacion secundaria correspondiente,
a mas tardar en un plazo de 120 dias a

partir de la publicacion de este Decreto

Este transitorio en sus términos hace
referencias a cosas inexistentes en el
Decreto por lo que hace al articulo 3o.
constitucional y se contrapondria con
las disposiciones vigentes de ese
precepto, pues ya se cuenta con una
Ley del Servicio Profesional Docente y
la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién que

seguirian en vigor.

Este transitorio, en sus términos hace
referencia a disposiciones inexistentes
en el texto del Decreto y no se tendria
materia para legislar o marco
constitucional que  delimite  sus

contenidos.

Se coincide con este transitorio por los
argumentos  expuestos en las
Consideraciones de estas
dictaminadoras y que fue propuesta de
manera inicial por esta Camara de

origen, aunque no tendria materia para
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Sexto. Las legislaturas de los Estados,
en el ambito de su competencia,
tendran el plazo de un ano para
armonizar el marco juridico en la

materia, conforme a este Decreto.

Séptimo. Con el fin de asegurar la
renovacion escalonada con motivo de
los nombramientos que se realizaran,
éstos se haran por los periodos

siguientes:

1) Dos nombramientos por un

periodo de cinco anos;

llevarlo a cabo el Congreso de la Unidn
por la serie de omisiones que se
manifestaron en el articulo 3o.

constitucional.

Se coincide con este transitorio por los
argumentos expuestos  en las
Consideraciones de estas
dictaminadoras y que fue propuesta de
manera inicial por esta Camara de
origen, aunque no tendria materia para
llevarlo a cabo los Congresos locales
por la serie de omisiones que se
manifestaron en el articulo 3o.

constitucional.

Se coincide con este transitorio por los
argumentos  expuestos  en las
Consideraciones de estas
dictaminadoras y que fue propuesta de
manera inicial por esta Camara de
origen; sin embargo, al no contar con un
nuevo organismo para la mejora
continua de la educacion en el texto
constitucional seria inoperante y

contradictorio con el actual Instituto
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2) Dos nombramientos por un

periodo de seis anos, y

3) Un nombramiento por un periodo

de siete arios.

En la integracion del Consejo Técnico
de Educacion, la Camara de Senadores
designara a sus siete miembros en un
plazo maximo de 60 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor
de este Decreto. Cuatro de ellos
deberan ser representantes de los
diversos tipos y modalidades de la

educacion.

Para asegurar la renovacion
escalonada con motivo de los
nombramientos que se realizaran,
estos se haran por los periodos

siguientes:

1) Tres nombramientos por un

periodo de tres anos;

2) Tres nombramientos por un

periodo de cuatro afos, y

Nacional para la Evaluacion de la
Educacion. Ademas, la omision del
primer parrafo hace incongruente el
contenido del mismo, ya que no se
refiere a que oOrgano de gobierno

recaeran los nombramientos.
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3) Un nombramiento por un periodo

de cinco anos.

Para la designacion de los integrantes
de la Junta Directiva y del Consejo
Técnico, el Senado de la Republica
emitira convocatoria publica a fin de
que las instituciones educativas,
organismos de la sociedad civil
organizada y sociedad en general
presenten propuestas. La Junta de
Coordinacion Politica acordara los

procedimientos para su eleccion.

La Junta Directiva y el Consejo Técnico
de Educacion asumiran sus funciones
para ejercer las facultades que le otorga
este Decreto, una vez que entre en
vigor la legislacién del organismo para
la mejora continua de la educacion, que

expida el Congreso de la Union.

Octavo. Las asignaciones
presupuestales, asi como los recursos
humanos, financieros y materiales con
que cuenta el Instituto Nacional para la

Evaluacion de la Educacion, formaran

Se coincide con este transitorio por los
argumentos  expuestos en las
Consideraciones de estas
dictaminadoras y que fue propuesta de

manera inicial por esta Camara de
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parte del organismo al que se refiere el
articulo 3o0., fraccion IX, de |Ia
Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Una vez constituida la Junta Directiva,
sera la encargada de dar cumplimiento
a esta disposicion, con independencia
de las atribuciones que correspondan
en este proceso a otras autoridades,
ademas realizara todas aquellas para el

funcionamiento del organismo.

Hasta la designacidon de la Junta
Directiva que realice la Camara de
Senadores en los términos del Articulo
Octavo Transitorio, se nombrara como
Coordinador de Administracion a quien
fungia como titular de la Unidad de
Administracion del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion,
quien dispondra las medidas
administrativas y financieras para el
funcionamiento del mismo, para lo cual

tendra las siguientes atribuciones:

origen, sin embargo, seria inoperante e
incompatible con el texto constitucional
vigente, toda vez que se refiere al
proceso de transicion del actual
Instituto Nacional para la Evaluaciéon de
la Educacién a un organismo nuevo
para la mejora continua de la
educacion, el cual no existiria con el
texto  constitucional vigente de
aprobarse el Decreto de la Camara

revisora.
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Administrar y controlar los

recursos humanos,
presupuesto, recursos
financieros, bienes y
servicios, servicios
tecnologicos, asuntos

juridicos y mejora de la

gestion del organismo;

Dar seguimiento a los
procesos de planeacion y
programacion, asi como su
implementacion, con la
participacion de las unidades

administrativas;

Dar continuidad a las
disposiciones que rijan las
relaciones laborales y llevar a
cabo los procesos de
reclutamiento, seleccion,
nomina y remuneraciones,
servicios y capacitacion al

personal;

Supervisar las acciones para

el desarrollo y seguimiento
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de los procesos de
adquisicion,
almacenamiento,
distribucién, control y
mantenimiento de los
recursos materiales, asi
como de los servicios

generales del Instituto;

Suscribir los instrumentos
juridicos en materia de

administracion del Instituto;

Dirigir las estrategias de
tecnologias de la informacion
del organismo y el desarrollo
de herramientas informaticas
y sistemas de comunicacion
y tecnoldgicos, asi como la
prestacion de  servicios
informaticos y de soporte
técnico, con la participacion
de las unidades

administrativas;

Establecer las estrategias

para representar legalmente
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al organismo en toda clase
de |juicios, procedimientos
administrativos e
investigaciones ante los
tribunales y otras
autoridades;
VIIl. Coordinar la atencién vy

vigilancia del cumplimiento
de las disposiciones en
materia de transparencia vy
acceso a la informacion

publica, y

IX. Determinar las acciones para
atender las auditorias de las
instancias fiscalizadoras, en
coordinacion con las

unidades administrativas.

En un plazo de 15 dias a partir de la
vigencia de este Decreto, el
Coordinador de Administracion debera
publicar en el Diario Oficial de la

Federacion un informe acerca de la
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situacion del Instituto que incluya el

balance financiero correspondiente.

Los derechos laborales de los
servidores publicos del actual Instituto
Nacional para la Evaluacién de la

Educacion se respetaran conforme a la

ley.

El acervo de informacion estadistica,
indicadores, estudios, bases de datos,
informes y cualquier otro documento
publicado o por publicar elaborado o en
posesion del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion es
patrimonio publico y debera ser puesto
a disposicion de la ciudadania en un
portal publico, accesible, con la debida
proteccion de datos personales y de
facil manejo en un plazo de 90 dias a

partir de la publicacion de este Decreto.

Noveno. Para atender la educacion
inicial referida en el articulo 3o., el

Ejecutivo Federal, en un plazo no
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mayor a 180 dias contados a partir de
su entrada en vigor de estas
disposiciones, definira una Estrategia
Nacional de Atencién a la Primera
Infancia y determinara su gradualidad,
en la cual se determinara la gradualidad

de su imparticidn y financiamiento.

Décimo. La Autoridad Educativa
Federal mantendra sus facultades y
atribuciones correspondientes para la
imparticion de la educacion inicial,
basica, incluyendo la indigena,
especial, asi como la normal y demas
para la formacién de maestros de
educacion basica, en el ambito de la
Ciudad de México, mientras se lleve a
cabo la descentralizacion de los
servicios educativos y la transferencia
de los recursos humanos, materiales y
presupuestales, conforme al Acuerdo
que celebre la Federacién y el Gobierno
de la Ciudad de México.

Se coincide con este transitorio por los
argumentos  expuestos  en las
Consideraciones de estas
dictaminadoras y que fue propuesta de
manera inicial por esta Camara de
origen; sin embargo, no tendria
materia, toda vez que dentro del texto
constitucional no se estableceria lo

relativo a la educacion inicial.

Se coincide con este transitorio por los
argumentos  expuestos  en las
Consideraciones de estas
dictaminadoras y que fue propuesta de
manera inicial por esta Camara de

origen.
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Décimo Primero. La ley secundaria
definira que, dentro de los consejos
técnicos escolares, se integrara un
Comité de Planeacién y Evaluacion
para formular un programa de mejora
continua que contemple, de manera
integral, la infraestructura, el
equipamiento, el avance de los planes
y programas educativos, la formacion y
practicas docentes, la carga
administrativa, la asistencia de los
educandos, el aprovechamiento
académico, el desemperio de las
autoridades educativas y los contextos
socioculturales. Dichos programas
tendran un caracter multianual,
definiran objetivos y metas, los cuales

seran evaluadas por referido Comité.

Décimo Segundo. Con la finalidad de
dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 3o. fraccion Il inciso f), el
Ejecutivo Federal, en un plazo no
mayor a 180 dias contados a partir de
la entrada en vigor de las presentes

disposiciones, definird una Estrategia

Se coincide con este transitorio por los
argumentos  expuestos  en las
Consideraciones de estas
dictaminadoras y que fue propuesta de
manera inicial por esta Camara de

origen.

Se coincide con este transitorio por los
argumentos  expuestos en las
Consideraciones de estas
dictaminadoras y que fue propuesta de
manera inicial por esta Camara de

origen.
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Nacional de Inclusion Educativa, la cual
establecera acciones y etapas para su
cumplimiento progresivo. La educacion
especial en sus diferentes modalidades
se impartira en situaciones

excepcionales.

Por otra parte, no se incluyen otros
temas de relevancia en el régimen

transitorio, a saber:

¢ Se elimina la posibilidad de dejar
los efectos que afectaron la
permanencia de las maestras y
los maestros en el servicio con la
aplicacion de la Ley del Servicio

Profesional Docente.

e Se queda en vigor la Ley del
Instituto  Nacional para |a
Evaluacion de la Educacion y no
se cuenta con bases para
expedir una ley para una carrera
justa y equitativa del servicio de

las maestras y los maestros.
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No habria base constitucional
para la reinstalacion de las
maestras y los maestros
cesados con el reconocimiento

pleno de sus derechos laborales.

No se podrian eliminar las
sanciones contrarias a los
derechos laborales de las

maestras y los maestros.

No existe certeza sobre los
derechos de las maestras y los

maestros.

No se contempla la creacion de
planes y programas de estudio
con un caracter local, contextual

y situacional.

No se establece el proceso para
el fortalecimiento de las

escuelas normales.

Los esquemas de financiamiento

para la obligatoriedad de la
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educacion  superior y la
implementacion de la reforma

quedan fuera.

NOVENA. Quienes dictaminan, una vez analizada la Minuta de la Camara revisora
con la serie de consideraciones formuladas, coinciden en que no puede ser
aceptada en sus términos, toda vez que no contribuye a contar con un marco
constitucional que funde la Nueva Escuela de México y posibilite las pautas para
lograr un proceso de mejora en el sector educativo que reditie en garantizar el
acceso pleno y efectivo al derecho a la educacién de nifias, nifios, adolescentes y

jévenes.

De igual forma, se tendria un esquema juridico inoperante e incompatible entre si
mismo, ademas de los principios constitucionales y valores que, como sociedad,
nos hemos dado para llevar a cabo la transformacién del pais y, en el sector
educativo, no abonaria a la construccion de un Acuerdo Nacional Educativo que
realice los objetivos que han generado el mayor de los consensos en este Poder

Legislativo.

Las dictaminadoras reconocen también que, como parte de la construccion colectiva
de esta importante reforma constitucional en materia educativa, el dialogo vy la
apertura para mejorar su contenido ha sido siempre la premisa de los érganos

encargados de la dictaminacion.
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En ese sentido, consideran oportuno citar que en el proceso de discusion de la

Minuta de referencia en el Senado de la Republica, se presentaron una serie de

reservas que expresan las propuestas de los grupos parlamentarios representados

en esa Soberania y que, a manera de ilustrar, se refieren de manera general en el

siguiente cuadro:

CUADRO DE RESERVAS PRESENTADAS EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA EN LA DISCUSION EN LO PARTICULAR DE LA MINUTA DE
REFORMAS, ADICIONES Y DEROGACIONES DE DIVERSAS DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES, EN MATERIA EDUCATIVA

Grupo Parlamentario

Temas de las reservas

Morena

Senadora Blanca Estela Pina

Eliminar la fraccion IX del articulo 30. para

desaparecer el INEE.

PAN
Senador Damian  Zepeda
Vidales
Senador  Gustavo  Enrique

Madero Mufioz

Senador Julen Rementeria Del

Puerto

Senadora Bertha Xoéchitl

Galvez

Establecer esquemas de financiamiento

para la aplicacion de la reforma.

Incorporar las matematicas y el esparol a
los contenidos de planes y programas de

estudio.

Eliminar la referencia a que la Ley

secundaria definira los procesos de
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Senadora Gina Andrea Cruz seleccion para la admisién, promocion vy
Blackledge reconocimiento.

Senadora Minerva Hernandez
Ramos e Disponer en transitorio modificaciones a la

Senadora Josefina Vézquez Ley de Coordinacion Fiscal.

Mota

Mantener el INEE.
Senadora Maria Guadalupe *

Murguia Gutiérrez
e Evaluacion de caracter obligatorio.
Senadora Maria Guadalupe

Saldana Cisneros e Seguir con las evaluaciones ligadas a la

permanencia.

e Autonomia constitucional del organismo

para la mejora continua de la educacion.

¢ Eliminar el décimo sexto transitorio.

¢ Dar apoyos de acciones alimentarias a los
educandos con alta marginacion y no asi a

las escuelas de alta marginacion.

e Establecer la gradualidad de la aplicacion

de las reformas en tres anos.

e EI Senado elija al primer Presidente de la
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Junta Directiva del organismo para la

mejora continua de la educacion.

e Establecer un Programa Nacional de

Escuelas Normales.

PRI e Incorporar a las matematicas y la lecto —
Senadora Beatriz Paredes escritura a los planes y programas de
Rangel estudio.

Senadora Sylvana Beltrones o Autonomia constitucional del organismo
Sanchez para la mejora continua de la educacion.

Senador Manuel Afiorve Banos

Senadora Nuvia Magdalena e Establecer la rectoria del Estado en el

Mayorga Delgado décimo sexto transitorio.

e Establecer que el Gobierno Federal
destinara los recursos para la
obligatoriedad de la educacion superior y

no los estados ni municipios.

e Establecer los concursos de oposicion
como parte de los procesos de seleccion en

la admisién, promocién y reconocimiento.
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PRD

Senador Miguel Angel Mancera
Espinosa

Senador Omar Obed Maceda
Luna

Senador Antonio Garcia Conejo

Autonomia constitucional del organismo

para la mejora continua de la educacion.

Establecer esquemas de financiamiento

para la aplicacion de la reforma.

Senador Juan Manuel Focil
Pérez e Establecer un porcentaje especifico del
presupuesto para Ciencia y Tecnologia.

e Establecer la obligacién de federalizar la
nomina educativa.

e Incorporar a las matematicas vy el lenguaje
de sefias en los planes y programas de
estudio.

MC e Ajustar algunas consideraciones en
Senador Clemente Castafieda educacion inclusiva y equidad en
educacion.

Hoeflich

Senadora Veronica Delgadillo

Garcia
Senadora Patricia Mercado
Castro
Senador Samuel Alejandro

Garcia Sepulveda

Incorporar la lucha contra la corrupcion y la
violencia de género en los planes vy

programas de estudio.

Participacion de educandos en disefio de

planes y programas de estudio.

Pagina 338 de 405




CAMARA DE

DIPUTADOS

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

Senador Noe Fernando
Castafion Ramirez

Establecer un Programa Nacional de

Escuelas Normales.

PVEM
Senadora

Alejandra Lagunes Soto Ruiz

Autonomia constitucional del organismo
para la mejora continua de la educacion.
Evaluaciones de caracter obligatorio.
Incorporar a las matematicas y el cambio

climatico y programas de estudio.

Senador Independiente

Emilio Alvarez Icaza

Asignar nombre al 6rgano para la mejora

continua de la educacion.

Asignar facultades al 6rgano para la mejora

continua de la educacion.

Incluir dos representantes de la sociedad
civil al Consejo Técnico del érgano para la

mejora continua de la educacién.

Detallar que el érgano para la mejora
continua de la educaciéon establecera
lineamientos para la  actualizacion,

capacitacion y formacion del magisterio.

A raiz de las propuestas y conforme al espiritu de construccion de concensos, las

dictaminadoras estiman oportuno que, como parte la devolucién a la Camara
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revisora de las reformas, adiciones y derogaciones a los articulos 30., 31y 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se incorporen

modificaciones al Proyecto de Decreto que fue avalado por esta Camara de origen

por lo que hace al articulo 30., tomando en cuenta las propuestas de las Senadoras

y Senadores aludidas en razon de lo siguiente:

En el parrafo décimo se establece que los materiales, infraestructura y
entorno de los planteles educativos sean idoneos y contribuyan a los fines de

la educacion.

En el parrafo décimo primero incorporar las matematicas y la lecto-escritura
a los planes y programas de estudio, ademas de ubicar a la literacidad que
ya estaba contemplada en este bloque de conocimiento para darle
uniformidad a la redaccion; de igual forma, se realiza la precision de la
educacion sexual y reproductiva para que exista una mejor redaccion en el

precepto a reformar.

En el Décimo Primero transitorio se agrega la obligacion para que Ejecutivo
Federal, en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de la entrada en
vigor de las disposiciones que se aprobarian, defina una Estrategia Nacional
de Mejora de las Escuelas Normales, la cual establecera acciones para su

fortalecimiento.

En el Décimo Cuarto transitorio se adicona un parrafo para que la Camara
de Diputados, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion que

corresponda, apruebe los recursos necesarios para dar cumplimiento a lo
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dispuesto en la fraccion V del articulo 3o. respecto a la ciencia, innovacion y

tecnologia.

e En el Décimo Quinto transitorio se realizan ajustes a la redaccion para el
financiamiento de la educacion superior, a efecto de cumplir con su

obligatoriedad.

e En el Décimo Sexto transitorio se precisa en el texto para dar certeza sobre
los derechos de las maestras y los maestros, a fin de que prevalezca la
rectoria del Estado en acorde con el parrafo segundo del articulo 3o.

constitucional.

Por otra parte, en lo que hace a las demas propuestas, estas dictaminadoras
estiman que no se abona en el espiritu de los acuerdos alcanzados con todos los
sectores sociales incolucrados en el proceso educativo; ademas, en particular, en
ninguna parte de la Constitucion establece un porcentaje especifico del presupuesto
para la atencién de un rubro especial, o bien incorporar lenguaje de sefias implicaria
considerar otros lenguajes para diversas discapacidades y ya se esta contemplado
como parte de la educacion inclusiva y otras que se contraponen conceptualmente,

por ejemplo sustituir el respeto a la naturaleza por el cuidado al medio ambiente.

De esa manera, las propuestas de modificaciones al Decreto avalado por esta

Céamara de origen son las siguientes:
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CUADRO COMPARATIVO ENTRE EL DECRETO APROBADO POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS EN SESION DE 24 DE ABRIL DE 2019 Y LAS
PROPUESTAS DE MODIFICACION DE LAS DICTAMINADORAS

Decreto aprobado por la Camara de
Diputados en sesion de 24 de abril
de 2019

Propuesta de modificacion de las
dictaminadoras

Articulo 3o0.

Articulo 3o0.

Los planteles educativos constituyen un
espacio fundamental para el proceso de
ensenfanza aprendizaje. ElI Estado
garantizara que los materiales
didacticos, la infraestructura educativa,
su mantenimiento y las condiciones del
entorno, contribuyan a los fines de la

educacion.

Los planteles educativos constituyen un
espacio fundamental para el proceso de
ensefanza aprendizaje. El Estado
garantizara que los materiales
didacticos, la infraestructura educativa,
su mantenimiento y las condiciones del
entorno sean idoneos y contribuyan a

los fines de la educacion.

Los planes y programas de estudio
tendran perspectiva de género y una
orientacion integral, por lo que se
incluira el conocimiento de las ciencias
y humanidades: |a historia, la geografia,

el civismo, la filosofia, la tecnologia, la

Los planes y programas de estudio
tendran perspectiva de género y una
orientacién integral, por lo que se
incluira el conocimiento de las ciencias

y humanidades: la ensefanza de las

matematicas, la lecto-escritura, la
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innovacion, las lenguas indigenas de
nuestro pais, las lenguas extranjeras, la
educacion fisica y sexual, el deporte,
las artes, en especial la mdsica, la
promocion de estilos de vida
saludables, la literacidad y el cuidado al

medio ambiente, entre otras.

literacidad, la historia, la geografia, el
civismo, la filosofia, la tecnologia, la
innovacion, las lenguas indigenas de
nuestro pais, las lenguas extranjeras, la
educacion fisica, el deporte, las artes,
en especial la musica, la promocion de
estlos de vida saludables, la
educacion sexual y reproductiva y el

cuidado al medio ambiente, entre otras.

Transitorios

Transitorios

Décimo Primero. Para la integracion
de los planes y programas a los que se
refiere el articulo 3o0. en su parrafo
decimoprimero, el Ejecutivo Federal
considerara el caracter local, contextual
y situacional del proceso de ensefanza

aprendizaje.

En el caso de las escuelas normales, la
ley respectiva en materia de educacion
superior, establecera los criterios para
su desarrollo institucional y regional, la
actualizacion de sus planes vy

programas de estudio para promover la

Décimo Primero. Para la integracion
de los planes y programas a los que se
refiere el articulo 30. en su parrafo
decimoprimero, el Ejecutivo Federal
considerara el caracter local, contextual
y situacional del proceso de ensefianza

aprendizaje.

En el caso de las escuelas normales, la
ley respectiva en materia de educacion
superior establecera los criterios para
su desarrollo institucional y regional, la
actualizacion de sus planes vy

programas de estudio para promover la
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superacion académica y contribuir a la
mejora de la educacién, asi como el
mejoramiento de su infraestructura vy

equipamiento.

superacion académica y contribuir a la
mejora de la educacion, asi como el
mejoramiento de su infraestructura y

equipamiento.

Para dar cumplimiento a |lo
establecido en el parrafo noveno del
articulo 3o., el Ejecutivo Federal, en
un plazo no mayor a 180 dias
contados a partir de la entrada en
vigor de las presentes
disposiciones, definira una
Estrategia Nacional de Mejora de las
Escuelas Normales, la cual
establecera acciones para su

fortalecimiento.

Décimo Cuarto. La legislacion
secundaria, en los aspectos que asi lo
ameriten, determinard la gradualidad
para la implementacion de lo contenido
en este Decreto y, la Camara de
Diputados anualmente, en el
Presupuesto de Egresos de |Ia
Federacion, aprobara las previsiones

presupuestarias necesarias para el

Décimo Cuarto. La legislacion
secundaria, en los aspectos que asi lo
ameriten, determinara la gradualidad
para la implementacién de lo contenido
en este Decreto y, la Camara de
Diputados anualmente, en el
Presupuesto de Egresos de |la
Federacion, aprobara las previsiones

presupuestarias necesarias para el
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cumplimiento  progresivo de las

mismas.

cumplimiento  progresivo de las

mismas.

La Camara de Diputados, en el
Presupuesto de Egresos de la
Federacién que corresponda,
aprobara los recursos necesarios
para dar cumplimiento a lo
establecido en la fraccion V del

articulo 30. de este Decreto.

Décimo Quinto. Para dar cumplimiento
al principio de obligatoriedad de la
educacion superior, se incluiran los
recursos necesarios en los
presupuestos federal, de las entidades
federativas y de los municipios, en
términos de la fraccion VIII del articulo
30. de esta Constitucion. Asimismo, se
establecera un fondo federal especial
que asegure a largo plazo los recursos
economicos  crecientes para la
prestacion de estos servicios y la

plurianualidad en la infraestructura.

Décimo Quinto. Con la finalidad de
dar cumplimiento al principio de
obligatoriedad de la  educacion
superior, se incluiran los recursos
necesarios en los presupuestos federal,
de las entidades federativas y de los
municipios, en términos de las
fracciones VIl y X del articulo 30. de
esta Constitucion; de igual forma, se
establecera un fondo federal especial
que asegure a largo plazo los recursos
econdmicos  crecientes para la
prestacion de estos servicios y la

plurianualidad en la infraestructura.
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Décimo Sexto. Con la entrada en vigor
de las presentes disposiciones, los
derechos laborales de los trabajadores
al servicio de la educacion, se regiran
por el articulo 123 constitucional
Apartado B. Con fundamento en este
Decreto, la admisién, promocion y
reconocimiento se regiran por la Ley
reglamentaria del Sistema para la

Carrera de las Maestras y los Maestros.

Décimo Sexto. Con la entrada en vigor
de las presentes disposiciones, los
derechos laborales de los trabajadores
al servicio de la educacion, se regiran
por el articulo 123 constitucional
Apartado B. Con fundamento en este
Decreto, la admisién, promocion vy
reconocimiento se regiran por la Ley
reglamentaria del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros,
prevaleciendo siempre la rectoria del
Estado.

Las dictaminadoras quieren dejar constancia de los siguientes puntos, los cuales

motivan el sentido de su resolucion:

1. Reafirman la rectoria del Estado en la educacién, lo que abarca todos los

aspectos para garantizar de manera plena este derecho sin que se privilegie

ningun interés de sectores por encima de los principios constitucionales.

2. Enfatizan que se debe priorizar el interés de nifas, nifos, adolescentes

y jovenes en el acceso, permanencia y participacion en el Sistema Educativo

Nacional.
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3. Manifiestan su firme conviccién con el respeto de los derechos de las
maestras y los maestros, asi como el compromiso de realizar las acciones
para mejorar las condiciones bajo las cuales prestan sus servicios
educativos. Reconocen, a su vez, en el magisterio un agente de

transformacidn social y la contribucion a la educacion en nuestro pais.

4. Coinciden en privilegiar el dialogo y la construccion de acuerdos para el
diseno de la legislacion secundaria que implemente la reforma
constitucional en materia educativa, las cuales seguiran el esquema de
participacion de Parlamento Abierto con todos los sectores sociales

involucrados.

5. Enfatizan en la necesidad de analizar, disefiar e instrumentar esquemas
de financiamiento, con pleno respeto del Federalismo, para la aplicacién de
las disposiciones constitucionales en materia educativa que logren realizar el

derecho a la educacién de manera plena.

En ese sentido, resuelven que el sentido del presente Dictamen es rechazar lo
observado por la Camara revisora y devolver, para sus efectos constitucionales,
el Decreto aprobado por mayoria calificada en la Camara de Diputados en sesion

de 24 de abril de 2019 con las modificaciones que se han razonado.
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Con la finalidad de ilustrar lo que se propone devolver a la Camara revisora

planteado por estas Comisiones Unidas de Educacién y de Puntos Constitucionales

como reformas, adiciones y dereogaciones a los articulos 30., 31 y 73 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consideramos pertinente

presentar el siguiente cuadro comparativo entre la Minuta devuelta por el Senado

de la Republica y lo que se propone regresar por la Camara de Diputados que se

expone a continuacion:

CUADRO COMPARATIVO DE LA MINUTA DEVUELTA POR EL SENADO DE
LA REPUBLICA Y PROPUESTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS PARA SUS
EFECTOS CONSTITUCIONALES

Minuta aprobada por el Senado de
la Republica en sesion de 30 de
abrilde 2019

Proyecto de Decreto de las
Comisiones Dictaminadoras de la
'Camara de Diputados y se devuelva

| para sus efectos constitucionales

Articulo 30. Sin correlativo

Articulo 3o.
derecho a la educacién. El Estado -
Ciudad de

impartira y

Toda persona tiene

Federacion, Estados,
México y Municipios-
garantizara la educacién inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacién

inicial, preescolar, primaria y

secundaria, conforman la educacién
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Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

basica; ésta y la media superior seran
obligatorias, la educaciéon superior lo
sera en términos de la fraccion X del
presente articulo. La educacién
inicial es un derecho de la nifiez y
sera responsabilidad del Estado

concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de
la educacién, la impartida por éste,
ademas de obligatoria, sera
universal, inclusiva, publica, gratuita

y laica.

Se deroga.

La educacion se basara en el respeto
irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de
derechos humanos y de igualdad
sustantiva. Tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del
ser humano y fomentara en él, a la vez,
el amor a la Patria, el respeto a todos

los derechos, las libertades, la cultura
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Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

de paz y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en
la justicia; promovera la honestidad,
los valores y la mejora continua del

proceso de ensehanza aprendizaje.

El Estado priorizara el interés
superior de ninas, ninos,
adolescentes y jovenes en el acceso,
permanencia y participacion en los

servicios educativos.

Las maestras y los maestros son
agentes fundamentales del proceso
educativo y, por tanto, se reconoce
su contribucién a la transformacién
social. Tendran derecho de acceder
a un sistema integral de formacion,
de capacitaciéon y de actualizacién
retroalimentado por evaluaciones
diagndsticas, para cumplir los
objetivos y propédsitos del Sistema

Educativo Nacional.

La ley establecera las disposiciones

del Sistema para la Carrera de las
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Maestras y los Maestros en sus
funciones docente, directiva o de
supervision. Correspondera a la
Federaciobn su rectoria y, en
coordinacién con las entidades
federativas, su implementacion,
conforme a los criterios de la

educacion previstos en este articulo.

Sin correlativo La admision, promocion y
reconocimiento del personal que
ejerza la funcién docente, directiva o
de supervisién, se realizara a través
de procesos de seleccién a los que
concurran los aspirantes en
igualdad de condiciones y
establecidos en la ley prevista en el
parrafo anterior, los cuales seran
publicos, transparentes, equitativos
e imparciales y consideraran los
conocimientos, aptitudes y
experiencia necesarios para el
aprendizaje y el desarrollo integral
de los educandos. Los
nombramientos derivados de estos

procesos solo se otorgaran en
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El Estado fortalecera a |las
instituciones publicas de formacién
docente, de manera especial a las
escuelas normales, en los términos

que disponga la ley.

Sin correlativo

Sin correlativo

términos de dicha ley. Lo dispuesto
en este parrafo en ningun caso
afectara la permanencia de las
maestras y los maestros en el
servicio. A las instituciones a las que
se refiere la fraccion VIl de este
articulo no les seran aplicables estas

disposiciones.

El Estado fortalecera a |las
instituciones publicas de formacion
docente, de manera especial a las
escuelas normales, en los términos

que disponga la ley.

Los planteles educativos
constituyen un espacio fundamental
para el proceso de ensefianza
aprendizaje. El Estado garantizara
que los materiales didacticos, la
infraestructura educativa, su
mantenimiento y las condiciones del
entorno sean idéneos y contribuyan

a los fines de la educacion.
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A fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en la fraccion Il de este
articulo, el Ejecutivo Federal
determinara los principios rectores y
objetivos de la educacién inicial, asi
como los planes y programas de
estudio de la educacion basica y
normal en toda la Republica; para tal
efecto, considerara la opinion de los
gobiernos  de las  entidades
federativas y de diversos actores
sociales involucrados en la
educacion, asi como el contenido de
los proyectos y programas
educativos que contemplen las
realidades y contextos, regionales y

locales.

Sin correlativo Los planes y programas de estudio
tendran perspectiva de géneroy una
orientacion integral, por lo que se
incluira el conocimiento de las
ciencias y humanidades: la
ensefianza de las matematicas, la
lecto-escritura, la literacidad, la

historia, la geografia, el civismo, la
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filosofia, la tecnologia, la
innovacion, las lenguas indigenas de
nuestro pais, las lenguas
extranjeras, la educacion fisica, el
deporte, las artes, en especial la
musica, la promocion de estilos de
vida saludables, la educacion sexual
y reproductiva y el cuidado al medio

ambiente, entre otras.

Sin correlativo

a)ac)... a)yb) ...

Sin correlativo c) Contribuira a la mejor
convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto
por la naturaleza, la diversidad
cultural, la dignidad de la
persona, la integridad de las

familias, la conviccién del interés
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general de la sociedad, los
ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos, evitando
los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o

de individuos;

d) Se deroga. d) Se deroga.

e) En educacion para personas i o
) P P e) Sera equitativo, para lo cual el

adultas se aplicaran . i .
’ P Estado implementara medidas
estrategias que aseguren su .
que favorezcan el ejercicio

derecho a ingresar a las
g pleno del derecho a la
instituciones educativas en ..
educacion de las personas y
sus distintos tipos y .
combatan las desigualdades

modalidades. . . .
socioeconomicas, regionales

En los pueblos y comunidades y de género en el acceso,

indigenas se impartira transito y permanencia en los

educacion plurilingiie e servicios educativos.

intercultural basada en el .
En las escuelas de educacion
respeto, promocion y . . .

] basica de alta marginacion, se
preservacion del patrimonio . i .
] impulsaran acciones que
histérico y cultural, ) L.
mejoren las condiciones de

vida de los educandos, con

énfasis en las de caracter
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alimentario. Asimismo, se
respaldara a estudiantes en
vulnerabilidad social,
mediante el establecimiento
de politicas incluyentes y

transversales.

En educacion para personas
adultas, se aplicaran
estrategias que aseguren su
derecho a ingresar a las
instituciones educativas en
sus distintos tipos y

modalidades.

En los pueblos y comunidades
indigenas se impartira
educacion plurilingue e
intercultural basada en el
respeto, promocion y
preservacion del patrimonio

historico y cultural;

Sin correlativo f) Sera inclusivo, al tomar en
cuenta las diversas

capacidades, circunstancias y
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necesidades de los
educandos. Con base en el
principio de accesibilidad se
realizaran ajustes razonables
y se implementaran medidas
especificas con el objetivo de
eliminar las barreras para el

aprendizaje y la participacién;

f) Sera intercultural, al promover .
g) Sera intercultural, al promover

la convivencia armdénica entre . . ..
la convivencia armodnica entre

personas y comunidades para .
personas y comunidades para

el respeto reconocimiento -
P y el reconocimiento de sus

de sus diferencias y derechos, diferencias y derechos, en un
3

en un marco de inclusién . .. .
marco de inclusién social;

social;

g) Sera integral, educara para la h) Sera integral, educara para la

vida, con el objeto de vida, con el objeto de

desarrollar en las personas
desarrollar en las personas

o . _ "
capacidades cognitivas, capacidades cognitivas,

socioemocionales y fisicas . . _
socioemocionales vy fisicas

que les permitan alcanzar su .
que les permitan alcanzar su

bienestar, e .
bienestar, e

h) Sera de excelencia, entendida

. . . i) Sera de excel i i
como el mejoramiento integral ) e excelencia, entendida
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constante que promueve el
maximo logro de aprendizaje
de los educandos, para el
desarrollo de su pensamiento
critico y el fortalecimiento de
los lazos entre escuela Yy

comunidad.

Ill. Se deroga.

Iv....

Sin correlativo

V.

como el mejoramiento integral
constante que promueve el
maximo logro de aprendizaje
de los educandos, para el
desarrollo de su pensamiento

critico y el fortalecimiento de

los lazos entre escuela y
comunidad.

Se deroga.

Toda persona tiene

derecho a gozar de los
beneficios del desarrollo
de la ciencia y la
innovacion tecnologica. El
Estado apoyara la
investigacion e innovacion
cientifica, humanistica y
tecnoldgica, y garantizara el
acceso abierto a la
informaciéon que derive de
ella, para lo cual debera

proveer recursos Yy
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estimulos

suficientes, conforme a las
bases de coordinacion,
vinculacién y participacion
que establezcan las leyes
en la materia; ademas
alentara el fortalecimiento y

difusion de nuestra cultura;

VI. Los particulares podran impartir VL. Los particulares podran
educacion en todos sus tipos y impartir educacion en todos
modalidades. En los términos sus tipos y modalidades. En
que establezca la ley, el Estado los términos que establezca
otorgara y retirara el la ley, el Estado otorgara y
reconocimiento de validez oficial retirara el reconocimiento de
a los estudios que se realicen en validez oficial a los estudios
planteles particulares. En el caso que se realicen en planteles
de la educacion inicial, particulares. En el caso de |a
preescolar, primaria, secundaria educacion inicial,
y normal, los particulares preescolar, primaria,
deberan: secundaria y normal, los

particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a) Impartir la educacion con apego
a los mismos fines y criterios que a los mismos fines y criterios que
establece el parrafo cuarto, y la establece el parrafo cuarto, y la

Pagina 359 de 405



COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y

S DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS )
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE

—— ——— PUNTOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

fraccion |l, asi como cumplir los fraccion Il, asi como cumplir los
planes y programas a que se planes y programas a que se
refieren los parrafos refieren los parrafos décimo
decimoprimero y primero y décimo segundo, y

decimosegundo, y

b) ... b)
VIl. a IX. ... VII.
Sin correlativo VIIl. ElI Congreso de la Unidn, con

el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la
Republica, expedira las leyes
necesarias, destinadas a
distribuir la funcion social
educativa entre la
Federacion, las entidades
federativas y los Municipios,
a fijar las aportaciones
econdomicas

correspondientes a ese
servicio publico y a senalar
las sanciones aplicables alos

funcionarios que no cumplan
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o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, Io
mismo que a todos aquellos

que las infrinjan;

Sin correlativo IX. Para contribuir al
cumplimiento de los
objetivos de este articulo,
se crea el Sistema Nacional
de Mejora Continua de la

Educacién, que sera

coordinado por un
organismo publico
descentralizado, con
autonomia técnica,

operativa, presupuestaria,
de decision y de gestion,
con personalidad juridica y
patrimonio propios, no
sectorizado, al que le

correspondera:

a) Realizar estudios,
investigaciones
especializadas y

evaluaciones

Pagina 361 de 405



COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y

i e DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS ,
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE

— S PUNTOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETQO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, EN MATERIA EDUCATIVA.

diagnésticas,
formativas e integrales
del Sistema Educativo

Nacional;

b) Determinarindicadores
de resultados de la
mejora continua de la

educacion;

c) Establecer los criterios
que deben cumplir las
instancias evaluadoras
para los procesos
valorativos,
cualitativos, continuos
y formativos de la
mejora continua de la

educacion;

d) Emitir lineamientos
relacionados con el
desarrollo del
magisterio, el
desempeio escolar,

los resultados de

aprendizaje; asi como
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de la mejora de las
escuelas, organizacion
y profesionalizacion de

la gestion escolar;

Proponer mecanismos
de coordinacion entre
las autoridades
educativas federal y de
las entidades
federativas para la
atencion de las
necesidades de las

personas en la materia;

Sugerir elementos que
contribuyan a la mejora
de los objetivos de la
educacion inicial, de
los planes y programas
de estudio de
educacion basica vy
media superior, asi
como para la
educacion inclusiva y

de adultos, y
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g) Generar vy difundir
informacion que
contribuya a la mejora
continua del Sistema

Educativo Nacional.

La ley establecera las reglas
para la organizacibn 'y
funcionamiento del organismo
para la mejora continua de la
educacion, el cual regira sus
actividades con apego a los
principios de independencia,
transparencia, objetividad,
pertinencia, diversidad e
inclusion. Definira también los
mecanismos y  acciones
necesarios que le permitan
una eficaz colaboracion y
coordinacion con las
autoridades educativas
federal y locales para el
cumplimiento de sus
respectivas funciones.

El organismo contara con una

Junta Directiva, un Consejo

Pagina 364 de 405




COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y

TS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS .
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE

— sy PUNTOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

Técnico de Educacién y un

Consejo Ciudadano.

La Junta Directiva sera la
responsable de la conduccion,
planeacion, programacion,
organizaciéon y coordinacion
de los trabajos del organismo
al que se refiere este articulo.
Se integrara por cinco
personas que duraran en su
encargo siete afios en forma
escalonada y seran
nombradas por la Camara de
Senadores, con el voto de las
dos terceras partes de sus
integrantes. El Presidente de
la Junta Directiva sera
nombrado por sus integrantes
y presidira el Consejo Técnico
de Educacion.

El Consejo Técnico de
Educacion asesorara a |la
Junta Directiva en los
términos que determine la ley,

estara integrado por siete
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personas que duraran en el
encargo cinco afos en forma
escalonada. Seran nombradas
por la Camara de Senadores,
con el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes. En
su composicion se procurara
la diversidad y representacion
de los tipos y modalidades
educativos, asi como Ia
paridad de género. En caso de
falta absoluta de alguno de
sus integrantes, la persona
sustituta sera nombrada para

concluir el periodo respectivo.

Las personas que integren la
Junta Directiva y el Consejo
Técnico de Educacion,
deberan ser especialistas en
investigacion, politica
educativa, temas pedagoégicos
o tener experiencia docente en
cualquier tipo o modalidad
educativa; ademas acreditar el

grado académico de su
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especialidad y experiencia, no
haber sido dirigente de algun
partido politico o candidato a
ocupar un cargo de eleccion
popular en los cuatro afnos
anteriores a la designacion y
cumplir con los requisitos que
establezca la ley. So6lo podran
ser removidos por causa
grave en los términos del
Titulo Cuarto de esta

Constitucion.

El organismo al que se refiere
esta fraccion, contara con un
Consejo Ciudadano
honorifico, integrado por
representantes de los
sectores involucrados en
materia educativa. La ley
determinara las atribuciones,
organizacion y
funcionamiento de dicho

Consejo; y

X. La obligatoriedad de la
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Sin correlativo educacion superior
corresponde al Estado. Las
autoridades  federal 'y
locales estableceran
politicas para fomentar la
inclusién, permanencia y
continuidad, en términos
que la ley senale.
Asimismo, proporcionaran
medios de acceso a este
tipo educativo para las
personas que cumplan con

los requisitos dispuestos

por las instituciones
publicas.
Sin correlativo Articulo 31. ...

. Ser responsables de que
sus hijas, hijos o pupilos
menores de dieciocho
afios concurran a las
escuelas, para recibir la
educacion obligatoria y en

su caso, reciban la militar, en
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los términos que establezca
la ley, asi como participar
en su proceso educativo, al
revisar su progreso Yy
desempeno, velando

siempre por su bienestar y

desarrollo;
I.alV.
Articulo 73. ... Articulo 73. ...
l. a XXIV. a XXIX-E. ... . a XXIV. ...
Sin correlativo XXVI. De establecer el Sistema

para la Carrera de las
Maestras y los Maestros,
en términos del articulo 3o.
de esta Constitucion;
establecer, organizar vy
sostener  en toda la
Republica escuelas rurales,
elementales, media
superiores, superiores,

secundarias y profesionales;
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de investigacién cientifica ,
de bellas artes y de
ensefanza técnica, escuelas
practicas de agricultura y de
mineria, de artes y oficios,
museos, bibliotecas,
observatorios 'y demas
institutos concernientes a la
cultura general de los
habitantes de la nacién vy
legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones;
para legislar sobre vestigios
o restos fbsiles y sobre
monumentos arqueologicos,
artisticos e histéricos, cuya
conservacion sea de interés
nacional; asi como para
dictar las leyes encaminadas
a distribuir convenientemente
entre la Federacién, las
entidades federativas y los
Municipios el ejercicio de la
funcion educativa y las
aportaciones econodmicas

correspondientes a ese
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XXIX-F. Para expedir leyes

tendientes a la promocién de la
inversion mexicana, la
regulaciéon de la inversidn
extranjera, la transferencia de
tecnologia y la generacion,

difusion y aplicaciéon de los

servicio publico, buscando
unificar 'y coordinar la
educacion en toda la
Republica , y para asegurar
el cumplimiento de los fines
de la educacién y su mejora
continua en un marco de
inclusion y diversidad. Los
Titulos que se expidan por
los establecimientos de que
se trata surtiran sus efectos
en toda la Republica. Para
legislar en materia de
derechos de autor y ofras
figuras de la propiedad
intelectual relacionadas con

la misma;
XXVI a XXIX-E. ...

XXIX-F. Para expedir leyes
tendientes a la promocion de
la inversidbn mexicana, la
regulacién de la inversion
extranjera, la transferencia
de tecnologia y la

generacion, difusion y
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conocimientos  cientificos vy
tecnoldgicos que requiere el
desarrollo nacional. Asimismo,

para legislar en materia de

ciencia, tecnologia e
innovacion, estableciendo
bases generales de
coordinacién entre la

Federacién, las entidades
federativas, los municipios y
las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus
respectivas competencias, asi
como la participacion de los
sectores social y privado, con
el objeto de consolidar el
Sistema Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién;

XXIX-G. a XXXI. ...

aplicacion de los
conocimientos cientificos vy
tecnoldgicos que requiere el
desarrollo

nacional. Asimismo, para
legislar en materia de
ciencia, tecnologia e
innovacion, estableciendo
bases generales de
coordinaciéon entre la
Federacion, las entidades
federativas, los Municipios
y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de
sus respectivas
competencias, asi como la
participacion de los
sectores social y privado,
con el objeto de consolidar
el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e

Innovacion;

XXIX-G. a XXXI. ...
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Quedan sin efectos los actos
referidos a la aplicacién de la Ley
General del Servicio Profesional
Docente que afectaron la permanencia
de las maestras y losmaestros en el

servicio.

Sin correlativo

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en
vigor de este Decreto se abroga la Ley
General del Servicio Profesional
Docente, se derogan todas las
disposiciones contenidas en las leyes
secundarias y quedan sin efectos los
reglamentos, acuerdos y disposiciones
de caracter general contrarias a este

Decreto.

Hasta en tanto el Congreso de la Unién
expida la ley en materia del Sistema
para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, queda suspendida cualquier
evaluacién y permaneceran vigentes
las disposiciones que facultan a la
actual Coordinacién Nacional del
Servicio Profesional Docente de la

Secretaria de Educacion Publica, para
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Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

proveer las medidas necesarias y dar
cumplimiento a los procesos derivados

del Servicio Profesional Docente.

En la aplicacion de este Decreto se
respetaran los derechos adquiridos de
las maestras y los maestros, los cuales
no podran ser restringidos o afectados
de manera retroactiva con las

disposiciones de nueva creacion.

Tercero. Quedan sin efectos los actos
referidos a la aplicacion de la Ley
General del Servicio Profesional
Docente que afectaron la permanencia
de las maestras y los maestros en el

servicio.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor
de este Decreto se abroga la Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacién y se derogan todas las
disposiciones contenidas en las leyes
secundarias y quedan sin efectos los

reglamentos, acuerdos y disposiciones
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Tercero. ElI Congreso de la Unidn
debera expedir la Ley del organismo al
que se refiere la fraccion IX del articulo
30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley
General del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros, a mas
tardar en un plazo de 120 dias a partir
de la publicacién del presente Decreto.
Cuarto. ElI Congreso de la Unién
debera expedir las Leyes Generales en
materia de Educacién Superior y de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon a

mas tardar en el ano 2020.

Quinto. EI Congreso de la Union
debera realizar las reformas a la
legislacion secundaria correspondiente,
a mas tardar en un plazo de 120 dias a

partir de la publicacién de este Decreto

Sexto. Las legislaturas de los Estados,

en el ambito de su competencia,

de caracter general contrarias a este

Decreto.

Quinto. ElI Congreso de la Unidn
debera expedir la Ley del organismo al
que se refiere la fraccion IX del articulo
30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley
General del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros, a mas
tardar en un plazo de 120 dias a partir
de la publicacion del presente Decreto.
Sexto. El Congreso de la Union debera
expedir las Leyes Generales en materia
de Educacion Superior y de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién a mas tardar

en el ano 2020.

Séptimo. El Congreso de la Union
debera realizar las reformas a la
legislacién secundaria correspondiente,
a mas tardar en un plazo de 120 dias a

partir de la publicacion de este Decreto.

Octavo. Las legislaturas de los

Estados, en el ambito de su
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tendran el plazo de un ano para
armonizar el marco juridico en la

materia, conforme a este Decreto.

Séptimo. Primer parrafo sin correlativo

Con el fin de asegurar la renovacion
escalonada con motivo de los
nombramientos que se realizaran,
éstos se haran por los periodos

siguientes:

1) Dos nombramientos por un

periodo de cinco afos,

competencia, tendran el plazo de un
afo para armonizar el marco juridico en

la materia, conforme a este Decreto.

Noveno. Para la integracion de la
primera Junta Directiva del organismo
al que se refiere la fraccion IX del
articulo 3o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la
Camara de Senadores designara a sus
cinco integrantes en un plazo de 30
dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, con
una prérroga de hasta 15 dias

naturales.

Con el fin de asegurar la renovacion
escalonada con motivo de los
nombramientos que se realizaran,
éstos se haran por los periodos

siguientes:

1) Dos nombramientos por un

periodo de cinco afos;
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2) Dos nombramientos por un

periodo de seis anos, y

3) Un nombramiento por un periodo

de siete anos.

En la integracién del Consejo Técnico
de Educacion, la Camara de Senadores
designara a sus siete miembros en un
plazo maximo de 60 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor
de este Decreto. Cuatro de ellos
deberan ser representantes de los
diversos tipos y modalidades de la

educacion.

Para asegurar la renovacion
escalonada con motivo de los
nombramientos que se realizaran,
éstos se haran por los periodos

siguientes:

1) Tres nombramientos por un

periodo de tres anos;

2) Tres nombramientos por un

periodo de cuatro afos, y

2) Dos nombramientos por un

periodo de seis anos, y

3) Un nombramiento por un periodo

de siete anos.

En la integracion del Consejo Técnico
de Educacion, la Camara de Senadores
designara a sus siete miembros en un
plazo maximo de 60 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor
de este Decreto. Cuatro de ellos
deberan ser representantes de los
diversos tipos y modalidades de la

educacion.

Para asegurar la renovacion
escalonada con motivo de los
nombramientos que se realizaran,
éstos se haran por los periodos

siguientes:

1) Tres nombramientos por un

periodo de tres anos;

2) Tres nombramientos por un

periodo de cuatro anos, y
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3) Un nombramiento por un periodo

de cinco anos.

Para la designacion de los integrantes
de la Junta Directiva y del Consejo
Técnico, el Senado de la Republica
emitira convocatoria publica a fin de
que las instituciones educativas,
organismos de la sociedad civil
organizada y sociedad en general
presenten propuestas. La Junta de
Coordinacion Politica acordara los

procedimientos para su eleccion.

La Junta Directiva y el Consejo Técnico
de Educacion asumiran sus funciones
para ejercer las facultades que le otorga
este Decreto, una vez que entre en
vigor la legislacion del organismo para
la mejora continua de la educacion, que

expida el Congreso de la Union.

Octavo. Las asignaciones
presupuestales, asi como los recursos
humanos, financieros y materiales con
que cuenta el Instituto Nacional para la

Evaluacion de la Educacion, formaran

3) Un nombramiento por un periodo

de cinco anos.

Para la designacion de los integrantes
de la Junta Directiva y del Consejo
Técnico, el Senado de la Republica
emitird convocatoria publica a fin de
que las instituciones educativas,
organismos de la sociedad civil
organizada y sociedad en general
presenten propuestas. La Junta de
Coordinacion Politica acordara los

procedimientos para su eleccion.

La Junta Directiva y el Consejo Técnico
de Educacion asumiran sus funciones
para ejercer las facultades que le otorga
este Decreto, una vez que entre en
vigor la legislaciéon del organismo para
la mejora continua de la educacion, que

expida el Congreso de la Union.

Décimo. Las asignaciones
presupuestales, asi como los recursos
humanos, financieros y materiales con
que cuenta el Instituto Nacional para la

Evaluacion de la Educacion, formaran
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parte del organismo al que se refiere el
articulo 30., fraccion IX, de la
Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Una vez constituida la Junta Directiva,
sera la encargada de dar cumplimiento
a esta disposicion, con independencia
de las atribuciones que correspondan
en este proceso a otras autoridades,
ademas realizara todas aquellas para el

funcionamiento del organismo.

Hasta la designacion de la Junta
Directiva que realice la Camara de
Senadores en los téerminos del Articulo
Octavo Transitorio, se nombrara como
Coordinador de Administracion a quien
fungia como titular de la Unidad de
Administracion del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion,
quien dispondra las medidas
administrativas y financieras para el
funcionamiento del mismo, para lo cual

tendra las siguientes atribuciones:

parte del organismo al que se refiere el
articulo 30., fraccion IX, de |la
Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Una vez constituida la Junta Directiva,
sera la encargada de dar cumplimiento
a esta disposicion, con independencia
de las atribuciones que correspondan
en este proceso a otras autoridades,
ademas realizara todas aquellas para el

funcionamiento del organismo.

Hasta la designacion de la Junta
Directiva que realice la Camara de
Senadores en los términos del Articulo
Octavo Transitorio, se nombrara como
Coordinador de Administracion a quien
fungia como titular de la Unidad de
Administracion del Instituto Nacional
para la Evaluaciéon de la Educacion,
quien dispondra las medidas
administrativas y financieras para el
funcionamiento del mismo, para lo cual

tendra las siguientes atribuciones:
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l. Administrar y controlar los . Administrar y controlar los
recursos humanos, recursos humanos,
presupuesto, recursos presupuesto, recursos
financieros, bienes y financieros, bienes y
servicios, servicios servicios, servicios
tecnoldgicos, asuntos tecnoldgicos, asuntos
juridicos y mejora de la juridicos y mejora de la
gestion del organismo; gestion del organismo;

Il Dar seguimiento a los Il Dar seguimiento a los
procesos de planeacion vy procesos de planeacion vy
programacion, asi como su programacion, asi como su
implementaciéon, con la implementaciéon, con la
participacion de las unidades participacion de las unidades
administrativas; administrativas;

M. Dar continuidad a las I Dar continuidad a las
disposiciones que rijan las disposiciones que rijan las
relaciones laborales y llevar a relaciones laborales y llevar a
cabo los procesos de cabo los procesos de
reclutamiento, seleccidn, reclutamiento, seleccién,
némina y remuneraciones, ndmina y remuneraciones,
servicios y capacitacion al servicios y capacitacién al
personal; personal;

V. Supervisar las acciones para Iv. Supervisar las acciones para
el desarrollo y seguimiento el desarrollo y seguimiento

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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de los procesos de de los procesos de
adquisicion, adquisicion,
almacenamiento, almacenamiento,
distribucion, control y distribucion, control y
mantenimiento de los mantenimiento de los
recursos materiales, asi recursos materiales, asi
como de los servicios como de los servicios
generales del Instituto; generales del Instituto;

V. Suscribir los instrumentos V. Suscribir los instrumentos
juridicos en materia de juridicos en materia de
administracion del Instituto; administracion del Instituto;

VL. Dirigir las estrategias de VL. Dirigir las estrategias de
tecnologias de la informacion tecnologias de la informacion
del organismo y el desarrollo del organismo y el desarrollo
de herramientas informaticas de herramientas informaticas
y sistemas de comunicacion y sistemas de comunicacion
y tecnologicos, asi como la y tecnoldgicos, asi como la
prestacion de  servicios prestacion de  servicios
informaticos y de soporte informaticos y de soporte
técnico, con la participacion técnico, con la participacion
de las unidades de las unidades
administrativas; administrativas;

VII. Establecer las estrategias VIl. Establecer las estrategias
para representar legalmente para representar legalmente
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al organismo en toda clase
de juicios, procedimientos
administrativos e
investigaciones ante los
tribunales y otras

autoridades;

VIll. Coordinar la atencion vy
vigilancia del cumplimiento
de las disposiciones en
materia de transparencia y
acceso a la informacion

publica, y

)@ Determinar las acciones para
atender las auditorias de las
instancias fiscalizadoras, en
coordinacion con las

unidades administrativas.

En un plazo de 15 dias a partir de la
vigencia de este Decreto, el
Coordinador de Administracion debera
publicar en el Diario Oficial de la
Federacidon un informe acerca de la
situacion del Instituto que incluya el

balance financiero correspondiente.

al organismo en toda clase
de juicios, procedimientos
administrativos e
investigaciones ante los
tribunales y otras

autoridades;

VIll. Coordinar la atencion vy
vigilancia del cumplimiento
de las disposiciones en
materia de transparencia y
acceso a la informacion

publica, y

IX. Determinar las acciones para
atender las auditorias de las
instancias fiscalizadoras, en
coordinacion con las

unidades administrativas.

En un plazo de 15 dias a partir de la
vigencia de este Decreto, el
Coordinador de Administracion debera
publicar en el Diario Oficial de la
Federacion un informe acerca de la
situacion del Instituto que incluya el

balance financiero correspondiente.
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Los derechos laborales de los
servidores publicos del actual Instituto
Nacional para la Evaluacion de la
Educacion se respetaran conforme a la

ley.

El acervo de informacion estadistica,
indicadores, estudios, bases de datos,
informes y cualquier otro documento
publicado o por publicar elaborado o en
posesion del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion es
patrimonio publico y debera ser puesto
a disposicion de la ciudadania en un
portal publico, accesible, con la debida
proteccion de datos personales y de
facil manejo en un plazo de 90 dias a

partir de la publicacién de este Decreto.

Sin correlativo

Los derechos laborales de los
servidores publicos del actual Instituto
Nacional para la Evaluacién de la
Educacion se respetaran conforme a la

ley.

El acervo de informacion estadistica,
indicadores, estudios, bases de datos,
informes y cualquier otro documento
publicado o por publicar elaborado o en
posesion del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion es
patrimonio publico y debera ser puesto
a disposicion de la ciudadania en un
portal publico, accesible, con la debida
proteccién de datos personales y de
facil manejo en un plazo de 90 dias a

partir de la publicacion de este Decreto.

Décimo Primero. Para la integracion
de los planes y programas a los que se
refiere el articulo 30. en su parrafo
décimo primero, el Ejecutivo Federal

considerara el caracter local, contextual
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Noveno. Para atender la educacion

inicial referida en el articulo 3o0., el

y situacional del proceso de ensenanza

aprendizaje.

En el caso de las escuelas normales, la
ley respectiva en materia de educacion
superior establecera los criterios para
su desarrollo institucional y regional, la
de

programas de estudio para promover la

actualizacion sus planes vy
superacion académica y contribuir a la
mejora de la educacion, asi como el
mejoramiento de su infraestructura y

equipamiento.

Para dar cumplimiento a lo establecido
en el parrafo noveno del articulo 30., el
Ejecutivo Federal, en un plazo no
mayor a 180 dias contados a partir de
la entrada en vigor de las presentes
disposiciones, definira una Estrategia
Nacional de Mejora de las Escuelas
Normales, la cual establecera acciones

para su fortalecimiento.

Décimo Segundo. Para atender la

educacion inicial referida en el articulo
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Ejecutivo Federal, en un plazo no
mayor a 180 dias contados a partir de
su entrada en vigor de estas
disposiciones, definira una Estrategia
Nacional de Atencién a la Primera
Infancia y determinara su gradualidad,
en la cual se determinara la gradualidad

de su imparticion y financiamiento.

Décimo. La Autoridad Educativa
Federal mantendra sus facultades y
atribuciones correspondientes para la
imparticion de la educacidon inicial,
basica, incluyendo la indigena,
especial, asi como la normal y demas
para la formacién de maestros de
educaciéon basica, en el ambito de la
Ciudad de México, mientras se lleve a
cabo la descentralizacion de los
servicios educativos y la transferencia
de los recursos humanos, materiales y
presupuestales, conforme al Acuerdo
que celebre la Federacion y el Gobierno

de la Ciudad de México.

30., el Ejecutivo Federal, en un plazo no
mayor a 180 dias contados a partir de
su entrada en vigor de estas
disposiciones, definira una Estrategia
Nacional de Atencién a la Primera
Infancia y determinara su gradualidad,
en la cual se determinara la gradualidad

de su imparticién y financiamiento.

Décimo Tercero. La Autoridad
Educativa Federal mantendra sus
facultades y atribuciones
correspondientes para la imparticion de
la educacion inicial, basica, incluyendo
la indigena, especial, asi como la
normal y demas para la formacion de
maestros de educacion basica, en el
ambito de la Ciudad de México,
mientras se lleve a cabo la
descentralizacion de los servicios
educativos y la transferencia de los
recursos humanos, materiales vy
presupuestales, conforme al Acuerdo
que celebre la Federacion y el Gobierno
de la Ciudad de México.
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Sin correlativo

Sin correlativo

Décimo Cuarto. La legislacion
secundaria, en los aspectos que asi lo
ameriten, determinard la gradualidad
para la implementacion de lo contenido
en este Decreto y, la Camara de
Diputados anualmente, en el
Presupuesto de Egresos de la
Federacion, aprobara las previsiones
presupuestarias necesarias para el
cumplimiento  progresivo de las

mismas.

La Cémara de Diputados, en el
Presupuesto de Egresos de la
Federacion que corresponda, aprobara
los recursos necesarios para dar
cumplimiento a lo establecido en la
fraccidon V del articulo 30. de esta

Constitucion.

Décimo Quinto. Con el fin de dar
cumplimiento al principio de
obligatoriedad de la educacion
superior, se incluirdn los recursos

necesarios en los presupuestos federal,
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Sin correlativo

Décimo Primero. La ley secundaria
definirda que, dentro de los consejos

tecnicos escolares, se integrara un

de las entidades federativas y de los
municipios, en términos de las
fracciones VIII y X del articulo 30. de
esta Constitucion; de igual forma, se
establecera un fondo federal especial
que asegure a largo plazo los recursos
econdmicos  crecientes para la
prestacion de estos servicios y la

plurianualidad en la infraestructura.

Décimo Sexto. Con la entrada en vigor
de las presentes disposiciones, los
derechos laborales de los trabajadores
al servicio de la educacion, se regiran
por el articulo 123 constitucional
Apartado B. Con fundamento en este
Decreto, la admision, promocion y
reconocimiento se regiran por la Ley
reglamentaria del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros,
prevaleciendo siempre la rectoria del
Estado.

Décimo Séptimo. La ley secundaria
definira que, dentro de los consejos

tecnicos escolares, se integrara un
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Comité de Planeacién y Evaluacion
para formular un programa de mejora
continua que contemple, de manera
integral, la infraestructura, el
equipamiento, el avance de los planes
y programas educativos, la formacion y
practicas docentes, la carga
administrativa, la asistencia de los
educandos, el aprovechamiento
académico, el desempeno de las
autoridades educativas y los contextos
socioculturales. Dichos programas
tendran un  caracter multianual,
definiran objetivos y metas, los cuales

seran evaluadas por referido Comité.

Décimo Segundo. Con la finalidad de
dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 3o0. fraccion Il inciso f), el
Ejecutivo Federal, en un plazo no
mayor a 180 dias contados a partir de
la entrada en vigor de las presentes
disposiciones, definird una Estrategia
Nacional de Inclusion Educativa, la cual
establecera acciones y etapas para su

cumplimiento progresivo. La educacion

Comité de Planeacion y Evaluacion
para formular un programa de mejora
continua que contemple, de manera
integral, la infraestructura, el
equipamiento, el avance de los planes
y programas educativos, la formacion y
practicas docentes, la carga
administrativa, la asistencia de los
educandos, el aprovechamiento
académico, el desempeno de las
autoridades educativas y los contextos
socioculturales. Dichos programas
tendran un caracter multianual,
definiran objetivos y metas, los cuales

seran evaluadas por referido Comite.

Décimo Octavo. Con la finalidad de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 3o0. fraccion Il inciso f), el
Ejecutivo Federal, en un plazo no
mayor a 180 dias contados a partir de
la entrada en vigor de las presentes
disposiciones, definira una Estrategia
Nacional de Inclusion Educativa, la cual
establecera acciones y etapas para su

cumplimiento progresivo. La educacion

Pagina 388 de 405



COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y

S s DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
CAMARA DE

DIPUTADOS ,
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE

— ax—— PUNTOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

especial en sus diferentes modalidades | especial en sus diferentes modalidades
se impartira en situaciones | se impartira en situaciones

excepcionales. excepcionales.

Las diputadas y diputados que integramos estas Comisiones dictaminadoras,
estimamos que con esta resolucion que sometemos a consideracién de esta
Soberania, estamos dando un ejemplo de un ejercio pleno de facultades del Poder
Legislativo, fortaleciendo el esquema de division de poderes y, sobre todo,
ponderando el derecho a la educacién como un elemento de la transformacion que
vive nuestro pais y coadyuve a alzanzar el binestar de las personas, con un Acuerdo
Nacional Educativo para contar con la Nueva Escuela de México de conformidad
con los principios y valores de nuestra Constitucion Politica que nos hemos dado

como sociedad.

D. TEXTO NORMATIVO MODIFICADO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, y para los efectos de la fraccion
E del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Reglamento de la Camara de Diputados y demas disposiciones normativas
correspondientes, los integrantes de las Comisiones Unidas de Educacion y de
Puntos Constitucionales, sometemos a consideracion del Pleno de la Camara de

Diputados el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 3o0., 31y 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA EDUCATIVA.

Articulo Unico. Se reforman los parrafos primero y actual segundo, recorriéndose
en su numeracioén para ser el cuarto, las fracciones Il inciso c), V, VI, parrafo primero
y su inciso a), y IX del articulo 30., la fraccién | del articulo 31 y las fracciones XXV
y XXIX-F del articulo 73; se adicionan los parrafos segundo, quinto, sexto, séptimo,
octavo, noveno, décimo, décimo primero y décimo segundo, a la fraccion Il los
incisos e), f), g), h) e i) y la fraccion X del articulo 30; y se derogan el parrafo tercero,
el inciso d) de la fraccién Il y la fraccion Il del articulo 3o0. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacién
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion
inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién basica; ésta y la
media superior seran obligatorias, la educacién superior lo sera en términos de
la fraccion X del presente articulo. La educacioén inicial es un derecho de la
ninez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste,
ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

Se deroga.

La educaciéon se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva.
Tendera a desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser humano vy
fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las
libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora
continua del proceso de ensefianza aprendizaje.
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El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes en el acceso, permanencia y participacion en los servicios
educativos.

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso
educativo y, por tanto, se reconoce su contribucion a la transformacién social.
Tendran derecho de acceder a un sistema integral de formacién, de
capacitacion y de actualizacion retroalimentado por evaluaciones
diagnésticas, para cumplir los objetivos y propositos del Sistema Educativo
Nacional.

La ley establecera las disposiciones del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros en sus funciones docente, directiva o de supervision.
Correspondera a la Federacion su rectoria y, en coordinacion con las
entidades federativas, su implementacién, conforme a los criterios de la
educacion previstos en este articulo.

La admision, promocion y reconocimiento del personal que ejerza la funcién
docente, directiva o de supervision, se realizard a través de procesos de
seleccién a los que concurran los aspirantes en igualdad de condiciones y
establecidos en la ley prevista en el parrafo anterior, los cuales seran
publicos, transparentes, equitativos e imparciales y consideraran los
conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el aprendizaje y el
desarrollo integral de los educandos. Los nombramientos derivados de estos
procesos solo se otorgaran en términos de dicha ley. Lo dispuesto en este
parrafo en ningun caso afectara la permanencia de las maestras y los
maestros en el servicio. A las instituciones a las que se refiere la fraccion VIi
de este articulo no les seran aplicables estas disposiciones.

El Estado fortalecera a las instituciones publicas de formaciéon docente, de
manera especial a las escuelas normales, en los términos que disponga la ley.

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso
de ensefianza aprendizaje. El Estado garantizara que los materiales
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didacticos, la infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones
del entorno sean idéneos y contribuyan a los fines de la educacion.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion Il de este articulo, el
Ejecutivo Federal determinara los principios rectores y objetivos de la
educacion inicial, asi como los planes y programas de estudio de la educacién
basica y normal en toda la Republica; para tal efecto, considerara la opinién
de los gobiernos de las entidades federativas y de diversos actores sociales
involucrados en educacion, asi como el contenido de los proyectos y
programas educativos que contemplen las realidades y contextos, regionales
y locales.

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una
orientacion integral, por lo que se incluira el conocimiento de las ciencias y
humanidades: la ensenanza de las matematicas, la lecto-escritura, la
literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la
innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la
educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la musica, la promocion de
estilos de vida saludables, la educacion sexual y reproductiva y el cuidado al
medio ambiente, entre otras.

a)yb) ...

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la naturaleza, |la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la
integridad de las familias, la conviccién del interés general de la sociedad,
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los

privilegios de razas, de religiéon, de grupos, de sexos o de individuos;
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d) Se deroga.
e) Sera equitativo, para lo cual el Estado implementara medidas que

g)

h)

favorezcan el ejercicio pleno del derecho a la educacién de las personas
y combatan las desigualdades socioecondmicas, regionales y de
género en el acceso, transito y permanencia en los servicios
educativos.

En las escuelas de educacion basica de alta marginacion, se impulsaran
acciones que mejoren las condiciones de vida de los educandos, con
enfasis en las de caracter alimentario. Asimismo, se respaldara a
estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el establecimiento de
politicas incluyentes y transversales.

En educaciéon para personas adultas, se aplicaran estrategias que
aseguren su derecho a ingresar a las instituciones educativas en sus
distintos tipos y modalidades.

En los pueblos y comunidades indigenas se impartira educacién
plurilinglie e intercultural basada en el respeto, promocién y
preservacion del patrimonio histérico y cultural;

Sera inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades,
circunstancias y necesidades de los educandos. Con base en el
principio de accesibilidad se realizardn ajustes razonables y se
implementaran medidas especificas con el objetivo de eliminar las
barreras para el aprendizaje y la participacion;

Sera intercultural, al promover la convivencia arménica entre personas
y comunidades para el respeto y reconocimiento de sus diferencias y
derechos, en un marco de inclusion social;

Sera integral, educara para la vida, con el objeto de desarrollar en las
personas capacidades cognitivas, socioemocionales y fisicas que les
permitan alcanzar su bienestar, e

Sera de excelencia, entendida como el mejoramiento integral constante
que promueve el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para
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el desarrollo de su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos
entre escuela y comunidad.

Iv.

VL.

ViI.

VIIL.

Se deroga.

Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo
de la ciencia y la innovacién tecnolégica. El Estado apoyara la
investigacion e innovacion cientifica, humanisticay tecnoldgica, y
garantizara el acceso abierto ala informacion que derive de ella, para
lo cual debera proveer recursos y estimulos suficientes, conforme a
las bases de coordinacion, vinculacion y participacion que
establezcan las leyes en la materia; ademas alentara el fortalecimiento
y difusion de nuestra cultura;

Los particulares podran impartir educaciéon en todos sus tipos vy
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y
retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen
en planteles particulares. En el caso de la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que
establece el parrafo cuarto, y la fraccion Il, asi como cumplir los
planes y programas a que se refieren los parrafos décimo primero
y décimo segundo, y

b) ...

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educaciéon en
toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir
la funcion social educativa entre la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a
ese servicio publico y a sefalar las sanciones aplicables a los funcionarios
que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo
que a todos aquellos que las infrinjan;
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IX. Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este articulo, se
crea el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion, que
sera coordinado por un organismo publico descentralizado, con
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de
gestion, con personalidad juridica y patrimonio propios, no
sectorizado, al que le correspondera:

a) Realizar estudios, investigaciones especializadas vy
evaluaciones diagnésticas, formativas e integrales del
Sistema Educativo Nacional;

b) Determinar indicadores de resultados de la mejora continua
de la educacion;

c) Establecer los criterios que deben cumplir las instancias
evaluadoras para los procesos valorativos, cualitativos,
continuos y formativos de la mejora continua de la
educacion;

d) Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del
magisterio, el desempefo escolar, los resultados de
aprendizaje; asi como de la mejora de las escuelas,
organizacion y profesionalizacion de la gestion escolar;

e) Proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades
educativas federal y de las entidades federativas para la
atencién de las necesidades de las personas en la materia;

f§ Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los
objetivos de la educacién inicial, de los planes y programas
de estudio de educacion basica y mediasuperior, asi como
para la educacion inclusiva y de adultos, y

g) Generar y difundir informacion que contribuya a la mejora
continua del Sistema Educativo Nacional.

La ley establecera las reglas para la organizacién y funcionamiento del
organismo para la mejora continua de la educacion, el cual regira sus
actividades con apego a los principios de independencia,
transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusién. Definira
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también los mecanismos y acciones necesarios que le permitan una
eficaz colaboracion y coordinacion con las autoridades educativas
federal y locales para el cumplimiento de sus respectivas funciones.

El organismo contara con una Junta Directiva, un Consejo Técnico de
Educacion y un Consejo Ciudadano.

La Junta Directiva sera la responsable de la conduccién, planeacion,
programacién, organizacion y coordinacion de los trabajos del
organismo al que se refiere este articulo. Se integrara por cinco
personas que duraran en su encargo siete ainos en forma escalonaday
seran nombradas por la Camara de Senadores, con el voto de las dos
terceras partes de sus integrantes. El Presidente de la Junta Directiva
sera nombrado por sus integrantes y presidira el Consejo Técnico de
Educacion.

El Consejo Técnico de Educacion asesorara a la Junta Directiva en los
términos que determine la ley, estara integrado por siete personas que
duraran en el encargo cinco afos en forma escalonada. Seran
nombradas por la Camara de Senadores, con el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes. En su composicion se procurara la
diversidad y representacion de los tipos y modalidades educativos, asi
como la paridad de género. En caso de falta absoluta de alguno de sus
integrantes, la persona sustituta serd nombrada para concluir el
periodo respectivo.

Las personas que integren la Junta Directiva y el Consejo Técnico de
Educacién, deberan ser especialistas en investigacion, politica
educativa, temas pedagogicos o tener experiencia docente en cualquier
tipo o modalidad educativa; ademas acreditar el grado académico de su
especialidad y experiencia, no haber sido dirigente de algin partido
politico o candidato a ocupar un cargo de eleccion popular en los cuatro
anos anteriores a la designacion y cumplir con los requisitos que
establezca la ley. Sélo podran ser removidos por causa grave en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.
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El organismo al que se refiere esta fraccion, contara con un Consejo
Ciudadano honorifico, integrado por representantes de los sectores
involucrados en materia educativa. La ley determinara las atribuciones,
organizacion y funcionamiento de dicho Consejo; y

X. La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado.
Las autoridades federal y locales estableceran politicas para
fomentar la inclusion, permanencia y continuidad, en términos que
la ley sefale. Asimismo, proporcionaran medios de acceso a este
tipo educativo para las personas que cumplan con los requisitos
dispuestos por las instituciones publicas.

Articulo 31. ...

I Ser responsables de que sus hijas, hijos o pupilos menores de
dieciocho anos concurran a las escuelas, para recibir la educacion
obligatoria y en su caso, reciban la militar, en los términos que
establezca la ley, asi como participar en su proceso educativo, al
revisar su progreso y desempeio, velando siempre por su bienestar
y desarrollo;

Il.alV.

Articulo 73. ...

l. a XXIV. ...

XXV. De establecer el Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, en términos del articulo 30. de esta Constitucion; establecer,
organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales,
media superiores, superiores, secundarias y profesionales; de
investigacion cientifica , de bellas artes y de ensefanza técnica, escuelas
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practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la nacién y legislar en todo lo que se refiere
a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fésiles y sobre
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos, cuya conservacion
sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios el ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones
economicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacién en toda la Republica , y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la educacion y su mejora continua en un
marco de inclusion y diversidad. Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la Republica.
Para legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de la
propiedad intelectual relacionadas con la misma;

XXVI a XXIX-E. ...

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversiéon mexicana,
la regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y
la generacion, difusién y aplicaciéon de los conocimientos cientificos y
tecnolégicos que requiere el desarrollo nacional. Asimismo, para
legislar en materia de ciencia, tecnologia e innovacion,
estableciendo bases generales de coordinacioén entre la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, asi como la participacion de los sectores social y
privado, con el objeto de consolidar el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion;

XXIX-G. a XXXI. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. A partir de la entrada en vigor de este Decreto se abroga la Ley General
del Servicio Profesional Docente, se derogan todas las disposiciones contenidas en
las leyes secundarias y quedan sin efectos los reglamentos, acuerdos y
disposiciones de caracter general contrarias a este Decreto.

Hasta en tanto el Congreso de la Unidn expida la ley en materia del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros, queda suspendida cualquier evaluacion y
permaneceran vigentes las disposiciones que facultan a la actual Coordinacion
Nacional del Servicio Profesional Docente de la Secretaria de Educaciéon Publica,
para proveer las medidas necesarias y dar cumplimiento a los procesos derivados
del Servicio Profesional Docente.

En la aplicacion de este Decreto se respetaran los derechos adquiridos de las
maestras y los maestros, los cuales no podran ser restringidos o afectados de
manera retroactiva con las disposiciones de nueva creacién.

Tercero. Quedan sin efectos los actos referidos a la aplicacion de la Ley General
del Servicio Profesional Docente que afectaron la permanencia de las maestras y
los maestros en el servicio.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor de este Decreto se abroga la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacién y se derogan todas las disposiciones
contenidas en las leyes secundarias y quedan sin efectos los reglamentos, acuerdos
y disposiciones de caracter general contrarias a este Decreto.

Quinto. El Congreso de la Unidn debera expedir la Ley del organismo al que se
refiere la fraccidn IX del articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, a mas tardar en un plazo de 120 dias a partir de la publicacién del
presente Decreto.
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Sexto. El Congreso de la Unién debera expedir las Leyes Generales en materia de
Educacion Superior y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a mas tardar en el afio
2020.

Séptimo. El Congreso de la Union debera realizar las reformas a la legislacion
secundaria correspondiente, a mas tardar en un plazo de 120 dias a partir de la
publicacion de este Decreto.

Octavo. Las legislaturas de los Estados, en el ambito de su competencia, tendran
el plazo de un afo para armonizar el marco juridico en la materia, conforme a este
Decreto.

Noveno. Para la integracion de la primera Junta Directiva del organismo al que se
refiere la fraccion X del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Camara de Senadores designara a sus cinco integrantes en un plazo
de 30 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto, con
una prorroga de hasta 15 dias naturales.

Con el fin de asegurar la renovacion escalonada con motivo de los nombramientos
que se realizaran, éstos se haran por los periodos siguientes:

1) Dos nombramientos por un periodo de cinco afnos;
2) Dos nombramientos por un periodo de seis afios, y

3) Un nombramiento por un periodo de siete anos.

En la integracion del Consejo Técnico de Educacion, la Camara de Senadores
designara a sus siete miembros en un plazo maximo de 60 dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor de este Decreto. Cuatro de ellos deberan ser
representantes de los diversos tipos y modalidades de la educacion.
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Para asegurar la renovacién escalonada con motivo de los nombramientos que se
realizaran, éstos se haran por los periodos siguientes:

1) Tres nombramientos por un periodo de tres anos;
2) Tres nombramientos por un periodo de cuatro anos, y
3) Un nombramiento por un periodo de cinco anos.

Para la designacion de los integrantes de la Junta Directiva y del Consejo Técnico,
el Senado de la Republica emitira convocatoria publica a fin de que las instituciones
educativas, organismos de la sociedad civil organizada y sociedad en general
presenten propuestas. La Junta de Coordinacién Politica acordara los
procedimientos para su eleccion.

La Junta Directiva y el Consejo Técnico de Educacion asumiran sus funciones para
ejercer las facultades que le otorga este Decreto, una vez que entre en vigor la
legislacion del organismo para la mejora continua de la educacién, que expida el
Congreso de la Unidn.

Décimo. Las asignaciones presupuestales, asi como los recursos humanos,
financieros y materiales con que cuenta el Instituto Nacional para la Evaluacién de
la Educacién, formaran parte del organismo al que se refiere el articulo 3o., fraccién
IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez constituida la Junta Directiva, sera la encargada de dar cumplimiento a esta
disposicion, con independencia de las atribuciones que correspondan en este
proceso a otras autoridades, ademas realizara todas aquellas para el
funcionamiento del organismo.

Hasta la designacién de la Junta Directiva que realice la Camara de Senadores en
los términos del Articulo Octavo Transitorio, se nombrara como Coordinador de
Administracion a quien fungia como titular de la Unidad de Administracion del
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, quien dispondra las medidas
administrativas y financieras para el funcionamiento del mismo, para lo cual tendra
las siguientes atribuciones:
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Administrar y controlar los recursos humanos, presupuesto, recursos
financieros, bienes y servicios, servicios tecnologicos, asuntos juridicos y
mejora de la gestion del organismo;

Dar seguimiento a los procesos de planeacion y programacion, asi como
su implementacion, con la participaciéon de las unidades administrativas;
Dar continuidad a las disposiciones que rijan las relaciones laborales y
llevar a cabo los procesos de reclutamiento, seleccién, némina y
remuneraciones, servicios y capacitacion al personal;

Supervisar las acciones para el desarrollo y seguimiento de los procesos
de adquisicion, almacenamiento, distribucion, control y mantenimiento de
los recursos materiales, asi como de los servicios generales del Instituto;

Suscribir los instrumentos juridicos en materia de administracion del
Instituto;

Dirigir las estrategias de tecnologias de la informacion del organismo y el
desarrollo de herramientas informaticas y sistemas de comunicacion y
tecnoldgicos, asi como la prestacion de servicios informaticos y de
soporte técnico, con la participacion de las unidades administrativas;

Establecer las estrategias para representar legalmente al organismo en
toda clase de juicios, procedimientos administrativos e investigaciones
ante los tribunales y otras autoridades;

Coordinar la atencién y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, y

Determinar las acciones para atender las auditorias de las instancias
fiscalizadoras, en coordinacién con las unidades administrativas.

En un plazo de 15 dias a partir de la vigencia de este Decreto, el Coordinador de
Administracion debera publicar en el Diario Oficial de la Federacién un informe
acerca de la situacién del Instituto que incluya el balance financiero correspondiente.

Los derechos laborales de los servidores publicos del actual Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion se respetaran conforme a la ley.
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El acervo de informacion estadistica, indicadores, estudios, bases de datos,
informes y cualquier otro documento publicado o por publicar elaborado o en
posesidon del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion es patrimonio
publico y debera ser puesto a disposicion de la ciudadania en un portal publico,
accesible, con la debida proteccion de datos personales y de facil manejo en un
plazo de 90 dias a partir de la publicaciéon de este Decreto.

Décimo Primero. Para la integracién de los planes y programas a los que se refiere
el articulo 3o. en su parrafo décimo primero, el Ejecutivo Federal considerara el
caracter local, contextual y situacional del proceso de ensefianza aprendizaje.

En el caso de las escuelas normales, la ley respectiva en materia de educacion
superior establecera los criterios para su desarrollo institucional y regional, la
actualizacion de sus planes y programas de estudio para promover la superaciéon
academica y contribuir a la mejora de la educacién, asi como el mejoramiento de su
infraestructura y equipamiento.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo noveno del articulo 3o0., el
Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de la entrada
en vigor de las presentes disposiciones, definira una Estrategia Nacional de Mejora
de las Escuelas Normales, la cual establecera acciones para su fortalecimiento.

Décimo Segundo. Para atender la educacion inicial referida en el articulo 3o, el
Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de su entrada
en vigor de estas disposiciones, definira una Estrategia Nacional de Atencién a la
Primera Infancia, en la cual se determinara la gradualidad de su imparticiéon y
financiamiento.

Décimo Tercero. La Autoridad Educativa Federal mantendra sus facultades y
atribuciones correspondientes para la imparticion de la educacion inicial, basica,
incluyendo la indigena, especial, asi como la normal y demas para la formacion de
maestros de educacién basica, en el ambito de la Ciudad de México, mientras se
lleve a cabo la descentralizacion de los servicios educativos y la transferencia de
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los recursos humanos, materiales y presupuestales, conforme al Acuerdo que
celebre la Federacion y el Gobierno de la Ciudad de México.

Décimo Cuarto. La legislacion secundaria, en los aspectos que asi lo ameriten,
determinara la gradualidad para la implementacién de lo contenido en este Decreto
y, la Camara de Diputados anualmente, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, aprobard las previsiones presupuestarias necesarias para el
cumplimiento progresivo de las mismas.

La Camara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion que
corresponda, aprobara los recursos necesarios para dar cumplimiento a lo
establecido en la fracciéon V del articulo 30. constitucional.

Décimo Quinto. Para dar cumplimiento al principio de obligatoriedad de la
educacion superior, se incluirdn los recursos necesarios en los presupuestos
federal, de las entidades federativas y de los municipios, en términos de las
fracciones VIII y X del articulo 30. de esta Constitucion; de igual forma, se
establecera un fondo federal especial que asegure a largo plazo los recursos
economicos crecientes para la prestacion de estos servicios y la plurianualidad en
la infraestructura.

Décimo Sexto. Con la entrada en vigor de las presentes disposiciones, los
derechos laborales de los trabajadores al servicio de la educacién, se regiran por el
articulo 123 constitucional Apartado B. Con fundamento en este Decreto, la
admision, promocion y reconocimiento se regiran por la Ley reglamentaria del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, prevaleciendo siempre la
rectoria del Estado.

Décimo Séptimo. La ley secundaria definira que, dentro de los consejos técnicos
escolares, se integrara un Comité de Planeacion y Evaluacién para formular un
programa de mejora continua que contemple, de manera integral, la infraestructura,
el equipamiento, el avance de los planes y programas educativos, la formacién y
practicas docentes, la carga administrativa, la asistencia de los educandos, el
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aprovechamiento académico, el desempefio de las autoridades educativas y los
contextos socioculturales. Dichos programas tendran un caracter multianual,
definiran objetivos y metas, los cuales seran evaluadas por referido Comité.

Décimo Octavo. Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
30. fraccion |l inciso f), el Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor a 180 dias
contados a partir de la entrada en vigor de las presentes disposiciones, definira una
Estrategia Nacional de Inclusion Educativa, la cual establecera acciones y etapas
para su cumplimiento progresivo. La educacion especial en sus diferentes
modalidades se impartira en situaciones excepcionales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,

a los 8 dias de mayo de 2019
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