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Parrafo cuarto (se reforma como segundo y se recorre para ser el

cuarto)
Fines y criterios de la educacion

Uno de los aspectos torales en la educacion que imparta el Estado es la
compatibilidad con los principios y valores de la sociedad para la funcion
formativa de las personas con base en ellos. De ahi que las dictaminadoras
coinciden con las diversas iniciativas para adecuar las disposiciones
constitucionales en este respecto, pues la educacion como agente de
transformacion social, busca desarrollar todas las facultades de las personas

para lograr una mejor sociedad.

Las y los que dictaminan estimamos indispensable que el cambio en la cultura
social e institucional es el germen de una convivencia basada en el respeto de
las personas. Por lo que coincidimos que la educacion que imparta el Estado
debe basarse en la promocién de los valores que como sociedad nos damos
basados en dos elementos fundamentales: el enfoque de derechos humanos

y la igualdad sustantiva.

El enfoque de derechos humanos, a partir de la concepcién formulada por la
agencia de Naciones Unidas en la materia, se precisa como un marco
conceptual que, a nivel normativo, esta basado en las normas internacionales
de derechos humanos y en un ambito operacional estad orientado a la

promocion y la proteccion de los derechos reconocidos, lo cual permite que los
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planes, las politicas y los procesos de desarrollo tengan como referencia
inexcusable un sistema de derechos y de las obligaciones que se les imponen
a los Estados para su realizacion. A partir de este enfoque se identifica a los
titulares de derechos y aquello a lo que tienen derecho, y a los

correspondientes titulares de deberes y las obligaciones que les incumben.

Por lo que hace a la igualdad sustantiva, las dictaminadoras convienen en citar
el criterio adoptado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en el Amparo directo en revision 1464/2013, en la cual se expresa de

manera contundente los efectos de este enfoque:

“IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA O DE HECHO. FUNDAMENTO
NORMATIVO DE LAS MEDIDAS TENDENTES A LOGRARLA. La igualdad
sustantiva, cuyo objetivo consiste en la consecucion de la igualdad de hecho
y no meramente de derecho entre los diferentes grupos sociales y sus
integrantes en relacién con el resto de la poblacién, tiene sustento normativo
tanto en el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como en diversos preceptos de tratados internacionales ratificados
por México que regulan la aplicacién del principio de igualdad juridica. El
articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el 2.1 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
establecen que los Estados deberan adoptar cualquier tipo de medidas,
incluidas las legislativas, para respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos, incluido el de igualdad, sin distincién de raza, color, sexo, idioma,
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opinién politica, origen nacional o social, posicidén econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién social. Por su parte, los articulos 1 y 2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefalan que los Estados
parte del tratado se comprometen a respetar y garantizar los derechos
previstos en la misma, incluido el principio de igualdad, lo cual implica que se
deberan llevar a cabo las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para el efectivo goce y ejercicio de tales derechos. Adicionalmente,
estos lineamientos generales sobre la necesidad de adoptar medidas positivas
para hacer efectivos los derechos humanos se ven complementados por
tratados internacionales cuya materia es especifica. Por ejemplo, por lo que
hace a las mujeres como grupo social sujeto a vulnerabilidad, destacan la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer. En ambos tratados se prohibe la discriminacién
contra la mujer y se mandata expresamente que los Estados deberan tomar
todas las acciones apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar
el pleno y libre ejercicio de los derechos de la mujer, tales como llevar a cabo
las medidas especiales de caracter temporal para acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer y establecer la proteccién juridica de los derechos
de la mujer sobre una base de igualdad por conducto de los tribunales

nacionales y de otras instituciones publicas.

Amparo directo en revision 1464/2013. Blanca Esthela Diaz Martinez. 13 de
noviembre de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo

Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Miguel Antonio Nufiez Valadez.”
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En este sentido, el enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva se
convierten en el eje rector de la educacion que imparta el Estado y que guiaran
la formacion que se de a través de la misma en las personas para su desarrollo
y fomente diversos valores que se especifican en el texto constitucional como
el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos, las libertades y la
dignidad de las personas, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad

internacional, en la independencia y en la justicia.

En este respecto destaca la incorporacién de los conceptos de respeto a todos
los derechos y a la dignidad de las personas como elementos indispensables
de la convivencia societaria y que se relaciona con la obligacion del Estado
para potenciar todas sus capacidades. De igual forma, se agrega lo relativo a
la cultura de la paz entendida esta en una actitud basada en el respeto de los
derechos humanos, la democracia y la tolerancia, la promocién del desarrollo,
la educacidn para la paz, la libre circulacién de informacién y la mayor
participacion de la mujer como enfoque integral para prevenir la violencia y los
conflictos, y que se realicen actividades encaminadas a crear condiciones
propicias para el establecimiento de la paz y su consolidacion entre la sociedad
y las naciones, con lo cual se fortalecen los preceptos constitucionales
referidos ya en este parrafo que se reforma, pero que se recorre en su

numeracion conforme a la nueva estructura.

Por otra parte, se establecen como fundamentos de la educacién que imparta
el Estado, la promocién de la honestidad como principio rector de la vida social,
la promocion de valores y la mejora continua del proceso de ensefanza

aprendizaje.
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En la construccion de esta propuesta se incorporan elementos respecto al

enfoque de derechos humanos e igualdad sustantiva, retomados de las

audiencias publicas e incluyendo propuestas de los grupos parlamentarios de

PAN, PRI, PRD y PT, lo cual da como resultado la siguiente propuesta:

Iniciativa del
Ejecutivo

Federal

_ Iniciativa

~ Coordinadores GP

Propuesta

La educacién
que se imparta
en el pais,
debera incluir en
sus planes de
estudio la
promocioén de
valores, el
conocimiento de
la historia, la
geografia, la
cultura y las
lenguas

originarias de
nuestro pais, asi
como la

activacién fisica,

La  educacién que
imparta el
Estado debera basarse
en un enfoque de
derechos humanos y
de igualdad sustantiva
que garantice el
respeto a la dignidad
de las personas y
promueva su
autonomia, asi como
el desarrollo arménico
de sus
potencialidades y
personalidad, y que
fortalezca la

proteccioén, el ejercicio

La educacién se
basara en el
respeto

irrestricto de la

dignidad de las

personas, un
enfoque de
derechos

humanos y de
igualdad
sustantiva.
Tendera a
desarrollar
armonicamente
todas las
facultades del ser

humano y
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el deporte, las y el respeto a los fomentara en él, a
artes, en derechos humanosy a la vez, el amor a
esencial la las libertades la Patria, el
musica, las fundamentales, en los respeto a todos
diversas términos de esta los derechos, las
manifestaciones Constitucion y de los libertades, la
culturales, y el tratados cultura de paz y
respeto al medio internacionales de los la conciencia de
ambiente. que el Estado la solidaridad

mexicano sea parte. internacional, en

la independencia

Ademas, la educacioén o
y en la justicia;

impartida por el .
promovera la

Estado sera integral, honestidad, los

equitativa, incluyente
a ’ y ’ valores y |la

intercultural y de

calidad. Esta

mejora continua
del proceso de

contribuira al _
ensenanza

desarrollo sostenible y .

aprendizaje.
fomentara en las
personas el
autocuidado, el
civismo, el amor a la
Patria, la cultura de
paz y la conciencia de
la solidaridad nacional

e internacional, en la
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independencia y en la

justicia.

Parrafo quinto (se adiciona)

Priorizacion del interés superior de nifas, nifnos, adolescentes y

jovenes en la imparticion de la educacion

Quienes dictaminan destacan que, por primera vez se considera el interés
superior de nifias, ninos, adolescentes y jovenes en la educacion que imparta

el Estado, colocandolos asi en el centro del proceso educativo.

Con ello, el destinatario final de todo el esfuerzo educativo seran 36.5 millones
de ninas, nifos, adolescentes y jovenes, que habian sido obviados en el

articulo 3o. del texto constitucional.

La Constitucion en su articulo 40. establece la obligacion de todas las
autoridades de velar por el interés superior de la nifiez, por lo que atender a
este criterio en el articulo 30., es congruente con este ordenamiento. Cabe
mencionar que en si mismo no es el principio al que se refiere la primera
disposicion constitucional, sino a la actuacion del Estado en la educacion que
imparta, ya que también se considera a los adolescentes y jovenes en ese

ambito de ejercicio del poder.
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Con ello no se realiza una extralimitacion de los alcances que tiene el principio
del interés superior de la nifiez al incluir a los adolescentes y jovenes, pues
este principio se coloca como una guia de la actuacion del Estado por fuente
convencional y constitucional, ademas de los criterios orientadores de los
sistemas de derechos humanos, lo cual adquiere relevancia vital en el texto
constitucional al reconocer a otro de los destinatarios de las normas como |o
son los adolescentes y jovenes en el papel del Estado para garantizar el
derecho a la educacion.

Sobre este respecto cabe destacar que en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, del cual nuestro pais forma parte, el interés superior de
la nifiez ha sido objeto de diversos alcances que lo precisan como la obligacion
de las autoridades de sujetar sus acciones a lo que mayor beneficie a este
sector de la poblacion, tal como se ha expresado en la sentencia del 19 de
novimebre de 1999 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala, o en
la Opinidn Consultiva OC-17/2002 del 28 de agosto de 2002 solicitada por la

Comision Interamericana de Derechos Humanos.

En cuanto a los jovenes, destacan las dictaminadoras que en la estrategia
2030 de las Naciones Unidas lanzada en 2018, se cuenta con la participacion
de gobiernos, el sector privado, el mundo académico, organizaciones
internacionales y la sociedad civil, con el objetivo de garantizar que todos los

jovenes vayan a la escuela, reciban formacion o tengan empleo para el afno
2030.
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Lo anterior se lograra buscando abrir nuevas vias para atraer e involucrar a
los jovenes y diversificar sus voces, reforzar el compromiso para que puedan
acceder a los servicios de educacion y salud, y priorizar su capacidad
economica centrandose en la formacion y el empleo; ademas de realizar
acciones para garantizar que se respeten sus derechos y promover su
compromiso civico y politico, junto a mejorar el apoyo a los jovenes en

conflictos y crisis humanitarias.

De esa manera, el derecho humano a recibir educacion de ninos, nifias,
adolescentes y jovenes, sera un rubro estratégico en el gasto y la inversion
publica, derecho que debe garantizar y materializar, haciéndolo efectivo frente
a cada estudiante, en el desempefo cotidiano de la funcién educativa y ésta

respondera al interés publico y no estara al servicio de otro tipo de intereses.

Esas motivaciones son los que llevan a las dictaminadoras a la siguiente

propuesta de redaccion, para quedar como sigue:

Iniciativa del - Iniciativa Coordinadores Propuesta
Ejecutivo GP
Federal
En las nifas, Los educandos son El Estado
ninos y titulares del goce y priorizara el
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jovenes, radica
el interés
supremo de la
imparticion
educacién por
parte del
Estado para el
bienestar,
asumiendo el
magisterio
funcion de
agente
primordial de la
transformacion

social.

efectivo ejercicio del
derecho a la educacion.
El Estado privilegiara el
interés  superior de
ninas, ninos y
adolescentes, conforme
a lo establecido en el
articulo 4° de esta
Constitucién.

Atendiendo dicho
principio, ningun interés
podra estar por encima
del pleno ejercicio al
derecho a la educacién o
impedir el acceso vy
permanencia en los
servicios educativos
prestados o autorizados

por el Estado.

interés

superior

de

ninas, ninos,

adolescentes y

jovenes en
acceso,
permanencia

participacién

el

y

en los servicios

educativos.

Parrafo sexto (se adiciona)

Reconocimiento a la labor del magisterio y su derecho a la formacién,

capacitacion y actualizacion
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Se coincide con las iniciativas de mérito y con las propuestas vertidas en la
Audiencias Publicas respecto al reconocimiento de la funcién y contribucion
del magisterio en la educacién como parte de la transformacién social,
considerando a las maestras y a los maestros como actores fundamentales en
el proceso de ensefianza aprendizaje, sin estigmatizarlos con base en
prejuicios que no corresponden a los principios y valores que rigen nuestra

vida en sociedad.

En este sentido, las dictaminadoras precisan que, antes de evaluar a las
maestras y a los maestros, el Estado debe capacitarles, para lo cual se
reconoce como derecho su acceso a un sistema de capacitacion, formacion
y actualizacidn, cuya finalidad es lograr la mejora continua de la educacién.
Dejando de lado evaluaciones estandarizadas, que se aplicaban de la misma
forma a personal que desempenfa su tarea en contextos muy distintos, lo que
la convertia en una evaluacién parcial, que media Unicamente elementos
tedricos y eliminaba los de caracter practico, tales como el desempenio frente
al aula y la gestion escolar.

Para lograr la redaccién, se incorporan propuestas de los grupos
parlamentarios de MORENA, PAN, PT, PRD y MC respecto a su vision de la

formacién magisterial, para quedar de la siguiente manera:
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Iniciativa del H Iniciativa Coordinadores

Ejecutivo
Federal

GP

Propuesta

Los maestros
tienen el
derecho de
acceder a un
sistema
permanente
actualizaciéon y
formacion
continua para
cumplir con los
objetivos y
propdsitos del
sistema
educativo
nacional, asi
coOmo a que sea
reconocida su
contribucién a

la educacion.

El Estado reconoce a los
docentes como agentes
primordiales en la
calidad y la
transformacion de Ila
educacion. Con base en
este caracter, los
docentes tienen derecho
a que les sea
garantizado el acceso a
un sistema permanente
de actualizacion y
formacioén continua para
cumplir con los
objetivos y propositos
del sistema educativo
nacional, asi como a que
sea reconocida su
contribucion a la

educacion.

Las maestras y
los maestros
son agentes
fundamentales
del proceso
educativo y, por
tanto, se
reconoce su
contribucion a
la
transformacion
social. Tendran
derecho de
acceder a un
sistema integral
de formacion,
de capacitacion
y de
actualizaciéon
retroalimentado
por
evaluaciones

diagndsticas,
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para cumplir
los objetivos y
propodsitos del
Sistema
Educativo

Nacional.

Parrafo séptimo (se adiciona)

Lineamientos del Sistema para la Carrera de las Maestras y los

Maestros

En consonancia con lo anterior, las dictaminadoras proponen que el texto
constitucional refiera los lineamientos que debera definir la ley del Sistema
para la Carrera de las y los Maestros, alejados de un esquema punitivo y que
la admision, promocion y reconocimiento se relacionen con el potenciar de sus
capacidades  aptitudes y experiencia, fortalecidas con la formacion,
capacitacion y actualizacién que el Estado les garantice, para contribuir a la

formacion, el aprendizaje y el desarrollo integral de los educandos.
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De igual forma, en un esquema de coordinacion entre Poderes y reconociendo
la distribucion de competencias entre la Federacién y entidades federativas
para la prestacion de los servicios educativos, se especifica que la Federacion
tendra la rectoria para la emisién de los lineamientos que se dicten para el
funcionamiento del Sistema para Carrera de las y los Maestros, mientras que
los responsables de su implementacién seran las entidades federativas en un
esquema de Federalismo educativo, el cual, estas dictaminadoras, estamos
plenamente convencidas que debe robustecerse y que, con las disposiciones

propuestas, se lograra el cometido.

Esto sienta una nueva relacion del Estado con el magisterio de México,
relacionado con el parrafo octavo que se propone adicionar, por lo que la
justificacion de estas disposiciones es intrinseca. Para esta redaccion se
incorporan propuestas de los grupos parlamentarios de MORENA, PAN, PRD,
PT y MC respecto a su vision de la formacién magisterial y se retoman

propuestas de la audiencia publica de la Camara de Diputados, para quedar

como sigue:
Iniciativa del - Iniciativa Propuesta
Ejecutivo Coordinadores GP
Federal
E
La Ley definira Para cumplir con lo La ley
los requisitos y anterior, las autoridades establecera las
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criterios educativas federal y disposiciones

aplicables para
esos efectos,
asi como para
el Servicio de
Carrera

Profesional del
Magisterio a
cargo de la
Federacion, los
cuales deberan
de favorecer la
equidad

educativa, la
excelencia de
la educacion y
el desempeiio
académico de

los educandos.

locales coordinaran un
Servicio de Desarrolio
Profesional del
Magisterio, conforme a
los requisitos y criterios
que establezca la ley,
los cuales deberan
favorecer la calidad y la

equidad educativas, asi

del Sistema para
la Carrera de las
Maestras y los
Maestros en sus
funciones
docente,
diectiva o de
supervision.

Correspondera

como el desempefo a la Federacion

acadéemico de los su rectoria y, en

educandos. coordinacion
con las
entidades

federativas, su
implementacion,
conforme a los
criterios de la
educacion

previstos en

este articulo.

Parrafo octavo (se adiciona)

Admisién, promocion y reconocimiento en el Sistema para la Carrera de

las Maestras y los Maestros
Pagina 180 de 405



CAMARA DE

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADOS

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE

So——— PUNTOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

Las dictaminadoras reconocen que las y los maestros tienen su mayor interés
en ensefiar y en que sus alumnos aprendan. Debemos tener claro que el
objetivo real de la mejora educativa no puede estar basado solo en esquemas
de evaluacion para despedir docentes, como lo plante6 la reforma educativa
de 2013. Lo importante sucede en la escuela y es necesario contar con
mecanismos adecuados e integrales para la mejora del sistema educativo en

su conjunto, en beneficio de los estudiantes.

Estas dictaminadoras advierten que los objetivos de la Ley General del
Servicio Profesional Docente, que se propone abrogar, no se alcanzaron, toda
vez que no se mejoro el Sistema Educativo Nacional, como ya se menciono
anteriormente y por el contrario su implementacion lesion6 los derechos
laborales de las maestras y los maestros, al sujetar su permanencia a
evaluaciones estandarizadas y al ser separados del servicio publico cientos de

docentes.

Por lo anterior se propone un nuevo esquema de admision, promocion y
reconocimiento en el que existirdn lineamientos integrales;, ademas, se
realizaran diagnésticos, no como instrumento de presion, sino que daran
informacion contextualizada de lo que necesita el maestro para ensefiar mejor,
ademas que el ingreso, las promociones y los reconocimientos se realizaran
bajo procesos publicos, transparentes, equitativos e imparciales, que
consideren los conocimientos y aptitudes necesarios para la formacion, el

aprendizaje y el desarrollo integral de los educandos.
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Resulta importante la mencion en el precepto constitucional de que en ningun
caso estos procesos estaran ligados a la permanencia, lo que implica un
cambio de fondo para no perseguir a las y los maestros, sino darles
herramientas para que desempefien mejor su funcién, poniendo especial

atencion en los objetivos de capacitacion y mejora continua.

Se precisa ademas que, los procedimientos en previstos, en ningun caso
afectaran la permanencia en el servicio. Esta disposicion responde a la
demanda del magisterio en el sentido de que debe suprimirse la naturaleza
punitiva de métodos de evaluacién que constituian una amenaza constante a
la estabilidad en el empleo, la cual llega a impactar negativamente el
rendimiento del maestro. Por eso se establece de modo nitido, que la
permanencia no quedara sujeta en ningun caso a procedimientos que
impliquen algun tipo de evaluaciéon o valoracién de la naturaleza de los que,
en su caso, se apliquen al ingreso, la promocién o el reconocimiento previstos
para la carrera de los maestros. Se trata de asegurar al magisterio que su
permanencia en la funciéon no estara sujeta mas que a las disposiciones que
regulen su relacién laboral y no a procedimientos que pretendan valorar sus
capacidades o conocimientos que ya quedaron previamente demostrados al

haber accedido a la carrera de la profesion que desempenan.

Por otra parte, en abono del respeto a la autonomia universitaria que estas
dictaminadoras refrendan, no se aplicaran las disposiciones de este parrafo a
las instituciones de educacion superior referidas en la fraccion VIl del articulo

30. constitucional;, ademas de sefialar que la definitividad de los
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nombramientos soélo se otorgaran conforme a los procedimientos que senale

la ley.

Para la redaccion, se incorporan propuestas de los grupos parlamentarios
MORENA, PAN, PRD, PRI, PT y MC respecto a su vision de la formacion
magisterial y se retoman propuestas de la audiencia publica de la Camara de

Diputados, para quedar como sigue:

Iniciativa Coordinadores

Iniciativa del 1{
Ejecutivo
Federal

GP

Propuesta

La Ley definira
los requisitos y
criterios

aplicables para
esos efectos,
asi como para
el Servicio de
Carrera

Profesional del
Magisterio a
cargo de la
Federacion, los

cuales deberan

Para cumplir con lo
anterior, las autoridades
educativas federal vy
locales coordinaran un
Servicio de Desarrollo
Profesional del
Magisterio, conforme a
los requisitos y criterios
que establezca la ley, los
cuales deberan
favorecer la calidad y la
equidad educativas, asi

como el desempeio

La admision,
promocion y
reconocimiento
del personal
que ejerza la
funcién

docente,

directiva o de
supervision, se
realizara a
través de
procesos de

seleccion a los
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de favorecer la
equidad
educativa, la
excelenciade la
educacién y el
desempeno
académico de

los educandos.

académico

educandos.

de los que concurran
los aspirantes
en igualdad de
condiciones,
los cuales
seran publicos,
transparentes,
equitativos e
imparciales vy
consideraran
los
conocimientos,
aptitudes y
experiencia
necesarios
para el
aprendizaje y el
desarrollo
integral de los
educandos.
Los
nombramientos
derivados de
estos procesos
sélo se

otorgaran en
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términos de la
ley. Lo
dispuesto en
este parrafo en
ningun caso
afectara la
permanencia
de las maestras
y los maestros
en el servicio. A
las
instituciones
referidas en la
fraccion VII de
este articulo no
les seran
aplicables
estas

disposiciones.

Parrafo noveno (se adiciona)

Atencion de las instituciones publicas de formacion docente, de manera

especial a las escuelas normales
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Las Comisiones dictaminadoras encuentran recepcion con las iniciativas de
mérito respecto a la atencion de las instituciones publicas de formacion

docente, de manera especial a las escuelas normales.

Datos de la autoridad educativa federal indican que, actualmente, funcionan
240 normales (17 rurales) que atienden a 81 mil alumnos y que, en los ultimos
6 anos, se ha presentado una disminucion en las solicitudes de ingreso a las
normales en un 23%, en tanto el nimero de egresados se ha reducido a 50%;
por su parte, entre los ciclos escolares 2000-2001 y 2017-2018, los egresados

pasaron de 42 mil a 21 mil.

Las y los integrantes de estos organos legislativos estamos en la sintonia de
que, es necesario establecer la obligacién del Estado de fortalecer las
escuelas normales y con ello incrementar su matricula, ademas de actualizar
sus programas y meétodos de ensefianza para mejorar el perfil de los
egresados que se incorporen al servicio educativo y tengan asi un mejor

desempefo en la practica docente.

De esa manera, en la propuesta de redaccion se retoman planteamientos de

la audiencia publica de la Camara de Diputados para quedar como sigue:

Iniciativa del Iniciativa Coordinadores : Propuesta
Ejecutivo GP
Federal
Fid
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El Estado dara
atencion
prioritaria al
fortalecimiento
de las escuelas
normales y de
las
instituciones de
educacion
superior que
brindan
formacion
docente para
actualizar los
métodos de
ensehanza-
aprendizaje 'y
mejorar la
educacion, con
el objeto de
actualizar
dichos
métodos y
aportar a |la
excelencia

educativa.

El Estado dara atencion El Estado
igualitaria y prioritaria al fortalecera a
fortalecimiento de las las
instituciones  publicas instituciones
que brindan formacién publicas de
docente, incluyendo a formacion

las escuelas normales, docente, de
las cuales contaran con manera
libertad académica vy especial a las
autonomia de gestion, y escuelas

a otras instituciones de normales, en
educacion superior. los términos
Dichas escuelas e que disponga
instituciones deberan la ley.

garantizar la pertinencia,
relevancia y calidad de

esta formacion.
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Parrafo décimo (se adiciona)

Papel de los planteles educativos

Para las y los que dictaminan, resulta de vital importancia que el texto
constitucional haga referencia al otro componente del proceso de ensefianza
aprendizaje que son los planteles educativos, para lo cual se le atribuye al
Estado la obligacién de asegurar que los materiales didacticos, la
infraestructura educativa, su mejoramiento y las condiciones de su entorno,

contribuyan a los fines de la educacion.

En esta modificacion se retoman los elementos del parrafo tercero derogado,
pero con el enfoque propuesto en esta concepcion del precepto constitucional,
ademas se ponderan las propuestas de la audiencia publica de la Camara de
Diputados para destacar el otro componente del proceso educativo que son
las escuelas, ademas de los educandos y maestros, de tal forma que queda

de la siguiente manera:

Iniciativa del Iniciativa Coordinadores Propuesta
Ejecutivo GP
Federal
Sin correlativo Asimismo, el Estado Los planteles
garantizara la calidad en educativos
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la educacion obligatoria constituyen un
de manera que los espacio
materiales y métodos fundamental
educativos, la para el proceso
organizacién escolar, los de ensenanza
planes y programas de aprendizaje. El
estudio, la Estado
infraestructura educativa garantizara que
y la formaciéon vy los materiales
actualizacion de los didacticos, la
docentes y los directivos infraestructura
garanticen el maximo educativa, su
logro de aprendizajes y mantenimiento
el pleno desarrollo de los y las
educandos. condiciones
del entorno,
contribuyan a
los fines de la
educacion.

Parrafo decimoprimero (se adiciona)

Diseiio de planes y programas de estudio

Las dictaminadoras, siguiendo el orden de la estructura, al reconocer el

derecho a la educacién, la obligacién del Estado de impartirla y garantizarla,
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los principios, fines y criterios bajo los cuales lo realizara, proponen establecer
los lineamientos para la elaboracién de sus contenidos que se traducen en los

planes y programas de estudio.

Para tal efecto, refrendan la facultad del Ejecutivo Federal para determinar sus
contenidos, armonizando sus disposiciones con la propuesta de la educacion
inicial para que fije los principios rectores y objetivos bajo los cuales se
impartira. Se incluye a la educacion basica y normal, aunque en esta ultima,

en el régimen transitorio se atiende a su desarrollo institucional y regional.

A su vez, reconociendo la importancia del Federalismo educativo, se instituye
a nivel constitucional el animo de colaboracién entre los 6rdenes de gobierno
para generar mecanismos de consulta con los gobiernos de las entidades
federativas en la formulacion de contenidos y politicas de caracter regional y
con diversos actores sociales involucrados en la educacion y se cumplan sus
fines con un enfoque diferenciado afin a la composicion diversa de nuestra

sociedad.

Para esta redaccién, se atienden propuestas formuladas en las audiencias

publicas de la Camara de Diputados y queda como sigue:
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Iniciativa del Iniciativa Propuesta
Ejecutivo Coordinadores GP
Federal
El Ejecutivo |lll. El Ejecutivo Federal A fin de dar
Federal determinara, para toda cumplimiento a

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y

DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

determinara los
planes y
programas de
estudio de
educacién
preescolar,
primaria,
secundaria y
normal para
toda la
Republica. Para
tales efectos,
estimara la
opinién de los
gobiernos de las
Entidades
Federativas, asi
como diversos
actores
involucrados en

la educacion,

la

Republica, los objetivos
de la educacion inicial,
asi como los planes y

programas de estudio de

la educacioén basica,
considerando el
caracter local,

contextual y situacional

del proceso de
ensehanza-
aprendizaje . A tal

efecto, con base en el
federalismo educativo,
se consultarA alos
gobiernos de las
entidades

federativas para
incorporar los
contenidos regionales

que correspondan,y

lo dispuesto en
la fraccion Il de
este articulo, el
Ejecutivo
Federal
determinara los
principios
rectores y
objetivos de la
educacion
inicial, asi como
los planes vy
programas de
estudio de la
educacion
basica y normal
en toda la
Republica; para
tal efecto,
considerara la

opinién de los
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los maestros y
los padres de
familia, en los
términos que la
ley senale. EI
Ejecutivo
Federal
establecera los
lineamientos
para la
formulacion de
contenidos y
politicas de
caracter

regional.

(Es el segundo
parrafo de la
fraccion V de la

Iniciativa)

se considerara la gobiernos de
opinion de los sectores las entidades
sociales involucrados en federativas en la
la educacion, los formulacion de
maestros, los contenidos y
educandos y los padres politicas de
de familia en los términos caracter

que la Ley regional y con
sefale. Ademas de diversos
considerar dichas actores sociales
opiniones, las involucrados en
autoridades educativas la educacion.
federal y locales

contaran con un
Consejo Consultivo
que fungird como
organo asesor de la
politica educativa, en el
ambito de sus
respectivas

competencias. La Ley
determinara las
atribuciones,

organizacion y
funcionamiento de los

consejos. El ingreso  al
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servicio docente y la
promocién a cargos con
funciones de direccion o
de supervision en la
educacion basica y la
media  superior que
imparta el Estado se
llevaran a cabo mediante
CONCursos

de seleccion que
garanticen la idoneidad
de los conocimientos vy
capacidades que
correspondan. La ley
reglamentaria fijara los
criterios, términos vy
condiciones de la
evaluacion para el
ingreso, la promocién vy el
reconocimiento en el
servicio profesional, con
pleno respeto a los
derechos
constitucionales de los
trabajadores y tomando

en cuenta sus
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contextos demografico,
social y
economico. Seran nulos
todos los ingresos vy
promociones que no
sean otorgados conforme
a la ley. Lo dispuesto en
este parrafo no sera
aplicable a las
instituciones a las que se
refiere la fraccion VIl de

este articulo;

Parrafo decimosegundo (se adiciona)

Contenidos de planes y programas de estudio

Con la finalidad de armonizar la estructura propuesta y establecer lineamientos
en esta facultad del Ejecutivo Federal que es un instrumento para cumplir con
su obligacion del Estado y que ésta sea acorde a los valores y principios que
se tutelan con el derecho reconocido en este articulo, las dictaminadores
proponen delinear lo que, de manera enunciativa, mas no limitativa se debe
observar en los planes y programas de estudio para que se asegure el
conocimiento de diversas disciplinas que son elementales para la formacién

de las personas.
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Es de especial mencidn que esta propuesta responde a una de las peticiones
mas sentidas en los ejercicios de Parlamento Abierto que se han llevado a
cabo como se puede constatar en el apartado respectivo de estas
Consideraciones y obedece a un principio de certeza sobre los contenidos de
la formacion que se inculque a los educandos, dejando fuera todo valor
subjetivo y apreciacion ideoldgica o personal de un gobierno en turno, sino que
pondera el interés general en funcion de los valores que se consagran en la
Constitucién como aspiraciones de la sociedad para su convivencia y

desarrollo.

Como una medida afirmativa de hacer visibles aquellos contenidos que han
sido obviados y eliminados dentro de la funcién educativa, se incorporan
dentro del texto constitucional las disciplinas del conocimiento que integren la
formacion curricular de los educandos, entre ellas destacan el conocimiento
de la historia, la geografia, el civismo, las humanidades, la filosofia, la ciencia,
la tecnologia, la innovacion, las lenguas extranjeras, las lenguas indigenas de
nuestro pais, la educacion fisica, el deporte, las artes en esencial la musica, la
promocién de estilos de vida saludables, la literacidad y el cuidado al medio
ambiente, en el entendio que son enunciativas, mas no limitativas, lo que
implica reconocerlas en el texto constitucional como un componente de la

educacion con una orientacion integral con perspectiva de género.

Todas ellas obedecen los conceptos y denominaciones que son reconocidas

en las fuentes de obligacion convencional que recogen las expresiones de
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sectores sociales en particular que han traducido sus demandas en conquistas
que ahora forman parte de las normas que guian el actuar del poder publico.
Por lo que, de las iniciativas originales y de las cuales se retoman los

planteamientos, se armonizan con este criterio.

Las humanidades, a razén de estas dictaminadoras, son pilares
fundamentales para proporcionar herramientas que permitan comprender la
complejidad de la sociedad que nos rodea, a través de desarrollar la capacidad
critica de los estudiantes, la practica verbal y no verbal, el aprendizaje para
trabajar la informacion de forma adecuada, potenciar el trabajo en equipo,
comprender nuestro contexto histérico, aprender a respetar la cultura y los
contextos sociales e histéricos de los demas, estimular el interés y la
curiosidad por determinados contenidos, ademas de fomentar la escucha y la

reflexion.

Las ciencias, por su parte, son componente esencial del proceso de
aprendizaje y estas dictaminadoras han hecho suyas las propuestas que
elevan a rango constitucional el papel del Estado para el fomento de las
mismas, como se expresa en la propuesta de modificacion de la fraccion V del
articulo 3o. de nuestra Constitucion, por lo que remiten a la misma para ampliar

la justificacion realizada.

Las dictaminadoras convienen en mencionar que de acuerdo con Prats
Cuevas, el conocimiento de la historia “[...] debe servir para comprender

criticamente la propia identidad y poder contextualizarla en un mundo amplio
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y con Historia. La Historia es cada vez mas necesaria para formar personas

con criterio y con una vision lo mas fundada posible [...]"."°

La ensefianza de la historia permite que las personas tengan conciencia del
pasado y del presente, analicen su propia identidad y, con base en ello, formen
un criterio propio hacia el futuro con el fundamento correspondiente. Aunado

a ello, permite formar una identidad nacional.

La importancia de la geografia radica en que

[...] esta presente en lo que somos y lo que hacemos, cuando conocemos €l
lugar en el que vivimos, vereda, barrio, pueblo, ciudad, departamento, pais,
continente y el mundo. Permite conocer la ubicacion y caracteristicas de las
especies que habitan la tierra en su orden vegetal, animal y humano. Posibilita

al hombre reflexionar y comprender su papel sobre la Tierra.!

El aprendizaje de la geografia permite comprender el entorno y la realidad en

la cual se vive, las caracteristicas del espacio y de la sociedad en la cual nos

1% Prats Cuevas, J. (junio de 2007). La Historia es cada vez mas necesaria para formar personas con
criterio. Escuela, 3.753 (914), p. 22. Disponible para consulta en:
http://www.ub.edu/histodidactica/images/documentos/pdf/historia_necesaria_formar_personas_crit
erio.pdf

"' Mendoza Morales, A. (2014). Geografia: Ensefianza-Aprendizaje. Sociedad Geografica de

Colombia. Disponible para consulta en: https://www.sogeocol.edu.co/documentos/01pano.pdf
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desarrollamos. Aunado a ello, permite realizar una introspeccion con respecto

al compromiso de cada individuo con el planeta.

Por lo que hace a la filosofia, quienes dictaminan refieren que su incorporacion
en la ensefanza responde a una formacién integral que abarca el ambito
moral, axiolégico, racional, intelectual, critico, social y politico. Dicha formacion
solo es posible a través de la ensefanza de la filosofia, y al respecto la

Declaracion de Paris en favor de la Filosofia de 1995, sefiala:

“El desarrollo de la reflexion filosofica, tanto en la ensefianza como en
la vida cultura, contribuye de manera importante a la formacion de
ciudadanos al ejercitar su capacidad de juicio, elemento fundamental

de toda democracia™?

Esta Declaraciéon, que después es retomada por la UNESCO, refiere a través
de los especialistas en el tema, que solo a través de la ensefianza de la
filosofia se pueden formar ciudadanos con una verdadera capacidad para
emitir un juicio con independencia, cuya realidad solo es posible es un Estado

democratico.

La UNESCO, desde 1945 lanzé un programa en materia de filosofia donde
participaron destacados fildsofos como Jean Paul Sartre, Emmanuel Mounier

y Alfred J. Ayer. Mas adelante se crearon Consejos Internacionales de

12 Declaracién de Paris en favor de la Filosofia, 1995.
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Filosofia (1949) y en 1960 cre6 una Division de Filosofia cuya direccién confié

a la filésofa Jeanne Hersch.

La ensefanza de la filosofia proporciona las bases conceptuales de los
principios y valores de los que depende la paz mundial: la democracia, los
derechos humanos, la justicia y la igualdad. Ademas, coadyuva a consolidar

los fundamentos de la coexistencia pacifica y la tolerancia.

El compromiso es fomentar la ensenanza de la filosofia, mantenerla o
ampliarla donde ya existe. Incluir la educaciéon filoséfica a todos los niveles
hara posible que las y los alumnos tomen conciencia de los fundamentos de
la autodeterminacion critica y ética de la era tecnolégica en que vivimos, la

economia y la politica del pais.

La filosofia como una escuela libertad plantea que la ensefianza de la filosofia
y el aprendizaje del filosofar a nivel preescolar y primario se centran en el
asombro propio de esta edad, ya que el asombro les lleva a la pregunta. Las
nifas y los nifios podrian encontrar en la escuela un lugar donde formular
preguntas esenciales, tener un contacto precoz con el espiritu filoséfico,
forjarse un espiritu de investigacion animado por el sentido y el deseo de la

verdad.

Por su parte, la ensefianza de la filosofia en el nivel secundario y en el nivel

medio superior es fundamental debido a que los alumnos en estas edades se
Pagina 199 de 405



CAMARA DE

UTADOS
bip DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
— - PUNTOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

encuentran en pleno cuestionamiento de su existencia y de la realidad que los
circunda. Ensenar filosofia en estos niveles tiene como objetivos fortalecer el

conjunto de las ciencias humanas y formar para el cuestionamiento filoséfico.

La inclusidn de las lenguas indigenas del pais en los planes de estudio remite
al concepto de interculturalidad. De acuerdo con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco, por sus

siglas en inglés):

La interculturalidad supone procesos de “negociacion”, intercambio de saberes
y construccion social en valoracion del otro. Este paradigma debiese permear
las politicas educativas, ya que las particularidades lingliisticas, sociales,
econémicas y politicas, inciden en la realidad y cotidianeidad de nifios, nifias
y jovenes que se integran a sistemas educativos con diversidad cultural. [...]
La dimension de equidad que conlleva la interculturalidad, implica la
construccién de sociedades sin la hegemonia y dominaciéon de una cultura

frente a la otra.'®

Por tanto, la introduccion de las lenguas indigenas en las politicas educativas
y, en especifico, en los planes de estudio es necesaria para atender la gran

diversidad étnica existente en México, misma que permea la vida diaria de la

¥ Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco). (2015).
Educacion Intercultural Bilinglie: Educacion y Diversidad. Disponible para consulta en:
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/F IELD/Santiago/pdf/APUNTE09-ESP.pdf
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nifez y la juventud. Aunado a ello, impide que una sola cultura se erija como

la mas importante.

A esta consideracion se agrega la ensefianza de las lenguas extranjeras que

fortalecera el conocimiento en los educandos.

En lo concerniente a la activacion fisica propuesta en la iniciativa, de acuerdo
con lo expresado en la Audiencia Publica: Diputadas y Diputados Locales y
Federales, Senadoras y Senadores de la Republica, efectuada el 11 de febrero

de 2019, se citan las siguientes participaciones:

Dip. Ernesto Vargas Contreras, Presidente de la Comision de Deporte de la
Camara de Diputados: “[...] es un error considerar que la actividad fisica y el
deporte es el sustituto moderno de la educacion fisica, no se puede hacer
activacion fisica y deporte, cuando no se ensefia el como hacerlo”. [...] La
educacion fisica forma ciudadanos, con habitos de salud y con muchos

beneficios sociales”.

Dip. Erik Morales Elvira: “La Unesco sefiala que la educacion fisica y el deporte
constituyen un elemento esencial de la educacion permanente dentro del
sistema global de la educacién. La educacion fisica y el deporte contribuyen a
preservar y mejorar la salud, a proporcionar una sana ocupacién del tiempo

libre y a resistir mejor los inconvenientes de la vida moderna”.
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Dip. Arturo Roberto Hernandez Tapia: “De acuerdo con la OMS [Organizacién
Mundial de la Salud], la promocién de la salud es el proceso que permite a las
personas incrementar el control sobre su salud. [...] Cabe sefalar que la
activacion fisica y el deporte descritos en la iniciativa, se engloban en la
promocion de la salud, por lo que dicha modificacion es mas precisa,

integradora y no generaria ningun impacto presupuestal extraordinario”.

Con base en dichas participaciones, el término de activacion fisica pareciera

insuficiente, por lo cual debe sustituirse por el de educacion fisica.

Para el caso del deporte, que complementa la activacion y educacién fisica,
se destaca que es el principal motivador del ejercicio, por lo que incluirlo

fomentara la disciplina, socializacién y respeto a las normas en los educandos.

Respecto a la inclusion de la musica en los planes de estudio se destaca que

Para algunos autores, la musica ocupa un lugar privilegiado dentro de la esfera
de los lenguajes artisticos. La musica posee la cualidad de involucrar la mente,
el cuerpo y las emociones. En la experiencia musical se activan procesos de
intuicion y percepcién, simbolizacién, abstraccion y afectividad. Las formas de
conocimiento que se desencadenan a partir del contacto con la musica son
tnicas, ningun otro lenguaje puede proporcionarlas. De igual manera la musica

es la unica de las artes que cuenta con un codigo propio cuyo dominio implica
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niveles complejos de inteleccion. Es también uno de los lenguajes artisticos

con los que el ser humano entra en contacto desde muy temprana edad.™

Considerando que la musica involucra todos los sentidos del cuerpo humano,
que promueve procesos intuitivos y afectivos, que eleva el nivel de
intelectualidad debido a la complejidad de aprender un cédigo propio, aunado

a que desde la primera infancia existe contacto con la misma.

Estas comisiones destacan que los seres humanos estamos en contacto con
la musica incluso antes de nacer, el oido es el primer érgano sensorial que se
desarrolla dentro del vientre materno, el feto reacciona a la voz de su madre,

a los sonidos del exterior y por supuesto a la musica.

Desde la antiguedad, los fildsofos y matematicos griegos comprendieron la
importancia del estudio de la Musica, para ellos la teoria matematica de la
musica era parte de una teoria general que se conocia como la Armonia del
Cosmos. Pitagoras fue el primero en elaborar una teoria filoséfica sobre la
musica y fundo la Escuela Pitagérica en la que se ensefiaba matematicas,
aritmética, geometria, astronomia y musica. Los pitagoricos estudiaron las
escalas musicales en términos de proporcionalidad numérica. En “La
Republica” de Platén hay un apartado dedicado a la educacion en el que nos
dice que esta debe estar integrada por tres disciplinas: la Musica para formar

el alma, la Gimnasia para el cuerpo, ademas de Filosofia. Es bien conocida su

4 Ibid, p. 16.
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frase “La musica es para el alma, lo que la gimnasia es para el cuerpo’.
También Aristételes en su obra “La Politica” hace referencia a la importancia

de la musica en la educacion.

En la edad media se dividié la ensefianza de las escuelas en dos grandes
secciones llamadas Trivium y Quadrivium, que eran las vias por las que se
podian adquirir todos los conocimientos. La musica se incluia en el
Quadrivium, junto con la aritmética, la geometria y la astronomia. No se
consideraba a la musica como un arte, sino una ciencia al lado de las

Matematicas y la Acustica, una rama de la Fisica.

En la Edad Moderna, los filésofos y cientificos también destacaban la
importancia de la musica en el desarrollo de los seres humanos. En el siglo
XVI la primera obra del filésofo, matematico y fisico francés René Descartes
fue su “Compendium Musical’. En el siglo XVII el cientifico aleman Leibniz
definié a la Musica como "un ejercicio inconsciente en la Aritmética". Esto se
explica debido a que el musico intérprete cuenta los tiempos del compas al
empezar a estudiar una obra pero después de tocarla un tiempo, ya no

necesita contar de manera consciente.

En la actualidad se han hecho diversos estudios cientificos para estudiar los
beneficios de la musica en el desarrollo del cerebro y se ha liegado a la
conclusién de que favorece a la generacién de nuevas neuronas, lo que facilita
los procesos cognitivos de las nifias y nifios. La educacién musical estimula la
memoria, la concentracion, la atencién, el analisis, la sintesis, el razonamiento
y por lo tanto, el aprendizaje. Permite a los nifios resolver problemas

matematicos con mayor facilidad. Incentiva la creatividad, proporciona a los
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ninos nuevas formas de expresar sus emociones. El estudio de la musica
desarrolla el oido a temprana edad, lo que les facilita el aprendizaje de nuevos
idiomas. Al combinarla con la danza refuerza el desarrollo muscular y el control
del equilibrio, y al ser una actividad que se desarrolla en grupo, influye en el

desarrollo de habilidades sociales.

Ensenar a un nifio a leer musica y tocar un instrumento, para ser parte de un
grupo u orquesta, eleva su autoestima y sentido de pertenencia. Para el
desarrollo de la personalidad de nifios y adolescentes es muy importante sentir
que pertenecen a un grupo, por ello las escuelas deben proporcionarles esa
oportunidad, la de formar parte de una banda musical en la que puedan
expresarse y relacionarse con jévenes de su edad, al tiempo que aprenden
disciplina, responsabilidad y a colaborar para entre todos lograr un sonido

armonico.

Por su parte, en materia de salud, las causas de morbilidad y mortalidad,
representan un reto del Estado para cumplir con su obligacién de garantizar el
acceso a la proteccion social de la salud con la aparicién de problemas que se
convierten de interés publico y verdaderos focos rojos si no se atienden de
manera eficaz y oportuna. Como ejemplo de estos ultimos tenemos las cifras
crecientes en el consumo de sustancias psicoactivas, la violencia, los
trastornos alimentarios, el suicidio, el sobrepeso, la obesidad, los embarazos
no deseados, los cuales se presentan de manera mas recurrente en nuestros

ninos, ninas y jévenes.
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Ante esta realidad, para estas dictaminadoras se hace indispensable, ademas
de la atencion propia que se proporcione en el Sistema de Salud de nuestro
pais en los tres niveles de gobierno, enfocar los esfuerzos en la formacion
cultural de la sociedad a través de la promocion y educacion para la adopcion
de estilos de vida saludables; al respecto, la Organizacién de las Naciones
Unidas durante la Primera Conferencia Internacional para la Promocion de la
Salud, celebrada en Ottawa, Canada, en 1986, puso especial atencion en un
tema que, como lo definio, permite a las personas incrementar el control sobre
su condicién fisica para mejorarla, a través de acciones para aumentar sus
habilidades y capacidades fisicas y la modificacion de las condiciones

sociales, ambientales y econémicas que son determinantes en la salud.

Con esas consideraciones, como parte de las conclusiones de dicha

Conferencia, la ONU establecié que

“... la Promocién de la Salud consiste en proporcionar a los pueblos los medios
necesarios para mejorar su salud y ejercer un mayor control sobre la misma.
Para alcanzar un estado adecuado de bienestar fisico, mental y social un
individuo o grupo debe ser capaz de identificar y realizar sus aspiraciones, de
satisfacer sus necesidades y de cambiar o adaptarse al medio ambiente. La
salud se percibe pues, no como el objetivo, sino como la fuente de riqueza de
la vida cotidiana. Se trata por tanto de un concepto positivo que acentua los
recursos sociales y personales asi como las aptitudes fisicas. Por
consiguiente, dado que el concepto de salud como bienestar trasciende la idea
de formas de vida sanas, la promocion de la salud no concierne

exclusivamente al sector sanitario”
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De esa manera, se ha puesto como eje de las politicas de gobierno a la
promocion de la salud, dado que se considera una parte de la atencion integral
en cada uno de los niveles y que, aplicado con otros instrumentos de manera
transversal, se convierte en un aspecto indispensable de la prevencion, por lo
que su inclusion dentro de los planes y programas de estudio resultara vital

para cumplir con este objetivo.

Por lo que hace a la literacidad, las dictaminadoras hacen suyo lo expresado
en las audiencias publicas y justificamos su incorporacién en este apartado en
lo expresado por Aceves Azuara y Mejia Arauz respecto a la importancia de

desarrollar la literacidad en nifias y nifios:

“En la actualidad, en la mayoria de los escenarios en que vive e interactua el
ser humano aparece el texto profusamente. Nuestras interacciones vy
relaciones con el mundo son mediadas por simbolos que en buena parte de
nuestra experiencia diaria se presentan como texto escrito. Si bien en el
desarrollo de la humanidad, desde las civilizaciones mas antiguas hasta
nuestros dias, se ha plasmado en lenguaje escrito nuestra manera de
comprender e interactuar en el mundo, hoy mas que nunca cada individuo
requiere de contar no solo con las habilidades de lectoescritura sino de
apropiarse y participar en las practicas de literacidad pertinentes a sus
diversos escenarios de vida. En este sentido, la lectoescritura se convierte en

una practica vital.
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Desde una etapa muy temprana de la infancia estamos expuestos a las letras,
sus usos y sus significados. La experiencia con los textos como parte del
desarrollo de los niflos empieza aun antes de tener contacto con las
instituciones educativas, pero esto varia entre los nifios dependiendo del
entorno alfabetizador al que estan expuestos. Los nifios saben que tienen un
nombre que se puede escribir, que existen historias maravillosas como los
cuentos, que estan plasmadas en libros y que algin adulto les puede descifrar,
y que cuando salen a la calle observan anuncios diversos en los negocios y
saben que significan algo. Si bien esto varia de cultura a cultura y depende del
contexto y las practicas cotidianas, los nifios perciben un mundo lleno de letras

que tienen una funcion.”

Lo cual es totalmente compatible con el enfoque que se le imprime al derecho

reconocido.

La relevancia de incluir el cuidado al medio ambiente en los planes de estudio
radica en que México es un pais megadiverso, encontrandose dentro de los
cinco primeros paises en el mundo en esta clasificacion. Esto es el resultado
de distintos elementos como: su ubicacion, el relieve, su diversidad de climas,

lo que genera a su vez una gran diversidad de flora y fauna. °

> Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. (CONABIO). (2019). Riqueza

Natural. Disponible para consulta en: https://www.biodiversidad.gob.mx/pais/riquezanat.html
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En México existen 3 de los 34 ecosistemas prioritarios del planeta, que se
clasifican asi por albergar en ellos a por lo menos 1,500 especies endémicas.
Al mismo tiempo, en ese pais los niveles de contaminacién ambiental por la
accion del ser humano son muy elevados, lo que sustenta la necesidad de que
exista educacién ambiental para que desde las escuelas las nifias, nifios y
jovenes, se formen en el conocimiento, cuidado y preservacion del medio

ambiente.

De acuerdo con la declaracién de Tiblisi, firmada por el Estado Mexicano en

1977, la educaciéon ambiental debe cumplir con tres grandes obijetivos:

e Fomentar una clara conciencia y una preocupacién por la interdependencia

economica, social, politica y ecolédgica en areas urbanas y rurales.

e Proporcionar a cada persona las oportunidades para adquirir el conocimiento,
valores, actitudes, compromiso y habilidades necesarias para proteger y

mejorar el medio ambiente.

e Crear nuevos patrones de comportamiento hacia el medio ambiente en

individuos, grupos y en la sociedad en general.'®

Por ello, consideramos relevante la inclusion en el texto constitucional, para

que tal principio contribuya al cuidado y preservacion del medio ambiente, que,

'® Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). (2019). Educacion ambiental,
presente en lo econdmico, lo politco y lo social. Disponible para consulta en:
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/educacion-ambiental-presente-en-lo-economico-lo-politico-
y-lo-social?idiom=es
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ademas de ser patrimonio intangible de todos los mexicanos, representa la

vida y el sustento de ciudades y comunidades rurales.

El cuidado del ambiente es una necesidad imperiosa para todos los
mexicanos, toda vez que los efectos del cambio climatico son cada vez mas
visibles y empiezan a afectar la vida y los sectores productivos. Por ello, la
educacion ambiental es una herramienta de primera mano para ir generando

conciencia de la responsabilidad ambiental en los estudiantes.

Finalmente, se establece la disposicién constitucional para que los planes y
programas de estudio cuenten con una perspectiva de género y una
orientacion integral, pues serédn los detonantes del cambio de una cultura
social donde se eduque para eliminar las desigualdades existentes por
razones de género, se inculque en las personas el respeto de los derechos de
mujeres y no se considere como normal las diversas situaciones que han
llevado a nuestra sociedad a observar conductas misdginas que solo detienen
el desarrollo del pais al no reconocer de manera plena los derechos de este
sector de la poblacién como una condicién indispensable para la construccién

de una sociedad igualitaria.

De manera particular, se atienden propuestas de la Comisidn de Igualdad de
Género, de la Comision de Deporte y de la Comisién de Ciencia y Tecnologia
de la Camara de Diputados, se incorporan propuestas de los grupos
parlamentarios de MORENA, PAN, PVEM, PRI, PRD y PT; ademas se
retoman propuestas de la audiencia publica de la Camara de Diputados
respecto a términos de la cultura y educacion fisica, la promocion de estilos de

vida saludables, la ciencia, la tecnologia, la innovacion, las humanidades, la
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filosofia, las artes, en especial la musica, la perspectiva de género y cuidado

del medio ambiente, para quedar de la siguiente manera:

Iniciativa del Iniciativa Coordinadores Propuesta
Ejecutivo GP
Federal
El Ejecutivo |IV. EI Ejecutivo Federal Los planes
Federal determinara, para toda la y programas de

determinara los
planes y
programas de
estudio de
educacién
preescolar,
primaria,
secundaria vy
normal para
toda la
Republica. Para
tales efectos,
estimara la
opinion de los
gobiernos de
las Entidades
Federativas, asi
como diversos

actores

Repubilica, los objetivos
de la educacién inicial,
asi como losplanes vy
programas de estudio de la
educacién basica,
considerando el caracter
local, contextual y
situacional del proceso
de ensefanza-
aprendizaje . A tal efecto,
con base en el
federalismo educativo,
se consultara alos
gobiernos de las entidades
federativas para
incorporar los
contenidos  regionales
que correspondan ,y se

considerara la opinién de

estudio tendran
perspectiva de
género y una
orientacion
integral, por lo
que se incluira
el
conocimiento
de las ciencias
y
humanidades:
la historia, la
geografia, el
civismo, la
filosofia, la
tecnologia, la
innovacion, las
lenguas

indigenas  de

Pagina 211 de 405




CAMARA DE

DIPUTADOS

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y

DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

involucrados
en la
educacion, los
maestros y los
padres de
familia, en los
términos que la
ley senale. El
Ejecutivo
Federal
establecera los
lineamientos
para la
formulaciéon de
contenidos vy
politicas de
caracter

regional.

(Es el segundo
parrafo de la
fraccion V de la

Iniciativa)

los sectores  sociales nuestro pais,
involucrados en la las lenguas
educacion, los maestros, extranjeras, la
los educandos ylos educacion
padres de familia en los fisica, el
términos que la Ley deporte, las
sefiale. Ademas de artes, en
considerar dichas especial la
opiniones, las musica, la
autoridades educativas promocién de
federal y locales estilos de vida
contaran con un Consejo saludables, la
Consultivo que fungira literacidad y el
como dorgano asesor de cuidado al
la politica educativa, en medio

el ambito de sus ambiente, entre
respectivas otras.
competencias. La Ley

determinara las

atribuciones,

organizacion y

funcionamiento de los

consejos. El ingreso al

servicio docente y la

promocién a cargos con

funciones de direccion o de
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supervision en la
educacion basica y la
media superior que
imparta el Estado se
llevaran a cabo mediante
Cconcursos

de seleccion que
garanticen la idoneidad de
los conocimientos y
capacidades que
correspondan. La ley
reglamentaria fijara los
criterios, términos y
condiciones de la
evaluacion para el ingreso,
la  promocion y el
reconocimiento en el
servicio  profesional, con
pleno respeto a los
derechos constitucionales
de los
trabajadores y tomando
en cuenta sus contextos
demografico, social y
econdmico. Seran nulos

todos los ingresos y
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promociones que no sean
otorgados conforme a la
ley. Lo dispuesto en este
parrafo no sera aplicable a
las instituciones a las que
se refiere la fraccion VIl de

este articulo;

Fraccion Il inciso c¢) (se reforma)

Contribucion al respeto a la naturaleza y a la integracion de las familias

Para las dictaminadoras, resulta importante la incorporacion del respeto a la

naturaleza como parte de las contribuciones de la educacion.

En ese sentido, el inculcar el respeto a nuestro habitat es fundamental y
complementario con el respeto al medio ambiente que se incluira en los planes
y programas de estudio con las consideraciones que, en su momento, se

virtieron para ello.

De igual forma, quienes dictaminan destacan la importancia de reconocer la
diversidad de la integracion del nucleo familiar, por lo que proponen armonizar
lo referente a que la educacion contribuya a la integridad de la familia, para
referirse a las familias en el tenor de la pluralidad de nuestra sociedad.
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Cabe mencionar que esta propuesta fue mencionada en las Audiencias

Publicas de la Camara de Diputados y el Grupo Parlamentario del PVEM en el

Senado de la Republica la hizo llegar a estos érganos legislativos.

Iniciativa del
Ejecutivo
Federal

Iniciativa

Propuesta

Sin correlativo

Sin correlativo

c) Contribuira a la mejor

convivencia humana, a
fin de fortalecer el
aprecio y respeto por la
naturaleza, la
diversidad cultural, la
dignidad de la persona,
la integridad de las
familias, la conviccion
delinterés general de la
sociedad, los ideales
de fraternidad e
igualdad de derechos
de todos, evitando los
privilegios de razas, de
religiéon, de grupos, de

sexos o de individuos, y
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Fraccién Il inciso d) (se deroga)

Conforme a lo expuesto a las reformas y adiciones, esta disposicion no es
compatible con el enfoque del objetivo en el reconocimiento del derecho a la

educacion, por lo que se deroga en sus términos.

Fraccion Il inciso e) (se adiciona)

Equidad educativa
De acuerdo con Quintos Mora:

el énfasis de la politica educativa debe centrarse en lograr la equidad y no
en la calidad de la educacion. Lo anterior no significa que la calidad no sea
una cualidad deseable en el sistema educativo, pero considerando el
contexto del pais resulta insuficiente. Observando las condiciones de
desigualdad e injusticia social que acontecen cotidianamente en nuestro
pais, deberia ser prioridad del Estado mexicano una politica educativa en
materia de equidad, [...] con la finalidad de cerrar la brecha social e impulsar

la justicia social.'’

Buscar la equidad en la educacion se acerca mas a la realidad mexicana,

donde la desigualdad es imperante y obstaculiza que todas las personas

" Quintos Mora, M. (2018). La equidad: un elemento relegado en la politica educativa. Nexos.
Disponible para consulta en: https://educacion.nexos.com.mx/?p=1031
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tengan el acceso a las mismas oportunidades y, mas importante aun, a los
mismos resultados en materia educativa que permitan el desarrollo personal y

profesional.

En esta encomienda, tanto el Estado, por conducto de sus autoridades y
maestros, la sociedad en su conjunto, las familias, y los propios alumnos, son
corresponsables de la educacién, particularmente, de la educacion de los
nifos, ninas y joévenes, sobre todo, de que éstos asistan a las escuelas,

permanezcan y egresen de ellas.

Al efecto, el Estado implementara politicas publicas y programas para que los
estudiantes en vulnerabilidad, desventaja social y con menores recursos,
puedan acceder, permanecer, tengan movilidad y puedan egresar de las
escuelas y no abandonen sus estudios. La educacion es un derecho y una
responsabilidad de las personas a lo largo de la vida y el Estado para hacerlo
efectivo, tiene el deber prestacional de garantizar, en el Sistema Educativo
Nacional, el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso de los
estudiantes; asimismo, debe garantizar la efectividad del derecho a la
educacion de las personas, para que la reciban, todo ello, en condiciones de
igualdad con equidad, y de inclusién social, en todos sus tipos, modalidades

y niveles educativos.

El criterio de equidad en educacion traduce la expectativa positiva del Estado

de realizar acciones que garanticen el derecho a la educacion de las personas

raynia i UG wvv



CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE

—— PUNTOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

y la correlativa obligacién de acentuar su actividad en sectores que, por sus
condiciones, requieren de medidas especiales que coadyuven a mejorar su
nivel de vida, a la vez de una atencion diferenciada en funcién de sus
necesidades y, sobre todo, el reconocimiento de sus derechos a partir de

considerarnos una sociedad plural.

En ese sentido, se llevan al texto constitucional acciones del Estado como
garantias del derecho a la educacion, concebidas aquellas como medidas
especiales, las cuales no suponen en modo alguno la aplicacion de politicas
que puedan resultar perjudiciales para otras personas o grupos de personas.
Su finalidad responde a la necesidad de crear condiciones del ejercicio del
poder publico, incorporando analisis diferenciados de cada contexto, cuyo

resultado sea un cambio cultural, social, econémico y estructural.

Para estas dictaminadoras es de vital importancia darle contenido a este
criterio de la educacién, pues lo estiman como un paso necesario para
alcanzar la igualdad sustantiva en el acceso a la educacion de los distintos
sectores, a la vez de cumplr con el principio constitucional de

interdependencia de los derechos.

Para tal efecto, refrendan el planteamiento formulado en la Iniciativa del
Ejecutivo Federal para que, con la visién aqui expresada, en las escuelas de

educacion basica de zonas de alta marginacion, el Estado implemente
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acciones para mejorar sus condiciones, con énfasis en las de caracter
alimentario. Asimismo, se respalde a estudiantes en condiciones de
vulnerabilidad social, mediante el establecimiento de politicas incluyentes y de

caracter transversal.

Para el caso de incluir a las personas adultas, es una medida para abatir el
rezago educativo en este sector de la poblacién, pues con base en informacion
del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, en 2013 habia 5.1
millones de personas en condicion de analfabetismo; de éstas, 3.1 millones
eran mujeres y 2.0 millones hombres. Para 2017, todavia 4 millones de
personas no sabian leer o escribir, lo que representd 4.4% de la poblacion de
15 anos y mas. El rezago educativo persiste a pesar de las estrategias
educativas, ya que 9 millones de personas no cuentan con educacion primaria;
el indice de la poblacion de 15 afos y mas sin primaria terminada es 9.8%,
mientras que 16 millones de personas no han concluido la educacion

secundaria, lo que representa 17.7% de la poblacion de 15 afios y mas.

Otra medida que se propone incorporar se refiere a la obligacion del Estado
para asegurar educacion en las comunidades y pueblos indigenas al
asumirnos como Nacion pluriétnica y pluricultural, por lo cual debemos
enaltecer y preservar el legado de nuestros pueblos originarios. Por ello, se
incluye la educacion indigena, respetando y preservando su patrimonio
historico y cultural, asegurando la imparticion de educacion plurilingtie e
intercultural, lo cual permitira el fomento entre los estudiantes del aprendizaje

de su lengua originaria, ademas del espafol u otra lengua extranjera.

Pagina 219 de 405



CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

En las iniciativas de mérito se propone una educacién integral en lenguas
indigenas, asi como la ensefanza y la lectoescritura de las mismas,
estableciendo programas educativos pluriculturales a todos los niveles, lo cual
es una amplia coincidencia de estas dictaminadoras, si tomamos en cuenta
que los servicios de educacion indigena atienden alrededor de 1.2 millones de
nifos en 20 mil escuelas por aproximadamente 56 mil docentes; mientras que
el servicio de preescolar indigena ofrece servicios educativos a 415 mil 940
estudiantes y la educacién primaria indigena atiende a poco mas de 795 mil

200 alumnos.

En la construccién de esta redaccion se incorporan propuestas de los grupos
parlamentarios del PRI, PAN, PRD, PT y MORENA y de las audiencias
publicas de la Camara de Diputados, donde destaca la participaciéon de los
representantes del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y del Instituto

Nacional de Lenguas Indigenas, para quedar de la siguiente manera:

Iniciativadel | Iniciativa Propuesta

Ejecutivo Federal | Coordinadores GP

e) Sera equitativa,el| d) Sera equitativa, d) Sera equitativo,
Estado aplicara para lo cual el para lo cual el
una politica Estado tomara Estado
educativa medidas implementara
incluyente, tendientes a medidas que
adecuada a |Ia establecer favorezcan el
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diversidad

cultural y étnica,

a fin de combatir

las

desigualdades

sociales
género

regionales:

Incluira
educacioén
indigena,
respetando
preservando
patrimonio
histoérico
cultural. En
zonas
poblacién
indigena
asegurara
imparticion
educacién
bilingue

bicultural

de
y

la

su

las

con

se
la
de

y
para

condiciones que ejercicio pleno del

permitan el derecho a la

ejercicio pleno del educacion de las

derecho a la personas y
educacién de combatan las
todas las desigualdades
personas, asi socioecondmicas,

como el logro de la regionales y de

efectiva igualdad género en el

en oportunidades

acceso, transito y

de acceso, transito permanencia en los
y permanencia en servicios

los servicios educativos.
educativos.

Dichas medidas En las escuelas de
estaran dirigidas, educacion basica
de manera de alta
preferente, a marginacion, se
quienes impulsaran
pertenezcan a acciones que
grupos y regiones mejoren las
con mayor rezago condiciones de
educativo, vida de los
dispersos o que educandos, con
enfrentan énfasis en las de
situaciones de caracter

Pagina 221 de 405




CAMARA DE

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y

DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

s
DIPUTADO DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO
— DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, EN MATERIA EDUCATIVA.
todos los vulnerabilidad por alimentario.
educandos. circunstancias Asimismo, se
especificas de respaldara a
caracter estudiantes en
El Estado socioeconémico, vulnerabilidad
establecera fisico, mental, de social, mediante el
directrices y identidad cultural, establecimiento de
medidas origen étnico o politicas
tendientes a nacional, situacion incluyentes y
garantizar la migratoria o bien, transversales.
equidad de la relacionadas con En educacion para
educacion. En las aspectos de personas adultas,
escuelas de género, se aplicaran
educacion basica preferencia sexual, estrategias que
en Zonas creencias aseguren su
vulnerables, se religiosas ) derecho a ingresar
implementaran practicas a las instituciones
acciones de culturales. educativas en sus
caracter En el caso de la distintos tipos vy
alimentario. educacién modalidades.
Asimismo. se indigena, ésta se
respaldara a los impartira En los pueblos y
estudiantes en respetando comunidades
condiciones de plenamente la indigenas se
desventaja diversidad impartira
socioeconomica linguistica y educacion
mediante el
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establecimiento cultural de los plurilingue e
de politicas pueblos indigenas intercultural
incluyentes y de y su derecho a basada en el
caracter recibir educacion respeto, promocion
transversal. pertinente. y preservacion del
patrimonio
histérico y cultural;

Fraccion Il inciso f) (se adiciona)

Inclusion en educacién

Quienes dictaminan, atentas al cumplimiento de la obligacién convencional dei
Estado Mexicano en torno a garantizar, promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales inherentes a las personas con discapacidad y con el
fin de promover el respeto a su dignidad, autonomia, no discriminacién,
participacion, inclusion, igualdad y accesibilidad, estan conscientes de la
necesidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole indispensables

para ello.

Bajo ese esquema, consideran indispensable contar con un marco legislativo
para que las autoridades educativas promuevan que los bienes y servicios
educativos se instalen bajo un disefo universal, para lo cual deben elaborarse
politicas y programas, con el fin de realizar los ajustes razonables necesarios
e implementar los mecanismos y acciones de acceso pertinentes, dirigidas a

eliminar los muros e impedimentos sociales y garantizar con ello, el acceso y
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pleno ejercicio del derecho a la educacion, particularmente, el de los nifios,
nifias y jovenes con discapacidad, en igualdad de condiciones y acorde con el

principio del interés superior de la infancia.

Por ello, proponen incorporar el criterio de inclusién en educacion, partiendo
de los esfuerzos que ha realizado la UNESCO al respecto, donde se precisa
la necesidad de ofrecer servicios educativos respetando la diversidad y
eliminando cualquier tipo de discriminacion, lo que se manifiesta en tres

vertientes:

e Educar con base en la diversidad;

e Maximizar el aprendizaje, la participacion y presencia de todos los estudiantes

para un mejor desempefio académico, y

¢ La identificacion de barreras para su eliminacion y hacer un efectivo ejercicio

del derecho a la educacion.

Con esa concepcion, el Estado reconoce que las personas con discapacidad
disfrutan también, en el ambito educativo, del mismo nivel de proteccion frente

a las posibles vulneraciones contra sus derechos humanos.

A pesar de que México fue de los primeros paises en ratificar la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en 2007, en materia de

educacion es necesario que realicemos una transformacion de la sociedad que
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requiere de un planteamiento integral para dar debida atencién a personas con
discapacidad en las escuelas y se requiere de un esfuerzo de esta Soberania

encaminado a ese fin.

Cabe mencionar que estas Comisiones Unidas, en el marco de la inclusién
destacan la importancia que tiene el que el Estado garantice la educacion
especial a las personas con diversas discapacidades, esto dentro del principio

de accesibilidad y ajustes razonables.

Conviene hacer énfasis en que la inclusién implica un valor por virtud del cual
todos los educandos disfruten en comun de los servicios educativos sin
exclusiones que resulten discriminatorias o irracionales; ello sin desconocer
algunas diferencias especificas que requieren atenciones adecuadas a su
naturaleza concreta. Para estos efectos se necesita acudir a la educacion
especial, la cual comprende técnicas y procedimientos aplicables a un amplio
rango de necesidades, tanto las que presentan las personas con aptitudes o
capacidades mas desarrolladas que las del promedio, como aquellas que

implican una alteracién o disminucion de dichas aptitudes o capacidades.

Para esta redaccion se incorporan propuestas de los grupos parlamentarios
del PRI, PAN, PRD, PT y MORENA, y de la audiencia publica de la Camara
de Diputados, de donde destacan diversas propuestas de organizaciones de
la sociedad civil respecto a resaltar el criterio de inclusidn de manera

especifica, para quedar como sigue:
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Iniciativa del Iniciativa Propuesta
Ejecutivo Federal Coordinadores GP
Sin correlativo Sin correlativo e) Serainclusivo, al

tomar en cuenta
las diversas
capacidades,
circunstancias y
necesidades de
aprendizaje de
los educandos.
Con base en el
principio de
accesibilidad, en
el aula regular se
realizaran
ajustes
razonables, lo
que incluye
también el
derecho a recibir
educacion
especial en sus
diferentes

modalidades;
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Fraccion Il inciso g) (se adiciona)

Educacioén intercultural

Para quienes dictaminan, existe el deber del Estado de reconocer el derecho
de toda persona y comunidad a interactuar entre culturas y a participar en una
comunidad que aprende. Para la garantia y eficacia de este derecho, el Estado
de manera prioritaria debe promover el dialogo intercultural en sus multiples

dimensiones.

La libertad de ensefianza, la libertad de catedra y el derecho de las personas
a aprender en su propia lengua y ambito cultural, deberan estar garantizadas
por el Estado en todo el Sistema Educativo Nacional; al efecto, los padres o
sus tutores, tendran la libertad de escoger para sus hijos, la educacion que

sea acorde con Sus principios y creencias.

Contar con el criterio de interculturalidad en educacién permitira un dialogo
entre iguales y en igualdad de condiciones, avanzar hacia el encuentro entre
personas y culturas, el intercambio de saberes. Se destacan, a su vez, la
rigueza de los conocimientos de cada cultura, esto como uno de los objetivos
fundamentales de la educacién; sera necesario concretar este criterio de la
educacion no solo en contenidos o materias, sino en los mismos principios,
enfoques y programas nacionales educativos, asi como en la misma

institucionalidad educativa.
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Para esta redaccién se incorporan propuestas de los grupos parlamentarios
del PRI, PAN, PRD, PT y MORENA y de la audiencia publica de la Camara de
Diputados respecto a resaltar el criterio de interculturalidad de manera

especifica, para quedar asi:

Iniciativa del Propuesta
Ejecutivo Federal
Sin correlativo Sin correlativo f) Sera

intercultural, al
promover la
convivencia
armonica entre
personas y
comunidades
para el respeto y
reconocimiento
de sus
diferencias y
derechos, en un
marco de

inclusion social;

Fraccion Il inciso h) (se adiciona)

Educacion integral
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En lo concerniente al concepto “integral’, la RAE lo define como “todos los

elementos o aspectos de algo”. De acuerdo con Del Pino-Calderon

la Integralidad es una cualidad de la personalidad que expresa el desarrollo
armonico de las facultades humanas en lo afectivo, lo intelectual y lo ejecutivo,
y garantiza el vinculo del sujeto con la cultura, las contradicciones y los anhelos

de una época y un pais determinados."®

Tratandose de la educacion integral, se refiere a todos aquellos aspectos que
la ensefianza debe permear, como son los ambitos afectivo, intelectual y
cultural. Asimismo, “para lograr la integralidad en el proceso educativo es
necesario desarrollar una cultura pedagdgica de la integralidad entre
familiares, agentes comunitarios y, en particular, entre docentes y dirigentes
institucionales de la educacion™®. Es decir, deben tomarse en cuenta todos los

actores involucrados.

Por lo que estas dictaminadoras hacen suyos los planteamientos expuestos
en las audiencias publicas y, acorde a la vision del enfoque sobre el derecho
que se tutela, estiman necesario que una formacion integral debe educar para

la vida, con el objeto de desarrollar en las personas competencias cognitivas,

'8 Del Pino-Calderdn, J. (enero-junic 2011). Fundamentos martianos de la educacion de la
integralidad en el ser humano. Revista Cientifico-Metodolégica, 52, p. 68. Disponible para consulta
en: https://www.redalyc.org/html/3606/360635574011/
'® Ibid, p. 69.
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socioemocionales y fisicas que les permitan alcanzar su bienestar.

Quienes dictaminan destacan que el proceso de ensefanza aprendizaje se
centra en el educando como individuo y eleva su potencial de supervivencia,
su ética personal y su integridad moral como ciudadano y lo prepara para una
participacion activa y proactiva en su vida futura en los ambitos laborales,

profesionales, familiares, sociales, comunitarios o culturales.

Dicho proceso debera ser practico y dinamico, enfocado a lograr los
conocimientos y las competencias necesarias para confrontar la vida con éxito.
Tanto los educadores como los educandos deberan ser capacitados con
herramientas de enseflanza aprendizaje y éstas deberan ser implementadas
en los planes, programas, métodos, materiales, salones de clase, programas

de capacitacion docente.

De esa forma, el objetivo de todo educador y de los educandos siempre sera
lograr la comprension de los contenidos y la practica de las competencias

establecidos en los planes y programas de estudio.

Todo tema o materia de estudio debera incluir una explicacion de sus
propdsitos practicos en la vida, para motivar al educando a aprenderlo, a su
vez, dicho propdsito debera ser expuesto y abordado con los educandos de tal

modo que puedan vincularlo a su vida cotidiana y a su futuro.
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Cada tema o materia debera presentarse de forma visual o tangible y
adicionalmente involucrar todos los demas sentidos del educando para motivar

el aprendizaje significativo y el interés de los mismos.

Educar para la vida hace referencia a un amplio conjunto de aptitudes
psicosociales e interpersonales que pueden ayudar a los educandos a tomar
decisiones informadas, a comunicar de manera eficaz y a desenvolverse en
su entorno, con lo cual se les dotara de las herramientas necesarias para hacer

frente a los desafios, con base en la educacion que el Estado imparta.

En esta propuesta se incorporan las iniciativas del grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano y del Congreso del estado de Jalisco, presentadas en

la audiencia publica de la Camara de Diputados, para quedar como sigue:

Iniciativa del Iniciativa Propuesta
Ejecutivo Coordinadores GP |
Federal
Sin correlativo Sin correlativo | g) Sera integral,

educara para la
vida, con el objeto
de desarrollar en

las personas
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capacidades
cognitivas,
socioemocionales
y fisicas que les
permitan alcanzar

su bienestar, e

Fraccion Il inciso i) (se adiciona)

Excelencia en educacion

De acuerdo con Herrera Carreno,

la excelencia académica de los estudiantes es una condicién arménica entre
varios factores, donde se combinan aspectos académicos y no académicos.
Entre los aspectos académicos podemos mencionar al conocimiento y a las
habilidades y en los no académicos la personalidad, los valores, la conducta y

la disposicién a ser.?

Asimismo, el autor senala que:

0 Herrera Carrefio, L. (enero-abril, 2013). Conceptualizacion académica de la excelencia en el
ambito  universitario. =~ Omnia, 19 (1), p. 95. Disponible para consulta en:

https://www.redalyc.org/html/737/73726911004/
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El entorno o el ambiente en el cual nace, crece, estudia y se desenvuelve la
persona es un factor determinante en su desempefio académico, ya que la
educacion es un hecho eminentemente social; por lo tanto, son los otros seres
humanos quienes contribuyen con la vida académica de los estudiantes. Esto
se refleja en la aptitud para el estudio, ya que el entorno lo estimula para

aceptar o rechazar el aprendizaje como un valor en su vida.?'

Si bien la excelencia depende de factores personales como son las
habilidades, la personalidad y los valores, el entorno también determina su
desempefio académico. Por ello, las dictaminadoras estiman necesario
incorporar a la excelencia como el mejoramiento integral constante que
promueve el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo
de su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre escuela y

comunidad.

Lo anterior se aleja de un enfoque estrictamente de calidad sino que, acorde
a la vision del nuevo articulo 3o., centra el desarrollo de las capacidades y
potencia las habilidades de las personas en su proceso formativo que le
permita una interaccién con su entorno social, a partir del aprendizaje que
obtenga como parte de la educacion que reciba. De esa manera, el criterio de
excelencia en la educacién no se considera como un indicador de resultados,
sino como un fin aspiracional en todas las personas, por lo que no debe estar

ligado a esquemas s6lo académicos, sino que se complementa con el contexto

21 Ibid, p. 91.
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de desarrollo del propio educando como parte de un conglomerado

comunitario y social.

Iniciativa del Iniciativa Propuesta
Ejecutivo Federal Coordinadores GP
Sin correlativo Sin correlativo h) Sera de
excelencia,

entendida como
el mejoramiento
integral
constante que
promueve el
maximo logro de
aprendizaje de
los educandos,
para el
desarrollo de su
pensamiento
critico y el
fortalecimiento
de los lazos entre
escuela y

comunidad.
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Fraccion lll (se deroga)

Conforme a lo expuesto a las reformas y adiciones, esta disposicién no es
compatible con el enfoque del objetivo en la tutela del derecho de la educacién,
por lo que se deroga en sus términos y la parte que se refiere a los planes y
programas de estudio se encuentra en los parrafos quinto y sexto de la

propuesta de estas Dictaminadoras.

Fraccién V (se reforma)

Fomento a la investigacion cientifica y tecnolégica — difusion de la

cultura

Para estas dictaminadoras, es menester que el Estado reconozca el acceso,
uso y desarrollo de la ciencia, la tecnologia, la innovacién y el acceso a
internet, como derechos fundamentales de todas las personas, indispensables
para garantizar el pleno disfrute y efectividad del derecho a la educacién, entre
otros.

Se destaca que el derecho a la ciencia ya ha sido recogido en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de 1948 y en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966. Sin embargo, su

reconocimiento en el marco juridico mexicano aun esta pendiente.

El derecho a la ciencia va mas alla de la visién de beneficiarse de ella y aboga
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por contenidos mas amplios de participacion, que incluye contenidos como la
divulgacién, la participacion en la creacién cientifica, la participacién en las
politicas publicas relacionadas con la ciencia, la responsabilidad en la gestion

de riesgos, las libertades y responsabilidades de quienes hacen ciencia.

La Constitucion contempla disposiciones respecto al tema de la ciencia y la
tecnologia; no obstante al analizar de forma cronolégica los cambios vertidos
en la Carta Magna, se advierte una implementacion tardia y difusa en acciones
que priorizan la promocion e inversidon en la investigacion cientifica y
tecnolégica, y a su vez no recoge ninguno de los elementos sustantivos

adherentes a tal derecho.

Con el propdsito de resarcir esta laxa identidad juridica, la propuesta senala
que el Estado debera incentivar la investigacion cientifica, humanistica y
tecnoldgica, asi como garantizar el acceso abierto a la informacidén que derive
de ella, para lo cual debera proveer recursos y estimulos suficientes, conforme

a las bases de coordinacién, vinculacion y participacién que establezca la ley.

Ademas, en relacion con la reforma al articulo 73 fraccion XXIX-F, se confiere
facultades expresas al Congreso de la Unién para legislar en materia de
ciencia, tecnologia e innovacién, estableciendo bases generales de
coordinacion entre la Federacidn, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, asi como la participacion de los sectores social y
privado, con el objeto de consolidar el Sistema Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion.

Pagina 236 de 405



CAMARA DE

DIPUTADOS

Para tal efecto,

Tecnologia de la

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

se retoman las propuestas de la Comision de Ciencia y

Céamara de Diputados y del Senado de la Republica, con lo

cual se sientan las bases para la expedicion de una Ley General en la materia,

ademas que permanece lo referente a la difusion de nuestra cultura.

Iniciativa del ~ Iniciativa Propuesta
Ejecutivo - Coordin %QS,GP |
Federal

El Estado |V. Toda persona tiene|V. Toda persona tiene

incentivara la
investigacion
cientifica y
tecnolodgica
que se realice
en el pais, y
alentara el
fortalecimient
o y difusiéon de
nuestra
cultura como
un principio al
que todos los
mexicanos
tienen

derecho.

derecho a gozar de derecho a gozar de

los beneficios del los beneficios del

desarrollo de la desarrollo de la

ciencia y la ciencia y la
innovacion innovacion
tecnolégica. El tecnolégica. El

Estado apoyara la Estado apoyara la

investigacion investigacion e
cientifica, innovacion cientifica,
humanistica y humanistica y

tecnoldgica, y tecnolégica, y

garantizara el acceso
abierto a la
informacion que
derive de ella, para lo
cual debera proveer

recursos y estimulos

garantizara el acceso
abierto a la
informacion que
derive de ella, para lo
cual debera proveer

recursos y estimulos
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suficientes, conform
e a las bases de
coordinacion,

vinculacion y
participacion que

establezcan las leyes

suficientes, conform
e a las bases de
coordinacion,

vinculacion y
participacion que

establezcan las leyes

en la materia. en la materia.
Ademas, alentara el Alentara el
fortalecimiento y fortalecimiento y

difusion de nuestra difusion de nuestra

cultura, en términos cultura;
de lo dispuesto por

el articulo 4°;

Fraccion Vl inciso a) (se reforma)

Educacion que impartan los particulares conforme a fines y contenidos

de los programas de estudio

Las dictaminadoras proponemos reformar esta fraccion para armonizar las
referencias a los fines y criterios en los que se debe impartir educacion por
parte de los particulares, ademas de incorporar la educacion inicial, de

conformidad con las reformas y adiciones al articulo 3o.

De no hacerlo, se estaria en un desfase con este precepto a las referencias
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que se hacen a los parrafos que establecen lo relativo a los principios, fines 'y

criterios de la educacién, asi como a los planes y programas de estudio y su

contenido, lo cual justifica su inclusion en este Dictamen, para quedar como

sigue:

Iniciativa del Iniciativa | Propuesta
Ejecutivo oordinadores GP
Federal
VI. Los Sin correlativo VI. Los particulares podran
particulares impartir educacién en

podran impartir
educacion en
todos sus tipos
y modalidades.
En los términos
que establezca
la ley, el
Estado

otorgara y
retirara el
reconocimiento
de validez
oficial a los
estudios que

se realicen en

todos sus tipos vy
modalidades. En los
términos que establezca
la ley, el Estado
otorgara y retirara el
reconocimiento de
validez oficial a los
estudios que se realicen
en planteles
particulares. En el caso
de la educacién inicial,
preescolar, primaria,
secundaria y normal, los

particulares deberan:

a) Impartir la educacion
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planteles
particulares.
En el caso de
la  educacion
preescolar,
primaria,

secundaria 'y

normal, los
particulares
deberan:
Impartir la

educacion con
apego a los
mismos fines y
criterios  que
establecen el
segundo

parrafo y la
fraccion |l, asi
como cumplir
los planes vy
programas a
que se refiere

la fraccion lll, y

con apego a los
mismos  fines vy
criterios que
establece el parrafo
cuarto, y la fraccion
Il, asi como cumplir

los planes y

programas a que se
refieren los
parrafos

decimoprimero vy

decimosegundo, y

b)
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b) Obtener
previamente,
en cada caso,
la autorizacion
expresa del
poder publico,
en los términos
que establezca

la ley;

Fraccién IX (se reforma)

Organismo publico para la mejora continua de la educacién

Las dictaminadoras no son ajenas al proceso de transformacion que vive
nuestro pais, ni a las demandas que la sociedad plantea ante los resultados
que en su perjuicio se han generado por el ejercio de un poder que no ha

correspondido al interés general y que ha privilegiado otro tipo de intereses.

La fortaleza de nuestras instituciones se debilitidé por la falta de identificacion
entre los objetivos de la funcion publica y las necesidades sociales, ademas
de esquemas que incumplieron los principios del ejercicio del poder publico

en beneficio de las personas.
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Si bien es cierto que la divisién tradicional de poderes ha constituido uno de
los pilares del Estado mexicano, también lo es que en esa edificacion
institucional se han construido maneras que buscan mayores equilibros en la
toma de decisiones publicas con la creaciéon de organismos que, de manera
particular, se enfoquen al acompafiamiento de las funciones del Estado, ya
sea con la contribucion al cumplimiento de sus fines o mediante la evaluacion

de sus resultados.

De esa manera, a través de la Constitucion y con la participacion de diversos
actores en asuntos que han generado consensos y disensos de temas para
sentar las bases del desarrollo del pais, se han creado diversos organismos

para la atenciéon de temas en concreto.

En el caso del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, estas
dictaminadoras, sostenemos que no es compatible con la visién donde se
reconoce el derecho a la educacion, toda vez que su creacidon obedecio a
factores que buscaban una fuente de legitimacion para emprender una politica
laboral que nada tiene que ver con la mejora de la educacion en nuestro pais

y que se desvinculd de la obligacién dual del Estado respecto a este derecho.

La labor del Instituto, a muy altos costos ( cuyo presupuesto pasé de 613
millones en 2014 a mas de 1,227 millones en 2018) se centrd practicamente

en establecer estos parametros y estandares para el magisterio y, de manera
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muy marginal, ha contribuido al diagndstico, “evaluacion” del desempefno de
autoridades educativas federales y locales, de los establecimientos escolares

e, incluso, de la participacion social en educacion.

Por tanto, ese organismo se ha circunscrito a solicitar informacion a la SEP,
analizarla y emitir lineamientos para la evaluacion que realizan las autoridades
educativas federales y locales. La responsabilidad de todo el proceso
operativo de aplicacion de las evaluaciones recae en ellas, no en el Instituto,

lo que lo aleja, aun mas, de conocer la realidad de la educacion en México.

Durante la Consulta Nacional Educativa que dio origen a la Iniciativa del
Ejecutivo Federal, jamas se expresd por parte de los maestros y expertos en
educacion una resistencia a ser evaluados, la severa inconformidad que se
encontro, se referia a los métodos, a los propdsitos y a la nula sensibilidad en
el disefio de los instrumentos: se cuestiond, reiteradamente, el ser evaluados
por un instrumento univoco, estandarizado y poco confiable avalado por el
INEE.

En contraste con lo anterior, los maestros evaluados demostraron que, en
altisimos porcentajes, estaban bien preparados tedricamente, pero jamas
pudieron mostrar sus habilidades practicas, su liderazgo en la comunidad, su
compromiso social, entre otros. El Instituto jamas proveyd de capacitacion en
las areas de oportunidad que mostraron los resultados de las evaluaciones, ni
de métodos claros para aprovechar las fortalezas del magisterio; por su parte
durante los foros de consulta se constaté que el magisterio tenia la percepcion

de que el Instituto era utilizado como un instrumento persecutor de los
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maestros y directivos.
En resumen y conforme a las caracteristicas anotadas para los organismos
autonomos, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion no las ha
cumplido, asi por ejemplo, en cuanto al manejo de su presupuesto, no ha
empleado los recursos asignados para cumplir con sus atribuciones y
objetivos, pues el 50% lo destina a gasto de personal; por otra parte, respecto
a su organizacion la Junta de Gobierno se ha alejado de los actores
involucrados en el proceso educativo, sin tomar en cuenta las necesidades del
sector y de dichos actores; y en la determinacion de la politica de su labor
sustantiva, el organismo se vale de la informacion de otras instituciones para
llevar a cabo su labor, no evalla, sino que otros organismos lo hacen como el
CENEVAL vy la propia SEP, lo que implica que se eleven los costos por esta

actividad.

Por lo que este modelo se considera agotado y no es compatible con el
enfoque propuesto en el presente dictamen, pues se aleja de la vision del
derecho social que la Constitucién de 1917 reconoci6 a la educacion y que,
hoy, este Constituyente Permanente lo reivindica con la serie de reformas,

adiciones y derogaciones propuestas.

Las dictaminadoras tampoco son ajenas a los reclamos sociales y a los
debates que se han dado en torno a este tema, y destacan que muestra de
ello son los ejercicios de Parlamento Abierto y Foros que de manera puntual

se han manifestado en este Proyecto de Dictamen.

Con esas consideraciones, las dictaminadoras, conscientes de que el tema de

la educacion en México debe concitar el mayor de los consensos y atendiendo
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a la realidad de transformacion de nuestro pais, propone un disefio de un
organismo que sea acorde al espiritu de derecho social como lo es la
educacion, la cual permita alcanzar niveles de bienestar en las personas y su

desarrollo integral.

De esa manera, conciben la creacibn de un organismo publico
descentralizado, con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de
decisién y de gestiéon, con personalidad juridica, patrimonio propio y no
sectorizado, el cual coordinara el Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacién, sustentado en tres ejes innovadores que permitan recuperar a este
tipo de instancias la legitimidad en |la sociedad: 1a forma de su integracion, sus
atribuciones que contribuyan a una transformacion social, apegadas a los fines
del derecho a la educacion y con el respeto a todos los actores sociales
involucrados, y la visién prospectiva para el desarrollo de la educacion en

nuestro pais.

Este disefio, coinciden quienes dictaminamos, permitira la construccion de una
manera diferente del ejercicio del poder publico, alejado de los desgastes de
la cultura institucional y regresara la identificaciéon con la sociedad al no ser
impositivos, sino que su labor sea conforme a la sensibilidad social para hacer

efectivo el derecho a la educacién en México.

En ese sentido, destacan las dictaminadoras que, con la naturaleza juridica
referida, los tres ejes innovadores en el disefio institucional del organismo para

la mejora continua de la educacidn, son los siguientes:

Forma de integracion: Se propone que el organismo cuente con un Consejo
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Técnico, una Junta Directiva y un Consejo Ciudadano, en los siguientes

términos:

Un Consejo Técnico, conformado por siete miembros que asesorara a la Junta
Directiva del organismo; en su integracion se asegurara la diversidad y
representacion del sector al cual va a atender el organismo creado, pues uno
de los problemas constantes es que se ha dejado este tipo de instancias, en
manos de personas que no estan conectadas con una realidad social, que
conocen la materia, pero sin la experiencia empirica que es vital para la toma
de decisiones y, ademas, se consideran como derechos adquiridos para la
distribucion de posiciones dependendiendo del momento politico y la

correlacion de fuerzas.

Un nuevo modelo de organismo no puede ignorar ésto, por lo que la propuesta
de integracion reivindica a las personas que se forjan en la practica docente,
que adquieren conocimientos con el dia a dia del proceso de ensenanza
aprendizaje, ademas con los insumos académicos de las instituciones donde
se forman y conocen los problemas de los educandos, pues comparten con
ellos sus problemas, carencias, fracasos, logros y demas formacion integral
que proporcionan las horas clase. Reconoce la importancia de contar con las
personas que viven la educacion en sus diferentes tipos y modalidades, a

través de su practica y no sélo con una idea que se adquiere en la teoria.

Ademas en su integracidn se contemplan especialistas en investigacion,
politica educativa y temas pedagdgicos; en todos los casos deberan acreditar

el grado académico de su especialidad y experiencia.
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Los nombramientos se realizaran por la Camara de Senadores, con el voto de
las dos terceras partes de sus integrantes, con un proceso que asegura la
intervencion de un Poder del Estado con representatividad y garantiza una
corresponsabilidad para la renovacion institucional de este tipo de organismos.
No podran durar mas alla de cinco afios en su encargo y se propone sea su

nombramiento de forma escalonada.

Una Junta Directiva, que se integrara por cinco personas que durardn en su
encargo siete afios de forma escalonada y seran nombradas por la Camara de
Senadores, con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes; esta
Junta sera la responsable de la conducciéon, planeacién, programacion,

organizacion y coordinacion de los trabajos del organismo.

Un Consejo Ciudadano honorifico integrado por representantes de los

sectores involucrados en la materia educativa.

Con ello, las dictaminadoras son congruentes al reconocer que lo importante
sucede en la escuela y esa vision es la que debe permear en los tomadores
de decisiones para no contar con 6rganos alejados de una realidad; de esa
manera, se contara con instancias que coadyuven al trabajo del organismo
que se crea, en un ambito de distribucién de funciones, ponderando lo
sustantivo, en el marco de la legislacién que ademas le es aplicable en funcién

de su naturaleza juridica.

Atribuciones: Al sostener que lo importante sucede en la escuela, debemos

trabajar para contar con mecanismos adecuados para la mejora del sistema
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educativo en su conjunto, en beneficio de los educandos; por ello, con la
amplia autoridad moral derivada de la selecciéon de los integrantes del
organismo que asegura experiencia, representatividad y pluralidad, las

atribuciones que tenga deben responder a lo siguiente:
a) Colocar en el centro de la educacion a nifios, nifas, adolescentes y jovenes;

b) Dar prioridad a lo realmente importante: ensefiar y aprender;

¢) Ser una institucidén proactiva y cercana al magisterio, y

d) Contribuir a la mejora continua de todo el Sistema Educativo Nacional.
Lo anterior, a juicio de las dictaminadoras, se aleja de la vision punitiva y de
legitimacién de politicas laborales contra el magisterio que nada han aportado

para hacer efectivo el derecho a la educacién.

En ese sentido, las atribuciones del organismo de mejora continua de la

educacion que se proponen son las siguientes:

a) Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones

diagnosticas, formativas e integrales del Sistema Educativo Nacional;
b) Determinar indicadores de resultados de la mejora continua de la educacion;

c) Establecer los criterios que deben cumplir las instancias autorizadas para la

certificacion de los procesos para la mejora continua de la educacion;
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Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, el
desempeno escolar, los resultados de aprendizaje; asi como de la mejora de

las escuelas, organizacion y profesionalizacién de la gestién escolar;

Proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades educativas
federal y estatales para una atencion de las necesidades de las personas en

la materia;

Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de la educacién
inicial, de los planes y programas de estudio de educacion béasica y media

superior, asi como para la educacién especial y de adultos, y

Generar y difundir informacién que contribuya a la mejora continua del Sistema

Educativo Nacional.

En este nuevo disefio institucional, contaremos con un érgano que provea
insumos para contribuir a la mejora de la educacion y no sea instrumento para
legitimar acciones contra un sector en especifico, es decir, que obedezca al
interés general de hacer efectivo el derecho a la educacion, rescatando su

sentido social.

Vision prospectiva. Esta caracteristica permitira disenar acciones bajo un
enfoque de largo alcance que sea propositivo y no de reaccién como se ha
caido en la actuacion de este tipo de organismos, lo cual responde a una
coyuntura y no a una planeacion para alcanzar el objetivo de los mismos y

cumplir con la encomineda constitucional.
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En su conjunto, estas tres caracteristicas del disefio institucional permitira

contar con un organismo acorde a la transformacion que vive nuestro pais y

que sera en beneficio de la educacion en México, con lo cual se fortalece la

vision de este Constituyente Permanente para garantizar el derecho a la

educacion objeto del presente Dictamen, por lo que la redaccion es la

siguiente:
Iniciativa del Iniciativa | Propuesta
Ejecutivo Coordinadores GP
Federal
IX. La legislacion IX. Para contribuir al

secundaria

establecera un

Centro con
autonomia
técnica que

contribuya a la
mejora
continua de la
educaciéon, a
través de
estudios,
mediciones e
investigacione
s

especializadas

IX.Para garantizar la mejo

ra enla prestacion
de servicios
educativos, el
Estado contara con
un Centro Nacional
para la Mejora

Continua de Ila

Educacién, que
serd un organo
auténomo, con
personalidad
juridica y
patrimonio
propios. Dicho

cumplimiento de los
objetivos de este articulo,
se crea el Sistema
Nacional de Mejora
Continua de la Educacion,

que sera coordinado por

un organismo publico
descentralizado, con
autonomia técnica,

operativa, presupuestaria,
de decision y de gestion,
con personalidad juridicay
patrimonio propios, no
sectorizado, al que le

correspondera:
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y la Centro tendra por

determinacion
de estandares
e indicadores
de resultados;
que acredite a
las
instituciones
autorizadas
para certificar
el desempefio
de las
instituciones ,
las autoridades
y los distintos
actores de |la
educacion; que
emita
lineamientos
relacionados
con la
formacion y
mejora
continua  del
magisterio, a la

mejora de las

objeto mejorar de
forma constante la
educacion a partir

de evaluar los

componentes,
procesos y
resultados del

sistema educativo
nacional en |la
educacion

preescolar,

primaria,

secundaria y
media superior,
ademas de la
educacién inicial,
en los términos
que establecen
esta Constitucion y
las leyes.
Correspondera a

este organo:

. . a) Realizar estudios
Realizar estudios, ) ’

.. investigaciones
mediciones e
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escuelas y al investigaciones especializadas y
desempeno especializadas que evaluaciones
escolar; y que coadyuven a la diagnodsticas,
promueva la mejora  continua formativas e
formacion del sistema integrales del Sistema
profesional de educativo Educativo Nacional;
la gestion nacional;
escolar.
. b) Determinar
b) Determinar los )
, indicadores de
El Cent . estandares e
entro sera o resultados de la
dirigido po indicadores de
Irgrdo por un mejora continua de la
c . resultados
onselo educativos; educacion;
Directivo de ’
siete miembros
designados c) Generar y difundir c) Establecer los
por la informacion con criterios que deben
autoridad base enla cumplir las instancias
educativa cual emitira recome autorizadas para la
federal y ndaciones de certificacion de los
contara con un politica educativa procesos de la mejora
Consejo relacionadas con continua de la
Consultivo la formacion vy educacion;
conformado mejora
por docentes permanente del
distinguidos; magisterio, de las
madres y escuelas y del
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padres de desempeno
familia escolar, asi como
reconocidos de la operacion y
por su gestion del
contribucién a sistema educativo;
la mejora
educativa:
representantes L.
d) Disenar . . .
de ) d) Emitir lineamientos
o evaluaciones en el )
organizaciones . relacionados con el
. aula y emitir
de la sociedad . . desarrollo del
. . lineamientos para o
civil dedicadas o magisterio, el
) las capacitaciones .
a esta materia; desempeiio escolar,
i . que promuevan la
investigadores . los resultados de
formacion o ]
y expertos, los aprendizaje; asi como
docente, i
cuales . de la mejora de las
. especificamente
asesoraran al escuelas,
. en aspectos L
Consejo ] organizacion y
L. ligados con la ] L
Directivo  en ) profesionalizacion de
mejora de la ..
aquellas . la gestion escolar;
. gestion escolar;
cuestiones que
se le solicite.
Dicho cuerpo| ¢€) Desarrollar
colegiado mecanismos  de| ¢e) Proponer
tendra también coordinacion con mecanismos de
a su cargo la las  autoridades coordinacion  entre
educativas, en el
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elaboracién de
un plan de gran
visiéon
educativa de
caracter
indicativo para
la formulacién
de los
programas de

mediano plazo.

f)

ambito federal y las autoridades
local, a efecto de educativas federal y
fortalecer sus de las entidades
funciones, federativas para la
desarrollar atencién de las
capacidades y necesidades de las
atender de mejor personas en la
manera las materia;

necesidades
educativas de las
distintas

poblaciones, y

Emitir
recomendaciones
para la integracion )
f) Sugerir elementos

de los objetivos de
que contribuyan a la

la educacion
o mejora de los

inicial, de los
objetivos de la

planes y
educacion inicial, de

programas de
i los planes y

estudio de

L programas de estudio
educacioén basicay ]
. ) ] de educacion basicay
media superior, asi i
media superior, asi
como para la
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educacion especial

y de adultos.

El Consejo
Directivo sera el
organo de direccion
del Centroy estara
compuesto por cinco
integrantes. El
Ejecutivo  Federal
sometera una terna
a consideracién de
la Camara de
Senadores, la cual,
con previa

comparecencia de

¢))

como para la
educacion especial y

de adultos, y

Generar y difundir
informacion que
contribuya a la mejora
continua del Sistema

Educativo Nacional.

La ley establecera las
reglas para la
organizacion y
funcionamiento  del

organismo para la

las personas mejora continua de la
propuestas, educacion, el cual
designara al regira sus actividades

integrante que deba
cubrir la vacante. La
desighacion se hara

por el voto de las

con apego a los
principios de
independencia,

transparencia,

dos terceras partes objetividad,
de los integrantes de pertinencia,
la  Camara de diversidad e
Senadores inclusion. Definira
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presentes o, durante también los
los recesos de esta, mecanismos y

de la Comision acciones necesarios

Permanente, dentro
del  improrrogable
plazo de treinta dias.
Si la Camara de
Senadores no
resolviere dentro de

dicho plazo, ocupara

que le permitan una
eficaz colaboracién y
coordinaciéon con las
autoridades

educativas federal y
locales para el

cumplimiento de sus

el cargo de respectivas

integrante del funciones.

Centro aquel que,

dentro de dicha

terna, designe el El organismo contara

Ejecutivo Federal. con una Junta

Directiva, un Consejo

Técnico de Educacion

' y un Consejo
Los integrantes del Ciudadano.

Consejo

Directivo deberan

ser personas con La Junta Directiva
capacidad y sera la responsable
experiencia en las de la conduccion,
materias de la planeacion,

competencia programacion,
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del Centro y cumplir
los requisitos que
establezca la
ley. Desempefaran
su encargo  por
periodos de siete
afios en forma
escalonada

y no podran ser
reelectos. En caso
de falta absoluta de
alguno de ellos, el
sustituto sera
nombrado para

concluir el periodo

respectivo. Sélo
podran ser
removidos por

causa grave en los
términos del Titulo
v de esta

Constitucion.

La persona que
presida el Consejo
Directivo sera

nombrada por la

organizacion y
coordinacion de los
trabajos del
organismo al que se
refiere este articulo.
Se integrara por cinco
personas que duraran
en su encargo siete
anos en forma
escalonada y seran
nombradas por la
Camara de
Senadores, con el
voto de las dos
terceras partes de sus
integrantes. El
Presidente de la Junta
Directiva sera
nombrado por sus
integrantes y
presidira el Consejo
Técnico de

Educacion.

El Consejo Técnico de

Educacion asesorara
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Camara de a la Junta Directiva en
Senadores de los términos que
entre sus determine la ley,
integrantes, por el estara integrado por
voto de las dos siete personas dque
terceras partes de duraran en el encargo
los miembros cinco anos en forma
presentes, quien escalonada. Seran
desempenara dicho nombradas por la
cargo por el tiempo Camara de
que establezca la Senadores, con el
ley. voto de las dos

terceras partes de sus

La ley establecera integrantes. En su

las reglas para la

composicion se
organizacion y .

procurara la
funcionamiento . .

diversidad y

del Centro, el cual .
representacién de los

regira Sus tipos y modalidades
actividades con educativos, asi como
apego a  los la paridad de género.
principios de En caso de falta
independencia,

absoluta de alguno de

transparencia, .
sus integrantes, la

objetividad, .
persona sustituta

pertinencia, .
serd nombrada para
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diversidad e concluir el periodo

inclusién. respectivo.

La ley establecera

los mecanismos vy Las personas que
acciones necesarios integren la Junta
que permitan Directiva y el Consejo

alCentroy a las Técnico de

autoridades Educacién, deberan

educativas federal y ser especialistas en

locales una eficaz investigacion, politica

colaboracion y educativa, temas

coordinacién para el
mejor cumplimiento
de sus respectivas

funciones.

El Centro contara
con un Consejo
Consultivo

compuesto por una
persona que lo
presida, quien sera
la misma que
encabece el
Consejo Directivo,

y catorce

pedagdégicos o tener
experiencia docente
en cualquier tipo o
modalidad educativa;
ademas acreditar el
grado académico de
su especialidad vy
experiencia, no haber
sido dirigente de
algun partido politico
o candidato a ocupar
un cargo de eleccion
popular en los cuatro
anos anteriores a la

designacion y cumplir
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integrantes con los requisitos que
honorificos. La ley establezca la ley. Sélo
determinara las podran ser removidos
atribuciones, por causa grave en
organizacion y los términos del Titulo
funcionamiento de Cuarto de esta
dicho Consejo. Constitucion.

El organismo al que
se refiere esta
fraccion, contara con
un Consejo
Ciudadano
honorifico, integrado
por representantes de
los sectores
involucrados en
materia educativa. La
ley determinara las
atribuciones,
organizacion y
funcionamiento de

dicho Consejo; y
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Fraccion X (se adiciona)
Términos de la obligatoriedad de la educaciéon superior

Para las dictaminadoras, resalta especial atencién destacar que en las
expectativas positivas del Estado en materia educativa se encuentra la de
garantizar el acceso a todos los tipos educativos, por lo que han logrado el
consenso de incorporar a la educacion superior en las obligaciones del Estado

para garantizarla e impartirla.

Bajo el esquema propuesto de reconocer el derecho a la educacién, quienes
integramos estos dérganos legislativos, precisamos como lo hicimos en la
referencia del parrafo primero de este articulo, que la obligatoriedad de la
educacién superior es para el agente estatal en cuanto a su imparticion y no
lo es para el educando, pues en éste recae la titularidad del derecho para

acceder a ella de manera plena y efectiva.

La dimensidn del derecho reconocido implica con esta vision la efectividad del
mismo, al precisar las obligaciones del Estado y no hacerlo nugatorio, pues las
garantias elevadas al texto constitucional se deberan traducir en politicas

publicas que aseguren el acceso a la educacién superior.

De manera paralela, de acuerdo con la edad comun para ingresar a este tipo
de educacion, las dictaminadoras consideran indispensable que, tal como lo
propuso el Ejecutivo Federal, se establezcan acciones afirmativas para las

personas a efecto de que sean los destinatarios de las garantias del Estado
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para que ejerzan su derecho a la educacién superior, con la implementacion

de politicas que fomenten su inclusion, permanencia y continuidad.

Esa expectativa positiva del Estado debera ser reglamentada en la legislacion
secundaria, con lo cual la fuente constitucional y este Constituyente
Permanente instauran los trabajos que deben realizarse para que todos los
actores involucrados puedan construir un marco normativo que regule la
educacidn superior con las aristas historicas que han posibilitado el desarrollo
educativo de México y se siga contribuyendo a que nuestro pais continue
generando oportunidades educativas para todas aquellas personas que

decidan ingresar a este nivel educativo, de manera particular a los jovenes.

Sobre ello, se destaca un criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

sobre el principio constitucional de progresividad de los derechos humanos:

“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de
progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino
que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y
largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos
siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los
derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicién de regresividad del
disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la obligacion positiva

de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo sefnalé el
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Constituyente Permanente, el Estado Mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en
la estructura econdmica, social, politica y cultural del pais, de manera que se
garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos.
Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado
Mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en
la promocién, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y
también les impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar
medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de la
proteccion a los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico

del Estado mexicano.

Amparo directo en revision 2425/2015. Grupo Uno Alta Tecnologia en
Proyectos e Instalaciones, S.A. de C.V. 12 de agosto de 2015. Unanimidad de
cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Juan N. Silva Meza,
José Fernando Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ausente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria:

Georgina Laso de la Vega Romero.”

Esta fraccion propuesta se relaciona de manera estricta con los razonamientos
expresados para el parrafo primero reformado y se vincula al mismo para que
el texto constitucional proporcione la certeza del derecho reconocido y los
términos de la obligacion del Estado en cuanto al mismo, dejando a la

legislacion secundaria, su regulacion.

Quienes dictaminan, hacen un reconocimiento a las instituciones de educacion

superior que han participado de manera activa en este proceso, manifestado
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sus propuestas y la disposicion de avanzar en la imparticion de educacién

superior en términos de obligatoriedad para el Estado y de derecho para las

personas; de manera particular a la Asociacién Nacional de Universidades e

Instituciones de Educacion Superior, cuyos argumentos y preocupaciones han

sido retomadas para no generar incertidumbre en la prestacion de estos

servicios educativos con las dificultades financieras y administrativas

correspondientes, sin que exista una vinculacion a la gratuidad de la educacién

para este tipo educativo, sino a los términos que la ley determine, por lo que

la redaccion queda de la siguiente manera:

Iniciativa del

Iniciativa Propuesta

Ejecutivo Coordinadores GP
Federal
Sin Sin correlativo X. La obligatoriedad de la
correlativo educacioén superior

corresponde al
Estado. Las
autoridades federal y
locales estableceran
politicas para
fomentar la inclusion,
permanencia y
continuidad, en
términos que la ley

senale. Asimismo,
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proporcionaran

medios de acceso a
este tipo educativo
para las personas que
cumplan con los
requisitos dispuestos
por las instituciones

publicas.

Otras reformas

Es importante mencionar que, como parte de la técnica legislativa, se reforma
la fraccién VIII para hacer los vinculos de signos de puntuacion respectivos

con las disposiciones adicionadas.

Del Articulo 31
Fraccién | (se reforma)
Obligaciones de padres, madres o tutores en el proceso educativo

Esta modificacion se relaciona con el principio de obligatoriedad enunciado en
el parrafo segundo adicionado por lo que las dictaminadoras remiten a él para

su justificacion.
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Iniciativa del Iniciativa Propuesta
Ejecutivo Federal Coordinadores
GP
Articulo 31. ... Articulo 31. ... Articulo 31. ...

. Ser responsables

de que sus hijos o
pupilos concurran a
las escuelas, para
recibir la educacion
obligatoria y en su
caso, reciban |la
militar, en los
términos que

establezca Ila ley,

asi como de
verificar su
progreso y
desempenio,

velando siempre

por su bienestar y

desarrollo.

l. Ser
responsables de
que sus hijas, hijos
0 pupilos concurran
a las escuelas para
recibir la
educacion
obligatoria y, en
su caso, reciban la
militar, en los
términos que
establezca la ley,
asi como
participar en su
proceso educativo
y proporcionarles
las condiciones
para garantizar el
acceso,
continuidad y

permanencia en el

Ser responsables
de que sus hijas,
hijos o pupilos
menores de
dieciocho anos

concurran a las

escuelas, para
recibir la
educacion

obligatoriay en su
caso, reciban la
militar, en los
términos que
establezca la ley,
asi como

participar en su

proceso
educativo, al
revisar su
progreso y
desempernio,
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sistema velando siempre
educativo. por su bienestary
desarrollo;
NalVv. ... il.alv. ..
Nalv.

Del Articulo 73
Fracciones XXV y XXIX-F (se reforman)

Facultad del Congreso de la Union para legislar el Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros y en fomento de la ciencia,

tecnologia e innovacion

Estas modificaciones se relacionan con lo enunciado para el parrafo séptimo
del articulo 30. propuesto para adicion por lo que hace a la reforma de la
fraccion XXV del articulo 73; ademas de la fraccion V reformada del precepto
30. en lo que se refiere a la fraccion XXIX-F del articulo 73, por lo que las

dictaminadoras remiten a ellos para su justificacion.

Destaca que en la fraccion XXV se incopora también a los planteles de
educacion media superior que, en el texto vigente no estan contemplados, no
obstante que este tipo educativo ya es obligatorio, por lo que se armonizan los

términos.
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Iniciativa del
Ejecutivo
Federal

Iniciativa Propuesta

Coordinadores GP

Articulo 73. El
Congreso tiene

facultad:

l.a XXIV. ...

XXV. Para
establecer el
servicio
profesional
docente en
términos del
articulo 30. de
esta Constitucion;
establecer,
organizar y
sostener en toda
la Republica
escuelas rurales,
elementales,
superiores,

secundarias y

Articulo 73. ... Articulo 73. ...
l.a XXIV. ...
l.a XXIV. ...
XXV. Para XXV. De establecer el
establecer Sistema para la

el Servicio de Carrera de las

Desarrollo Maestras y los
Profesional del Maestros en
3
Magisterio en términos del articulo
términos del articulo 30 de esta
3o0. de esta Constitucion;
Constitucion; establecer

establecer, organizar y sostener

organizar y sostener en toda la Republica

en toda la Republica escuelas rurales,

escuelas  rurales, elementales, media

elementales, superiores,
superiores, superiores,
secundarias y secundarias y
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profesionales; de
investigacion
cientifica, de
bellas artes y de
ensefanza
técnica, escuelas
practicas de
agricultura y de
mineria, de artes
y oficios, museos,
bibliotecas,
observatorios y
demas institutos
concernientes a
la cultura general
de los habitantes
de la nacion y
legislar en todo lo
que se refiere a
dichas
instituciones;
para legislar
sobre vestigios o
restos fosiles y
sobre

monumentos

profesionales; de
investigacion
cientifica, de bellas
artes y de
ensenanza técnica,
escuelas practicas
de agricultura y de
mineria, de artes y
oficios, Mmuseos,
bibliotecas,
observatorios y
demas institutos
concernientes a la
cultura general de
los habitantes de la
nacion y legislar en
todo lo que se
refiere a dichas
instituciones; para
legislar sobre
vestigios o restos
fosiles 'y  sabre
monumentos
arqueoldgicaos,
artisticos e

historicos, cuya

profesionales; de
investigacion
cientifica , de bellas
artes y de
ensenanza técnica,
escuelas practicas
de agricultura y de
mineria, de artes y
oficios, museaos,
bibliotecas,
observatorios y
demas institutos
concernientes a la
cultura general de
los habitantes de la
nacion y legislar en
todo lo que se
refiere a dichas
instituciones; para
legislar sobre
vestigios o restos
fosiles 'y  sobre
monumentos
arqueoldgicaos,
artisticos e

histaricos, cuya
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arqueoldgicos,
artisticos e
historicos, cuya
conservacion sea
de interés
nacional; asi
como para dictar
las leyes
encaminadas a
distribuir
convenientement
e entre la
Federacion, las
entidades
federativas y los
Municipios el
ejercicio de la
funcion educativa
y las aportaciones
economicas
correspondientes
a ese servicio
publico,
buscando unificar
y coordinar la

educacion en

conservacion sea de
interés nacional; asi
como para dictar las
leyes encaminadas
a distribuir
convenientemente
entre la Federacion,
las entidades
federativas y los
Municipios el
gjercicio de la
funcion educativa y
las aportaciones
economicas
correspondientes a
ese servicio publico,
buscando unificar y
coordinar la
educacion entodala
Republica, y para
asegurar el
cumplimiento de los
fines de la
educaciéon y su
mejora continua en

un marco de

conservacion sea de
interés nacional; asi
como para dictar las
leyes encaminadas
a distribuir
convenientemente
entre la Federacion,
las entidades
federativas y los
Municipios el
ejercicio de la
funcion educativa vy
las aportaciones
economicas
correspondientes a
ese servicio publico,
buscando unificar y
coordinar la
educacion en toda la
Republica, y para
asegurar el
cumplimiento de los
fines de la
educacion y su
mejora continua en

un marco de
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toda la Republica,
y para asegurar el
cumplimiento de
los fines de la
educacion y su
mejora continua
en un marco de
inclusion y
diversidad. Los
Titulos que se
expidan por los
establecimientos
de que se trata
surtirdn sus
efectos en toda la
Republica. Para
legislar en
materia de
derechos de autor
y otras figuras de
la propiedad
intelectual

relacionadas con

la misma;

inclusion y
diversidad. Los
Titulos que se
expidan por los
establecimientos de
que se trata surtiran
sus efectos en toda
la Republica. Para
legislar en materia
de derechos de
autor y otras figuras
de la propiedad
intelectual

relacionadas con la

misma;

XXVI. a XXIX-E....

XXIX-F. Para

expedir leyes
tendientes a la
promocion de la
inversion mexicana,
la regulacion de la
inversion extranjera,
la transferencia de

tecnologia vy la

inclusion y
diversidad. Los
Titulos que se
expidan por los
establecimientos de
que se trata surtiran
sus efectos en toda
la Republica. Para
legislar en materia
de derechos de
autor y otras figuras
de la propiedad
intelectual

relacionadas con la

misma;

XXVI. a XXIX-E. ...

XXIX-F. Para expedir leyes
tendientes a la
promocion de la
inversion mexicana,
la regulacion de la

inversion extranjera,
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generacion, difusion
y aplicacion de los
conocimientos
cientificos y
tecnoldgicos que
requiere el
desarrollo

nacional. Asimismo
, para legislar en
materia de ciencia,
tecnologia e
innovacion,
estableciendo
bases generales

de coordinacion

entre la
Federacion, las
entidades

federativas, los

municipios y las
demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de Meéxico,
en el ambito de sus
respectivas

competencias, asi

la transferencia de
tecnologia vy la
generacion, difusion
y aplicacion de los
conocimientos
cientificos y
tecnoldgicos  que
requiere el
desarrollo

nacional. Asimismo
, para legislar en
materia de ciencia,
tecnologia e
innovacion,
estableciendo
bases generales

de coordinacion

entre la
Federacion, las
entidades

federativas, los

municipios y las
demarcaciones

territoriales de la
Ciudad de México,

en el ambito de sus
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como la respectivas
participaciéon  de competencias, asi
los sectores social como la
y privado, con el participacion de
objeto de los sectores social
consolidar el y privado, con el
Sistema Nacional objeto de
de Ciencia, consolidar el
Tecnologia e Sistema Nacional
Innovacion. de Ciencia,
Tecnologia e
XXIX-G. a XXXI. ... Innovacién;
XXVI. a XXXI. .. XXIX-G. a XXXI. ...

Régimen transitorio

Para el caso del régimen transitorio, las dictaminadoras destacan los
siguientes puntos que obedecen a la técnica legislativa, a la implementacién

del Decreto y los procesos que deben llevarse a raiz de su entrada en vigor:

» En el Articulo Primero se establece la entrada en vigor del Decreto.

~ En el Articulo Segundo se establece la abrogacion de la Ley General del

Servicio Profesional Docente ademas de la derogacion de todas las
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disposiciones contenidas en las leyes secundarias, y quedan sin efectos los
reglamentos, acuerdos y disposiciones de caracter general contrarias al

Decreto.

De igual forma, se dispone que queda suspendida cualquier evaluacion y
permaneceran vigentes las disposiciones que facultan ala actual Coordinacién
Nacional del Servicio Profesional Docente de la Secretaria de Educacién
Publica, para proveer las medidas necesarias y dar cumplimiento a los

procesos derivados del Servicio Profesional Docente.

Se hace mencion explicta al mandato de respetar, en todo momento, los
derechos de las y los maestros, ademas que cualquier beneficio que, en su
caso, se les hubiere otorgado con la aplicacion de las disposiciones que se
abrogan y derogan, no sera afectado con la entrada en vigor del mismo, lo
anterior con la conviccion de no contar con disposicones que atenten contra
las personas y asumir la obligacion del Estado respecto a la restitucion de

derechos que han sido violentados.

» En el Articulo Tercero se establece que quedan sin efectos todos los actos

referidos a la aplicacién de la Ley de Servicio Profesional Docente que
afectaron la permanencia de las maestras y los maestros en el servicio, con lo

cual se da la base para la restitucion de aquellos que fueron cesados.

~ En el Articulo Cuarto se dispone la abrogacion de la Ley del Instituto Nacional

para la Evaluacion de la Educacién y se derogan todas las disposiciones
contenidas en las leyes secundarias y quedan sin efectos los reglamentos,

acuerdos y disposiciones de caracter general contrarias a este Decreto.
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» Para el Articulo Quinto se mandata al Congreso de la Unidn para que, en un

plazo de 120 dias siguientes a la entrada en vigor del Decreto, expida la Ley
del organismo al que se refiere la fraccion X del articulo 30. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General del Sistema para

la Carrera de las Maestras y los Maestros.

» En el Articulo Sexto se mandata al Congreso de la Unién para expedir las

Leyes Generales en materia de Educacion Superior y de Ciencia, Tecnologia

e Innovacion a mas tardar en el afio 2020.

~ En el Articulo Séptimo se establece el mandato para la armonizacion

legislativa a nivel de normas secundarias un plazo de 120 dias siguientes a la

entrada en vigor del Decreto.

~ En el Articulo Octavo, se dispone que las legislaturas de los Estados, en el

ambito de su competencia, tendran el plazo de un afio para armonizar el marco

juridico en la materia, conforme a las disposiciones que se propone aprobar.

~ En el Articulo Noveno se dispone el procedimiento para la integraciéon del

primer Consejo Técnico de Educacion y la Primera Junta Directiva del
organismo para la mejora continua de la educacién y se establece que
asumiran sus funciones para ejercer las facultades que le otorga el presente
Decreto, una vez que entre en vigor la legislacién que expida el Congreso de

la Union relativa a dicho organismo.
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> En el Articulo Décimo, se estipula que las asignaciones presupuestales, los
recursos humanos, financieros y materiales con que cuenta el Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacion, pasaran a formar parte del
organismo al que se refiere el articulo 3o., fraccion IX, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma, en ese espacio de vacio legal, se mandata como Coordinador
de Administracion a quien fungia como titular de la Unidad de Administracion
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, hasta la entrada en
vigor de la legislacion secundaria, para que disponga de las medidas
administrativas y financieras para dar cumplimiento a esa disposicion, con
independencia de las atribuciones que correspondan en este proceso a otras

autoridades, con la precision de sus atribuciones para tal efecto.

Se establece ademas que los derechos laborales de los servidores publicos
del actual Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion se respetaran
conforme a la ley, por lo que se otorga certeza juridica a quienes se encuentren

en esa situacion.

Por otra parte, en cumplimiento de los principios de transparencia y acceso a
la informacion, ademas de la proteccién de la riqueza documental, se dispone
que el acervo de informacién estadistica, indicadores, estudios, bases de
datos, informes y cualquier otro documento publicado o por publicar elaborado
0 en posesion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion es
patrimonio publico y debera ser puesto a disposicion de la ciudadania en un

portal pablico, accesible, con la debida proteccion de datos personales y de
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facil manejo en un plazo de 90 dias a partir de la publicacion del presente

Decreto.

» En el Articulo Decimoprimero se introducen criterios para el disefio de los

planes y programas de estudio, donde el Ejecutivo Federal considerara el

caracter local, contextual y situacional del proceso de ensefianza aprendizaje.

De igual forma, se dispone para el caso de las escuelas normales, el mandato
para que la ley en materia de educacién superior, establezca los criterios para
su desarrollo institucional y regional, la actualizacién de sus planes y
programas de estudio para promover la superacion académicay contribuir a
la mejora de la educacion, asi como el mejoramiento de su infraestructura y

equipamiento.

» En el Articulo Decimosegundo se mandata al Ejecutivo Federal para que, en

un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de la entrada en vigor del

Decreto, defina una Estrategia Nacional de Atencién a la Primera Infancia.

> En el Articulo Decimotercero se hace mencién a que la Autoridad Educativa

Federal mantendra sus facultades y atribuciones correspondientes para la
imparticion de la educacion inicial, basica, incluyendo la indigena, especial, asi
como la normal y demas para la formacién de maestros de educacion basica,
en el ambito de la Ciudad de México, mientras se lleve a cabo la
descentralizacién de los servicios educativos y la transferencia de los recursos
humanos, materiales y presupuestales, conforme al acuerdo que celebre la

Federacién y el Gobierno de la Ciudad de México.
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» En el Articulo Decimocuarto se establece que la legislacion secundaria, en los
aspectos que asi lo ameriten, determinara la gradualidad para la
implementacién de lo contenido en el presente Decreto y, la Camara de
Diputados anualmente, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion que
corresponda aprobara las previsiones presupuestarias necesarias para el

cumplimiento progresivo de las mismas.

» En el Articulo Decimoquinto, se establece que para dar cumplimiento al
principio de obligatoriedad de la educacién superior, se incluiran los recursos
necesarios en los presupuestos federal, de las entidades federativas y
municipios. Asimismo, se establecera un fondo especial que asegure a largo
plazo los recursos econdémicos crecientes para la prestacion de estos servicios

y la plurianualidad en la infraestructura.

» En el Articulo Decimosexto se establece que con la entrada en vigor de las
presentes disposiciones, los derechos laborales de los trabajadores al servicio
de la educacidn, se regiran por el articulo 123 constitucional Apartado B. Con
fundamento en este Decreto, la admisién, promocion y reconocimiento se
regiran por la Ley reglamentaria del Sistema para la Carrera de las Maestras

y los Maestros.

Lo anterior obecede a que estas dictaminadoras, atentas a las demandas de
los sectores involucrados en el proceso educactivo, estan plenamente
convencidas de coadyuvar a la certeza juridica del personal que ejerza la
funcion magisterial en cuanto al respeto de sus derechos laborales y la

aplicacion de las normas correspondientes que les sean benéficas para el
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desarrollo de las funciones que se les encomienda para hacer efectivo el

derecho a la educacion.”

SEXTA. Como parte del proceso de construccion de acuerdos a traves del dialogo
con diversos sectores, las dictaminadoras dejan constancia que acordaron remitir
en el momento del proceso legislativo oportuno una serie de modificaciones al
Proyecto de Dictamen que habia sido aprobado por ellas, mismas que fueron

aprobadas para ser discutidas por la Camara de Diputados.

De ello, destacan estas dictaminadoras las consideraciones que de ese documento,
las cuales recogen el espiritu de todo este proceso legislativo para contar con una

reforma constitucional en materia educativa, por lo que se reproduce a continuacion:

Pagina 279 de 405



CAMARA DE
DIPUTADOS

© » de Diputados, solictamos tenga a bien someter a la consideracion del Pleno la

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DI Moddnacmnes al 18N corespondiente det Dhtamen
DIPUTADOS oon Froyecto de Decrelo por @l goe ose redorman

whiionan y detogan dversas SOOSERTIES e s
S—— — arouios S 3y 70 de ba Constursn Folitica de oy

fatadon LMook Meecanos, en mawend cducativa
apratatas por las Jumas Duecteeas de as Comawnes
Linidas de Lgucacon y de Puntos Constletmnnaes

L Palacio Legislativo de San { azaro. 24 de abril de 2019
A1 veey

DIPUTADO PORFIRIO MUNOZ LEDO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes de las Juntas Directivas de
las Comsiones Unidas de Educacion y de Puntos Constitucionales, con fundamento
3 en lo dispuesto por el articulo 109 y demas relativos del Reglamento de fa Camara
szgmenté propuesta de modificaciones al texto correspondiente del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 3o0., 31 y 73 de fa Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa, emitido por las Comisiones
Umidas de Educacion y de Puntos Constitucionales. para efecto de que. en caso de
ser aprobada, sea somelda a consideracion en conunlo en la discusion en o

general por esta Soberania, al tenor de 1as siguientes
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Quienes integramos estas Comisiones somos conscientes de los
tiempos de transformacion que vive nuestro pais y que la sociedad exige resultados
concretos, a party de una manera diferente de realizar 185 cosas en el ejercicio del
poder publico. Por ello. en todo el proceso de anahsis de fa Iniciativa dal Eecutive
Federal para sentar 1as bases de la nueva escuela mexicana. en el cual se sumaron

diversas propuestas legistativas de todos los Grupos Parlamentarnos representados
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CAMARA DI faodibaciones 4 exta corespondments del Dwtamen
DIPUTADOS o Proyectn de Decretn por el que se refooran
adwionan y desogan diersas dsposioiones de o
— ——— agticados Bn o 3y T de fa Constifucn Polbica de ios
Estados Lndos Mexcants  en matens enulativi
agrobadas por s Juetas Drectivas o g Comesiones

Lirnddas de Fducacn v o Puntns Consttaionan s
en el M. Congreso de la Umién apoyadas por especialistas en el tema vy
organizaciones que han lrabajadoe en la matena, 1a premisa ha sido privilegar el

dialogo para 1a construccion de Consensos

SEGUNDA. £l reto ha sido mayusculo, pues se trata de lograr un Acuerdo Educativo
Naciona! donde se tome en cuenta a todos los sectores nvolucrados, desde padres
y madres de familia, educandos, autondades educativas locales. organizaciones de
la sociedad cvil, académicos y, por supuesto. a las maestras y 105 maestros. Se ha
evitado un chma de confrontacidn y de imposicion con el objetvo claro de garantizar
el derecho a la educacidn y colocar en el centro a las minas. ninos, adolescentes y
jovenes como los destinatanos finales de toda la suma de estuerzos y voluntades

politicas

TERCERA. Nuestro trabajo ha sido diferente hemos escuchado a todas y a todos
para lograr 1a construccion colectva de un Dictamen que ha recogido el sentir,
expresiones y propuestas de todos los sectores. Gracias al didlogo, al nterés que
las y los Coordinadores de todos los Grupos Paramentanos de esta Soberania le
han puesto a esta reforma. hoy estamos aqui con un Dictamen para lograr el mayor

consenso posible sin el uso de la fuerza publica

CUARTA. Una vez conchado el proceso de dictaminacion en estos 6rganos
legisiativos. el didlogo se ha manterido con diversos sectores con fa finalidad de

asegurar el cumplimiento de los objetivos de 1a serie de reformas adwiones y

re
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DIPUTADOS con Progerto e Decteln por o gue e reforman
BHONAn ¥ Teogan dresrsan HRRISHIONes de K%

——— ——-—- wrhcuios 3o 30y T3 geos Constitucan Poitica de o3
Eataos Lind0s MeeCanos. on matena oducalvae
aprobadas por 1es suntas Deootreds de igs Comisones
Ursidas de Edunacin y de Purtos Comsttoconaies

derogaciones que se proponen al texto constitucional para que la educacion sea
plenamente garantizada por el Estado Mexicano, se respete el derecho de ninas
ninos. jovenes y adolescentes a su mclusidn al Sistema Educativo Nacional desde
la educacidn inicial hasta la supenor. se revalore 3 las maesiras y 108 maestros,
respetando ademas todas sus derechos y dotar de mecanismos de politica publica
para que 1a educacion sea vista como un derecho y no come un prvilegio, a part

de un enfogque social, de derechos humanos y de igualdad sustantiva

QUINTA. Como pane de ese procesa 1as dipuladas y 10s diputados que integramos
estas Comisiones Unidas. hemos acordado presentar una sene de modificaciones

al Dictamen de mérito que consisien en 1o siguente

» En el parrafo pnimero se propone una adicion para precisar que la educacion
imeial es un derecho de la niez y sera responsabiidad del Estado
concientizar sobre su mponanca

« En el parrafo octavo del articuio 30, se especifica que 103 procesos que ahi
se senatan se estableceran en la Ley del Sistema para ia Carrera de las
Maestras y fos Maestros para dar cerleza sobre los critenos que se adoptaran
al considerar los conoomentos, aptiudes y expenencia necesanos para el

aprendizae y el desarrolio mtegral de los educandos

s En el parafo decimopnmero del ariculo 30 para el diseno de los planes v
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programas de estudio. se contempla i3 opmnion de los gobiernos de las
entidades federativas, de diversos actores sociales involucrados en la
educacion. ast como los proyectos y programas educativos gque contemplen
las reabdades y contextos. regionales y locales, lo cual permititd atender de
manera especifica las neceswdades de los senvicios educatives contorme a
sus destinatanos. ademas de considerar experiencias comunitanas que han

sido extosas en el proceso de ensefianza aprendizage

« En la fraccion i inciso D referente al cniteno de educacion inclusiva. se
proponen ajustes en la redaccidn para hacerio compatible con el anticulc 24
de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. el
cual establece que debe prevalecer la educacidn inclusiva, que. de acuerdo
con el Comé sobre los Derechos de fas Personas con Discapacidad de la
Organizacion de las Naciones Unidas en su observacion general numero 4,
se basa en los derechos humanos, que reconoce el respetc y el valor de la
diversidad. asi como la obligacion por parte de! Estado de eliminar barreras
para hacer frente a la discriminacion sistematica y estructural de poblaciones
vulneradas. no solo en las aulas sino en todos aquelios entornos educativos
formales e informates De gual forma, se ha tomado en cuenta el criteno de
la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion del amparo en revision 714/2017

resuello en oclubre de 2018, donde resolvid lo siguente

para lograr una equidad educativa de facto o sustantiva, las

autongdades estatales deben fortalecer la educacibn inclusiva dentro
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del sisterna reguiar, y no asi robustecer ta educacion especial Elio
imphca, entre otras consideraciones, que el Estado mexicano igjos de
contemplar sistemas paralelos y separados para 108 educandos ~ uno
para personas con discapacidad y otro para las demas— debe adoplar
de manera progresiva las medidas concretas y deliberadas para que
“todos 105 mnos, nifas y adolescentes, mdependientemente de sus
condiciones o diferencias, aprendan juntos” En ese sentido la
educacion especial no debe. n puede ser la estrategiz en gue el
Estado mexicano se base para lograr el acceso a una educacion
mclusiva. por el contrano, en terminos de los preceptos 24, parrafo 1.
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en consonancia con el dverso 4, parrafo 2. del Pacto
internacional de los Derechos Econdmicos. Sociales y Culturales. el
Estado mexicano debe transitar progresivamente a la plena eficacia
del derecho a la educacion inclusiva, o cual resulta incompatible "con
el manternmento de dos sislemas de ensefianza. un sistema de

ensefianza general y un sistema de ensenanza segregada o especial”

De esa manera se propone que el critenio de educacion inclusiva se basara
en tomar en cuenta las diversas capacidades, crcunstancias y necesidades
de los educandos Ademas. a party del prncipio de accesibiidad se
realizardn ajustes razonables y se implementaran medidas especificas con
el objetvo de eliminar las barreras para el aprendizage y 1a participacion Esta
propuesta se relaciona con la modificacion en 1a fraccidn 1X mciso f) del

articulo 3¢ al contemplar fa educacion inclusiva en lugar de educacion
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especial y con la adicion de un Articulo Decmoctavo Transitono para que el
Ejecutivo Federal, a fin de dar cumphimiento progresivo a esas disposiciones
defina una Estrptegia Nacional de inclusion Educativa en lanto que ia
educacian  especial en sus diferentes modabdades se impartita en

situaciones excepcionales

Con glio se atienden fas observaciones gque en su momento hicieron llegar 1a
Comision Nacional de los Derechos Humanos. el Consejo Nacwonal para
Prevernir la Discriminacion y Ja Comision de Derechos Humanos de la Ciudad
de Mexico

«  Eniafraccion (X inciso o) del articulo 3o se proponeg una redaccdn para gue
se proporcione mayor certeza al establecer los critenos que deben cumplhr
las instancias evaluadoras conforme a procesos valorativos, cualdativos,

continuos y formativos para la mejora continua de la educacién

s En la fraccion 1X neso f) del articulo 3o, la propuesta de maodificacion
obedece a los razonamientos expresados para el coteno inclusivo en ia
SUuCacIon

« Enla fraccion X del articulo 30 se sustituye 1a palabra “oportumidades” por
‘medwos” con el in de dar mayor clandad al objetvo de la disposicidn al
establecer que se proporconaran medos de acceso a la educacion supenor
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para las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las

instifuciones pubhcas

» £n el Articulo Decimosegundo Transitorio se proponen modificaciones para
fortalecer los terminos en los cuales se impartird la educacidn micial y se
precisa que en la Estrategia Nacional de Alencion a la Pnmera Infancia se

determinara la gradualidad de su imparnicion y financiamiento

¢ En el Articulo Decimoguinto Transiloro se especifica que el fondo especial
que asegure a largo plazo los recurses economicos crecientes para ia
prestacion de estos senvicios v 1a plunanuakdad en la infraestructura. para
dar cumphmiento al principio de obligatonedad de ta educacion supenor. sea

un fondo federal.

+« Se adiciona un Articulo Decimoseptimo Transitorio para que en la ley
secundana se defina que, dentro de los consejos técnicos escolares, se
integrara un Comité de Planeacion y Evaluacion para formular un programa
de mejora continua que contemple. de manera integral la infraestructura, el
equiparmento, el avance de los planes y programas educativos. la formacion
y practicas docentes, la carga administrativa, la asistencia de los educandos,
el aprovechamiento académico, el desempeiio de las auloridades educativas
y los contextos socwoculturales Dichos programas tendran un caracter
muitianual, definran objetivos y metas, los cuales seran evaluadas por

referido Comité,
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+« Funalmente se adiciona un Articulo Decimoctavo Transitonio para hacer

compatibles las disposiciones en matena de educacion inclusiva

Por o antenormente expuesto y fundado, las diputadas y los diputados de las

Comisiones Unidas de Educacidn y de Puntos Constitucionales, someten a

consderacion de esta Soberania la siguiente propuesta de madificaciones al

Dictarmen refenido. para quedar como sigue

DICE:

Articulo 30,

Articulo 30 Toda persona tiene
derecho a la educacon El Estado -
Federacmon,  Estados,  Cwdad  de
Mexico  y  Mumcipios.  imparra  y
garantizara la educacion inicial,
preescolar. pnmarna, secundana, media
supencr y superior. La educacion
preescolar.  pnmana vy secundana,
conforman la educacion basica, ésta y
la media supenor serdn obligatoras, la
educacion superior lo serd en
términos de la fraccion X del
presente articulo.

La adrmsion promogion y
reconocimiento del personal que ejerza
fa funcion magisienal. dwechiva o de
Supervision, $e reabzara a través de
procesos de seleccidn a 1os  que
concurran los aspiranies en igualdad de

DEBE DECIR:
Articuio 3o,

Articulo 3o Toda persona hene
derecho a la educacidn El Estado
Federacion.  Estados, Ciudad de
Mexico  y  Mumpios-  imparbra y
garanbizara la  educacion  incal,
preescolar, pramana, secundana meda
supenor y  supencr. La  educacion
micial, preescolar, prmana ¥
secundana.  conforman la educacion
basica. ésta y la medha supenor seran
obligatoras. {8 educacion supenor o
sera en termnos de la fraccon X del
presente articulo. La educacion inicial
es un derecho de fa niftez y sera
responsabitidad del Estado
concientizar sobre su importancia.

La adrision, promogion y
reconocimento del personal que eenza
la funcién docente directiva © de
supervision, se reahzara a traves de
procesos de  seleccidn a jos  que
concuman jos asprantes engualdad de
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condiciones, 105 cuales seran publicos.
transparentes. eguitativos e imparciales
y consideraran  ios  Conocimentos.
aplitudes y expernaenci necesanos para
el aprendizaje y el desarrolio integral de
los educandos  Los nombranmientos
denvados de estos procesos solo se
otorgaran en térmings de ta ley Lo
dispuesto en este parralo en ningun
casq afectara ia permanenca de las y
105 maestros en el seracio. A las
mstituciones a las gue se refiere 13
fraccion Vil de este articulo no les seran
aplcables estas disposiciones

A fin de dar cumphmientd a o
dispuesto en la fraccidn it de este
articulo, el Epecutivo Federal
determinara 10§ pHnCps rectores y
objetvos de 138 educacidn wmcial. asi
come los planes y programas de
estudio de ia educacion basica y normal
en toda la Republica, para tal etecto,
considerara la opinidn de los gobiernos
de las entidades federativas eo 13
formulacion de contenidos y politicas de
caracter regional y con diversos actores
sociales involucrados en la educacion

Rt
T EE N Y

ws por s Jurtas [rechvas de las Comusiones
sy by Prumts LorsituSnnans

condiciones y establecidos en ia ley
prevista en el parrafo anterior lcs
cuales seran pubhcos. transparentes.
equitativos <] mparciaes ¥
consideraran los conoCymentos
aptitudes y expenencia necesanos para
el aprendizaje y el desarrolio integral de
los  educandos  Los nombramentos
derivados de estos procesos sole se
otorgaran en términos de dicha ey Lo
dispuesto en este parrafo en ningun
caso afectard la permanencia de las
maestras y 10s maestros en el servicio
A las mnsttuciones a 1as que se rehere
la fraccdn VU de este articulo no les
seran aphcabies estas disposiciones

A fin de dar cumphmento a o
dispuesto en la fraccon | de este
anticulo el £iecutivo federat
determunard 10s phnciios reclores y
objetivos de la educacion wcial. asi
comp los planes y programas de
estudio de la educacion basica y normal
an toda la Repubhca, para tal efecto,
considerara la opnion de los gobiemos
de  fas entdades federativas y de
diversos actores sociales involucrados
en  la  educacwsn, asi como el
contenido de los proyectos vy
programas educativos que
contemnplen  las  reatidades y
contextos, regionales y locales.

.
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a} ae}

f}

Sera inclusivo, al tomar en’

cuenta as diversas
capacidades, circunstancias y
necesidades de aprendizaje
de los educandos. Con base
en el principio de
accesibilidad, en el aula
regular se realizaran ajustes
razonables, lo que incluye
también el derecho a recibir
educacion especial en sus
diferentes modalidades;

gyai} ...

X

Para contribur al

cumplimento de 10s objetvos
de este articulo, se crea el
Sistema Nacional de Mejora
Continua de la Educacion,
gue sera coordinado por un

organismo publico
descentralizado con
autonomia tecnica,

operativa, presupuestana. de
decsion y de geston. oon
personahdad wndica ¥
patnimaonic Propies no
sectonzado,  al  gue e
corespondera

a} Realizar estutios
inveshigaciones
especahzadas ¥

evalyaciones
duagnosticas, formativase
wntegrales  del  Sisterna

adat por bas Juntas Deectvay oe las Comsnes

4 bousaon y on Purtos Lonshtunmoaies

ajae)

f} Sera ncluswo. al tomar en cuenta
las diversas
capacidades, cicunstancias vy
neceswades de los educandos
Con base en el pancipic de
accesibiidad e realizaran
austes  razonables y  se
implementaran medidas
especificas con el objetivo de
eliminar las barreras para ol
aprendizaje y la participacion;

gyai)..

IX. Para contnbuy at
cumplimiento de los objetivos
de este articulc, se crea el
Sistema Nacional de Mejora
Contmua de la Educacion
que sera coordinado por un

Organismo pubhco
descentrahzado, con
autonomia tecnica

operativa. presupuestana, de
decision y de gestion con
personalidad  junidica ¥
patnmomo propios no
sectonzado,  al  que e
corresponders.

a} Realzar estudios
nvestigaciones
especiahzadas ¥

evaluaciones
diagnésticas, formativas e
ntegrales  det  Sistema
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Educativo Nacional,

Determunar  indicadores
de resuftadgos  de la
mejsfa continua de la
educacion

Establecer los cntenos
que deben cumplr las
msiancias autorizadas
para la cortificacion de los
procesos de la mejpora
conbnua de la educacion

£t lingamentos
relacionados oon el
desarrolio del magistenc.
el desempefo escolar los
resultados de
aprendizaje asi como de
la mejora de las escuelas,
organizacion y
profesionalizacion  de  la
gestion escolar

Proponer mecanismos de
coordinacion entre  1as
autoridades  educativas
federal y de las entidades
federativas para ia
atencion de las
necewdades de las
personas en la matena

Sugernr  elementos que
contnbuyan a ka meors
de ios objetvos de la

Educativo Naconal

b) Determinar indicadores
de resultados de fa mejora
continua de la educacon,

¢} Establecer log  cntenos
que deben cumplr las
instancias  evaluadoras
para los procesos
valorativos, cualitativos,

continuos y
formativos de la

mejora continua de la
educacion;

dj Emitie ineamentos
relacionados LA el
desarrolio del magsterio,
el desempeno escolar {05
resuitados e
aprendizaje, ast como de
la mejora de las escuelas
OrgariZacion %
profesionahzacion de la
gestion escolar

@} Proponer mecansmos de
coordinacidn . entre las
autondades  educativas
federal y de las entdades
federativas para ia
atencion de fas
necesidades de ias
personas en ia matena

f} Sugenr elementos  gue
contribuyan a la mejora de
los  objetivos  de  la
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educacion incial de los
planes y programas de
estudio  de  educacion
basica y media supenor,
a%l LMo fara la
educacion especial y de
adultos vy

g} Generar y  difunds
mformacion que
contnbuya a la mejora
continua  del  Sisltema
Educatvo Nacional

La ley establecera las reqlas
para ta organizacion ¥
funcionamuents  del orgamsmo
para la mejpora continua de la
educacion, el cual regra sus
actividades con apego a los
principios de independencia
transparencia, objetividad
pertinencia diversudad e
inclusion  Definra  tamiién 1os
mecanismos y ACCioNes
necesanns que e parmitan una
eficaz cotaboracion y
coordinacion con las autoridades
educativas federal y locales para
el cumplimiento de SUS
raspecivas funciones

Bl orgamismo contard con una
Junta  Dwectiva, un  Conseo
Técmico de Educacén y  un
Consejo Cudadano

La Junta Duwectwa serad ia

educacion mcial, de los
planes y programas de
estudiy de  educacon
basica y meda supenot

ast  como  para ia
educacion inclusiva y de
adultos, y

g} Generar  y  difundy
nformacion que
contnbuya a la mejora
continga del  Sistema
Educativo Nacional

La ley establecerd las reglas
para ta organizacion ¥
funcronamentc  del organismo
para la mejora continua de fa
educacion, gl cual regra  sus
actividades con apego a los
prunciptios  de  independencia,
transparencia, oyetividad.
pertinencia. diversidad [
inciusidon. Definira  tamben  1os
mMecanismos Y acciones
necesancs que o permitan una
ehcaz colaboracion ¥
coordinacién con las autondades
educativas federal y locales para
ef cumplrmento de suUs
respectvas funciones

£ orgamsmo contard con una
Junta  Dwectiva, un Consejo
Tecruco de  Educactdn y un
Consen Cwdadang

ta Junta Diecuva sera la
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aprohadas por 1as Junles Drectivas de las Lomaones
Lirwcian de B aucanion ¢ de Frunios Consiiusonses

responsable de fa conducion,
planeacion, PIOGrAmacion,
arganizacion y coordinacion de
los trabajos del organismao al que
se  refiere  este  articulo Se
EOUATA POT CINCO PErSONas que
duraran en su encargo smte
anos en forma escalonada vy
seran nombradas por la Camara
de Senadores con el voto delas
dos terceras partes de  sus
ntegrantes Bl Preswlente de la
Junta Dwrecliva sera nombrado
por sus ntegrantes y presidua ¢
Conseqo Técnico de Educacion

£ Consejo Tecnico  de
Educacion asesorard a la Junta
Directiva en los términos que
determuine 13 ey eslard
integrado por siete personas gue
duraran en el encargo ©nco
anos en forma escalonada
Seran nombradas por la Camata
de Senadores, con el voto delas
dos  terceras panes de  sus
ntegrantes, En su composicion
se procurara la diversidad vy
representacion de los tipos v
modalidades educativos,  asi
como ia pandad de género En
caso de falta absoluta de alguno
de sus miegrantes, ia persona
sustituta serd nombrada para
conclur el penodo respectiva

Las personas que integren la
Jumnta Dwectva y el Consejo
Tecnico de Educacitn, deberan

responsable de la conduccion
planeacion, programacion,
organizacion y coardinacion de
los trabajos det organismo al que
s¢  rehere  este  articulo. Se
integrara por Cinco personas que
durardn an sy encargo siele
afos en forma escalonada y
seran nombradas por la Camara
de Senadores con el voto delas
dos  terceras pates de sus
ntegrantes ! Presdente de ia
Junta Oirectiva sera nombrado
por sus integrantes y presdud el
Consew Tecnico de Educacion

£l Conseo Tecmco de
Educacion asesorara a la Junta
Dwrectiva en los lemmnos que
determine ta ey,  estara
integrado por siete persenas que
duraran en el encargo onco
anos  en forma  escalonada
Seran nombradas por la Camara
de Senadores. con el volo delas
dos  terceras  partes de  sus
integrartes. En sy composicidn
se procurarg la dwersidad oy
representacion de los bpos vy
modahdades educativos  asi
como la pandad de género En
caso de faita absoiuta de alguno
de sus mtegrantes la persona
sustituta sera nombrada para
conciuir &l peaodo respectivo

Las personas que integren la
Junta Dwectiva y el Consgo
Tecmco de Fducacion  deberan
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oot Bapyeto de Deoreto pof el gque ke refprman
Gty eIOGaD  VErsas g
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swises de dos

Eutados Umidos Mewoanos, o0 Matens educsfes
aprobadas por as st Directvas de las Comusiones
ebas oo Fdanacst v e Pustes Qomsbitusionales

sef especiahstas en
investigacion, politica educativa
temas  pedagogicos o tener
expenencia docente en
cualquer  tpo o modalidad
educativa, ademas acreditar el
grado  académico  de  su
especiahdad y expenencia, no
haber sido dgente de algun
partdo politico ¢ candidaty a
aoupar un cargo de elecoion
popular  en 08 tes ahos
antencres a la desynacion y
cumplr con los requistos que
establezca fa ley. So6lo podran
sef remowdos por causa grave
en ios termmos ded Tiulo Cuanto
de esta Constitucitn

El organismo al que se refiere
esta fraccion. comtard con un
Consejo Cudadano  honorifico
integrado por representantes de

los  sectores nvolucrados  en
matetia  educativa La ley
determinard  las  atnbuciones

organizacidn  y  tuncionarmiento
de dicho Consejo y

La obhgatoriedad de 1a
educacion SUDETNOr
corresponde al Estado Las
autondades federal y locales
estableceran poliicas para
fomentar fa nchusion.
permanenca y contnuidag
en terminos que la lpy sedale
ASHTHSMIO,  Droporcionaran
oporturidades de auoeso a

B0 especialistas en
inveshgacon, politica educativa
temas  pedagogicos o tener
SXPerencia docente en
cualguer  tpo o modahdad
educativa ademas acreditar e
grado  académico  de su
especabdad y expenencia, no
haber sido dingente de algun
partdo politico o canddato a
ocupal un cargo de eleccion
poputar en  los  cuabo  afos
amenores a la designacion y
cumplit con los requisdos que
establezca la ley. Solo podran
ser removidos por Causa grave
en los termuinos del Titulo Cuarto
de esta Constitucitn

&1 organismo al que se refiere
esta fraccion. contard con un
Consejo Cwdadanc honorifico.
integrado por representantes de
los  sectores involucrados  en
maleria  educatva  La  ley
determmara  las  alnbuciones
organizacidn  y  funcionamiento
de diche Consep. y

X. ta obligatonedad de la
educacion Supenos
corresponde al Estado Las
autondades federal y locales
estableceran  puolithcas para
fomentar i3 nciusGn.
permanencia y conbnudad
en terminos que 1a ley senale
ASIMUSING,  proporgionaran
medios de acceso a este tpo
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Lirmgas de Fiunacdn y de Suntos (arstiunonaies

este ipo educativo para las
personas que cumplan con
los requisitos dispuestos por
las instituciones publicas

TRANSITORIOS

Articulo Decimosegundo. Para
atender ia educacion wucial refenda en
el articulo 30 el Ejecutvo Federal, en
un pltazo no mayor a 180 dias contados
a paftr de su entrada en vigor de estas
disposiciones, definea una Estrategia
Nacional de Atlencidn a g Pnmera
infancia y determinara su gradualidad

Articulo Decimoquinto Para dar
cumphmento at PHNCIDID de
obligatonedad  de  la  educacion
supenor. se  ncluirgn  10s  recursos
necesarios en los presupuestos federal.
de ias entidades federativas y de los
mumcipios. en terminos de la fraccion
Vith  del  articule 30 de  esta
Constitucion  Asimismo, se establecera
un fonde especial que asegure a lago
plazo o5 recursos  econdmicos
crecientes para la prestacion de estos
senvicios vy la plunanuahkdad en la
infraestructura

Sin correlative

aducativo para 13s personas
que  cumplan con (oS
regustos dispuestos por las
mnstitucones pubhcas

TRANSITORIOS

Articulo Decimosegundo. Para
atender 1a educacion imaal refenda en
el articulo Jo . el Ejecutivo Federal en
un plazo no mayor a 180 dias contados
a partir de su entrada en vigor de estas
disposiciones, defined una Estrategia
Nacional de Alencion a la Prmera
infancia, en la cual se determinara la
gradualidad de su imparticion y
financiamiento.

Articulo Decimogquinto Para dar
cumphmiento at PHOCIDIO de
obligatonedad de  la  educactn
superior.  Se Inciuran  i0s  recursos
necesanos en los presupuestos tederal,
de las entdades federativas y de los
murcIos, en termimnos de la fracoion
Vitt  del articule 3¢ de  esta
Constitucion Asimismo, se establecera
un fondo federal especial que asegure
@ rgo plazo 108 recurses econanucos
crecientes para la prestacion de estos
sevicios  y la plunanuahdad en la
infraestructurg

Articulo Decimoséptimo. La ley
secundaria definira que, dentro de
los consejos técnicos escolares, se
integrara un Comité de Planeacion y
Evaluacion  para  formular  un
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programa de mejora continua que
contempie, de manera integral, la
infraestructura, el equipamiento, el
avance de los planes y programas
educativos, la formacion y practicas
docentes, la carga administrativa, la
asistencia de los educandos, el
aprovechamidento  acadeéemico, el
desemperio de las autoridades
educativas ¥ los contextos
socioculturales. Dichos programas
tendran un caracter multianual,
definiran objetivos y metas, los
cuales seran evaluadas por referido
Comité.

Articulo Decimoctavo Con la
finalidad de dar cumplimiento a o
dispuesto en el articulo 3o0. fraccion
Hinciso f), el Ejecutivo Federal, en un
plazo no mayor a 180 dias contados
a partir de la entrada en vigor de las
presentes  disposiciones, definira
una Estrategia Nacional de inclusion
Educativa, la cual establecera
acciones y etapas para su
cumplimiento progresivo, La
educacion especial en sus diferentes
modalidades se impartira en
situaciones excepcionales.
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