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COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y

— DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE

— S— PUNTOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones Unidas de Educacion y de Puntos Constitucionales, con base en
las facultades que nos confieren el articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84,
85, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de
la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente Dictamen en relacién con la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa, de

acuerdo con la siguiente:
METODOLOGIA

Estas Comisiones Unidas de Educacion y de Puntos
Constitucionales encargadas del analisis y dictamen en relacién con
la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa,
realizaron los trabajos correspondientes conforme a los apartados

que a continuacion se puntualizan:

En el apartado denominado: A. Antecedentes y Tramite
Legislativo, se describen los pasos del tramite y del procedimiento

legislativo de la Minuta objeto del presente Dictamen.
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En el apartado llamado: B. Contenido de la Minuta, se exponen
los objetivos y contenido, resumiendo los motivos y alcances de la
Minuta turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados, a las Comisiones Unidas.

En el apartado denominado: C. Consideraciones, se exponen los
razonamientos y argumentos relativos a la Minuta y, con base en

esto, se sustenta el sentido del presente Dictamen.

En el apartado llamado: D. Texto Normativo y Régimen
Transitorio, se plantea el resultado del Dictamen, un cuadro
comparativo y el Proyecto de Decreto que madifica los articulos 30.,

31y 73 constitucionales.

A. ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO

En este apartado, se describe a continuacion el tramite del proceso legislativo de la

Minuta que motivan a este Dictamen y se destacan algunas cuestiones procesales.

l. El Pleno de las Comisiones Unidas de Educacién y de Puntos Constitucionales de
la Camara de Diputados, celebraron sesién el 27 de marzo de 2019, emitiendo y
aprobando en sentido positivo por mayoria el Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa.

Il. En sesion celebrada el 24 de abril de 2019, la Camara de Diputados aprobé el

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
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diversas disposiciones de los articulos 30., 31y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa, mismo que fue remitido en la

misma fecha al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.

lll. El dia 25 de abril de 2019, el Senado de la Republica celebrd sesién y acusé de
recibido la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa, misma que fue
turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Educacion y de
Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio y dictamen mediante Oficio N°.
DGPL-2P1A.-7816 de fecha 25 de abril de 2019, emitido por la Mesa Directiva del

Senado de la Republica.

IV. Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Educacion y Estudios
Legislativos Segunda del Senado de la Republica, en sesién extraordinaria
celebrada el 29 de abril de 2019, aprobaron por mayoria en sus términos la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 30., 31y 73 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia educativa.

V. En sesion celebrada el 30 de abril de 2019, el Pleno del Senado de la Republica
aprobo en lo general por mayoria calificada de sus miembros presentes, la Minuta
sefialada en el punto anterior. Por lo que hace a la votacion de los articulos
reservados no se alcanzo la mayoria calificada requerida para la modificacion a los
preceptos constitucionales, por lo que se resolvid devolver a la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, para sus efectos constitucionales,

el expediente correspondiente a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
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reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa.

VI. Mediante oficio No. DGPL-2P1A.-8480 de fecha 30 de abril de 2019, la
Secretaria de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, Senadora Antares
Guadalupe Vazquez Alatorre, inform6 a la Camara de Diputados la devolucion del
expediente que contiene Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de los articulos 30. y 73 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa.

VII. En sesion de fecha 6 de mayo de 2019 celebrada por la Comisién Permanente
del Segundo Receso del Primer Afo de Ejercicio de la LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Unién, se convocd a periodo extraordinario a la Camara de
Diputados para abordar lo referente a las reformas constitucionales en materia

educativa, entre otros temas.

VIll. Mediante oficio No. D.G.P.L-64-11-6-0799 de fecha 8 de mayo de 2019, la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados informé a las diputadas Adela Pifia
Bernal y Miroslava Carrillo Martinez, presidentas de las Comisiones de Educacién
y de Puntos Constitucionales, respectivamente, que se devuelve el expediente con
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia educativa, para sus efectos constitucionales.

IX. Con fecha 8 de mayo de 2019 las Comisiones Unidas de Educacion y de Puntos

Constitucionales de la Camara de Diputados se reunieron para analizar y deliberar
sobre el contenido de la Minuta de mérito.
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B. CONTENIDO DE LA MINUTA

A continuacion, se exponen los objetivos y contenido de la Minuta, turnadas por la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, a estas Comisiones

dictaminadoras.

Quienes integramos estos 6rganos legislativos destacamos el trabajo realizado por
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Educacion y Estudios
Legislativos Segunda en el andlisis, discusion y aprobacion de las disposiciones que
reforman, adicionan y derogan los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa; ademas del trabajo
conjunto llevado con esta Soberania en un animo de colaboracion y construccion
de consensos para un tema fundamental en el desarrollo del pais que contribuya al

bienestar de las personas como lo es la educacion.

Derivado de ello, destacamos la postura de esas Comisiones en el Dictamen que
sometieron a consideracion del Pleno del Senado de la Republica en el cual

precisan lo siguiente:’

“El presente Dictamen de minuta de reforma constitucional en materia
educativa, contempla el analisis y en su conjunto las diversas reflexiones que
fueron concebidas a través del trabajo realizado en las Comisiones Unidas
de Educacion y de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados del

H. Congreso de la Unién, misma que para su debido proceso legislativo toca

I Apartado Objeto y Contenido de la Minuta del Proyecto de Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, Educacién y Estudios Legislativos Segunda con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 3o0., 31 y 73 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa.
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ahora ser examinada por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
de Educacion y Estudios Legislativos, Segunda, de la Camara de Senadores,
en su labor de Camara Revisora con la finalidad de incorporar todas las
propuestas y opiniones de las senadoras y los senadores, asi como de
distintos especialistas, instituciones educativas y muy variados grupos de la
sociedad directamente vinculados a la educacion y a la escuela, a traves del
ejercicio del parlamento abierto, con el fin de realizar los juicios necesarios

para la elaboracion de la mejor propuesta legislativa en materia educativa.

El documento en analisis retoma el rol de las nifias, nifios, jovenes y maestros
como premisas fundamentales dentro de nuestro Sistema Educativo
Nacional, haciéndolo acorde a los principios de transformacion social que
plantea el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, por ello se elimina la
evaluacion establecida desde el articulo 3o. constitucional, la cual, segun la
expresion mayoritaria del magisterio, se tradujo en los hechos en una medida
punitiva hacia los docentes, lo que acarrea como consecuencia necesaria la
creacion de un organismo diverso dotado con autonomia técnica
especializado en la capacitacion y formacion del magisterio, asi como en las
tareas de planeacion y evaluacion diagndstica para mejorar las funciones

educativas de las normales y demas instituciones formadoras de docentes.

Nuestro Sistema Educativo requiere de una educacién humanista y de alta
calidad pedagodgica, que haga del acceso a la misma un derecho universal,
que responda a las necesidades que en materia educativa demandan los

mexicanos, que reconozca a las nifias, nifos y jovenes como sujetos de su
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propio aprendizaje, a quienes le son inherentes la iniciativa, la curiosidad
intelectual, la creatividad y se rija por la filosofia y principios consagrados en

la Carta Magna.

De igual manera, esta reforma reconoce como actores principales del
proceso educativo a las maestras y los maestros, de quienes se reconoce su
esfuerzo y compromiso en los quehaceres escolares como fuente de la
calidad de la ensefanza. Por eso, merecen el pleno respeto a sus derechos

humanos y laborales.

Al trabajo educativo le es consustancial la evaluacion en el proceso de
formacion, ingreso y retencion de los profesores, como formas para
enriquecer la formacion del maestro, elevar su instruccién y propiciar el

dialogo de los saberes, la competitividad y la funcién educativa.

Se trata de proponer una educacion integral que sirva a los educandos y al
desarrollo del pais y no a las légicas pragmaticas inherentes a los procesos
de mercantilizacion absoluta derivadas del neoliberalismo. Necesitamos una
educacion que posibilite otro México, un pais con mayor justicia, menor
desigualdad y mayores oportunidades para todos, con una mejor distribucién
de la riqueza, sin discriminacidn y con un rostro mas solidario, mas
cohesionado atendiendo la interculturalidad. Un pais que hace de la
educacion un derecho universal para todos los mexicanos y que a su vez sea
capaz de servir como herramienta de lucha contra la ignorancia y de

pacificacion en todo el territorio nacional.
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Cabe precisar que, el interés superior de la nifiez es un derecho
constitucional irrenunciable al Estado, y es por ello que se debe considerar
siempre la diversidad de nuestra nifiez para delinear su adecuada atencion
pedagdgica, la cual se debe adaptar a todas las diferentes condiciones de la

propia infancia.

La pluriculturalidad, la discapacidad, las aptitudes sobresalientes, la
individualidad y el grado de marginacién socioeconémica son elementos que
contempla la minuta en analisis. En consecuencia el presente documento,
tiene como eje fundamental la inclusién educativa, pues solo un modelo
educativo incluyente puede ofrecer oportunidades hacia el conocimiento y el

desarrollo de una sociedad libre de estigmatizaciones y discriminacion.

Como es sabido, en el afo 2013 se promulgd la denominada reforma
educativa vigente al dia de hoy, por virtud de la cual se modificaron los
articulos 30. y 73 de la Constitucién Federal y diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion; igualmente, se emitieron dos leyes secundarias:
la Ley General del Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto Nacional

para la Evaluacion de la Educacion.

A raiz de la puesta en operacién de la mencionada reforma se generd un
conflicto significativo para la mayoria de los profesores a lo largo del pais,
quienes inconformes con el caracter de la evaluacion prevista en el articulo

3o. constitucional y en la Ley General del Servicio Profesional Docente,
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alzaron la voz exigiendo las modificaciones normativas necesarias para

superar las consecuencias derivadas de dichas reformas.

Asi, con la implementacion de este modelo, se alentaron los rasgos
mercantilistas de la educacién y, con ello, a su vez, se dio la espalda a la
historia nacional y la filosofia originaria del articulo 3o. constitucional. Dicho
pragmatismo llegé ademas, a la negacion significativa de las humanidades y
las ciencias sociales; se soslaya la formacion humanista sacrificando las
filosofias y las diversas manifestaciones de las artes. México no puede seguir

sin cambios en la legislacion educativa.

En efecto, resulta indispensable reconocer a la educacion como un pilar
fundamental para abatir la desigualdad y proporcionar, a través de la
pedagogia, las herramientas necesarias para erradicar los desequilibrios que
causan la marginacion, lo cual debe ser una tarea prioritaria del Estado. La
tarea educativa debe considerarse como un proyecto formativo de
ciudadanos que aspiren a vivir en libertad, que rompa los circulos de

dominacién y construya los mecanismos para alcanzar el bienestar de todos.

En esencia, se pretende que el Estado, a través de sus instituciones
respectivas, vigile el estricto cumplimiento a los principios filosoficos y
juridicos, claramente establecidos en el texto original del articulo 3o0. de

nuestra Carta Magna.
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La educacién mexicana de acuerdo a los componentes sustantivos de la
propuesta de Reforma, debe constituirse como un medio para desarrollar las
capacidades humanas y fomentar el progreso econdémico, social y cientifico,
para vigilar el principio de laicidad, para garantizar la separacion Estado-

Iglesias y asegurar el respeto a la libertad de creencias.

Debe destacarse el caracter patriotico que se brinda a la educacion en el
documento que se analiza, pues este ayuda a conformar una identidad y
conciencia nacionales, libre de todo prejuicio, dotando a los actores del
proceso educativo de espiritu critico y las capacidades necesarias para
comprender su entorno como presupuesto basico para mejorarlo; aunado a
ello se le incorpora un contenido democratico, enfatizando su gratuidad y

equidad en todos los niveles educativos.

Consideramos fundamental sefalar a efecto de satisfacer las necesidades
de nuestro pais en materia educativa y escuchar las voces de todos los
involucrados en la materia, en un ejercicio democratico, plural y participativo,
la Comision de Educacion del Senado de la Republica, llevd a cabo una
reunion de trabajo con el Mtro. Esteban Moctezuma Barragan, Secretario de
Educacién Publica, con el objetivo de comentar, analizar y debatir el proyecto
de reforma educativa que ahora se analiza y mediante un trabajo de
Parlamento Abierto, se dio a la tarea de organizar diversos foros y encuentros
donde fueron convocados los distintos actores directos e indirectos asi como
de los sectores involucrados como son: los especialistas en la materia
educativa, organizaciones de la Sociedad Civil especializadas en materia de
educacion, escuelas normales, alumnos, docentes, padres de familia,

representaciones sindicales y estudiantiles resultando de estos: alrededor de
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550 asistentes, 81 ponencias recibidas y mas de 111 personas participantes
que aportaron y enriqguecieron los diversos temas que se trataron y en donde
pudieron expresar abiertamente alguna inquietud o pregunta en particular al

respecto.

Este ejercicio participativo resulté complementario al realizado por la camara
de origen, a través de diversos encuentros con instituciones educativas y

organizaciones de la sociedad civil.

Con el enfoque educativo de esta reforma, la tarea escolar esta concebida
como una labor formativa de excelencia, la cual va de la mano de una nueva
concepcidn de evaluacién, soportada en un sentido pedagdgico, cientifico y
patriotico, siendo ésta una responsabilidad compartida entre los maestros,

padres de familia y el Estado Mexicano.”
De igual forma, destacan lo afirmado por esos érganos legislativos al referir que:

“Hacemos del conocimiento de esta Soberania que, no obstante con lo anterior,
para el estudio de la minuta que nos ocupa, y toda vez que en esta LXIV Legislatura
se han presentado materialmente diversas iniciativas coincidentes con la minuta; se

expone que las mismas han sido consideradas en sus argumentos y en su caso
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seran objeto de dictamen posterior como lo establece el tramite legislativo

correspondiente descrito en el Reglamento del Senado.”

Las iniciativas aludidas son las siguientes:

INICIATIVAS EN MATERIA EDUCATIVA PRESENTADAS POR LAS
SENADORAS Y SENADORES DE LA LXIV LEGISLATURA

TEMA INICIATIVA

Senador Marti Batres Guadarrama
GP MORENA

Reforma el Articulo 30.

1 Propone incluir la obligatoriedad

de la educacion superior.

Turno: Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de
Educacion y de Estudios

Legislativos, Segunda.

2 Propone incluir la obligatoriedad de

educacién superior y garantia de
accesibilidad y adaptabilidad en la

educacién que imparta el Estado.

Senadora Martha Cecilia Marquez
Alvarado

GP PAN

Reforma el Articulo 3o0.

Turno: Comisiones Unidas de

Puntos Constitucionales, de

z Apartado Consideraciones, andlisis y valoracién de la Propuesta del Proyecto de Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Educacién y Estudios Legislativos Segunda con Proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30, 31y

73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa.
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Educacion, y de Estudios

Legislativos Segunda.

3 Deroga el Sistema de Evaluacion | Senador Marti Batres Guadarrama
Educativa y  establecer Ila| GP MORENA

promocion a cargos mediante | Reforma el Articulo 3o., fraccion Il
concursos de oposicion. Turno: Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de
Educacioén, y de Estudios

Legislativos Segunda.

4 Propone incluir la obligatoriedad Senador José Narro Céspedes.
de la educacién inicial y superior. GP MORENA.

Reforma el Articulo 3o.

Turno: Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de
Educacion, y de Estudios

Legislativos Segunda.

5 Eliminar el Sistema de Evaluacion | Senadora Cora Cecilia Pinedo
Educativa. Alonso

GP PT

Reforma el Articulos 30.y 73
Turno: Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de
Educacion, y de Estudios

Legislativos Segunda.

6 Establecer el principio de paz como | Senadora Geovanna del Carmen

criterio educativo a nivel nacional. Banuelos de la Torre
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GP PT

Reforma el Articulo 3o.
Turno: Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de
Educacion, y de Estudios

Legislativos Segunda.

Senadora Blanca Estela Pifia
Gudifo.
GP Morena.

Reforma el Articulo 3o.

Eliminacién del Sistema de

Evaluacion Educativa.

Turno: Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de
Educacion, y de Estudios

Legislativos Segunda.

Senadora Blanca Estela Pifia
Gudifio.

GP MC.

Reforma el Articulo 3o., fraccion
VII.

Turno: Comisiones Unidas de

Establecer el principio de no

regresividad, en materia de
presupuesto a la educacion

superjor.

Puntos Constitucionales, de
Educacion, y de Estudios

Legislativos Primera.

Tiene como proposito establecer la
prohibicion expresa de las cuotas

voluntarias por cualquier concepto,

Senadora Ma. Leonor Noyola
Cervantes, con aval de Grupo.
GP PRD.
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en relacion con el derecho a la| Reforma el Articulo 3o.
educacion gratuita de los | Turno: Comisiones Unidas de
mexicanos. Puntos Constitucionales, de
Educacién, y de Estudios

Legislativos Segunda.

10 | Propone establecer a la educacion | Senador Gilberto Herrera Ruiz.
superior como obligatoria. GP MORENA.

Reforma el Articulo 3o.

Turno: Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de
Educacion, y de Estudios

Legislativos Segunda.

11 Propone establecer las bases del | Senadores Gilberto Herrera Ruiz y
desarrollo econémico y social del | José Luis Pech Varguez.

pais a partir de la capacidad | GP MORENA.

innovadora de los mexicanos | Reforma el Articulo 3o.

aspirando a la independencia| Turno: Comisiones Unidas de
cientifica y tecnoldgica. Puntos Constitucionales, de
Ciencia y Tecnologia, y de

Estudios Legislativos Segunda.

12 | En materia de educacion superior, | Senadoras Imelda Castro Castro y
preservando los esquemas | Lilia Margarita Valdez Martinez;
actuales de financiamiento de las | Senadores Rubén Rocha Moya y
universidades e  instituciones | Daniel Gutiérrez Castorena.
publicas de educacién superior | GP MORENA.

autbnomas. Reforma el Articulo 3o.
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Turno: Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de
Educacion, y de Estudios
Legislativos Segunda.

13 | Propone garantizar las condiciones | Senadores Dante Delgado
de equidad en la educaciéon y| Rannuro, Clemente Castaneda
establecer que la permanencia en | Hoeflich,  Veronica  Delgadillo
el servicio profesional docente | Garcia, Patricia Mercado Castro,
estara condicionada, unicamente, | Samuel Garcia Sepulveda, Indira
al cumplimiento de obligaciones | Kempis Martinez y Juan Quinonez
administrativas, y en general, a las | Ruiz.
condiciones que se establezcan en | GP MC.
los respectivos contratos de | Reforma el Articulo 3o0.
trabajo. Turno: Comisiones Unidas de

Puntos Constitucionales, de
Educacién, y de Estudios
Legislativos Segunda.

14 | Propone que las y los jévenes| Senadores Cora Cecilia Pinedo
residentes en la Republica|Alonso y Alejandro Gonzalez
Mexicana, que estudien en| Yafez.
instituciones publicas y privadas de | GP PT.
educacion media superior dentro | Reforma el Articulo 3o0.
del Territorio Nacional, tengan | Turno: Comisiones Unidas de
derecho a recibir una cantidad | Puntos Constitucionales, de
economica del Gobierno Federal, | Juventud y Deporte, y de Estudios

Legislativos.
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por concepto de remuneracion al
estudio.

15 | Establece como derecho de los | Senadores Clemente Castafieda
ciudadanos, el tener acceso a la| Hoeflich y Verénica Delgadillo
funcién publica en condiciones de | Garcia.
igualdad y poder ejercer la misma | GP MC.
en dichos términos. (En materia de | Reforma el Articulo 3o.
educacion superior) Turno: Comisiones Unidas de

Puntos Constitucionales, de
Educacién, y de Estudios
Legislativos Segunda.

16 | En materia de educacion incluyente | Senador Miguel Angel Mancera

para personas con discapacidad. Espinosa.
GP PRD.
Reforma el Articulo 3o.
Turno: Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de
Educacién, y de Estudios
Legislativos Primera.

17 | Garantia de acceso a la educacién | Senadora Maria Leonor Noyola
a través de los recursos | Cervantes.
economicos suficientes en el| GP PRD
Presupuesto de Egresos de la| Reforma el Articulo 3o, fraccion IV
Federacion.

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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Turno: Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, y de

Estudios Legislativos.

18 | Propone que, la educacion inicial | Senadores Joel Padilla Peia y
comprenda las fases pre | Alejandro Gonzalez Yafez.
concepcional, prenatal, natal y| GP PT.

posnatal hasta los tres afios, asi | Reforma el Articulo 3o.

como la educacion superior. Turno: Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de

Estudios Legislativos Segunda.

19 | En materia de educacion inicial y | Senadora Rocio Adriana Abreu
superior. Artifiano.

GP MORENA.

Reforma el Articulo 3o.

Turno: Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de

Estudios Legislativos.

20 | Propone la educacion para el| Senador Primo Dothé Mata.
cuidado y prevencion de la salud. | GP MORENA.

Reforma el Articulos 30. y 40.
Turno: Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de

Estudios Legislativos.

21 Propone incluir en el texto| Senadora Minerva Citlalli
constitucional la “educacion | Hernandez Mora.

humanista”, que permita el| GP MORENA.
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desarrollo social e integral del ser | Reforma el Articulo 3o.
humano, que contribuyan a la | Turno: Comisiones Unidas de
sensibilidad y el rescate de los | Puntos Constitucionales y de
valores. Estudios Legislativos, Segunda.
22 | Propone una nueva definicion a la | Senadora Claudia Esther Balderas

investigacion cientifica para | Espinoza

generar mayor precision | GP MORENA.

conceptual, para garantizar una | Reforma el Articulo 3o., fraccion V.
formacion cientifica integral. Turno: Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de

Estudios Legislativos, Segunda.

Con esos elementos y derivado del proceso de deliberacion del Proyecto de

Dictamen de esas Comisiones Unidas, el Pleno del Senado de la Republica aprobd

en lo general Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones de los articulos 30. y 73 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en materia educativa que se cita a continuacion:

Articulo Unico. Se reforman la fraccion VI y su inciso a) del articulo 3o.,

y la fraccion XXIX-F del articulo 73; se adicionan un cuarto parrafo al

articulo 30., los incisos e), f), g) y h) a la fraccion Il del articulo 30; y se

derogan el inciso d) de la fraccion Il y la fraccion 11l del articulo 3o. de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:
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Articulo 3o0. ...

El Estado fortalecera a las instituciones publicas de formaciéon docente, de

manera especial a las escuelas normales, en los términos que disponga la ley.

a)ac)...

d) Se deroga.

e) En educacion para personas adultas, se aplicaran estrategias que
aseguren su derecho a ingresar a las instituciones educativas en sus

distintos tipos y modalidades.
En los pueblos y comunidades indigenas se impartira educacion

plurilingle e intercultural basada en el respeto, promocidn y preservacion

del patrimonio histdrico y cultural,
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f) Sera intercultural, al promover la convivencia armoénica entre personas
y comunidades para el respeto y reconocimiento de sus diferencias y

derechos, en un marco de inclusion social;

g) Sera integral, educara para la vida, con el objeto de desarrollar en las
personas capacidades cognitivas, socioemocionales y fisicas que les

permitan alcanzar su bienestar, e

h) Sera de excelencia, entendida como el mejoramiento integral
constante que promueve el maximo logro de aprendizaje de los
educandos, para el desarrollo de su pensamiento critico y el

fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad.

lll. Se deroga.

VL. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara
y retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se
realicen en planteles particulares. En el caso de la educacion inicial,

preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que
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establece el parrafo cuarto, y la fraccién Il, asi como cumplir los planes
y programas a que se refieren los parrafos decimoprimero vy

decimosegundo, y

b) ...

VII. aIX. ...

Articulo 73. ...

l. a XXIV. a XXIX-E. ...

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversion
mexicana, la regulacidon de la inversion extranjera, la transferencia de
tecnologia y la generacion, difusion y aplicacion de los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional. Asimismo,
para legislar en materia de ciencia, tecnologia e innovacion,
estableciendo bases generales de coordinacion entre la Federacién, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, asi
como la participacion de los sectores social y privado, con el objeto de

consolidar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

XXIX-G. a XXXI. ...
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Quedan sin efectos los actos referidos a la aplicacion de la
Ley General del Servicio Profesional Docente que afectaron la

permanencia de las maestras y losmaestros en el servicio.

Tercero. El Congreso de la Unién debera expedir la Ley del organismo
al que se refiere la fraccion IX del articulo 30. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros, a mas tardar en un plazo de 120

dias a partir de la publicacién del presente Decreto.

Cuarto. El Congreso de la Unién debera expedir las Leyes Generales en
materia de Educacién Superior y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a

mas tardar en el afio 2020.

Quinto. El Congreso de la Unidén debera realizar las reformas a la
legislacion secundaria correspondiente, a mas tardar en un plazo de 120

dias a partir de la publicacién de este Decreto
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Sexto. Las legislaturas de los Estados, en el ambito de su competencia,
tendran el plazo de un afo para armonizar el marco juridico en la materia,

conforme a este Decreto.

Séptimo. Con el fin de asegurar la renovacion escalonada con motivo
de los nombramientos que se realizaran, éstos se haran por los periodos

siguientes:
1) Dos nombramientos por un periodo de cinco anos;
2) Dos nombramientos por un periodo de seis anos, y

3) Un nombramiento por un periodo de siete anos.

En la integracién del Consejo Técnico de Educacion, la Camara de
Senadores designara a sus siete miembros en un plazo maximo de 60
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto.
Cuatro de ellos deberan ser representantes de los diversos tipos y

modalidades de la educacion.

Para asegurar la renovacion escalonada con motivo de los
nombramientos que se realizardn, éstos se haran por los periodos

siguientes:
1) Tres nombramientos por un periodo de tres afos;

2) Tres nombramientos por un periodo de cuatro afios, y
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3) Un nombramiento por un periodo de cinco anos.

Para la designacion de los integrantes de la Junta Directiva y del Consejo
Técnico, el Senado de la Republica emitira convocatoria publica a fin de
que las instituciones educativas, organismos de la sociedad civil
organizada y sociedad en general presenten propuestas. La Junta de

Coordinacion Politica acordara los procedimientos para su eleccion.

La Junta Directiva y el Consejo Técnico de Educacién asumiran sus
funciones para ejercer las facultades que le otorga este Decreto, una vez
que entre en vigor la legislacion del organismo para la mejora continua

de la educacion, que expida el Congreso de la Union.

Octavo. Las asignaciones presupuestales, asi como los recursos
humanos, financieros y materiales con que cuenta el Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacién, formaran parte del organismo al que
se refiere el articulo 3o., fraccion IX, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Una vez constituida la Junta Directiva, serd la encargada de dar
cumplimiento a esta disposicion, con independencia de las atribuciones
que correspondan en este proceso a otras autoridades, ademas realizara

todas aquellas para el funcionamiento del organismo.

Pagina 25 de 405



CAMARA DE

DIPUTADOS

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

Hasta la designacion de la Junta Directiva que realice la Camara de

Senadores en los términos del Articulo Octavo Transitorio, se nombrara

como Coordinador de Administracion a quien fungia como titular de la

Unidad de Administracién del Instituto Nacional para la Evaluacion de la

Educacion, quien dispondra las medidas administrativas y financieras

para el funcionamiento del mismo, para lo cual tendra las siguientes

atribuciones:

Administrar y controlar los recursos humanos, presupuesto,
recursos financieros, bienes y servicios, servicios tecnoldgicos,

asuntos juridicos y mejora de la gestion del organismo;

Dar seguimiento a los procesos de planeacion y programacion,
asi como su implementacion, con la participacion de las unidades

administrativas;

Dar continuidad a las disposiciones que rijan las relaciones
laborales y llevar a cabo los procesos de reclutamiento, seleccion,

némina y remuneraciones, servicios y capacitacion al personal;

Supervisar las acciones para el desarrollo y seguimiento de los
procesos de adquisicion, almacenamiento, distribucién, control y
mantenimiento de los recursos materiales, asi como de los

servicios generales del Instituto;

Suscribir los instrumentos juridicos en materia de administracion
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del Instituto;

VL Dirigir las estrategias de tecnologias de la informacién del
organismo y el desarrollo de herramientas informaticas y sistemas
de comunicacion y tecnolégicos, asi como la prestacién de
servicios informaticos y de soporte técnico, con la participaciéon de

las unidades administrativas;

VII. Establecer las estrategias para representar legalmente al
organismo en toda clase de juicios, procedimientos
administrativos e investigaciones ante los tribunales y otras

autoridades;

VIlIl. Coordinar la atencién y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica, y

IX. Determinar las acciones para atender las auditorias de las
instancias fiscalizadoras, en coordinacién con las unidades

administrativas.

En un plazo de 15 dias a partir de la vigencia de este Decreto, el
Coordinador de Administracion debera publicar en el Diario Oficial de la
Federacion un informe acerca de la situacion del Instituto que incluya el

balance financiero correspondiente.
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Los derechos laborales de los servidores publicos del actual Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion se respetaran conforme a

la ley.

El acervo de informacion estadistica, indicadores, estudios, bases de
datos, informes y cualquier otro documento publicado o por publicar
elaborado o en posesion del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién es patrimonio publico y debera ser puesto a disposicion de la
ciudadania en un portal publico, accesible, con la debida proteccién de
datos personales y de facil manejo en un plazo de 90 dias a partir de la

publicacién de este Decreto.

Noveno. Para atender la educacion inicial referida en el articulo 3o0., el
Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de
su entrada en vigor de estas disposiciones, definira una Estrategia
Nacional de Atencion a la Primera Infancia y determinara su gradualidad,
en la cual se determinara la gradualidad de su imparticion vy

financiamiento.

Décimo. La Autoridad Educativa Federal mantendra sus facultades y
atribuciones correspondientes para la imparticion de la educacion inicial,
basica, incluyendo la indigena, especial, asi como la normal y demas
para la formacion de maestros de educacion basica, en el ambito de la
Ciudad de México, mientras se lleve a cabo la descentralizacion de los

servicios educativos y la transferencia de los recursos humanos,
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materiales y presupuestales, conforme al Acuerdo que celebre la

Federacién y el Gobierno de la Ciudad de México.

Décimo Primero. La ley secundaria definira que, dentro de los consejos
técnicos escolares, se integrara un Comité de Planeacién y Evaluacion
para formular un programa de mejora continua que contemple, de
manera integral, la infraestructura, el equipamiento, el avance de los
planes y programas educativos, la formacién y practicas docentes, la
carga administrativa, la asistencia de los educandos, el aprovechamiento
académico, el desempenfio de las autoridades educativas y los contextos
socioculturales. Dichos programas tendran un caracter multianual,
definiran objetivos y metas, los cuales seran evaluadas por referido

Comité.

Décimo Segundo. Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 3o. fracciéon Il inciso f), el Ejecutivo Federal, en un plazo no
mayor a 180 dias contados a partir de la entrada en vigor de las
presentes disposiciones, definira una Estrategia Nacional de Inclusiéon
Educativa, la cual establecera acciones y etapas para su cumplimiento
progresivo. La educacién especial en sus diferentes modalidades se

impartira en situaciones excepcionales.

Estas dictaminadoras consideran que, para efectos de contar con mayor certeza
sobre la aprobacién en lo general que hizo el Senado de la Republica sobre la

Minuta que envio la Camara de origen que contiene Proyecto de Decreto por el que
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se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31y
73 de la Cosntitucién Politica, en materia educativa y tener precision sobre lo no
aprobado en lo particular del documento de mérito, es necesario presentar el
siguiente cuadro comparativo entre lo enviado por la Camara de Diputados y lo

devuelto por la Camara revisora:

CUADRO COMPARATIVO DE LO ENVIADO POR LA CAMARA DE ORIGEN Y
LO DEVUELTO POR LA CAMARA REVISORA

Dictamen aprobado por la Camara
de Diputados en sesion de 24 de
abril de 2019 |

Minuta aprobada por el Senado de
la Republica en sesién de 30 de
abril de 2019

Articulo 30. Toda persona tiene

derecho a la educacion. El Estado -

Federacién, Estados, Ciudad de
México y Municipios- impartira y
garantizarda la educaciéon inicial,

preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacién

inicial, preescolar, primaria vy
secundaria, conforman la educacién
basica; ésta y la media superior seran
obligatorias, la educacion superior lo

sera en términos de la fraccién X del

Articulo 3o0. Sin correlativo
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presente articulo. La educacion
inicial es un derecho de la nifiez y
sera responsabilidad del Estado

concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de
la educacion, la impartida por éste,
ademas de obligatoria, sera
universal, inclusiva, publica, gratuita

y laica.

(Se deroga)

La educacién se basara en el respeto
irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de
derechos humanos y de igualdad
sustantiva. Tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del
ser humano y fomentara en él, a la vez,
el amor a la Patria, el respeto a todos
los derechos, las libertades, la cultura
de paz y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en

la justicia; promovera la honestidad,

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo
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los valores y la mejora continua del

proceso de ensehanza aprendizaje.

El Estado priorizara el interés
superior de ninas, ninos,
adolescentes y jovenes en el acceso,
permanencia y participacion en los

servicios educativos.

Las maestras y los maestros son
agentes fundamentales del proceso
educativo y, por tanto, se reconoce
su contribucion a la transformacion
social. Tendran derecho de acceder
a un sistema integral de formacion,
de capacitacion y de actualizacion
retroalimentado por evaluaciones
diagnoésticas, para cumplir los
objetivos y propoésitos del Sistema

Educativo Nacional.

La ley establecera las disposiciones
del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros en sus
funciones docente, directiva o de

supervision. Correspondera a |la

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo
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Federacion su rectoria y, en
coordinacion con las entidades
federativas, su implementacion,
conforme a los criterios de la
educacion previstos en el presente

articulo.

La admision, promocion y
reconocimiento del personal que
ejerza la funcién docente, directiva o
de supervision, se realizara a través
de procesos de selecciéon a los que
concurran los aspirantes en
igualdad de condiciones y
establecidos en la ley prevista en el
parrafo anterior, los cuales seran
publicos, transparentes, equitativos
e imparciales y consideraran los
conocimientos, aptitudes y
experiencia necesarios para el
aprendizaje y el desarrollo integral
de los educandos. Los
nombramientos derivados de estos
procesos solo se otorgaran en
términos de dicha ley. Lo dispuesto

en este parrafo en ningun caso

Sin correlativo
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afectara la permanencia de las

maestras y los maestros en el
servicio. A las instituciones a las que
se refiere la fraccion VIl de este
articulo no les seran aplicables estas

disposiciones.

El Estado

instituciones publicas de formacion

fortalecera a las
docente, de manera especial a las
escuelas normales, en los términos
que disponga la ley.

Los planteles educativos
constituyen un espacio fundamental
para el proceso de ensefianza
aprendizaje. El Estado garantizara
que los materiales didacticos, la
infraestructura educativa, su
mantenimiento y las condiciones del
entorno, contribuyan a los fines de la

educacion.

A fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en la fraccion Il de este
Federal

articulo, el Ejecutivo

El Estado fortalecera a |las
instituciones publicas de formacion
docente, de manera especial a las
escuelas normales, en los términos

que disponga la ley.

Sin correlativo

Sin correlativo

Pagina 34 de 405




CAMARA DE

DIPUTADOS

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

determinara los principios rectores y
objetivos de la educacién inicial, asi
como los planes y programas de
estudio de la educacién basica y
normal en toda la Republica; para tal
efecto, considerara la opinion de los
gobiernos de las entidades
federativas en la formulacién de
contenidos y politicas de caracter
regional y con diversos actores
sociales involucrados en la

educacion.

Los planes y programas de estudio
tendran perspectiva de género y una
orientacién integral, por lo que se
incluirda el conocimiento de las
ciencias y humanidades: la historia,
la geografia, el civismo, la filosofia,
la tecnologia, la innovacién, las
lenguas indigenas de nuestro pais,
las lenguas extranjeras, la educacion
fisica y sexual, el deporte, las artes,
en especial la masica, la promocién

de estilos de vida saludables, la

Sin correlativo
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literacidad y el cuidado al medio

ambiente, entre otras.

a)ab) ...

c) Contribuira a la mejor
convivencia humana, a fin
de fortalecer el aprecio y
respeto por la
naturaleza, la diversidad
cultural, la dignidad de la
persona, la integridad de
las familias, la conviccién
del interés general de la
sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de
derechos de  todos,

evitando los privilegios de

Sin correlativo

a)ab) ...

Sin correlativo
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d)

razas, de religién, de
grupos, de sexos o de
individuos;

(Se deroga)

Sera equitativo, para lo
cual el Estado
implementara medidas
favorezcan el
del

derecho a la educacion

que
ejercicio  pleno
de las personas vy
combatan las
desigualdades
socioecondmicas,
regionales y de género
en el acceso, transito y
permanencia en los

servicios educativos.

En las escuelas de
educacion basica de
alta marginacion, se
impulsaran acciones

que mejoren las

d) Se deroga.

e) En educacién para personas

adultas, se aplicaran
estrategias que aseguren su
derecho a ingresar a las
instituciones educativas en
distintos

sus tipos y

modalidades.

En los pueblos y comunidades
indigenas se impartira
educacion plurilinglie e
intercultural basada en el
respeto, promocién y
preservacion del patrimonio

histérico y cultural;
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condiciones de vida
de los educandos, con
énfasis en las de

caracter alimentario.

Asimismo, se
respaldara a
estudiantes en

vulnerabilidad social,
mediante el
establecimiento de
politicas incluyentes y

transversales.

En educacion para
personas adultas, se
aplicaran estrategias
que aseguren su
derecho a ingresar a
las instituciones
educativas en sus
distintos tipos vy

modalidades.

En pueblos y
comunidades

indigenas se
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impartira educacién
plurilingue e

intercultural basada

en el respeto,
promocioén y
preservacion del

patrimonio histérico

y cultural;

f) Sera inclusivo, al tomar

en cuenta las diversas
capacidades,

circunstancias y
necesidades de
aprendizaje de los
educandos. Con base

en el principio de

accesibilidad se
realizaran ajustes
razonables y se

implementaran medidas
especificas con el
objetivo de eliminar las
barreras para el
aprendizaje y la

participacion;

Sin correlativo

Pagina 39 de 405



CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

g)

h)

f)

Sera intercultural, al
promover la
convivencia armoénica
entre personas y
comunidades para el
reconocimiento de sus
diferencias y derechos,
en un marco de
inclusion social;

Sera integral, educara 9)
para la vida, con el
objeto de desarrollar en
las personas
capacidades cognitivas,
socioemocionales y
fisicas que les permitan
alcanzar su bienestar, e

Sera de excelencia,

h)

entendida como el

mejoramiento integral
constante que
promueve el maximo

logro de aprendizaje de

Sera intercultural, al promover
la convivencia armonica entre
personas y comunidades para
el respeto y reconocimiento
de sus diferencias y derechos,
en un marco de inclusiéon

social;

Sera integral, educara para la

vida, con el objeto de
desarrollar en las personas
capacidades cognitivas,
socioemocionales y fisicas
que les permitan alcanzar su

bienestar, e

Sera de excelencia, entendida
como el mejoramiento integral
constante que promueve el
maximo logro de aprendizaje
de los educandos, para el

desarrollo de su pensamiento
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los educandos, para el critico y el fortalecimiento de
desarrollo de su los lazos entre escuela y
pensamiento critico y el comunidad.
fortalecimiento de los
lazos entre comunidad
y escuela.
ll. (Se deroga) lll. Se deroga.
IV. v. ...
V. Toda persona tiene | Sin correlativo

derecho a gozar de los
beneficios del desarrollo
de la ciencia y |la
innovacion tecnologica. El
Estado apoyara la
investigacién e innovacion
cientifica, humanisticay
tecnoldgica, y garantizara el
acceso abierto a la
informacion que derive de
ella, para lo cual debera
proveer recursos y
estimulos

suficientes, conforme a las
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VL.

bases de coordinacion,
vinculacion y participacion
que establezcan las leyes
en la materia; ademas
alentara el fortalecimiento y

difusion de nuestra cultura;

Los particulares podran
impartir educacion en todos
sus tipos y modalidades. En
los términos que establezca
la ley, el Estado otorgara y
retirara el reconocimiento de
validez oficial a los estudios
que se realicen en planteles
particulares. En el caso de la
educacion inicial,
preescolar, primaria,
secundaria y normal, los

particulares deberan:

a) Impartir la educacion con

apego a los mismos fines y
criterios que establece el
parrafo cuarto, y la fraccion

I, asi como cumplir los planes

VL. Los particulares  podran
impartir educacion en todos
sus tipos y modalidades. En
los términos que establezca
la ley, el Estado otorgara y
retirard el reconocimiento de
validez oficial a los estudios
que se realicen en planteles
particulares. En el caso de la
educacion inicial,
preescolar, primaria,
secundaria y normal, los

particulares deberan:

a) Impartir la educaciéon con apego
a los mismos fines y criterios que
establece el parrafo cuarto, y la
fraccion 11, asi como cumplir los

planes y programas a que se
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y programas a que se refieren refieren los parrafos
los parrafos decimoprimero decimoprimero y
y decimosegundo, y decimosegundo, y
b) ... b) .
Vil. .. VIl. aIX. ...
VIll. El Congreso de la Unién, con | Sin correlativo

el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la
Republica, expedira las leyes
necesarias, destinadas a
distribuir la funcion social
educativa entre la
Federacién, las entidades
federativas y los Municipios,
a fijar las aportaciones
econdémicas

correspondientes a ese
servicio publico y a senalar
las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan
0 no hagan cumplir las

disposiciones relativas, o
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mismo que a todos aquellos
que las infrinjan;
IX. Para contribuir al | Sin correlativo
cumplimiento de los

objetivos de este articulo,
se crea el Sistema Nacional

de Mejora Continua de la

Educacion, que sera
coordinado por un
organismo publico
descentralizado, con
autonomia técnica,

operativa, presupuestaria,
de decision y de gestion,
con personalidad juridica y
patrimonio propios, no
sectorizado, al que le

correspondera:

a) Realizar estudios,

investigaciones
especializadas y
evaluaciones

diagnésticas, formativas e
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b)

c)

d)

integrales del Sistema

Educativo Nacional;

Determinar indicadores de
resultados de la mejora

continua de la educacion;

Establecer los criterios
que deben cumplir las
instancias autorizadas
para los procesos
valorativos, cualitativos,
continuos y formativos de
la mejora continua de la

educacion;

Emitir lineamientos
relacionados con el
desarrollo del magisterio,
el desempeio escolar, los
resultados de aprendizaje;
asi como de la mejora de
las escuelas, organizacion
y profesionalizacion de la

gestion escolar;
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e)

g)

Proponer mecanismos de
coordinacion entre las
autoridades educativas

federal y de las entidades

federativas para la
atencion de las
necesidades de las

personas en la materia;

Sugerir elementos que
contribuyan a la mejora de
los objetivos de Ila
educacion inicial, de los
planes y programas de
estudio de educacion
basica y media superior,
asi como para la

educacion especial y de

adultos, y
Generar y difundir
informacién que

contribuya a la mejora
continua del Sistema

Educativo Nacional.
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La ley establecera las reglas
para la organizacion vy
funcionamiento del organismo
para la mejora continua de la
educacion, el cual regira sus
actividades con apego a los
principios de independencia,
transparencia, objetividad,
pertinencia, diversidad e
inclusion. Definira también los
mecanismos y acciones
necesarios que le permitan
una eficaz colaboracion vy
coordinacion con las
autoridades educativas
federal y locales para el
cumplimiento de sus
respectivas funciones.

El organismo contara con una
Junta Directiva, un Consejo
Técnico de Educacion y un

Consejo Ciudadano.

La Junta Directiva sera la
responsable de la conduccion,

planeacion, programacion,
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organizacién y coordinacién
de los trabajos del organismo
al que se refiere este articulo.
Se integrara por cinco
personas que duraran en su
encargo siete anos en forma
escalonada y seran
nombradas por la Camara de
Senadores, con el voto de las
dos terceras partes de sus
integrantes. El Presidente de
la Junta Directiva sera
nombrado por sus integrantes
y presidira el Consejo Técnico

de Educacion.

El Consejo Técnico de
Educacion asesorara a |la
Junta Directiva en los
términos que determine la ley,
estara integrado por siete
personas que duraran en el
encargo cinco afnos en forma
escalonada. Seran nombradas
por la Camara de Senadores,

con el voto de las dos terceras
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partes de sus integrantes. En
su composicion se procurara
la diversidad y representacion
de los tipos y modalidades
educativos, asi como |la
paridad de género. En caso de
falta absoluta de alguno de
sus integrantes, la persona
sustituta serda nombrada para

concluir el periodo respectivo.

Las personas que integren la
Junta Directiva y el Consejo
Técnico de Educacién,
deberan ser especialistas en
investigacion, politica
educativa, temas pedagoégicos
o tener experiencia docente en
cualquier tipo o modalidad
educativa; ademas acreditar el
grado academico de su
especialidad y experiencia, no
haber sido dirigente de algun
partido politico o candidato a
ocupar un cargo de eleccion

popular en los cuatro anos
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anteriores a la designacion y
cumplir con los requisitos que
establezca la ley. Sélo podran
ser removidos por causa
grave en los términos del
Titulo Cuarto de esta

Constitucion.

El organismo al que se refiere
esta fraccién, contara con un
Consejo Ciudadano
honorifico, integrado por
representantes de los
sectores involucrados en
materia educativa. La ley
determinara las atribuciones,
organizacion y
funcionamiento de dicho

Consejo; y

La obligatoriedad de Ila
educacion superior
corresponde al Estado. Las
autoridades  federal vy
locales estableceran

politicas para fomentar la

Sin correlativo
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inclusiéon, permanencia y
continuidad, en términos
que la ley sefale.
Asimismo, proporcionaran
medios de acceso a este
tipo educativo para las
personas que cumplan con

los requisitos dispuestos

por las instituciones
publicas.
Articulo 31. ... Sin correlativo

. Ser responsables de que
sus hijas, hijos o pupilos
menores de dieciocho
anos concurran a las
escuelas, para recibir la
educacion obligatoria y en
su caso, reciban la militar, en
los términos que establezca
la ley, asi como participar
en su proceso educativo, al
revisar su progreso y

desempernio, velando
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siempre por su bienestar y

desarrollo;
Nalv.
Articulo 73. ... Articulo 73. ...
I. a XXIV. ... I. a XXIV. a XXIX-E. ...

XXV. De establecer el Sistema | Sin correlativo
para la Carrera de las
Maestras y los Maestros,
en términos del articulo 3o.
de esta Constitucion;
establecer, organizar vy
sostener en toda la
Republica escuelas rurales,
elementales, media
superiores, superiores,
secundarias y profesionales;
de investigacion cientifica |,
de  bellas artes y de
ensefanza técnica, escuelas
practicas de agricultura y de
mineria, de artes y oficios,

museos, bibliotecas,
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observatorios y demas
institutos concernientes a la
cultura general de los
habitantes de la nacion y
legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones;
para legislar sobre vestigios
o restos fosiles y sobre
monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos, cuya
conservacion sea de interées
nacional; asi como para
dictar las leyes encaminadas
a distribuir convenientemente
entre la Federacion, las
entidades federativas y los
Municipios el ejercicio de la
funcion educativa vy las
aportaciones economicas
correspondientes a ese
servicio publico, buscando
unificar 'y coordinar la
educacion en toda la
Republica , y para asegurar
el cumplimiento de los fines

de la educacion y su mejora
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continua en un marco de
inclusion y diversidad. Los
Titulos que se expidan por
los establecimientos de que
se trata surtiran sus efectos
en toda la Republica. Para
legislar en materia de
derechos de autor y otras
figuras de la propiedad
intelectual relacionadas con

la misma;
XXVI a XXIX-E. ...

XXIX-F. Para expedir leyes
tendientes a la promocion de
la inversibn mexicana, la
regulacion de la inversion
extranjera, la transferencia
de tecnologia y la
generacion, difusion y
aplicacion de los
conocimientos cientificos vy
tecnoldgicos que requiere el
desarrollo
nacional. Asimismo, para

legislar en materia de

XXIX-F. Para expedir leyes

tendientes a la promocion de la
inversion mexicana, la
regulacion de la inversion
extranjera, la transferencia de
tecnologia y la generacion,
difusion y aplicacion de los
conocimientos  cientificos y
tecnologicos que requiere el
desarrollo nacional. Asimismo,

para legislar en materia de

ciencia, tecnologia e
innovacion, estableciendo
bases generales de
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ciencia, tecnologia e
innovacion, estableciendo
bases generales de
coordinaciéon entre la
Federacion, las entidades
federativas, los municipios
y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de
sus respectivas
competencias, asi como la
participacion de los
sectores social y privado,
con el objeto de consolidar
el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e

Innovacion;

XXIX-G. a XXXI. ...

coordinacion entre la
Federacion, las entidades
federativas, los municipios y
las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
Meéxico, en el ambito de sus
respectivas competencias, asi
como la participacion de los
sectores social y privado, con
el objeto de consolidar el
Sistema Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion;

XXIX-G. a XXXI. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.
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Segundo. A partir de la entrada en
vigor de este Decreto se abroga la Ley
General del Servicio Profesional
Docente, se derogan todas las
disposiciones contenidas en las leyes
secundarias y quedan sin efectos los
reglamentos, acuerdos y disposiciones
de caracter general contrarias a este

Decreto.

Hasta en tanto el Congreso de la Unién
expida la ley en materia del Sistema
para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, queda suspendida cualquier
evaluacion y permaneceran vigentes
las disposiciones que facultan a la
actual Coordinacion Nacional del
Servicio Profesional Docente de la
Secretaria de Educacién Publica, para
proveer las medidas necesarias y dar
cumplimiento a los procesos derivados

del Servicio Profesional Docente.

En la aplicacién de este Decreto se
respetaran los derechos adquiridos de

las maestras y los maestros, los cuales

Segundo. Quedan sin efectos los actos
referidos a la aplicacién de la Ley
General del Servicio Profesional
Docente que afectaron la permanencia
de las maestras y losmaestros en el

servicio.

Sin correlativo

Sin correlativo
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no podran ser restringidos o afectados
de

disposiciones de nueva creacion.

manera retroactiva con las

Tercero. Quedan sin efectos los actos
referidos a la aplicacién de la Ley
del

Docente que afectaron la permanencia

General Servicio  Profesional
de las maestras y los maestros en el

Servicio.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor
de este Decreto se abroga la Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion y se derogan todas las
disposiciones contenidas en las leyes
secundarias y quedan sin efectos los
reglamentos, acuerdos y disposiciones
de caracter general contrarias a este

Decreto.

Quinto. ElI Congreso de la Unién
debera expedir la Ley del organismo al
que se refiere la fraccion IX del articulo
3o. de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y la Ley

Sin correlativo

Sin correlativo

Tercero. El Congreso de la Unidn
debera expedir la Ley del organismo al
que se refiere la fraccion IX del articulo
30. de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y la Ley
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General del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros, a mas
tardar en un plazo de 120 dias a partir

de la publicacion del presente Decreto.

Sexto. El Congreso de la Unidon debera
expedir las Leyes Generales en materia
de Educacion Superior y de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion a mas tardar

en el ano 2020.

Séptimo. EI Congreso de la Unidn
debera realizar las reformas a la
legislacion secundaria correspondiente,
a mas tardar en un plazo de 120 dias a

partir de la publicacion de este Decreto.

Octavo. Las legislaturas de los
Estados, en el ambito de su
competencia, tendran el plazo de un
ano para armonizar el marco juridico en

la materia, conforme a este Decreto.

Noveno. Para la integracion de la

primera Junta Directiva del organismo

General del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros, a mas
tardar en un plazo de 120 dias a partir

de la publicacion del presente Decreto.

Cuarto. El Congreso de la Union
debera expedir las Leyes Generales en
materia de Educacion Superior y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion a

mas tardar en el afio 2020.

Quinto. EI Congreso de la Unién
debera realizar las reformas a la
legislacion secundaria correspondiente,
a mas tardar en un plazo de 120 dias a

partir de la publicacion de este Decreto

Sexto. Las legislaturas de los Estados,
en el ambito de su competencia,
tendran el plazo de un afo para
armonizar el marco juridico en la

materia, conforme a este Decreto.

Séptimo. Primer parrafo sin correlativo
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al que se refiere la fraccion IX del
articulo 3o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la
Camara de Senadores designara a sus
cinco integrantes en un plazo de 30
dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, con
una prorroga de hasta 15 dias

naturales.

Con el fin de asegurar la renovacion
de

realizaran,

escalonada con motivo los
nombramientos que se
éstos se haran por los periodos

siguientes:

1) Dos nombramientos por un
periodo de cinco afos;

2) Dos nombramientos por un

periodo de seis afios, y

3) Un nombramiento por un periodo

de siete anos.

En la integracion del Consejo Técnico
de Educacion, la Camara de Senadores

designara a sus siete miembros en un

Con el fin de asegurar la renovacion
de

realizaran,

escalonada con motivo los

nombramientos que se
éstos se haran por los periodos

siguientes:

1) Dos nombramientos por un

periodo de cinco afios;

2) Dos nombramientos por un

periodo de seis afos, y

3) Un nombramiento por un periodo

de siete anos.

En la integracion del Consejo Técnico
de Educacion, la Camara de Senadores

designara a sus siete miembros en un
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plazo maximo de 60 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor
de este Decreto. Cuatro de ellos
deberan ser representantes de los
diversos tipos y modalidades de la

educacion.

Para asegurar la renovacion
escalonada con motivo de los
nombramientos que se realizaran,
éstos se haran por los periodos

siguientes:

1) Tres nombramientos por un

periodo de tres anos;

2) Tres nombramientos por un

periodo de cuatro afios, y

3) Un nombramiento por un periodo

de cinco anos.

Para la designacion de los integrantes
de la Junta Directiva y del Consejo
Teécnico, el Senado de la Republica
emitira convocatoria publica a fin de
que las instituciones educativas,

organismos de la sociedad civil

plazo maximo de 60 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor
de este Decreto. Cuatro de ellos
deberan ser representantes de los
diversos tipos y modalidades de la

educacion.

Para asegurar la renovacion
escalonada con motivo de los
nombramientos que se realizaran,
éstos se haran por los periodos

siguientes:

1) Tres nombramientos por un

periodo de tres afnos;

2) Tres nombramientos por un

periodo de cuatro afos, y

3) Un nombramiento por un periodo

de cinco anos.

Para la designacion de los integrantes
de la Junta Directiva y del Consejo
Técnico, el Senado de la Republica
emitira convocatoria publica a fin de
que las instituciones educativas,

organismos de la sociedad civil
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organizada y sociedad en general
presenten propuestas. La Junta de
Coordinacién Politica acordara los

procedimientos para su eleccion.

La Junta Directiva y el Consejo Técnico
de Educacién asumiran sus funciones
para ejercer las facultades que le otorga
este Decreto, una vez que entre en
vigor la legislacion del organismo para
la mejora continua de la educacién, que

expida el Congreso de la Union.

Décimo. Las asignaciones
presupuestales, asi como los recursos
humanos, financieros y materiales con
que cuenta el Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion, formaran
parte del organismo al que se refiere el
articulo 30., fraccion IX, de la
Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Una vez constituida la Junta Directiva,
sera la encargada de dar cumplimiento
a esta disposicion, con independencia

de las atribuciones que correspondan

organizada y sociedad en general
presenten propuestas. La Junta de
Coordinacion Politica acordara los

procedimientos para su eleccion.

La Junta Directiva y el Consejo Téecnico
de Educacion asumiran sus funciones
para ejercer las facultades que le otorga
este Decreto, una vez que entre en
vigor la legislacion del organismo para
la mejora continua de la educacion, que

expida el Congreso de la Union.

Octavo. Las asignaciones
presupuestales, asi como los recursos
humanos, financieros y materiales con
que cuenta el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, formaran
parte del organismo al que se refiere el
articulo 3o0., fraccién IX, de la
Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Una vez constituida la Junta Directiva,
sera la encargada de dar cumplimiento
a esta disposicion, con independencia

de las atribuciones que correspondan
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en este proceso a otras autoridades,
ademas realizara todas aquellas para el

funcionamiento del organismo.

Hasta la designacién de la Junta
Directiva que realice la Camara de
Senadores en los términos del Articulo
Octavo Transitorio, se nombrara como
Coordinador de Administracién a quien
fungia como titular de la Unidad de
Administraciéon del Instituto Nacional
para la Evaluaciéon de la Educacién,
quien dispondra las medidas
administrativas y financieras para el
funcionamiento del mismo, para lo cual

tendra las siguientes atribuciones:

I Administrar y controlar los

recursos humanos,
presupuesto, recursos
financieros, bienes y
servicios, servicios
tecnologicos, asuntos

juridicos 'y mejora de la

gestion del organismo;

en este proceso a otras autoridades,
ademas realizara todas aquellas para el

funcionamiento del organismo.

Hasta la designacién de la Junta
Directiva que realice la Camara de
Senadores en los términos del Articulo
Octavo Transitorio, se nombrara como
Coordinador de Administracién a quien
fungia como titular de la Unidad de
Administracién del Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacion,
quien dispondra las medidas
administrativas y financieras para el
funcionamiento del mismo, para lo cual

tendra las siguientes atribuciones:

. Administrar y controlar los

recursos humanos,
presupuesto, recursos
financieros, bienes y
servicios, servicios
tecnoldgicos, asuntos

juridicos y mejora de la

gestion del organismo;
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Iv.

Dar seguimiento a los
procesos de planeacion y
programacion, asi como su
implementacion, con la
participacion de las unidades

administrativas;

Dar continuidad a las
disposiciones que rijan las
relaciones laborales y llevar a
cabo los procesos de
reclutamiento, seleccion,
némina y remuneraciones,
servicios y capacitacion al

personal;

Supervisar las acciones para
el desarrollo y seguimiento
de los procesos de
adquisicion,
almacenamiento,
distribucion, control y
mantenimiento de los
recursos materiales, asi
como de los servicios

generales del Instituto

V.

Dar seguimiento a los
procesos de planeacion vy
programacion, asi como su
implementacion, con la
participacion de las unidades

administrativas;

Dar continuidad a las
disposiciones que rijan las
relaciones laborales y llevar a
cabo los procesos de
reclutamiento, seleccion,
némina y remuneraciones,
servicios 'y Capacitacién al

personal;

Supervisar las acciones para
el desarrollo y seguimiento
de los procesos  de
adquisicion,
almacenamiento,
distribucién, control y
mantenimiento de los
recursos materiales, asi
como de los servicios

generales del Instituto;
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V. Suscribir los instrumentos V. Suscribir los instrumentos
juridicos en materia de juridicos en materia de
administracion del Instituto; administracion del Instituto;

VL. Dirigir las estrategias de s .

g 9 VI. Dirigir las estrategias de
tecnologias de la informacion ) . .
tecnologias de la informacion
del organismo y el desarrollo ,
9 y del organismo y el desarrollo
de herramientas informaticas , . "
de herramientas informaticas
y sistemas de comunicacion , L
y sistemas de comunicacion
y tecnoldgicos, asi como la . )
y tecnologicos, asi como la
prestacion de  servicios . ..
prestacion de  servicios
informaticos de soporte : .
y P informaticos y de soporte
técnico, con la participacion o L
técnico, con la participacion
de las unidades .
de las unidades
administrativas; . .
administrativas;

VII. Establecer las estrategias VIl. Establecer las estrategias
para representar legalmente para representar legalmente
al organismo en toda clase al organismo en toda clase
de juicios, procedimientos de juicios, procedimientos
administrativos e administrativos e
investigaciones ante los investigaciones ante los
tribunales y otras tribunales y otras
autoridades; autoridades;
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VIll. Coordinar la atencién vy VIIl. Coordinar la atencion vy

vigilancia del cumplimiento
de las disposiciones en
materia de transparencia y
acceso a la informacion

publica, y

IX. Determinar las acciones para
atender las auditorias de las
instancias fiscalizadoras, en
coordinacion con las

unidades administrativas.

En un plazo de 15 dias a partir de la
vigencia de este Decreto, el
Coordinador de Administracion debera
publicar en el Diario Oficial de la
Federacion un informe acerca de la
situacion del Instituto que incluya el

balance financiero correspondiente.

Los derechos laborales de los
servidores publicos del actual Instituto

Nacional para la Evaluacion de la

vigilancia del cumplimiento
de las disposiciones en
materia de transparencia y
acceso a la informacion

publica, y

IX. Determinar las acciones para
atender las auditorias de las
instancias fiscalizadoras, en
coordinacién con las

unidades administrativas.

En un plazo de 15 dias a partir de la
vigencia de este Decreto, el
Coordinador de Administracion debera
publicar en el Diario Oficial de la
Federacion un informe acerca de la
situacion del Instituto que incluya el

balance financiero correspondiente.

Los derechos Ilaborales de los
servidores publicos del actual Instituto

Nacional para la Evaluacion de la
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Educacion se respetaran conforme a la

ley.

El acervo de informacion estadistica,
indicadores, estudios, bases de datos,
informes y cualquier otro documento
publicado o por publicar elaborado o en
posesion del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion es
patrimonio publico y debera ser puesto
a disposicion de la ciudadania en un
portal publico, accesible, con la debida
proteccion de datos personales y de
facil manejo en un plazo de 90 dias a

partir de la publicacion de este Decreto.

Décimo Primero. Para la integracion
de los planes y programas a los que se
refiere el articulo 30. en su parrafo
decimoprimero, el Ejecutivo Federal
considerara el caracter local, contextual
y situacional del proceso de ensefianza

aprendizaje.

En el caso de las escuelas normales, la

ley respectiva en materia de educacion

Educacion se respetaran conforme a la

ley.

El acervo de informacion estadistica,
indicadores, estudios, bases de datos,
informes y cualquier otro documento
publicado o por publicar elaborado o en
posesion del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion es
patrimonio publico y debera ser puesto
a disposicion de la ciudadania en un
portal publico, accesible, con la debida
proteccion de datos personales y de
facil manejo en un plazo de 90 dias a

partir de la publicacién de este Decreto.

Sin correlativo
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superior, establecera los criterios para
su desarrollo institucional y regional, la
actualizacion de sus planes vy
programas de estudio para promover la
superacion académica y contribuir a la
mejora de la educacién, asi como el
mejoramiento de su infraestructura y

equipamiento.

Décimo Segundo. Para atender la
educacion inicial referida en el articulo
30., el Ejecutivo Federal, en un plazo no
mayor a 180 dias contados a partir de
su entrada en vigor de estas
disposiciones, definira una Estrategia
Nacional de Atencién a la Primera
Infancia y determinara su gradualidad,
en la cual se determinaré la gradualidad

de su imparticion y financiamiento.

Décimo Tercero. La Autoridad
Educativa Federal mantendra sus
facultades y atribuciones
correspondientes para la imparticion de
la educacion inicial, basica, incluyendo

la indigena, especial, asi como la

Noveno. Para atender la educacion
inicial referida en el articulo 3o., el
Ejecutivo Federal, en un plazo no
mayor a 180 dias contados a partir de
su entrada en vigor de estas
disposiciones, definirda una Estrategia
Nacional de Atencion a la Primera
Infancia y determinara su gradualidad,
en la cual se determinara la gradualidad

de su imparticién y financiamiento.

Décimo. La Autoridad Educativa
Federal mantendra sus facultades y
atribuciones correspondientes para la
imparticion de la educacion inicial,
basica, incluyendo la indigena,

especial, asi como la normal y demas
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normal y demas para la formacién de
maestros de educacién basica, en el
ambito de la Ciudad de México,
mientras se lleve a cabo la
descentralizaciéon de los servicios
educativos y la transferencia de los
recursos humanos, materiales y
presupuestales, conforme al Acuerdo
que celebre la Federacion y el Gobierno
de la Ciudad de México.

Décimo Cuarto. La legislacion
secundaria, en los aspectos que asi lo
ameriten, determinara la gradualidad
para la implementacion de lo contenido
en este Decreto y, la Camara de
Diputados anualmente, en el
Presupuesto de Egresos de |la
Federacién, aprobara las previsiones
presupuestarias necesarias para el
cumplimiento  progresivo de las

mismas.

Décimo Quinto. Para dar cumplimiento
al principio de obligatoriedad de la

educacion superior, se incluirdan los

para la formacién de maestros de
educacion basica, en el ambito de la
Ciudad de México, mientras se lleve a
cabo la descentralizacion de los
servicios educativos y la transferencia
de los recursos humanos, materiales y
presupuestales, conforme al Acuerdo
que celebre la Federacion y el Gobierno

de la Ciudad de México.

Sin correlativo

Sin correlativo
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recursos necesarios en los
presupuestos federal, de las entidades
federativas y de los municipios, en
términos de la fraccion VIl del articulo
3o. de esta Constitucion. Asimismo, se
establecera un fondo federal especial
que asegure a largo plazo los recursos
econdmicos  crecientes para la
prestacion de estos servicios y la

plurianualidad en la infraestructura.

Décimo Sexto. Con la entrada en vigor
de las presentes disposiciones, los
derechos laborales de los trabajadores
al servicio de la educacion, se regiran
por el articulo 123 constitucional
Apartado B. Con fundamento en este
Decreto, la admisién, promocion y
reconocimiento se regiran por la Ley
reglamentaria del Sistema para la

Carrera de las Maestras y los Maestros.

Décimo Séptimo. La ley secundaria
definira que, dentro de los consejos
tecnicos escolares, se integrara un

Comité de Planeacion y Evaluacion

Sin correlativo

Décimo Primero. La ley secundaria
definira que, dentro de los consejos
téecnicos escolares, se integrard un

Comité de Planeacion y Evaluacion
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para formular un programa de mejora
continua que contemple, de manera
integral, la infraestructura, el
equipamiento, el avance de los planes
y programas educativos, la formacion y
practicas docentes, la carga
administrativa, la asistencia de los
educandos, el aprovechamiento
academico, el desempefio de las
autoridades educativas y los contextos
socioculturales. Dichos programas
tendran un caracter multianual,
definiran objetivos y metas, los cuales

seran evaluadas por referido Comité.

Décimo Octavo. Con |a finalidad de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 3o. fracciéon Il inciso f), el
Ejecutivo Federal, en un plazo no
mayor a 180 dias contados a partir de
la entrada en vigor de las presentes
disposiciones, definira una Estrategia
Nacional de Inclusion Educativa, la cual
establecera acciones y etapas para su
cumplimiento progresivo. La educacion

especial en sus diferentes modalidades

para formular un programa de mejora
continua que contemple, de manera
integral, la infraestructura, el
equipamiento, el avance de los planes
y programas educativos, la formacion y
practicas docentes, la carga
administrativa, la asistencia de los
educandos, el aprovechamiento
académico, el desempefio de las
autoridades educativas y los contextos
socioculturales. Dichos programas
tendran un caracter multianual,
definiran objetivos y metas, los cuales

seran evaluadas por referido Comité.

Décimo Segundo. Con la finalidad de
dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 3o0. fraccién Il inciso f), el
Ejecutivo Federal, en un plazo no
mayor a 180 dias contados a partir de
la entrada en vigor de las presentes
disposiciones, definirda una Estrategia
Nacional de Inclusion Educativa, la cual
establecera acciones y etapas para su
cumplimiento progresivo. La educacion

especial en sus diferentes modalidades
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se impartira en situaciones | se impartira en situaciones

excepcionales. excepcionales.

C. CONSIDERACIONES

Las diputadas y diputados que integramos las Comisiones Unidas de Educacién y
de Puntos Constitucionales, una vez que enumeraron, describieron, conocieron el
contenido y analizaron la Minuta mérito, llegaron a la conclusion de emitir el
presente Dictamen, en materia de educacién, en razén de las siguientes

consideraciones:

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Educacién y de Puntos Constitucionales de
la Camara de Diputados LXIV Legislatura, resultan competentes para dictaminar la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de los articulos 30. y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de conformidad con lo dispuesto por los articulos 80, 81,
82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del

Reglamento de la Camara de Diputados vigente.
De igual forma, fundamentamos el procedimiento legislativo conforme a lo

establecido en el articulo 72 apartado E de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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SEGUNDA. Quienes dictaminamos enfatizamos que el proceso de deliberacion de
las reformas, adiciones y derogaciones a dicersos preceptos constitucionales en
materia educativa ha sido un proceso de construccion colectiva, donde el didlogo
ha sido la prioridad para alcanzar acuerdos y busqueda de consensos en el logro

de un Acuerdo Educativo Nacional que funde la Nueva Escuela de México.

Partiendo de esa premisa los Dictamenes construidos tanto en la Camara de
Diputados como en el Senado de la Republica han sido producto de consultas,
participaciones, opiniones, estudios e iniciativas de legisladoras y legisladores de
todos los grupos parlamentarios, ademas de aportaciones de todos los sectores del
proceso educativo, incluyendo a especialistas, académicos y organizaciones de la

sociedad civil.

Las Comisiones a las que se nos ha encargado la dictaminacién en ambas Camaras
del H. Congreso de la Unién en todo momento hemos privilegiado el didlogo sobre
la imposicion, pues estamos convencidas que una reforma de esta naturaleza no
puede transitar, ser operativa y eficaz sin el acompafiamiento de todos los sectores
sociales que paryicpan en el proceso de ensefianza aprendizaje, pero colocando en
el centro a las nifias, nifos, adolescentes y jovenes, pues son los destinatarios

finales de todo el esfuerzo del Estado en el tema educativo.

De igual forma, se comparte esta vision con el Gobierno de la Republica, toda vez
que en el proceso de transicion del poder Ejecutivo Federal, se llevo a cabo una
Consulta Nacional cuyo producto fue la elaboracidn de la inciiativa que el Presidente
de la Republica, Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, presenté ante esta Soberania
el 12 de diciembre de 2018 y con ello comenzé todo el proceso legislativo que hoy

nos ocupa.
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En ese sentido, estiman oportuno citar o que en su momento dio pie a la
dictaminacion por esta Camara de origen a las reformas citadas en lo que hace al
esquema de Parlamento Abierto, con la finalidad de dejar constancia de que el
dialogo ha sido la principal herreamienta de trabajo con la que se ha conducido este
Poder Legislativo a través de las comisiones dictaminadoras tanto de la Camara de

Diputados como del Senado de la Republica:

Construccidn de la Iniciativa del Ejecutivo Federal

Una vez que fue declarado Presidente Electo, el Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador
tuvo a bien girar la instruccién al equipo de transicién en materia educativa, para
que se convocara a todos a los actores involucrados en la educacién basica, media
superior y superior del pais: maestros, alumnos, padres de familia, legisladores,
investigadores, autoridades educativas, organizaciones de la sociedad civil y a todo
interesado para aportar propuestas tendientes a la construccion de politicas
publicas que permitieran alcanzar una educacion con equidad y calidad en los

diferentes tipos y niveles educativos, que beneficie a todos los habitantes del pais.

En este contexto se realizaron 24 Foros de Consulta Estatal participativa en igual
numero de entidades federativas, en los cuales se conté con un total de 41,798
asistentes y 15,077 ponencias registradas en los eventos, por entidad federativa se

tuvo la siguiente participacion:
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Entidad Fecha de celebracién | Asistentes | Ponencias
Federativa ~ delForo | registradas
Chiapas 27 agosto 2018 3086 1927
Durango 29 agosto 2018 1104 690
Puebla 31 agosto 2018 2755 946
Nuevo Leén 4 septiembre 2018 1797 536
Veracruz 11 septiembre 2018 1950 763
Estado de 12 septiembre 2018 6350 1713
México
Tabasco 17 septiembre 2018 1250 532
Zacatecas 19 septiembre 2018 2800 936
Aguascalientes 19 septiembre 2018 1300 581
Baja California 21 septiembre 2018 750 680
Sur
Sonora 22 septiembre 2018 1300 680
Jalisco 26 septiembre 2018 3722 1185
Querétaro 28 septiembre 2018 1560 611
Tlaxcala 29 septiembre 2018 3400 1069
Tamaulipas 1 octubre 2018 3154 959
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Chihuahua 3 octubre 2018 2264 1328
Michoacan 4 octubre 2018 2904 431
Colima 10 octubre 2018 1293 594
Quintana Roo 12 octubre 2018 684 439
Campeche 13 octubre 2018 2028 949
Yucatan 13 octubre 2018 1050 544
Nayarit 16 octubre 2018 2213 1891
Guanajuato 18 octubre 2018 1770 1012
San Luis Potosi 18 octubre 2018 2153 586
Baja California 23 octubre 2018 1538 743
Hidalgo 24 octubre 2018 4100 1040
Coahuila 26 octubre 2018 2320 1040
Morelos 16 noviembre 2018 582 353
Sinaloa 20 noviembre 2018 3450 518

De dicho proceso deliberativo, se construyd la Iniciativa del Ejecutivo Federal y que
fue la detonante para la presentacion de las otras propuestas, con lo cual se busco
marcar una diferencia con los procesos que han antecedido sobre reformas al sector

educativo, al hacer participes a las personas directamente involucradas con las
decisiones del poder publico.
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Proceso de Parlamento Abierto en la Camara de Diputados

Con la plena conviccion de esta Soberania de que en los tiempos de transformacion
actuales resulta importante modificar la manera de tomar decisiones, en reunion de
trabajo realizada el dia 24 de enero de 2019 las Juntas Directivas de las Comisiones
Unidas de Educacion y de Puntos Constitucionales aprobaron un Acuerdo por el
que se establece el procedimiento para el analisis, discusiéon y elaboracién del
proyecto de dictamen correspondiente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
gue se reforman los articulos 3°, 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por el Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de determinar el formato

y método de trabajo conforme al cual se desarrollara el mencionado procedimiento.

En términos del segundo punto resolutivo del acuerdo referido, el 28 de enero de
2019 se realizd una reunion de trabajo con el titular de la Secretaria de Educacion
Publica, Mtro. Esteban Moctezuma Barragéan, posteriormente con la finalidad de
recibir y escuchar propuestas de diferentes actores relacionados con el tema
educativo, se llevaron a cabo, en el marco del principio de Parlamento Abierto, las

siguientes Audiencias Publicas:

a) Miércoles 6 de febrero de 2019

Audiencia Publica: Docentes y Representantes Sindicales.

b) Viernes 8 de febrero de 2019

Audiencia Publica: Especialistas en el tema y académicos.
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c) Sabado 9 de febrero de 2019

Audiencia Publica: Escuelas Normales y Educacién Superior.

d) Lunes 11 de febrero de 2019
Audiencia Publica: Diputadas y Diputados locales y federales,

Senadores y Senadoras de la Republica.

e) Miércoles 13 de febrero de 2019
Audiencia Publica: Organizaciones de la Sociedad Civil y Organismos

Nacionales e Internacionales en el ambito educativo.

f) Viernes 15 de febrero de 2019
Audiencia Publica: Asociaciones de Padres, Madres de Familia y

alumnos de diferentes tipos y niveles educativos.

g) Sabado 16 de febrero de 2019
Audiencia Publica: Organismos educativos publicos (INEE),

autoridades educativas federales y estatales.

Para participar en dichas audiencias se recibieron un total de 958 solicitudes, de las
cuales fueron seleccionadas 184, considerando para ello la pluralidad y relevancia
de las propuestas planteadas cuyo texto integro se encuentra disponible en el sitio

de internet www.reformaeducativa.diputados.gob.mx y en las oficinas de la

Comisién de Educacion.
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Por otra parte, el Acuerdo referido, sefialé en su resolutivo tercero que para
fortalecer el Parlamento Abierto se habilita una pagina de internet con la finalidad
de recibir comentarios y propuestas sobre la Iniciativa. El periodo para recibir dichos
comentarios y propuestas comprendioé entre el 28 de enero y 15 de febrero de 2019,

a través de la pagina https://diputadoscomeducac.wixsite.com/reformaeducacion

Para ilustrar la participacion ciudadana, estas dictaminadoras estiman conveniente

enlistar algunas de las propuestas recibidas:

1) Melquicedec Olea Valencia

Propone la basificacion de los docentes que ingresaron con la presente ley.
Senala que a los seis meses mas un dia debe haber derecho a basificacion, con
el fin de dar seguridad laboral al trabajador de la educacion. En el nivel medio
superior, sugiere la homologacion del salario docente, es decir, desaparecer las
claves bajas y alinear las percepciones de todas las claves a las mejor pagadas,
esto como una medida para fortalecer el sentido de pertenencia de los
trabajadores de la educacion y poder tener un salario digno, como lo establece
la Ley del Trabajo en nuestro pais.

2) Magdalena Aguirre Benitez
Senala que resulta importante repensar la derogacion del inciso d) del Articulo
3o. Constitucional, pues la calidad de la educacién pudiese ser prerrequisito para
la excelencia.
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3) Maria del Carmen Chavez Monfil
Propone dotar, desde la modificacion del Articulo 30. Constitucional, de
autonomia a las escuelas normales, para dignificarlas como instituciones de
educacion superior. Sugiere transformar el apartado VIl para incluir esta
pretension: VII. “Las universidades, las escuelas normales y las demas
instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran
la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines
de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este
articulo, respetando la libertad de catedra e investigacién y de libre examen y
discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos
de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico; y administraran

su patrimonio”.

4) Leticia Aguirre Escamilla
Senfala que el séptimo parrafo de la nueva propuesta, la iniciativa del Ejecutivo
Federal, refiere a contenidos que limitan el enfoque competencial a elementos

informativos.

5) Dolores Hernandez Romero
Menciona que la categoria de analisis de calidad es sustituida por la de
Educacion de Excelencia, cuyo concepto no se clarifica con indicador alguno, lo
cual no permite la relacién con los principios filoséficos y pedagogicos de una

propuesta educativa.

6) Alfredo Jesus Morales Del Valle
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Propone incluir los articulos transitorios que protejan a los docentes de Nuevo
Ingreso y puedan basificar sus plazas, ya que la pasada Reforma les otorgd

contratos temporales.

7) Leticia Elizabeth Montano Archundia
Sugiere lo siguiente: Art. 3. “La educacidén es un derecho de toda persona para
alcanzar su bienestar. El Estado garantizara su imparticién, la cual debe cumplir
con los principios de ser universal, gratuita, laica, obligatoria, democratica,
popular, integral, equitativa y de excelencia. La educaciéon que se imparta en el
pais debera incluir en sus planes de estudio la promocién de valores sociales, el
conocimiento de la historia, la geografia, las ciencias experimentales y exactas,
la cultura y las lenguas originarias de nuestro pais, asi como la educacion fisica,
las artes, en esencial la musica y las diversas manifestaciones culturales y el
respeto al medio ambiente y al otro ser, como ser humano. La Educacién que
imparta el Estado tendera a desarrollar armoénicamente todas las facultades del
ser humano y fomentara en él, a su vez, el civismo, el amor a la patria, el respeto
a los Derechos Humanos, una cultura de paz y una conciencia social y de
solidaridad internacional en la independencia y en la justicia. ) Sera equitativa.
El Estado aplicara una politica educativa incluyente, adecuada a la diversidad
cultural y étnica a fin de combatir las desigualdades sociales, entre hombres y
mujeres, y regionales. Asimismo se respaldara a los estudiantes en condiciones
de desventaja socioecondmica, asi como a las estudiantes cuyo contexto cultural,
de usos y costumbres patriarcales, les impidan desarrollar sus estudios, mediante

politicas incluyentes y de caracter transversal”.

8) Renaud Hernandez Morales
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Propone que en el parrafo primero, que considera a la educacidn laica, se
agregue “gratuita y cientifica’. Sugiere adicionar en el parrafo segundo que “la
educacion coadyuvara para comprender su circunstancia social y cambiarla hacia
algo mejor’. También recomienda sustituir, en el parrafo tercero, el término

evaluacién por cursos de actualizacion.

9) Gempo Dominguez Pedraza
Sugiere cambiar la palabra “Estados” por “Entidades Federativas”, ya que se
elimina la confusién o ambigliedad. Sefala que por razones constitucionales,
educativas, administrativas, éticas, el INEE no tiene derecho a reclamar la

persistencia del abuso, el acoso y la ineficiencia disfrazadas de “autonomia”.

10) Rogelio Romero Flores
Sefiala que se ha cancelado en esta Iniciativa la evaluacién punitiva a los
maestros, por tanto, habra seguridad laboral de los mismos; de este modo, los
docentes y las Autoridades Educativas de la SEP y la Representacion Sindical
de los profesores SNTE y CNTE, deben comprometerse a trabajar por la calidad,

equidad e inclusién de los servicios que presta el Estado a la sociedad mexicana.

11) Nataly Garcia Diaz
Propone la abrogacion sobre las modificaciones que “arbitraria y unilateralmente
hicieran los legisladores del articulo 3° y 73 en el mal llamado Pacto por México
que surge de un acuerdo politico entre los partidos politicos PAN, PRIy PRD con

solo 7 horas de revision y sin un diagnostico previo, explicito y serio”.

12) Armando Sanchez Martinez

Pagina 81 de 405



COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y

s DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE

— ] PUNTOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA,

Considera pertinente replantear la evaluacidn a los docentes, equipos técnicos y
directivos para que el propdsito sea la mejora de su desemperio y, por tanto,
eliminar los criterios sancionadores de la evaluacion del desempeno, que
pusieron “el énfasis de la supuesta mejora de la enserianza en la sujecion a
procedimientos mecanicos de evaluacion”, los cuales quedaron en las
modificaciones constitucionales y de las leyes reglamentarias de la Reforma
Educativa 2013.

13) Viridiana Vega
Propone: mantener las evaluaciones para el ingreso, promocién y permanencia,
ésta ultima de caracter formativo no ligada a la permanencia en el servicio, pero
si de caracter obligatorio; establecer con mayor claridad los criterios para
asignacion de horas adicionales, convocatorias y consultar con mayor atencion a
las AUTORIDADES EDUCATIVAS LOCALES, pues las caracteristicas
geograficas de los Estados, ofrecen posibilidades y necesidades distintas para
mejorar la calidad en la educacion; conservar el concepto de calidad en la
educacion, misma que establece el mejoramiento de los conocimientos de los

educandos.

14) Jordan Olivares Garcia
Sefiala que no se deben eliminar los exdmenes por oposiciéon para ingreso al
servicio docente, ya que los docentes deben impartir las materias en las que
ganaron el concurso de ingreso al servicio docente. Menciona que las y los
directores muchas veces imparten materias que no son acordes al perfil (nivel
bachillerato). Propone mas maestros para todas las areas del conocimiento,
mejor equipamiento para escuelas publicas y que no se elimine la evaluacién

para la permanencia en el servicio docente (nivel bachillerato).
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15) Fabiola Ramirez Jiménez
Sugiere que sea el INEE el que brinde seguimiento a los nombramientos en
cuanto a la asignacién de horas, porque al efectuarlo la Direccién General del
Colegio de Bachilleres de Tabasco (COBATAB), en muchas ocasiones existen

favoritismos.

16) Maricruz Ruiz
Expresa que al ser personal perteneciente al nivel de Educacion Inicial, se
preocupa por la ausencia de este nivel en la iniciativa planteada por el Gobierno
Federal, ya que es considerada un derecho fundamental en el desarrollo del nifio,

por lo que solicita sea considerada dentro de la normativa de educacién basica.

17) Felipe Alexis Jiménez Sierra
Sefala que el Servicio de Carrera Profesional del Magisterio (propuesta de
reforma al articulo 3° constitucional) debe reconocer la existencia del Asesor
Técnico Pedagdgico, ya que esta figura pertenece a las Supervisiones escolares
y brinda asesoria, apoyo y acompafiamiento a los maestros de una determinada
zona escolar; se le debe permitir también concursar para cargos de supervision,

inspeccién y jefatura de sector.

18) Sara Martinez Victoria

Propone la siguiente redaccion:

“Articulo 30. La educacién es un derecho de toda persona para alcanzar su
bienestar. El Estado garantizara su imparticion, la cual debe cumplir con los

principios de ser universal, gratuita, laica, obligatoria, democratica, integral,
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equitativa, inclusiva y de relevancia social. La Federacion, Entidades Federativas
y Municipios, impartiran la educacion: preescolar, primaria, secundaria, media
superior, superior, especial y para adultos. La educacion preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacién basica; la educacion media superior,
superior, especial y para adultos, seran obligatorias de conformidad con la
fraccion IV de este articulo. En las nifias, nifios y jovenes, radica el interés
supremo de la imparticién de educacién por parte del Estado para el bienestar,
asumiendo el magisterio su funcién de agente primordial de la transformacion
social. Los maestros tienen el derecho de acceder a un sistema permanente de
actualizacion y formacion continua, para cumplir con los objetivos y propdsitos
del sistema educativo nacional, asi como a que sea reconocida su contribucién a
la educacién. La Ley definird los requisitos y criterios aplicables para esos
efectos, asi como para el Servicio de Carrera Profesional del Magisterio, a cargo
de |la Federacion; los que deberan de favorecer la equidad e inclusion educativa,
la relevancia social de la educacion y el desempefio académico de los
educandos. El Estado dara atencion prioritaria al fortalecimiento de las escuelas
normales para la formacién de docentes de educacién basica y de educacion
fisica, y de las instituciones de educacion superior que brindan formacion
docente, para actualizar los métodos de ensefianza y aprendizaje, mejorando asi,
los procesos pedagoégicos en la educacion, con el objeto de eficientar el
desarrollo metacognitivo y psicomotor en los educandos para propiciar una
verdadera educacion integral de los mexicanos. La educacién que se imparta en
el pais, debera incluir en sus planes de estudio la educacion civica y cientifica, la
promocién de valores, el conocimiento de la historia, la geografia, la cultura y las
lenguas originarias de nuestro pais; asi como, la educacién fisica, el deporte, las
artes, en esencial la musica y la danza, las diversas manifestaciones culturales,

y el respeto al medio ambiente. La educacion que imparta el Estado, tendera a
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desarrollar armdénicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en
el, a la vez, el civismo, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos,
una cultura de paz y la conciencia de solidaridad internacional en la

independencia y en la justicia”.

“Articulo 73 1. a XXIV XXV. Para establecer el Servicio de Carrera Profesional del
Magisterio en términos del articulo 3o0. de esta Constitucidn; establecer, organizar
y sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales, superiores, de
educacién especial, para adultos, secundarias y profesionales; de investigacion
cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica. Escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y
demas institutos, concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacion
y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para instituir las leyes
que regiran sobre vestigio o restos fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos, cuya conservacién sea de interés nacional; asi como para
dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, el ejercicio de la funcion educativa y
las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico, buscando
unificar y coordinar la educacion en toda la Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la educacién y su mejora continua en un marco de
inclusion y diversidad. Los Titulos que se expidan por los establecimientos de
que se trata, surtiran sus efectos en toda la Republica. Para legislar en materia
de derechos de autor y otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con

la misma”.

19) Octavio Gémez
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Sefala que no esta de acuerdo en proponer que la educacidén superior sea
obligatoria, es decir; se trata de una educacién completamente diferente que

requiere de mayor calidad en sus programas educativos y en sus alumnos.

20) Brenda Prieto
Considera que la promocion de la investigacion cientifica y tecnoldgica debe
realizarse desde escuelas de educacion basica, consideradas asi en el parrafo
segundo del articulo tercero constitucional, o hasta la educacién superior, pues,
si se considera el fomento a la investigacion cientifica y tecnolégica se pueden

abarcar masas de alumnado con diferentes edades y capacidades también.

21) Liliana Hernandez Loépez y Lizeth Segura Sanchez
Sefalan que al estar en proceso de reforma la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, especificamente en su articulo tercero, que es el
referente a la materia educativa del pais, se anulé la fraccion VII, misma que
versa sobre la autonomia de las instituciones educativas universitarias, no sélo

de la UNAM sino de todas las Instituciones Publicas.

22) Maria Geraldine Flores Juarez

Considera que las siguientes fracciones deberian ser derogadas:

El Articulo 3o. Fraccion llI: “La ley reglamentaria fijara los criterios, los términos y
condiciones de la evaluacién obligatoria para el ingreso, la promocion, el
reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional con pleno respeto a

los derechos constitucionales de los trabajadores de la educacién.”
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El Articulo 3ro Fraccién IX: “Para garantizar la prestacion de servicios educativos
de calidad, se crea el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa. La coordinacion
de dicho sistema estara a cargo del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion sera un
organismo publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.
Correspondera al Instituto evaluar la calidad, el desempefio y resultados del
sistema educativo nacional en la educacién preescolar, primaria, secundaria y

media superior”.

23) Rogelio Viveros Sosa

Propone que siga existiendo la figura de evaluador, para que los que trabajan en
el servicio profesional docente sigan teniendo oportunidades de desempenarse
en otros aspectos por méritos propios, por medio de capacitacién y examenes y
no por compadrazgo. Apoya la evaluacion, porque en su caso lo ha hecho crecer,
mejorar y salir de la monotonia. En lo particular, ha participado como evaluador,
tutor de docentes de nuevo ingreso, y obtuvo una promocién de docente a Asesor
Técnico Pedagogico en Telesecundarias.

24) Carlos Gémez Rodriguez
Sugiere incorporar al articulo 3o. Constitucional, un apartado donde se le otorgue
la autonomia financiera al Instituto Politécnico Nacional, para que pueda ser el
actor principal de la cuarta transformacion, apoyando en los proyectos del Tren
Maya, PEMEX, Comision Federal de Electricidad y, sobre todo, en el Programa
de Bienestar Social "Jovenes Construyendo el Futuro”. Sefala que el IPN puede
atender una mayor cobertura educativa en la modalidad a distancia, ya que

cuenta con el Recurso Humano y la infraestructura para este fin.
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25) Héctor Javier Gémez Landa
Propone conservar la evaluacion para promociéon e ingreso, pero quitar la
evaluacion para la permanencia; potencializar la labor del docente y capacitarlo
con fines de elevar la calidad en la ensefianza; potenciar la supervision; educar
a la sociedad en el respeto y los valores y mejorar la economia para que no se
descuide la educacién de sus hijos; mejorar el fomento del deporte; proponer un
plan de estudios flexible que atienda intereses de los alumnos; contratar
psicélogos, por lo menos, uno por cada zona escolar; responzabilizar a todos los
actores (padres, alumnos, maestros y autoridades de acuerdo con su funcion);

brindar todos los materiales de trabajo para las escuelas.

26) Armando Méndez Garrido
Considera que el articulo 3° constitucional, en el primer parrafo, en realidad no
deberia de abogar por la obligatoriedad de la educacién media superior, ya que
no existen suficientes planteles o son de baja calidad en diversos sentidos. La
razon es que el Estado no cumple con la calidad prometida para que todo
mexicano sea instruido en este nivel, segun lo dicho en el tercer parrafo, ademas

de no poder incluir a los nifios con discapacidades diferentes.

Senala que también se debe de incluir el respeto y protecciéon a la madre
naturaleza, ecosistema o el medio ambiente, porque una explotacion de ésta es
un crimen y una catastrofe. Menciona que un nivel de ensefianza obligatorio no
conlleva a un mejoramiento del pupilo. Aunado a ello, expresa que la formacion
debe ser integral con el sentido humanista, filoséfico y tecnoldgico para el bien
de la comunidad y entidad federativa. Asimismo, menciona que se deberian de
considerar escuelas bilingties para las personas que no saben hablar espariol e

incluso para ninos sordo-mudos.
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27) Yuri Jiménez Najera
Considera que el texto del séptimo parrafo propuesto a ser adicionado al articulo

3° constitucional, debe ser enriquecido en los siguientes términos:

“La educaciéon que se imparta en el pais, debera incluir en sus planes de estudio
la promocién de valores, el conocimiento de la historia, la geografia, la cultura,
las ciencias naturales y sociales, las humanidades y las lenguas originarias de
nuestro pais, asi como la actividad fisica, el deporte, las artes, en especial la

musica, las diversas manifestaciones culturales, y el respeto al medio ambiente”

28) Octavio A. Gémez
Sefala que la propuesta de hacer obligatoria la educacién superior en nuestro
pais es errénea, porque es un nivel educativo complejo al que se debe ingresar
por medio del mérito y esfuerzo, donde debe existir plena competencia para su
acceso, ya que las personas que estan dentro de este rubro son las que sostienen
al pais. Le parece algo completamente utépico y errébneo querer garantizar que
puedan acceder a este nivel la mayor cantidad de personas posibles.

29) Mtro. Gabriel Vargas Lozano

Propuesta:

Articulo 3°, parrafo séptimo: “La educacién que se imparta en el pais debera
incluir en sus planes de estudio la promocion de valores, la filosofia y en general
las disciplinas humanisticas como el conocimiento de la historia, la geografia, la
cultura y las lenguas originarias de nuestro pais, asi como la activacién fisica, el
deporte, las artes, en esencial la musica, las diversas manifestaciones culturales,
y el respeto al medio ambiente”.
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Articulo 3°, fraccion V: “El Estado incentivara la investigacion cientifica,
tecnolégica y humanistica que se realice en el pais, entendiendo por
humanidades todo lo que coadyuve a una formacion integral de la persona desde

la infancia como la literatura, la musica, el arte y la filosofia”

30) José Alfredo Torres
Propone incluir en el art. 3o constitucional la educacién filoséfica. Menciona que
el art. 3o plantea la formacion cientifica, antidogmatica y laica, pero deja de lado
la mencion explicita de la filosofia critica para una ciudadania democratica, ética
y deliberativa. Debe colocarse a la filosofia dentro del texto del art. 30 en forma
abierta y directa para fundar en la 4T la educacidon humanista, igualitaria y

republicana, no sélo empresarial neoliberal.

31) Gloria Alicia Larios Rios
Desea contribuir con la Reforma Educativa, ya que existen algunos puntos que
no estan considerados en ella y es vital que se consideren, especificamente en

el ambito de la Educacion para Personas con Discapacidad.

32) Filiberto Rivera Tecorral
Propone:
e Que se garantice la obligatoriedad del articulo 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para que asi todos los habitantes del
territorio nacional reciban una educacion laica, gratuita, obligatoria y de

calidad.
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e Que la idoneidad de los docentes se haga mediante componentes y
procesos de evaluacion transparentes considerando sus contextos
inmediatos

e Dar continuidad a los procesos de consulta ciudadana para fortalecer la
democracia para asi tomar las mejores decisiones que beneficien al pais.

o Establecer un Servicio Profesional Docente que considere la formacion,
capacitacion y actualizacion de los profesionales de la educacién.

¢ Que el Estado brinde la educacion preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior.

e Que los ayuntamientos de las entidades contribuyan a la formacion civica

para asi defender los derechos del ciudadano.

33) Maria del Carmen Zamora Lépez
Recomienda vincular la formacion docente con la evaluacién, mediante la
articulacion de formacion con las practicas pedagégicas mexicanas y extranjeras;
fomentar a los pedagogos mexicanos, ya que ellos son los que escriben las
practicas pedagogicas y didacticas de los diferentes contextos regionales del
pais.

34) Norma Garcia Ortiz
Propone modificar el articulo 3ro en donde la Ensefianza Financiera sea
obligatoria para todas las escuelas oficiales o privadas desde el nivel preescolar
hasta el medio superior, ya que se cumpliria con una area especifica de
formacion para el emprendimiento y la generacion de empresas, la cual debe

incorporarse al curriculo y desarrollarse a través del plan de estudios.
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35) Noel Antonio Garcia Rodriguez
En representacion del Movimiento ResISSSTE-CNTE del estado de Chihuahua,
propone una redaccion a los articulos 3°, 31 y 73 constitucionales, con la finalidad
de incluir conceptos como educacién intercultural, educacion humanistica,
educacion inicial, educacién indigena, educacion especial y educacion para

adultos.

Foros realizados por la Camara de Diputados

Como parte de este proceso, las Presidencias de las Comisiones Unidas de
Educacion y de Puntos Constitucionales requirieron las relatorias e informes de
Foros que sobre educacion, hayan tenido a bien organizar Legisladores,
Comisiones o Grupos Parlamentarios, entre septiembre de 2018 a febrero de 2019

y destacan la siguiente informacion:

Foro “Educacion obligatoria, necesidades de cambio”

El 21 y 22 de noviembre de 2018 la Comisiéon de Educacién, en conjunto con el
Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica, realizaron en el Palacio
Legislativo de San Lazaro el foro “Educacién obligatoria, necesidades de cambio”,
con la finalidad de escuchar la opinion de expertos y docentes en relacion a las
condiciones de la educacion obligatoria y sus perspectivas rumbo a la reforma de

los articulos 3°, 31y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El foro se realizé bajo los siguientes objetivos:

1. Analizar la situacion actual de la educacién inicial y obligatoria por nivel.

2. Realizar un balance de los resultados de las acciones de la reforma
constitucional y legal de 2013 en la gestion del sistema, en la operacion

cotidiana de las escuelas y en el trabajo docente.

3. Delinear los cambios necesarios en el articulo tercero constitucional y las
leyes reglamentarias, como base para una nueva politica educativa y un

proyecto educativo nacional.

El foro se dividié en ocho mesas de trabajo, cuatro el 21 de noviembre y cuatro el

22 de noviembre con la siguiente estructura y organizacion tematica.

Inauguracién

1. Dip. Adela Pifia Bernal, Presidenta de la Comisién de Educacion de la
Camara de Diputados.
2. Mtro. Esteban Moctezuma Barragan, Secretario de Educacion.

3. Mtro. Juan Pablo Arroyo, Coordinador del Instituto Belisario Dominguez.

Mesa 1. Educacién ;para qué?

1. Dr. Manuel Pérez Rocha. Rector fundador de la UACM.

2. Dr. Sergio Gomez Navas Martinez. Catedratico de la Universidad
Pedagogica Nacional.

3. Dr. Gilberto Guevara Niebla, investigador.
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Mesa 2. Educacion inicial y basica. Acceso, aprendizaje y equidad.

1. Dr. Angel Diaz Barriga. Instituto de Investigaciones sobre la Educacion y la
Universidad, UNAM.

2. Mtro. Rodolfo Ramirez Raymundo. Instituto Belisario Dominguez del
Senado.

3. Dra. Gisela Salinas Sanchez. Universidad Pedagdgica Nacional, Unidad
Ajusco.

4. Dr. Diego Juarez Bolanos. INIDE, Universidad Iberoamericana.

Mesa 3. Fortalecimiento de las escuelas publicas. Condiciones de estudio y
de trabajo.

1. Prof. Roberto Gabriel Gébmez. Profesor de Educacion Primaria, Ciudad de
Mexico.

2. Prof. Octavio Cruz Uc Tzec. Director de escuela primaria, Chetumal,
Quintana Roo.

3. Mtra. Alejandra Huerta. Ex Investigadora del Instituto Belisario Dominguez
del Senado.

4. Prof. Sergio Espinal Garcia. Comité Ejecutivo Democratico de Bases.

Mesa 4. Educaciéon Media Superior y capacitacion para el trabajo.

1. Dr. Eduardo Weiss. Departamento de Investigaciones Educativas,
Cinvestav.
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2. Dr. Enrique Renteria Castro. Vicepresidente de la Federacion Mundial de
Clubes, Centros y Asociaciones. UNESCO.

3. Profa. Emiret Velasco Gutiérrez. Colegio de Bachilleres.

4. Mtro. Juan Pablo Arroyo, Coordinador del Instituto Belisario Dominguez del

Senado de la Republica.

Mesa 5. Formacion inicial de maestros.

1. Mtro. Adalberto Rangel. Universidad Pedagogica Nacional, Unidad Ajusco.
2. Prof. Oscar Cortés Jiménez. Benemérita Escuela Nacional de Maestros.
3. Dra. Ruth Mercado. Departamento de Investigaciones Educativas,

Cinvestav.

4. Mtro. Manuel Quiles Cruz. Universidad Pedagoégica Nacional.

Mesa 6. Carrera profesional del magisterio: ingreso y promocién.

1. Profra. Berenice Luna Martinez, Directora de escuela primaria. Cuajimalpa,
Ciudad de México.

2. Prof. Enrique Enriquez Ibarra. Seccion IX- democratica, Ciudad de México.

3. Mtra. Concepcion Torres Ramirez. Instituto Belisario Dominguez del

Senado.
4. Dr. Alberto Arnaut. El Colegio de México.

Mesa 7. Un nuevo sistema para el desarrollo profesional del magisterio.

1. Profra. Lourdes Cerén Melo. Directora de Jardin de Nifios. Puerto Vallarta,

Jalisco.

Pagina 95 de 405



COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y

T —— DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
— A PUNTOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA,

2. Prof. Alberto Medina Olazzo. Profesor de Educacién Primaria. Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas.
3. Dra. Graciela Cordero Arroyo. Universidad Auténoma de Baja California.

4. Dra. Aurora Loyo Brambila. Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM.

Mesa 8. La Evaluacién del Sistema Educativo.

Dr. Emilio Blanco Bosco. Investigador de El Colegio de México.
Dr. Harvey Sanchez Spencer.
Prof. Julio César Moyao Gaspar. CETEG

Mtro. José Cuauhtémoc Ibarra Rosales.

LA

Prof. Eligio Valdez Cervantes.

Foros organizados por el Diputado José Guillermo Aréchiga Santamaria en

conjunto con la Red de Colaboraciéon y Fomento Educativo y de Maestros

por México.

El Foro 1: Impacto de la Educacion Tecnolégica en el Desarrollo de México, su
Historia y Perspectivas se realizé el 12 de octubre de 2018. Contd con la
participacion de los siguientes ponentes: Dr. Héctor Mayagoitia Dominguez, Dr. Axel
Didriksson Takayanagui, Ing. Manuel Quintero Quintero, Dip. Enrique Ku Herrera y el

Ing. Raul Gonzalez Apaloaza. Las principales propuestas fueron las siguientes:

» Trabajar en una Ley Nacional de Educacion Superior para diferenciar y regular.
adecuadamente los distintos tipos de educacion impartida para este nivel.

e Crear un nuevo Sistema de Educacion Tecnoldgica Superior.
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e Promoverla educacién tecnolégica como instrumento de combate a la pobreza.

El Foro 2: Educacion Integral para el Desarrollo se efectud el 9 de noviembre de
2018. Conté con la participacion de los siguientes ponentes: Dr. German Escorcia
Saldarriaga, Actuario Andrés Ortiz Brizuela, Dr. Axel Didriksson Takayanagui, Dra.
Guadalupe Aguilar Cortez y el Mtro. Daniel Esparza Hernandez. Las principales
propuestas fueron las siguientes:

¢ Repensar el aprendizaje y atender una nueva problematica: el analfabetismo
digital y construir la ciudadania digital.

¢ Reducir la desercion escolar.

e La calidad educativa debe evaluarse en forma holistica y no con evaluaciones
punitivas a los maestros.

e Priorizar la educacion fisica.

El Foro 3: Las normales, los maestros; el futuro se llevd a cabo el 14 de diciembre
de 2018. Conté con la participacién de los siguientes ponentes: Mtra. Janine Romero
Avila, Dra. Sylvia Ortega Salazar, Dr. Angel Diaz Barriga y la Dra. José Inés Lozano

Andrade. Las principales propuestas fueron las siguientes:

o Establecer un marco normativo para que las escuelas normales cuenten con un
andamiaje juridico, una estructura orgénica e infraestructura que les garantice
capacidad de gestién académica, presupuestal y administrativa.

e Llevar a cabo un ajuste estructural presupuestal para que las Normales posean
los recursos necesarios de acuerdo con su estatus de instituciones de educacion
superior.
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e Modificar el articulo 3° constitucional para dar autonomia curricular, de gestion,
presupuestal y de seleccién de personal a las Normales.

o Crear institutos de estudio, investigacién y 6rganos difusores.

e Realizar un programa equitativo de atencién, con base en las necesidades de

cada escuela.

Foros Grupo deliberativo “Educacién para la Cuarta Transformacion”

organizado por el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

El evento tuvo verificativo el dia 8 de octubre de 2018. El objetivo del foro fue
“identificar, analizar e integrar la problematica y las propuestas de la ciudadania con
el fin de plantear una Reforma Educativa para la Cuarta Transformacion™. El evento
fue el primero de diversos Foros Tematicos de Consulta Nacional “Educacién para

la Cuarta Transformacién” realizados en otras ciudades del pais.

Como parte de los ponentes, principalmente, se presentaron los siguientes con sus

respectivas propuestas:

e Dr. Sergio Quiroz Miranda, Director General del Instituto MclLaren de
Pedagogia Critica: Explico que el grupo deliberativo “Educacion para la
Cuarta Transformacién” se formd inicialmente por parte del Instituto McLaren

de Pedagogia Critica y por el Grupo Parlamentario del PT. Que el objetivo de

® Grupo Deliberativo “Educacién para la cuarta transformacion”. (2018). Convocatoria del Foro
Inaugural “Reforma Educativa para la Cuarta Transformacion”. Disponible para consulta en:
http://grupodeliberativoeducacion.com/wp-content/uploads/2018/09/CONVOCATORIA-FORO-
INAUGURAL-8-DE-OCTUBRE.-3.pdf
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los diversos foros regionales era entregar una propuesta de reforma
educativa al ahora Presidente, Andrés Manuel Lopez Obrador. Propuso un
proceso de descolonizacion cultural y reconstruir todo el sistema educativo

nacional.

e Dr. Imanol Ordorika Sacristan, en representacion de Enrique Graue, Rector
de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM): solicité el rescate
de por lo menos diez universidades publicas de México, que son el reflejo de
mas de 30 anos de abandono de la educacién superior publica, producto de
la caida de los presupuestos por estudiante. Resalto la importancia de la
gratuidad en la educaciéon publica impartida por el Estado, desde el

preescolar hasta el posgrado.

e Dra. Marisol Silva Laya, en representacion del Mtro. David Fernandez, Rector
de la Universidad Iberoamericana: Propuso transitar hacia una educacion
con sentido, tanto para la nifiez como para la juventud, a través de la
construccion de nuevos proyectos educativos con base pedagogica; asi

como garantizar la calidad y el derecho a aprender de todas las personas.

e Dr. Enrique Dussel, Profesor de la Universidad Auténoma Metropolitana
(UAM), campus Iztapalapa, y de la UNAM: Recomienda rehacer los libros de
texto gratuito, desde la primaria hasta el doctorado, ya que la reforma
educativa no debe permanecer en el ambito formal, sino en el contenido de
lo que se ensenfa a los educandos. Propone descolonizar la ciencia, ya que
es mayoritariamente eurocéntrica. Sefiala que la evaluacién sirve para
eliminar a los maestros criticos, ya que esa fue la intencion de la reforma
educativa impulsada por el gobierno de Pefia Nieto.
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e Vicente Hugo Aboites Aguilar, Investigador de la UAM: Sefalo que la cuarta

transformacion tiene que erradicar la reforma educativa que tenia como

proposito fortalecer y ampliar el régimen autoritario y vertical de la educacion

que hemos vivido en casi un siglo. Sugiere que la educacion sea un proceso

de libertad y creatividad, no donde el profesorado sea acorralado por la

fuerza publica. Propone partir de las escuelas, preguntar a los colectivos de

maestros y reconocer las necesidades de los estudiantes.

El 16 de noviembre continuaron los mencionados foros, en esta fecha con el tema

“Financiamiento educativo, salarios, prestaciones y derechos de los trabajadores de

la educacion”.

Otros Foros y reuniones de trabajo

Entre septiembre de 2018 y febrero de 2019 se realizaron en la Camara de

Diputados, diversos foros y reuniones de trabajo relacionados con la materia del

presente Dictamen:

Fecha

~Evento Grupo Parlamentario o

Legislador convocante

17 septiembre 2018

Foro “Retos y desafios
para el fortalecimiento de

Estancias Infantiles”

Dip. José Luis Montalvo
Luna - Grupo

Parlamentario del PT

20 septiembre 2018

Reunion de trabajo con la
organizacion “Maestros

por México”

Grupo Parlamentario del
PRD
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20 septiembre 2018

Reunion de trabajo con la
organizacion “Maestros

por México”

Dip. Cynthia lliana Loépez
Castro - Grupo

Parlamentario del PRI

20 septiembre 2018

Reunién con el Rector de
la Universidad Auténoma
Benito Juarez del estado
de Oaxaca, directores de
facultades y secretarios

generales de Sindicatos

Dip. Azael Santiago
Chepi -

Parlamentario de Morena

Grupo

diferentes estados de la

Republica Mexicana

20 septiembre 2018 Reunién de trabajo con la | Grupo Parlamentario de
organizacion “Maestros | Morena
por México”

26 de septiembre 2018 | Foro “Problematicas y | Grupo Parlamentario de

propuestas de los | Morena
sistemas educativos”

1 de octubre 2018 Reunion de Trabajo “La | Dip. Anita  Sanchez
Reforma Educativa” con | Castro - Grupo

Parlamentario de Morena

10 de octubre 2018

Reunidén de trabajo con
becarios del CONACYT,
investigadores y

profesores de la UNAM

Dip. Maria

Hernandez

Eugenia
Pérez -
Grupo Parlamentario de

Morena

24 de octubre 2018

Foro Nacional de
representantes de

estancias infantiles

Dip. Olegaria Carrasco
Macias - Grupo

Parlamentario de Morena
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25 octubre 2018

Reunion de trabajo con
miembros del SUTD

CONALEP

Dip. Francisco Javier

Ramirez Navarrete -
Grupo Parlamentario de

Morena

12 noviembre 2018

Reunion de trabajo con
SNTE

Seccion X de Educacion

integrantes  del

Media Superior

Dip. Juan Pablo Sanchez
Rodriguez -  Grupo

Parlamentario de Morena

13 noviembre 2018

Reunién de trabajo
“Encuentro con la

Educacion”

Grupo Parlamentario del
PES

21 noviembre 2018

Reunidn de trabajo con la

Confederacion Nacional

Dip. Lidia Garcia Anaya-

Grupo Parlamentario de

Comisién de Educacion y
Comision de Vigilancia de

la Auditoria Superior de la

Federacion

Entrega de estados
financieros y avances
académicos de la

Asociacion Nacional de

Universidades e

de Trabajadores | Morena
Universitarios
5 diciembre 2018 Reunion de trabajo Comisiones de

Educacion y de Vigilancia
de la Auditoria Superior

de la Federacion

Pagina 102 de 405




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y

DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA,

Instituciones de

Educacion Superior

expertos y
representantes de la
Sociedad Civil

inclusion de la educacion

para la

basica especial

6 diciembre 2018 Reunién de trabajo con| Dip. Araceli Ocampo
Profesores del estado de | Manzanares - Grupo
Guerrero Parlamentario de Morena
7 diciembre 2018 Mesa “Didlogos con | Grupo Parlamentario del

PT

11 diciembre 2018

Foro “Perspectivas de los
trabajadores

universitarios, de la
educacion, investigacion
y cultura ante la Cuarta

Transformacion”

Dip. Ana Karina Rojo
Pimentel - Grupo

Parlamentario del PT

14 diciembre 2018

Foro “La Universidad del
Siglo XXI"

Grupo Parlamentario de

Morena

19 diciembre 2018

Reunién de trabajo con la
Asociacion Nacional de
Universidades e
Instituciones de

Educaciéon Superior

Junta de Coordinacion

Politica

18 enero 2019

Foro

Grupo Parlamentario de

Morena
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"Problematica que
enfrenta los universitarios

por falta de recursos

econdmicos"
25 febrero 2019 Conferencia Dip. Pablo Gomez
Sobre autonomia para los | Alvarez - Grupo

Centros de Educacion | Parlamentario de Morena

Superior

25 febrero 2019 Foro Grupo Parlamentario del
Congreso Nacional de|PT

Educacion Indigena

Asi mismo la presidencia de la Comisidn de Educacién sostuvo diversas reuniones
de trabajo, con organizaciones magisteriales, autoridades de instituciones
educativas y organizaciones de la sociedad civil, entre las que destacan las

siguientes:

Fecha de la Reunién J[ Organizacion o autoridad con la que se llevé a cabo

17 de octubre 2018 Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion.

22 de octubre 2018 Dra. Teresa Bracho Gonzalez, Consejera Presidenta de
la Junta de Gobierno del INEE.

8 de noviembre 2018 Federacion Nacional de Sindicatos de los Colegios de
Bachilleres.
12 de noviembre 2018 Rectores de Universidades Interculturales.

13 de noviembre 2018 Mtro. José Aguirre Vazquez de ANUIES.
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4 de diciembre 2018

Dra. Cindy Rossina Saravia, Rectora de la Universidad

de Campeche.

14 de enero 2019

Dr. Mario Alberto Rodriguez Casas, Director General del

IPN.
22 de enero 2019 Comision dnica de negociacion CNUN — CNTE.
23 de enero 2019 David Calderon vy Jennifer O’Donoghue de

Organizacion Mexicanos Primero.

7 de febrero de 2019 Organizacion Maestros por México.

20 de febrero de 2019 Comisidn unica de negociacion CNUN — CNTE.

26 de febrero de 2019 Seccion XXl de la CNTE.

Parlamento Abierto en el Senado de la Republica

Siguiendo con el principio de Parlamento Abierto, el Senado de la Republica, el 13
de febrero de 2019, a través de las Comisiones Unidas de Educacion y Puntos
Constitucionales, sostuvieron una reuniéon de trabajo con el Mtro. Esteban
Moctezuma Barragan, titular de la Secretaria de Educacion Publica. A partir de esta
reunion y con la finalidad de recibir y escuchar propuestas de actores sobre el tema
educativo; la Comision de Educacién organizé el foro denominado “Hacia una nueva

legislacion para el fortalecimiento de la educacion de nifas, nifos y jévenes.”

El temarioincluyé tres temas: 1. Reforma Educativa 2019, rumbo a un nuevo modelo
educativo, 2. EIl fortalecimiento de las escuelas normales, UPN y demas
instituciones de educacion superior formadoras de docentes y 3. Propuesta de
supresion del INEE y creacion de un nuevo centro encargado de la revaloracion del

papel del docente.
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El Foro se dividié por tipo de Audiencia, quedando de la siguiente manera:

1. Especialistas, 20 de febrero de 2019.

2. Legisladores y organizaciones de la sociedad civil especializadas en temas
educativos, 25 de febrero de 2019.
Educacion superior, UPN y escuelas normales, 27 de febrero de 2019.
Alumnos, docentes, padres de familia y representaciones sindicales y
estudiantiles, 1° de marzo de 2019.

En estas fechas también participaron senadoras y senadores, principalmente de la
Comision de Educacion e interesados en el tema educativo, aportando intensas
participaciones que enriquecieron el debate. Para participar en el foro se abri6 una
convocatoria hacia los sectores involucrados, se recibieron un total de 81 ponencias;

la participacion fue de 111 personas distribuidas de la siguiente manera:

¢ 5 ponencias de especialistas.
e 10 especialistas y legisladores en dos mesas de trabajo.
¢ 46 ponencias.

e 50 participantes con comentarios y preguntas.

Cabe mencionar que, en la pagina del Senado de la Republica, en el Micrositio de
la Comision de Educacion en el apartado “foro 2019”, se encontraran las ponencias

recibidas, fotografias del evento y la direccion web de los videos.
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Para efectos de dejar constancia de lo anterior, se citan lo que en su momento se
considero en el Dictamen de esta Camara de origen que da paso a todo el proceso

legislativo:

Foro con especialistas, efectuada el 20 de febrero de 2019.

1) Dra. Frida Diaz Barriga Arceo, Investigadora.

La doctora expresd que las reformas educativas actuales versan en el discurso
de la evaluacioén, no obstante, la evaluacion ha sido considerada como un factor
externo del proceso de aprendizaje y es como un elemento “verificador”, la
evaluacién es un elemento que se encuentra al inicio del proceso de aprendizaje.
Por eso es formativo y debe contener estrategias, técnicas e instrumentos de

evaluacién, para dar seguimiento puntual del proceso de aprendizaje.

Lo que ha pasado con el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion
es que no se ha dedicado a evaluar en este sentido, simplemente se ha dedicado

a verificar si ciertos tdpicos se cumplen o no.

2) Mtra. Sylvia Irene Schmelkes del Valle, Consejera de la Junta de Gobierno del

Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacién.

La consejera menciond a los presentes que la iniciativa del Presidente no
considera |la labor estratégica que realiza el Instituto, desaparecerlo puede causar
una evaluacion a modo y experimentar una inflacién de resultados como ya
ocurrio con la prueba ENLACE. El propésito de mantener un organismo

Pagina 107 de 405



CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
— PUNTOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

auténomo evaluador de la educacién es asegurar que sus evaluaciones y
mediciones de componentes, procesos y resultados del Sistema Educativo
Nacional produzcan informacién que detone procesos de mejoramiento de la

calidad de la educacién.

Ademas, se le atribuyen al organismo responsabilidades que rebasan su rol
regulatorio de los procesos de evaluacién docente. En definitiva, desaparecer al

INEE es regresar al oscurantismo.

3) Dr. Hugo Aboites Aguilar, Profesor e Investigador Titular de la UAM Xochimilco.

Menciona que en México hay dos visiones de educacion, cada vez mas claras,
los sectores empresariales insisten en que la educacién debe de ser para
regimentar a los jévenes, que deben ser productivos, buenos operadores,
trabajadores responsables, es decir, capital humano. Y otra postura de que la
educacién es un derecho porque es una manera de transformar al pais, de liberar

y recuperar la esperanza de progresar.

La iniciativa propuesta por este gobierno es resultado de esta batalla, es decir
que hay fuertes grupos de interés, empresarios y organizaciones que se oponen
a esta iniciativa. La OCDE tuvo mucha influencia en la realizacién de la reforma
que se pretende abrogar, lo malo es que ha declarado que ya se tienen
acercamientos con la actual administracion en cémo se va a disefiar la ley. Es
decir, hace afios dio un recetario de qué debia incluir la reforma y hoy declara lo

mismo, eso me parece una mala sefal.
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Estas organizaciones siguen presionando, esa es la parte que va a jugar en este

conflicto en términos de aprobar o no o qué aprobar en esta reforma.
4) Dr. Manuel Gil Antdn, Investigador del Colegio de Meéxico.

Se refirid a la propuesta de reforma educativa como correcta en el tema de la
revaloracion del magisterio, ya que es el agente primordial de la transformacion
social, tienen derecho a acceder a un sistema permanente de actualizacion y
formacion continua para que contribuyan a cumplir los objetivos y propoésitos del

Sistema Educativo Nacional.

Afirma que es todo lo contrario a como los considera la actual reforma, recursos
de un procedimiento irregular, asimismo menciona que la examinacion sin cesar
y masiva es todo menos lo que corresponde a un concurso de oposicion en serio.
La iniciativa de reforma de la presente administracion puede, y debe mejorar,
pero a diferencia de lo sucedido en la pasada, hay discusion, foros en ambas
camaras y propuestas distintas.

Foro con Legisladores y Organizaciones de la Sociedad Civil especialistas en

temas educativos, efectuada el 25 de febrero de 2019.

En este Foro estuvieron presentes el Senador Rubén Rocha Moya, Presidente de
la Comisidén de Educacion, la Senadora Minerva Hernandez Ramos, Secretaria de

la Comision de Educacion, la Senadora Ma. Guadalupe Saldana Cisneros, el
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Senador Daniel Gutiérrez Castorena, la Senadora Veronica Delgadillo Garcia, la

Senadora Beatriz Paredes Rangel.

Se exponen las dos iniciativas: la propuesta por el Ejecutivo Federal a cargo del Lic.
Francisco Cartas Cabrera, Coordinador Nacional del Servicio Profesional Docente

de la SEP y la de la oposicion por parte del Dip. Juan Carlos Romero Hicks.

La dindmica de este foro consistié en dos mesas de trabajo en las que participaron

los siguientes legisladores y especialistas:

1) Dra. Jennifer O’'Donoghue, Directora General de Mexicanos Primero.

Menciona que desde el ano de 2002 existe en la Constituciéon el derecho a la
educacion inicial, y en esta iniciativa del presidente se pretende borrar. Por otro
lado, afirma que aprecia que tanto en la iniciativa del Ejecutivo como de la
oposicion, el mejoramiento continuo de los profesores. Apoya el derecho de los

maestros a la formacién continua, pero tiene que ser con una vision mas amplia.

2) Alma Maldonado Maldonado, Departamento de Investigaciones Educativas,

Cinvestav.

A lo largo de sus intervenciones enfatizé en la labor docente y las
inadecuadas condiciones que viven los maestros actualmente. Plantea que
tiene que haber politicas equitativas y de inclusion y tienen que estar
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manifestadas en la Constitucion y no solo en las leyes secundarias. Los
maestros son pieza clave en el desarrollo y en el cambio educativo, sin
ellos no se podra mejorar la educacién. Por otro lado, se cuestiona como
convencer a los jovenes para querer ser maestros y manifestando que
varios paises también han presentado este problema. Expone que los
jévenes no tienen por qué enfrentar los mecanismos de compra-venta de
plazas. Afirma que en la iniciativa del ejecutivo no hay ni una propuesta
concreta para las escuelas Normales como lo podria ser que haya

autonomia de gestion en las Normales, asi como libertad académica.

Dip. Juan Elias Chavez, Presidente de la Comision de Educacion, Ciencia y

Cultura del Congreso de Guanajuato.

Considera necesarias la educacion inicial, asi como la superior para el
desarrollo de la nacion. Es necesario que la nueva legislacion contemple una
estrategia que garantice su atencion. Garantizarla es competencia de las
familias y el Estado. La formacién inicial, la capacitacion y actualizacién
requieren ser concebidas como una politica que no solo atiende coyunturas,
sino que aterricen en una verdadera profesionalizacion de la labor

magisterial.

Lic. Carlos Fabian Aguirre Marin, Director General Alianza de Maestros, A.C.

Afirma que la expresion “primera infancia” tiene que estar plasmada en el

texto constitucional. El Estado debe garantizarlo. Retoma el tema de la
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calidad rumbo a la excelencia. Propone integrar a las escuelas particulares,
a las escuelas con capacidades especiales y también con capacidades

sobresalientes en el articulo 73 constitucional fraccion 25.

5) Mtro. Daniel Lépez Gomez, Director General Suma por La Educacion.

Preocupado por la denominacion entre calidad y excelencia educativa,
propone darle un incentivo de calidad a la educacion pues es una mejora
constante, una exigencia constante. Manifiesta la necesidad de que haya
evaluacion a los docentes, pero no de manera punitiva, sino para tener un
diagnostico y que se les retroalimente para que identifiquen sus areas de
mejora. Los programas de capacitacion y formacion tienen que partir de las

necesidades especificas de los docentes.

6) Bernardo Naranjo Pifiera, Consejero del INEE.

La razon de la desaparicion del INEE, de la desaparicion de los esquemas
de promocidn y concurso de plazas es porque hay un interés que conviene
al gobierno para manejar a discrecion los lugares docentes, ademas que

reportan grandes ganancias economicas.

La desaparicion de la autonomia es la discrecionalidad de la politica
educativa del gobierno. Un ejemplo, se habla de rescatar el Colegio de
Bachilleres, porque hoy tiene problemas, no opera como debiera, pero no se
habla de desaparecer al Colegio de Bachilleres, porque es una institucion
que ha dado mucho, es una institucion del Estado mexicano, y se habla de
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desaparecer el INEE porque algo esta pasando y no lo esta haciendo bien 'y

hay que desaparecerlo.
7) Arcelia Martinez Bordén, Vocera de Red Educacion Derechos.

La evaluacién es importante, se debe fortalecer las capacidades técnicas de
la evaluacién. La autonomia juega un rol de contrapeso. La iniciativa del
presidente propone la creacion de un nuevo Centro, lo que debemos cuidar
es que sea autdbnomo y fortalecer su labor de evaluacion, este nuevo Centro
debera trabajar de manera mas cercana con autoridades educativas.

Nosotros proponemos un Centro Nacional de Mejora Educativa.

Este nuevo Centro deberia dar sus recomendaciones al Congreso. Las
personas elegidas para encabezar el Centro pueden ser elegidos por el

Presidente, pero ratificados por el Senado.
8) Marco Fernandez, Investigador Asociado de México Evalta.

Manifiesta que el INEE es el elemento mas controvertido en esta iniciativa,
por un lado, se le ha criticado el actuar del instituto, pero me parece que la
gran omision de este instituto es que la informacién que ha generado el INEE
no la ha sabido llegar a las escuelas y los profesores. El reto que se tiene
con el nuevo instituto es que esa informacion se recupere y vale para mejorar

la politica educativa.

La diferencia entre la autonomia constitucional y la técnica que defiende el

Secretario se evidencia con un breve ejemplo, cuando no se tenia esta
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autonomia constitucional los resultados de la Unica evaluacion que se hizo a
la carrera magisterial realizada por la profesora Lucrecia Santibafiez, la
autoridad federal ocultd esos resultados. En el INEE hay omisiones, hay
areas sustantivas que hay que mejorar, estas consideraciones las ponemos
a disposicion de los legisladores para que sean elementos que ayuden a la

dictaminacion.

Foro con Educacion Superior, Universidad Pedagégica Nacional y Escuelas

Normales, efectuado el 27 de febrero de 2019.

1) Dr. Axel Didriksson Takayanagui, Investigador Titular C.

Tiene que crearse una Ley General de Educacion Media Superior y Superior, la
Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior es letra muerta, no resuelve
los problemas que las instituciones de educacion superior tienen que sortear para
dar una mejor cobertura, obtener inversién y vincular su desarrollo e investigacion

e innovacién con otros organismos.

Esta ley permitira regular el financiamiento, vigilar la educacién privada superior
y crear un Sistema Vocacional y Técnico Superior de Investigacién, Innovacion y
Desarrollo. Ademas, crear 32 universidades estatales, dirigidas exclusivamente

al desarrollo cientifico y tecnolégico.

2) Dr. Angel Diaz Barriga, Normalista miembro de la Academia Mexicana de

Ciencias del Consejo Mexicano de Investigacién Educativa.
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Propone reorientar el sistema de estimulos a la investigacion docente porque
provoca que los profesores descuiden su labor ante sus estudiantes, y

desaparecer los organismos acreditadores de estos estimulos.

Es necesario desaparecer al INEE, porque no evalug, sino que se dedicé a medir
y no interpretd esas mediciones y no propuso a las escuelas trabajar esas
mediciones.

Se debe crear un Centro de mejora continua de los profesores. Ademas,
menciond la necesidad de dar autonomia a las Normales para que realicen sus
propios planes y programas educativos y de manera regional.

3) Dr. Alberto Ramirez Martinell, Catedratico de la Universidad Veracruzana.

Se refiri6 a la necesidad de incorporar un sistema de Tecnologias de la

Informacion y Comunicacion, TIC, a los programas educativos de las Normales.

Después se presentaron 21 ponencias mas, las cuales se puéden consultar en el

micrositio de la Comision de Educacion.

Foro con Alumnos, Docentes, Padres de Familia y Representantes Sindicales

y Estudiantiles, efectuado el 1 de marzo de 2019.
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El Senador Rubén Rocha Moya, Presidente de la Comisiéon de Educacion senala
que la reforma educativa sera enriquecida con las propuestas de expertos,
académicos, sociedad civil y de autoridades en la materia, ademas de las

sugerencias de senadores de todos los partidos politicos.

El Senador de Morena adelantdé que con la misma también se actualizara y
modificara la Ley General de Educacion de 1993, en el marco del estudio y analisis

de la norma secundaria de la materia.

La Senadora Beatriz Paredes, integrante de la Comision de Educacion destaco la
importancia de estos foros y reconocié que en ellos se escuchan diversos puntos
de vista con animo constructivo, porque se trata de una reforma muy importante.
Sin embargo, dijo, es necesario que la Secretaria de Hacienda fije los niveles de

presupuesto para la educacion en el pais.

Asevero que las expectativas que esta generando esta reforma, -particularmente en
educacidn superior- implican recursos. “El tema presupuestal del Sistema Educativo
Mexicano, es transcendental. Son recursos que requieren los estados para
satisfacer el cumplimiento de sus responsabilidades en la materia”. Enfatiza sobre

la necesidad de atender el salario de los maestros.

El Dr. Luis Humberto Fernandez Fuentes, Titular de la Autoridad Educativa Federal
en la Ciudad de México, afirmd que pocas leyes en la historia de México han tenido

un debate tan intenso y profundo como lo tiene hoy la nueva reforma educativa.
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Estos foros son la continuidad de los foros que se realizaron en todas las entidades
del pais en donde participaron todos los simbolos politicos y todas las voces del

magisterio y todos los niveles de educacion.

Enfatiza la urgente necesidad de crear un nuevo disefio constitucional, que si
funcione, que la reforma que hoy se extingue, tuvo muchos errores fundamentales
como el que parti6 de teorias pedagdgicas “chatarra”, de premisas falsas con una
gran insensibilidad. Error de diagnéstico partiendo de que los maestros eran los

grandes adversarios de la educacion.

Se generé un sistema que no solo fue inequitativo e ineficiente, sino qué, tensiono

a todo el pais.

Afirma que la iniciativa que presenta el Presidente es de la mayor conveniencia para
el Sistema Educativo Nacional puesto que es un proyecto sélido y viable. Es una
iniciativa en la que han participado cientos de miles de maestros. Reconoce al

magisterio como agente primordial de la transformacioén social.

Reconocié que la legislacién que hoy esta en manos de los senadores, es una
iniciativa responsable. Es una iniciativa que creara un Sistema Educativo mas justo
y funcional. Se traducira, en el corto plazo, en mejor aprendizaje para nifias y nifios
de México. “Tendremos ciudadanos mas preparados, con mejores posibilidades
para acceder a la generacion de la riqueza”.
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1) Lic. Juan Carlos Flores Miramontes, Secretario de Educacion en Jalisco.

Considera que hay grandes aciertos en la propuesta del ejecutivo como el
atender a cada uno de los mexicanos en funcidon de sus regiones y a sus
necesidades, promover la cultura de la paz y la ética. Destaca la importancia de

tener una plataforma para la mejora continua.

Propone que se promueva primordialmente la inclusion y la equidad. Aspirar a
una educacién en donde la interculturalidad y la pluriculturalidad formen parte del
contexto de Jalisco y de cada una de las entidades federativas. Una educacién
donde los nifios de 0 a 3 anos deben formar parte del Sistema obligatorio de
Educacion. Fortalecer a los docentes, a los padres de familia, al personal
administrativo. Propone incorporar el principio de Educacién para la vida en el

articulo 30. constitucional.

2) Mtro. Bernardo Aguilar Montiel, Consultor experto en modelos de calidad y
primera infancia.

Es fundamental que se eleve a rango constitucional la educacién inicial y
garantizarlo, ya que es un derecho de los nifios, pues los primeros tres afios son

esenciales para el desarrollo humano.

3) Ing. Agustin Rodriguez Fuentes, Secretario General del STUNAM.

Se necesita una reforma educativa para México que atienda un financiamiento

suficiente para incrementar y alcanzar la cobertura universal en el ciclo 2021 y
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2022 y se necesitarian 250,000 lugares anuales a nivel licenciatura para llegar a

una cobertura mayor del 40%.

Menciona que es urgente prestar atencion al tema de la motivacion. Afirma que
la evaluacion no debe ser punitiva sino para motivar, capacitar y para generar
promocion. Recupera el modelo de Finlandia como modelo que puede tomarse
como referente pues es publico, gratuito desde los inicios hasta la conclusion de
los estudios y que puede permitir ubicase y ajustarse a la educacion regional y

nacional.
4) Dr. Jorge Ochoa Torres, Docente.

Menciona que existe una gran diferencia entre la activacion fisica y la educacion
fisica. Afirma que la primera no establece un sistema y tiene una jerarquia menor
que la educacion fisica. Se propone modificar el texto de la iniciativa federal en
su parrafo 8 para que diga: “La educacion que se imparta en el pais debera incluir
en sus planes de estudio la promocion de valores, el conocimiento de la historia,
la geografia, la cultura y las lenguas originarias de nuestro pais, asi como la
educacion fisica, el deporte, la recreacion formativa, las artes, en esencia la
musica, la danza mexicana, las diversas manifestaciones culturales y el respeto

al medio ambiente”.

Asimismo, se propone que en las leyes secundarias se incorpore que se tenga
una sesion diaria de educacion fisica y la creacion de una coordinacién federal
que gestione con expertos y especialistas las lineas de trabajo de interés nacional

coordinado con los contextos regionales.
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5) Lic. René Antuna Contreras, Coordinador estatal de Telebachilleratos

Comunitarios de Durango.

Menciona que actualmente existen 3,000 Telebachilleratos con una poblacion de
140,193 estudiantes, atendidos por tres docentes. Solo el 8 % tiene las
condiciones adecuadas para desarrollar sus actividades. Menciona la necesidad
de ampliar el presupuesto para los Telebachilleratos Comunitarios y convertirlos

en una alternativa para el tema educativo.

6) Mtra. Lucila Garfias Gutiérrez, docente agremiada en el SNTE.

Menciona que el SNTE comparte los objetivos y contenidos de la iniciativa de
reforma destacando, sin embargo, que es perfectible. Se debe legislar para que
la Educacion sea una politica de Estado y de nacién; trazar la articulacion de la
politica educativa con las politicas de salud, alimentacion, deporte, cultura y
seguridad, consolidar el derecho a la educacion para todas y todos los ninos
incluyendo la educacion inicial y la educacion especial; articular los métodos de
ensefianza y las practicas pedagdgicas de las escuelas normales con la UPN y
los Centros de Actualizacion del magisterio; reincorporar el sustento juridico de
la autonomia y la libertad de catedra y la facultad de las universidades e
instituciones de educacién superior; mayor precision conceptual de los principios

de “excelencia”, “equidad” asi como el de “desarrollo profesional docente”.

Por otro lado, afirma que mantendran un dialogo constructivo con los poderes
ejecutivo y legislativo, asi como aliado confiable del Estado y la sociedad
mexicana.
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7) Prof. Antonio Castro Lopez, Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional
Democratico del SNTE.

Proponen la modificacion del parrafo segundo del articulo 30. constitucional “La
educacion que imparte el Estado tendra formacion de ciudadanos conscientes
con pleno y armonico desarrolio de sus facultades humanas, fomentara el amor
a la patria, la naturaleza, el respeto de los derechos humanos, la solidaridad
internacional, la soberania y la justicia. Asimismo, proponen la derogacion del
parrafo tercero del art. 30. constitucional y la derogacién de la segunda parte de

la fraccidn tercera del art. 3o0. constitucional.

8) Mtra. Carmen Guadalupe Marin, docente de la Universidad Intercultural de

Chiapas.

Menciona la importancia de promover la institucionalizacién de la politica
transversal de la perspectiva de género en el Sistema Educativo bajo los
principios de los derechos humanos, la no discriminacion, prevencién de violencia
y reduccion de las brechas de desigualdad de género para impulsar no solamente
el empoderamiento de las mujeres sino también el de otros sectores
histéricamente desfavorecidos como los pueblos originarios de México y de

personas de otras preferencias sexuales.

9) Mtra. Hilda Maria Gallardo Alvarez, Docente agremiada a la Seccién 17 del
SNTE.
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Enfatiza la importancia del nivel educativo inicial y la obligacion del Estado de
impartirlo a través de una estrategia nacional que garantice su atencion y
mejoramiento continuo. Afirma que es necesario que en México se disefien
medidas que tengan como objetivo, atender a las poblaciones desfavorecidas.
Por otro lado, destaca la importancia del aprendizaje y no tanto el de ensenanza,

igualmente menciona el impulsar las escuelas de padres y madres.

10) Mtro. Arturo Casados Cruz, Secretario General del Sindicato Unico de
Trabajadores del CONALEP.

Menciona la importancia de que en la propuesta de reforma educativa del
Ejecutivo se considere el fortalecimiento del subsistema CONALEP. Solicita una
gestion legislativa que abone al decreto de creacioén del CONALEP enfatizando

mejoras en las condiciones de los docentes.

11) Lic. Josué Renato Morales Pérez, Docente.

Afirma la importancia de incluir la modalidad de educacion especial en la
redaccion del art. 30. constitucional y modificar la redaccion del art. 41 de la Ley
General de Educacion. Propone que se redacte un parrafo adicional en donde
se mencione que “se reconoce la educacién indigena en el marco de la
inclusividad”, que se reconozca a la educacion especial como un modelo de
atencion educativo como parte del Sistema Educativo Nacional, en los
diferentes niveles educativos y modalidades de educacion basica, media
superior y superior, dejando sus especificidades a las leyes reglamentarias y a

los transitorios.
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Hace un llamado al Secretario de Educacién Publica para que se cumpla con la
responsabilidad de reconocer, fortalecer y preservar los servicios de educacioén
especial a nivel juridico, normativo y constitucional, asi como que se mejore y
garanticen las condiciones minimas de calidad en todas las escuelas del pais

segun los principios de la Cuarta Transformacion.

12) Lic. Roberto Gante Palacios, Docente y representante de la Montafia Alta de

Guerrero.

Menciona la importancia de revalorar la funcion del maestro, enfatiza la
necesidad de la revalorizacion de los maestros y contar con un programa de
capacitacion, la actualizacion y la profesionalizacién impartidos por
especialistas y pedagogos expertos en la materia en el articulo 3o.
constitucional debe incluirse que la educacion que imparta el Estado estara
sustentada en los avances e innovaciones cientificas, asimismo, debe ser critica

y nacionalista con equidad.

Debe reconocerse la educacion inicial, la educacién especial y la educacion
fisica incrementando las sesiones en las escuelas. La educacion indigena debe
ser bilinglie y bicultural con interculturalidad. La evaluacién debe ser integral y

contextualizada.

13) Mtro. Eduardo Zavala Hernandez, Docente agremiado a la seccion 47 del
SNTE.
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Es importante iniciar con un proceso de actualizacion y capacitacion pertinente
con el tiempo adecuado al horario de cada trabajador docente y respecto a la
formacion inicial docente paralelamente desarrollar programas alternos de

complementacién de su preparacion profesional.

Hay que considerar que los recursos econdmicos deben ser suficientes para
hacer llegar a cada docente, los materiales en tiempo, forma y cantidad
suficiente. Se coincide con la propuesta del Ejecutivo Federal para impulsar la
integracion de disciplinas académicas como la ciencia, tecnologia vy

matematicas en todos los niveles educativos.

14) Mtro. Héctor Alamilla Lara, Docente agremiado al SNTE.

Dentro de las reformas al art. 30. no se hace mencion de Ios ninos con
discapacidad. No se toma en cuenta el equipamiento, infraestructura, libros de
texto, material didactico y personal docente especializado para la atencion de
dicha poblacion. Debe atenderse desde la educacion inicial hasta los 25 afos
en los talleres para la vida y el trabajo incluidos en los Centros de Atencidn

Multiple.

15) Mtra. Sandra Carina Fernandez Bardales, Docente agremiada a Seccion 26
SNTE.

Propone la derogacion del parrafo tercero de la fraccién d adicionado en febrero

de 2013 en el art. 30. constitucional, respecto a la idoneidad de los docentes y
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directivos para que garanticen el maximo logro de los aprendizajes de los

educandos.

En cuanto a la participacién para la promocion, sugiere replantear a la fraccion
novena en el parrafo a, b y ¢c que propone la nueva alternativa y que pasaria a
ser el parrafo 8o. del art. 30. constitucional. Incluir que los participantes a la
promocion, en caso de no tener resultados favorables, tengan el derecho a la
revision transparente. Sustituir el calificativo de “idoneidad” pues ofende a los
maestros. Se manifiesta de acuerdo con sustituir la Coordinaciéon Nacional del
Servicio Profesional Docente, asi como el Instituto Nacional para la Evaluacién

de la Educacién por un nuevo Centro para la mejora continua.

16) Mtro. Ivan Garcia Solis, Ex Diputado Federal y docente.

Se manifiesta por sustituir la palabra “excelencia” por “solidaria, gratuita,
comunitaria, emancipadora. Respecto a la fraccion quinta, sugiere la siguiente
redaccion: “El Ejecutivo Federal aplicara los planes y programas de estudio de
la educacion primaria, secundaria y normal de toda la Republica, mismos que

seran elaborados por un Consejo Nacional de Educacion Autonoma”.

Propone la figura de Congresos Nacionales de Educacion y Congresos también
para las entidades educativas. Propone que el derecho de huelga para los
trabajadores universitarios se haga extensivo para todos los trabajadores de la

educacién. Sugiere la siguiente redaccion: “las relaciones laborales tanto del
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personal académico como del administrativo, se normara por el apartado A del
articulo 123 de la Constitucién y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo”. Los trabajadores de la educacién del Gobierno Federal y
del Gobierno de las Entidades Federativas, también estaran normados por el
apartado A del articulo 123 con la modalidad que establezca la Ley Federal del

Trabajo.

17) Lic. Samantha Alvarez Ossio, Madre de familia.

Una educacion de excelencia requiere de la existencia de un liderazgo y
compromiso profesional y que los directivos estén realmente capacitados a
través de procesos de seleccion y profesionalismo. Considera importante que
las escuelas cuenten con recursos econdmicos para que realicen proyectos
como viveros, huertos o granjas que motiven a los alumnos a aprender vy

conocer su contexto.

18) Lic. Sergio Arturo Angulo Medina, Docente y representante sindical del Colegio
de Bachilleres.

A nombre de los trabajadores del Colegio de Bachilleres, solicitan estabilidad
laboral, promocion y estimulos, procesos de evaluacion, centros de evaluacion
docente con estructura “boomerang’, es decir, que los subsistemas de

educacion superior tengan unidades especificas para trabajar.

19) Prof. Rosa Maria Cérdoba, Secretaria de Organizacion del Comité Ejecutivo
Nacional Democratico del SNTE.
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Menciona la elaboracién de un Programa Nacional Alternativo de Educacion y
Cultura desde donde se plantea una propuesta de modificacién del art. 3°
constitucional desde una practica que ya esta ocurriendo en las escuelas y que
tiene como objetivo fundamental enfrentar la reforma desde las aulas, desde la

practica docente.

Proponen modificar la fraccion 1l inciso a) del art. 3o. constitucional sugiriendo
la siguiente redaccion: “serd democratico considerando la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico de soberania
popular sino como un sistema de vida normado por el poder social que se funde
en una cultura participativa y en la facultad protagénica de decidir
colectivamente para el constante mejoramiento econémico y social y cultural del

pueblo”.

Asimismo, plantea la modificacién del Inciso d del art. 3o. constitucional: “sera
integral en tanto que desarrollara al ser fisica y mentalmente sano, de actuacion
armonizada con su entorno laborioso con actitud linguistico e integral, ético e

inteligente, afectivo, sensible, con consciencia y compromiso social”.

20) Mtra. Marina Valdez Mendoza, Docente.

Plantea incluir la educacién inicial en la iniciativa constitucional. Respecto a la
capacitacion y profesionalizacién del docente afirma que es necesario incidir
desde las politicas publicas en la planeacién, destino y verificacion de los

recursos financieros, humanos, pedagdogicos, materiales y tecnoldgicos,
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mismos que permitan fortalecer el compromiso y la corresponsabilidad de un

agente educativo de cambio.

Manifiesta consolidar la articulacién de esfuerzos con las instituciones publicas
formadoras de formadores como es el caso de escuelas normales,
universidades pedagogicas nacionales y anexar la creacion de una estructura
paralela a la estructura oficial. Se propone contemplar como un integrante del
Consejo Directivo al titular de relaciones laborales en el Estado como agente
que permita establecer objetivos y metas en comuin hacia una educacion de

calidad.

21) Lic. Etienne Daniel Fass Alonso, Docente

Hace un llamado a reconocer la importancia de las artes y en particular de la
musica, para el desarrollo de las personas y para la restauracion de la paz en
nuestra nacién. Destaca la importancia de la inclusién de la musica en el
curriculo de la educacion basica en México, para lo cual toma en consideracion
el parrafo 7° de la iniciativa federal. Menciona que no se debe tomar como
“relleno” o por “no dejar’. Habla de los recursos que se pueden recuperar de
tanta corrupcion.

22) Lic. Rubén Edgar Montiel Robles, Docente agremiado al SNTE.

Destaca la importancia de la capacitacion de los docentes de los niveles de

primaria, secundaria y bachillerato para la debida atencion de los estudiantes
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de los pueblos originarios en todo el pais. Asimismo, plantea necesaria la
elaboracion de bibliografia de apoyo en lenguas originarias. Pide apoyo para las
supervisiones que tienen que pagar los docentes y que se destinen mas

recursos econdmicos a la educacion.

23) Dr. Arturo Vazquez Rangel, Inspector General de Zona 10 del SNTE

Afirma que el INEE desde su creacion ha sido instrumento de los enemigos del
magisterio y de las politicas neoliberales. Respalda la iniciativa del Ejecutivo
Federal de sustituirlo con un organismo que se avoque a la mejora continua de

la educacion nacional.

Las reflexiones y propuestas vertidas en ese ejercicio de Parlamento Abierto en el
H. Congreso de la Unidn, a través de la Camara de Diputados y del Senado de la
Republica, formaron parte de las motivaciones de las comisiones dictaminadoras
para proponer a los plenos de esas Soberanias las propuestas contenidas en el
Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de los
articulos 30., 31 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y que es objeto de la Minuta en estudio.

Lo anterior es una prueba fehaciente que el proceso de andlisis y discusion de la
reforma constitucional en materia educativa no ha dejado lugar a la improvisacion
y, lo mas importante, no ha ignorado a ningun sector involucrado en la materia para
evitar cualquier tipo de imposicion, pues de lo que se trata es de alcanzar un

Acuerdo Educativo Nacional.
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TERCERA. Mencién especial merece por parte de estas dictaminadoras, la
incorporacién y consideracion que se realizd de las propuestas que sobre la materia
formularon los Congreso Locales de diversas entidades federativas y que fueron
recibidas en la Camara de Diputados y en el Senado de la Republica, los cuales se

citan a continuacion:

Acuerdos de Congresos locales recibidos en la Camara de Diputados

Mediante oficios D.G.P.L.64-11-8 1215 y D.G.P.L.64-11-8-1234, la Mesa Directiva
turnoé para conocimiento de estas dictaminadoras, copia de los siguientes acuerdos

de los Congresos de los estados de Jalisco y de Nuevo Leon:

1) Propuesta de los Integrantes de la Comisién de Educacién, Cultura y Deporte, de

la LXII Legislatura del H. Congreso del estado de Jalisco.

Unico. Se adiciona el inciso e), a la fraccion Il del articulo 3° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3°. ...

e) El Estado impartira Educacion para la Vida la cual desarrolla en cada
individuo competencias cognitivas, socioemocionales y fisicas para el pleno
desarrollo de las potencialidades humanas que le permitan lograr el bienestar
y una calidad de vida plena en todas las etapas de la vida. Mediante
educacion para la salud, tanto fisica como socioemocional, asi como para las
artes. Contara también para su implementacién, con un sistema alimentario

escolar para educacion basica.
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2) Acuerdo Administrativo Num. 304 de la LXXV Legislatura del H. Congreso del

estado de Nuevo Leon.

Unico.- La LXXV Legislatura al H. Congreso del Estado, con fundamento en
el articulo 123 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, aprueba exhortar respetuosamente a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, para que en el marco de la reforma educativa se

incluya la educacién inicial como obligatoria, integrada a la educacion basica.

3) El 12 de marzo de 2019, se recibidé en la Comision de Educacion el Punto de
Acuerdo del H. Congreso del estado de San Luis Potosi, por medio del cual se
exhorta a las comisiones del Congreso de la Unién, encargadas de analizar y
dictaminar modificaciones constitucionales en materia educativa, mantener
obligacién del Estado de promover y atender la educacion inicial; e insertar la de

proveer la educacién especial.

4) El 13 de marzo de 2019 se recibié de la Mesa Directiva, el Acuerdo aprobado por
el Congreso del estado de Guanajuato, por el que se exhorta a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién para que, ante la expectativa de reforma al
articulo 3° Constitucional, derivada de la iniciativa presentada por el Ejecutivo
Federal, se incorpore en el parrafo segundo lo siguiente: "La Federacién, Entidades
Federativas y Municipios impartirdn la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media y superior.”
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Acuerdos de Congresos locales recibidos en el Senado de la Republica

La Comision de Educacién del Senado de la Republica, recibié copia de los

siguientes acuerdos de los Congresos de los Estados:

1) El 15 de octubre de 2018, se recibid en la Comision de Educacion el Punto de
Acuerdo del H. Congreso del estado de Zacateca, por medio del cual se exhorta a
las comisiones del Congreso de la Unidn, para que en las modificaciones que se
lleven a cabo al articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a la Ley General del Servicio Profesional Docente, a la Ley General de
Educacion y a la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, se
respeten todos los derechos que historicamente han adquirido los maestros de

México.

2) El 15 de marzo de 2019, se recibié en la Comisién de Educacion el Punto de
Acuerdo del H. Congreso del estado de San Luis Potosi, por medio del cual se
exhorta a las comisiones del Congreso de la Unidon, encargadas de analizar y
dictaminar modificaciones constitucionales en materia educativa, mantener
obligacion del Estado de promover y atender la educacion inicial; e insertar la de

proveer la educacion especial.

CUARTA. Las diputadas y diputados que dictaminan, consideran de especial
importancia lo que estd Camara de origen manifestdo como parte de su diagnédstico
sobre el estado que guarda el sector con la reforma educativa de 2013 y que fue

retomado por la Camara revisora en sus términos. Para tal efecto, se cita la parte
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condicente para ilustrar la necesidad de abonar a los cambios constitucionales

propuestos:*

“Estos érganos legislativos, sin dejar de reconocer los esfuerzos que
se han realizado para dar cumplimiento a lo que se ha expuesto
respecto al derecho a la educacién, no podemos dejar de mencionar
que aun persiten importantes rezagos que se reflejan en el nivel de
desigualdad en el acceso a los servicios educativos y las carencias que
aun enfrenta nuestro pais, que son un reto ineludible para lograr un

verdadero desarrollo.

Si bien es cierto que existen circunstancias exégenas que inciden en
los factores que limitan los alcances del Estado para garantizar el
derecho a la educacién, a nivel interno tampoco se ha logrado una
correspondencia entre las medidas legislativas y de politica adoptadas
en materia educativa, ni con las necesidades e intereses de la

poblacién, por lo que no se ha hecho efectivo este derecho.

De igual forma, los sectores sociales involucrados en el proceso de
ensefanza aprendizaje no se han sentido incluidos en el disefio y
aplicacion de los esfuerzos del poder pubico, lo que ha generado

disensos en un tema que debiera concitar el mayor de los consensos

4 Consideracion CUARTA del Proyecto de Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacién y de Puntos
Constitucionales con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 30., 31y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia educativa.
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para verse favorecido por la sociedad y los poderes del Estado en su

conjunto, como lo es la educacion.

Los resultados no han sido los deseables tal como se expresa en los
siguientes datos proporcionados a estas dictaminadoras por la

autoridad educativa federal:

r La cobertura del nivel preescolar actualmente es de 74.8%, es

decir, 3 de cada 4 ninas y nifios acceden a estos servicios educativos.

e La cobertura nacional en nivel primaria es considerada
universal; sin embargo, existen 6 entidades en las que niflos de entre
los 6 y 11 afos aun no se han incorporado a recibir los conocimientos

para la formacion basica.

» En el ciclo escolar 2018-2019 la cobertura del nivel Secundaria
registré una media nacional de 96.9%, sin embargo, en 19 entidades
federativas el indicador es inferior a esta cifra. La brecha entre la media
nacional y la entidad con menor cobertura supera los 9 puntos

porcentuales.

r La matricula a nivel medio superior ha tenido un incremento
considerable, desde 2014 ha crecido en 330 mil 327 alumnos, pero la
cobertura a nivel nacional alcanza el 78.3% en este tipo educativo y 13

entidades federativas estan por debajo de la media nacional.
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- La matricula total del bachillerato al inicio del ciclo escolar
2017-2018 ascendié a 5 millones 640 mil 841 alumnos (la cobertura
bruta es de 84.6%), sin embargo, habia matriculados 4 millones 288 mil
097 jovenes entre 15y 17 afios (la cobertura neta es de 63.6%), rango

de edad tipico para cursar la Educacién Media Superior.

e 10.7 millones de jovenes entre 18 y 22 afios, deberian estar
cursando educacioén superior; sin embargo, actualmente estan inscritos
4.2 millones de jovenes (el 38.4%), es decir, 4 de cada 10 jovenes no

tiene acceso a este tipo educativo.

’ En junio de 2018 los estudiantes de educacion basica, al
responder las pruebas de Lenguaje y Comunicacion, de los cuatro
niveles evaluados, menos de la mitad llegé al Nivel | (Dominio
Insuficiente), que se refiere a localizar informacion explicita en textos .
narrativos y expositivos; asi como comprender la estructura de
oraciones simples. Solamente 3% alcanzé el Nivel IV (Dominio
sobresaliente). Con respecto a la aplicacion anterior realizada en 2015,

no hubo cambios significativos en el puntaje promedio.

s En Matematicas, de los alumnos evaluados de educacion
basica, 59% logra el Nivel | (Dominio insuficiente), lo que significa que
poco mas de la mitad solamente sabe resolver operaciones basicas.
Por otro lado, 8% alcanza el Nivel IV (Dominio sobresaliente), por lo
que pueden resolver problemas que requieren operaciones basicas. Si

comparamos los resultados con la prueba realizada en 2015, tampoco
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tienen cambios significativos y mantienen practicamente las mismas

cifras a pesar de la Reforma Educativa planteada en 2013.

» Por lo que hace a educacidon media superior, la prueba
PLANEA se aplicd por primera vez en 2017 y los resultados
presentados confirman los bajos niveles de desempefio de los alumnos
obtenidos en otras evaluaciones del logro educativo, tanto nacionales
como internacionales. En Lenguaje y Comunicacion, 34% de los
estudiantes se ubicaron en el nivel de logro | (el mas bajo), y 66% en el
nivel | de Matematicas. Estos estudiantes no han consolidado los
aprendizajes clave que se evaluaron en la prueba, tales como realizar
inferencias de contenidos implicitos en diferentes tipos de texto o a
partir de un modelo matematico; a nivel nacional, en Lenguaje y
Comunicacion, 9% de los estudiantes se encuentra en el nivel de logro

IV (el mas alto), y en Matematicas, 3%.

e En la prueba PISA, México se mantiene por debajo del
promedio de los paises de la OCDE, incluso se encuentra por debajo
de paises latinoamericanos como Chile y Uruguay. Se observa que el
pais mantiene resultados similares al paso del tiempo en Ciencias y
Lectura, y mejora ligeramente en Matematicas. Lo anterior a pesar de
que, de acuerdo con informacion de la OCDE, México es de los paises
que destina a educacién mayores recursos, en términos de su Producto

interno Bruto.

’ Tampoco se ha logrado disminuir de forma significativa el

rezago en la infraestructura educativa, pues de acuerdo con datos del
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Sexto Informe de Labores de la administracion pasada, desde 2013
solo se han atendido 8 mil 795 planteles, es decir 4% del total, con
mobiliario y equipo adecuado. 96 de cada 100 planteles educativos

siguen con mobiliario y equipo en condiciones precarias.

e A estas cifras, es de relevancia citar el estudio del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion denominado “Evaluacion
del desempefio desde la experiencia de los docentes 2015”, en el que
se citan las siguientes conclusiones:

“... hubo docentes que opinaron que el propdsito de evaluar su
desempeifio como maestro no se cumplié, porque los mecanismos
puestos en marcha y los instrumentos empleados en cada etapa
tuvieron una serie de problemas, incoherencias e inconsistencias que
impidieron realizar una valoracion adecuada del trabajo cotidiano en las
aulas y las escuelas. Los cuestionamientos, desde esta perspectiva, se
hicieron incluso sobre los resultados de la evaluacién, los cuales fueron
puestos en duda porque, a su parecer, no reflejaban lo que eran como
maestros y no permitian identificar quién era un buen docente y quién

”

no.

“Ademas, otros cuestionamientos mas generales se expresaron hacia
la Reforma Educativa, una reforma, que, desde la perspectiva de varios
docentes, se centra en ellos; que los responsabiliza de la “calidad de la
educacion” sin modificar las condiciones en las que su labor se

desarrolla; sin ofrecerles oportunidades de formacion y desarrollo
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profesional; una reforma donde lo mas importante es lo laboral y no lo

educativo.”

’ A ello se suma el Informe de la Cuenta Publica de 2016 de la
Auditoria Superior de las Federaciéon que concluy6 que la reforma no
ha tenido resultados que mejoren la calidad educativa, ya que la
mayoria de los estudiantes de nivel basico se encuentran en el nivel
mas bajo del logro educativo (56.7% en matematicas y el 48.1% en

lectura), de acuerdo con resultados de PLANEA.

- De igual forma, en el informe de Cuenta Publica 2017 ese
érgano fiscalizador precisd que no existe una mejora generalizada y
homogénea en el nivel de aprendizaje de los alumnos de primaria y
secundaria tras la denominada Reforma Educativa de 2013, pues al
comparar los resultados de la prueba Planea 2015, 2017 y 2018,
menciona que no hubo avances porque persisten brechas significativas
entre las entidades federativas. Ademas observa que la eficiencia
terminal en secundaria disminuyé al pasar de 87.7 por ciento en 2013
a 86 por ciento en 2018; y en primaria, de 96.8 a 95.7 por ciento;
mientras que el abandono escolar en secundaria pasoé de 4.1 por ciento
en 2013 a 4.7 por ciento en 2018.

- En la misma linea, el Informe de la Cuenta Publica 2017, de la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF), en especifico, la valoracion

nam. 1588-DS “Evaluacion de la Reforma Educativa”, precisa que:

A pesar de que el INEE [Instituto Nacional para la Evaluacion de la
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Educacion] dispuso de las evaluaciones para alumnos, docentes y, de
forma parcial, sobre infraestructura y algunos aspectos de gestion
escolar, no conté con una metodologia que establezca modelos de
evaluacién integrales que definan referentes y articulen los
componentes, procesos y resultados de las evaluaciones; debido a ello,
no efectud una evaluacion integral en la que se hayan establecido las
relaciones que tienen los componentes entre si, sélo emitié los
resultados de cada uno. En razén de esto, no es posible identificar en
qué medida los resultados de un componente producen algin efecto en
el resto, ni como éstos, a su vez, pueden ser interpretados

conjuntamente.

s Por tanto, se vislumbra una falta de integralidad en las
evaluaciones realizadas por el INEE, lo que conlleva a resultados
parciales sobre el Sistema Educativo Nacional (SEN) vy, por
consiguiente, en todos los aspectos que lo conforman. Segun lo sefala
la ASF, los indicadores de abandono escolar y eficiencia terminal no
presentaron un avance durante la implementacién de la reforma
educativa e, incluso, mostraron retroceso. Asimismo, al comparar los
resultados del Plan Nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes
(PLANEA), en su modalidad Evaluaciéon de Logro referida al SEN
(ELSEN), no existi6 una mejora generalizada a nivel nacional en el

aprendizaje del alumnado de secundaria.

s En lo concerniente a la implementacién del Servicio Profesional

Docente (SPD), la auditoria en mencidn seiala que:
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[...] presenta deficiencias importantes relacionadas con las listas de
prelacion y la asignacién de plazas, asi como [...] falta de
acompanamiento a todos los docentes de nuevo ingreso y [...] carencia
de un diagndstico sobre las necesidades de profesionalizacion docente
en el que se sustente la estrategia para la formacion continua de las

figuras educativas.

Si bien el SPD, en teoria, habria facilitado la transparencia en el
otorgamiento de plazas, asi como en el seguimiento al proceso de
nuevo ingreso del profesorado y la atencién a sus necesidades, la ASF

demuestra lo contrario, ya que se trata de un proceso deficitario.

e En cuando al disefio presupuestal de la implementacion de la

reforma educativa, la auditoria menciona que:

[...] no existid una planeacioén presupuestal de mediano y largo plazos
que permitiera garantizar la suficiencia de los recursos y asegurar una
adecuada distribucién para el cumplimiento de lo establecido en el
diseno programatico. [...] Las deficiencias encontradas en el disefio
repercutieron en la implementacion de los ejes de la Reforma Educativa

inherentes a cada uno de los componentes del SEN.

- La parte financiera también fue fundamental para que la

reforma educativa impulsada en 2013 no arrojara los resultados

Pagina 140 de 405



CAMARA DE

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADOS ,
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
— s— PUNTOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

esperados emanados del disefio programatico de la misma, un disefio
que no contemplé un adecuado diagnostico de la problematica

educativa del pais.

’ El Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE), creado en 2015 en sustitucién del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Nomal (FAEB), fue el
encargado de centralizar la némina educativa del pais, cuyas instancias
coordinadoras son la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La ASF sefiala que existieron
irregularidades en el ejercicio de los recursos del FONE, como la falta
de transparencia y discrecionalidad, en razén de una ausencia de
criterios que normaran los rubros en los cuales pueden utilizarse dichos
recursos. Aunado a ello, no se eliminé el pago a profesorado no

identificado en los centros de trabajo.

> En cuanto a la contribucion a la mejora del rendimiento escolar
y el combate de enfermedades como el sobrepeso y la obesidad en las

escuelas, la auditoria en mencidn establece que:

[...] no se implementaron mecanismos de supervision e instrumentos
de evaluacion para conocer en qué medida se han cumplido los
criterios nutrimentales y las condiciones de higiene y seguridad,
establecidos por la Secretaria de Salud (SS), en la oferta de alimentos
para el consumo de los educandos, asi como su contribucién en la

mejora del rendimiento escolar.
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La necesidad de crear indicadores es imperiosa, con la finalidad de
conocer en qué medida las acciones emprendidas estan contribuyendo
en las mejoras que se buscan crear, tal es el caso de las actividades
cuyo objetivo es la disminuciébn de enfermedades cronico
degenerativas que pueden aparecer desde la infancia y que pueden

afectar el rendimiento escolar.

s En lo referente a la mejora de la infraestructura fisica de las
escuelas, a través de Programas como “Escuelas Dignas”, “Reforma

Educativa” y “Escuelas al CIEN”, la ASF sefala que:

[...] la falta de un diagnéstico integral y actualizado sobre el estado
fisico de los planteles, aunado a la ausencia de tramos de control bien
definidos y la falta de coordinaciéon entre las instancias federales y
estatales, implic6 que se careciera de un plan estratégico, que
permitiera programar y asignar recursos con una vision sistémica, en el
mediano y largo plazos, para asegurar la sinergia y articulacién de los
programas [...]. La falta de mecanismos de control adecuados implicd
que las acciones de mejora realizadas mediante estos programas no
se correspondieran, en todos los casos, con las carencias fisicas

existentes en las escuelas.

- De nueva cuenta, la Auditoria resalta la falta de un diagnéstico
pertinente como una de las causas por las cuales no existié un plan

estratégico para otorgar recursos que permitieran mejorar, en el
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mediano y largo plazos, el estado fisico de las escuelas. Aunado a ello,
persistid una descoordinacion entre los programas “Escuelas Dignas’,

“Reforma Educativa” y “Escuelas al CIEN".

’ A manera de recomendacion, la ASF sefala que es necesario
que exista correspondencia entre los contenidos curriculares y el perfil
de egreso del alumnado de educacién basica, con el objetivo de
demostrar cémo los elementos del mapa curricular contribuyen a la

formacion del pensamiento critico y al trabajo en equipo.

” Asimismo, menciona que es necesario que la SEP defina
fechas para la publicacion de los programas de estudio de las 46
lenguas indigenas, con la finalidad de atender las necesidades de los
educandos indigenas; y que se integren contenidos sobre culturas
indigenas en el curriculo nacional, como son sus lenguas, tradiciones,

asi como el contexto histérico y geogréafico.

Lo anterior, en opinién de estas dictaminadoras, estriba en que el
enfoque de nuestro marco constitucional y reglamentario no
correspondid a la visién expresada sobre el derecho a la educacién y a
la falta de identificacién de sus titulares, asi como no atender al principio
de interdependencia de los derechos de los demas actores
involucrados en el proceso educativo y no revalorar a los elementos

que lo componen.
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Por todo ello impera la necesidad de abonar en el cumplimiento de las
exigencias sociales para contar con las condiciones minimas de acceso
a los servicios educativos, para sentar las bases de un esquema que
lieve al desarrollo pleno de las personas y de la sociedad en su

conjunto.”

QUINTA. Estas Comisiones estiman necesario dejar constancia de las valoraciones
y analisis que llevaron a las dictaminadoras de la Cadmara de Diputados y del
Senado de la Republica para proponer la serie de reformas, adiciones y
derogaciones en los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia educativa, por lo que han decidido citar de manera
textual la Consideraciéon DECIMOCUARTA:5

“DECIMOCUARTA. Las dictaminadoras, con base a lo manifestado en el
presente Dictamen, producto de analisis, recepcion de propuestas y opiniones
de los diversos actores involucrados en el proceso educativo, deliberacion,
intercambio de ideas, dialogo y, sobre todo, de suma de voluntades politicas
en la construccion de consensos para tener las bases de un Acuerdo
Educativo Nacional que funde la nueva escuela de México, proponemos
modificaciones a las Iniciativas de mérito, para lo cual justificaremos y
fundamentaremos cada una de ellas a partir de una visién de concebir a

nuestro marco constitucional como una expresion de los valores y principios

* Consideracion DECIMOCUARTA del Proyecto de Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacién yde
Puntos Constitucionales con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 30., 31y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia educativa.
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que nos damos como sociedad y constituyen el punto de partida de su

transformacion.

Destacamos ademas que, al erigimos en Constituyente Permanente,
centramos la facultad legislativa de uno de los Poderes del Estado para
recuperar la tutela juridica a nivel constitucional de la educacion con el
correlativo reconocimiento de los destinatarios del mismo: las y los educandos,
colocando en el centro por vez primera en la obligacion del poder publico para
garantizar este derecho a nifias, nifios y jovenes, asi como a los otros
componentes fundamentales del proceso de ensefianza aprendizaje: el

magisterio y los planteles educativos.

Bajo esa vision, las y los integrantes de estas Comisiones Unidas
reestructuramos el articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y armonizamos las disposiciones de sus articulos 31y 73,
con la finalidad de que el Estado cumpla con la obligacion convencional
derivada de la propia fuente constitucional y de los instrumentos
internacionales donde el Estado Mexicano es parte, respecto a la adopcién de
las medidas legislativas y de otro caracter que fueren necesarias, para
enfrentar y abatir la desigualdades y hacer efectivo el derecho humano a

recibir educacion.

Merece especial mencidn por parte de estos drganos dictaminadores que, sin
ser objeto de la reingenieria del articulo 3o. constitucional, refrendamos en

todos y cada uno de sus términos lo relativo al caracter laico y gratuito de la
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educacién que imparte el Estado, ademas de sus criterios orientadores
basados en los resultados del progreso cientifico, que luchan contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios,
ademas de los concebidos como democratico, nacional y de fomento de la
convivencia humana, por estimarlos producto de las grandes transformaciones
que ha vivido nuestro pais y han posibilitado que la educacion sea lo que

concite al desarrollo de nuestra sociedad.

De igual forma, las dictaminadoras, atentas al proceso de transformacion de
nuestro pais y conscientes de la incidencia fundamental de las instituciones de
educacion superior para el desarrollo de México, refrendamos de manera
puntual el reconocimiento a la autonomia universitaria como un atributo sin el
cual no pudieran comprenderse los constantes aportes de esos pilares
educativos. Esta conquista histérica posibilita a las universidades su
autogobierno, manejo de sus recursos Yy, sobre todo, la libertad de académica

como una condicion ineludible que el Estado debe respetar en todo momento.

Con ello, existe plena coincidencia en el compromiso manifestado por el
Gobierno de la Republica en esta etapa de transformaciéon del pais para
respetar, fortalecer y velar, en todo momento, por la autonomia universitaria;
también con todos los sectores académicos, politicos y sociales que se han

expresado sobre el particular.
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Por su parte, reivindicamos la distribucién de competencias que se establecen
en el precepto constitucional respecto a la funcion social de la educacion, con

lo cual, quienes dictaminan, comparten la vision de un federalismo educativo.

Las dictaminadoras precisan que en la Iniciativa presentada por el Licenciado
Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente de México, se plantean cambios y
adiciones fundamentales a diversas disposiciones de los articulos 30., 31y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el proposito
de mejorar el marco normativo en materia educativa, respecto a la reforma
realizada en el afio de 2013, por lo que consideramos posibles las
modificaciones y el cambio constitucional propuesto por el Presidente de la
Republica. Esto, en la medida que se ponderé su viabilidad y se concluyd que
resultan necesarias esas modificaciones en la realidad actual, para mejorar las
condiciones educativas en México, tanto en el orden del derecho a la
educacion, los principios fundamentales, criterios, finalidades e infraestructura,
como en la interaccion de las personas o sujetos que integran el universo de

la educacion en México.

Estas dictaminadoras estiman también relevante, retomar el objetivo de
continuar con el avance que en materia educativa han propuesto diversos
sectores de la poblacion mexicana de distintos ambitos como el social, cultural,
sindical y politico que han demandado en los ultimos lustros, modificaciones
al texto constitucional vigente. Tal situacidon ha prevalecido principalmente,
desde la ultima reforma educativa de 2013, lo que resulta uno de los motivos
mas importantes. Por ello, estas Comisiones de Educacion y de Puntos

Constitucionales consideran dictaminar en sentido positivo con
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modificaciones la iniciativa del Presidente de la Republica, conjuntamente
con las iniciativas presentadas, en esta Camara, por diputadas y diputados de

diversos grupos parlamentarios.

Aunado a la presentacion de la iniciativa del titular del Poder Ejecutivo, se
detond en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, la presentacion
de seis iniciativas con Proyecto de Decreto mas, las cuales se describen en
los apartados A y B del presente dictamen, que se sumaron a las
preocupaciones, la problematica, premisas fundamentales y finalidades que
planted el Presidente de la Republica, en su iniciativa presentada el 13 de
diciembre de 2018.

No obstante, a lo anterior y como se ha explicado en la SEGUNDA
CONSIDERACION de esta apartado, se presentaron 15 iniciativas en materia
educativa a partir de octubre del afio 2018, que fueron turnadas solamente a
la Comision de Puntos Constitucionales y que son enumeradas para
considerase como fuentes legislativas en sus argumentaciones y como
precedente de la pluralidad e interés de varias voces sobre el tema, que se
manifiesta en esta Camara de Diputados del Congreso de la Union. Vale la
pena mencionar que estas iniciativas seran materia de otro dictamen posterior
que realice exclusivamente la Comisién de Puntos Constitucionales, de

acuerdo a la normatividad reglamentaria.

Respecto a lo anterior, estas comisiones dictaminadoras acordaron realizar el
presente dictamen conjunto de los asuntos legislativos que les competen, por

lo que se efectud un egjercicio de inclusién, en el que se integraron propuestas
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y contenidos de todas las iniciativas en materia educativa turnadas a las
Comisiones Unidas de Educacién y Puntos Constitucionales. En este ejercicio,
vale la pena destacar que la dictaminacion tuvo como base la iniciativa del
Presidente de la Republica y, para efectos de ilustrar las modificaciones
propuestas, se cita la presentada también por los Coordinadores de los Grupos

Parlamentarios que tomé como punto de partida aquella.

En ese sentido, las modificaciones que contiene este Dictamen se detallan a
continuacion, expresando sus motivos, ademas de los sefialamientos de los
elementos de otras propuestas legislativas que, sin ser objeto de esta facultad
dictaminadora, se han retomado a partir de la enunciacioén que se ha realizado
de ellas, asi como de las diversas manifestaciones surgidas en el proceso de
las Audiencias Publicas producto del Parlamento Abierto de esta Soberania y

que son las siguientes:

Se propone una reingenieria constitucional del articulo 30. acorde a la
transformacion social que estamos viviendo, para lo cual la estructura es la

siguiente:

Articulo 3o.
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Parrafo primero (se reforma)

Derecho a la educacién, tipos y modalidades de la educacién y su

obligatoriedad.

Parrafo segundo (se adiciona)

Principios de la educacion.

Parrafo tercero (se deroga)

Parrafo cuarto (se adiciona)

Fines y criterios de la educacion.

Parrafo quinto (se adiciona)

Priorizacion del interés superior de nifas, nifios, adolescentes y jovenes en la

imparticién de la educacion.

Parrafo sexto (se adiciona)

Reconocimiento a la labor del magisterio y su derecho a la formacién,

capacitacion y actualizacion.

Parrafo séptimo (se adiciona)
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Lineamientos para el Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros.

Parrafo octavo (se adiciona)

Admision, promocion y reconocimiento en el Sistema de la Carrera de las

Maestras y los Maestros.

Parrafo noveno (se adiciona)

Atencion de las instituciones publicas de formacion docente, de manera

especial a las escuelas normales.

Parrafo décimo (se adiciona)

Papel de los planteles educativos.

Parrafo decimoprimero (se adiciona)

Disefio de planes y programas de estudio.

Parrafo decimosegundo (se adiciona)

Contenidos de planes y programas de estudio.
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Fraccion | (sin reforma)

Educacion laica.

Fraccion Il inciso a) a b) (sin reforma)

Educacion democratica y nacional.

Fraccion ll inciso c) (se reforma)

Respeto a la naturaleza y fomento a la integracion de las familias.
Fraccion Il inciso d) (se deroga)

Fraccion Il inciso e) (se adiciona)

Equidad educativa.

Fraccion Il inciso f) (se adiciona)

Inclusion en educacion.

Fraccion Il inciso g) (se adiciona)

Educacion intercultural.
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Fraccion Il inciso h) (se adiciona)

Educacion integral.

Fraccion Il inciso i) (Se adiciona)

Excelencia en educacion.
Fraccion lll (se deroga)

Fraccion IV (sin reforma)

Educacién gratuita.

Fraccion V (se reforma)

Fomento a la investigacion cientifica y tecnoldgica — difusion de la cultura.

Fraccion Vl inciso a) (se reforma)

Educacidn que impartan los particulares conforme a fines y contenidos de los

programas de estudio.

Fraccion Vlinciso b) (sin reforma)

Autorizacién de los particulares para impartir educacion.
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Fraccion VIl (sin reforma)

Autonomia universitaria.

Fraccion VIl (sin reforma)

Distribucion de la funcion social de la educacion.

Fraccion IX (se reforma)

Organismo publico para la mejora continua de la educacion.

Fraccion X (se adiciona)
Términos de la obligatoriedad de la educacién superior.

Las propuestas de modificaciones a las iniciativas de mérito, tomando como

base la que el Ejecutivo Federal remitié a esta Soberania, son las siguientes:

En el Articulo 3o.
Parrafo primero (se reforma)

Derecho a la educacion, tipos y modalidades y su obligatoriedad

A partir de concebir a la educacién como un derecho con la encomienda de

desarrollar todas las facultades de la persona y en el papel del Estado de
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hacerlo accesible, se reviste al agente estatal de la obligacién dual de impartir
y garantizar la educacion, en correspondencia a la facultad de ser el ente
encargado de posibilitar condiciones para su acceso, pero asumiendo la
expectativa positiva de realizar acciones que garanticen el mismo en el
ejercicio del poder publico. De esa manera, el derecho a la educacién contara
con su correlativo de la obligacion de ser garantizado por el Estado sin que

sea nugatorio por la omision de éste en su cumplimiento.

Las dictaminadoras estiman que el reconocimiento en la Constitucion debe ser
expresado como el derecho a la educacion, el cual debe ser de manera plena
y efectiva, por lo que consideran eliminar la referencia que esta prerrogativa
sea solo a recibir el servicio publico, sino de manera general al derecho

reconocido.

Por otra parte, se incorpora entre la educacion que imparta y garantice el
Estado a la educacion inicial y a la educacién superior, con el enfoque de la
expectativa positiva del mismo sobre su actuar que se refleje en generar las
condiciones de su acceso. Las dictaminadoras resaltan que se trata de una
obligacién constrenida al agente estatal respecto a estos tipos y modalidades

de la educacién que se adicionan.

Lo anterior queda establecido en el esquema que permanece de la educacion
basica y de la obligatoriedad de ésta y la educacion media superior, al referirse
aquella solo a la preescolar, primaria y secundaria sin incluir a la inicial,

dejando fuera su caracter obligatorio para las personas, pero sin excluir la
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obligacion del Estado para garantizarla y promoverla a efecto que, las

personas que asi lo decidan, puedan acceder a ella.

Es la misma vision que se le imprime a la educacion superior al asignarle al
agente estatal la obligacién de impartirla y reconocer el derecho de las
personas de acceder a la misma con la expectativa positiva del Estado para
impartirla y con diversas medidas que se le imponen en la fracciéon X del mismo
precepto que se proponen para asegurar su acceso y aplicara politicas para
fomentar la inclusion de jovenes, su permanencia y continuidad en este tipo

de educacion.

La motivacion para incorporar este enfoque obedece a que, en materia de
educacion incial, estamos consientes que los primeros afios de vida
constituyen un proceso de ensefianza aprendizaje que sienta las bases del
desarrollo de la vida, pues constituye un momento unico del crecimiento en
que el cerebro se desarrolla notablemente, ya que durante esta etapa, las y
los nifios reciben una mayor influencia de sus entornos y contextos, por lo que
debe ser uno de los componentes claves de la agenda publica, politica,

econdmica y social.

Por su parte, la UNESCO ha sefialado que la atencion y educacion de la
primera infancia se trata de un objetivo de desarrollo holistico de las
necesidades sociales, emocionales, cognitivas y fisicas de las nifias y los
nifios, con miras a crear los cimientos amplios y sélidos de su bienestar y de

su aprendizaje a lo largo de toda la vida. A pesar de que organizaciones
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internacionales han reconocido la importancia de la educacion en la infancia
temprana, la poblacion atendida de 0 a 3 afios de edad es de 311 mil 539

ninos, lo que representa una cobertura de 5.8%.

De igual forma, esta disposicion posibilitara dar cumplimiento a la Agenda
2030 de Educacién, en particular en lo relativo a la meta 4.2 del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 4 que precisa la necesidad de velar por que todas las
nifas y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencién y desarrollo en
la primera infancia y a una ensefanza preescolar de excelencia, a fin de que

estén preparados para la ensefianza primaria.

Por lo que respecta a la educacién superior, en México, 10.7 millones de
jovenes entre 18 y 22 anos, deberian estar cursando educacién; sin embargo,
actualmente estan inscritos 4.2 millones de jovenes (el 38.4%), es decir, solo
4 de cada 10 jovenes tienen acceso a este tipo educativo. En ese sentido, las
dictaminadoras hacen suyos los planteamientos surgidos en los diversos
procesos de consulta para la construccién de las iniciativas de mérito, ademas
de los realizados para la elaboracién del presente Dictamen, respecto a la
atencién prioritaria de este rubro para que el Estado garantice el acceso al

nivel educativo superior a todas las personas que asi lo soliciten.

Se coincide en que el grupo focal de los esfuerzos del Estado en este particular
deben ser los jovenes por los grupos de edad tipica de las personas que
aspiran a cursar este tipo de educacion, de ahi que se ponga énfasis en la

actividad estatal para tal efecto; sin embargo, esto no excluye el derecho
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reconocido para que toda persona que asi lo decida ingrese a educacion

superior con la garantia que se establece en la obligacién del Estado.

No es ajeno a estos drganos legislativos las acciones que se han emprendido
para tal efecto y de las disposiciones que han emprendido las actuales
autoridades educativas, justo en el enfoque al que se alude respecto a la

obligacién del Estado para garantizar el acceso a la educacién superior.

Para la construccion de esta disposicion constitucional se retomaron las
propuestas de MORENA y PAN en cuanto a la obligatoriedad de la educacion
superior; ademas de las propuestas del PRI, PAN, PT y de diversas
organizaciones de la sociedad civil sobre incorporar educacion inicial, impartir
educacidn y precisar el derecho a la educacién como obligacion del Estado;
ademas se recogen diversos planteamientos y observaciones vertidos en la
audiencia publica de la Camara de Diputados, entre ellos el de la ANUIES

respecto a educacion superior, y queda de la siguiente manera:

Iniciativa del Iniciativa Coordinadores Propuesta
Ejecutivo o - GP ’
Federal | '
Articulo 3o0. La Articulo 3o.Toda persona Articulo  3o.
educacion es tiene derecho a recibir Toda persona
un derecho de educaciéon. El Estado - tiene derecho
toda persona Federacion, Estados, Ciudad a la
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para alcanzar
su bienestar.
El Estado
garantizara su
imparticion, la
cual debe
cumplir  con
los principios
de ser
universal,
gratuita, laica,
obligatoria,
democratica,
integral,
equitativa y de

excelencia.

de México y Municipios-, educacion. El
impartira Estado -
educacion inicial, preescolar, Federacion,
primaria, secundaria, media Estados,
superior y superior. La Ciudad de
educacion preescolar, México y
primaria y secundaria Municipios-
conforman la  educacion impartira y
basica;, ésta y la media garantizara la
superior seran obligatorias. educacion
inicial,
preescolar,
primaria,
secundaria,

media superior
y superior. La
educacion
preescolar,
primaria y
secundaria,
conforman la
educacion
basica; ésta y
la media
superior seran

obligatorias, la
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educacion

superior lo
sera en
términos de
la fraccion X
del presente

articulo.

Parrafo segundo (se adiciona)

Principios de la educacién

Reconocido el derecho a la educacion, asi como los tipos y modalidades en
los que sera obligatoria y garantizada por el Estado, se propone definir los
principios de la educacion que este imparta, en el entendido que el derecho
reconocido debe responder a los valores que la propia sociedad se esta

mandatando en el ordenamiento juridico.

Con ello se refrenda el caracter de la educacion que imparte el Estado como
universal, publica, gratuita, obligatoria, laica e inclusiva en los términos que
han posibilitado la construccion de nuestra Nacion y han sido detonantes de
las grandes transformaciones sociales como conquistas historicas de esos

procesos.
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Al respecto, las dictaminadoras realizan algunas precisiones sobre los
conceptos retomados como principios en la educacién que imparta el Estado.
De acuerdo con la Real Academia Espanola (RAE), la definicion de “universal’
es “que comprende o es comun a todos en su especie, sin excepcion de
ninguno”; en ese sentido, universalizar la educaciéon implica hacer efectivo el
derecho a la educacion de todas las personas y acabar con la desigualdad en
la ensefanza, asi como con la discriminacién en el acceso al aprendizaje,

mismo que impide el desarrollo personal y profesional del alumnado.

Por su parte, la RAE define como “gratuita” en términos “de balde o de gracia”,
es decir, que no implica costo. En este caso, la gratuidad de la educacion hace
referencia a que los educandos o las madres y padres de familia no sufraguen
el precio de la ensefianza, ya que se trata de un derecho que el Estado debe
garantizar. Al respecto, la gratuidad de la educacién primaria se establecié en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. En 1947,
la Carta Magna se reformé para establecer que toda la educacién publica fuera
gratuita. Al hablar de educacion gratuita, forzosamente debe abordarse el

principio de accesibilidad econdémica.®

Dicho principio remite al cumplimiento de las cuatro “A”: “asequibilidad” (o

disponibilidad), “accesibilidad”, “aceptabilidad” y “adaptabilidad”. La primera se

refiere a la existencia de programas e instituciones de educacion en cantidad

® Soberanes Diez, J. (julio-diciembre 2018). La gratuidad de la educacién publica en la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Cuestiones constitucionales, 39. p. 323. Disponible
para consulta en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-
constitucionales/article/download/12658/14201
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suficiente; la segunda, “supone que las instituciones y los programas de
ensefianza han de ser posibles a todos”; la tercera, hace alusion a la
pertinencia de los programas de estudio; la cuarta, se relaciona con la

flexibilidad de la ensefianza para adecuarse a los cambios de la sociedad.’

Por tanto, para garantizar la gratuidad de la educacion en todos los niveles
educativos, es fundamental que se cumpla con el principio de accesibilidad
econdmica, mismo que conlleva la suficiencia en la oferta educativa, el acceso
de todas las personas a dicha oferta, la conveniencia de los programas de
estudio, asi como la adaptacion de la ensefianza a la transformacion de la

sociedad.

En lo referente al término “laica”, la RAE lo define de la siguiente manera: “que
no tiene ordenes clericales”. Es en la Constitucion promulgada el 5 febrero de
1857 que la laicidad encuentra su fundamento, ya que en ella se establecieron
las primeras bases juridicas y normativas de la separacion del Estado y la
Iglesia Catolica™. Con la promulgacion de la Carta Magna de 1917, se
consolido el Estado laico. La importancia de la laicidad radica en que el
aprendizaje de los educandos tenga como fundamento el conocimiento
cientifico y tecnoldgico, que aporte y enriquezca al desarrollo personal y

profesional del alumnado y esté orientado a la formacion de un criterio propio.

" Ibid, p. 324.
® Pérez Sanchez, S. (2012). Educacién laica en el sistema educativo mexicano: entre la omisién, la
ambigledad y el conflicto. Paginas de educacién, 5 (1). Disponible para consulta en:

http://www.scielo.edu.uy/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1688-74682012000100005
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El concepto de “obligatoria” la RAE lo define como “dicho de una cosa: que
obliga a su cumplimiento y ejecucion”. Actualmente, la Carta Magna prevé la
obligatoriedad de la educacion basica y media superior. De acuerdo con el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en

inglés),

“las [...] disparidades son mads notorias conforme avanzan los niveles
educativos, ya que —como se observa en los Ultimos afios y a pesar de su
obligatoriedad— los indicadores de asistencia y el abandono escolar merecen
la atencion no sélo de la politica educativa sino también del conjunto de
politicas que aseguran el pleno cumplimiento de los derechos de nifios, nifias

y adolescentes.™

Las dictaminadoras, en funcién de lo sefialado, destacan que la educacion
universal implica el derecho de toda persona a acceder a la educacién y al
aprendizaje. Por su parte, el caracter publico de la educacién deriva del
financiamiento y administracién por parte del Estado y su aspecto obligatorio
en la educacion se atribuye al Estado para impartirla y garantizarla, y la
responsabilidad de madres, padres o tutores para que sus hijas, hijos o pupilos
menores de dieciocho afios concurran a la escuela y el caracter laico en la

historica separacion de los asuntos religiosos de los deberes del Estado con

® Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). (2015). Nifas y nifios fuera de la escuela
en México. Disponible para consuita en:

https://www.unicef.org/mexico/spanish/UNICEF_NFE_MEX.pdf
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el respeto a la libertad de creencias garantizada por igual en el texto

constitucional.

De igua forma, han convenido incorporar el caracter inclusivo a la educacion
que, para efectos de la justificacidon, se remite a lo que en su momento se

expresara para la faraccion Il inciso f) de estas modificaciones propuestas.

Las dictaminadoras han concitado que, bajo esos principios, se refuerza la
rectoria del agente estatal en la prestacion de los servicios educativos, por lo

que se hace mencion expresa a esta funcién del Estado.

De esa manera, la educaciéon considerada como necesaria a todas las
personas y favorecida por el poder publico, rescata la concepcion del
Constituyente de 1917 que reconocié el derecho a la educacion como un
derecho social indispensable para el desarrollo del ser humano.

Para esta adicion se retomaron propuestas de la audiencia publica de la
Camara de Diputados respecto al caracter publico y obligatorio de la

educacién, para quedar de la siguiente manera:

Iniciativa del Iniciativa Propuesta
Ejecutivo Coordinadores GP
Federal '
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Articulo 3o0. La Sin correlativo Corresponde al
educacién es un Estado la
derecho de toda rectoria de Ila
persona para educacion, la
alcanzar su impartida por
bienestar. El éste, ademas de
Estado obligatoria, sera
garantizara su universal,
imparticiéon, la inclusiva,

cual debe publica, gratuita
cumplir con los y laica.

principios de ser
universal,
gratuita, laica,
obligatoria,
democratica,
integral,
equitativa y de

excelencia.

Parrafo tercero (se deroga)

Conforme a la estructura propuesta del articulo y los componentes a los que
va dirigido la tutela del derecho en el mismo, elementos de este parrafo se
ubican en el décimo con el enfoque que se ha venido expresando en este
Dictamen por lo que se deroga.
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