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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 381 TER Y 381 QUATER
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO
DaviD BAUTISTA RIVERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

El suscrito, David Bautista Rivera, diputado federal de
la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, inte-
grante del Grupo Parlamentario Morena, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracién de esta soberania, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y modifica
el articulo 381 Ter y 381 Quéter del Cédigo Penal Fe-
deral, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La ganaderia fue introducida en México durante la
época de la colonizacion, ya que en la época prehispé-
nica se enfocaba de manera limitada a la cria de pavo,
al xoloitzcuintle, a la cochinilla de grana y algunas es-
pecies apicolas.

Se define como la actividad econdémica que consiste
en el manejo de animales domesticables con fines de
produccién para su aprovechamiento como alimento o
insumo en ciertas actividades industriales.1

En México es una de las actividades productivas mds
dindmicas en el medio rural. La ganaderia puede ser
extensiva, intensiva y de autoconsumo, existen varios
factores que influyen para un buen desarrollo de los
animales como el relieve del suelo, acceso a fuentes de
agua, un clima adecuado en cuanto a humedad y tem-
peratura, asi como la vegetacién y los forrajes que se
utiliza para su alimentacion.

La ganaderfa es una de las fuentes mas importantes de
alimentacién, la cria de bovinos, ovinos, porcinos,
equinos y aves, nos obsequia carne, leche y huevos ali-
mentos que se consumen en grandes cantidades en
México, lo que nos brinda la oportunidad de gozar de
una alimentacion rica y saludable.2

En México, 110 millones de hectireas a las produc-
cién ganadera en 1.1 millones de unidades de produc-
cion.3

La produccién de alimentos pecuarios cada vez es mds
importante en el contexto de la satisfaccion de la de-
manda creciente de alimentos en el mundo.

México es el séptimo productor mundial de proteina
animal, esto es muestra del alto potencial de desarro-
llo que tiene y las ventajas competitivas que presenta
el sector.4

Durante 2017 la produccién de carne de cerdo registrd
un crecimiento de 4.6 por ciento, la de pollo 4.2 por
ciento y la de res 2.4 por ciento, esto en comparacion
con el afio anterior; el aumento generalizado de estos
tres tipos de proteina animal en comparacién con 2016
fue de 3.7 por ciento; Jalisco y Veracruz fueron los de
mayor aportacién en esos sectores.5

De acuerdo con el Servicio de Informaciéon Agroali-
mentaria y Pesquera los otros tipos de proteina animal
que tuvieron alza fueron el huevo para plato con 3.9
por ciento y la produccién de leche de bovino con 1.7
por ciento. Jalisco se colocé como la entidad con ma-
yor aportacién en ambos sectores.

Con el incremento generalizado de la produccién car-
nica respecto a 2016, nuestro pais pasé de producir 6
millones 333 mil 292 toneladas (cerdo, pollo y res) a 6
millones 572 mil 643 toneladas.

Con un inventario de 31 millones 289 mil 594 cabezas
(ganado de engorda), en 2017, Estados Unidos, Japén,
Hong Kong, Canadd y Corea, fueron los paises a los
que México exporté mayormente carne de bovino y
sumado a los envios de ganado en pie, nuestro pais ob-
tuvo un valor estimado por este comercio de més de 1
millén 832 mil millones de ddlares, 8.8 por ciento méas
que en 2016.

El Indicador Global de la Actividad Econémica que
realiza el Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera, nos muestra que, en 2018, la produccién de
carne en canal de ave, bovino, porcino, leche de bovi-
no y huevo presentd saldos anuales positivos, lo cual
representa un aumento anual de 3.2 por ciento, Méxi-
co alcanzd las 179 mil 910 toneladas de carne bovina.
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La ganaderia mexicana es una actividad fundamental
en la economia rural y es un soporte importante en el
proceso de captacion de divisas que requiere nuestro
pais, tanto por la exportacién de ganado en pie como
de productos procesados.

En los dltimos meses, el sector ganadero se encuentra
preocupado por la reciente desapariciéon de animales,
los ganaderos denunciaron el incremento de robo de
ganados, donde en los mismos potreros ingresan a los
terrenos o domicilios de estos para destazar al ganado,
llevdndose todo para su venta en carnicerias, dejando
solamente las visceras y patas del ganado.

Con base a los informes del Secretariado del Sistema
Nacional de Seguridad Publica del gobierno federal,
en los primeros seis meses de 2018 se reportaron 210
carpetas de investigacién en materia de robo a ganado,
en Tabasco se generaron 199 robos, Jalisco con 164 re-
portes, Chihuahua es el tercero en el pafs en este tipo
de delito con 154 averiguaciones previas, seguido de
Zacatecas, con 148, y luego Aguascalientes con 147,
posteriormente Guanajuato con 134 reportes, después
el estado de México con 83, Oaxaca con 81 y Puebla
en el décimo lugar nacional con 77 robos.

Cabe sefialar que cada robo reportado no corresponde
sélo a una pieza, ya que en cada acto delictivo consis-
te en la sustraccion de al menos diez animales. Cada
vaca se estima en un costo de 25 mil pesos, y el toro
alcanza costos de hasta 60 mil.

El estudio realizado con los datos que mensualmente
ha proporcionado el Centro Nacional de Informacién
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, respecto a las averiguaciones pre-
vias y carpetas de investigacién iniciadas llamado “La
consolidacién de los registros y estadisticas delictivas
en México” indica que del 2015 al 2017, se realizaba
el robo de ganado sin violencia.

Sin embargo, a partir de enero de 2018 con base en los
registros del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Ptblica, de acuerdo al Instrumento
para el Registro, Clasificacién y Reporte de los Deli-
tos y las Victimas, se empezaron a registrar robos de
ganado con violencia, esto genera un estado de alerta,
ya que va en aumento y ahora se realiza con violencia,
afectando gravemente al Sector Ganadero.

Casi siete millones de mexicanos que cada dia se en-
frentan a los robos constantes de su ganado, el precio
de cada res y caballos, ronda entre 10 y 20 mil pesos,
y los borregos desde cinco a 12 mil pesos dependien-
do el peso. Al terminar con el abigeato estaremos tam-
bién acabando con los rastros no oficiales, que man-
tienen la carne insalubre, es por esto que se debe
garantizar el estado de derecho en la ganaderia es in-
dispensable sobre todo para los pequefios productores,
quienes incluso llegan a perder su patrimonio familiar.

El delito de abigeato constituye un grave problema pa-
ra el desarrollo econémico del pais porque atenta contra
las actividades primarias y de autoconsumo de México.

Este escenario empeora porque nuestro sistema juridi-
co, no se considera como un delito grave el abigeato,
es apto al pago de fianzas muy bajas, incluso por de-
bajo del valor del ganado robado, lo que se traduce en
atractivas ganancias para quienes cometen este delito.

Es por esto que es importante realizar modificaciones
al Cddigo Penal Federal, que generen certidumbre ju-

ridica a los productores ganaderos.

El texto propuesto es el siguiente:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 381 Ter. - Comete el delito | Articulo 381 Ter. - .
de abigeato, quien por si o por
interposita persona se apodere ds
una o0 mas cabezas de ganado, sin
consentimiento de quien legalments
pueda disponer de ellas.
Se considerard ganado, para los | ...
efectos de este delito, a las
especies: bovina, caballar, asnal,
mular, ovina, caprina, porcina o de
una o mas colonias de abejas en un
apiario; asi como aquel
domesticads, bravo, de pezufis,
ganadc mayor o gsnado menaor,
independientements de la actividad
fipica del animal.

For tal delito, =e impondran de des a
ez afios de prisidn.

For tal delito, se impondran de diez
3 quince anos de prisién.
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Articulo 381 Quater.- El delite de
abigeato se considera calificado vy se
aumentara la pena hasta en una
mitad, cuando se=a cometido por
guien temga una relacion laboral, o
de parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta &l cuarto grado con el
propietario del ganado.

Articulo 381 Quater. - El delito de
abigeato se considera calificado vy se
aumentara la pena hasta en una
mitad, cuando:

|.  Seascometido per quien tenga
una relacion laboral,

Il.  Seacometido por quien tenga
relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad
hastz el cuarto grado con =l
propietario del ganado;

.  3Se sacrifique
intencionalments sin
consentimienta  de  quisn
legalmente puede otorgarlo;
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IV. Se allane el domicilio con la
Intencion  de  sacrificar
dentro del mismo el ganado;

V. Se adquiera o negociar
ganado robado, carne,
pieles u otros derivados
producto de abigeato, a
sabiendas de esta
circunstancia;

VI. Proteja dolosamente
ganado robado con
documentacion falsa;

VIl. Autorizar en rastro oficial o
en cualquier otro lugar de
matanza, el sacrificio de
ganado robado a sabiendas
de esta circunstancia;

VIl.  Expedir documentacién que
acredite la propiedad de
animales producto de
abigeato a favor de persona
distinta de Unién Ganadera,
quien legalmente pueda
disponer de ellos, o autorice
su movilizacién, a
sabiendas de su ilegal
procedencia;

IX. Se realice cualquier tipo de
extorsion por cualquier
medio a cambio de regresar
el ganado;

X. Cuando el delito se ejecute
mediante violencia fisica o
moral, o bien cuando lo
comenta un servidor
publico;

XI. Transportar ganado, carnes
o pieles a sabiendas de que
se trata de carga producto
de abigeato.

Cuando la conducta a que se refiere | ...
este articulo se cometa por una
asociacion delictuosa, banda o
pandilla, se sancionara en términos
de los articulos 164 o 164 Bis, segun
corresponda.

Por lo expuesto, someto a consideracién de esta sobe-
rania la siguiente

Decreto por el que se reforma y modifica el articu-
lo 381 Ter y 381 Quater del Codigo Penal Federal

Unico. Se modifica el tercer parrafo y se elimina el dl-
timo pdrrafo del articulo 381 Ter., y se modifica el pri-
mer parrafo y elimina el segundo pérrafo del articulo
381 Quater del Cédigo Penal Federal, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 381 Ter. Comete el delito de abigeato, quien
por si o por interpdsita persona se apodere de una o

mds cabezas de ganado, sin consentimiento de quien
legalmente pueda disponer de ellas.

Se considerard ganado, para los efectos de este delito,
a las especies: bovina, caballar, asnal, mular, ovina,
caprina, porcina o de una o mds colonias de abejas en
un apiario; asi como aquél domesticado, bravo, de pe-
zufia, ganado mayor o ganado menor, independiente-
mente de la actividad tipica del animal.

Por tal delito, se impondran de diez a quince afios de
prisién.

Articulo 381 Quater. El delito de abigeato se consi-
dera calificado y se aumentard la pena hasta en una mi-
tad, cuando:

I. Sea cometido por quien tenga una relacién labo-
ral;

II. Sea cometido por quien tenga relacién de paren-
tesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado con el propietario del ganado;

III. Se sacrifique intencionalmente sin consenti-
miento de quien legalmente puede otorgarlo;

IV. Se allane el domicilio con la intencién de sa-
crificar dentro del mismo el ganado;

V. Se adquiera o negociar ganado robado, carne,
pieles u otros derivados producto de abigeato, a
sabiendas de esta circunstancia;

VI. Proteja dolosamente ganado robado con do-
cumentacion falsa;

VIIL. Autorizar en rastro oficial o en cualquier
otro lugar de matanza, el sacrificio de ganado ro-
bado a sabiendas de esta circunstancia;

VIII. Expedir documentacion que acredite la
propiedad de animales producto de abigeato a
favor de persona distinta de Unién Ganadera,
quien legalmente pueda disponer de ellos, o au-
torice su movilizacion, a sabiendas de su ilegal
procedencia;

IX. Se realice cualquier tipo de extorsion por
cualquier medio a cambio de regresar el ganado;



Gaceta Parlamentaria

Jueves 14 de marzo de 2019

X. Cuando el delito se ejecute mediante violencia
fisica o moral, o bien cuando lo comenta un ser-
vidor publico;

XI. Transportar ganado, carnes o pieles a sa-
biendas de que se trata de carga producto de abi-
geato.

Cuando la conducta a que se refiere este articulo se
cometa por una asociacion delictuosa, banda o pan-
dilla, se sancionara en términos de los articulos 164
o 164 Bis, segun corresponda.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 “Poblacion Ganadera en México”, en linea, fecha de consulta 28
de febrero 2019. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/412674/Des-
cripci_n.pdf

2 “La Ganaderia mexicana es generadora de riqueza” en linea, fe-

cha de consulta 7 de marzo del 2019. Disponible en:

https://www.gob.mx/sader/articulos/la-ganaderia-mexicana-es-ge-

neradora-de-riqueza?idiom=es

3 El Economista, “La carne de res es mexicana” en linea, fecha de

consulta 7 de marzo del 2019. Disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/opinion/La-carne-de-res-es-
mexicana-20171004-0154.html

4 “La Ganaderia en México” en linea, fecha de consulta 2 de mar-
zo del 2019. Disponible en:

https://www.gob.mx/firco/articulos/la-ganaderia-en-

mexico?idiom=es

5 “Produccién de carne en México crecid 3.7 por ciento en 20177

en linea, fecha de consulta 1 de marzo de 2019. Disponible en:

https://www.ganaderia.com/destacado/Produccion-de-carne-en-
Mexico-crecio-3.7%C2%AC-en-2017

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de marzo de 2019.

Diputado David Bautista Rivera (rtbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
Y DE LAS LEYES FEDERALES DEL TRABAJO, Y DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMEN-
TARIA DEL APARTADO B DEL ARTiCULO 123 CONSTITU-
CIONAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO CARLOS ALBERTO
VALENZUELA GONZALEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Carlos Alberto Valenzuela Gonzélez,
y los demds diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional de la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 77 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, someto a consideracién de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman el articulo 123 apartado A, fracciones I, II
y IV; apartado B, fracciones I, I y III todos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; los articulos 61, 69, 71, 76 de la Ley Federal del
Trabajo; los articulos 22, 23, 24, 27 y 30 de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Consti-
tucional, en materia de reduccién de la jornada y
semana de trabajo, con base a lo siguiente:

I. Planteamiento del problema

La importancia econémica de México a nivel interna-
cional, la capacidad productiva, la tasa de desempleo
existente y la alta tasa de empleo informal que se pre-
senta; asi como la creciente demanda afio con afio de
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puestos de trabajo de calidad para los poblacién eco-
némicamente activa (PEA) del pafs, y cuyas estima-
ciones de requerimiento minimo oscilan entre el mi-
116n de nuevos empleos al afio; requieren una reforma
profunda desde la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de las leyes laborales; las cuales
en materia de duracién de jornada, semana y dias de
vacaciones que llevan mds de 100 afios aplicandose y
que en un entorno de globalizacién econémica, laboral
y migracién, ademds de las nuevas formas de trabajo,
hacen que los requerimientos laborales actuales que ya
no se ajustan a la realidad laboral nacional e interna-
cional.

Adicionalmente, los problemas existentes en el dere-
cho laboral mexicano deben verse no sélo con el enfo-
que unidimensional y aislados, sino que los mismos
repercuten en otros dmbitos del derecho, de la convi-
vencia social de los mexicanos, en construccion o re-
construccién del tejido social, en el disefio y desarro-
llo urbano, acceso al trabajo de mujeres y hombres en
igualdad de condiciones, a educacidn, a la salud; entre
otros.

II. Argumentos que sustentan la presente iniciati-
va:

a) Mercado Laboral

En México, acuerdo al Instituto Nacional de Estadisti-
ca y Geografia (Inegi), reporta en su Encuesta Nacio-
nal de Ocupacién y Empleo (ENOE) con cifras a di-
ciembre de 2018, se conocen los siguientes resultados
en materia de empleo:

* La Tasa de Desocupacién (TD), que se refiere al
porcentaje de la poblacién econdmicamente activa
(PEA) que no trabaj6 siquiera una hora durante la
semana de referencia de la encuesta pero manifest6
su disposicién para hacerlo e hizo alguna actividad
por obtener empleo, fue de 3.6 por ciento de la PEA
a nivel nacional, proporcién superior a la del mes
previo. En su comparacién anual, la TD crecié en
diciembre de 2018 frente a la de igual mes de 2017
(3.6 por ciento vs 3.3 por ciento), con datos ajusta-
dos por estacionalidad.

* La Tasa de Subocupacion (referida al porcentaje
de la poblacién ocupada que tiene la necesidad y
disponibilidad de ofertar més tiempo de trabajo de

lo que su ocupacién actual le demanda) representd
7.2 por ciento. En su comparacién anual, esta tasa
fue mayor a la del mismo mes de 2017 que cerré en
7.0 por ciento.

* La Tasa de Informalidad Laboral 1 (proporcién de
la poblacién ocupada que es laboralmente vulnera-
ble por la naturaleza de la unidad econémica para la
que trabaja, con aquellos cuyo vinculo o dependen-
cia laboral no es reconocido por su fuente de traba-
Jjo) fue de 56.8 por ciento en diciembre de 2018, ci-
fra inferior a la reportada en noviembre del mismo
afio, y mayor en 0.1 puntos respecto a la de igual
mes de 2017.1

* Asimismo, la Tasa de Ocupacién en el Sector In-
formal 1 (que se refiere a la proporcién de la pobla-
cién ocupada en unidades econdmicas no agrope-
cuarias operadas sin registros contables y que
funcionan a partir de los recursos del hogar o de la
persona que encabeza la actividad sin que se cons-
tituya como empresa), representd 27.5 por ciento en
el dltimo mes del afio pasado y signific6é un aumen-
to respecto a la del mes previo de 27.4 por ciento, y
un aumento de 0.8 puntos frente a la del mismo mes
de 2017.

* En diciembre de 2018, el 59.7 por ciento de la po-
blacién de 15 afios y mds en el pais se ubicé como
econdémicamente activa (Tasa de Participacion).
Misma tasa que la de un mes antes, también con ci-
fras desestacionalizadas.

En América Latina y el Caribe, de acuerdo a la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo reporté que la tasa
de desempleo deberia disminuir de 8.2 por ciento en
2017 a 7.7 por ciento de la actualidad a 2019, pero ex-
pone que la regidn sigue lejos de recuperarse de la pér-
dida de puestos de trabajo en los ltimos afos; infor-
mo que la tasa regional de desocupacion en 2014 era
de 6.1 por ciento.2

Como podemos ver, el mercado laboral en México re-
quiere de politicas que permitan reducir la informali-
dad, pero ésta debe estar acompaiiada de reformas la-
borales que se orienten al trabajador y su
incorporacién a un mercado formal para el acceso a
seguridad social en los esquemas estatales existentes.
Cuyo efecto radicarfa en abatir indicadores de des-
arrollo humano.
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La informalidad en México representa 22.7 por ciento
del producto interno bruto segiin datos publicados por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).

Participacion de la economia informal en el PIB®

L 2012 ‘ 2013 2014 ‘ 2015 20167 2017°P
Denominacion !

3,686,180 | 3,820,103 | 3,091,874 | 4,258,347 | 4,705,381

Economia informal

Valor agregado bruto 15,334,940 | 15,642,620 | 16,569,496 | 17,478,364 | 18,858,322 | 20,704,136
Economia total

‘ Valor agregado bruto 3,588,512

Peso relativo 234 ‘ 236 231 ‘ 228 226 227

Notas y Liamadas:
* Gifras revisadas

® Gifras prelminares

Fuente

INEGI Sistema de Cuentas Nacionales de MexIco.

b) Competitividad, productividad y empleos de ca-
lidad

Un pais se hace cada vez mds competitivo, productivo
y con empleos de calidad en la medida en que incor-
pora en la formalidad a su base laboral y econémica.

Ademds, que debe procurar el respeto al estado de de-
recho, pero sobre todo equilibra los intereses de su
sector laboral con empresarial, mediante el disefio de
politicas publicas que detonen la economia y atraiga
inversiones de largo plazo.

Recientemente en materia de competitividad, el Foro
Econémico Mundial -WEF, por sus siglas en inglés-
publicé el Indice de Competitividad Global (ICG), en
su tltima edicién (2016-2017) en el cual comparé la
competitividad de 138 economias, en términos de ins-
tituciones, politicas, y factores que determinan el nivel
de productividad de una economia, lo que a su vez es-
tablece el nivel de prosperidad que el pais puede lo-
grar.

En dicho indice, México se ubicé en la posicién 51 de
138 que, si bien nos ubica en una posiciéon media; es-
tamos por debajo de paises latinoamericanos como Pa-
namd (42) y Chile (33) datos preocupantes si nos con-
sideramos el mercado nimero 11 del mundo.4

Es de resaltar que en los pilares del indice en los que
México muestra una posicién de rezago son:

e Fortaleza Institucional: 111/138

* Eficiencia del Mercado Laboral: 105/138

Si desglosamos el pilar de eficiencia del mercado la-
boral, podemos notar que en cinco de sub-indicadores
estamos por debajo de la posicién 80. Entre los que
destacan la participacién de la mujer en la fuerza de
trabajo, contratacién y despidos, redundancia de cos-
tos o semanas de salarios, efectos de los impuestos so-
bre incentivos al trabajo, y el pago y productividad.

Si bien, México estd en los criterios superior a la me-
dia de los paises de América Latina, es de preocupar-
se que paises como Panamd y Chile sean mis compe-
titivos para el mundo; lo cual obliga al pais tomar
nuevas medidas en materia de trabajo y fortalecimien-
to de las instituciones. A continuacidn, se presenta pa-
ra fines informativos un recuadro sustraido del reporte
Indice Global de Competitividad 2016-2017.

1&t pilkar
Institutions

2nd pillar
Infrastructure

Sth pillar
Higher education
and training

Gth pillar:
Goods market
efficiency

H Mexico Latin America and the Caribbean

La productividad podemos entenderla de acuerdo con
el Inegi como un concepto de eficiencia en el uso de
los recursos, es decir, lo que se busca es hacer més y
mejor con los mismos recursos, para lo cual es nece-
sario impartir capacitacién a los trabajadores (obreros
y empleados) e implementar nuevas tecnologias, esto
es, se requiere una mayor inversion tanto fisica como
en capital humano.5

Para el Inegi el indicador de Productividad Total de los
Factores es el enmarcado en la contabilidad del creci-



Jueves 14 de marzo de 2019

Gaceta Parlamentaria

miento que permite conocer los factores productivos
que contribuyen al crecimiento econdmico y a la pro-
duccién; y su desempefio en el proceso productivo.

En la informacién disponible al 12 de febrero de 2019,
el Inegi reporta en su grafico “Productividad total de
los factores y contribucion al crecimiento econémico
de México, a partir del valor de produccion, por sec-
tor de actividad econdmica (1991-2017%)”6 que las
dreas que han crecido en su productividad durante
veintiséis afos tres sectores de manera marginal: me-
dios masivos de comunicacion; agricultura, cria y ex-
plotacién de animales, aprovechamiento forestal, pes-
cay caza; y servicios financieros y de seguros.

Y con mayor preocupacién vemos que la productivi-
dad en los otros sectores econdmicos, el indice es ne-
gativo; y el decrecimiento en sectores como: servicios
de esparcimiento, culturales y deportivos, y otros ser-
vicios recreativos; y servicios profesionales, cientifi-
cos y técnicos supera el -3 por ciento.

A continuacién, se muestra el grafico extraido de la
pégina del Inegi, en el cual podemos apreciar el pro-
medio de las tasas anuales de crecimiento de la pro-
ductividad de los factores.

Promedio de tasas de crecimiento anual porcentual

— 51
— (.50

—

— 05

Sector

Con estos datos se reafirma lo sefialado en los rubros
de competitividad del WEF en los que México mues-
tra rezago. Es decir, no somos competitivos ni produc-
tivos por una correlacion entre eficiencia del mercado
laboral en la mayoria de los rubros de los sectores eco-
némicos.

Los empleos de calidad son otro elemento importante
que debemos considerar para que México sea compe-
titivo, pero también implica la calidad del empleo que
estos sean formales, que las empresas procuren a sus
trabajadores con sueldos dignos, condiciones de traba-

jo que permitan el desarrollo personal y profesional;
en el que se dé importancia a las personas y su reco-
nocimiento.

Sin embargo, podemos ver que el Indice de producti-
vidad laboral con base en las horas trabajadas no
ha crecido lo suficiente desde 2008 a la fecha en los di-
versos sectores.

Empresas Constructoras:
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Comercio al por mayor7:
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De lo anterior, podemos inferir que no necesariamente
a mayor nimero de horas trabajadas se es mds pro-
ductivo, por el contrario, en estos tiempos la perma-
nencia en los entornos laborales por tiempos prolon-
gados, repercuten negativamente en diversos aspectos
de las personas trabajadoras, como son problemas de
salud —fisica y mental—, de convivencia social, baja
productividad y ocio. Estas y otras situaciones van en

detrimento de un trabajo de calidad y que no necesa-
riamente estdn vinculadas al salario digno y suficien-
te.

¢) Reconstruccion del Tejido Social

El tejido social podemos entenderlo como el conjunto
de interrelaciones existentes entre las personas que in-
tegran una comunidad, regién o nacién; es la convi-
vencia entre las mismas y su entorno social, cultural,
econdmico y politico desde un punto de vista del res-
peto al Estado de Derecho y su fortalecimiento institu-
cional.

Algo similar lo entienden algunos académicos de la
Universidad Iberoamericana, tal como lo dijo el 2 de
junio de 2016 José Teddulo Guzmén A, en la presen-
tacién del libro Reconstruccion del tejido social: una
apuesta por la paz.

“El tejido social se entiende como la configuracién
de vinculos sociales e institucionales que favorecen
la cohesién y la reproduccién de la vida social. Los
factores determinantes que configuran el tejido so-
cial son de tres tipos:

a) Comunitarios: que comprenden las relaciones de
confianza y cuidado; la construccién de referentes
de sentido y pertenencia y los acuerdos, por medio
de los cuales se participa en las decisiones colecti-
vas.

b) Institucionales, que son las formas de organiza-
cibn social establecidas en un territorio y que se co-
nectan con otros territorios.

¢) Estructurales: que comprenden los sistemas so-
ciales que determinan las instituciones y las rela-
ciones sociales.”8

A lo largo de las tres dltimas décadas, México ha ve-
nido sufriendo una paulatina descomposicién del te-
jido social, en los tres factores descritos; descompo-
sicién que se ha agravado mediante a manifestacién
de una violencia escalonada en diversas regiones del
pais.

(Pero esta descomposicion de dénde surge? Probable-
mente tiene su origen en la necesidad de superar los
efectos causados en los hogares por la pérdida del po-
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der adquisitivo derivado de las crisis econémicas de fi-
nales de los 80, la de 1994 y recientemente de 2008.

Estas crisis motivaron diversos fenémenos sociode-
mograficos y econémicos como: la incorporacién de
las mujeres al mercado laboral para poder generar ma-
yores ingresos en los hogares; la apertura comercial de
Meéxico requeria mano de obra para la industria manu-
facturera, una oferta de trabajo que no permitia estar
en la linea del pleno empleo lo cual abarataba los sa-
larios en las industrias y estas recurrirdn a pedir mds
horas de trabajo por salarios infimos. En pocas pala-
bras.

La situacién descrita para México, no es exclusiva.
Como podemos notar el mismo fenémeno ha sido es-
tudiado en paises como Espafia por Kattya Cascante y
Erika Rodriguez:

“El mercado laboral espafiol, regido por institucio-
nes que no estdn preparadas para un estancamiento
del crecimiento econémico y donde la flexibilidad
es solo asumida por el trabajador, ha llegado a co-
lapsar las rentas de los mds pobres. No se trata tini-
camente de si todo esto podria haberse evitado (po-
litica del ladrillazo, burbujas especulativas,
etcétera), sino, mds bien, de la forma en que se han
cargado los costes de esta crisis. En Espaiia esto se
ha traducido en la destruccién de empleos en los
sectores menos cualificados especialmente, en el
aumento de la precariedad y en la constatacién de
un sistema de proteccién social inadecuado; cir-
cunstancias que significan menores ingresos para
las rentas bajas, pero también un aumento de la po-
breza real. Una pobreza severa, que, segin la en-
cuesta de poblacién activa (EPA), ha pasado de 7 a
9 millones de personas entre 2010 y 2013, y cuyo
crecimiento todavia no se ha estancado”.?

Es decir, desde la 6ptica econémica del trabajo; se pu-
de entender que un factor de la descomposicién del te-
jido social estd en la salida de las personas de sus ho-
gares para dedicar mds tiempo al trabajo y obtener un
mayor ingreso para hacer frente a los requerimientos
de subsistencia alimentaria, vivienda, educacion, salud
entre otros; aunque estos sigan siendo insuficientes.

Para ello podemos revisar estudios de la Universidad
Nacional Auténoma de México que fundamentan lo
anterior:

diario en México, 1987-2017

Porcentaje lindice Poder Tiempo

Precio de |a Canasta Ali del Salario mini

ble, CAR, y poder adquisiti

Fecha salario  Incremento Precio Incremento

minimo oficial al Canasta porcentual de la CAR del adquisitive diario de
nominal  Salario  Alimenticia  acumulado  quese salario  acumulado  trabajo
diario minimo Recomen. del precio puede real  1987-2016  necesario
(pesos)  nominal  dable, CAR  delaCAR adquirir  1987=10 para
diario (pesos) <on un 0 comprar la.
acumulado salario CAR (horas:
Minimo minutos)
16 de diciembre de 1987 6.47 v 395 i 163.80% 10000 000 453
1 de diciembre de 2006 48.67 652.24% 80.83 1946.33% 60.21% 36.76 -63.24 1317
13 de abril de 2012 6233 86337%  160.86 3972.41%  38.75% 2366 | 7634 20:38
1 de enero de 2013 64.76 900.93% 171.86 4250.89% 37.68% 23.01 -76.99 21:13
12 de abril de 2014 6729  94003%  184.96 4582.53%  3638% 221 7779 21:59
15 de abril de 2015 701 98346% 20101 A988.86%  34.87% 2129 7871 22:56
13 de octubre de 2015 701 983.46% 2059 5112.66% 34.05% 20.79 -79.21 2329
16 de octubre de 2016 7304 102890%  218.06 542051%  33.50% 2045 7955 23:53
26 de octubre de 2017 8004  1137.09% 24534 6111.14%  32.62% 1992 | -80.08 24:31

Fuente: Elaborado por el Centro de Analisis Multidisciplinario de la UNAM con datos de la CONASAMI, varios afios, y del
Cuestionario sobre precios de productos basicos. Noviembre del 2017

La tabla anterior, se resume en que el poder adquisiti-
vo de los salarios se deprecié en 80 por ciento con res-
pecto a 1987.

Otro indicador que valida el argumento que las perso-
nas han salido de su hogar para trabajar y poder pro-
veer lo minimo para cubrir las necesidades bdsicas lo
podemos ver en la siguiente tabla:

Tiempo de trabajo necesario para comprar la Canasta
Alimenticia Recomendable en México (horas:minutos)

26de octubre de 2017
16 de octubre de 2016
13de octubre de 2015 2329
12 de abril de 2014
1de enero de 2013
13 de abril de 2012

1de diciembre de 2006 FERT

16 de didembre de 1987

Fo
i
4

Fuente: Elaborado por el Centro de Analisis Multidisciplinaric de la UNAM con datos de la CONASAMI y del
Cuestionario sobre precios de productos basicos del CAM. Noviembre de 2017

En la actualidad, se requiere més de un dia de trabajo
para poder comprar la canasta basica de alimentos y
servicios.10

En palabras de José Antonio Farfas Hernandez y Ge-
orgina Garcia Crispin en presentacion del dossier Di-
ddcticas para el servicio social:

“Restaurar el tejido social es una labor compleja,
ardua y multidimensional que debe proyectarse a
corto, mediano y largo plazos. Depende de cada uno
de nosotros, y no sélo de las grandes acciones, sino
mds bien del dia a dia al promover la justicia social,
la equidad de género, la sustentabilidad, los dere-
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chos humanos, la integracion social, el libre des-
arrollo y el empoderamiento de las personas, sin
importar su origen, género, edad, clase social, pre-
ferencia sexual, religién, situacién econémica o de
salud”.11

Parte de esta multidimensionalidad es que el trabajo
debe adecuarse a las necesidades de no sélo salariales
sino de convivencia social, salud y tiempo de las per-
sonas. Centros de trabajos y patrones con un enfoque
econdmico, pero también hacia las personas y sus fa-
milias. Esto no significa ser socialmente responsable.

Para la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econémico (OCDE), la calidad del empleo es un con-
cepto intrinsecamente multidimensional relacionado
con aquellas caracteristicas del empleo que contribuyen
al bienestar de los trabajadores. Esta institucién en su
informe Perspectivas economicas de América Latina
2017 Juventud, Competencias y Emprendimiento, dice:

“El marco de la OCDE para la calidad del empleo
(Job Quality Framework) estd estructurado en torno
a tres dimensiones estrechamente relacionadas con la
situacién laboral de las personas: la calidad de las re-
muneraciones (una combinacién de los ingresos me-
dios y la desigualdad); la seguridad en el mercado la-
boral (que capta el riesgo de desempleo y de salarios
extremadamente bajos); y la calidad del entorno de
trabajo (medido en términos de la incidencia de la
presion laboral o jornadas laborales muy largas).

Los paises de América Latina analizados en OCDE
(2015b) —Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica y México— presentan niveles de calidad del em-
pleo (en la totalidad de las tres dimensiones analiza-
das) muy inferiores al promedio de la OCDE...”12

Paises de la OCDE con jornadas
laborales mas extensas
Promedio de horas trabajadas por individuo cada afio

Posicion

2 Cosarica Y IT)
s cnie
38 Alemania . 1.ses]

Fuente. Perspectivas de Empleo 2017 OCDE aEaE 3

Si comparamos al pafs mds competitivo en América
Latina de acuerdo al WFE y las horas trabajadas pro-
medio reportada por la OCDE, podemos determinar
una correlacion horas trabajadas al afio/productividad
de las personas:

Dias laborales en
funcion del
por persona promedio de horas
(OCDE) trabajadas al ano

1,974 33 247
2,225 \ 51 \ 278

Posicion de
competitividad
(WFE)

Horas promedio
trabajadas al afio

CHILE
MEXICO |

Elaboracion propia con los datos de: hitpsJ/www.bb icional-43872427
hitpu/www3.weforum.org/docs/GCR2016-201 7/05FuliReport/ TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017_FINAL.pdl

Para reconstruir el tejido social se debe transitar en
que las personas vuelvan a las calles y al hogar; por-
que la productividad no radica en permanecer muchas
horas en el centro del trabajo; y las dindmicas actuales
se orientan en permitir el “teletrabajo” o flexibilidad
laboral.

d) Acceso al trabajo y movilidad urbana

El Inegi en el Conteo de Poblacién de 2015, obtuvo la
siguiente piramidal poblacional

2015
EDAD %)
0-4 45
5-09 4.7
10-14 48 i
15-19 45 i
20-24 4.4 1
25-29 3.7 ’
30-34 35
35-39 3.4
40-44 33
45-49 2.7
50-54 2.4
55-59 1.9
60-64 1.5
65-69 1.2
70-74 0.9
75-79 0.6
80-84 0.4
85 y mas 0.3

Fuente: INEGI Encuesta Intercensal 2015
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Como podemos ver la pirdmide poblacional la edad en
las personas econémicamente activas o en edad de tra-
bajar (a partir de los 15 afios en adelante) en se estd in-
virtiendo, cada vez son mds las personas que enveje-
cen a las que entran en la edad productiva; ademads de
que la esperanza de vida se determina hasta los 75
afios de edad. Asimismo, es de considerar que la edad
minima para la jubilacién vigente es a los 65 afios o
para cesantia 60 a 64 afios.14

Las proyecciones sefialan que para 2050, la poblacién
mayor de 65 afios en México se estima sea de 25 por
ciento. Sin embargo, tanto el crecimiento de las ciuda-
des en el futuro como la enorme necesidad de trabajar
de las personas que superen los 65 afios derivado de la
situacion financiera y proyectada para el Sistema de
Pensiones del pais obligard a que existan mds fuentes
de empleos, pero fisicamente las personas dificilmen-
te podrdn tolerar 8 o méds horas de trabajo e incluso
mads de seis dias de trabajo.

Actualmente, se estima que en las grandes ciudades las
personas requieren demasiado tiempo de traslado des-
de su vivienda a su centro de trabajo y viceversa. Tal
como se muestra en el estudio del Inegi denominado
Encuesta de origen destino en hogares de la ZMVM
(EOD) realizado en 2017:

* De los viajes que se realizan para ir al trabajo,
36.6 por ciento duran hasta media hora; 58.1 por
ciento tardan de 31 minutos hasta 2 horas y, en 5.3
por ciento de los casos, emplean mds de 2 horas.
En el caso de la Ciudad de México, 6 de cada 10
viajes tardan de 31 minutos a 2 horas, en tanto que
en los municipios conurbados, 7.2 por ciento de
los viajes emplean més de 2 horas. Para regresar al

hogar, 55 por ciento de los viajes duran menos de
30 minutos; 40.7 por ciento tardan de 31 minutos
hasta 2 horas, y 3.8 por ciento se prolongan por
mds de 2 horas.

e En el caso de la Ciudad de México, 6 de cada 10
viajes tardan de 31 minutos a 2 horas, en tanto que
en los municipios conurbados, 7.2 por ciento de los
viajes emplean mds de 2 horas.

* Para regresar al hogar, 55 por ciento de los viajes
duran menos de 30 minutos; 40.7 por ciento tardan
de 31 minutos hasta 2 horas, y 3.8 por ciento se pro-
longan por més de 2 horas.

* Del total de viajes de los municipios conurbados,
cerca de 2.25 millones (12.6 por ciento) se realizan
hacia la Ciudad de México. En tanto que, del total
de viajes de la Ciudad de México, 2.16 millones
(13.3 por ciento) se realizan hacia los municipios
conurbados.15

Por lo que, si acumulamos los tiempos de entre 31 mi-
nutos a més de dos horas de viaje tanto de ida como de
vuelta, las personas que perderian de una o més horas
al dia para acudir a su trabajo oscila entre 45 al 63 por
ciento.

Desde el punto de vista empresarial, se comienzan a
escuchar propuestas en este sentido incluso mas ambi-
ciosas; tal como la del empresario Carlos Slim en en-
trevista para Bloomberg en la que insiste en reducir la
jornada laboral a tres dias y 33 horas semanales.

Es de sefialar que, en esta Cdmara de Diputados, se
han presentado algunas propuestas en materia laboral
para que se legisle en materia de teletrabajo, y simila-
res a la presente; por ejemplo:

* Que reforma y deroga diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y de las Leyes Federal del Trabajo, y Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitu-
cional, para establecer la semana de 40 horas de tra-
bajo, con pago de 56 horas. Presentada por el
diputado Isafas Gonzéilez Cuevas.

Por lo que la iniciativa presentada busca ir més alld y
con esto atender la problemadtica presente como futura
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en el derecho del trabajo, asi como de la situacion eco-
némica y poblacional de largo plazo. Se tiene en la
propuesta un enfoque transversal, y de vanguardia.

e) Experiencias internacionales

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ya
estd realizando estudios al respecto y sobre la flexibi-
lizacién del trabajo, como lo sefiala Frangois Eyraud,
director del Programa sobre Condiciones de Trabajo y
Empleo de la OIT:

“Encontrar el equilibrio entre los requisitos empre-
sariales y las necesidades de los trabajadores exigi-
r4 la formulacién de politicas de tiempo de trabajo
en las que se tengan en cuenta cinco elementos: la
promocién de la salud y la seguridad, el apoyo a los
trabajadores en el cumplimiento de sus responsabi-
lidades familiares, el fomento de la igualdad de gé-
nero, el impulso de la productividad y la facilitacién
de la eleccién y la influencia del trabajador en su
jornada laboral”.16

III. Fundamento legal de la iniciativa

A esta iniciativa les son aplicables diversas disposicio-
nes contenidas en los marcos juridicos siguientes:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos,

b) Ley Federal del Trabajo.

c) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo
123 Constitucional.

IV. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman el articulo 123 apartado A, fracciones I, Il y
IV; apartado B, fracciones I, IT y III todos de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
los articulos 61, 69, 71, 76 de la Ley Federal del Tra-
bajo; los articulos 22, 23, 24, 27 y 30 de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional en materia de reduccion de la jornada,
semana de trabajo e incremento de los dias vacacio-
nales.

V. Ordenamientos a modificar

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

b) Ley Federal del Trabajo.

c) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo
123 Constitucional.

VI. Texto normativo propuesto

Por lo expuesto, se presenta a esta soberania la inicia-
tiva con proyecto de decreto para quedar como sigue:

Primero. Se reforma el articulo 123 apartado A, frac-
ciones I, Il y IV; apartado B, fracciones I, Il y III de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente ttil; al efecto, se promoverdn la
creacion de empleos y la organizacién social de traba-
jo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases si-
guientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cua-
les regirén:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésti-
cos, artesanos y de una manera general, todo contrato
de trabajo:

I. La duracién de la jornada méxima serd de siete
horas.

II. La jornada maxima de trabajo nocturno serd de
seis horas. Quedan prohibidas: las labores insalu-
bres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y to-
do otro trabajo después de las diez de la noche, de
los menores de dieciséis afnos;

IIL (...)

IV. Por cada cinco dias de trabajo debera disfrutar
el operario de dos dias de descanso, cuando menos.

V. al XXXI. (...)
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B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

I. La jornada diaria mdxima de trabajo diurna y
nocturna serd de siete y seis horas respectiva-
mente. Las que excedan serdn extraordinarias y
se pagardn con un ciento por ciento mds de la re-
muneracion fijada para el servicio ordinario. En
ningun caso el trabajo extraordinario podrd exce-
der de tres horas diarias ni de tres veces consecu-
tivas;

I1. Por cada cinco dias de trabajo, disfrutara el tra-
bajador de dos dias de descanso, cuando menos,
con goce de salario integro;

III. Los trabajadores gozardn de vacaciones que
nunca seran menores de veinticinco dias al afio;

IV. al XIV. (...)

Segundo. Se reforman los articulos 61, 69, 71 y 76 de
la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 61. La duracién maxima de la jornada sera:
siete horas la diurna, seis la nocturna y seis horas y
media la mixta.

Articulo 69. Por cada cinco dias de trabajo disfrutard
el trabajador de dos dias de descanso, por lo menos,
con goce de salario integro.

Articulo 71. En los reglamentos de esta Ley se procu-
rard que los dias de descanso semanal sean sabado y
domingo.

Articulo 76. Los trabajadores que tengan mds de un
afio de servicios disfrutardn de un periodo anual de va-
caciones pagadas, que en ningtn caso podra ser infe-
rior a ocho dias laborables, y que aumentara en tres
dias laborables, hasta llegar a dieciocho, por cada afio
subsecuente de servicios.

Después del cuarto afio, el periodo de vacaciones au-
mentard en cuatro dias por cada cinco de servicios.

Tercero. Se reforman los articulos 22, 23, 24, 27 y 30
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo
123 Constitucional.

Articulo 22. La duraciéon maxima de la jornada diurna
de trabajo serd de siete horas.

Articulo 23. La jornada méaxima de trabajo nocturno
serd de seis horas.

Articulo 24. Es jornada mixta la que comprende peri-
odos de tiempo de las jornadas diurna y nocturna,
siempre que el periodo nocturno abarque menos de
tres horas y media, pues en caso contrario, se reputard
como jornada nocturna. La duracién mixima de la jor-
nada mixta serd de seis horas y media.

(..)
(..)

Articulo 27. Por cada cinco dias de trabajo disfrutara
el trabajador de dos dias de descanso, cuando menos,
con goce de salario integro.

Articulo 30. Los trabajadores que tengan mas de seis
meses consecutivos de servicios, disfrutardn de dos
periodos anuales de vacaciones, uno de doce y otro
de trece dias laborables, en las fechas que se sefialen
al efecto; pero en todo caso se dejardn guardias para la
tramitacién de los asuntos urgentes, para los que se
utilizardn de preferencia los servicios de quienes no
tuvieren derecho a vacaciones.

(...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara? en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los patrones, sean personas fisicas o mora-
les, no podrdn por ninglin motivo o circunstancia re-
ducir el salario de sus actuales trabajadores; y en las
nuevas contrataciones a partir de la vigencia del pre-
sente decreto no podrdn ser menores a las que perciba
los puestos similares existentes en las empresas o cen-
tros de trabajo.

Tercero. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social
y en coordinacion con el Instituto Mexicano del Se-
guro Social vigilardn el cumplimiento de las disposi-
ciones a partir de su entrada en vigor y los patrones
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dispondrdn de un periodo de hasta cinco afios calen-
dario posteriores a la entrada en vigor del presente
Decreto para implementar en su totalidad las refor-
mas.

Cuarto. La Secretarfa del Trabajo y Prevision Social y
en coordinacion con el Instituto Mexicano del Seguro
Social deberan publicar informes trimestrales sobre el
avance en la implementacion de las reformas por par-
te de los patrones hasta su cumplimiento total en los
términos del presente decreto.

Quinto. Para lo referente a los trabajadores al servicio
del Estado; las dependencias y sujetos obligados debe-
ran implementar las disposiciones sefialadas en el pre-
sente decreto en un plazo no mayor 180 dias naturales
a partir de la entrada en vigor.
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Diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzélez (rdbrica)

Anexo I
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

I (..

IV. Por cada seis dias de trabajo
deberd disfrutar el operario de un dia
de descanso, cuando menos.

V. al XXXI. (...)

B. Entre los Poderes de la Union y sus
trabajadores:

L La jornada diaria méaxima de
trabajo diurna y nocturna sera
de ocho y siete horas
respectivamente. Las que
excedan seran
extraordinarias y se pagaran
con un ciento por ciento mas
de la remuneracién fijada
para el servicio ordinario. En
ningin caso el ftrabajo
extraordinario podra exceder
de tres horas diarias nide tres
veces consecutivas;

L. Por cada seis dias de trabajo.
disfrutara el trabajador de un
dia de descanso, cuando
menos, con goce de salario
integro;

. Los trabajadores gozaran de
vacaciones que nunca seran

V. Por cada cinco dias de trabajo
debera disfrutar el operario de
dos dias de descanso, cuando

menos.
V. al XXXI. (...)
B. Entre los Poderes de la Unién y sus

trabajadores:

B La jornada diaria maxima de
trabajo diurna y nocturna sera de
slete v seis horas
respectivamente.  Las  que
excedan seran extraordinarias y
se pagardn con un ciento por
ciento mas de la remuneracién
fijada para el servicio ordinario
En ningdn caso el trabajo
extraordinario podra exceder de
tres horas diarias ni de tres
veces consecutivas;

Il Por cada ginco dias de trabajo
disfrutara el trabajador de dos
dias de descanso, cuando
menos, con goce de salario
integro;

1. Los trabajadores gozaran de
vacaciones que nunca seran
menores de veinticinco dias al

afio;
menores de veinte dias al
afo;
IValXIV. (...) IV al XIV. (...)
Ley Federal del Trabajo
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente dtil; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la
organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las
bases siguientes debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros,
empleados domésticos, artesanos y
de una manera general, todo contrato
de trabajo:

I La duracién de la jornada
méxima sera de ocho horas

L. La jornada méxima de trabajo
nocturno sera de 7 horas.
Quedan  prohibidas las
labores insalubres [
peligrosas, el trabajo
nocturno industrial y todo otro
trabajo después de las diez
de la noche, de los menores
de dieciséis anos;

Articulo 123. Teda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente dtil; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacién social de
trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las
bases siguientes debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran:

A Entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo:

I La duracion de la jornada
méxima sera de_siete horas.

Il La jornada maxima de trabajo
nocturno sera de seis horas.
Quedan prohibidas: las labores
insalubres o peligrosas, el
trabajo nocturne industrial y todo
otro trabajo después de las diez
de la noche, de los menores de
dieciséis afos;

. ()

Articulo 61.- La duracién méxima de la
jornada sera: ocho horas la diurna, siete la
necturna y siete horas y media la mixta.

62al 67 (...)

Articulo 69.- Por cada seis dias de trabajo
disfrutara el trabajador de un dia de descanso,
por lo menos, con goce de salario integro.

70.- (...)

Articulo 71 .- En los reglamentos de esta Ley
se procurara que el dia de descanse semanal
sea el domingo.

72al75(...)

Articulo 76.- Los trabajadores que tengan
mas de un ano de servicios disfrutaran de un
periodo anual de vacacicnes pagadas, que en
ningin caso podra ser inferior a seis dias
laborables, y que aumentara en dos dias
laborables, hasta llegar a doce, por cada afio
subsecuente de servicios.

Después del cuarto afo, el periodo de
vacaciones aumentara en dos dias por cada
cinco de servicios.

Articulo 61.- La duracién méxima de la jornada
sera: siete horas la diurna, seis la nocturna y seis
horas y media la mixta.

62al 67 (...)
Articulo 69.- Por cada cinco dias de trabajo

disfrutara el trabajador de dos dias de descanso,
por lo menos, con goce de salario integro.

70.-(...)

Articulo 71.- En los reglamentos de esta Ley se
procuraré que los dias de descanso semanal sean
sabado y domingo.

72al75(...)

Articulo 76.- Los trabajadores que tengan mas
de un ano de servicios disfrutaran de un periodo
anual de vacaciones pagadas, que en ningln caso
podra ser inferior a ocho dias laborables, y que
aumentara en tres dias laborables, hasta llegar a
dieciocho, por cada ano subsecuente de servicios.

Después del cuarto afio, el periodo de
vacaciones aumentara en cuatro dias por cada
cinco de servicios.
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Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 22.- La duracién maxima de la joada | Anticulo 22.- La duracién maxima de la jornada
diurna de trabajo sera de ocho horas. diurna de trabajo sera de siete horas.

Articulo 23- La jornada maxima de trabajo | Articulo 23.- La jornada maxima de trabajo nocturno
nocturno serd de siete horas. sera de_seis horas.

Articulo 24.- Es jornada mixta la que comprende | Articulo 24.- Es jornada mixta la que comprende
periodos de tiempo de las jomadas diurna y | periodos de tiempo de las jornadas diurna y
nocturna, siempre que el periodo nocturno | nocturna, siempre que el periodo nocturno abarque
abarque menos de tres horas y media, pues en | menos de tres horas y media, pues en caso
caso contrario, se reputara como jornada | contrario, se reputara como jornada noctumna. La
nocturna. La duracién méxima de la jornada | duracién maxima de la jornada mixta sera de seis
mixta seré de siete horas y media. horas y media.

() ()
() (..
Articulo 27.- Por cada seis dias de trabajo | Anticulo 27.- Por cada cinco dias de trabajo

disfrutara el trabajador de un dia d? descanso, | disfrutara el trabajador de dos dias de descanso.
cuando menos, con goce de salario integro. cuando menos, con goce de salario integro.

&) ()
() ()

Articulo 30.- Los trabajadores que tengan mas | Articulo 30.- Los trabajadores que tengan mas de
de seis meses consecutivos de servicios, | seis meses consecutivos de servicios, disfrutarén de
disfrutaran  de dos periodos anuales de | dos periodos anuales de vacaciones, uno de doce
vacaciones, de diez dias laborables cada uno, en | y otro de trece dias laborables, en las fechas que
las fechas que se sefalen al efecto; pero entodo | se sefialen al efecto; pero en todo caso se dejaran
caso se dejaran guardias para la tramitacién de | guardias para la tramitacién de los asuntos
los asuntos urgentes, para los que se utilizardn urgentes, para los que se utilizaran de preferencia
de preferencia los servicios de quienes no |los servicios de quienes mo tuvieren derecho a
tuvieren derecho a vacaciones. vacaciones.

() ()

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 11 DE LA LEY
FEDERAL DE DERECHOS, A CARGO DEL DIPUTADO AR-
MANDO REYES LEDESMA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PT

El que suscribe, Armando Reyes Ledesma, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, parrafo 1, fraccién I, y 77 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideraciéon del pleno de esta asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un in-

ciso b), recorriéndose el actual b) para pasar a ser c) y
asi sucesivamente los subsecuentes de la fraccién 11
del articulo 11 de la Ley Federal de Derechos, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

México, por segundo afio consecutivo se ha posiciona-
do como el sexto pais més visitado del mundo, con
39.9 millones de visitantes extranjeros en 2017 y 41.5
millones en 2018.1 Entre las miiltiples actividades que
el turismo busca en el pais se encuentra el turismo
nautico, definido como las vacaciones activas en con-
tacto con el agua, mediante la realizacién de activida-
des como pueden ser la navegacién en barcos de vela
o0 yates, asi como otras actividades lddicas y deporti-
vas que impliquen el disfrute de la naturaleza de este
entorno; en donde al mismo tiempo, el turismo nuti-
co se complementa con el disfrute de la oferta turisti-
ca y recreativa de la zona.2

Asi, el pafs tiene un potencial de enorme crecimiento
en este turismo, pues contamos con inmensos mares y
playas. De hecho, 65 por ciento del pais estd en con-
tacto con el mar, ademds de estar en una situacién geo-
gréfica favorable, que ofrece, por ejemplo, en el nor-
oeste del pais, eventos emblemdticos, en donde los
principales participantes son especies Unicas, tales co-
mo: el avistamiento de la ballena gris, el tiburén blan-
co, que tiene como su hdbitat natural la Isla Guadalupe
—esto en el océano Pacifico—; el tiburdn ballena, en el
Mar de Cortez y en el Caribe mexicano; esto sin dejar
de pasar, por supuesto, eventos como la pesca deporti-
va, la cual es una actividad que desde antafio ha sido
una de las atracciones en donde los turistas encuentran
el 4rea de confort que realmente vienen buscando.

El turismo ndutico ha sido un importante contribuyen-
te para la generacién del turismo Internacional, méxi-
me en lugares como Baja California, el cual posee una
ubicacion geografica privilegiada para generar més re-
cursos Econdmicos en este turismo; una oportunidad
que hasta hoy no ha sido potencializada.

El pais, entre otras tantas bondades, y su ubicacién es-
tratégica posee una ventaja para la correcta explota-
cién del turismo ndutico: el mercado potencial con
nuestros paises vecinos, pues cuenta con un aproxima-
do de 3 mil 878 marinas, dentro de tres costas, las cua-
les son
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- En Costa Oeste, que comprende desde el estado de
California a la Columbia Britanica, con 1288;

- En el Golfo de México, que comprende de los es-
tados de Texas a Florida, con 2256; y

- El Caribe con 334.

En California y Florida se encuentran mas de 1 millén
de embarcaciones de recreo registradas, las que vis-
lumbran amplias posibilidades de visitar México y sus
costas en trafico de altura, mientras que en todo el pa-
is, s6lo tenemos 102 puertos distribuidos en sus 11 mil
122 kilémetros de territorio nacional, sin embargo,
dentro de este universo, se estima que el registro de
marinas no excede de 80.

Aun con la legislacién y los trdmites actuales que el
turismo ndutico debe cumplir, la capitania de puertos
de Ensenada, Baja California, registra en promedio
mensual de 600 a 800 embarcaciones de recreo en tra-
fico de altura, donde 60 por ciento se queda en la zo-
na de Ensenada y el resto se interna en el pais; y de es-
te volumen que se queda visitando Ensenada, 80 por
ciento de estas embarcaciones registra estadias de en-
tre 3 a 7 dias.

Abhora bien, segin los datos estadisticos se obtiene que
en la regién noroeste del pais, la temporada baja de tu-
rismo se registra entre los meses de noviembre a mar-
70, es decir, son cinco meses sin gran derrame en el ru-
bro turistico; de ahi gran parte de la importancia de
esta exposicién de motivos, ello pues es necesario en-
contrar la forma legal de fomentar el turismo en todas
las temporadas.

El promedio anual de ocupacién de las marinas ha des-
cendido de 95 a 54 por ciento en los tltimos 10 afios,
misma situacién para el registro de participantes en
Regatas, las cuales han descendido 60 por ciento su
volumen de 2007 a la fecha.

Dentro de las actividades icénicas en el turismo néuti-
co de México, en Ensenada, Baja California, se en-
cuentran las carreras de yates destacando entre ellas
tres regatas internacionales siendo la que cuenta con
una mayor tradicién entre los yatistas la denominada
New Port-Ensenada, que une precisamente al pais con
Estados Unidos, y a Baja California con el estado de
California. Este encuentro se ha celebrado, afilo con

afio, desde 1947, incluso, el préximo 28 de abril cele-
brard 72 afios de carreras continuas; sin embargo, al
hacer un comparativo de los participantes iniciales con
los dltimos se obtiene que la participacién ha dismi-
nuido, ocasionando con ello, que el derrame econémi-
co en la regién, por supuesto descienda, pues las cifras
nos arrojan que, en los tltimos 10 afios ha habido una
baja en la ocupacién de marinas mexicanas, yendo de
95 a 50 por ciento; por lo que esto debe de hacernos
reflexionar, y considerar que la tramitologia, el cobro
de derechos y la inseguridad, han sido los factores de-
terminantes para ello.

El suscrito proviene de un puerto, el cual ocupa el ter-
cer lugar nacional en arribos de cruceros turisticos,
con 660 mil turistas a bordo de los cruceros, con mas
de 260 arribos de cruceros turisticos anuales. Por ello
pretendemos que el turismo ndutico beneficie, no solo
en dichos eventos nduticos, sino que también genere
un mayor derrame econdmico y se incremente la esta-
dia de las embarcaciones en las marinas mexicanas,
ofreciéndole al turista una mejor atencién y una sim-
plificacién de los trdmites y pagos en una ventanilla
Unica, buscando beneficiar a todos los puertos mexica-
nos, aumentando el ingreso de turistas internacionales
y asi poder mantener el sector, cuando minimo, en el
sexto lugar mundial, en cuanto al arribo de visitantes
extranjeros al pafs.

Sélo por mencionar un ejemplo, Ensenada, Baja Cali-
fornia, como puerto turistico cuenta con 958 posicio-
nes de atraque para embarcaciones de recreo, distri-
buidos en cuatro marinas e instalaciones de pesca
deportiva; de las cuales, que en su conjunto registran
un promedio anual de 54 por ciento de su capacidad,
lo que nos arroja que es una via de flujo econémico
que no estd siendo debidamente explotada; las razones
de eso son diversas, sin embargo, las que, en este acto
nos atafien, son las normativas, pues ellas demandan
una serie de requisitos y trdmites que debe realizar el
turista que, mds que incentivarlo, en realidad lo inhi-
be.

Desde la 6ptica de un yatista que planea visitar nues-
tras costas, se tiene la preocupacién de enfrentarse a
un desconocimiento y falta de claridad de los procesos
de internacién en el pais, tanto para su embarcacion
como para sus tripulantes, aunado al pago de derechos,
donde 54 por ciento en promedio son por concepto mi-
gratorio, los cuales para una embarcacién de 45 pies
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de eslora, con 30 toneladas de registro bruto y 4 tripu-
lantes a bordo, suman 225 ddlares, comparado con el
pago de 44 ddlares por conceptos de derecho de puer-
to que se cobran al ingresar en Estados Unidos. Desde
la 6ptica de los operadores de Marinas sus problemas
se reflejan en baja niveles de ocupacién y en una dis-
minucién de arribos de dichas embarcaciones, gene-
rando un reto para ser competitivos.

Este segmento del turismo tiende a ser muy sensible al
contexto en que se encuentra el pafs, aunado a lo anterior-
mente expuesto, se encuentra, la mala prensa y las cons-
tantes alertas del Departamento de Estado de Estados Uni-
dos por temas de violencia e inseguridad, las
desagradables experiencias en visitas previas y la descon-
fianza sobre nuestros procesos, asi como una creciente
competencia regional donde nuestra posicién preferente
como pais se ve afectada por la falta real y material de pro-
mocién y difusién del Ejecutivo en el tema turistico.

Para mencionar el impacto econémico de esta activi-
dad, para el caso de Ensenada y en base a un ejercicio
de estimacién del gasto promedio por tripulante y em-
barcacion, en una estadia de 3 dias el cual se presenta
a continuacion en el siguiente cuadro:3

IMPACTO ECONOMICO

Gasto promedio por tripulante” y embarcacion™

N0 | oasto | %

Derechos $ 56 usd 15%
Servicio de atraque $ 86 usd 24%
Alimentos $ 150 vsd 42%
Recreacion / Compras $ 70 usd 19%
TOTAL POR TRIPULANTE $ 362 usd 100%
TOTAL POR BARCO $ 1,448 usd

En la tabla se observa que 85 por ciento del gasto que
realiza un tripulante es derrama econémica que se que-
da en el destino, por conceptos de alimentos, bebidas,
recreacién, compras y servicios. Asimismo, el actual
nivel de desocupacién en las Marinas que es del 46 por
ciento representa un estimado anual de 7.64 millones
de Ddlares que no estamos generando en derrama pa-
ra el destino.

El marco normativo existente no se adapta a las nece-
sidades actuales del turismo nautico, unas necesidades
que deben ser abordadas y observadas desde todos los
dngulos, en donde las normas juridicas aplicables fo-
menten este turismo, y no tiendan a inhibirlo.

Actualmente, de entre las normas que regulan al turis-
mo ndutico, se encuentran la ley federal de derechos, la
ley de migracién y la ley aduanera; las cuales son apli-
cadas por diversas dependencias, como Migracidn,
Banjército, capitania de puertos y aduana, lo que con-
lleva a que el turista deba realizar trdmites especificos
en diversos momentos y ante diversas instancias, de-
biendo invertir, ademds de dinero, tiempo de 2 horas
aproximadamente, lo que es una limitante para la intro-
duccién de embarcaciones de carécter turistico néutico.

La Ley Federal de Derechos considera en el articulo 8,
fraccién I, la cantidad de dinero que deberd pagar quien
ingrese en territorio nacional, en el rubro de visitante
sin permiso para realizar actividades remuneradas. En
este supuesto se encuentran los turistas nduticos.

El articulo 11, fraccién II, inciso a), de la misma ley
considera supuestos juridicos de excepciones de pago
para quienes ingresen a territorio nacional, estable-
ciendo lo siguiente:

Articulo 11. No se pagardn los derechos sefialados
en el articulo 8o. de esta Ley cuando los extranjeros
permanezcan en territorio nacional en las condicio-
nes de estancia siguientes:

II. Visitantes sin permiso para realizar actividades
remuneradas que se ubiquen en alguno de los si-
guientes supuestos:

a) Ingresen en territorio nacional por via terrestre,
siempre que su estancia en el pais no exceda de sie-
te dias. En caso de que se exceda dicho periodo el
derecho se pagard al momento de la salida del terri-
torio nacional.

Por tanto, es de notarse que, esta ley solo impulsa el
turismo terrestre, mas no asi el ndutico, siendo por lo
que resulta imperante se realice la correspondiente re-
forma legal, de modo que, el cuerpo normativo motive
y fomente al turismo ndutico, mdxime cuando el pais
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cuenta con todos los elementos y las herramientas ne-
cesarios para ello.

En el mismo tenor de lo anterior, me permito precisar
que al no considerar la Ley Federal de Derechos el be-
neficio de exencidén de pago para quienes ingresen por
la via ndutica, ocasiona que la explotacién de este tu-
rismo se vea limitado, siendo por lo que se requiere la
debida adecuacién normativa, en el entendido que las
normas deben adecuarse a la sociedad, y no estd a
aquéllas, efecto de que los operadores del turismo niu-
tico cuenten con las normas juridicas que permitan
crecer al turismo y con ello, que se goce de los derra-
mes econdmicos que se ocasionaran.

Por lo anterior se busca generar los siguientes benefi-
cios:

* Mejor posicionamiento e interés de yatistas por vi-
sitar el pafs;

¢ Incremento del volumen de arribos de embarca-
ciones de recreo;

* Incremento de los niveles de ocupacién y tiempo
de estadia en marinas y destinos;

* Mayor derrama econémica en los destinos;

* Impulso de la capacidad instalada y confianza pa-
ra detonar su crecimiento; y

* Mejores condiciones para promover inversion pri-
vada en infraestructura ndutica.

Por todo lo expuesto someto a consideracién de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un inciso b), reco-
rriéndose el actual b) para pasar a ser c¢), y asi su-
cesivamente los subsecuentes de la fraccion I del
articulo 11 de la Ley Federal de Derechos

Unico. Se adiciona un inciso b), recorriéndose el ac-
tual b) para pasar a ser ¢), y asi sucesivamente los sub-
secuentes de la fraccion II del articulo 11 de la Ley Fe-
deral de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 11. No se pagardn los derechos sefialados en
el articulo 8o. de esta Ley cuando los extranjeros per-

manezcan en territorio nacional en las condiciones de
estancia siguientes:

II. Visitantes sin permiso para realizar actividades
remuneradas que se ubiquen en alguno de los si-
guientes supuestos:

a) ...

b) Ingresen en territorio nacional por via ma-
ritima en embarcaciones de recreo o deporti-
vas, siempre que su estancia en el pais no ex-
ceda de siete dias. En caso de que se exceda
dicho periodo el derecho se pagara al mo-
mento de la salida del territorio nacional.

¢) Pasajeros o miembros de la tripulacion a bor-
do de buques de crucero en travesia internacio-
nal, que desembarquen para visitar el pais en los
puertos mexicanos que formen parte de su trave-
sfa turistica y embarquen en el mismo buque pa-
ra continuar su viaje, siempre y cuando no exce-
dan de veintiin dias, contados a partir del primer
arribo a territorio nacional.

d) Miembros de la tripulacién que ingresen al
pais a bordo de cualquier tipo de buque distinto
al previsto en el inciso anterior y desembarquen
en puertos mexicanos y embarquen en el mismo
buque para continuar su viaje, siempre y cuando
no excedan de quince dias, contados a partir del
primer arribo a territorio nacional.

e) Miembros de la tripulacién en activo que in-
gresen al pafs a bordo de aeronaves de servicio
de transporte aéreo internacional regular de pa-
sajeros, siempre y cuando su estancia en el pais
no exceda de siete dias.

f) Cuando sean autorizados bajo los convenios
de cooperacién o intercambio educativo, cultu-
ral y cientifico.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir
del 1 de enero de 2020.
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Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co deberd llevar a cabo las previsiones necesarias para
que el presente decreto se considere en el proyecto de
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2020.

Notas

1 Datos arrojados por la Organizacién Mundial de Turismo y la Se-

cretaria de Turismo federal.

2 <https://ptmac.webs.ull.es/blog/2015/07/29/el-turismo-nautico-

en-la-macaronesia/ Sitio web consultado el 9 de marzo de 2019.

3 Datos proporcionados por Proturismo de Ensenada, Baja Cali-

fornia, organismo publico descentralizado de ese municipio.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unidn, a 14
de marzo de 2019.

Diputado Armando Reyes Ledesma (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 230 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, A CARGO DE
LA DIPUTADA JULIETA MAcCIAS RABAGO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputada Julieta Macias Rabago, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos del Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1; 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un pérrafo segundo al
articulo 230 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién, conforme a la siguiente

Exposicion de motivos

La poblacién indigena en México representa un gran
legado histérico y cultural para nuestro pais, prueba de
ello son las aportaciones que los grupos originarios
han realizado desde tiempos inmemorables en diver-
sos campos de la ciencia y la cultura, al grado que la
UNESCO ha otorgado a nuestro pais en distintas fe-
chas, el reconocimiento de “Patrimonio Inmaterial de
la Humanidad”, entre los que podemos citar por men-
cionar algunas: La cocina mexicana, las fiestas indi-
genas dedicadas a los muertos, la ceremonia de los vo-
ladores de Papantla, los parachicos chiapanecos, las
Pirdmides de Xochicalco, Campeche, Yucatin, Quin-
tana Roo e incuso en la misma Ciudad de México,
contamos con reconocimientos para Xochimilco y el
mismo Centro Histérico con sus hermosos palacios
construidos sobre ruinas aztecas.

Otro ejemplo de la relevancia del conocimiento de
nuestros ancestros es la herbolaria tradicional mexica-
na, la cual es tema de estudio en universidades mun-
diales y podriamos seguir con la lista para hacer con-
ciencia de la sabiduria de nuestros pueblos originarios,
de su identidad y cultura.

A pesar de sus invaluables aportaciones, la sociedad
contemporédnea se mantiene indiferente, intolerante y
racista con los grupos indigenas que aln subsisten en
el territorio nacional, siendo lamentable que practica-
mente en todos los dmbitos de la vida social, la pobla-
cién indigena no pueda expresar plena y libremente su
cultura y cosmovisioén y aunque algunas comunidades
hablantes pricticamente se extinguen, hay grupos que
luchan por preservar su identidad.

Existen diversos estudios sobre la discriminacién su-
frida por las poblaciones indigenas en nuestro pais co-
mo la Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017
(Enadis),! que demostr6 que el 20.3 por ciento de la
poblacién indigena de 12 afios o mds ha sido discrimi-
nada en el trabajo, la escuela, los servicios médicos,
dependencias de gobierno; espacios ptblicos como
centros comerciales, bancos, transporte publico e in-
clusive en las redes sociales.

El estudio Percepcion de la imagen del indigena en
Meéxico, elaborado por la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas en 2006, muestra
que el 40 por ciento de los indigenas encuestados ha
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sido objeto de discriminacién por hablar su lengua ma-
terna.2

Para la doctora Karla Berenice del Carpio, profesora e
investigadora de la Universidad de Northern Colorado
en Estados Unidos,3 “la discriminacién que han sufri-
do estos pueblos ha afectado la forma en cémo se ven
a ellos mismos, a su lengua y a su cultura. Como re-
sultado, muchas comunidades indigenas en nuestro
pais suelen abandonar su lengua y adoptar el espafiol”.

La Encuesta Intercensal 2015, realizada por el Inegi,
arroja que en México el nimero de personas mayores
de 5 afios, hablantes de alguna lengua indigena, era de
7.2 millones, lo que representa el 6.6 por ciento del to-
tal de la poblacién en el pais.4

Ademds, la Organizacién de las Naciones Unidas se-
fala que “de la poblacién que habla alguna lengua in-
digena, 13 de cada 100 sélo puede expresarse en su
lengua materna y dicha situacién es mds evidente en
mujeres, pues 15 de cada 100 mujeres indigenas son
monolingiies, contra nueve de cada 100 hombres.”s

En lo que respecta a la distribucién de la poblacién in-
digena hablante de alguna lengua materna, la Encues-
ta Intercensal 2015, sefiala que:

“Las proporciones mds altas de hablantes de lengua
indigena mayores a tres afios de edad, corresponden
a los estados de Oaxaca, Yucatdn y Chiapas, donde
representan alrededor de la tercera parte de sus res-
pectivas poblaciones; también destacan Quintana
Roo, Guerrero, Hidalgo, Campeche, Puebla, San
Luis Potosi y Veracruz, ubicados por arriba del va-
lor nacional (6.5 por ciento)”.6

Aunado a lo anterior, el mismo estudio puntualiza que
del total de la poblacién hablante de una lengua ma-
terna, el 23.4 por ciento habla ndhuatl, el 11.6 por
ciento habla maya, el 7.5 por ciento tzeltal y un 7 por
ciento mixteco,’ la lengua ndhuatl es la mas hablada
en el pais después del espaiiol o castellano.

Hay que precisar que “el ndhuatl” es un término general
que engloba a los distintos pueblos que hablan alguna
variante de este idioma. Los investigadores del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, Alfredo Ramirez y
Maria del Carmen Herrera, puntualizan que a partir del
siglo XVI “se le llam6 lengua mexicana, y también se ha

usado lengua azteca, nombres que refieren a los pueblos
que habitaron la cuenca de México, pero que no abarca
a los nahuas hablantes de otras latitudes™.8

Estos pueblos y sus lenguas han aportado diversos ele-
mentos? al idioma espafiol, términos como tomate, pe-
tate, metate, aguacate, chocolate, atole, entre otros.
Ademads, hoy en dia seguimos utilizando los nombres
que los hablantes de lengua ndhuatl otorgaron a las
distintas regiones y poblaciones a lo largo y ancho del
territorio nacional, ejemplo de estos son Coyoacdn,
Acapulco, Cuajimalpa, Culiacdn, Chicontepec, Huau-
chinango, Huejutla, Ixmiquilpan, Iztacalco, Jalisco,
Michoacédn, Oaxaca, Tehuantepec, Teziutldn, Tuxpan,
Tuxtepec, entre otros.

La importancia del ndhuatl para nuestro pais, también
radica en el plano politico e histérico pues:

“Es la lengua m4s surefia de la familia yutoazteca.
En la antigiiedad, nahuahablantes llegaron hasta lo
que hoy es Nicaragua y en El Salvador se habla el
pipil, el nombre de un sistema emparentado con el
ndhuatl. En México hay mds de 20 variantes geo-
gréficas distintas, de acuerdo con el catdlogo del
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (2009), y
es una de las lenguas originarias con mayor distri-
bucién geogréfica por su profundidad temporal, so-
bre todo, por el peso sociopolitico que tuvieron los
nahua hablantes antes y después del arribo de los
europeos en estas tierras.””10

Necesitamos que las nuevas generaciones descen-
dientes de hablantes de ndhuatl y otras lenguas, se
interesen en ampliar la ensefianza de su lengua ma-
terna ya que investigadores como la promotora cul-
tural y fundadora de la Asociacién Cultural Xquen-
da, Susana Harp, afirma que “los padres no quieren
ensefarle la lengua materna a sus hijos porque no
quieren que sufran”.11

Este panorama se agrava mientras no existan politicas
que reconozcan al nhuatl y a las demds lenguas indi-
genas, como lenguas que alternen con el espafiol en
igualdad de condiciones.

Para el investigador Sergio Pastrana:

“el inadecuado diseo institucional del Estado me-
xicano obstaculiza la coordinacién entre las depen-
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dencias y entidades de los tres 6rdenes de gobierno.
Esto ocasiona que las politicas ptblicas, programas
y acciones de gobierno no consideren las caracte-
risticas culturales y lingiiisticas propias de los pue-
blos indigenas. Por lo tanto, no hay la distincién en-
tre las diferentes culturas para atender sus
diferentes necesidades tanto asistenciales como le-
gales, imponiéndose el espaiol como la tnica len-
gua de interlocucion, lo cual implica discriminacién
de los organismos gubernamentales que impiden el
acceso de dichas comunidades indigenas a la debi-
da atencion de su bienestar social.”12

Esta situacion violenta lo estipulado en el articulo se-
gundo, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece como un
derecho de los pueblos indigenas el “Preservar y enri-
quecer sus lenguas, conocimientos y todos los elemen-
tos que constituyan su cultura e identidad”.13

El mismo Sergio Pastrana explica que “los pueblos in-
digenas sufren el rechazo de la sociedad, de las leyes,
del propio sistema educativo, pero el mds letal, el mds
catastrofico es el de la interiorizacién de las ideas de la
modernidad en la ideologia de los propios indigenas
que aceptan el rechazo y tratan de modernizarse de-
jando de hablar su idioma originario, cambiando su ro-
pa tradicional, dejando de ensefiar a sus propios hijos
su propio idioma”.14

Por tales motivos, para evitar la desaparicién de las
lenguas indigenas, el Estado y la sociedad mexicana
estdn llamados para tomar acciones urgentes. Mardo-
nio Carballo, conductor de Raiz Luna de Canal 22, ha
propuesto que “las lenguas deberian tener un apoyo
importante, sobre todo con un derecho fundamental
del que nadie habla. Todo integrante de un pueblo ori-
ginario tiene derecho de hablar su lengua y sobre todo
recibir educacién en su propio idioma”.15

Es por ello, que el objetivo de la presente iniciativa es
reconocer la importancia de difundir la comunicacién
e informacion de los programas televisivos en lenguas
indigenas, pero principalmente, establecer condicio-
nes de verdadera inclusién para que se mantenga su
existencia. Se propone que los concesionarios de uso
publico que presten servicios de television cuenten
con servicio de doblaje en programa de audio alterna-
tivo y subtitulaje en alguna de las diez lenguas indige-
nas nacionales con mds hablantes.

Con esta medida de doble intension, se garantiza el ac-
ceso a informacién y la cultura para todos aquellos
usuarios monolingiies y multilingiies de la lengua né-
huatl y el interés de los hablantes del espaiiol al cono-
cimiento de una nueva forma de comunicacién, ya que
hasta hoy, no se han implementado medidas efectivas
en este sentido, pese a que nuestro pais es firmante de
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas, que en su articulo 14,
numeral 3, sefala:

“Los Estados adoptardn medidas eficaces, junto con
los pueblos indigenas, para que las personas indige-
nas, en particular los nifios, incluidos los que viven
fuera de sus comunidades, tengan acceso, cuando
sea posible, a la educacion en su propia cultura y en
su propio idioma.”16

Asimismo, el articulo 5 de la Ley General de Derechos
lingiiisticos de los Pueblos Indigenas establece:

“El Estado a través de sus tres 6rdenes de gobierno
-federacion, entidades federativas y municipios-, en
los ambitos de sus respectivas competencias, reco-
noceré, protegerd y promoverd la preservacion, des-
arrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales.”

Para claridad de la exposicién, se incluye a continua-
cién cuadro comparativo de la modificacién propuesta:

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion

Texto vigente Texto proy
Articulo 230. En sus transmisiones, las | Articulo 230. En sus transmisiones, las
estaciones radiodifusoras de los | estaciones radiodifusoras de los
concesionarios podran hacer uso de | concesionarios podran hacer uso de

cualquiera de las lenguas nacionales de
conformidad con las disposiciones legales
aplicables. Las concesiones de uso social
indigena podrin hacer uso de la lengua del
pueblo originario que corresponda.

Sin correlativo

En caso de que las transmisiones sean en
idioma extranjero, deberd utilizarse el
subtitulaje o la traduccion respectiva al
espafiol, en casos excepcionales, la
Secretaria de Gobernacion podra autorizar
el uso de idiomas extranjeros sin subtitulaje
o traduccion de conformidad con las
disposiciones reglamentarias.

cualquiera de las lenguas nacionales de
conformidad con las disposiciones legales
aplicables. Las concesiones de uso social
indigena podran hacer uso de la lengua del
pueblo originario que corresponda.

Para promover el fortalecimiento,
preservacién y desarrollo de las Lenguas
Indi Nacionales, los i ios
de uso publico que presten servicio de
television, deberan contar con servicios
de doblaje a través de programa de audio
alternativo y subtitulaje oculto, en alguna
de las diez lenguas indigenas con mayor
cantidad de hablantes. Estos servicios
deberan estar disponibles en al menos
uno de los programas noticiosos de
mayor audiencia a nivel nacional.

En caso de que las transmisiones sean en
idioma extranjero, debera utilizarse el
subtitulaje o la traduccidon respectiva al
espafiol, en casos excepcionales, la
Secretaria de Gobernacion podra autorizar
el uso de idiomas extranjeros sin subtitulaje
o traduccion de conformidad con las
disposiciones reglamentarias.
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Por ultimo resulta relevante mencionar que, a consul-
ta realizada en marzo de 2019 a través del Registro Pu-
blico de Concesiones del Instituto Federal de Teleco-
municaciones, entre los titulares de las concesiones
vigentes para television de uso publico se encuentran
el Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, la Universidad Nacional Auténoma de México, el
Instituto Politécnico Nacional, el Sistema Puablico de
Radiodifusién del Estado mexicano, los gobiernos de
diversas entidades federativas, asi como instituciones
publicas de educacién superior de todo el pais.

La diversidad en la naturaleza de los concesionarios y
su distribucién en el territorio aseguran que los efectos
de la presente iniciativa lleguen a la poblacién de todo
el pais y con una oferta de contenidos amplia y plural.

Por lo anteriormente expuesto, en nombre del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, me permito
someter a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 230 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Unico. Se adiciona un pérrafo segundo y se recorre el
subsecuente, del articulo 230 de la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusién, para quedar como
sigue:

Articulo 230. [...]

Para promover el fortalecimiento, preservacion y
desarrollo de las lenguas indigenas nacionales, los
concesionarios de uso publico que presten servicio
de television, deberan contar con servicios de do-
blaje a través de programa de audio alternativo y
subtitulaje oculto, en alguna de las diez lenguas in-
digenas con mayor cantidad de hablantes. Estos
servicios deberan estar disponibles en al menos uno
de los programas noticiosos de mayor audiencia a
nivel nacional.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los concesionarios tendran un plazo de seis
meses contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto para implementar los servicios de dobla-
je y subtitulaje en lenguas indigenas.

Notas

1 Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, versién web dis-
ponible en: http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladepren-
sa/boletines/2018/EstSociodemo/ENADIS2017_08.pdf

2 Percepcion de la imagen del indigena en México. Versién web

disponible en:

http://www.cdi.gob.mx/dmdocuments/percepcion_imagen_indi-

gena_mexico.pdf

3 La Importancia de las Comunidades Indigenas, sus Lenguas y

Culturas, ver mas en:

http://www.revistapueblos.org/blog/2014/12/06/la-importancia-

de-las-comunidades-indigenas-sus-lenguas-y-culturas/
4 Consultado el 20 de febrero de 2019, en el sitio web:

http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod
_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_es-
truc/702825078966.pdf

5 Ver més en:
https://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/08/09/1109958

6 Consultado el 20 de febrero de 2019, en el sitio web: http://in-
ternet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/co
ntenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_es-
truc/702825078966.pdf

7 Encuesta Intercensal 2015:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod
_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_es-

truc/702825078966.pdf

8 Ver mds en: https://linguistica.inah.gob.mx/index.php/leng/92-

nahuatl

9 Ver mas en: https://arqueologiamexicana.mx/mexico-antiguo/el-

idioma-nahuatl
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10 Instituto Nacional de Antropologia e Historia: https://linguisti-
ca.inah.gob.mx/index.php/leng/92-nahuatl

11 Ver mds en: https://www.gob.mx/cultura/prensa/las-lenguas-in-
digenas-un-patrimonio-invaluable-de-nuestra-cultura-eduardo-
matos-moctezuma?state=published

12 Sergio Alejandro Pastrana en Desaparicion de Lenguas Indige-
nas, sitio web: https://archivos.juridicas.unam.mx/

13 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ver-

sién web:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf

14 Sergio Alejandro Pastrana en Desaparicion de Lenguas Indige-
nas, sitio web: https://archivos.juridicas.unam.mx/

15 Ver mds en: https://www.gob.mx/cultura/prensa/las-lenguas-in-
digenas-un-patrimonio-invaluable-de-nuestra-cultura-eduardo-
matos-moctezuma?state=published

16 http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/13-
declaracion-pueblos-indigenas.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de marzo de 2019.

Diputada Julieta Macias Rdbago (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 91, 94 Y 95 DE LA LEY
GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, A CARGO DEL
DIPUTADO MANUEL DE JESUS BALDENEBRO ARREDON-
DO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, Manuel de Jests Baldenebro Arredon-
do, diputado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social en la LXIV Legislatura en la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos; y 6, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta so-
berania iniciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pafs resulta necesario promocionar, esti-
mular y fomentar la cultura fisica y la préctica del
deporte en todas sus manifestaciones, pero sobre to-
do dar seguimiento permanente y evaluar los pro-
gramas y acciones que formen parte de la ejecucion
de las politicas puiblicas, que tengan como tnico ob-
jetivo promover la cultura fisica y la practica del de-
porte, por ello se debe tomar en consideracién el
desarrollo de la infraestructura deportiva y de los
recursos humanos y financieros vinculados a ella en
el pais.

Por lo mencionado y derivado del momento social que
estamos viviendo resulta indispensable que sea redise-
flado el uso de las instalaciones educativas en todo
México, pues resulta necesario hacernos valer del ma-
yor nimero de elementos posibles para mantener a
nuestras niflas, nifios y jévenes ocupados en activida-
des recreativas.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos tiene considerado al deporte como un derecho
humano, en la que todas las autoridades, en el &mbito
de sus competencias, tienen la obligacién de promo-
ver, respetar, proteger y garantizar, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

El articulo cuarto de nuestra Carta Magna establece:

“Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a
la practica del deporte. Corresponde al Estado su
promocién, fomento y estimulo conforme a las le-
yes en la materia.”

Una de las leyes que menciona nuestra Constitucion,
es la Ley General de Educacion. Esta norma juridica,
con respecto del deporte, prevé:

“Articulo 70. La educacién que impartan el Estado,
sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de estudios tendra, ademas de los fines esta-
blecidos en el segundo pérrafo del articulo 30. de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, los siguientes:

IX. Fomentar la educacién en materia de nutricién y es-
timular la educacion fisica y la practica del deporte.

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a
la autoridad educativa federal las atribuciones si-
guientes:

XIII. Intervenir en la formulacion de programas
de cooperacion internacional en materia educati-
va, cientifica, tecnoldgica y de educacion fisica y
deporte, asi como participar con la Secretaria de
Cultura en el fomento de las relaciones de orden
cultural con otros paises y en la formulacién de pro-
gramas de cooperacién internacional en materia ar-
tistica y cultural.”

Por razones administrativas y presupuestarias, la Co-
misién Nacional de Cultura Fisica y Deporte se en-
cuentra en la esfera de la Secretaria de Educacion Pu-
blica, aunque el articulo 15 sefiala que:

“Articulo 15. La actuaciéon de la administracién
publica federal en el ambito de la cultura fisica y
del deporte, corresponde y sera ejercida directa-
mente, por un organismo publico descentralizado
de la administracién publica federal, que serd el
conductor de la politica nacional en estas materias y
que se denominard, Comision Nacional de Cultu-
ra Fisica y Deporte...”

Otro dato que enmarca el proyecto legislativo que en
este acto se presenta, es la Ley General de Infraestruc-
tura Educativa, al respecto esta norma establece:

“Articulo 2. El objeto de la ley es regular la in-
fraestructura fisica educativa al servicio del siste-
ma educativo nacional, estableciendo los linea-
mientos generales para:

I. La construccién, equipamiento, mantenimiento,
rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccién y ha-
bilitacién de inmuebles e instalaciones destinados
al servicio del sistema educativo nacional;

III. La generacion de procesos de planeacion,
para que los recursos se apliquen con mayor per-
tinencia;

V. La coordinacion de las acciones que propicien
la optimizacion de recursos, la homologacién de
procesos en los casos procedentes, asi como la par-
ticipacion y la toma de decisiones conjuntas de
las instituciones publicas del pais y de los dife-
rentes ordenes de gobierno, federal, de las entida-
des federativas y municipal, ademas de los secto-
res de la sociedad.”

En consonancia con lo manifestado, la presente inicia-
tiva pretende conjuntar esfuerzos materiales, financie-
ros y humanos para que las instalaciones deportivas de
las escuelas publicas sean aprovechadas por la comu-
nidad, a través de una concurrencia de recursos.

Por su parte, el Registro Nacional de Infraestructura
Deportival es la base de datos que contiene toda la in-
formacién de la infraestructura deportiva del pafs, tan-
to publica como privada, y tiene como finalidad com-
partir la informacién de la infraestructura deportiva
que se posee a nivel nacional a todos los actores de la
sociedad involucrados en la promocién de la cultura
fisica y deporte; éste permitird contar con informacién
para la toma de decisiones para la construccién de
nueva infraestructura deportiva, desarrollo eventos y
definicién de politicas publicas en materia de cultura
fisica y deporte.

A pesar de ello, el documento denominado Planeacion
e Instrumentacion del Programa Nacional de Cultura
Fisica y Deporte? concluyo que “No se puede tener de
manera clara y precisa un punto de partida para cono-
cer la situacion real de la infraestructura dedicada al
deporte social en el pais, ademds de la inexistencia de
un esquema, normas o instrucciones en torno a la pla-
nificacidn, creacién y operacién de instalaciones de-
portivas”.

Por lo que se puede deducir que es necesario reformu-
lar la politica publica en materia de infraestructura de-
portiva; por ello se pretende sumar a este censo las que
se encuentran en las escuelas publicas.

En relacién con la iniciativa que se presenta, datos del
Informe 2018 La educacién obligatoria en México,3 al
inicio del ciclo escolar 2016-2017 en México hay 243
mil 480 escuelas. En educacion basica, las escuelas
son predominantemente publicas: 83.6 por ciento de
los preescolares; 90.7 por ciento de las primarias, y
86.9 por ciento de las secundarias. Por lo que se refie-
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re a educacién media superior, 2 de cada tres planteles,
son publicos.

A considerar resulta que el Programa Nacional de Cul-
tura Fisica y Deporte 2014-2018, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2014 en
el que se prevé que la Comisién Nacional de Cultura
Fisica y Deporte (Conade) no decidira el destino de los
recursos que la federacién asigna al deporte, sino que
serd la Secretarfa de Educacion Publica la encargada
de administrarlos.

En el articulo cuarto se precisa que:

“La Secretaria de Educacion Puablica, en coordina-
cién con las Secretarias de Hacienda y de la Fun-
cién Publica, dard seguimiento a la implementacién
de las acciones y al cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Programa Nacional de Cultura
Fisica y Deporte 2014-2018, y reportard los resulta-
dos obtenidos con base en las metas e indicadores
correspondientes.”

Lo que la iniciativa proyecta es una conjuncién de es-
fuerzos y recursos para optimizar el uso de las instala-
ciones deportivas del pais, incluyendo las que se en-
cuentran en los planteles escolares.

Lo que se propone, sin que se coincida con ello, lo se-
fala el exdirector de la Conade, Nelson Vargas, en la
columna Infraestructura deportiva en México# publi-
cada por El Universal el 26 de agosto de 2018. El pro-
fesor Vargas, afirma:

“...las instalaciones deportivas en muchas uni-
versidades estan subutilizadas, porque los estu-
diantes no las utilizan por falta de proyectos de la
misma escuela y no se han puesto a pensar los be-
neficios que tendrian si la gente que vive cerca va
y hace ejercicio ahi, ...”

Es decir, que con el presupuesto asignado a la Conade
pueda habilitar los espacios necesarios para que sean
ocupados por nuestras nifias, nifios y jovenes, no sélo
en los horarios de clases, sino que puedan ser abiertos
a toda la poblacién para que ahi se puedan practicar
deportes.

Pues con parte de ese presupuesto se generarian las ac-
ciones, financiamiento y programas necesarios para la

coordinacién, fomento, apoyo, promocion, difusién y
desarrollo del deporte en nuestro pais.

Haciendo lo anterior podemos ir erradicando la inse-
guridad y los problemas de drogadiccién que tanto es-
tan afectado a nuestra sociedad, pues muchas veces los
espacios deshabitados son ocupados por personas para
delinquir, convirtiéndose esto en un grave problema
social.

Con lo mencionado se erradicarian problemas sociales
que aquejan a nuestro pafs, como por ejemplo proble-
mas de salud, pues estd comprobado que practicar al-
guna actividad fisica por lo menos 30 minutos al dia,
ademds de darnos energia, mejorard nuestro 4nimo y
reduce el riesgo de padecer enfermedades como las si-
guientes:

1. Sobrepeso y obesidad: la acumulacién anormal o
excesiva de grasa es perjudicial para la salud. Ca-
minar por lo menos 15 minutos y llevar una dieta
balanceada ayuda a mantener un buen peso.

2. Enfermedades cardiacas: son la principal causa
de muerte en todo el mundo. Realizar actividad fi-
sica previene la hipertension y los altos niveles de
colesterol, que derivan en problemas en el corazén.

3. Cancer: un estudio de Medicine & Science in
Sports & Exercise demostré que las mujeres que
realizan ejercicio moderado durante dos horas y
media o una actividad intensa por 75 minutos a
la semana tienen menor riesgo de padecer cdncer
de mama. También ayuda a prevenir otras neo-
plasias.

4. Diabetes: los estudios demuestran que el ejerci-
cio reduce en 42 por ciento el riesgo de padecerla.
Es que la actividad baja el nivel de azicar en la san-
gre y la presion arterial, asi como el colesterol ma-
lo, aumentando el bueno. Adem4s, mejora la capa-
cidad del cuerpo para usar la insulina, entre otros
beneficios que previenen la diabetes.

5. Osteoporosis: hacer ejercicio a cualquier edad
es vital para tener huesos sanos, y es fundamen-
tal para la prevencién de la osteoporosis. Fortale-
cer los huesos reduce las fracturas en 17 por cien-
to.
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6. Enfermedades oculares: una investigacion del In-
vestigative Ophtalmology &Visual Science reveld
que correr 4 kilémetros al dia disminuye en 19 por
ciento el riesgo de degeneracién macular.

7. Artritis: fortalecer los musculos que rodean las
articulaciones es clave para prevenir la artritis, es-
pecialmente los de la rodilla. El ejercicio permite
reducir el riesgo de desgaste de la articulacién y
prevenir lesiones, por eso gracias al movimiento
que se realiza en cada sesion, las articulaciones y
cartilagos se lubrican y mantienen flexibles.

8. Enfermedades mentales: mover el cuerpo aumen-
ta el flujo de oxigeno al cerebro, lo que mejora la
capacidad de aprendizaje, la concentracién, memo-
ria y el estado de alerta. El Alzheimer es el princi-
pal padecimiento que se puede evitar con la activi-
dad.

9. Estrés: el ejercicio, sobre todo al aire libre, per-
mite liberar la tensién acumulada, por lo que el hu-
mor mejora y el estrés disminuye.

10. Depresion y ansiedad: las endorfinas que se li-
beran cuando se hace ejercicio te hacen sentir feliz,
lleno de energia y tranquilo.

La firma GfKS realiz6 una encuesta en la que se cons-
taté que 52 por ciento de nuestra poblacion no hace
ninguna actividad fisica. Por esto, la mayoria de ellos
tiene sobrepeso. Monterrey, Ciudad de México y Gua-
dalajara son las ciudades donde las personas mds se
ejercitan; lo hacen al menos una vez cada siete dias.
Las mujeres se ejercitan menos que los hombres, pues-
to a que 59 por ciento de ellas declard en las entrevis-
tas no hacer ningin tipo de deporte ni siquiera una vez
por semana mientras ese porcentaje en los hombres
fue de 46 por ciento. Cerca de 73 por ciento que no
practica ningiin deporte semanalmente padece sobre-
peso.

Finalmente, y con el objeto de precisar el contenido de
la iniciativa se adjunta el siguiente comparativo:

Ley General de Cultura Fisica y Deporte

TEXTO VIGENTE

DECRETO PROPUESTO

Articulo 91. La planificacidn y construccion
de instalaciones de cultura fisica y deporte
financiadas con recurses provenientes del
eraric plblico, deberan realizarse tomando
eh clenta las especificaciones. téchicas de
los deportes y actividades que se proyecta
desarrollar, considerando |a opinion de Ia
Meociacion  Deportiva  Macional  que
correspanda, asi come los requerimientos
de construccion y seguridad determinados
&n la Norma Oficial  Mexicana
correspondiente, que para tal efecto expida
la dependencia en |z mataria, para el uso
normal de a5 mismas por parts de
personas con alguna discapacidad fisica,
garantizando en todo momento gue se
favorezea sw  wkilizacion  mulitifuncienal,
teniendo en cuenta las diferentes disciplinas
deportivas, lz maxima disponibilidad de
horario y los distintos niveles de practica de
los ciudadanas, Estas instalaciones deberan
ser puestas a disposicien de la comunidad
para su wso publica.

Articule 94, La COMADE formulara las
normas y criterios requeridos en materia de
instalaciones deportive-recreativas,
deportivas, del deporte en la rehabilitacion
v activacion fisica deportiva.

Para tal efecto, consttuird los fondos,
fideicomisos o cualquier otro instrumenta
financiere gque permita el transparente
manejo de los recursos federales que para

Articulo 91 La planificacion y construceion
da instalaciones de cultura fisica y deporte
financiadas con recursos provenientes del
erario publice, deberan reslizarse tomande
en cuehta las especificaciones técnicas de
los deportes y actividades que =e proyecta
desarrollar, considerando la opinion de la
Asociacion  Deportiva  Nacional — que
corresponda, asi como los reguerimientos
de construccion y seguridad determinados
en la  Noma  Oficial Mexicana
correspondiente, gue para tal efecto expida
la depandencia en la materia, para <l uso
integral de las mismas por parte de las
personas coh discapacidad,
garantizando en todo momentoc que se
favorezca su  utilizacion  multifuncional,
teniendo en cuenta las diferentes disciplinas
deportivas, la maxima disponibilidad de
harario y los distintos niveles de practica de
las personas. Estas instalaciones deberan
cer puestas a disposicion de la comunidad
para su usoc publice.

Para lo anterlor, se deberd de Invertir
un porcentaje del presupuesto en la
mejora y ampliacidn de espacios
deportives en laz escuclas pabllcas
con el objeto de que se amplie el uso a
la poblacion en general. Asimismo,
con la concurrencla de recursos de
todos loz niveles de goblerno, =e
atenderan las necesidades gue se
deriven de la apertura de las
Instalaclones deportvas  en las
escuelas pablicas.

Articulo 84 L= CONADE formularz las
normas y criterios requerides en materia de
instalacicnes departivo-recreativas,
deportivas, del deporte adaptado y
activacion fisica deportiva.

este objeto se destinen y que del uso de las
instalaciones se obtengan.

Articulo 95. En los términos de los
convenios de coordinacién y colaboracidn
respectivos, los Gobiernos de las entidades
federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México inscribirin  sus  instalaciones
destinadas a la activacion fisica, la cultura
fisica y deporte al RENADE, previa solicitud
de los responsables o administradores de
cualquier instalacién de cultura fisica o
deporte, con la finalidad de contar con la
informacién actualizada que permita la
planeacion nacional.

correspondientes que se suspenda total o
parcialmente el uso de cualquier instalacion
que no cumpla con los requisitos minimos
de operacién sefialados en las Normas
Oficiales Mexicanas, ordenamientos
técnicos de las disciplinas deportivas
correspondientes y demas disposiciones
aplicables, cumpliendo el procedimiento
que para ese propdsito prevea el
Reglamento de esta Ley.

Atticulo 95. En los términos de los
convenios de coordinacion y colaboracidn
respectivos, los Gobiernos de las entidades
federativas, los Municipios y las alcaldias
de la Ciudad de México inscribiran sus
instalaciones destinadas a la activacién
fisica, la cultura fisica y deporte al RENADE,
previa solicitud de los responsables o
administradores de cualquier instalacion de
cultura fisica o deporte, con la finalidad de
contar con la informacién actualizada que
permita la planeacidn nacional.

El RENADE podra constituir un
apartado de instalaciones deportivas
en escuelas publicas que son de uso
piblico.

La CONADE podra solicitar a las autoridades | ...

Por lo motivado y fundado; y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccién II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como de los articulos 6, numeral 2, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, quien suscribe so-
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mete a consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 91, 94 y 95 de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos
91, 94 y 95 de la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte, para quedar como sigue:

Articulo 91. La planificacion y construccion de insta-
laciones de cultura fisica y deporte financiadas con re-
cursos provenientes del erario piblico, deberdn reali-
zarse tomando en cuenta las especificaciones técnicas
de los deportes y actividades que se proyecta desarro-
llar, considerando la opinién de la asociacién deporti-
va nacional que corresponda, asi como los requeri-
mientos de construccién y seguridad determinados en
la norma oficial mexicana correspondiente, que para
tal efecto expida la dependencia en la materia, para el
uso integral de las mismas por parte de las personas
con discapacidad, garantizando en todo momento que
se favorezca su utilizacion multifuncional, teniendo en
cuenta las diferentes disciplinas deportivas, la mixima
disponibilidad de horario y los distintos niveles de
practica de las personas. Estas instalaciones deberdn
ser puestas a disposicién de la comunidad para su uso
publico.

Para lo anterior, se debera de invertir un porcenta-
je del presupuesto en la mejora y ampliacion de es-
pacios deportivos en las escuelas publicas con el ob-
jeto de que se amplie el uso a la poblacion en
general. Asimismo, con la concurrencia de recursos
de todos los niveles de gobierno, se atenderan las
necesidades que se deriven de la apertura de las
instalaciones deportivas en las escuelas puablicas.

Articulo 94. La Conade formulara las normas y crite-
rios requeridos en materia de instalaciones deportivo-
recreativas, deportivas, del deporte adaptado y acti-
vacion fisica deportiva.

Articulo 95. En los términos de los convenios de co-
ordinacién y colaboracién respectivos, los gobiernos
de las entidades federativas, los municipios y las al-
caldias de la Ciudad de México inscribirdn sus insta-

laciones destinadas a la activacion fisica, la cultura fi-
sica y deporte al Registro Nacional de Cultura Fisica y
Deporte (Renade), previa solicitud de los responsables
o administradores de cualquier instalacién de cultura
fisica o deporte, con la finalidad de contar con la in-
formacién actualizada que permita la planeacién na-
cional.

El Renade podra constituir un apartado de instala-
ciones deportivas en escuelas piblicas que son de
uso publico.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las inversiones a que se refiere este decreto
deberén efectuarse en primera instancia en la remode-
lacién y construccién de infraestructura deportiva en
las escuelas publicas, y si existiese remanente, se des-
tinard a unidades deportivas en los municipios.

Notas

1 https://www.gob.mx/conade/acciones-y-programas/registro-na-

cional-de-infraestructura-deportiva

2 https://www.proceso.com.mx/371963/la-conade-se-hizo-chiqui-

ta

3
https://www.inee.edu.mx/portalweb/informe2018/04_informe/ca-
pitulo_0201.html

4 https://www.eluniversal.com.mx/articulo/nelson-

vargas/nacion/infraestructura-deportiva-en-mexico

5 http://noticias.universia.net.mx/en-portada/noti-
¢cia/2013/02/08/1004260/52-mexicanos-no-realiza-ninguna-activi-
dad-fisica.html

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de marzo de 2019.

Diputados: Manuel de Jestis Baldenebro Arredondo, Miguel

Acundo Gonzilez, Jorge Arturo Argiielles Victorero, Claudia Baez
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Ruiz, Irasema del Carmen Buenfil Diaz, Marifa del Carmen Cabre-
ra Lagunas, Javier Julidn Castafieda Pomposo, Héctor René Cruz
Aparicio, Ricardo de la Pefia Marshall, Olga Juliana Elizondo
Guerra, Carolina Garcia Aguilar, José Luis Garcia Duque, Laura
Erika de Jestis Garza Gutiérrez, Armando Gonzalez Escoto, Adria-
na Lozano Rodriguez, Eudoxio Morales Flores, Esmeralda de los
Angeles Moreno Medina, José Angel Pérez Hernandez, Ivan Artu-
ro Pérez Negron Ruiz, Nancy Claudia Reséndiz Hernandez, Maria
Rosete, Francisco Javier Saldivar Camacho, Nayeli Salvatori Bo-
jalil, Sosa Ruiz Olga Patricia, José de la Luz Sosa Salinas, Elba
Lorena Torres Diaz, Ernesto Vargas Contreras, Héctor Joel Ville-
gas Gonzdlez, Adriana Paulina Teissier Zavala (rtibricas).

QUE ADICIONA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE ALMAGUER
PARDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema

Alcanzar la igualdad sustantiva entre los géneros es el
objetivo primordial de las sociedades democriticas,
esta apuesta implica, principalmente, erradicar las vio-
lencias que se ejercen contra mujeres y nifias, ya que
limita el ejercicio de sus derechos fundamentales y
vulnera distintas dreas de su desarrollo individual y
colectivo.

En México, la violencia contra las mujeres y las nifias
es un problema publico que persiste y ha ido en au-
mento. De acuerdo con datos del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI) en su Encuesta Na-
cional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Ho-
gares de 2016, el 66.1% de las mujeres de 15 afos y
mas, ha sufrido algtn tipo de violencia (fisica, sexual,
emocional, 0 econémica) alguna vez en su vida. De es-
te porcentaje, el 43.9% ha enfrentado esos episodios
de violencia por parte de su esposo, pareja actual o ex-

pareja durante su relacion; mientras que el 53.1% su-
fri6 violencia por parte de un agresor distinto a la pa-
reja.

En lo relativo a la violencia feminicida, vemos un pre-
ocupante aumento desde el 2015, afio en el cual, segiin
datos del INEGI, 2, 383 mujeres fueron asesinadas,
aumentando la cifra en 2016 con un registro de 2, 813
casos. Es decir, en México, murieron 8 mujeres al dia
durante 2016

Si bien es cierto que erradicar la violencia contra las
mujeres y las nifias, requiere ademds de politicas pu-
blicas integrales enfocadas en su prevencion, también
lo es que cuando estos actos se cometen, las victimas
deben tener la certeza de que cuentan con el respaldo
institucional y, por lo tanto, es indispensable crear un
marco legal que les permita acceder a la justicia desde
la perspectiva de género.

Argumentos

Diversos esfuerzos internacionales, han surgido para
erradicar la violencia contra mujeres y nifias, mismos
que se han visto traducidos en legislaciones, planes,
acciones y politicas publicas, para orientar las estrate-
gias de los gobiernos nacionales y locales alrededor
del mundo.

Una de las agendas que ha marcado la ruta en este sen-
tido, es la que plantea los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas,
que enmarca como Objetivo nimero 5 la Igualdad de
Género. A partir de las siguientes metas:

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacién
contra todas las mujeres y las nifias en todo el mun-
do

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra
todas las mujeres y las nifias en los &mbitos publico
y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual
y otros tipos de explotacién

5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el
matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutila-
cién genital femenina

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo
doméstico no remunerados mediante servicios pu-
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blicos, infraestructuras y politicas de proteccién so-
cial, y promoviendo la responsabilidad compartida
en el hogar y la familia, seglin proceda en cada pa-
is

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de oportunidades de lideraz-
go a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdmica y publica

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y
reproductiva y los derechos reproductivos segtn lo
acordado de conformidad con el Programa de Ac-
cién de la Conferencia Internacional sobre la Po-
blacién y el Desarrollo, la Plataforma de Accién de
Beijing y los documentos finales de sus conferen-
cias de examen

La ONU marca una hoja de ruta para que, tanto a ni-
vel legislativo como de politica publica, los paises mo-
difiquen de manera progresiva pero efectiva, la situa-
cién de las mujeres y las niflas en los &dmbitos
educativo, laboral, econémico, politico y social.

Para Jakobs Giinter, el derecho penal como norma
tiene por misién “garantizar la identidad de la socie-
dad [...] tomando el hecho punible en su significado,
como aportaciéon comunicativa, como expresiéon de
sentido, y ademds, respondiendo ante éI”, ha otorga-
do la suficiente comunicabilidad-social a las conduc-
tas violentas ejercidas en el seno familiar al ser con-
ductas que lesionan gravemente el tejido social y
cobran sentido en el dmbito de lo publico al violentar
bienes juridicos relevantes para todo el colectivo, co-
mo lo es la dignidad humana y el derecho de las mu-
jeres a vivir una vida libre de violencia y discrimina-
ciodn, de ahi que en los cédigos penales, tanto federal
como estatales, se instaura el delito de “violencia fa-
miliar”.

Pese a los grandes esfuerzos que se han realizado para
garantizar el respeto a los derechos humanos de las
mujeres, siguen existiendo casos en los que se de-
muestra la falta de proteccién, por lo que es tarea del
Estado Mexicano impulsar, garantizar y promover los
derechos humanos de las mujeres desde los principios
de universalidad, integralidad y progresividad.

La violencia contra las mujeres, es una de las peores
trabas que impide el goce pleno de sus derechos y del

desarrollo de su personalidad. Segun la Convencién de
Belem do Par4, la violencia contra las mujeres se ma-
nifiesta como cualquier accién o conducta basada en
su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisi-
co, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en dmbito
publico como en el privado; esta definicién nos per-
mite visibilizar las diversas formas de agresiones que
afrontan las mujeres a diario.

En la Ley General de Acceso de las Mueres a una Vi-
da libre de Violencia, la cual fue publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacién en el afio 2007, establece
en su articulo 4°, los cuatro principios rectores para el
acceso de todas las mujeres a una vida libre de violen-
cia, los cuales consisten en:

I. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;
IL. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;
III. La no discriminacién; y

IV. La libertad de las mujeres

En el informe de CEDAW/C/MEX/9 en ocasién del
9° informe periédico de México, recomienda “que
de conformidad con las obligaciones que incumben
al Estado parte en virtud de la Convencién, en la
consonancia con la meta 5.1 de los Objetivo de Des-
arrollo Sostenible, que es poner fin a todas las for-
mas de discriminacién contra todas las mujeres y las
nifias en todo el mundo, y teniendo en cuenta la la-
bor positiva realizada por el Estado parte al aprobar
otras leyes generales, el Comité recomienda al Esta-
do parte que:

a) Derogue todas las disposiciones legislativas dis-
criminatorias con las mujeres y las nifias y armoni-
ce las definiciones juridicas y las sanciones relati-
vas a los actos de discriminacién y violencia contra
las mujeres;

b) Reforme el articulo 73 de la Constitucién para
que el Congreso pueda aprobar un cédigo penal na-
cional que regule todos los asuntos penales, con in-
clusién de todos los delitos y sanciones, o estable-
cer una base minima que garantice plenamente los
derechos de las mujeres mediante una ley penal ge-
neral...
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Para el Grupo Parlamentario del PRD es prioritario
continuar armonizando la legislacion referente a erra-
dicar la violencia hacia las mujeres.

Por lo expuesto, la presente propuesta busca adicionar
en el Articulo 73 constitucional el mandato de armoni-
zar los delitos que debieran penalizarse con el objeti-
vo de garantizar los derechos de las mujeres y las ni-
fas a vivir una vida libre de violencias.

Fundamento legal

La suscrita, Marfa Guadalupe Almaguer Pardo, dipu-
tada federal integrante de la LXIV Legislatura de la
Céamara de Diputados; con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Articulo 6
numeral 1, faccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a consideracién del Pleno
de la H Cdmara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un inciso d a la frac-
cion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un inciso d a la fraccién
XXI del articulo 73 de la constitucion, para quedar co-
mo sigue

Articulo 73. El Congreso tiene la facultad.
- XX...

XXI. Para expedir

a)....c)

d) La legislacion en el Cédigo Penal Federal
que establezca todos los asuntos penales en
un capitulo referente a las violencias contra
las mujeres y niiias, con inclusion de todos los
delitos, sanciones y /o derogaciones corres-
pondientes que garantice plenamente los de-
rechos de las mujeres y las nifias a vivir libre
de violencias

XXI. a XXXI. ...
Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién contard con 180 di-
as a la entrada en vigor del presente decreto para rea-
lizar las adecuaciones que resulten necesarias al Codi-
go Penal Federal a fin de hacer efectivas las
disposiciones del presente decreto

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de marzo de 2019.

Diputada Maria Guadalupe Almaguer Pardo (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 132 DE LA LEY
GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DEL CARMEN BAUTISTA
PELAEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Maria del Carmen Bautista Peldez, diputada integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, 72 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan disposiciones al articulo 132, frac-
cién I, de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables.
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Planteamiento del problema

Durante los dltimos afios, en México han aumentado
de manera alarmante las especies marinas que se en-
cuentran en peligro de extincidn, las diversas causas
de dicha problemdtica son la pesca ilegal y la explota-
cibén a especies de manera consecutiva. El aumento de
especies en peligro de extincién tiene consecuencias
en la cadena alimenticia y por ello aumentaria una ex-
tincién de especies a grande escala.

La actividad pesquera de una embarcacién, por ejem-
plo, podria teéricamente llevarse a cabo al amparo de
un permiso, con un arte de pesca permitido, durante la
temporada, en un equipo en buenas condiciones, sin
rebasar el tope de zona permitida y aprovechando una
especie permitida, pero si el reporte de la actividad no
se hace conforme a derecho, nos encontramos técnica-
mente frente a un acto de pesca ilegal. Ademds, se pue-
de incumplir una o varias normas a la vez, por lo que
pueden existir hasta 255 variantes de pesca irregular
en México, lo que evidencia la facilidad con que se
puede incidir en la irregularidad.

Las consecuencias de la pesca ilegal, principalmente
en especies en peligro de extincion, impacta de mane-
ra directa en diversos sectores, algunas maneras son
faciles y evidentes de identificar, y otras mds compli-
cadas pero igualmente importantes y son las siguien-
tes:

* Incremento en la tasa de mortalidad de las espe-
cies por el esfuerzo no-contabilizado.

* Impactos ecolégicos a ecosistemas sensibles,
cuando se trata de pesca en zonas restringidas, con
artes de pesca prohibidas, captura de especies pro-
hibidas o en etapas de vida vulnerables (juveniles,
hembras gravidas).

* Impactos a la calidad de la informacién disponi-
ble. Es sumamente dificil para las autoridades esti-
mar el nivel 6ptimo de aprovechamiento cuando
hay un niimero tan alto de capturas no-contabiliza-
das.

* Conflicto entre pescadores regulares e irregulares
derivados principalmente de la pérdida de ingresos
de los pescadores regulares por la reduccién de sus
capturas.

* Erosion de la cultura de la legalidad.

* En las comunidades donde la actividad irregular
sobrepasa a la regular, se genera con el tiempo la
costumbre de evadir la ley y hacerlo se vuelve par-
te de la cultura. Impacto sobre precios.

* La entrada de producto ilegal al mercado, dismi-
nuye los precios del producto legal.

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 201

cobi.org.mx/wp-content/uploads/2013/05/Pesca_Ilegal

En el estado de Oaxaca, existe una amplia variedad
de fauna marina, gran parte de la costa del estado al-
berga diferentes especies de tortuga, dichas especies
han disminuido considerablemente, como diputada
federal y en representacién de mi distrito, apoyé de
manera directa a la liberacién de tortugas para el
reingreso a su habitad natural. Debemos tomar con
seriedad la preservacion de especies marinas, y tam-
bién fomentar el cuidado a los ecosistemas. En mi es-
tado, gran parte de la poblacién se dedica a la pesca
como forma de obtener un ingreso, si no preservamos
nuestras especies marinas se desencadenard una ex-
tincién masiva y la consecuencia de esta alteracion
afectard a los pescadores que dependen directamente
de dicha actividad.
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VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 132.- Son infracciones a lo | ARTICULO 132.- Son infracciones a lo
establecido en la presente Ley, el Reglamento y | establecido en la presente Ley, el Reglamento y
las normas oficiales que de ella deriven: las normas oficiales que de ella deriven:

L Realizar la pesca sin contar para I Realizar la pesca sin contar para
ello con la concesidén o permiso ello con la concesién o permiso
correspondiente; correspondiente; asimismo

explotar, pescar y recolectar
especies marinas que se
encuentren en peligro de
extincion.

1L Recolectar del medio natural 1L Recolectar del medio natural
reproductores, larvas, reproductores, larvas,

postlarvas, crias, huevos,
semillas o alevines de las
especies pesqueras, sin contar
para ello con la concesion o
permiso correspondientes;
Operar barcos-fébrica o plantas
flotantes;

IV. Explotar, siendo titular de una
concesion o permiso, una especie o
grupo de especies, en volumenes
mayores o fuera de lo establecido en las

postlarvas, crias, huevos,
semillas o alevines de las
especies pesqueras, sin contar
para ello con la concesién o
permiso correspondientes;

IIL Operar barcos-fabrica o plantas IIL
flotantes;

IV. Explotar, siendo titular de una

concesion o permiso, una especie o

grupo de especies, en volimenes

mayores o fuera de lo establecido en las

normas oficiales o en el titulo normas oficiales o en el titulo
respectivo; respectivo;
V. Facturar o amparar productos V. Facturar o amparar productos

pesqueros, que no hubieran sido
obtenidos en los términos de su
concesion o0 permiso  por sus
titulares;

VI Realizar actividades de acuacultura VL
o pesca de fomento, didactica o
deportivo-recreativa, sin contar con

pesqueros, que no hubieran sido
obtenidos en los términos de su
concesion o permiso por sus
titulares;

Realizar actividades de
acuacultura o pesca de fomento,
didéctica o deportivo-recreativa,

la  concesion o el permiso sin contar con la concesion o el
respectivo; permiso respectivo;
VII.  Simular actos de pesca de consumo VIL.  Simular actos de pesca de

consumo doméstico, de
fomento, deportivo-recreativa o
didéctica con el proposito de
lucrar con los productos
obtenidos de las capturas;...

doméstico, de fomento, deportivo-
recreativa o diddctica con el
proposito  de lucrar con los
productos  obtenidos de las
capturas;...

Es evidente el estancamiento de las capturas marinas,
la incapacidad para agregar valor a la cadena comer-
cial de los productos pesqueros y el riesgo potencial de
pérdida de algunas de las principales especies pesque-
ras del pafs.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados.

Decreto por el que se reforma la fraccion I el arti-
culo 132 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables

Unico. Se reforma la fraccién I del articulo 132 de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 132. Son infracciones a lo establecido en la
presente ley, el reglamento y las normas oficiales que
de ella deriven:

I. Realizar la pesca sin contar para ello con la con-
cesion o permiso correspondiente; asimismo explo-
tar, pescar y recolectar especies marinas que se
encuentren en peligro de extincion.

II. al XXXII. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de marzo de 2019.

Diputada Maria del Carmen Bautista Peldez (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 23 DE LA LEY
AGRARIA, A CARGO DEL DIPUTADO FRANCISCO JAVIER
HuAcus EsQUIVEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PT

El que suscribe, Francisco Javier Huacus Esquivel, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 60., fraccién I, y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deraciéon de la Cdmara de Diputados la presente
iniciativa con proyecto de decreto, que reforma el pé-
rrafo primero de la fraccién III y adiciona un pérrafo
segundo al articulo 23 de la Ley Agraria, conforme a
la siguiente

Exposicion de Motivos

México transita por un vigoroso proceso democratico,
donde la representacién politica se dinamiza al re-
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constituirse como un eje articulador de la cohesién y
gobernabilidad politica en los municipios y en las de-
marcaciones electorales del territorio nacional. Nues-
tra nacién, dado los tiempos de la alternancia politica,
requiere el fortalecimiento de un sistema de participa-
cibn social 4gil y que reafirme la legitimidad de las au-
toridades en funciones, sustentado en un amplio con-
senso social, que fomenten una auténtica vocacién
democrdtica en los pueblos, comunidades y localida-
des de la nacién.

La novedosa reforma politica-electoral que permiti6 la
reeleccién consecutiva de alcaldes, diputados locales,
federales y senadores de la Republica, con el propdsi-
to de elevar la profesionalizacién de la actividad par-
lamentaria, en el caso de los integrantes del Congreso
de la Unién y Congresos locales, y mejorar los niveles
de planeacion administrativa de los ayuntamientos en
el pafs, ampli6 el espectro de la deliberacion publica.

En si, dicha reforma plante6 un nuevo paradigma para
la vida publica de México que terminé con la larga da-
ta ideoldgica de la no reeleccion. Autoridades y repre-
sentantes del pueblo que podrdn ser reelectas por pe-
riodos consecutivos, de acuerdo al cargo por el que se
le promueva. Sin duda, este decreto de ley, nos obliga
a que nuestras responsabilidades como legisladores,
esté suscrito al escrutinio de los representados y, des-
de luego, a la evaluacién del desempefio parlamenta-
rio.

En 2018, 913 diputados locales en 26 entidades aspi-
raron a la reeleccién. En cuanto a los alcaldes, al me-
nos mil 380 presidentes municipales compitieron al
amparo del nuevo marco juridico. Es decir, México se
adentré en una reforma constitucional de vanguardia
politica, y en donde la participacion de la poblacién es
vital, como hasta ahora, para la eleccién de sus autori-
dades.

Antecedentes

El ejido como un nicleo organizativo de distribucién
y administracion de las tierras en México, es ain el
péndulo que rige las relaciones ejidales, politicas, eco-
némicas y sociales de los miembros que integran estas
entidades rurales. Desde su concepcidn, el ejido con-
tribuyd a la instauracién de un nuevo ordenamiento le-
gal, con el propésito de recuperar los bienes territoria-
les con la tenencia de la tierra, de la poblacién afectada

por las préicticas latinfundistas y reintegrarlas a sus le-
gitimos propietarios.

En la actualidad, segin estadisticas del Registro Agra-
rio Nacional (RAN), en México 5 millones 166 mil
243 pobladores radican en nucleos agrarios, que inte-
gran una superficie de 103.5 millones de hectareas,
equivalentes a mds de la mitad del territorio nacional.
En cuanto al universo de territorios ejidales certifica-
dos por el RAN de 32 mil 121, solo mil 710 no se en-
cuentran acreditados por la instancia normativa.

Desde su publicacién, en 1992, la Ley Agraria registra
15 reformas constitucionales, todas ellas fundadas en
interpretaciones historicas y politicas de los regimenes
en turno. Nuestro tiempo nos remite a revisar y anali-
zar dicha norma legal. Actualizarla al proponer un in-
centivo sine qua non para consolidacién democritica
del México de la transicién politica.

Hoy, México vive un periodo dindmico y abierto a la
poblacién, un momento histérico que reivindica las
causas mds sentidas de una poblacién acotada a un
marco democrdtico periddico.

La cuarta transformacién promovida por el presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Andrés
Manuel Lépez Obrador, es un periodo excepcional pa-
ra formular procedimientos progresistas de participa-
cién politica y publica para los habitantes del pais,
fundamentalmente para los de los ejidos.

Por ello, la Ley Agraria en México, debe adecuarse a
un periodo de progresividad politica y de un pleno re-
conocimiento de las autoridades ejidales. Sin embar-
go, el ejido como en el pais, deben insertarse en pro-
ceso de progresismo politico que ponga a disposicion
de las asambleas el reconocimiento de los cargos de
las autoridades ejidales nombradas por la poblacién
representada.

En este marco de convivencia democratica de México,
el ejido debe situarse como un espacio de abierta deli-
beracidn colectivista y comunitaria. Uno de los gran-
des desafios del actual régimen politico mexicano, es
lograr que las autoridades de los diversos niveles de
gobierno y sus cargos queden a disposicién de la ciu-
dadania. Que sea evaluado el desempeiio y los resulta-
dos como instancias que asumen la responsabilidad
publica de conducir las decisiones de una comunidad.



Jueves 14 de marzo de 2019

37

Gaceta Parlamentaria

Entonces, como todo proceso democrético, el pueblo
de México debe acudir a una nueva etapa, con siste-
mas solidos que permitan la consolidacién de un au-
téntico marco de consensos y disensos politicos, para,
desde la vida deliberativa de la cosa publica, se cons-
truyan nuevos marcos, hdbitos y formas de edificar so-
ciedades y comunidades con mayores espacios de did-
logos constructivos y de cambio.

Si bien toda decision emanada de los acuerdos asumi-
dos por la asamblea de un ejido se encuentra tutelados
por el Estado mexicano a través de la propia Ley Agra-
ria y de las entidades gubernamentales que certifican
las decisiones colectivas de la poblacién ejidal, es me-
nester de iniciar un proceso transformador que pro-
mueva una praxis politica que incentive la idea de una
nacién con robustos resortes democraticos y abiertos
para la poblacioén.

Ante una era de transformacion piblica, la reeleccion
de las autoridades en los ejidos no sélo posibilitaria
afianzar hébitos democréticos plenos en la poblacién,
sino que permitiria a los ejidatarios como sujetos de
derechos politicos, reconocer el desempeifio de sus au-
toridades, o en su caso, sancionarlas al impedirles la
posibilidad de asumir un nuevo periodo al frente de la
representacion legal del ejido.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién del
pleno de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Uniodn el siguiente proyecto de

Decreto por el cual se reforma el articulo 23 de la
Ley Agraria

Actual Propuesta

Articulo 23.- La asamblea se reunira por
lo menos una vez cada seis meses o con
mayor frecuencia cuando asi lo determine su
reglamento o su costumbre. Seran de la
competencia exclusiva de la asamblea los
siguientes asuntos:

I

.

lll. Informes del comisariado ejidal y del
consejo de vigilancia, asi como la eleccion y
remocién de sus miembros;

Articulo 23.- La asamblea se reunira por
lo menos una vez cada seis meses o con
mayor frecuencia cuando asi lo determine su
reglamento o su costumbre. Seran de la
competencia exclusiva de la asamblea los
siguientes asuntos:

I

I

Il Informes del comisariado ejidal y del
consejo de vigilancia, asi como la eleccion,
reeleccién y remocién de sus miembros;

En caso de reeleccion, se considerara

valida do los did. el

ochenta por ciento de la asamblea

presente.

Por las consideraciones expuestas se propone al pleno
el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el parrafo primero de la fraccién
III y se adiciona un parrafo segundo al articulo 23 de
la Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 23. La asamblea se reunird por lo menos una
vez cada seis meses o con mayor frecuencia cuando
asf lo determine su reglamento o su costumbre. Serdn
de la competencia exclusiva de la asamblea los si-
guientes asuntos:

Lyll ...
III. Informes del comisariado ejidal y del consejo
de vigilancia, asi como la eleccion, reeleccion y re-

mocién de sus miembros;

En caso de reeleccion, se considerara valida
cuando los candidatos obtengan el ochenta por
ciento de la asamblea presente.
I a XV. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de marzo de 2019.

Diputado Francisco Javier Huacus Esquivel (rtibrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE
CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CAR-
GO DEL DIPUTADO JORGE ALCIBIADES GARCIA LARA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, de la LXIV Legislatura de la Camara de Di-
putados, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccién 11, de la Constitucidon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, pone a consideracién de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma y adiciona el articulo 36 de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con informacién de la Organizacién Mun-
dial de la Salud: “Cada afio mueren cerca de 1,3 mi-
llones de personas en las carreteras del mundo entero,
y entre 20 y 50 millones padecen traumatismos no
mortales. Los accidentes de transito son una de las
principales causas de muerte en todos los grupos eta-
rios, y la primera entre personas de entre 15 y 29
anos.”1

Los accidentes de transito en carreteras tienen diversas
causas, que van desde una distraccion del conductor o
una falla mecdnica del vehiculo, hasta la irrupcién de
ganado en el camino o la presencia de algiin agente na-
tural. Son muchas las vidas que se pierden y se regis-
tran pérdidas econémicas de millones de pesos.

Al sefialar como causa del accidente la distraccion del
conductor, habrd que precisar que cualquier descuido
o desatencion de un conductor al circular en cualquier
vialidad, ya sea urbana o en carretera, puede ser pro-
vocada, a su vez, por diversos factores. En efecto, al
realizar actividades paralelas a la conduccién se incre-
menta significativamente la posibilidad de colisiones
con otros vehiculos o desviamientos de la via, con da-
flos materiales y humanos que afectan a conductores,
pasajeros y peatones.

Sin duda alguna, los accidentes en carreteras represen-
tan un problema significativo para los gobiernos y pa-
ra la sociedad, por lo que las autoridades de los tres 6r-

denes de gobierno hacen esfuerzos y llevan acciones,
dentro de su esfera de competencias, encaminadas a
contrarrestar y disminuir su ocurrencia. Cabe subrayar
que, en este esfuerzo, una responsabilidad determinan-
te corresponde a los conductores, tanto de transporte
privado como publico.

Meéxico actualmente cuenta con una red de carreteras
y caminos con una longitud de, aproximadamente, 374
mil 262 kilémetros por la que circulan mds de 485 mi-
llones 502 mil toneladas de carga y 3 mil 264 millones
de pasajeros. Del total de la red carretera, 80 mil 774
kilémetros son carreteras alimentadoras; 40 mil 643
son de caminos libres; 8 mil 459 de autopista de cuo-
ta; y 169 mil 72 kilémetros de caminos rurales. Hoy
dia esta modalidad de transporte da servicios a 96.9%
del movimiento nacional de pasajeros y més de 81.7%
de carga terrestre.2

Ante esta infraestructura carretera, en la que circula to-
do tipo de vehiculos automotores, la probabilidad de
ocurrencia de accidentes se acrecienta, aunque habré
que sefalar y reconocer que, de acuerdo con reportes
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) del gobierno federal, en los dltimos afios se re-
gistra una tendencia a la baja en accidentes en carrete-
ras federales.

En 2012, se tuvo registro de 23,748 accidentes, que
provocaron 3,308 muertos; 11,030 heridos y 1,353 mi-
llones de pesos en pérdidas; destacando que en el
92.8% el causante del accidente fue el conductor. En
tanto, en el afio 2017, hubo 11,873 accidentes, con
2,919 pérdidas de vidas humanas, 8,905 heridos y se
tuvieron pérdidas del orden de los 1,061 millones de
pesos; en este periodo, el 87.38% el causante del acci-
dente fue el conductor.3

Como se puede apreciar, en 5 afios hubo una disminu-
cion considerable, cercana al 50% de accidentes. Sin
embargo, también es evidente que se deben redoblar
los esfuerzos para disminuir los accidentes en la red
carretera, toda vez que, de acuerdo con las cifras co-
rrespondientes a 2017, ese afio hubo un promedio dia-
rio de 32.5 de accidentes, fallecieron 8 personas, 24
personas resultaron heridas y se perdieron 2.9 millo-
nes de pesos. Todo lo cual sigue siendo preocupante y
exige reforzar los trabajos que hace la SCT, asi como
los que, eventualmente puedan realizar los gobiernos
estatales y municipales.
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Como se ha mencionado, uno de los factores que més
determinan los accidentes vehiculares en carreteras es
la distraccién del conductor. Si bien es cierto el niime-
ro de accidentes se ha reducido a la mitad en 5 afnos,
no ha sido una proporcién ni siquiera cercana en lo
que respecta al porcentaje de accidentes en los que el
conductor ha sido responsable, de 92.8% en 2012 sé6lo
se redujo a 87.38% en 2012, como sefialan los datos de
la SCTA4

Dentro de las circunstancias que contribuyeron al ac-
cidente, y que son atribuibles al conductor, se en-
cuentran la imprudencia, invadir carril contrario, no
respetar sefiales de alto, no guardar distancia, no ce-
der el paso, estado de ebriedad o bajo el influjo de
drogas, entre otras, segtn el reporte de la SCT. Es im-
portante destacar que en este reporte no se considera
de manera puntual, como un factor provocador del
accidente, el uso de teléfono celular o de algin otro
dispositivo electrénico o digital, al momento de con-
ducir.

La distraccién en la conduccién es un importante fac-
tor de riesgo de traumatismo por accidente de transito.
Estudios realizados en distintos paises indican que el
porcentaje de conductores que utiliza el teléfono celu-
lar mientras conduce ha aumentado a lo largo de los
ultimos 5 a 10 afios, y oscila entre un uno por ciento y
un once por ciento. Existen estudios que sefialan que
los conductores que utilizan el teléfono celular duran-
te la conduccién corren un riesgo aproximadamente
cuatro veces mayor de verse involucrados en un acci-
dente.5 Un distractor adicional al uso del teléfono ce-
lular es el que ocasiona el navegador o los sistemas de
informacién y/o entretenimiento con el que cuentan
los vehiculos de modelos recientes.

En efecto, cada vez se vuelve mas comun ver conduc-
tores con el celular mientras manejan, incluso aun
cuando llevan pasajeros. Esta prictica no se encuentra
lejos de desplazar al consumo de alcohol como la pri-
mera causa de accidentes viales.

Recientemente se hizo un estudio observacional, [con-
cluyendo que] alrededor del 40% de la poblacion uti-
liza un celular mientras conduce. Van hablando por el
teléfono celular, van manipulando el teléfono celular,
van utilizando o manipulando el aparato de manos li-
bres. [...] el simple hecho de verificar la pantalla del
celular mientras se conduce un auto puede incremen-

tar hasta 23 veces las probabilidades de provocar un
accidente.6

Hablar o mandar mensajes de texto mientras se mane-
ja ocasiona que el conductor desvie la mirada de la ca-
rretera, quiten las manos del volante y aparte la mente
de la carretera y del acto de conducir, explica la Orga-
nizacién Mundial de la Salud (OMS). En el conductor,
estas distracciones pueden: aumentar el tiempo de re-
accién para frenar o ante sefiales de trnsito, como se-
maforos; acortar la distancia de seguridad con otros
autos; y en general reducir la atencién sobre el cami-
no.

La informacién recopilada por la OMS en el reporte
Uso del celular al volante: un problema creciente de
distraccién del conductor muestra que, a pesar de la di-
ficultad metodolégica para conocer el impacto de las
distracciones por el celular en los accidentes de trdnsi-
to, la evidencia de algunos paises permite afirmar que
las distracciones ocasionadas por el uso del celular se
relacionan con mayor riesgo de sufrir accidentes via-
les, hasta cuatro veces mds.”

Como se puede apreciar, existen estudios que nos per-
miten tener un panorama muy claro sobre los riesgos
que representa manipular el teléfono celular para ha-
blar o textear mientras se conduce. Es innegable la im-
portancia que tiene emprender acciones legislativas
con el propdsito de inhibir el uso de dispositivos que
distraigan al conductor mientras se desplaza por la red
carretera.

Movimiento Ciudadano se ha manifestado ya en este
tema, como fue el caso del Congreso de Baja Califor-
nia, en donde nuestra representacién en ese 6rgano le-
gislativo propuso modificaciones al marco legal esta-
tal para sancionar este tipo de conductas de los
conductores de automéviles.

Es por todo lo anterior, que consideramos apremiante
que se realicen las adecuaciones necesarias en el orden
juridico federal, con objeto de que los conductores que
circulen por la red carretera federal, ademds de que de-
ben de abstenerse de conducir en estado de ebriedad o
bajo los efectos de alguna droga, también se les prohi-
ba leer y/o enviar mensajes de texto por medio de
cualquier tipo de dispositivo electrénico, hablar por te-
léfono celular, salvo que lo haga con tecnologia de ma-
nos libres.
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De igual forma, se plantea que exista la posibilidad,
cuando sea necesario, de colaboracion interinstitu-
cional entre los tres 6rdenes de gobierno, a fin de vi-
gilar el cumplimiento de la restriccién que se propo-
ne para los conductores; asimismo, se propone que
la SCT podra revocar el permiso para la operacién y
explotacion de los servicios de autotransporte fede-
ral de carga, pasaje y turismo, cuando se violen las
disposiciones que prohiben las distracciones por el
uso de celulares.

Es fundamental sefialar que las propuestas que se ha-
cen, en modo alguno violentan disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se respetan cabalmente la libertad y las garantias
individuales consagradas en el texto del articulo 1°, asi
como en lo previsto en los articulos 14, 16, 17 y 21 de
la propia Carta Magna.

Asimismo, esta Iniciativa se nutre también de expe-
riencias que, en el mismo sentido, se tienen en otros
Estados de la Republica, asi como en otros paises.
Con ello se corrobora que la problemadtica que se
aborda en esta propuesta no es privativa de nuestro
pais, aunque también es cierto que practicamente to-
das esas experiencias se circunscriben a las zonas ur-
banas.

Estados y municipios en el pais han emprendido ade-
cuaciones legales y reglamentarias para sancionar, tan-
to administrativa como penalmente, el uso de celulares
u otros dispositivos electrénicos mientras se conduce
un vehiculo automotor. “En la Ciudad de México se
aplican multas de hasta 12 mil 500 pesos por hablar
por teléfono o textear mientras se conduce un automo-
vil. Aun asi, estos habitos se han vuelto mas comunes
y ya rebasaron a la ingesta de alcohol como primera
causa de accidentalidad vial.”8

En Estados Unidos, cada estado decide las leyes que
aplica, aunque no hay una ley estatal que prohiba to-
talmente el uso de teléfonos portdtiles al conducir.
“[...] En 2007, Washington se convirtié en el primer
estado en aprobar una ley para impedir el texteo mien-
tras se maneja, y hoy son 46 estados los que tienen es-
ta restriccion. Paises como [Paraguay] Argentina y Co-
lombia también establecen penalizaciones econémicas
por el uso de celulares al conducir, excepto si se usan
los manos libres. [...] En Europa, el importe promedio
de las multas por usar teléfonos portétiles al manejar

ronda los 105 euros (2 mil 200 pesos mexicanos). Los
paises con sanciones mds altas son Holanda y Espa-
=a 200

fna.

Por lo antes expuesto y fundado, se pone a considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma y adiciona el articulo 36 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Unico. Se reforma y se adiciona un parrafo sexto, re-
corriéndose la numeracién del pédrrafo subsiguiente,
del articulo 36 de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 36. Los conductores . . .

Los conductores de vehiculos que transitan en los ca-
minos y puentes, deberdn portar la licencia vigente que
exijan las disposiciones juridicas aplicables. Asimis-
mo, se abstendran de conducir en estado de ebriedad o
bajo los efectos de drogas de abuso, hablando por te-
léfono celular o cualquier otro dispositivo electro-
nico o de comunicacion, salvo que lo haga con tec-
nologia de manos libres, leyendo y/o enviando
mensajes de texto por medio de cualquier tipo de
dispositivo electronico, o rebasar los maximos de ve-
locidad, establecidos por la Secretaria.

La Secretaria promovera la suscripcion de conve-
nios de colaboracion con las corporaciones policia-
les de los tres ordenes de gobierno, con objeto de
implementar estrategias y operativos en carreteras
y puentes federales para vigilar y supervisar el de-
bido cumplimiento de las disposiciones sefialadas
en el parrafo anterior; y, en términos de lo dispues-
to en el articulo 17, fraccion XIV, de esta Ley, po-
dra revocar el permiso para la operacion y explota-
cion de los servicios de autotransporte federal de
carga, pasaje y turismo.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los Estados deberdn adecuar su legislacion
y hacer los ajustes normativos necesarios para cumplir
con las disposiciones contempladas en la presente re-
forma.

Notas

1 Organizacién Mundial de la Salud (OMS), julio de 2017. Con-

sulta en linea:
https://www.who.int/features/factfiles/roadsafety/es/

2 Los Retos de la Infraestructura en México. 2013 — 2018.- Cama-

ra Mexicana de la Industria de la Construccion.

3 http://www.sct.gob.mx/carreteras/direccion-general-de-servi-

cios-tecnicos/estadistica-de-accidentes-de-transito/
4 {dem

5 Organizacién Mundial de la Salud (OMS). - Uso del celular al
volante: un problema creciente de distraccién del conductor. Con-

sulta en linea:

https://www.who.int/violence_injury_prevention/publications/ro-

ad_traffic/distracted_driving_pub/es/

6 Rail Octavio Martinez Coronel. Consejo Nacional para la Pre-
vencién de Accidentes. Consulta en linea: https://www.fayerwa-
yer.com/2017/06/40-de-los-habitantes-en-la-cdmx-usa-su-celular-
mientras-conduce/

7 OMS. Ibidem

8 https://www.excelsior.com.mx/comunidad/2015/04/25/1020632

Ohttps://www.eluniversal.com.mx/articulo/mundo/2017/02/24/las-

leyes-en-el-mundo-contra-el-texteo-al-volante

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 14 dias del mes de marzo de 2019

Diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PLANEACION, A CARGO DEL DIPUTADO IVAN ARTURO PE-
REZ NEGRON RuUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PES

Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz, integrante del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social en la Cidmara de
Diputados correspondiente a la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
la consideracién de esta soberania la siguiente iniciati-
va, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La planeacién constituye un ejercicio fundamental que
para el Estado mexicano ha representado la construc-
cién de un marco constitucional y legal que se ha per-
feccionado a partir de 1930 en que se publica la pri-
mera Ley de Planeacién General de la Republica,
ademds de haberse fomentado la creacion de diversas
instituciones publicas relacionadas con la politica eco-
némica y el proceso de industrializacién de nuestro
pais, perfeccionando el sistema de coordinacién entre
las instituciones del Gobierno de la Republica y mejo-
rar los niveles de comunicacién y coordinacién entre
los diferentes niveles de gobierno.

Hoy, sin embargo, la planeacion presenta debilidades
institucionales, normativas y operativas que es necesa-
rio corregir, con el dnimo de generar una legislacién
moderna que propicie politicas piblicas que permitan
abatir el incremento de la desigualdad social y econd-
mica, la pérdida de bienestar y disminucién de los ni-
veles de calidad de vida de numerosas familias y co-
munidades que habitan a lo largo de nuestra Reptblica
asi como romper la inercia de bajo crecimiento duran-
te estos ultimos 24 afios a partir de 1994, con un cre-
cimiento del 2.6% en promedio anual, en que fracasé
el modelo neoliberal para acercar a los mexicanos a
mejores estadios de desarrollo.

La planeacién, sin duda, es un elemento central del
quehacer publico; aporta vision estratégica, contribuye
a la formacién de decisiones racionales y organiza la
agenda publica en razén del modelo de desarrollo y de
los recursos publicos para financiarlo. Desde una pers-
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pectiva juridico-institucional, el articulo 25 constitu-
cional deposita en el Estado la rectoria del desarrollo
nacional asi como la obligacién de articular y cohe-
sionar el Plan Nacional de Desarrollo con los planes
estatales y municipales, propiciando el cumplimiento
del principio mediante el cual se procura la estabilidad
de las finanzas publicas y del sistema financiero que
permitan coadyuvar en la generacién de condiciones
favorables para el crecimiento econémico y el empleo.

En vista de los resultados exiguos que se han logrado
hasta el momento, resulta indispensable repensar el
engranaje institucional, el método de trabajo y los pro-
cesos de organizacion institucional entre la Federacion
y los gobiernos locales, siendo necesario reflexionar
sobre la construccién e implementacién de la politica
publica a partir de la demanda democrética por el en-
sanchamiento de los espacios decisorios que incorpo-
ren la participacion comunitaria, a los actores de la so-
ciedad civil y, naturalmente, la presencia de las
entidades regionales, ya que son éstas las que permiten
impulsar el crecimiento econdmico y la generacién de
oportunidades para las economias locales y regionales
asi como abonar en favor de una gobernabilidad poli-
tica democrética.

Durante la campaiia a la Presidencia de la Republica,
el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador establecio sie-
te ejes dentro de su propuesta de Plan de Desarrollo
Territorial, considerando para ello los temas de des-
arrollo regional, politica metropolitana, desarrollo
urbano, suelo, vivienda, movilidad y politica agraria.
De acuerdo con esta plataforma, el Titular del Ejecu-
tivo, considera de manera primordial vincular los
programas sectoriales con los de carécter regional y
municipal, aprovechando la utilizacién de los recur-
sos publicos mediante un enfoque transversal, lo que
permitird fortalecer la estructura programética en la
asignacion del gasto y una mejor coordinacién, su-
pervision, vigilancia y control de los recursos que se
destinan a las entidades federativas y gobiernos mu-
nicipales.

No sélo se necesita realizar una profunda revision de
los programas institucionales, sino también emprender
una revision cuidadosa de la metodologia con la que se
organiza la planeacién regional en virtud de que ésta
ha demeritado, bajo el enfoque prevaleciente, el inte-
rés municipal y comunitario.

El rescate del Estado implica, como lo reconoce el
Proyecto de Nacién 2018-2024, la reconstruccion de
la organizacién del territorio y del poder politico, con
la participacion de los ciudadanos, para lograr la de-
fensa efectiva de la vida, de las personas, de los bien-
es comunes, proveyendo las condiciones necesarias
para garantizar una estrategia efectiva de los derechos
humanos que establece nuestra Norma Fundamental.

La reconfiguracion del desarrollo regional requiere
mirar con una optica més justa y equitativa la asigna-
cién del gasto publico. En lo sustantivo, la planeacién
regional debe ser el instrumento que guie la toma de
decisiones y donde se plasmen los acuerdos sociopoli-
ticos entre dmbitos de gobierno y actores sociales, a
través de un sistema efectivo de coordinacion interins-
titucional e intergubernamental, que prevé el sistema
de planeacién democratica nacional que establece el
apartado “A” del articulo 26 constitucional; ademads de
los criterios que se establecen para la formulacion, ins-
trumentacién, control y evaluacién del plan y los pro-
gramas de desarrollo.

En este caso, la vinculacién de los programas regiona-
les y municipales con los sectoriales, permitird lograr
no solamente una mayor consistencia y cohesién en la
integracién de politicas piblicas nacionales -que hasta
ahora han adolecido de posibilidades reales para atacar
la pobreza y la marginacién social desde un punto de
vista productivo- sino también redireccionar los pro-
cesos de financiamiento y fortalecimiento del desarro-
llo municipal y territorial.

No obstante, que la legislacién reconoce el funciona-
miento de los Comités de Planeacién Estatal y los Co-
mités de Planeacién Municipal, su articulacion con las
vocaciones locales y de desarrollo territorial se en-
cuentran debilitadas, en razén de que los procesos de
concertaciéon y formulacién de convenios se encuen-
tran adheridos a las 16gicas politicas de los grupos po-
liticos hegemonicos de los gobiernos subnacionales,
que no necesariamente corresponden con los intereses
de desarrollo territorial y transversalidad de politicas,
ya que éstos dirigen sus esfuerzos al aprovechamiento
maximo de los recursos publicos bajo un enfoque de
rendicion de cuentas, optimizacién social y prevalen-
cia de las necesidades comunitarias.

En razén a ello, existe la necesidad de replantear los
mecanismos de coordinacidn institucional entre los di-
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ferentes niveles de gobierno e incorporar el enfoque
territorial que permita sumar los intereses, aportacio-
nes y recursos de las estructuras comunitarias y de la
ciudadania, sin ninguna capa intermedia que mediati-
ce, desvirtie o condicione el desarrollo sostenible de
las comunidades, tanto desde el punto de vista econ6-
mico productivo como de cohesién social y goberna-
bilidad politica.

El aprovechamiento de los recursos publicos y la fina-
lidad de ampliar la cobertura a zonas pobres y margi-
nadas con proyectos de inversién y obras de infraes-
tructura, constituyen dos de los elementos centrales
que soportan la articulacion entre los programas regio-
nales y sectoriales que propone el Plan de Desarrollo
Territorial, siendo necesario por ello ajustar algunas li-
neas normativas que contiene la Ley de Planeacion
con el propésito de disminuir las restricciones que ge-
nera la ausencia de conexién institucional o pérdida de
impacto en la ejecucioén de politica publica, sea ésta
proveniente por la duplicacién de acciones en un mis-
mo ente territorial o por virtud de las restricciones de
cobertura.

Durante los préximos afios, el Gobierno de la Repu-
blica buscard rescatar del abandono la planeacién te-
rritorial de México, en sus distintos 4mbitos que van
desde lo metropolitano a lo rural. La planeacién terri-
torial, sefiala la propuesta conocida como AMLOPO-
LIS, constituye uno de los principales temas que son
parte del Estado mexicano, abandonado en las dltimas
décadas.

El Estado, sefiala el titular de la Secretaria de Desarro-
llo Agrario, Territorial y Urbano, que no tiene las ca-
pacidades de poder planear su territorio de forma mas
armonica y ordenada delega sus funciones, afectando
una cuestién fundamental, la integridad y solidez de la
seguridad nacional. De ese tamafio es el tema de la
planeacién territorial, por eso nuestra preocupacién
para reformar el presente instrumento juridico.

Derivado de lo anterior, para mejor y pronta referen-
cia, a continuacion, se muestra cuadro comparativo de
las reformas y adiciones de la Ley de Planeacién que
se proponen:

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES

Articulo 20.- La planeacion deberé llevarse a
cabo como un medio para el eficaz desemperio
de la responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo  equitativo, incluyente, integral
sustentable y sostenible del pafs, con
perspectiva de interculturalidad y de género, y
debera tender a la consecucion de los fines y
objetivos  politicos,  sociales, culturales,
ambientales y econdmicos contenidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Para ello, estar4 basada en los
siguientes principios:

Articulo 20.- La planeacion debera llevarse a
cabo como un medio para el eficaz desempefio
de la responsabilidad  del Estado,
promoviendo el desarrollo  equitativo,
incluyente, integral, sustentable y sostenible del
pafs, con perspectiva de interculturalidad y de
género, y debera tender a la consecucién de los
fines y objetivos politicos, sociales, culturales,
ambientales, econémicos y territoriales
contenidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara
basada en los siguientes principios:

l.a Vil

[REN

SIN CORRELATIVO

IX. La planeacion atendera el desarrollo en
las  siguientes  vertientes: regional,
metropolitana, urbana, uso de suelo,
vivienda, movilidad, politica agraria, medio
ambiente, nlcleos agrarios, espacio
publico, i i e i uctura;

transversalmente se debe respetar el
territorio, potenciales productivos y las
diferencias culturales de las comunidades;

SIN CORRELATIVO

X. La planeacién sera multinivel, con

prosp! ] y
una relacién dinamica y creativa entre
Estado y sociedad;

SIN CORRELATIVO

XI. El enfoque territorial, dirigido por el
Ejecutivo Federal y coordinado por los
gobiernos estatales y municipales, se
aen las iali
productivas, fortalecer la educacién,
incrementar los recursos materiales,
atraccién de inversién, fomento de la
itividad, i i de los
F y el a la
desigualdad y exclusién social;

SIN CORRELATIVO

XIl. La planeacién metropolitana, ademas
del respeto territorial, debera incorporar las
aportaciones que formulen los gobiernos
municipales en esta materia, y

SIN CORRELATIVO

XIll. El Ejecutivo Federal establecera un
i i de Infe ion Territorial
y Urbana con la colaboracion de los
organismos previstos en el articulo 26 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ademas de los sistemas
previstos por parte de los gobiernos

estatales y municipales.

Articulo 30.- ...

Articulo 30.-

Mediante la planeacién se fijardn objetivos,
metas, estrategias y prioridades, asi como
criterios basados en estudios de factibilidad
cultural; se asignaran recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion, se
coordinardn  acciones y se evaluaran
resultados.

Mediante la articulacién de un sistema
territorial de planeacion que se nutra con los
planes sectoriales, estatales y municipales
de desarrollo se fijaran objetivos, metas,
estrategias y prioridades, asi como criterios
basados en estudios de factibilidad cultural; se
asignardn recursos, responsabilidades y
tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones
y se evaluaran resultados.

Articulo 4o.- Es responsabilidad del Ejecutivo
Federal conducir la planeacién nacional del
desarrollo con la participacién democratica de
la sociedad, de conformidad con lo dispuesto en
la presente Ley.

Articulo 4o.- Es responsabilidad del Ejecutivo
Federal conducir la planeacién nacional del
desarrollo con la participacién democratica de
la sociedad y de los gobiernos locales, de
conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley.

Articulo 6o.- El Presidente de la Republica
informara al Congreso de la Unién sobre el
estado general que guarda la administracion
publica del pafs, haciendo mencién expresa de
las acciones y los resultados obtenidos
relacionados con la ejecucion del Plan Nacional
de Desarrollo, los Programas Sectoriales y, en
su caso, los programas especiales, asi como lo
concerniente  al cumplimiento de las
disposiciones del articulo 20. Constitucional en
materia de derechos y cultura indigena

Articulo 6o.- El Presidente de la Republica
informaré al Congreso de la Unién sobre el
estado general que guarda la administracion
publica del pais, haciendo mencién expresa de
las acciones y los resultados obtenidos
relacionados con la ejecucion del Plan Nacional
de Desarrollo, los Programas Sectoriales y
Territoriales, en su caso, los programas
especiales, asi como lo concerniente al
cumplimiento de las disposiciones del articulo
20. Constitucional en materia de derechos y
cultura indigena.
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SIN CORRELATIVO

IX.- Dictaminar junto con los gobiernos
estatales  y  municipales  sobre  sus
necesidades  territoriales, econdmicas,
soclales y  polenclales productives e
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Artioule 20.- .

of  programas  espeviales, regionales y
territorinles apeyade per los gobiernes
estatales y munlcipales e coffEsnonEan
conforme 2 su Smibite de atribuciones.

SIN CORRELATIVO

Los  goblernos  estatales  particlparan
mediante la elaberacion de agendas con
programas territorales. especillcos
rescatande las potencialidades y el tejido
productivo.

Arlicule 27.- .

Aalivuio 21.- .
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del pels, comtencrd  prewisiones sobre o

serén asignados a tales fines; determinara los
instrumentos y responsables de su ejecucion,
establecerd los lineamientos de politica de
carécter global, sectorial y regional; sus
previsiones se referirdn al conjunto de la
actividad econémica, social, ambiental y
cultural, y regiré el contenido de los programas
que se generen en el sistema nacional de
planeacion democratica.

recursos que serén asignados a tales fines;
determinara los instrumentos y responsables de
su ejecucion, establecera los lineamientos de
politica de caracter global, sectorial y regional;
sus previsiones se referiran al conjunto de la
actividad econémica, social, ambiental y
cultural, y regiré el contenido de los programas
que se generen en el sistema nacional de
planeacion democratica.

Articulo 21 Bis.- El Plan Nacional de Desarrollo
considerard una vision de largo plazo de la
politica nacional de fomento econémico, a fin de
impulsar como elementos permanentes del
desarrollo nacional y el crecimiento econdémico
elevado, sostenido y sustentable, la promocién
permanente del incremento continuo de la
productividad y la competitividad, y la
implementacién de una politica nacional de
fomento econémico, que incluya vertientes
sectoriales y regionales.

Articulo 21 Bis.- El Plan Nacional de Desarrollo
considerara una vision de largo plazo de la
politica nacional de fomento econémico, a fin de
impulsar como elementos permanentes del
desarrollo  nacional, local, municipal y
regional y el crecimiento econémico elevado,
sostenido y sustentable, la promocion
permanente del incremento continuo de Ila
productividad y la competitividad, y la
implementacién de una poltica nacional de
fomento econémico, que incluya vertientes
territoriales, sectoriales y regionales.

Articulo 21 Ter.- El Plan debera contener por lo
menos lo siguiente:

l.- Un diagnéstico general sobre la situacion
actual de los temas prioritarios que permitan
impulsar el desarrollo nacional asi como la
perspectiva de largo plazo respecto de dichos
temas;

Articulo 21 Ter.- El Plan debera contener por lo
menos lo siguiente:

I.- Un diagnéstico general sobre la situacion
actual de los temas prioritarios y estratégicos
de los gobiernos estatales, municipales y
las regiones en que se divide el pais, que
permitan impulsar el desarrollo nacional asf
como la perspectiva de largo plazo respecto de
dichos temas;

Il.- aVl-

Articulo 25.-

Articulo 25.-

SIN CORRELATIVO

Los gobiernos estatales y municipales en el
ambito urbano, rural asi como las zonas

poli portaran sus proy y
necesidades para integrarse al Plan
Nacional.

Articulo 27 .- Para la ejecucion del Plan y los
programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales, las dependencias y
entidades elaboraran sus anteproyectos de
presupuestos, considerando los aspectos
administrativos y de polftica econémica, social,
ambiental y cultural correspondientes.

Articulo 27.- Para la ejecucion del Plan y los
programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales, las dependencias y
entidades elaboraran sus anteproyectos de
presupuestos, considerando los aspectos
administrativos y de politica econdmica, social,

ambiental territorial y culturales
correspondientes.
Articulo 29.- ... Articulo 29.-
SIN CORRELATIVO Las aportaci y T
técni pecto de los prog
regionales, especiales, sectoriales e

que al resg los
gobiernos estatales y municipales seran
dictaminados y, en su caso, incorporados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, i de ello al Presi de
la Republica para su autorizacién.

Fundamento legal

Es por lo anteriormente motivado y fundado; y con ba-
se en lo que dispone el articulo 71, fraccién II de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, quien suscribe somete a consideracién de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Reformas y adiciones a diversas disposiciones de la
Ley de Planeacion

Articulo Unico. Se reforman los articulos 20. pérra-
fo primero, 30. parrafo segundo, 4o0., 60. parrafo pri-
mero, 90. parrafo primero, 14, fracciones VII y VIII,
16, fraccién VIII, 21, parrafo quinto, 21 Bis, péarrafo
primero, 21 Ter, fraccién I, y 27; y se adicionan los
articulos 20. con las fracciones IX, X, XI, XII y
XIITI; 14, con la fraccién IX; 20, con un péarrafo quin-
to; 25, con un pérrafo segundo, y 29, con un parrafo
quinto, todos de la Ley de Planeacién, para quedar
como sigue:

Articulo 20. La planeacion debera llevarse a cabo co-
mo un medio para el eficaz desempefio de la respon-
sabilidad del Estado, promoviendo el desarrollo equi-
tativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del
pais, con perspectiva de interculturalidad y de género,
y deberd tender a la consecucion de los fines y objeti-
vos politicos, sociales, culturales, ambientales, econd-
micos y territoriales contenidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello,
estard basada en los siguientes principios:

I.a VIIL ...
IX. Multinivel, con prospectiva, estableciendo y

consolidando una relaciéon dinamica y creativa
entre Estado y sociedad;
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La planeacion atendera el desarrollo en las si-
guientes vertientes: regional, metropolitana, ur-
bana, uso de suelo, vivienda, movilidad, politica
agraria, medio ambiente, niicleos agrarios, espa-
cio publico, equipamiento e infraestructura;
transversalmente se debe respetar el territorio,
potenciales productivos y las diferencias cultura-
les de las comunidades;

El enfoque territorial, dirigido por el Ejecutivo
Federal y coordinado por los gobiernos estatales
y municipales, se enfocara en acrecentar las po-
tencialidades productivas, fortalecer la educa-
cion, incrementar los recursos materiales, atrac-
cion de inversion, fomento de la competitividad,
consolidacion de los acuerdos politicos y el com-
bate a la desigualdad y exclusion social.

La planeacion metropolitana, ademas del respe-
to territorial, debera incorporar las aportaciones
que formulen los gobiernos municipales y los de
las alcaldias de la Ciudad de México, en esta ma-
teria.

El Ejecutivo Federal establecera un Sistema Na-
cional de Informacion Territorial y Urbana con
la colaboracion de los organismos previstos en el
articulo 26 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ademas de los sistemas
previstos por parte de los gobiernos de las enti-
dades federativas, municipales y alcaldias de la
Ciudad de México.

Articulo 3o. ...

Mediante la articulacién de un sistema territorial de
planeacion que se fortalezca con los planes secto-
riales, estatales, municipales y de las alcaldias de
desarrollo se fijardn objetivos, metas, estrategias y
prioridades, asi como criterios basados en estudios de
factibilidad cultural; se asignardn recursos, responsa-
bilidades y tiempos de ejecucién, se coordinardn ac-
ciones y se evaluardn resultados.

Articulo 4o. Es responsabilidad del Ejecutivo Federal
conducir la planeacién nacional del desarrollo con la
participacion democrética de la sociedad y de las en-
tidades federativas, de conformidad con lo dispuesto
en la presente Ley.

Articulo 60. El Presidente de la Republica informara
al Congreso de la Unién sobre el estado general que
guarda la administracién publica del pais, haciendo
mencidn expresa de las acciones y los resultados obte-
nidos relacionados con la ejecucién del Plan Nacional
de Desarrollo, los Programas Sectoriales y Territoria-
les, en su caso, los programas especiales, asi como lo
concerniente al cumplimiento de las disposiciones del
articulo 20. constitucional en materia de derechos y
cultura indigena.

Articulo 90. Las dependencias y entidades de la Ad-
ministracién Piblica Federal deberdn planear y condu-
cir sus actividades con perspectiva intercultural, terri-
torial y de género y con sujecidn a los objetivos y
prioridades de la planeacion nacional de desarrollo, a
fin de cumplir con la obligacion del Estado de garan-
tizar que éste sea equitativo, incluyente, integral, sus-
tentable y sostenible.

Articulo 14. ...
I.a VI ...

VIIL. Definir los mecanismos para que verifique,
anualmente, la relacién que guarden los presupues-
tos de las diversas dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como los resul-
tados de su ejecucién, con los objetivos y priorida-
des del Plan y sus programas, para adoptar las ade-
cuaciones a los programas respectivos que, en su
caso, resulten necesarias para promover la consecu-
cién de sus objetivos;

VIII. Promover la incorporacién de indicadores que
faciliten el diagnéstico del impacto de los progra-
mas en grupos especificos de la poblacién, distin-
guiendo por origen étnico, género, edad, discapaci-
dad, tipo de localidad, entre otros; y

IX. Dictaminar junto con las entidades federati-
vas, los municipales y las alcaldias de la Ciudad
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de México sobre sus necesidades territoriales,
econdmicas, sociales y potenciales productivos e
incorporarlas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 16. ...
I.a VIIL ...

VIII. Coordinar la elaboracién y ejecucion de los
programas especiales, regionales y territoriales
apoyado por los gobiernos de las entidades fede-
rativas, de los municipios y de las alcaldias de la
Ciudad de México, que correspondan conforme a
su &mbito de atribuciones.

Articulo 20. ...

Los gobiernos de las entidades federativas partici-
paran mediante la elaboracion de agendas con pro-
gramas territoriales especificos rescatando las po-
tencialidades y el sector productivo.

Articulo 21. ...

El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos
nacionales, la estrategia y las prioridades del desarro-
llo integral, equitativo, incluyente, sustentable, soste-
nible y territorial del pafs, contendra previsiones so-
bre los recursos que serdn asignados a tales fines;
determinard los instrumentos y responsables de su eje-
cucion, establecerd los lineamientos de politica de ca-
racter global, sectorial y regional; sus previsiones se
referirdn al conjunto de la actividad econdmica, social,
ambiental y cultural, y regird el contenido de los pro-
gramas que se generen en el sistema nacional de pla-
neacién democrética.

Articulo 21 Bis. El Plan Nacional de Desarrollo con-
siderard una vision de largo plazo de la politica nacio-
nal de fomento econémico, a fin de impulsar como
elementos permanentes del desarrollo nacional, esta-
tal, municipal y regional y el crecimiento econémico
elevado, sostenido y sustentable, la promocién perma-
nente del incremento continuo de la productividad y la
competitividad, y la implementacién de una politica
nacional de fomento econémico, que incluya vertien-
tes sectoriales, regionales y territoriales.

Articulo 21 Ter. ...

I. Un diagnéstico general sobre la situacién actual
de los temas prioritarios y estratégicos de los go-
biernos estatales, municipales, de las alcaldias de
la Ciudad de México y las regiones en que se di-
vide el pais, que permitan impulsar el desarrollo
nacional integral; asi como la perspectiva de largo
plazo respecto de dichos temas;

II.a VI. ...
Articulo 25. ...

Los gobiernos de las entidades federativas, munici-
pales y de las alcaldias de la Ciudad de México en
el ambito urbano y rural; asi como las zonas me-
tropolitanas, aportaran sus proyectos y necesidades
para integrarse al Plan Nacional.

Articulo 27. Para la ejecucién del Plan y los progra-
mas sectoriales, institucionales, regionales y especia-
les, las dependencias y entidades elaborardn sus ante-
proyectos de presupuestos, considerando los aspectos
administrativos y de politica econémica, social, am-
biental, territorial y culturales correspondientes.

Articulo 29. ...
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Las aportaciones y recomendaciones técnicas res-
pecto de los programas regionales, especiales, sec-
toriales e institucionales que al respecto formulen
los gobiernos estatales, municipales y de las alcal-
dias de la Ciudad de México seran dictaminados y,
en su caso, incorporados por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, informando de ello al
Presidente de la Republica para su autorizacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo Federal deber4, en un plazo no
mayor a 180 dias naturales contados a partir de la en-
trada en vigor del presente Decreto, realizar las modi-
ficaciones necesarias a las disposiciones reglamenta-
rias correspondientes.

Dado en la sede de la Cadmara de Diputados,
a los catorce dias del mes de marzo de 2019.

Diputado Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 132 Y 133 DE LA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO ALAN JE-
SUS FALOMIR SAENZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputado Alan Jestis Falomir Sdenz,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en el articulo 71, fraccion II,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, frac-
cién I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman los articulos 132 y 133 de la
Ley Federal del Trabajo al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Alo largo de los afios se ha fortalecido la lucha en con-
tra de la discriminacién de cualquier tipo, en especial
la relacionada con algin tipo de discapacidad.

Existe un grave problema laboralmente, para las per-
sonas con discapacidad, la especialista en derecho de
la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) Mariana Diaz, detallé que en el mundo 80
por ciento de estas personas estd desempleada, esto
implica que alrededor de 3.0 a 7.0 por ciento del pro-
ducto interno bruto (PIB) no estd siendo producido
porque a este sector de la poblacién no se le da la opor-
tunidad de trabajar, segtin datos de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo (OIT). Tomando en cuenta que
en el mundo existen mil millones de personas en esta
situacion.

En el caso de México, segtin cifras del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi) en el afio
2000 habia una poblacién con discapacidad de 2.3 mi-
llones de habitantes, al momento de realizar el censo
de 2010, el total de personas con discapacidad era de
5.7 millones de habitantes, en tan sélo 10 afios se du-
plicaron estas cifras en México.

Desde hace varios afios, se implement6 el Programa
Nacional de Trabajo y Empleo 2014-2018, el cual
constituye el primer programa especial dirigido a in-
cluir laboralmente a los 7 millones 739 mil 270 perso-
nas con algtn tipo de discapacidad; Este programa es-
td diseflado para que la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social en coordinacion con los representan-
tes del sector publico, privado y social podamos lograr
un pais mds igualitario ya que sélo un millén 599 mil
908 personas estdn integradas a la poblacién econdmi-
camente activa.

Al contratar a las personas con discapacidad aumenta-
mos la calidad de vida de estas personas y de su fami-
lia, podrdn aportar y contribuir con un ingreso en sus
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hogares, podrdn alcanzar una mayor independencia,
seguridad propia y ganas de superacion.

Existen muchos ejemplos de la discriminacién o las
desventajas que tienen las personas con discapacidad,
algunos de ellos en el mercado laboral, otros en el sec-
tor salud o hasta para acceder a la educacién. Nuestro
pais como muchos otros no hemos atendido el ser
igualitarios, y apoyarlos con la accesibilidad a distin-
tos campos y se estd violando la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de la que
formamos parte.

Es responsabilidad del Estado atender las medidas ne-
cesarias para hacer la vida de las personas con disca-
pacidad mis ficil, sencillamente otorgarles una mejor
calidad de vida.

Es nuestro deber como legisladores, ocuparnos de que
la poblacién mexicana con alguna discapacidad tenga
una estabilidad, que tengan la oportunidad de que la
vida no les sea tan dificil, de tratarlos con respeto e
igualdad.

Las personas con discapacidad que tienen algtn traba-
jo regularmente son de bajo nivel profesional, estereo-
tipados y mal remunerados, es un dato alarmante ya
que 4 de cada 10 solamente reciben un salario por un
trabajo, el otro porcentaje vive de programas sociales
o de ayuda de las personas.

Para poder aumentar las cifras en pro de que las em-
presas sean incluyentes es necesario que legislemos
para los grupos vulnerables como se han hecho en
ciertos paises que cuentan con un modelo de cuotas de
reserva de empleo publico para personas con discapa-
cidad que van de 2 a 7 por ciento de la planilla laboral
y en muchos casos estas cuotas se extienden al sector
privado.

El sistema de cuotas de reserva se origind en Europa y
aunque no todos los paises lo han adoptado, esta legis-
lacién abri6 la puerta como una herramienta para el fo-
mento al empleo para personas con discapacidad.

En el informe de la OIT, “Lograr igualdad de oportu-
nidades en el empleo para las personas con discapaci-
dades a través de la legislacion directrices” publicado
en 2007 se analizan tres tipos diferentes de cuotas:

* Cuota obligatoria respaldada por la imposicion de
sanciones o por medidas alternativas compensato-
rias (Sistema de cuotas acompaifiado de tasas). Este
sistema se aplica en muchos paises europeos (Ale-
mania, Francia, Espafia, Austria, Polonia, China
y Japon, entre otros).

* Cuota obligatoria sin sancion efectiva. Este siste-
ma se aplica, entre otros paises, en el Reino Unido
y en Tailandia.

* Cuota no vinculante basada en una recomenda-
cién, por ejemplo, una circular gubernamental. Es-
te sistema se aplicé en los Paises Bajos a mediados
de la década de 1980.

Tras examinar la experiencia de aplicacién de estos
sistemas en diversos paises, la OIT emite varias con-
clusiones de las cuales dos son fundamentales para
nuestro tema:

En primer lugar, que el sistema de cuotas debe apli-
carse tanto a los empleadores del sector publico como
del privado. Excluir de este mecanismo a alguno de los
dos sectores reduce considerablemente su alcance, asi
como el ndmero de puestos de trabajo reservados para
personas con discapacidades y que los sistemas de
cuota son un ejemplo de accién positiva, ya que la ac-
cién positiva es una respuesta a la discriminacién es-
tructural o institucional que experimenta un determi-
nado grupo social, y se considera como una excepcion
justificada al principio de la igualdad de trato que no
es discriminatoria.

En América Latina varios paises se han sumado a le-
gislar en materia de cuotas tanto para el sector publico
y privado, algunos de estos paises junto con sus carac-
teristicas son: Argentina con 4 por ciento, Brasil que
va de 2 a 5 por ciento de la planilla, Chile que aplica
s6lo 1 por ciento de la planilla al sector privado, Ecua-
dor con 4 por ciento para ambos sectores, Nicaragua
y Panama con 4 por ciento, Pertd que va de 3 al 5 por
ciento, Reptiblica Dominicana de 3 a 5 por ciento; y
Venezuela con 5 por ciento.

En México no existe una legislacion federal para aten-
der la inclusién laboral de las personas con algin tipo
de discapacidad y aunque en 2018 el titular del Ejecu-
tivo federal envié una iniciativa al Congreso de la
Union de reformas en materia de personas con disca-
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pacidad, en las que se obligaba a las dependencias de
los tres 6rdenes de gobierno a destinar 3 por ciento de
su personal, a contrataciones de este grupo de la po-
blacién, la iniciativa no pasé ya que la legislatura a la
que fue turnada termind.

Un antecedente en el que si se ha aprobado el sistema
de cuotas, al menos en el sector ptblico, es en la Ciu-
dad de México, ya que estd estipulado en el articulo 24
de la Ley para la Integracion al Desarrollo de las Per-
sonas con Discapacidad del Distrito Federal. En la que
se estipula que “Es obligacion de todas las autoridades
de la administracion publica del Distrito Federal, des-
tinar el cinco por ciento de las plazas de creacién re-
ciente y de las vacantes, a la contratacion de personas
con discapacidad”.

En este orden de ideas aunque se ha hecho un esfuer-
zo en el pais para la inclusion laboral de las personas
con algun tipo de discapacidad, se estd dejando de la-
do normar la inclusién laboral en el sector privado, da-
tos de la Oficina de Representacion para la Promocién
e Integracién Social para Personas con Discapacidad
de la Presidencia de la Republica indican que cada afio
se suman en México, a las mas de 10 millones de per-
sonas con alguna discapacidad, alrededor de 270, de
las cuales, segun la Secretaria de Trabajo y Previsién
Social (STPS) en 2017, sélo 35 mil personas encon-
traron un empleo formal.

Cuando una persona con discapacidad se queda sin
trabajo o decide por primera vez buscarlo, se encuen-
tra con una realidad poco favorable. En este caso, la
persona deberia tener las mismas oportunidades para
continuar su crecimiento personal que una persona sin
discapacidad, a esto agreguemos un dato importante:
Meéxico ocupa el lugar 45 de inclusién de las 78 eco-
nomias mds grandes del planeta, de acuerdo con el Re-
porte de Crecimiento y Desarrollo Inclusivo (IDI)
2017 del Foro Econémico Mundial (WEF, por sus si-
glas en inglés).

Los indicadores nos hacen ver que México es uno de
los paises que estd muy por debajo de mejorar las con-
diciones que se ofrecen a estos grupos vulnerables.

En México a nivel federal los beneficios de contratar
personas con discapacidad aplican directamente sobre
los impuestos que pagan los cuales se estipulan en:

Contratacion de Personas con Discapacidad (fun-
damento articulo 22 Ley del Impuesto sobre la
Renta)

El patrén que contrate a personas que padezcan disca-
pacidad:

1. Motriz y que para superarla requieran usar per-
manentemente prétesis, muletas o sillas de ruedas.

2. Mental.

3. Auditiva o de lenguaje, en ochenta por ciento o
mads de la capacidad normal.

4. Invidentes.

Podr4 deducir de sus ingresos un monto equivalente al
cien por ciento del impuesto sobre la renta de estos tra-
bajadores retenido y enterado conforme al capitulo I
del titulo IV de esta ley.

Inversion de activos fijos (fundamento articulo 40
Ley del Impuesto sobre la Renta, fracciéon XIII)

Deduccién al cien por ciento para adaptaciones que se
realicen a instalaciones que impliquen adiciones o me-
joras al activo fijo, siempre que dichas adaptaciones
tengan como finalidad facilitar a las personas con ca-
pacidades diferentes a que se refiere el articulo 222 de
esta ley, el acceso y uso de las instalaciones del con-
tribuyente.

Otro fundamento para que la presente iniciativa sea
llevada a cabo lo podemos encontrar en la Ley Fede-
ral del Trabajo en donde el articulo 132, fraccion
XVI Bis establece lo siguiente: “Contar, en los cen-
tros de trabajo que tengan mas de 50 trabajadores,
con instalaciones adecuadas para el acceso y des-
arrollo de actividades de las personas con discapa-
cidad”. Con lo anterior expuesto se puede dar cuenta
que la legislacién obliga a que, en empresas con plani-
lla de mas de 50 trabajadores, a que se lleven a cabo
las adecuaciones pertinentes en sus instalaciones para
que se incluyan laboralmente a personas con algun ti-
po de discapacidad.

El 12 de febrero de 2013, el Senado de la Republica
instaurd el Dia Nacional por la Inclusién Laboral, pa-
ra conmemorarse en México cada 27 de febrero. Esto
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hizo que se diera un muy importante paso a reconocer
la dignificacién de las relaciones laborales y el respe-
to a los derechos humanos.

El objetivo principal de la presente iniciativa es pro-
mover la inclusién laboral de personas con algin tipo
de discapacidad para que gocen de un trabajo y estabi-
lidad laboral en igualdad de condiciones sin discrimi-
nacién alguna por pertenecer a un grupo vulnerable de
la sociedad. Es obligacién del Estado promover, reco-
nocer y garantizar sus derechos.

Es por esto que se promueve una norma para que los
empleadores o patrones contraten un numero o por-
centaje de trabajadores con algin tipo de discapaci-
dad, con esto lo que se impulsa son medidas de accién
positiva y asi hacer una sociedad mds consciente e in-
cluyente.

La posibilidad de participar plenamente en el mercado
de trabajo nos convertiria en una sociedad justa e in-
cluyente que construya empleos dignos para el sector
de la sociedad tema de esta iniciativa es de urgente ne-
cesidad brindar las oportunidades que se necesitan pa-
ra tener un mejor futuro para ellos y su familia.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 132 y 133 de la
Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se adicionan un parrafo segundo a la
fracciéon XVI Bis del articulo 132; un segundo parrafo
a la fraccion I del articulo 133; ambos, de la Ley Fe-
deral del Trabajo, para quedar en los siguientes térmi-
nos:

Articulo 132. ...
I.a XVI. ..
XVI Bis. ...

El empleador piblico o privado esta obligado a
contratar, dos personas con discapacidad por ca-
da cincuenta trabajadores laborando en la em-
presa y/o institucion, en el que pueda desarro-
llarse y desempefiar labores acordes con sus
condiciones fisicas, aptitudes y conocimientos.

Articulo 133. ...

El incumplir con el niimero de personas con dis-
capacidad contratadas obligatoriamente que es-
tablece el segundo parrafo de la fraccion XVI
Bis del articulo 132; se tomara como acto discri-
minatorio y sera acreedor a una sancién estipu-
lada en el articulo 994, fraccion VI, de la misma
ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de marzo de 2019.

Diputado Alan Jesuds Falomir Sdenz (rdbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY OR-
GANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA OLGA PATRICIA S0sA Ruiz, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

La suscrita, Olga Patricia Sosa Ruiz, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién 11, y 72, inciso h), de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, al
tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El Poder Judicial en el Sistema Federal Mexicano en-
cuentra fundamento en el articulo 94 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) en el cual se establece que el ejecicio de es-
te poder se encontrard depositado en la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién (SCIN), en un Tribunal
Electoral (TEPJF), en tribunales colegiados y unitarios
de circuito y en juzgados de distrito.

De igual manera, se establece que la administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federa-
cién, con excepcién de la SCIN, estardn a cargo del
Consejo de la Judicatura Federal (CJF), el cual funge
como 6rgano de control independiente y tiene la fa-
cultad de determinar el ndmero, divisién en circuitos,
competencia territorial y especializacién por materias,
de los tribunales colegiados y unitarios de circuito y de
los juzgados de distrito.1

En el Manual General de Organizacién del CJF, se en-
cuentra contemplado que su mision institucional es garan-
tizar la administracion, vigilancia, disciplina y carrera judi-
cial, que permita el correcto funcionamiento de los
juzgados de distrito y los tribunales de circuito, mante-
niendo en todo momento tu autonomia y profesionalismo.2

Actualmente, el CJF cuenta en total con 882 dérganos
jurisdiccionales3 en toda la Repuiblica Mexicana y los
cuales se encuentran distribuidos 32 circuitos, respon-
diendo a las 32 entidades federativas en que se divide
la Republica.

Tabla 1.
Numero de ()rganos Jurisdiccionales del CJF, 2017.

o juri

les en 32 circuil

Tribunales Coleglades de Clrcutte (Penal, Administrativa, Administrativa,
Especializado en Competencia Economica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, 262
Civil, Trabaje, Auwxiliar, Mbdtos)

Tribunales Unitarlos de Clroutte (Penal, Civil y Administrative, Auxiliar y Mitos) 99

Juzgades de Distrito (Penal. Procesos Penales Federales, administrativa,
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusidn y Telecomunicaciones,
Civil. Trabaje, Ampare, Especializade en Cateos, Arralges & Intervencidn de 430
Comunicaciones, Especializade en Ejecucion de Penas, Oral Mercantil, Auxiliar
y Mixtos)

Centros de Justicla Penal Federal — Penal 33

Centro Maclonal de Justicla Especlalizade en Control de Técnicas de
Investigacion, Arraige e Intervencion de Comunicaciones - Penal

Otros 52

Fuente: Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal, 2018.

Los tribunales unitarios de circuito, son érganos juris-
diccionales que tienen su fundamento en el articulo 28
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién
y serd de su conocimiento lo siguiente:

I. De los juicios de amparo promovidos contra ac-
tos de otros tribunales unitarios de circuito, que no
constituyan sentencias definitivas, en términos de lo
previsto por la Ley de Amparo respecto de los jui-
cios de amparo indirecto promovidos ante juez de
distrito.

IL. De la apelacion de los asuntos conocidos en pri-
mera instancia por los juzgados de distrito;

III. Del recurso de denegada apelacion;

IV. De la calificacién de los impedimentos, excusas
y recusaciones de los jueces de distrito, excepto en
los juicios de amparo;

V. De las controversias que se susciten entre los jue-
ces de distrito sujetos a su jurisdiccidn, excepto en
los juicios de amparo.”

Los tribunales colegiados de circuito son érganos ju-
diciales que se componen por tres magistrados, de un
secretario de acuerdos y del nimero de secretarios, ac-
tuarios y empleados que determine el presupuesto, los
tribunales colegiados de manera general son compe-
tentes para conocer de los siguientes:

“I. De los juicios de amparo directo contra senten-
cias definitivas, laudos o contra resoluciones que
pongan fin al juicio por violaciones cometidas en
ellas o durante la secuela del procedimiento, cuan-
do se trate de materia penal, de materia administra-
tiva, de manera civil o mercantil y de materia labo-
ral.

II. Del recurso de revision.

III. Del recurso de queja en los casos y condiciones
establecidas en la Ley de Amparo.
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IV. De los conflictos de competencia que se susci-
ten entre tribunales unitarios de circuito o jueces de
distrito de su jurisdiccién en juicios de amparo.

V. De los impedimentos y excusas que en materia
de amparo se susciten entre jueces de distrito, y en
cualquier materia entre los magistrados de los tri-
bunales de circuito.

VL. Cuando la cuestién se suscitara respecto de un
solo magistrado de circuito de amparo, conocera su
propio tribunal;

VIIL. Los tribunales colegiados de circuito podran
denunciar las contradicciones de tesis ante el Pleno
y las Salas de la Suprema Corte de Justicia y solici-
tar la sustitucion de la jurisprudencia asi como ante
los Plenos de Circuito conforme a los procedimien-
tos establecidos en la Ley de Amparo.4

En el caso de los juzgados de distrito, estos son 6rga-
nos jurisdiccionales de menor rango y estan compues-
tos por un juez y el nu?mero de secretarios, actuarios
y empleados que determine el presupuesto.’

Y estos se dividiran segtin la materia de especializacion,
en el caso de que los jueces de distrito que no tengan ju-
risdiccién especial conoceran de todos los asuntos.%

Respecto al nimero de integrantes de cada uno de los
organos jurisdiccionales del CJF, a continuacion, se
muestra el nimero de integrantes dependiendo si per-
tenecen a un mando superior, mando medio o al per-
sonal operativo.

Tabla 2.
Niimero de integrantes de los 6rganos jurisdiccionales de
CJF, 2017.

11,142 21,112

2,808 2671

Fuente: Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal, 2018.

En la siguiente tabla se hace énfasis en los integrantes
del mando superior, en los cuales se muestran los 6r-
ganos jurisdiccionales y la conformacién de estos, de-
pendiendo el sexo.

Tabla 3.
Niimero de integrantes por género de mandos superiores de

los organos jurisdiccionales de CJF, 2017.

* N
619 139 -
N
= - i
187 a2
1,331 283

Fuente: Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal, 2018.

Grafica 1.
Integrantes por género de mandos superiores de los érganos
jurisdiccionales del CJF, 2017.
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Grifica 2. Integrantes por género de mandos medios de los
organos jurisdiccionales del CJF, 2017.
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Grifica 3.
Integrantes por género de personal operativo de los 6rganos
jurisdiccionales del CJF, 2017.

57%
59%

43%
41%

PERSONAL JURISDICCIONAL DE
APOYO

PERSONAL ADMINISTRATIVO

m Hombre Mujer

Fuente: Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal, 2018.

Como es posible identificar en las graficas 1,2y 3, la
brecha de género existente entre la ocupacién de pues-
tos en los 6rganos jurisdiccionales disminuye confor-
me disminuye el rango dentro del mismo organigrama,
en este caso, para los puestos de mando superior las
mujeres tienen una participacién de 22.3 por ciento,
frente a 77.6 por ciento de la participacién de hom-
bres.

En el caso de los puestos de mando medio, la partici-
pacioén de las mujeres aumenta a 46 por ciento y, por
dltimo, en el caso de los puestos de personal operativo
los porcentajes se revierten y la participacién de las
mujeres supera la mitad con 54 por ciento de partici-
pacion.

Resulta preocupante la visible disminucién de la parti-
cipacién de mujeres conforme aumenta el rango y la
influencia de los puestos, puesto que esto significa que
a pesar de que exista una presencia considerable de
mujeres en el Poder Judicial, éstas atin no cuentan con
la posibilidad de acceder a los puestos en los cuales se
realiza la toma de decisiones mds relevantes.

La participacion de las mujeres no sélo debe ser de
manera cuantitativa, sino que debe tener la posibilidad
de acceder a aquellos 6rganos colegiados en los cuales
se llevan a cabo las discusiones que generan potencia-
les cambios en la sociedad.

Sin embargo, la baja participacién de las mujeres en el
ambito judicial no es un problema exclusivo de nues-
tro pafs, en el caso de América Latina y el Caribe, las
cifras muestran que la tasa promedio de participacién
de mujeres en los respectivos Tribunales de Justicia de

los 38 paises? estudiados, es solamente de 29.2 por
ciento.8

Grafica 4.

Porcentaje de Mujeres en el maximo tribunal de justicia, en
América Latina, el Caribe y la Peninsula Ibérica.?
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Como se puede apreciar en la grafica 4, México se en-
cuentra por debajo del promedio de participacién de
mujeres en tribunales de justicia de América Latina,
con 18.2 por ciento de participacién. Viéndose supera-
do por paises como Cuba, Venezuela y Guatemala
quienes superan los 50 puntos porcentuales.

En México, el acceso a los puestos de magistrado de
circuito y jueces de distrito son elegidos mediante un
concurso interno de oposicién y oposicién libre, cuyos
lineamientos se encuentran establecidos en la Ley Or-
génica del Poder Judicial de la Federacién.10

En los concursos internos de oposicién para la plaza
de magistrados de circuito, tinicamente podrin partici-
par los jueces de distrito y los magistrados de salas re-
gionales del TEPJF, y para los concursos de plaza de
juez de distrito, podrédn participar los secretarios gene-
rales de acuerdos de la SCJN o de la sala superior del
TEPIJF, los subsecretarios generales de acuerdos de la
SCJN o de la sala superior del TEPJF, los secretarios
de estudio y cuenta de ministro o secretarios de estu-
dio y cuenta e instructores de la sala superior del
TEPIJF, los secretarios de acuerdos de sala, los subse-
cretarios de acuerdos de sala, los secretarios de tribu-
nal de circuito o secretarios de estudio y cuenta de las
salas regionales del TEPJF, asistente de constancias y
registro de tribunal de alzada, y los secretarios de juz-
gado de distrito.11
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El proceso para los concursos de oposicién u oposi-
cion libre es el siguientel2:

1) El CJF emitird una convocatoria que deberd ser
publicada por una vez en el Diario Oficial de la Fe-
deracién (DOF) y por dos veces en uno de los dia-
rios de mayor circulacién nacional. En la convoca-
toria, se deberd especificar si el concurso se trata de
oposicion libre o de concurso interno de oposicion.

La convocatoria sefialard las categorias y nimero
de vacantes sujetas a concurso, el lugar, dia y hora
en que se llevarédn a cabo los exdmenes, asi como el
plazo y lugar de inscripcion.

ii) Los aspirantes inscritos deberdn resolver por es-
crito un cuestionario cuyo contenido versard sobre
materias que se relacionen con la funcién de la pla-
za para la que se concursa. De entre el niimero to-
tal de aspirantes tendran derecho a pasar a la si-
guiente etapa quienes hayan obtenido las mas
altas calificaciones, asegurando que el niimero
de los seleccionados sea mayor al de las plazas
vacantes.

iii) Los aspirantes seleccionados resolverdn los ca-
sos précticos que se les asignen mediante la emi-
sién y/o redaccién de las respectivas sentencias.
Posteriormente se procederd a la realizacién del
examen oral y publico que practique un jurado,
mediante las preguntas e interpelaciones que reali-
cen sus miembros sobre toda clase de cuestiones
relativas a la funcién de magistrado de circuito o
juez de distrito, segin corresponda. La califica-
cién final se determinard con el promedio de los
puntos que cada miembro del jurado le asigne al
sustentante.

iv) Concluidos los exdmenes orales, se levantard un
acta final y el presidente del jurado declarard quié-
nes son los concursantes que hubieren resultado
vencedores y el medio de seleccion utilizado, e in-
formard de inmediato al CJF para que realice los
nombramientos respectivos y los publique en el Se-
manario Judicial de la Federacion.”

En este sentido, en marzo de 2018, en el marco del Dia
Internacional de la Mujer, fue anunciado por el minis-
tro presidente de la SCIN, Luis Maria Aguilar Mora-
les, que el Poder Judicial de la Federacion llevaré a ca-

bo dos concursos para jueces de distrito y magistrados
de circuito, estos exclusivamente para mujeres.13

Con dicha accién se busca aumentar la presencia a ni-
vel federal de las mujeres en los puestos de carrera ju-
dicial, siendo que es este sector de la poblacién quie-
nes obtienen mejores calificaciones en las
convocatorias.14

Dicha medida no resulta del todo nueva, ya que en
2013, el entonces Instituto Federal Electoral (IFE)
aprob6 la implementacién de una medida especial, de
caricter temporal, en beneficio del género femenino,
razon por la cual ordend la elaboracién de un Proyec-
to de Lineamientos para el Concurso Puablico 2013-
2014 dirigido exclusivamente (sic) mujeres, con la
finalidad de acelerar la igualdad numérica de integran-
tes, hombres y mujeres, en el mencionado Servicio
Profesional Electoral, en atencién a diversas ‘“Reco-
mendaciones Generales” hechas al Estado mexicano
por el Comité para la Eliminacién de la Discrimina-
cién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en in-
glés) y a lo previsto en diversos instrumentos interna-
cionales.15

Una de las principales razones que dieron impulso a la
medida del IFE fue el hecho de que en esta instancia
existia el mismo fendmeno que se ha mencionado an-
teriormente, entre mas alto era el cargo, menos mu-
jeres habia. Sin embargo, la aplicacién de dicha me-
dida no implicaba en ningin sentido un pase
automadtico para las mujeres, puesto que éstas debian
cumplir con los mismos requisitos que hubieran teni-
do que ser cumplidos en un concurso mixto.16

En los dltimos afios, la respuesta de las mujeres ante
los concursos para ocupar plazas de juezas es menor
de lo que estadisticamente se esperaba puesto que so-
lamente 24 por ciento de los concursantes han sido se-
cretarias proyectistas.17 Frente a esta situacion, el CJF
y la UNAM realizaron un estudio en el cual se hace re-
ferencia al término “Techo de Cristal”, el cual se de-
fine de la siguiente manera:

“Es una construccidn tedrica que intenta describir la
situacion de exclusidn, en términos de una metafo-
ra que recurre a la existencia de una superficie su-
perior invisible en la carrera laboral de las mujeres,
muy dificil de traspasar m4s all4 de ciertos niveles.
Se emplea en situaciones en que no existen nor-
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mas o leyes explicitas que determinen alguna li-
mitacion para la promocion de las mujeres en su
trayectoria profesional, pero si una serie de fac-
tores que, debido a su invisibilidad, son dificiles
de detectar.”18

Algunas de las conclusiones principales de dicho es-
tudio fueron que la realidad cotidiana de los cen-
tros de trabajo, las largas jornadas de trabajo, y la
alta movilidad geografica de jueces y magistrados,
representan un desincentivo para que las mujeres
secretarias participen en los concursos para selec-
cion y designacion de jueces.19

Los integrantes de la carrera judicial reconocen y com-
parten la tensién que existe para desempedar el triple
papel de las mujeres que imparten justicia federal: ma-
dre, esposa y jueza. Esta tension se advierte como re-
sultado del patrén cultural que prevalece, y en el cual,
el cuidado de los hijos y del hogar es responsabilidad
mayoritariamente de las mujeres.20

En su mayoria, las mujeres que se desempeilan en
un cargo en el Poder Judicial tienen una actuacion
igual a la de los hombres y cuentan con una expe-
riencia de formacién similar para aspirar al cargo
de juez o magistrado. Sin embargo, en lo que si se
diferencian de sus compaiieros secretarios es en
que no cuentan con la misma disponibilidad de
tiempo para estudiar y preparar el concurso, de-
bido a sus responsabilidades con la familia y el
hogar y, por lo tanto, esta situacion se convierte
en uno de los factores con mayor peso en la ex-
plicacion de la baja representacion de las muje-
res en puestos de poder y toma de decisiones del
Poder Judicial.2!

Es por esto que resulta de vital importancia no hacer
caso omiso o pretender que las cuestiones privadas y
familiares no afectan el desempefio y desarrollo de las
mujeres en el dmbito laboral, por lo tanto, el Estado y
su legislacion debe buscar medidas que permitan dar a
las mujeres la oportunidad de ejercer libremente su
profesion, sin tener que realizar constantemente un sa-
crificio personal.

La presente iniciativa busca incluir en el articulo 113
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
cién, que el pleno del CJF considere la emision perié-
dica de convocatorias dirigidas a mujeres, que permi-

tan la disminucién de la brecha de género existente en-
tre los integrantes de los 6rganos jurisdiccionales del
Poder Judicial.

De igual manera, se propone la posibilidad de que la
asignacién de los puestos o cargos a juezas y magis-
tradas deberdn ser realizados de preferencia en la enti-
dad en la que se hubieran desempefiado profesional-
mente durante los tltimos cinco afios.

Con la adicién del articulo 118 Bis. a la misma ley se
busca que se consideren en el proyecto de Presupues-
to del Poder Judicial de la Federacion los gastos deri-
vados del traslado y cambio de residencia de los de-
pendientes econdmicos del juez de distrito o
magistrado de circuito readscrito, en especial, tratdn-
dose de menores hijos, adultos mayores o personas
que padezcan alguna discapacidad.

En este sentido, el siguiente comparativo resume los
alcances de la propuesta en materia de justicia:

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién

Texto Vigente

Propuesta de Reforma

Articulo 113. Las designaciones que deban
hacerse en las categorias de magistrado de
circuito y juez de distrito, deberan ser cubiertas
mediante concurso interno de oposicion y
mediante concurso de oposicién libre en la
proporcion que fije el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal.

En los concursos internos de oposicion para
la plaza de magistrados de circuito, Gnicamente
podran participar los jueces de distrito y los
Magistrados de Salas Regionales del Tribunal
Electoral, y para los concursos de plaza de juez
de distrito, quienes se encuentren en las
categorias sefialadas en las fracciones IIT a IX
del articulo 110 de esta ley.

Articulo 113. Las designaciones que deban
hacerse en las categorias de magistrado de
circuito y juez de distrito, deberan ser cubiertas
mediante concurso interno de oposicidn y
mediante concurso de oposicion libre en la
proporcion que fije el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal.

El Pleno del Consejo de la Judicatura
debera considerar la emisién periédica de
convocatorias dirigidas a personas de un
solo género.

En los concursos internos de oposicion para
la plaza de magistrados de circuito, Gnicamente
podran participar los jueces de distrito y los
Magistrados de Salas Regionales del Tribunal
Electoral, y para los concursos de plaza de juez
de distrito, quienes se encuentren en las
categorias sefialadas en las fracciones III a IX
del articulo 110 de esta ley.

Articulo 118. Corresponde al Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, asignar la
competencia territorial y el dérgano en que
deban ejercer sus funciones los magistrados de
circuito y jueces de distrito.

Asimismo, le corresponde, de conformidad
con los criterios establecidos en el presente
capitulo, readscribir a los magistrados de
circuito y jueces de distrito a una competencia
territorial o a un drgano de materia distinta,
siempre que las necesidades del servicio asi lo
requieran y haya causa fundada y suficiente
para la readscripcion.

Siempre que ello fuere posible, y en términos
de lo dispuesto en este capitulo, el Consejo de
la Judicatura Federal establecera las bases para
que los jueces y magistrados puedan elegir la
plaza y materia del érgano de adscripcion.

Articulo 118. Corresponde al Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, asignar la
competencia territorial y el drgano en que
deban ejercer sus funciones los magistrados de
circuito y jueces de distrito.

Asimismo, le corresponde, de conformidad
con los criterios establecidos en el presente
capitulo, readscribir a los magistrados de
circuito y jueces de distrito a una competencia
territorial 0 a un drgano de materia distinta,
siempre que las necesidades del servicio asi lo
requieran y haya causa fundada y suficiente
para la readscripcion.

Siempre que ello fuere posible, y en términos
de lo dispuesto en este capitulo, el Consejo de
la Judicatura Federal establecera las bases para
que los jueces y magistrados puedan elegir la
plaza y materia del 6rgano de adscripcion.

La asignacién a favor de juezas y
magistradas debera ser hecha,
preferentemente, en la Entidad federativa
en que se hubieran desempeiiado
profesionalmente durante los iltimos
cinco afios.
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Articulo 118 Bis. El proyecto de
presupuesto para el Poder Judicial de
Federacién, asi como el acuerdo emitido
por el Presidente del Consejo de Ila
Judicatura Federal para la regulacién de
las remuneraciones de los servidores
publicos del Poder Judicial de Ila

Fed deberan los gastos
derivados del traslado y cambio de
residencia de los dependientes

econémicos del juez de distrito o

magistrado de circuito readscrito, en
ial, tratand de hijos,

mayores o p quep

alguna discapacidad.

Articulo 119. En aquellos casos en que
para la primera adscripcion de magistrados de
circuito o jueces de distrito haya varias plazas
vacantes, el Consejo de la Judicatura Federal
tomard en consideracién, de conformidad con el
acuerdo respectivo, los siguientes elementos:

I La calificacién obtenida en el concurso de
oposicién;

II. Los cursos que haya realizado en el
Instituto de la Judicatura;

III. La antigiiedad en el Poder Judicial de la
Federacidn o la experiencia profesional;

IV. En su caso, el desempefio en el Poder
Judicial de la Federacion, y

V. El grado académico que comprende el
nivel de estudios con que cuente el servidor
plblico asi como los diversos cursos de
actualizacion y especializacion acreditados de
manera fehaciente.

Articulo 119. En aquellos casos en que
para la primera adscripcion de magistrados de
circuito o jueces de distrito haya varias plazas
vacantes, el Consejo de la Judicatura Federal
tomara en consideracion, de conformidad con el
acuerdo respectivo, los siguientes elementos:

1. La calificacién obtenida en el concurso de
oposicién;

II. Los cursos que haya realizado en el
Instituto de la Judicatura;

III. La antigiiedad en el Poder Judicial de la
Federacidn o la experiencia profesional;

IV. En su caso, el desempefio en el Poder
Judicial de la Federacion;;y

V. El grado académico que comprende el
nivel de estudios con que cuente el servidor
plblico asi como los diversos cursos de
actualizacion y especializacién acreditados de
manera fehaciente, y

VI. La menor movilidad territorial en
términos del Gltimo parrafo del articulo
anterior.

En ningin caso se podra aplicar la
fraccion VI anterior de forma restrictiva o
en perjuicio de la designacién de una
jueza de distrito o magistrada de circuito,
cuando logrado una i6
igual o mejor entre sus pares, conforme a
los criterios sefialados en las fracciones I

aV.

Articulo 120. Tratandose de cambios de
adscripcidn de magistrados de circuito y jueces
de distrito se consideraran los siguientes
elementos:

I. Los cursos de ensefianza y capacitacion
que se hayan realizado en el Instituto de la
Judicatura;

II. La antigiiedad en el Poder Judicial de la
Federacidn;

III. El grado académico que comprende el
nivel de estudios con que cuente el servidor
plblico asi como los diversos cursos de
actualizacion y especializacion acreditados de
manera fehaciente;

IV. Los resultados de las visitas de
inspeccidn, y

V. La disciplina y desarrollo profesional.

El valor de cada elemento se determinara en
el reglamento respectivo y deberd constar en las
resoluciones del Consejo de la Judicatura
Federal en que se acuerde un cambio de
adscripcion.

Articulo 120. Tratandose de cambios de
adscripcion de magistrados de circuito y jueces
de distrito se consideraran los siguientes
elementos:

I. Los cursos de ensefianza y capacitacion
que se hayan realizado en el Instituto de la
Judicatura;

II. La antigliedad en el Poder Judicial de la
Federacion;

III. El grado académico que comprende el
nivel de estudios con que cuente el servidor
plblico asi como los diversos cursos de
actualizacion y especializacién acreditados de
manera fehaciente;

IV. Llos resultados de las visitas de
inspecciény-y

V. La disciplina y desarrollo profesional, y

VI. La menor movilidad territorial en
términos de los articulos 118y 119 de esta
Ley.

El valor de cada elemento se determinara en
el reglamento respectivo y debera constar en las
resoluciones del Consejo de la Judicatura
Federal en que se acuerde un cambio de
adscripcion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién de esta honorable asamblea la presente
iniciativa en materia de justicia e igualdad de género
en el Poder Judicial, al tenor del siguiente

Decreto por el que se adicionan diversos articulos
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racion

Primero. Se adicionan los articulos 113, 118, 119 y
120 de Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cidén, para quedar como sigue:

Articulo 113. [...]

El pleno del Consejo de la Judicatura debera con-
siderar la emision periodica de convocatorias diri-
gidas a personas de un solo género.

Articulo 118. [...]

La asignacion a favor de juezas y magistradas de-
bera ser hecha, preferentemente, en la entidad fe-
derativa en que se hubieran desempenado profesio-
nalmente durante los ltimos cinco aiios.

Articulo 119. [...]
I.aVv....

VI. La menor movilidad territorial en términos
del dltimo parrafo del articulo anterior.

En ningtin caso se podra aplicar la fraccion VI
anterior de forma restrictiva o en perjuicio de la
designacion de una jueza de distrito o magistra-
da de circuito, cuando hubiere logrado una eva-
luacion igual o mejor entre sus pares, conforme
a los criterios seiialados en las fracciones I a V.

Articulo 120. [...]
I.aVv....

VI. La menor movilidad territorial en términos
de los articulos 118 y 119 de esta ley.
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Segundo. Se adiciona el articulo 118 Bis de Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacion, para que-
dar como sigue:

Articulo 118 Bis. El proyecto de Presupuesto para
el Poder Judicial de Federacién, asi como el acuer-
do emitido por el presidente del Consejo de la Ju-
dicatura Federal para la regulacion de las remune-
raciones de los servidores publicos del Poder
Judicial de la Federacion, deberan considerar los
gastos derivados del traslado y cambio de residen-
cia de los dependientes econémicos del juez de dis-
trito o magistrado de circuito readscrito, en espe-
cial, tratandose de menores hijos, adultos mayores
o personas que padezcan alguna discapacidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los congresos locales deberdn adecuar su
normatividad vigente y aplicable, en el lapso de 1 afio,
contado a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto.

Notas

1 Articulo 68, Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.
2 Organizacion del Poder Judicial, Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas, UNAM, fecha: 2013, fecha de consulta: 10 de diciembre
2018.

3 En esta cifra se consideran los Tribunales Colegiados de Circui-
to, Tribunales Unitarios de circuito, Juzgados de Distrito, Centro
Nacional de Justicia Especializado en Control de Técnicas de In-
vestigacién, Arraigo e Intervencién de Comunicaciones - Penal y
otros.

4 Articulo 37, Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
5 Articulo 42, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
6 Articulo 48, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
7 Paises: Anguila, Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Bar-

bados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica,

Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Honduras, Islas Virge-

nes Britdnicas, Jamaica, México, Montserrat, Nicaragua, Panam4,
Paraguay, Pert, Puerto Rico, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las
Granadinas, Santa Lucia, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela.

8 Poder judicial: porcentaje de mujeres ministras en el maximo tri-
bunal de justicia o corte suprema, Observatorio de Igualdad de Gé-
nero de América Latina y el Caribe, fecha: 2017, fecha de consul-
ta: 13 de diciembre de 2018, disponible en:

https://oig.cepal.org/es/indicadores/poder-judicial-porcentaje-mu-

jeres-ministras-maximo-tribunal-justicia-o-corte-suprema

9 Ibidem, Poder judicial: porcentaje de mujeres ministras en el ma-
ximo tribunal de justicia o corte suprema, Observatorio de Igual-
dad de Género de América Latina y el Caribe.

10 Articulo 112, Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.

11 Articulo 113, Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién.

12 Articulo 114, Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.

13 Concursaré Poder Judicial plazas solo para mujeres, El Univer-
sal, fecha: 08 de marzo de 2018, fecha de consulta: 13 de diciem-
bre de 2018, disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/na-
cion/sociedad/concursara-poder-judicial-plazas-solo-para-mujeres

14 Ibidem, Concursard Poder Judicial plazas solo para mujeres, El

Universal.

15 Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, Expediente: SUP-JDC-1080/2013 Y ACUMULA-
DOS, TEPIJF, fecha: 2013, fecha de consulta: 13 de diciembre de
2018, disponible en: https://portal.te.gob.mx/colecciones/senten-
cias/html/SUP/2013/JDC/SUP-JDC-01080-2013.htm

16 (Concursos de carrera judicial solo para mujeres?, Autora: Es-
tefania Vela, Revista NEXOS, fecha: marzo 2018, fecha de con-
sulta: 13 de diciembre de 2018, disponible en: https://eljuegodela-
corte.nexos.com.mx/?p=7915

17 Ibidem, “De secretarias a juezas: jun techo de cristal?, Autores:
Jorge Martinez Stack, Alejandra Benitez y Victor morales Noble.

18 “De secretarias a juezas: jun techo de cristal?”, Autores: Jorge
Marti?nez Stack, Alejandra Benitez y Victor Morales Noble, fe-
cha: 2014, fecha de consulta: 13 de diciembre de 2018, disponible
en: https://www.researchgate.net/publication/277664401_De_Se-
cretarias_a_Juezas_Un_techo_de_cristal/download
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19 Ibidem, “De secretarias a juezas: jun techo de cristal?, Autores:
Jorge Martinez Stack, Alejandra Benitez y Victor morales Noble.

20 Ibidem, “De secretarias a juezas: jun techo de cristal?, Autores:
Jorge Martinez Stack, Alejandra Benitez y Victor morales Noble.

21 Ibidem, “De secretarias a juezas: jun techo de cristal?, Autores:
Jorge Martinez Stack, Alejandra

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de marzo de 2019.

Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rdbrica)

QUE REFORMA Y DEROGA LOS ARTICULOS 41 Y 116 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO HECTOR JOEL VILLE-
GAS GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, Héctor Joel Villegas Gonzélez y los
suscritos diputados, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Encuentro Social, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, 72 y 73, frac-
cién XXX, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, 77 y 78 del reglamento de la
Céamara de Diputados, sometemos a consideracion del
pleno de esta honorable Cdmara de Diputados, la pre-
sente iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa es el resultado de la conviccién
de Encuentro Social porque nuestra democracia le
cueste menos al erario ptblico. Los niveles de pobre-
za no son congruentes con los recursos que se trans-
fieren a los partidos politicos cada afio.

Nuestra bancada en el proceso electoral adquirié el
compromiso de eliminar el financiamiento a los parti-

dos politicos. En este acto legislativo, pretendemos
cumplir con el compromiso.

Es inevitable vincular la corrupcion y los escdndalos
en la politica nacional, y lo mds grave, que estos casos
quedan impunes. Nadie paga por ellos.

En la presente iniciativa con proyecto de reforma, se
plantea la pertinencia de eliminar el financiamiento
publico a los partidos politicos, con la finalidad de que
estos institutos politicos realicen sus actividades a par-
tir de los recursos econémicos y materiales que logren
recibir de entes privados, privilegiando la participa-
cién de sus militantes y simpatizantes en su financia-
miento.

Es un hecho notorio que, en virtud del financiamiento
publico que reciben los partidos politicos, la militancia
ha omitido en un alto porcentaje el cumplimiento de
sus obligaciones estatutarias, en el sentido de cubrir
las cuotas partidistas que en cada uno de ellos marcan
sus Estatutos, lo que de forma importante ha impacta-
do en el sentido de responsabilidad y de pertenencia
que deberia imperar y, por el contrario, lo que se ha ge-
nerado es la creacién de un aparato burocritico que
implica un alto costo para el erario publico.

Nuestro partido en sus Documentos Bésicos! publica-
dos en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de no-
viembre de 2017, establece:

Articulo 14. Son obligaciones de los miembros del
partido:

III. Cubrir las cuotas ordinarias y aportaciones ex-
traordinarias que determinen los 6rganos de direc-
cién del partido;

IV. Aportar el diez por ciento de sus ingresos netos
para financiar las actividades del mismo, en el caso
de todo representante popular o funcionario que ha-
ya obtenido algiin cargo publico a través del parti-
do;

Los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional
aprobados por la XVIII Asamblea Nacional Extraordi-
naria, con respecto de las obligaciones de los militan-
tes establece:

Articulo 12
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1. Son obligaciones de los militantes del partido:

e) Contribuir a los gastos del partido, mediante
una cuota anual ordinaria de caracter voluntario,
asi como realizar las aportaciones extraordinarias
cuando asi lo determine el Comité Ejecutivo Na-
cional, para atender circunstancias financieras ex-
traordinarias, las cuales de no ser sufragadas no
dardn lugar a un procedimiento de baja inmediata
del padrén;

f) Aportar, cuando sean designados servidores pu-
blicos, o electos legisladores o funcionarios, en car-
gos emanados del PAN, una cuota al Partido, de
conformidad con las excepciones previstas en el re-
glamento correspondiente;

Por su parte, los Estatutos del Partido Revolucionario
Institucional en su articulo 59 atiende a lo expuesto en
relacidn a la obligacién de los militantes a aportar a las
finanzas del partido:

Articulo 59. Los militantes del Partido tienen las
obligaciones siguientes:

II. Cubrir puntualmente las cuotas que establezca el
Reglamento del Sistema Nacional de Cuotas y res-
petar los limites previstos por la normatividad apli-
cable;

El Estatuto del Partido de la Revolucién Democritica
(reformado en el XIV Congreso Nacional Extraordi-
nario, celebrado en el Distrito Federal, los dias 17, 18,
19y 20 de septiembre de 2015) sefialan al respecto de
la materia que estamos atendiendo, que:

Articulo 18. Son obligaciones de las y los afiliados
del partido:

j) Pagar regularmente su cuota al partido;

En los Estatutos del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, con respecto a las cuotas para el partido, se esta-
blece en la fraccion X de la Base Segunda del articulo
7, lo siguiente:

Articulo 7. Son derechos y obligaciones de los mi-
litantes del Partido Verde Ecologista de México, los
consignados en las siguientes bases:

Segunda. Serdn obligaciones y deberes de los mili-
tantes:

X. Cubrir sus cuotas puntualmente al Partido Verde
Ecologista de México conforme al capitulo de afi-
liacién de los presentes Estatutos.

Por lo que respecta a la obligacién de aportaciones de
los militantes, en los Estatutos del Partido del Trabajo
se sefiala lo siguiente:

Articulo 16. Son obligaciones de los militantes:
1) En su caso, pagar la cuota que le corresponda.

1) Los militantes y afiliados que ocupen cargos de
representacion popular y de servidores publicos, de-
berdn comprometerse a aportar las cuotas al Partido
del Trabajo de acuerdo a los siguientes criterios:

I. Se entiende por percepciones: los sueldos, sala-
rios, dietas y honorarios netos.

IL. Las cuotas que se recauden por este concepto se
destinaran al Sistema Nacional de Escuelas de Cua-
dros, cuando éstas provengan del 4mbito Federal y
para las escuelas Estatales cuando provengan del
dmbito estatal o del Distrito Federal y municipal o
delegacional. Cuando exista escuela de cuadros mu-
nicipal, los ingresos se entregardn en ese dmbito.

Los criterios anteriores se presentan en el siguiente ta-
bulador:

Percepcion cuota
Hasta 5 salarios minimos mensuales: 2 por ciento.

De 6 hasta 12 salarios minimos mensuales: 5 por
ciento

De 13 hasta 30 salarios minimos mensuales: 10 por
ciento

De 31 hasta 42 salarios minimos mensuales: 15 por
ciento

De 43 salarios minimos mensuales en adelante: 20
por ciento
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Quienes no cumplan con lo anterior, serdn acreedores
a las sanciones que establece el articulo 115 de los pre-
sentes estatutos, de conformidad con las resoluciones
que emitan las instancias internas encargados de diri-
mir conflictos.

Los Estatutos de Movimiento Ciudadano prevén que:
Articulo 9
De las obligaciones de afiliadas y afiliados.
Cada afiliado o afiliada tiene la obligacion de:

6. Contribuir al sostenimiento de Movimiento Ciu-
dadano en los términos que se precisan en el regla-
mento y la legislacion electoral.

Los Estatutos del Movimiento para la Regeneracion
Nacional establece que:

Articulo 60. Las y los protagonistas del cambio ver-
dadero tendrdn las siguientes responsabilidades
(obligaciones):

e. Aportar regularmente recursos para el sosteni-
miento de nuestro partido, de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 de este Estatuto;

Articulo 67. Morena se sostendrd fundamentalmen-
te de las aportaciones de sus propios integrantes,
quienes, salvo situaciones de desempleo o pobreza
extrema, los menores de edad y los residentes en el
extranjero, contribuirdn con el equivalente a un pe-
so diario, de conformidad con el reglamento res-
pectivo. En el caso de legisladores o representantes
populares electos por Morena, éstos deberdn apor-
tar el equivalente al cincuenta por ciento de sus per-
cepciones totales (salario, aguinaldo, bonos, presta-
ciones).

La Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Na-
cional es el 6rgano responsable de la administracién
del patrimonio de Morena, de sus recursos financie-
ros y la presentacién de los informes de ingresos y
egresos anuales, de precampafia y campafia a que se
refiere la legislacion electoral.

Articulo 69. Para ser registrado como candidato o
candidata externo a puestos de eleccién popular, la

persona que acepte dicha representaciéon de Morena
deberéd aportar al partido el equivalente al cincuen-
ta por ciento de sus percepciones totales (salario,
aguinaldo, bonos, prestaciones), durante el tiempo
que dure su encargo.

Articulo 70. No se considerara como salario, ni in-
cluird prestaciones individuales, la aportacién eco-
némica que reciba cualquier dirigente de Morena
para la realizacién de sus tareas en nuestro partido.
Dicha aportacién no podrd exceder en ningin caso
de treinta salarios minimos. Todas las erogaciones
que se autoricen por este concepto deberdn ser apro-
badas por el Consejo Nacional, y de ellas rendird
cuentas la Secretarfa de Finanzas.

La Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Na-
cional deberd cumplir con la presentacion de informes
de ingresos y egresos anuales, de precampaifia y cam-
paiia, que sefala la legislacion electoral vigente.

Esta misma circunstancia ha redundado en el hecho de
que, en la mayoria de los casos, las dirigencias parti-
distas ignoran a la militancia, tomen decisiones ajenas
a la voluntad colectiva y, por consecuencia, la militan-
cia deja de comprometerse en el cumplimiento y ob-
servancia del Programa de Accidén y la Declaracién de
Principios.

Si partimos de la base de que, conforme al articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, los partidos politicos son entidades de interés
publico y que tienen como fin promover la participa-
cién del pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracién de los 6rganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder ptblico, no po-
demos obviar que esas finalidades han quedado de la-
do.

No pasa desapercibido que la reforma constitucional
en materia politico-electoral en la que se implementé
que el financiamiento publico deberia ser la fuente
principal de ingreso de recursos econdmicos para los
partidos politicos, tuvo como objetivo primordial, in-
hibir la entrada de dinero de dudosa procedencia a los
instituto politicos y, con ello, evitar que personas, fisi-
cas o morales, ligadas a actividades ilicitas influyeran
en la postulacién de candidaturas, asi como en el ejer-
cicio de los cargos publicos de eleccidén, tampoco se
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debe soslayar que, en la realidad, lo que se ha provo-
cado es una desvinculacién de las dirigencias con su
militancia, rompiéndose con ello el postulado consti-
tucional de que los institutos politicos promuevan la
participacién del pueblo en la vida democrética.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que, en
la actualidad, el repudio de la ciudadania hacia los par-
tidos politicos es generalizado, siendo uno de los re-
clamos maés recurrentes, lo oneroso que resulta finan-
ciar a los partidos politicos con recursos publicos, lo
cual no va acompafiado de una mejora tangible en la
calidad de vida de la poblacion.

Lo anterior, lo confirma la encuesta México: Confian-
za en instituciones 20182 de la casa encuestadora Con-
sulta Mitofsky que en una escala de 0 a 10, los parti-
dos politicos reciben una calificacién de los
encuestados de 5.1, ubicandolos en el ultimo sitio de
18 instituciones.

De 2009 a 2019 el erario ha dado a los partidos politi-
cos asciende a 47,326 millones de pesos3.

Ao Momto

(Millones de pesos)
2009 3,631
2010 2,997
2011 3,212
2012 5,142
2013 3,670
2014 3,925
2015 5,199
2016 3,953
2017 4,059
2018 6,573
2019 4,965

En virtud de lo anterior, aqui se plantea que el finan-
ciamiento privado sea el motor que impulse la activi-
dad de los partidos politicos, ya que se considera que,
de esta manera, se fomentara la interaccion de la diri-
gencia con su militancia, una participacién mads activa
de la militancia en la toma de decisiones de los insti-
tutos politicos, asi como mayores posibilidades de ac-
ceso a candidaturas a cargos de eleccién popular, re-
duciendo con ello la posibilidad de que se continde
practicando lo que a nivel popular es conoce como
“chapulineo”, es decir, la recurrencia de cambio de
partido politico de aquellas personas que, al no obte-

ner una candidatura, se van a otro partido que si les
ofrece esa alternativa, dejdndose de lado la ideologia y
el compromiso que lo llevé a afiliarse originalmente a
un partido determinado.

De igual manera, podrd observarse que el modelo de
financiamiento privado, en un nimero muy importan-
te de paises del mundo, es un medio para la obtencién
legal y legitima de recursos de fuentes distintas a las
del Estado, en los cuales hay reglas especificas que
impiden el acceso de dinero de dudosa procedencia a
los partidos politicos y a las campafias electorales.

Financiamiento ptiblico a partidos politicos en América Latina

Pais / Rubra amparias y gasio __v\f;luu sn'iunga!‘w D;ﬂirlllil] Capauummf
Arpenting ~ 'V
Balivia v <
Brasil v Vv
Colambia v v
Hepibiian v
Ecuador V
ElSalvaor v
Guatemala v
Honduras v
México v v
Nicaragua V
Panami < v
Paraguay (Vg
Uruguay v
* IDEA. Fundine of Political Parties and Election Compaiens. Handbook serles. Suecin. 2003. .18.

Por otra parte, la mayoria de las democracias anglosa-
jonas han adoptado un esquema regulatorio de finan-
ciamiento privado, con regulaciones puiblicas como li-
mites y prohibiciones estrictas a recursos de donantes
anénimos, extranjeros y/o corporativos; y han legisla-
do sobre la obligacion de partidos y candidatos de pre-
sentar reportes sobre ingresos y egresos.

De acuerdo con el informe titulado “Financiamiento
de la democracia: aporte a mejores politicas publicas y
prevencion de la captura de la politica4” de la Organi-
zacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdémicos
(OCDE), “la regulacién del financiamiento privado si-
gue siendo una cuestién muy compleja y que genera
debates sobre la forma de alcanzar los distintos objeti-
vos politicos: la libertad de expresion frente a la pro-
teccidén del interés publico”.
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Una de las conclusiones del Informe de la OCDE es
que se debe valorar la importancia del dinero en la po-
litica, pero se agrega que el abuso de éste puede dafiar
la democracia.

El informe de la OCDE, también concluye que, en los
dltimos afos, los paises participantes “han ido regu-
lando cada vez més el financiamiento privado”. 17 pa-
ises de la OCDE prohiben todas las donaciones anoni-
mas a los partidos y que 13 prohiben este tipo de
aporte cuando se sobrepasan ciertos limites. Por otra
parte, s6lo 10 naciones no permiten que se realicen
aportes anoénimos directos a los candidatos y 14 esta-
blecen limites para estas donaciones.

Asimismo, la necesidad de obtener financiamiento pri-
vado, deber4 llevar a los partidos politicos, y sobre to-
do a sus dirigencias, a vinculares real y efectivamente
con su militancia, ademds de tener que buscar conven-
cer a la mayor cantidad de ciudadanas y de ciudadanos
posible, de la conveniencia de afiliarse y de apoyar al
instituto politico, lo cual solo se puede lograr a través
de difundir y de defender los postulados contenidos en
los documentos bdsicos.

Ello, ademds obligaria a las dirigencias a responder
ante su militancia y simpatizantes, de los resultados
que se obtengan derivados de las decisiones que, en su
momento, se adopten; credndose un compromiso reci-
proco y se fomentaria de manera importante el sentido
de responsabilidad y de pertenencia.

Abhora bien, tradicionalmente existen tres grandes ejes
para la obtencién de dichos recursos econémicos por
parte de los institutos politicos, a saber:

* Cuotas de simpatizantes y militantes, asi como
aportaciones de los candidatos en tiempos electora-
les.

¢ Préstamos o créditos de entes financieras.
* Donaciones de la iniciativa privada.

En estos casos, tanto en la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales como en la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos, se tendrdn que regular los
montos maximos que, en cada uno de estos rubros,
puede legalmente recibir un partido politico.

Es de reconocer que las grandes ventajas del financia-
miento privado son:

* Se evita destinar montos onerosos del erario fede-
ral, que pueden ser canalizados a proyectos o pro-
gramas prioritarios que beneficien a la poblacién.

* Se estimula la existencia de una competencia
equitativa entre los partidos politicos.

* Se promueve que los partidos politicos tengan que
vincularse de forma directa con la sociedad.

* Se inhibe la burocratizacion de los entes politicos.

» Se fortalece el sistema pluripartidista, puesto
que obliga a los institutos politicos a buscar y a
conseguir una real representatividad de sectores
de la poblacién, de tal manera que el registro co-
mo partido politico esté respaldado por un apoyo
popular real.

El financiamiento a los partidos politicos se encuentra
en la Agenda Legislativa de Encuentro Social desde la
LXII Legislatura, el diputado José Alfredo Ferreiro
Velasco y los integrantes del Grupo Parlamentario del
PES presentaron el martes 27 de septiembre de 2016 la
iniciativa que reforma los articulos 41 y 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos3, para eliminar el financiamiento piblico a los par-
tidos politicos. Iniciativa que fue desechada el lunes
31 de julio de 2017, ante la falta de dictamen.

En la iniciativa nuestro Grupo sefial6: “Nuestro sistema
de partidos politicos, se ha vuelto excesivamente de-
pendiente del erario ptblico, y sin embargo, no ha sido
capaz de garantizar ninguna de las siguientes premisas:

Primera, equilibrio en las condiciones de competen-
cia entre el partido en el poder y los partidos de
oposicion.

Segunda, eliminar la influencia de grupos de interés
en el financiamiento de campaiias y la toma de de-
cisiones de los partidos y los politicos.

Tercera, proveer una base minima de recursos para
que partidos nuevos o relativamente pequefios pue-
dan organizarse y sobrevivir en la contienda electo-
ral.
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Por desgracia, sefialaron los diputados de Encuentro
Social de la LXIII Legislatura, el financiamiento pu-
blico, no ha garantizado ninguna de las situaciones an-
tes descritas, por el contrario es comtn observar la in-

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

TEXTO VIGENTE

DECRETO PROPUESTO

jerencia de los tres 6rdenes de gobierno en las
elecciones, la infiltracién en las campaifias politicas de
dinero proveniente del narcotrifico o de intereses em-
presariales, y los partidos de nueva creacién son ava-

sallados por los intereses de los partidos grandes.

Finalmente, la propuesta de eliminar el financiamien-
to a los partidos politicos ha sido un asunto en la agen-
da de los grupos parlamentarios en la Cédmara de Di-

putados:

REFORMA AL
ARTICULO 41, 52,
53, 54, 56, 60, 63,
116, 116y 122

ADICIONA  UN
PARRAFO AL
INCISO C) DE
LA FRACCION II
DEL ARTICULO
41

REFORMA AL
INCISO A), BASE
Il DEL ARTICULO
4

Objetivo: se
elimina todo el
financiamiento
publico a partidos
politicos para
2018.

La ley garantizara

que los partidos
politicos
nacionales
cuenten de
manera equitativa
con elementos

para llevar a cabo
sus actividades vy
sefalara las reglas
a que se sujetara
el financiamiento
privade de los

Objetivos: Los
recursos de
partidos politicos
puedan ser
destinados para
atender:

1. Emergencia
extraordinaria
declarada por
decreto podra
designarse
hasta 100 por
ciento de los
recursos.

2. Politicas
publicas
pricritarias
declaradas por

Objetivos: Cambia
el factor del
sesenta y cinco
por ciento del valor
diario de la Unidad
de Medida vy
Actualizacién que

afecta al numero
total de
ciudadanos

inscritos  en el
padrén electoral, a
un cincuenta por
ciento y cambiar la
poblacién
afectada, pasando
del numero total de
ciudadanos
inscritos  en el
padrén electoral, a

resulte de
del tope de

campafia para
diputados por el

entidad

Ta Repablica, entre
200

. Para Senador
de MR, sera lo que

multiplicar la suma

numero de distritos
que comprenda la

Con la finalidad de facilitar el andlisis del proyecto
que se presenta en este instrumento legislativo, se ad-
junta el siguiente cuadro comparativo:

Arliculs A1, Ol pueble cjerce su soberania por
medio de los Poderes da la Unidn, en los casos
de la competenda de éstos, y por los de los
Fatados y s Cludad de Méxen, en lo que toca a
aUs rRgimenss  Interlores, en Ins  términns
respeclivamente eslablecidos. por la prosenle
Corpsliluciin Tederal y ks parliculares de cada
Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningln  case  podrdn  contravenir  las
estipulaciones del Pactn hederal.

La renovadidn de ks poderes Logislalivo y
Ciewulive se realizard  modianle  decciones
libres, awténticas y periddicas, conforme a las
siguientss bases:

I 1os partides politicns son entidades de
inlerds plblico; ks ley delemmninard ks normas y
requisilos para su regislro legal, les formas
especfiicas de su intervencidn en el proceso
elertoral y los  derechns,  obligaciones
prerrogativas que les comresponden.

Lews prarliddos polilicos lienen corme lin promeowver
la participacién  del pusblo en la  wida
democrdtica, contribuir a la integracidn de los
drganns de representaclin poliice ¥ comao
arganizaciones de chiudadanes, hacer posible el
autesn de ddos al ejercidio del poder pdblico,
do acucrde con los programes, principios o
ideas gue postulan y mediante = sufragio
universal, libre, secretn y directn, asi como las
reqlas para garantzar la pardad entre los
géneros,  en camdidaluras g legiskadorcs
lotberales y locales, Séks los ciudadanos podran
formar partidos politicos y ofiliarse libre o
individualmente a ellos; por tanto, guedan
probibidas la Intervenclin de arganacionges
qremiales o ron objeto soclal difersnta en la
creacidn de parlidos y cukuicr fonma de
aliliacidn corporaliva.

Las autoridades electorales solamenta podran
Intervenlr en los asuntos Internos de los partidns
politiens en bos témings que sefalen esta
Corpsliluciin y ka ley,

Los partidos  polticos  nacionales  tendran
derecho a participar en las elecciones de las
entidades federativas y municipales. H partido
palitien nacional que no abtenga, al menos, el
lres por cienloe del Lolal de la volacidn valida
crrilida on culguicrs de s clecdones que se
celebren para la renovacidn del Poder Ejecutivo
o de las Camaras del Congreso de la Unidn, le
serd cancelade el registro.

II. La ley garanlisard que los parlidos
polilives  nackenales  uenlen de mancra

Arliculo 1. ...

I La ley garanlizard que los parlides polilicos
mavivnakes cucnlen de mancra eouilaliva con

equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialard las reglas a que se
sujetard el financiamiento de los propios

elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialard las reglas a que se sujetard el
financiamiento de los propios partidos y sus

partidos y sus debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos
politicos que mantengan su registro después de
cada eleccion, se compondra de las
inistraci i al imi de

que
los recursos sean de origen privado, por
medio de aportaciones realizadas por sus
militantes y simpatizantes.

El financiamiento privado para los partidos
politicos que mantengan su registro después de
cada eleccion, se empleara en el

de sus ordinarias

sus las

las ala én del

tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales y las de caracter especifico.
Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que
disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes  se  fijlara  anualmente,
multiplicando el ndmero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral por el sesenta y
cinco por ciento del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién. El treinta por ciento de
la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuird entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento plblico para las
actividades tendientes a la obtencién del voto
durante el afio en que se elijan Presidente de la
Repliblica, senadores y diputados federales,
equivaldra al cincuenta por ciento del
financiamiento plblico que le corresponda a
cada partido politico por actividades ordinarias
en ese mismo afio; cuando sdlo se elijan
diputados federales, equivaldra al treinta por
ciento de dicho financiamiento por actividades
ordinarias.

) El  financiamiento  publico  por
actividades especificas, relativas a la educacién,

voto durante los procesos electorales y las de
carécter especifico. Se otorgara conforme a lo
siguiente y a lo que disponga la ley:

a) (Se deroga.)

b) (Se deroga.)

<) El tres por ciento del financiamiento
privado que por las aportaciones de sus
ili impati: los

y
politica, asi como a las tareas editoriales,
equivaldra al tres por ciento del monto total del
inanciamiento publico que corresponda en cada
afio por actividades ordinarias. El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a
lo sefialado anteriormente, se distribuira entre

los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en
la eleccién de diputados inmediata anterior.

y
partidos politicos debera ser utilizado en
ivi ifi i a la

socioeconémica y politica, asi como a
tareas editoriales.
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La ley fijara los limites a las erogaciones en los
procesos internos de seleccién de candidatos y
en las campafias electorales. La propia ley
establecera el monto maximo que tendran las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes;
ordenard los procedimientos para el control,
fiscalizacién oportuna y vigilancia, durante la
campafia, del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten; asimismo, dispondrd las
sanciones que deban imponerse por el
inc imi de estas di ici

De igual manera, la ley establecerd el
pr imi para la liquidacion de las
obligaciones de los partidos que pierdan su
registro y los supuestos en los que sus bienes y
seran adjudi a la Fex o)

oL Los partidos politicos nacionales
tendran derecho al uso de manera permanente
de los medios de comunicacion social. Los
candidatos independientes tendran derecho de
acceso a prerfogativas para las campafias
electorales en los términos que establezca la
ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera
autoridad dnica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo
que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampaiias y
hasta el dia de la jornada electoral quedaran a
disposicion del Instituto Nacional Electoral
cuarenta y ocho minutos diarios, que serdn
distribuidos en dos y hasta tres minutos por
cada hora de transmisién en cada estacién de
radio y canal de television, en el horario referido
en el inciso d) de este apartado. En el periodo
comprendido entre el fin de las precampaiias y
el inicio de las campafias, el cincuenta por ciento
de los tiempos en radio y television se destinara
a los fines propios de las autoridades
electorales, y el resto a la difusién de mensajes
genéricos de los partidos politicos, conforme a
lo que establezca la ley;

b) Durante sus precampaiias, los partidos
politicos dispondrdn en conjunto de un minuto
por cada hora de transmisién en cada estacién
de radio y canal de television; el tiempo restante
se utilizara conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las campaiias electorales
debera destinarse para cubrir el derecho de los
partidos politicos y los candidatos al menos el

) aVi). ...

ochenta y cinco por ciento del tiempo total
disponible a que se refiere el inciso a) de este
apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de
radio y canal de televisidn se distribuiran dentro
del horario de programacion comprendido entre
las seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de
los partidos politicos y, en su caso, de los
candidatos independientes, se distribuira entre
los mismos conforme a lo siguiente: el setenta
por ciento sera distribuido entre los partidos
politicos de acuerdo a los resultados de la
eleccion para diputados federales inmediata
anterior y el treinta por ciento restante serd
dividido en partes iguales, de las cuales, hasta
una de ellas podra ser asignada a los candidatos
independientes en su conjunto;

f) A cada partido politico nacional sin
representacion en el Congreso de la Unién se le
asignara para radio y televisién solamente la
parte correspondiente al porcentaje igualitario
establecido en el inciso anterior, y

q) Con independencia de lo dispuesto en
los apartados A y B de esta base y fuera de los
periodos de precampafias y campafias
electorales federales, al Instituto Nacional
Electoral le sera asignado hasta el doce por
ciento del tiempo total de que el Estado
disponga en radio y televisién, conforme a las
leyes y bajo cualquier modalidad; del total
asignado, el Instituto distribuira entre los
partidos politicos nacionales en forma igualitaria
un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo
utilizar4 para fines propios o de otras
autoridades electorales, tanto federales como
de las entidades federativas. Cada partido
politico nacional utilizara el tiempo que por este
concepto le corresponda en los formatos que
establezca la ley. En todo caso, las
transmisiones a que se refiere este inciso se
haran en el horario que determine el Instituto
conforme a lo sefialado en el inciso d) del
presente Apartado. En situaciones especiales, el
Instituto podrd disponer de los tiempos
correspondientes a mensajes partidistas a favor
de un partido politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos y los candidatos en ningdn
momento podran contratar o adquirir, por si o
por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a

influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccién
popular. Queda prohibida la transmision en
territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos
anteriores deberan ser cumplidas en el &mbito
de las entidades federativas conforme a la
legislacion aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las
entidades federativas, el Instituto Nacional
Electoral ~administrara los tiempos que
correspondan al Estado en radio y televisién en
las estaciones y canales de cobertura en la
entidad de que se trate, conforme a lo siguiente
y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos
electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el tiempo asignado
en cada entidad federativa estard comprendido
dentro del total disponible conforme a los
incisos a), b) y c) del apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la
asignacion se hard en los términos de la ley,
conforme a los criterios de esta base
constitucional, y

<) La distribucién de los tiempos entre los
partidos politicos, incluyendo a los de registro
local, y los candidatos independientes se
realizara de acuerdo con los criterios sefialados
en el apartado A de esta base y lo que
determine la legislacién aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral
el tiempo total en radio y television a que se
refieren este apartado y el anterior fuese
insuficiente para sus propios fines, los de otras
autoridades electorales o para los candidatos
independientes, determinara lo conducente
para cubrir el tiempo faltante, conforme a las
facultades que la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o
electoral que difundan los partidos y candidatos
deberan abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las
campafias electorales federales y locales y hasta
la conclusidn de la respectiva jornada comicial,
debera suspenderse la difusién en los medios de
comunicacion social de toda propaganda

gubernamental, tanto de los poderes federales

como de las entidades federativas, asi como de
los  Municipios, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y cualquier
otro ente plblico. Las Unicas excepciones a lo
anterior seran las campafias de informacion de
las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de emergencia.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral,
mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a
lo dispuesto en esta base e integrard el
expediente para someterlo al conocimiento y
resolucion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. En el procedimiento,
el Instituto podra imponer, entre otras medidas
cautelares, la orden de suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones en radio y
television, de conformidad con lo que disponga
la ley.

v. La ley establecerd los requisitos y las
formas de realizacién de los procesos de
seleccién y postulacion de candidatos a cargos
de eleccién popular, asi como las reglas para las

p y las

La duracidn de las campafias en el afio de

i para i de la (ibli
senadores y diputados federales sera de
noventa dias; en el afio en que sélo se elijan
diputados federales, las campafias duraran
sesenta dias. En ningdn caso las precampafias
excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafias electorales.

La violacion a estas disposiciones por los
partidos o cualquier otra persona fisica o moral
sera sancionada conforme a la ley.

V. La organizacién de las elecciones es una
funcidn estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece
esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un
organismo  publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracién participan el Poder Legislativo
de la Unidn, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene la
ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la
certeza, legalidad, independencia,
imparciali midxima jcidad y objetivi
seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en
la_materia, independiente en sus decisiones y
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funcionamiento, y  profesional en su
desempefio; contard en su estructura con
drganos de direccidn, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. EI Consejo General serd su érgano
superior de direccién y se integrard por un
consejero  Presidente y diez consejeros
electorales, y concurriran, con voz pero sin voto,
los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo; la ley determinara las
reglas para la organizacién y funcionamiento de
los drganos, las relaciones de mando entre
éstos, asi como la relacién con los organismos
publicos locales. Los drganos ejecutivos y
técnicos  dispondran del personal calificado
necesario para el ejercicio de sus atribuciones.
Un érgano interno de control tendra a su cargo,
con autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del
Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y
del Estatuto que con base en ella apruebe el
Consejo General, regiran las relaciones de
trabajo con los servidores del organismo
publico. Los drganos de vigilancia del padrén
electoral se integraran mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casilla
estaran integradas por ciudadanos.

Las sesiones de todos los drganos colegiados de
direccién seran plblicas en los términos que
sefiale la ley.

El Instituto contara con una oficialia electoral
investida de fé p(iblica para actos de naturaleza
electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento
serén reguladas por la ley.

El consejero Presidente y los consejeros
electorales durardn en su cargo nueve afios y
no podrdn ser reelectos. Seran electos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados, mediante
el siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados emitira el
acuerdo para la eleccion del consejero

i y los j que
contendra la convocatoria publica, las etapas
completas para el procedimiento, sus fechas
limites y plazos improrrogables, asi como el
proceso para la designacion de un comité
técnico de evaluacidn, integrado por siete
personas de reconocido prestigio, de las cuales
tres seran nombradas por el érgano de direccién
politica de la Camara de Diputados, dos por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y
dos por el organismo garante establecido en el
articulo 60. de esta Constitucion;

b) El comité recibira la lista completa de los
aspirantes que concurran a la convocatoria
plblica, evaluard el cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales, asi como
su idoneidad para desempefiar el cargo;
seleccionard a los mejor evaluados en una
proporcién de cinco personas por cada cargo
vacante, y remitiré la relacién correspondiente
al érgano de direccion politica de la Cdmara de
Diputados;

<) El érgano de direccién politica impulsara
la construccidn de los acuerdos para la eleccién
del consejero Presidente y los consejeros
electorales, a fin de que una vez realizada la
votacion por este drgano en los términos de la
ley, se remita al Pleno de la Cdmara la propuesta
con las designaciones correspondientes;

d) Vencido el plazo que para el efecto se
establezca en el acuerdo a que se refiere el
inciso a), sin que el érgano de direccién politica
de la Camara haya realizado la votacion o
remision previstas en el inciso anterior, o
habiéndolo hecho, no se alcance la votacién
requerida en el Pleno, se debera convocar a éste
a una sesién en la que se realizara la eleccién
mediante insaculacién de la lista conformada
por el comité de evaluacion;

e) Al vencimiento del plazo fijado en el
acuerdo referido en el in a), sin que se
hubiere concretado la eleccién en los términos
de los incisos c) y d), el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion realizara, en
sesidn publica, la designacion mediante
insaculacion de la lista conformada por el comité
de evaluacién.

De darse la falta absoluta del consejero
i o de iera de los ¢ ji
electorales durante los primeros seis afios de su
encargo, se elegird un sustituto para concluir el
periodo de la vacante. Si la falta ocurriese
dentro de los tltimos tres afios, se elegira a un

consejero para un nuevo periodo.

El consejero Presidente y los consejeros
electorales no podran tener otro empleo, cargo
0 comisidn, con excepcion de aquellos en que
actlien en representacion del Consejo General y
los no remunerados que desempefien en
asociaciones docentes, cientificas, culturales, de
investigacién o de beneficencia.

El titular del érgano interno de control del
Instituto serd designado por la Cémara de
Diputados con el voto de las dos terceras partes

de sus miembros presentes a propuesta de
instituciones publicas de educacion superior, en
la forma y términos que determine la ley. Durara
seis afios en el cargo y podra ser reelecto por
una sola vez. Estara adscrito

inistrati a la presidencia del
Consejo General y mantendrd la coordinacién
técnica necesaria con la Auditoria Superior de la
Federacidn.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado con el
voto de las dos terceras partes del Consejo
General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan
reunir para su designacién el consejero
Presidente del Consejo General, los consejeros
electorales, el titular del érgano interno de
control y el Secretario Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral. Quienes hayan fungido como

c y
Secretario Ejecutivo no podrdn desempefiar
cargos en los poderes publicos en cuya eleccién
hayan participado, de dirigencia partidista, ni
ser postulados a cargos de eleccién popular,
durante los dos afios siguientes a la fecha de
conclusidn de su encargo.

Los consejeros del Poder Legislativo seran
propuestos por los grupos parlamentarios con
afiliacion de partido en alguna de las Camaras.
Sélo habra un consejero por cada grupo
parlamentario no obstante su reconocimiento
en ambas Camaras del Congreso de la Unidn.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional
Electoral en los términos que establecen esta
Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales
y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el

disefio y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones
electorales;

3. El padrdn y la lista de electores;

4., La ubicacién de las casillas y la
designacién de los funcionarios de sus mesas
directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y
formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinién; observacién
electoral; conteos rapidos; impresion de

documentos y produccion de materiales
electorales;

6. La fiscalizacién de los ingresos y
egresos de los partidos politicos y candidatos, y

7. Las demds que determine la ley.
b) Para los procesos electorales federales:
1. Los derechos y el acceso a las

prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;

2. La preparacion de la jornada electoral;

3. La impresién de documentos y la
produccién de materiales electorales;

4. Los escrutinios y cdmputos en los
términos que sefiale la ley;

5. La dedaracion de validez y el
otorgamie de ias en las i
de diputados y senadores;

6. El cémputo de la eleccién de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno
de los distritos electorales uninominales, y

7. Las demas que determine la ley.

El Instituto Nacional Electoral asumira mediante
convenio con las autoridades competentes de
las entidades federativas que asi lo soliciten, la
organizacién de procesos electorales locales, en
los términos que disponga la legislacion
aplicable. A peticién de los partidos politicos y
con cargo a sus prerrogativas, en los términos
que establezca la ley, podrd organizar las
elecciones de sus dirigentes.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos y de las campafias de los candidatos
estara a cargo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. La ley desarrollara las
atribuciones del Consejo para la realizacion de
dicha funcién, asi como la definicién de los
drganos técnicos dependientes del mismo,
responsables de realizar las revisiones e instruir
los procedimientos para la aplicacion de las
i « i Enel imi
de sus atribuciones, el Consejo General no
estara limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las
autoridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral

delegue la funcién de fiscalizacion, su érgano
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técnico serd el conducto para superar la
limitacidn a que se refiere el parrafo anterior.

Apartado C. En las entidades federativas las
elecciones locales estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos de
esta Constitucién, que ejerceran funciones en
las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas
de los candidatos y partidos politicos;

2. Educacion civica;
3. Preparacion de la jornada electoral;
4. Impresion de documentos y la

produccién de materiales electorales;

5. Escrutinios y cémputos en los términos
que sefiale la ley;

6. Declaracion ~ de  validez 'y el
otorgamiento de constancias en las elecciones
locales;

7. Cémputo de la eleccidn del titular del
poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o
sondeos de opinidn; observacién electoral, y
conteos rapidos, conforme a los lineamientos
establecidos en el Apartado anterior;

9. Organizacién, desarrollo, cémputo y

ion de en los i de
participacién  ciudadana que prevea la
legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto
Nacional Electoral, y

11, Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley y con la
aprobacion de una mayoria de cuando menos
ocho votos del Consejo General, el Instituto
Nacional Electoral podra:

a) Asumir directamente la realizacion de
las actividades propias de la funcién electoral
que corresponden a los drganos electorales
locales;

b) Delegar en dichos drganos electorales
las atribuciones a que se refiere el inciso a) del
Apartado B de esta Base, sin perjuicio de
reasumir su ejercicio directo en cualquier
momento, o

c) Atraer a su conocimiento cualquier
asunto de la competencia de los drganos
electorales locales, cuando su trascendencia asi
lo amerite o para sentar un criterio de
interpretacién.

Corresponde al Instituto Nacional Electoral
designar y remover a los integrantes del drgano
superior de direccion de los organismos publicos
locales, en los términos de esta Constitucidn.

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral
Nacional comprende la seleccidn, ingreso,

evaluacion, rotacién, permanencia y disciplina,
de los servidores publicos de los drganos
ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos plblicos locales de
las entidades federativas en materia electoral.
El Instituto Nacional Electoral regulara la
organizacion y funcionamiento de este Servicio.

VI Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y
r i se a un
sistema de medios de impugnacién en los
términos que sefialen esta Constitucién y la ley.
Dicho sistema dara definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales y garantizard
la proteccién de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votados y de
asociacion, en los términos del articulo 99 de
esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los
medios de impugnacion, constitucionales o
legales, no producird efectos suspensivos sobre
la resolucion o el acto impugnado.

La ley establecera el sistema de nulidades de las
elecciones federales o locales por violaciones
graves, dolosas y determinantes en los
siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campaiia en un
cinco por ciento del monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura
informativa o tiempos en radio y television,
fuera de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de
procedencia ilicita o recursos plblicos en las
camparias.

Dichas violaciones deberan acreditarse de
manera objetiva y material. Se presumira que
las violaciones son determinantes cuando la
diferencia_entre la_votacion obtenida entre el

primero y el segundo lugar sea menor al cinco
por ciento.

En caso de nulidad de la eleccién, se convocara
a una eleccién extraordinaria, en la que no
podra participar la persona sancionada.

Articulo 116. El poder publico de los estados se
dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podréan reunirse dos
0 mas de estos poderes en una sola persona o

p on, ni i el legislativo en un
solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucidn de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

L Los gobernadores de los Estados no
podran durar en su encargo més de seis afios.

La eleccién de los gobernadores de los Estados
y de las Legislaturas Locales sera directa y en
los términos que dispongan las leyes electorales
respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen

sea la eleccibn popular, ordinaria o

extraordinaria, en ninglin caso y por ningdn

motivo podran volver a ocupar ese cargo, ni aun

con el caracter de interinos, provisionales,
i o del d he

Nunca podran ser electos para el periodo
inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o
el designado para concluir el periodo en caso de
falta absoluta del constitucional, aun cuando
tenga distinta denominacién;

b) El gobernador interino, el provisional o
el ciudadano que, bajo cualquier denominacién,
supla las faltas temporales del gobernador,
siempre que desempefie el cargo los dos ltimos.
afios del periodo.

Sélo podra ser gobernador constitucional de un
Estado un ciudadano mexicano por nacimiento
y nativo de él, o con residencia efectiva no
menor de cinco afios inmediatamente anteriores
al dia de los comicios, y tener 30 afios cumplidos
el dia de la eleccién, 0 menos, si asi lo establece
la Constitucién Politica de la Entidad Federativa.

1. El nimero de representantes en las
legislaturas de los Estados sera proporcional al
de habitantes de cada uno; pero, en todo caso,
no podré ser menor de siete diputados en los

Estados cuya poblacién no llegue a 400 mil

Articulo 116. ...

Lall.

habitantes; de nueve, en aquellos cuya
poblacién exceda de este nimero y no llegue a
800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya
poblacidn sea superior a esta Ultima cifra.

Las Constituciones estatales deberan establecer
la eleccidn consecutiva de los diputados a las
legislaturas de los Estados, hasta por cuatro
periodos consecutivos. La postulacién sélo
podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicién que los hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato.

Las legislaturas de los Estados se integraran con
diputados electos, segin los principios de
mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos que sefialen sus
leyes. En ninglin caso, un partido politico podra
contar con un nimero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del
total de la legislatura que exceda en ocho
puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta
base no se aplicara al partido politico que por
sus triunfos en distritos uninominales obtenga
un porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del porcentaje de
su votacién emitida mas el ocho por ciento.
Asimismo, en la i i6n de la legi el
porcentaje de representacion de un partido
politico no podra ser menor al porcentaje de
votacién que hubiere recibido menos ocho
puntos porcentuales.

Corresponde a las legislaturas de los Estados la

aprobacién anual del presupuesto de egresos
i Al sefialar las i

de servidores plblicos deberdn sujetarse a las

bases previstas en el articulo 127 de esta

Constitucion.

Los poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como los organismos con autonomia
reconocida en sus constituciones locales,
deberan incluir dentro de sus proyectos de
pl los de
las remuneraciones que se propone perciban
sus servidores publicos. Estas propuestas
deberan observar el procedimiento que para la
aprobacion de los presupuestos de egresos de
los Estados, establezcan las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.

Las legislaturas de los estados contardn con
entidades estatales de fiscalizacion, las cuales
serén drganos con autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir _sobre _su__organizacidn _interna
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funcionamiento y resoluciones, en los términos
que dispongan sus leyes. La funcién de
fiscalizacion se desarrollara conforme a los
principios de legalidad, imparcialidad y
confiabilidad. Asimismo, deberén fiscalizar las
acciones de Estados y Municipios en materia de
fondos, recursos locales y deuda publica. Los
informes de auditoria de las entidades estatales
de fiscalizacion tendran carécter piblico.

El titular de la entidad de fiscalizacion de las
entidades federativas serd electo por las dos
terceras partes de los miembros presentes en
las legislaturas locales, por periodos no menores
a siete afios y deber contar con experiencia de
cinco afios en materia de control, auditoria
financiera y de responsabilidades.

La cuenta publica del afio anterior debera ser
enviada a la Legislatura del Estado, a més tardar
el 30 de abril. Slo se podra ampliar el plazo de
presentacion cuando medie solicitud  del
Gobernador, suficientemente justificada a juicio
de la Legislatura.

Las Legislaturas de los Estados regulardn los
términos para que los ciudadanos puedan
presentar iniciativas de ley ante el respectivo
Congreso.

L El Poder Judicial de los Estados se
ejercera por los tribunales que establezcan las
Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces
en el ejercicio de sus funciones debera estar
garantizada por las Constituciones y las Leyes
Organicas de los Estados, las cuales
estableceran las condiciones para el ingreso,
formacion y permanencia de quienes sirvan a
los Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes
Judiciales Locales, deberan reunir los requisitos
sefialados por las fracciones I a V del articulo 95
de esta Constitucién. No podran ser Magistrados
las personas que hayan ocupado el cargo de
Secretario o su equivalente, Procurador de
Justicia o Diputado Local, en sus respectivos
Estados, durante el afio previo al dia de la
designacién.

Los nombramientos de los magistrados y jueces
integrantes de los Poderes Judiciales Locales
seran hechos preferentemente entre aquellas
personas que hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad en la administracion de
justicia o que lo merezcan por su honorabilidad,

competencia y antecedentes en otras ramas de
la profesin juridica.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su
encargado (sic DOF 17-03-1987) el tiempo que
sefialen las Constituciones Locales, podréan ser
reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser
privados de sus puestos en los términos que
determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de
los Estados.

Los magistrados y los jueces percibiran una
i6 ei i la cual
no podré ser disminuida durante su encargo.

v. De conformidad con las bases
establecidas en esta Constitucién y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y
leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de
los miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo; y que la jornada comicial tenga lugar el
primer domingo de junio del afio que
corresponda. Los Estados cuyas jornadas
electorales se celebren en el afio de los comicios
federales y no coincidan en la misma fecha de
la jornada federal, no estaran obligados por esta
Ultima disposicién;

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a
cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, méaxima publicidad y
objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo
la organizacion de las elecciones y las
jurisdicci que las c i
en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus
decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

1lo. Los organismos  plblicos locales
electorales contaran con un érgano de direccién
superior integrado por un consejero Presidente
Y seis consejeros electorales, con derecho a voz
y voto; el Secretario Ejecutivo y los
representantes de los partidos politicos
concurriran a las sesiones sdlo con derecho a
voz; cada partido politico contara con un
representante en dicho érgano.

2. H j ylosc
electorales seran designados por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral, en los

a)af).

términos previstos por la ley. Los consejeros
electorales estatales deberan ser originarios de
la entidad federativa correspondiente o contar
con una residencia efectiva de por lo menos
cinco afios anteriores a su designacion, y
cumplir con los requisitos y el perfil que acredite
su idoneidad para el cargo que establezca la ley.
En caso de que ocurra una vacante de consejero
electoral estatal, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral hard la designacion
correspondiente en términos de este articulo y
la ley. Si la vacante se verifica durante los
primeros cuatro afios de su encargo, se elegira
un sustituto para concluir el periodo. Si la falta
ocurriese dentro de los Ultimos tres afios, se
elegird a un consejero para un nuevo periodo.

3o0. Los consejeros electorales estatales
tendran un periodo de desempefio de siete afios
y no podran ser reelectos; percibiran una
remuneracién acorde con sus funciones y
podran ser removidos por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, por las causas
graves que establezca la ley.

4o. Los consejeros electorales estatales y
demés servidores publicos que establezca la ley,
no podran tener otro empleo, cargo o comisién,
con pcién de los no en
actividades docentes, cientfficas, culturales, de
investigacion o de beneficencia. Tampoco
podran asumir un cargo publico en los érganos
emanados de las elecciones en cuya
organizacion y desarrollo hubieren participado,
ni ser postulados para un cargo de eleccién
popular o asumir un cargo de dirigencia
partidista, durante los dos afios posteriores al
término de su encargo.

So. Las autoridades electorales
jurisdiccionales se integraran por un nimero
impar de magistrados, quienes seran electos por
las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores, previa
convocatoria plblica, en los términos que
determine la ley.

60. Los organismos publicos locales
electorales contardn con servidores plblicos
investidos de fé pUblica para actos de naturaleza
electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento
seran reguladas por la ley.

70. Las impugnaciones en contra de los
actos que, conforme a la base V del articulo 41
de esta Constitucion, realice el Instituto
Nacional Electoral con motivo de los procesos
electorales locales, serdn resueltas por el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, conforme lo determine la ley.

d) Las autoridades electorales

de caracter inistrativo puedan
convenir con el Instituto Nacional Electoral se
haga cargo de la organizacién de los procesos
electorales locales;

e) Los partidos politicos sélo  se
constituyan por ciudadanos sin intervencion de
organizaciones gremiales, o con objeto social
diferente y sin que haya afiliacién corporativa.
Asimismo tengan reconocido el derecho para
solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccién popular, con excepcidn de lo dispuesto
en el articulo 2°., apartado A, fracciones III y
VII, de esta Constitucién.

f) Las autoridades electorales solamente
puedan intervenir en los asuntos internos de los
partidos en los términos que expresamente
sefialen;

El partido politico local que no obtenga, al
menos, el tres por ciento del total de la votacion
vélida emitida en cualquiera de las elecciones
que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o Legislativo locales, le serd cancelado
el registro. Esta disposicién no sera aplicable
para los partidos politicos nacionales que
participen en las elecciones locales;

q) Los partidos politicos reciban, en forma
equitativa, financiamiento pdblico para sus
actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales. Del mismo modo se

el pr imi para la liquidacid
de los partidos que pierdan su registro y el
destino de sus bienes y remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los
limites a las erogaciones de los partidos politicos
en sus precampaiias y campaiias electorales, asi
como los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes;
i) Los partidos politicos accedan a la radio
y la television, conforme a las normas
establecidas por el apartado B de la base IIT del
articulo 41 de esta Constitucién;

3 Se fijen las reglas para las precamparias
y las campaiias electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes
las infrinjan. En todo caso, la duracién de las
campafias serd de sesenta a noventa dias para
la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta

dias cuando sélo se elijan diputados locales o

g) Se establezca el procedimiento para la
liquidacién de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y
remanentes;

h) aj)..
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ayuntamientos; las precampafias no podran
durar méds de las dos terceras partes de las
respectivas campaiias electorales;

k) Se regule el régimen aplicable a la

k) Se regule el régimen aplicable a la

registro, ds h
de los c il i

registro, derechos y

a la radio y la television en los términos
establecidos en esta Constitucion y en las leyes
carrespondientes;

)] Se establezca un sistema de medios de
impugnaciéon para que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad.
Igualmente, que se sefialen los supuestos y las
reglas para la realizacién, en los &mbitos
administrativo y jurisdiccional, de recuentos
totales o parciales de votacidn;

m) Se fijen las causales de nulidad de las
elecciones de gobernador, diputados locales y
ayuntamientos, asi como los plazos
convenientes para el desahogo de todas las
instancias impugnativas, tomando en cuenta el
principio de definitividad de las etapas de los
procesos electorales, y

n) Se verifique, al menos, una eleccion
local en la misma fecha en que tenga lugar
alguna de las elecciones federales;

a) Se tipifiquen los delitos y determinen las
faltas en materia electoral, asi como las
sanciones que por ellos deban imponerse.

P) Se fijen las bases y requisitos para que
en las elecciones los ciudadanos soliciten su
registro como candidatos para poder ser
votados en forma independiente a todos los
cargos de eleccién popular, en los términos del
articulo 35 de esta Constitucion.

V. Las Constituciones y leyes de los
Estados deberdn instituir Tribunales de Justicia
Administrativa, dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos y establecer su
organizacién, funcionamiento, procedimientos
Y, €N su €aso, recursos contra sus resoluciones.
Los Tribunales tendran a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la
administracién publica local y municipal y los
particulares; imponer, en los términos que
disponga la ley, las sanciones a los servidores
publicos  locales y  municipales por
responsabilidad administrativa grave, y a los
particulares que incurran_en actos vinculados

su derecho al financiamiento publico y al acceso | i

de los candidatos

i; su d.
al acceso a la radio y la televisién en los
términos establecidos en esta
Constitucién Y en las leyes

correspondientes;

yap).

V) aIX)...

con faltas administrativas graves; asi como
fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten a
la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al
patrimonio de los entes publicos locales o
municipales.

Para la investigacion, substanciacién y sancion
de las responsabilidades administrativas de los
miembros del Poder Judicial de los Estados, se
observard lo previsto en las Constituciones
respectivas, sin perjuicio de las atribuciones de
las entidades de fiscalizacion sobre el manejo,
la custodia y aplicacion de recursos publicos;

VL Las relaciones de trabajo entre los
estados y sus trabajadores, se regiran por las
leyes que expidan las legislaturas de los estados
con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias; y

VIL La Federacién y los Estados, en los
términos de ley, podran convenir la asuncion
por parte de éstos del ejercicio de sus funciones,
la ejecucidn y operacién de obras y la prestacion
de servicios publicos, cuando el desarrollo
econdmico y social lo haga necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar
esos convenios con sus Municipios, a efecto de
que éstos asuman la prestacion de los servicios
o la atencién de las funciones a las que se
refiere el pérrafo anterior.

VII. Llas Constituciones de los Estados
estableceran organismos auténomos,
especializados, imparciales y colegiados,
responsables de garantizar el derecho de acceso
a la informacién y de proteccion de datos
personales en posesidn de los sujetos obligados,
conforme a los principios y bases establecidos
por el articulo 60. de esta Constitucién y la ley
general que emita el Congreso de la Union para
establecer las bases, principios generales y
procedimientos del ejercicio de este derecho.

X Las Constituciones de los Estados
garantizaran que las funciones de procuracion
de justicia se realicen con base en los principios
de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los derechos
humanos.

Por lo expuesto, y en ejercicio de las facultades otor-
gadas por los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados; se somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y derogan diversa
disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de financia-
miento de los partidos politicos

Articulo Unico. Se reforma la fraccién II y el inciso ¢)
del articulo 41; los incisos g) y k) del articulo 116; y
se derogan los incisos a) y b) del articulo 41, todos de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

IL. La ley garantizard que los partidos politicos na-
cionales cuenten de manera equitativa con elemen-
tos para llevar a cabo sus actividades y sefialard las
reglas a que se sujetard el financiamiento de los pro-
pios partidos y sus campaiias electorales, debiendo
garantizar que los recursos sean de origen privado,
por medio de aportaciones realizadas por sus mi-
litantes y simpatizantes.

El financiamiento privado para los partidos politi-
cos que mantengan su registro después de cada
eleccion, se empleara en el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a
la obtencién del voto durante los procesos electora-
les y las de carécter especifico. Se otorgara confor-
me a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) (Se deroga.)
b) (Se deroga.)

¢) El tres por ciento del financiamiento priva-
do que por las aportaciones de sus militantes
y simpatizantes obtengan los partidos politi-
cos debera ser utilizado en actividades especi-
ficas, relativas a la educacion, capacitacion,
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investigacion socioeconémica y politica, asi
como a tareas editoriales.

1) a VI)...

Articulo 116. ...

ILalll. ...

a)af)...

g) Se establezca el procedimiento para la li-
quidacion de los partidos que pierdan su re-
gistro y el destino de sus bienes y remanentes;

hyaj)...

k) Se regule el régimen aplicable a la postula-
cion, registro, derechos y obligaciones de los
candidatos independientes, garantizando su
derecho al acceso a la radio y la television en
los términos establecidos en esta Constitucion
y en las leyes correspondientes;

Dap)..
V.alX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn realizard las refor-
mas necesarias al marco juridico conforme al presente
decreto dentro de los ciento ochenta dias naturales si-
guientes a su entrada en vigor, y debera:

I. Regular los montos y métodos en que las perso-
nas aportardn recursos propios a un partido o candi-
dato.

IL. Establecer tipos penales que sancionen el finan-
ciamiento privado proveniente de actividades ilici-
tas, de conformidad con las leyes aplicables.

III. Armonizar la legislacién secundaria que deriven
del presente decreto.

Tercero. En el mismo plazo referido en el articulo
transitorio anterior, el Congreso de la Unién expedirad
un solo ordenamiento legal que regule el financia-
miento privado de los partidos politicos.

Cuarto. En tanto se expide el ordenamiento normati-
vo, y se aprueban las reformas, los partidos politicos
continuaran recibiendo financiamiento publico para
realizar sus actividades ordinarias y electorales.

Notas

1 https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archi-
vos_libros/Estatutos%20Encuentro%20Social.pdf

2 file:///C:/Users/Usuario/Downloads/2018_Mitofsky_Confian-
zalnstituciones%20(1).pdf

3 http://gobiernofacil.com/proyectos/financiamiento-publico-par-

tidos-politicos

4 https://www.latercera.com/noticia/excepto-suiza-paises-ocde-

tienen-vias-de-financiamiento-publico-a-la-politica/

5 http://gaceta.diputados.gob.mx/. Gaceta Parlamentaria, nimero
4626-VI, martes 27 de septiembre de 2016.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de marzo de 2019.

Diputados: Miguel Acundo Gonzalez, Jorge Arturo Argiielles Victore-
ro, Claudia Baez Ruiz, Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo, Irase-
ma del Carmen Buenfil Diaz, Maria del Carmen Cabrera Lagunas, Ja-
vier Julidn Castafieda Pomposo, Héctor René Cruz Aparicio, Ricardo de
la Pefia Marshall, Olga Juliana Elizondo Guerra, Carolina Garcia Agui-
lar, José Luis Garcfa Duque, Laura Erika de Jestis Garza Gutiérrez, Ar-
mando Gonzalez Escoto, Adriana Lozano Rodriguez, Eudoxio Morales
Flores, Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, José Angel Pérez
Hernandez, Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, Nancy Claudia Reséndiz
Hernandez, Maria Rosete, Francisco Javier Saldivar Camacho, Nayeli
Salvatori Bojalil, Olga Patricia Sosa Ruiz, José de la Luz Sosa Salinas,
Elba Lorena Torres Diaz, Emesto Vargas Contreras, Héctor Joel Ville-

gas Gonzdlez y Adriana Paulina Teissier Zavala (rdbricas).
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