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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
A CARGO DEL DIPUTADO SERGIO CARLOS GUTIERREZ LU-
NA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Sergio Carlos Gutiérrez Luna, diputado
federal a la LXIV Legislatura del Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo que dispone el articulo 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en relacién con los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
la consideracién del pleno de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se modifican los ar-
ticulos 40, 41, 99, 116, 122 y 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de austeridad republicana y austeridad electoral al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Preludio

Los procesos electorales en México han venido evo-
lucionando de manera ininterrumpida desde 1997
(fruto de la trascendente reforma del afio previol),
su tendencia e innovacién ha sido muy dindmica;
por una parte, en sede jurisdiccional se han genera-
do importantes criterios que han nutrido el desarro-
llo del Derecho Electoral; en sede legislativa se ha
adecuado la Constituciéon Federal y demds leyes pa-
ra ir colmando las necesidades que la realidad poli-
tica -y las experiencias comiciales- han venido exi-
giendo.

Desde la evolucién de la fiscalizacién, el modelo de
comunicacién politica2, los procedimientos especiales
sancionadores, la redefinicién de competencia de la
funcién electoral entre lo federal y lo local; se ha lo-
grado avanzar para arribar a un esquema donde es ne-
cesario revisar nuestros procesos electorales para diri-
girnos ahora hacia otros paradigmas.

(Podemos tener procedimientos e instituciones electo-
rales menos onerosos, que a la vez sean efectivos y
confiables?

Consideramos que si, y que la tendencia del Estado
mexicano debe dirigirse hacia esas premisas en to-
dos los 4mbitos del servicio publico, por ello, el es-
pectro electoral no debe quedar fuera de la exigen-
cia social de que el gasto publico sea lo mds austero
posible.

En esta iniciativa proponemos reformas constituciona-
les que permitan que la funcién electoral tenga como
premisa fundamental la austeridad, y que ademds este
principio permee también en todo el ejercicio publico,
incluyendo a los organismos constitucionales auténo-
mos.

2. Costos de la democracia

Necesitamos apreciar cudnto nos estdn costando los
procesos electorales. Los datos de las erogaciones en
los institutos electorales de los estados, justicia electo-
ral local, financiamiento de partidos politicos, del Ins-
tituto Nacional Electoral y del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion nos puede ilustrar de
los montos econémicos que ha alcanzado nuestra de-
mocracia.

Por ello partimos del andlisis de los costos en los ru-
bros mencionados durante 2018, siendo que en este se
verificaron procesos electoral locales (casi en todo el
pais) y federales; pero debemos contrastar esas cifras
con lo presupuestado para el ejercicio de 2019 en don-
de no hay elecciones federales y s6lo 5 entidades fe-
derativas tendrdn elecciones locales.

Federacion
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Entidades con proceso electoral en 2018
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De lo anterior, podemos desprender que son conside-
rables las cantidades que se han erogado y presupues-
tado en materia electoral.

Solamente en 2018 los Organismos Publicos Locales
Electorales (OPLES) tuvieron un presupuesto de 14
mil millones de pesos para su sostenimiento y la orga-
nizacién de 24 elecciones, y ademds algunas inconsis-
tencias en su labor3, lo que en primera instancia nos
hace reconsiderar su existencia y necesidad en con-
traste con la cantidad de recursos que implica su man-
tenimiento.

Otra perspectiva del andlisis en la presente iniciativa
lleva a que tampoco se han justificado los presupuestos
otorgados a los institutos electorales locales luego de la
reforma electoral de 2014 que mandat6 al INE designar
a los consejeros electorales de los nuevos Organismos
Puablicos Locales Electorales, los institutos ejercieron
13 mil 452 millones de pesos en 2015 para su gasto
operativo y la organizacién de sus elecciones locales.
De esto, vemos que, en esencia, su presupuesto era
elevado y continué asi, a pesar de que las funciones
de los OPLES se redujeron drasticamente.

En 2016 esta cifra fue de 9 mil 891.8 millones y para
2017 se elevé a 11 mil 248 millones, lo que suma 34 mil
591.8 millones de pesos en esos 3 afios, lo cual no se
justifica dadas sus facultades que han quedado muy
limitadas y ademas, susceptibles de ser atraidas fa-
cilmente por el INE, lo que podria generar destinar
el doble de recursos para un mismo objetivo.

Sin embargo, este andlisis debe completarse con una
ponderacién del gasto con la necesidad de realizar las
funciones (residuales) con las que cuentan los OPLES
a partir de la reforma del 2014.

3. Balance de la distribucion de competencias de la
funcion electoral

A partir de la reforma politico-electoral de 20144, se
disefi6 un ejercicio de la funcién electoral con una re-
distribucioén de competencia entre lo federal y lo local.

En primera instancia, se determiné que la integracién
de los OPLES saliera de la competencia de los con-
gresos locales, dado que, segtin las legislaciones de los
estados, los poderes legislativos locales eran quienes
designaban a los consejeros electorales; por lo tanto se
establecié que la funcién de designar y remover a los
consejeros de los nuevos OPLES fuera del Consejo
General del INE.

Dichos OPLES seguian adscritos al disefio constitu-
cional local, porque sus presupuestos eran autorizados
y otorgados por los congresos locales y aplicaban su
legislacion local sustantiva.

A la par, ya propiamente en el ejercicio de la funcién
electoral, el Instituto Nacional Electoral asumié un
gran nimero de funciones’, quedando solo remanente
para los OPLES las siguientes:

Articulo 41;

Apartado C. En las entidades federativas las elec-
ciones locales estardn a cargo de organismos publi-
cos locales en los términos de esta Constitucion,
que ejercerdn funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los
candidatos y partidos politicos;
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2. Educacion civica;
3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccién de ma-
teriales electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos que se-
fale la ley;

6. Declaracién de validez y el otorgamiento de
constancias en las elecciones locales;

7. Cémputo de la eleccion del titular del poder eje-
cutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de
opinién; observacién electoral, y conteos rapidos,
conforme a los lineamientos establecidos en el
apartado anterior;

9. Organizacidn, desarrollo, cémputo y declaracion
de resultados en los mecanismos de participacion
ciudadana que prevea la legislacion local,

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional
Electoral, y

11. Las que determine la ley.

Adicionalmente, el Instituto Nacional Electoral puede
asumir unilateralmente o a solicitud la totalidad o par-
te de la funcidn electoral en los comicios locales®. As{
sucedié en muchas ocasiones desde aquella reforma
hasta la actualidad?.

En sintesis, el disefio de la funcién electoral contempla
dos estructuras con cobertura nacional, de las cuales
una (OPLES) depende en gran medida de la segunda
(INE), siendo ademads que la primera cuenta con facul-
tades muy reducidas y con intervalos sin actividad re-
levante, como lo es en los casos de los periodos que
transcurren entre elecciones en las entidades federati-
vas.

La homologacién de las fechas de las elecciones esta-
tales con la federal ha arrojado que la mayoria de las
entidades federativas existan periodos de dos afios$ sin
que los OPLES desarrollen actividades relevantes en
materia electoral; sin dejar de observar que durante

esos periodos se desarrollan actividades de educacién
civica y posiblemente ejercicios de participacion ciu-
dadana, donde su margen de labores queda dréstica-
mente reducido.

4. ;Se pueden optimizar las estructuras electorales
existentes y reducir los costos simultaneamente?

La estructura del Instituto Nacional Electoral tiene co-
bertura en todo el pais, su presencia en las delegaciones
de los estados y en los consejos distritales atienden las
necesidades derivadas de los procesos electorales fede-
rales y locales, conforme a su competencia actual?.

La respuesta a la interrogante que se plantea en este
apartado se debe analizar en dos momentos: fuera del
proceso electoral y durante el proceso electoral.

Fuera del proceso electoral, ambas estructuras tienen
cargas de trabajo reducidas, por lo que, prima facie se
puede concluir, que en ese lapso es viable que una de
las dos estructuras pudiera realizar la labor de ambas.

El reto lo encontramos en el proceso electoral simultd-
neo. Nuestra propuesta estriba en prescindir de los
OPLES para que sea el INE quien desarrolle las acti-
vidades de aquellos respecto de los procesos electora-
les locales.

En este punto consideramos que si es posible que el
Instituto Nacional Electoral asuma la funcién que ac-
tualmente desarrollan los OPLES.

El INE cuenta con la estructura, los recursos humanos
y financieros para continuar haciéndose cargo de las
funciones con las que hasta el momento tiene, el reto
es adicionar las funciones que los OPLES dejarian de
tener por su desaparicion.

Ese reto se orienta en dos vertientes fundamentales:
los recursos humanos y financieros. Respecto de los
dltimos se propone que las entidades federativas asu-
man la parte del costo correspondiente a la eleccién lo-
cal (como sucede en la actualidad) aparte de los gastos
adicionales (menores) que se podrian derivar de la im-
plementacién de la eleccién en las entidades, Unica-
mente en el afio que corresponda.

Esto implica un beneficio econémico a las entidades
federativas: por un lado, dejarfan de erogar recursos
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para mantener una estructura permanente en los lapsos
fuera del proceso electoral, y durante éstos solo eroga-
rian la parte conducente del gasto que pueda corres-
ponderles.

Por cuanto hace al reto de recursos humanos, el plan-
teamiento se centra en optimizar los recursos actuales
con los que cuenta el INE, para que, desde una pers-
pectiva de austeridad, se puedan fortalecer las delega-
ciones o juntas locales, con la creacién de un consejo
permanente que tenga la funcién de aplicar las leyes
electorales, tanto a nivel federal, como en cada una de
las entidades federativas, segin el asunto que se trate;
lo que permitird que continden existiendo 6rganos co-
legiados y plurales en las entidades federativas, que
serfan designados por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados y que
ademds reunirfan caracteristicas de vinculacion con la
entidad a efecto de que conozcan las realidades politi-
cas y especificas de la ley electoral.

Evidentemente esto implica que prevaleceria la exis-
tencia de leyes electorales locales, a efecto de que és-
tas continden contemplando las particularidades de ca-
da estado sobre sus autoridades electas popularmente
y de los procesos electorales.

En sintesis, la propuesta implicaria la supresién de una
estructura electoral (OPLES) para que sea el Instituto
Nacional Electoral, quien asuma la funcién dual y na-
cional que en razén de su existencia debiera realizar
desde la reforma politico-electoral de 2014.

5. Federalismo

La iniciativa contempla las previsiones necesarias pa-
ra que prevalezca un espiritu razonable de federalismo
en la funcién electorall®.

Primero debemos partir del andlisis de cudl es el gra-
do de federalismo en el sistema actual.

Tenemos por un lado que los integrantes de los
OPLES son designados por el Consejo General del
INE. El referido Consejo General es la tnica autoridad
que los puede removerll; y a su vez, como ya se dijo,
puede asumir las funciones de los OPLES y éstos cu-
bren los costos por ciertas actividades que realiza el
INE dentro de los estados en los procesos electorales.

En esencia, la iniciativa mantiene el mismo grado de
federalismo, ya que propone adicionar la facultad de la
Cédmara de Diputados para designar a los integrantes
de los consejos locales, lo que vendria a fortalecer ese
elemento al involucrar a un érgano democriticamente
electo, en la designacién de quienes conducirian los
procesos electorales en las entidades.

Como se sefald, la reforma politico-electoral a la
Constitucion federal de 2014, pretendié dar solucién a
diversas problemadticas derivadas de conflictos y exi-
gencias politicas, entre ellos, la reconfiguracién de los
OPLES.

Una de las principales cuestiones que se discutid en
ese entonces fue la exigencia de los partidos de sus-
traer a los anteriores institutos o consejos electorales
de los estados del control de los gobernadores de las
entidades.

El argumento politico estribaba en que -a decir de los
partidos de oposicién de aquel momento- los goberna-
dores controlaban, incidian y/o manipulaban estos 6r-
ganos, afectando su autonomia a partir de que la de-
signacién de los integrantes de los referidos Institutos
o Consejos electorales en los estados eran hechas por
los congresos locales en las que el gobernador en tur-
no tenfa amplia injerencia, y de ahi la necesidad de
transformar a tales institutos en OPLESI2.

Antes de la reforma de 2014, los 6érganos administrati-
vos electorales locales tenian todas las atribuciones en
esa materia, sin embargo, ahora hay un control nacio-
nal sobre lo relativo a resultados preliminares, conteos
rédpidos y encuestas, siendo los dos primeros instru-
mentos institucionales los que permiten ir conociendo
el resultados de la eleccién a partir del cierre de las ca-
sillas; y en el segundo caso, se despoj6 a los érganos
administrativos electorales locales de la facultad del
disefio de las boletas electorales, actas de apertura y
cierre de casillas, actas de escrutinio y cémputo, sien-
do este dltimo documento el principal para determinar
de manera juridica los resultados electorales y el con-
secuente combate o defensa en sede jurisdiccional.

Ademads, respecto a la fiscalizacién de los ingresos y
egresos de los partidos politicos y candidatos que es
un tema de relevancia nacional, y que antes se realiza-
ba por los 6rganos administrativos electorales locales
que fiscalizaban a los candidatos a cargos locales, aho-
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ra se concentra de manera nacional en el INE median-
te un 6rgano denominado Unidad Técnica de Fiscali-
zacién que ejerce esa funcidn respecto de todos los
precandidatos y candidatos del pais, sin importar si
son locales o federales. Esta funcién también debe
descentralizarse para que sean, ahora, los consejos lo-
cales del INE los que participen también en esa fun-
cion.

Esta atribucién ha cobrado gran relevancia, porque es
un mecanismo para determinar -o no- el rebase en los
topes de campafia, que de acuerdo con el articulo 41,
fracciéon VI de la Constitucién federal, bajo ciertas
condiciones es una causal de nulidad de eleccion!3.

De esta forma, Unicamente qued6 como facultad rele-
vante para los OPLE: el otorgamiento del financia-
miento publico y los escrutinios y cémputos de las
elecciones.

A ello puede sumarse que en diversas ocasiones, el
Consejo General del INE ha tenido que intervenir en
un controvertido actuar de los organismos locales, co-
mo ejemplo los casos de Tamaulipas y Chiapas, el pri-
mero en el que se cuestiond la designacién del secre-
tario ejecutivol4, y el segundo en el que se removié a
los consejeros locales por la comisién de conductas
contrarias a la normativa electoralls.

Si bien, doctrinarios han argumentado que con ésta
medida se podria vulnerar el federalismo. Ese argu-
mento, empero, se revela como extraordinariamente
fragil: el pacto federal esta en constante desarrollo
y numerosas competencias que antes eran de la fe-
deracion ahora lo son de los estados y viceversa, en
aras de la eficiencia administrativa y de una tutela
mas efectiva de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, ademas de tener ahora un nuevo para-
digma que implica una exigencia de la ciudadania:
la austeridad.

Ello ya que adem4s existe hoy en dia una lista nomi-
nal y una credencial de elector expedidas por el INE,
que ademads, es autoridad Unica encargada de la admi-
nistracién de los tiempos del Estado en materia electo-
ral, sin que ello implique tentaciones centralistas, sino
por el contrario, como se ha evidenciado, lo que se
pretende es eficientar el uso de los recursos de los me-
xicanos a la luz del principio de austeridad.

El actual esquema de 32 OPLES no parece caminar
en el sentido ni de la simplicidad, ni de la eficacia.
Si bien la organizacion de las elecciones nunca ha si-
do un tema sencillo, el INE ha demostrado ser capaz
de llegar hasta las comunidades més remotas de Méxi-
co, instalar casillas en todas las localidades y llevar a
cabo el proceso electoral federal de principio a fin en
todos los municipios del pais, ademds aquellos en los
que se le ha solicitado participar, incluyendo las elec-
ciones internas de los partidos politicos.

De igual forma el INE cuenta con juntas en cada enti-
dad y en cada uno de los trescientos distritos, quienes
podrian coadyuvar a realizar las actividades de los
OPLE sin mayor problema.

Conforme a lo anterior, podemos concluir que si
bien la reforma constitucional de 2014 otorgé cier-
ta autonomia a los OPLE, en realidad sus actuacio-
nes se encuentran subordinadas a la decision del
INE, lo que en si mismo genera una distorsion, que
puede subsanarse a través de lo que politicamente
era la propuesta inicial: “nacionalizar’ las eleccio-
nes y que fuera el INE quien tuvieras las atribucio-
nes tanto en las elecciones federales, como en las lo-
cales, pero en éstas de manera completa y no
hibrida como actualmente sucede.

En esa virtud, no se podria sefalar que la iniciativa
atenta contra el federalismo dado que por el contrario,
la iniciativa no trastoca ese elemento y deja intocados
otros aspectos que ya venian operando desde la refor-
ma politico-electoral de 2014, incluso la prevision de
que prevalezcan las leyes electorales locales fortale-
ce la idea que sean los estados quienes se otorguen
las reglas muy particulares sobre su realidad local.

6. Principio de austeridad electoral

Con base en las adecuaciones propuestas y la optimi-
zacion de estructuras electorales, se aplica en concreto
el principio de austeridad electorall®, pero ademds se
prevén reformas para que este principio prevalezca co-
mo eje rector de la actividad electoral.

Se propone la introduccién del principio de austeridad
electoral para que permee, tanto en el &mbito adminis-
trativo de las autoridades electorales, como en los as-
pectos de financiamiento de partidos politicos.
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Para introducir este mandato de optimizacién se parte
de una realidad social: la exigencia de austeridad, el re-
clamo de gasto publico moderado que se ha convertido
en una reivindicacién de la ciudadania a partir de la cual
se pretende adecuar al derecho. Siguiendo, por ejemplo,
a Manuel Atienzal?, que sefiala “Cuando se afirma, por
ejemplo, que el derecho cumple una funcién de control
social, nos estamos refiriendo a la funcién (en sentido
organicista) del Derecho (del conjunto del ordenamien-
to juridico) en la sociedad (en el todo social)... (este
sentido) el estudio de la funcién social del derecho tie-
ne un cardcter eminentemente tedrico y se conecta con
algun tipo de filosofia social, de concepcion general de
la sociedad.” A partir de lo anterior, tenemos que a fe-
chas recientes se ha arraigado de manera importante en
la sociedad la mencionada necesidad de austeridad, que
traspolada al 4mbito electoral nos obliga a contemplar a
nivel constitucional la existencia de un principio que
acuerpe este paradigma del actuar publico.

En concepto de Robert Alexyl8 los principios no solo
se refieren a derechos individuales, sino también a
aquellos que tienen por objeto bienes colectivos y que
pueden ser usados como razones a favor de los dere-
chos fundamentales prima facie. En este sentido, la
adscripcién de esos principios a la ley fundamental
(mutatis mutandis, como es el caso de nuestra Consti-
tucién local) es muy importante.

Adicionalmente, también proponemos que el concep-
to de austeridad electoral se observe en el ejercicio de
la funcién del INE y del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la federacién, asimismo se propone la re-
duccién del financiamiento publico federal de los par-
tidos politicos, y en el &mbito estatal, proponemos que
las legislaciones electorales locales se modifiquen a
efecto de que las férmulas alli contempladas para otor-
gar el financiamiento publico local se reduzca al me-
nos al 50%, y ademas se prevé que si no se realizan las
referidas modificaciones por los poderes legislativos
de los estados, la previsiéon de reduccién aplicard de
inmediato una vez fenecido el plazo para realizar las
modificaciones legislativas.

7. Prevision de la austeridad republicana

Como se argumentd, el clamor social se orienta en el
sentido de que el Estado mexicano sea consciente que
la funcién publica debe regirse por un principio de
austeridad!?.

Las necesidades apremiantes de la sociedad reclaman
que el ejercicio publico sea prudente, es por ello que
acorde a la reforma, se propone, en primera instancia
modificar el articulo 40, para incluir a la austeridad2?
como principio constitucional que debe regir para to-
dos los entes ptiblicos.

Sobre el origen y conceptos del articulo 40 constitu-
cional el ministro en retiro José Ramén Cossio Diaz
expresa, particularmente respecto la expresién “laica”
que adn cuando esta no implica directamente una for-
ma de organizacién del poder publico, sino “...la ma-
nera en que sus titulares deben llevar a cabo sus ac-
ciones publicas™21

De conformidad con esa idea anterior, la iniciativa
propone que las acciones de los titulares del poder pu-
blico se conduzcan en estricto apego al principio de
austeridad que irradiaria desde la nueva redaccién del
articulo 40 constitucional.

Por otra parte, también proponemos la modifica-
cion al articulo 134 de la Constitucion, a efecto de
establecer que la austeridad debe permear a todas
las instancias del poder piblico en el estado, inclu-
yendo a los organismos constitucionales auténo-
mos, quienes, como parte del Estado mexicano de-
ben observar el referido principio de austeridad
electoral, porque no pueden constituirse en la ex-
cepcionalidad de lo que debe ser uno de los ejes rec-
tores de la funcion puablica.

El nuevo concepto del ejercicio de la funcién publica
pasa por todos los aspectos, y por lo tanto debe quedar
claro que la austeridad, por voluntad popular, debe
constituirse en un principio constitucional supremo.

8. Acceso efectivo de las mujeres a un cargo publi-
co

Ademais, se propone reformar el articulo 41 de la Cons-
titucién para prever una mayor participacion de las mu-
jeres en la vida democrdtica del pais, garantizando su
participacién no solo como contendientes, Sino como
participes de forma activa en el gobierno y eliminando
la creciente practica de violencia en razén de género
que se ha venido suscitando en nuestro pais.

Es cierto que las mujeres pueden inscribirse para vo-
tar, presentar su candidatura y emitir un voto en secre-
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to los cuales son indicadores de una democracia inclu-
siva; en cuantas mis mujeres participen como votan-
tes, candidatas, dirigentes de partidos politicos y per-
sonal electoral, més aceptacién ganard su presencia en
la politica. Sin embargo, hoy en dia la violencia conti-
nda siendo uno de los principales obstdculos para el
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

El sistema democritico mexicano, proviene de elec-
ciones libres y auténticas derivadas del ejercicio del
voto de la ciudadania, cuyo fin es dotar de legitimidad
a quienes acceden a los cargos de representacién po-
pular, como es el caso de las mujeres, que histérica-
mente han sido relegadas de la vida publica del pais.

En efecto, el propio articulo 41 segundo pérrafo de la
Constitucién federal, dispone que las elecciones de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo se deberdn realizar
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
mediante voto emitido de manera universal, libre, se-
creta y directa, donde se encuentra inmersa la mani-
festacion de la voluntad de la ciudadania externada en
la jornada electoral.

Asi, dada la naturaleza del voto popular, éste debe es-
tar exento de presion, coaccion o manipulacion pa-
ra favorecer a alguna de las ofertas politicas o can-
didaturas, esto es, la libertad del voto, por lo que es
una cuestién prioritaria detener o paralizar cual-
quier conducta o comportamiento que haga vulne-
rable dicha libertad y no permita su libre ejercicio,
sobre todo tratandose de un grupo todavia vulne-
rable como es el de la mujeres.

Lo que se pretende con esta propuesta es darle una je-
rarquia constitucional a la prerrogativa de las mujeres
a acceder al poder publico sin que se ejerzan en su
contra actos encaminados a buscar adeptos a costa
de las previsiones constitucionales, como por ejem-
plo el voto emitido en condiciones de presion o bajo
influencia indebida del electorado, sobre todo cuan-
do el mismo se encuentra basado en actos irregulares
de violencia.

Este tipo de conductas adquieren mayor importancia y
trascendencia cuando se despliegan por los partidos
politicos, candidatas o candidatos, quienes estdn obli-
gados constitucional y legalmente a respetar y cefiir su
actuar a las normas juridicas de la materia.

Al respecto, se debe precisar que los articulos 16 de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre la Elimina-
cién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer; 2, 6 y 7, de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer “Convencion de Belém do Pard”, constituyen el
bloque de los derechos humanos de la mujer a una vi-
da libre violencia y discriminacion.

En tales ordenamientos se considera como violencia
contra las mujeres a cualquier accién o conducta, ba-
sada en su género, que produzca una afectacién psico-
légica a la mujer, tanto en el 4mbito publico como el
privado; y también, aquellas conductas tendentes a in-
citar que se produzca una afectacién a las mujeres.

Finalmente, debemos precisar que existe un esfuerzo
constante en la republica mexicana para que estos de-
rechos no sean vulnerados, por ejemplo, en el dmbito
estatal, 28 entidades han incorporado la modalidad de
violencia politica contra las mujeres en alguno o algu-
nos de los siguientes ordenamientos: Constitucién Po-
litica, Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da libre de Violencia, Ley Electoral y o Cdédigo
Penal22.

En el ambito federal, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la federacion, el Instituto Nacional Electo-
ral, la Fiscalia Especializada para la Atencién de Deli-
tos Electorales, la Subsecretaria de Derechos Huma-
nos de la Secretaria de Gobernacion, la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mu-
jeres y Trata de Personas, el Instituto Nacional de las
Mujeres, la Comision Ejecutiva de Atencién a Victi-
mas y la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia Contra las Mujeres, elaboraron el Proto-
colo para la atencién de la violencia politica contra las
mujeres en razén de género con el compromiso deci-
dido por garantizar el libre ejercicio de los derechos
politico-electorales como parte integral de la protec-
cién de los derechos humanos de las mujeres.

Para resolver sobre la existencia de actos que impli-
quen violencia politica de género, este 6érgano juris-
diccional debe tomar en consideracién el contenido
del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Géne-
ro23, del Protocolo para Atender la Violencia Politica
contra las Mujeres —competencia del Tribunal Electo-
ral— asi como, del Protocolo para Atender la Violencia
Politica contra las Mujeres24; pues todos ellos estable-
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cen pautas a seguir en la determinacion de los actos
que atenten contra los derechos politicos-electorales
de las mujeres, asi como, las medidas que deben im-
plementarse para atender, prevenir, perseguir y sancio- Podran Sonservar su reglstrs como

. L. partidos politicos locales, si hubiera
nar los actos que, en el ejercicio de sus derechos, aten- e o S erto o
ten contra la mujer.

nacional gue no obtenga, al menos, el
tres por ciento del total de la votacion
vélida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o de las
Céamaras del Congreso de la Union, le
sera cancelado el registro.

nacional que no obtenga, al menos, el
tres por ciento del total de la votacién
vélida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la
renovacién del Poder Ejecutivo o de las
Céamaras del Congreso de la Union, le
serd cancelado el registro, pero

hubiera celebrado en la entidad
federativa que se trate; al respecto
las legislaciones locales
contemplaran los mecanismos para
hacer efectivo este derecho.

Por lo anterior, se propone otorgar el rango constitu- I La ley gerantizard que los I
partidos politicos nacionales cuenten

cional a tales garantias dada su trascendencia para el ora lovr 5 £at0 St Siichtes y

fortalecimiento de la democracia mexicana, proscri-

biendo los mensajes con cualquier tipo de violencia de

sefialard las reglas a que se sujetaré el
financiamiento de los propios partidos y
sus camparias electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen

. ., privado.

género y seflalando la nulidad de la eleccién en los ca-

S0S que se cometa violencia de género. a) El financiamiento publico para a  E financiamiento
el sostenimiento de us publico para el sostenimiento
actividades ordinarias de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, permanentes se fijara

9. Propuesta

Por lo anterior, se proponen las siguientes modifica-

ciones, las cuales se ilustran en la siguiente tabla:

multiplicando el nimero total de
ciudadanos inscritos en el padron
electoral por el sesenta y cinco por
ciento del valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién. El
treinta por ciento de la cantidad
que resulte de acuerdo a lo
sefalado anteriormente, se
distribuird entre los  partidos
politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la
eleccién de diputados inmediata
anterior.

anualmente, multiplicando el
numero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral
por el treinta y tres por ciento
del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién. El
treinta por ciento de la
cantidad que resulte de
acuerdo a o  sefialado
anteriormente, se distribuira
entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta
por ciento restante de acuerdo
con el porcentaje de votos que
hubieren  obtenido en la
eleccion de diputados
inmediata anterior.

De igual manera, la ley establecerd el | De igual manera, la ley establecerd los
procedimiento para la liquidacion de las | procedimientos austeros para la liquidacion
obligaciones de los partidos que | de las obligaciones de los partidos que pierdan
pierdan su registro y los supuestos en | su registro y los supuestos en los que sus
los que sus bienes y remanentes serdn | bienes y remanentes serén adjudicades a la
adjudicados a la Federacién Federacion.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano | Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, | constituirse en una Replblica representativa,

democrética, laica y federal, compuesta por | democrética, laica, austera y federal,
Estados libres y soberanos en todo lo | compuesta por Estados libres y soberanos en
concerniente a su régimen interior, y por la | todo lo concerniente a su régimen interior, y por
Ciudad de México, unidos en una federacion | la Ciudad de México, unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley | establecida segin los principios de esta ley
fundamental. fundamental

Articulo 41. E| pueblo ejerce su soberania por | Articulo 41.

medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los
Estados y la Ciudad de México, en lo que toca
a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de cada
Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningdn  caso  podrédn  contravenir  las
estipulaciones del Pacto Federal.

I Los partidos politicos son I
entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos
para su registro legal, las formas
especificas de su intervencién en el
proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les
corresponden

Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacién del pueblo en promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la la vida democrética, contribuir a la
integracion de los ¢rganos de integracién de los odrganos de
representacion  politca y como representacion  politica y  como
organizaciones de ciudadanos, hacer organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asf universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y candidaturas a legisladores federales,
locales. Sélo los ciudadanos podran locales y en los ayuntamientos. Sélo
formar partidos politicos y afiliarse libre los ciudadanos podran formar partidos
e individualmente a ellos; por tanto, politicos vy afiliarse  libre e
quedan prohibidas la intervencion de individualmente a ellos; por tanto,
organizaciones gremiales o con objeto quedan prohibidas la intervencién de
social diferente en la creacion de organizaciones gremiales o con objeto
partidos y cualquier forma de afiliacion social diferente en la creacién de
corporativa partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.

Los partidos politicos tienen como fin

. Los partidos politicos
nacionales tendran derecho al uso de

manera permanente de los medios de
comunicacién social. Los candidatos
independientes tendrén derecho de
acceso a prerrogativas para las
camparias electorales en los términos
que establezca la ley.

Apartado C. En la propaganda
politica o electoral que difundan
los partidos y candidatos deberan
abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas.

Durante el tiempo que
comprendan las campafias
electorales federales y locales y
hasta la conclusion de la
respectiva  jornada  comicial
debera suspenderse |a difusién en
los medios de comunicacion social
de toda propaganda
gubernamental, tanto de los
poderes federales, como de las
entidades federativas, asf como de
los Municipios, de las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y cualquier otro
ente publico. Las Unicas
excepciones a lo anterior serén las
camparias de informacién de las
autoridades  electorales, las
relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la
proteccién civil en casos de
emergencia.

Apartado C. En la propaganda
politica o electoral que difundan
los partidos y candidatos deberan
abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas Yy
estaran proscritos los mensajes
con contenido de violencia
politica de género; asimismo,
debera respetarse el interés
superior de la nifiez, por lo que
la ley  contemplard las
restricciones sobre la
participacién de los menores en
la referida propaganda.

Durante el tiempo que
comprendan  las  campafias
electorales federales y locales y
hasta la conclusion de Ila
respectiva  jornada  comicial,
debera suspenderse la difusién en
los medios de comunicacion social
de toda propaganda
gubernamental, tanto de los
poderes federales, como de las
entidades federativas, asf como de
los Municipios, de las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y cualquier otro
ente publico. Las  Unicas
excepciones a lo anterior serén las
campafias de informacién de las
autoridades  electorales, las
relativas a servicios educativos y
de salud, las necesarias para la
proteccién civil en casos de
emergencia, o las que por su
contenido neutral y necesario
determine el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

V. La organizacién de las elecciones es
una funcién estatal que se realiza a

V. La organizacién de las elecciones,
federales y locales, es una funcién
través del Instituto Nacional Electoral y estatal que se realiza a través del
de los organismos publicos locales, en Instituto  Nacional Electoral en los
los términos que establece esta términos que establece esta
Constitucion. Constitucion

Los partidos politicos nacionales Los partidos politicos nacionales
tendrén derecho a participar en las tendran derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas elecciones de las entidades federativas
y municipales. El partido politico y municipales. El partido politico

Apartado A. El Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en
cuya _integracién _participan el

Apartado A. El Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en
cuya _integracién _participan el
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Poder Legislativo de la Unién, los
partidos politicos nacionales y los
ciudadanes, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia,
imparcialidad, méaxima publicidad
y objetividad seran principios
rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera
autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en
su desempefio; contard en su
estructura con 6rganos de
direccién, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. ElI Consejo General
serd su o6rgano superior de
direccién y se integrard por un
consejero  Presidente y diez
consejeros electorales, y
concurriran, con voz pero sin voto,
los  consejeros del  Poder
Legislativo, los representantes de
los partidos politicos y un
Secretario  Ejecutivo; la ley
determinara las reglas para la
organizacién y funcionamiento de
los 6rganos, las relaciones de
mando entre éstos, asi como la
relacion  con o
publicos locales. Los o6rganos
ejecutivos y técnicos dispondran
del personal calificado necesario
para el ejercicio de sus
atribuciones. Un érgano interno de
control tendrd a su cargo, con
autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacion de todos los ingresos
y egresos del Instituto. Las
disposiciones de la ley electoral y
del Estatuto que con base en ella
apruebe el Consejo General,
regirén las relaciones de trabajo
con los servidores del organismo
publico. Los érganos de vigilancia
del padrén electoral se integraran
mayoritariamente por
representantes de los partidos
politicos nacionales. Las mesas
directivas de casilla estaran
integradas por ciudadanos.

H
o
=
8
2.
z
3
3
3

Las sesiones de todos los 6rganos
colegiados de direccion seran
publicas en los términos que
sefiale la ley.

El Instituto contara con una
oficialia electoral investida de fé
publica_para actos de naturaleza

Poder Legislativo de la Unién, los
partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcién estatal, la certeza,
legalidad, independencia,
imparcialidad, méxima publicidad,
objetividad y austeridad seran
principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral,
contara con un consejo local en
cada entidad federativa, que
estara integrado por cinco
consejeros locales, un
Secretario Ejecutivo Local y
representantes de los partidos
0s; los consejeros locales
duraran en su encargo seis
afos, sin posibilidad de
reeleccion.

Los consejeros locales serdn
electos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de
Diputados, mediante el
procedimiento que establezcala
ley.

El Secretario Ejecutivo Local
sera designado por el Consejo
General del Instituto Nacional
Electoral, y sera quien fungira
también como delegado en la
entidad federativa para efecto
de las competencias en materia
federal.

Los consejos locales,
adicionalmente a las funciones
que tengan respecto de las
elecciones federales, seran los
encargados de organizar las
elecciones locales, en los
términos que establezca esta
constitucion, las leyes
generales y locales
correspondientes.

La ley determinara las reglas
para la coordinacién,
organizacién y funcionamiento
de los drganos, las relaciones
de mando entre éstos.

Los organos ejecutivos y
técnicos dispondran del
personal calificado necesario
para el ejercicio de sus
atribuciones.

electoral, cuyas atribuciones y
funcicnamiento serén reguladas
por la ley.

El consejero Presidente y los
consejeros electorales duraran en
su cargo nueve afios y no podran
ser reelectos. Seran electos por el
voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la
Cémara de Diputados, mediante el
siguiente procedimiento

a) La Camara de Diputados
emitird el acuerdo para la
eleccién  del  consejero
Presidente y los consejeros
electorales, que contendra la
convocatoria  publica, las
etapas completas para el
procedimiento, sus fechas
limites y plazos
improrrogables, asi como el
proceso para la designacion
de un comité técnico de
evaluacion, integrado por
siete personas de reconocido
prestigio, de las cuales tres
serdn nombradas por el
drgano de direccion politica
de la Camara de Diputados,
dos por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos y
dos por el organismo garante
establecido en el articulo 6o.
de esta Constitucién

Un érgano intemo de control
tendra a su cargo, con
autonomia técnica y de gestion,
la fiscalizacién de todos los
ingresos y egresos del Instituto.

Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con
base en ella apruebe el Consejo
General, regiran las relaciones
de trabajo con los servidores
del organismo publico.

Las remuneraciones de los
servidores publicos del Instituto
Nacional Electoral no podran
contravenir lo dispuesto en el
Titulo Séptimo de esta
Constitucion y las leyes de la
materia.

Los érganos de vigilancia del
padrén electoral se integraran
mayoritariamente por
representantes de los partidos
politicos nacionales. Las mesas
directivas de casilla estaran
integradas por ciudadanos.

Los consejeros electorales del
Consejo General durardn en su
cargo nueve afos y no podréan ser
reelectos. Seran electos por el
voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la
Cémara de Diputados, mediante el
siguiente procedimiento

a) LaCémarade Diputados
emitird el acuerdo para la
eleccion de los consejeros
electorales, que contendra la
convocatoria  publica, las
etapas completas para el
procedimiento, sus fechas
limites y plazos
improrrogables, asi como el
proceso para la designacién
de un comité técnico de
evaluacion, integrado por
siete personas de reconocido
prestigio, de las cuales cinco
serén nombradas por el
érgano de direccién politica
de la Camara de Diputados,
uno por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos y
uno por el organismo garante
establecido en el articulo 6o.
de esta Constitucion;

c) El ¢érgano de direccion
politica impulsara la
construccién de los acuerdos
para la eleccion del consejero
Presidente y los consejeros
electorales, a fin de que una
vez realizada la votacién por
este érgano en los términos
de la ley, se remita al Pleno
de la Camara la propuesta
con las designaciones
correspondientes;

De darse la falta absoluta del
consejero  Presidente o de
cualquiera de los consejeros
electorales durante los primeros
seis afos de su encargo, se
elegira un sustituto para concluir el
periodo de la vacante. Si la falta
ocurriese dentro de los Gitimos tres
afios, se elegird a un consejero
para un nuevo periodo,

El consejero Presidente y los
consejeros electorales no podran
tener ofro empleo, cargo o
comisidén, con excepcién de
aquellos en que actlen en
representacion  del  Consejo
General y los no remunerados que
desempefien en  asociaciones
docentes, cientfficas, culturales,
de investigacion [¢] de
beneficencia

El titular del érgano interno de
control del Instituto seré designado
por la Cdmara de Diputados con el
voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes a
propuesta de instituciones
publicas de educacién superior, en
la forma y términos que determine
la ley. Duraré seis afios en el cargo
y podra ser reelecto por una sola
vez. Estara adscrito
administrativamente a la
presidencia del Consejo General y
mantendra la coordinacién técnica
necesaria con la  Auditoria
Superior de la Federacion.

La ley establecera los requisitos
que deberan reunir para su
designacion el consejero
Presidente del Consejo General,

c) El drgano de direccion
politica impulsara la
construccién de los acuerdos
para la eleccion de los
consejeros electorales, a fin
de que, una vez realizada la
votacién por este érganc en
los términos de la ley, se
remita al Pleno de la Camara
la  propuesta con las
designaciones
correspondientes;

De darse la falta absoluta de
cualquiera de los consejeros
electorales, se elegira a un
consejero para un nuevo
periodo.

El Consejero Presidente sera
designado, de ntre los
consejeros electorales, por el
voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la
Camara de Diputados y durara
en ese encargo 4 aiios, sin
posibilidad de reeleccién.

El titular del ¢6rgano interno de
control del Instituto seré designado
por la Camara de Diputados con el
voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes a
propuesta de instituciones
publicas de educacién superior, en
la forma y términos que determine
laley. Durara seis afios en el cargo
y no podra ser reelecto. Estara
adscrito administrativamente a la
presidencia del Consejo General y
mantendra la coordinacion técnica
necesaria con la  Auditoria
Superior de la Federacion.

La ley establecera los requisitos
que deberdn reunir para s
designacion los consejeros

los_consejeros _electorales, el electorales, el titular del érgano

titular del 6rgano interno de control
y el Secretario Ejecutivo del
Instituto  Nacional ~ Electoral.
Quienes hayan fungido como
consejero Presidente, consejeros
electorales y Secretario Ejecutivo
no podran desempefiar cargos en
los poderes publicos en cuya
eleccion hayan participado, de
dirigencia  partidista, ni  ser
postulados a cargos de eleccion
popular, durante los dos afios
siguientes a la fecha de conclusion
de su encargo.

Apartado B. Corresponde al
Instituto Nacional Electoral en los
términos que establecen esta
Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos
electorales  federales vy
locales

1. La capacitacion
electoral

2. La geografia electoral,
asl como el disefio y
determinacién de los
distritos  electorales y
divisién del territorio en
secciones electorales;

3. El padrén y la lista de
electores;

4. La ubicacién de las
casillas y la designacion
de los funcionarios de
sus mesas directivas;

5. Las reglas,
lineamientos, criterios y
formatos en materia de
resultados preliminares;
encuestas o sondeos de
opinién observacion

electoral conteos
répidos; impresion de
documentos 1%
produccion de

materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los
ingresos y egresos de
los partidos politicos y
candidatos, y

interno de control y el Secretario
Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral. Quienes hayan fungido
como  consejero  Presidente,
consejeros electorales v
Secretario Ejecutivo no podran
desempefiar cargos en los
poderes pUblicos en cuya eleccién
hayan participado, de dirigencia
partidista, ni ser postulades a
cargos de eleccion popular,
durante los tres afios siguientes a
la fecha de conclusion de su
encargo.

Apartado B. Corresponde al
Instituto Nacional Electoral, en
los términos que establecen
esta Constitucion y las leyes, lo
siguiente:

a) ...

1. La capacitacion
electoral

2. La geografia electoral,
asf como el disefio y
determinacion  de  los
distritos  electorales vy
division del territorio en
secciones electorales;

3. El padrén y la lista de
electores;

4. La ubicacién de las
casillas y la designacion
de los funcionarios de
sus mesas directivas;

5. Las reglas,
lineamientos, criterios y
formatos en materia de
resultados preliminares;
encuestas o sondeos de
opinién:; observacion

electoral conteos
répidos; impresién de
documentos Y
produccién de

materiales electorales;

6. La fiscalizacién de los
ingresos y egresos de
los partidos politicos y
candidatos, y
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7. as demas que
determine la ley.
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El Instituto Nacional Electoral y
los consejos locales, a peticion
de los partidos politicos y con
cargo a sus premogativas, en
los términos que establezca la
ley, podrda  organizar  las
elecclones de sus dingentes
estatales o nacionales.
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autondzdes federales y locales.

Apartado G, En las entidades

federativas elecclones
locales se legllén por esta
constitucion, la= leyes

generales y la legislacion local
en las siguientes materias:

1. Derechios y
r:rprrcxft As e 5
n::ll:lat:u: ¥ partidos

inics v cdmputos en
s e seiic la oy,

3. Declaracidn de validez y &

-i. Compute de la elmlon
de las autoridades locales;

el
TG
mdadana  que preves la
legislacdn locsl;

B. | cxoias |as N reRenvanas A
los drganos centrales  del
Ireslilule Mawiverl Blectoral, y

T. La= que determing l= ley.

conforme a los linezmertos

establecidos en el Apartado
anterior;

8. Organizacién, desarrollo,
coémputo  y declarac\én de
resultados los
mecanismos de part\c\paclon
ciudadana que prevea la
legislacion local;

10. Todas las no reservadas
al Instituto Nacional Electoral,
Y

11. Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca
la ley y con la aprobacién de una
mayorfa de cuando menos ocho
votos del Consejo General, el
Instituto Nacional Electoral podra

a) Asumir directamente la
realizacion de las actividades
propias de la funcién electoral
que corresponden a los
érganos electorales locales;

b) Delegar en dichos
organos  electorales  las
atribuciones a que se refiere
el inciso a) del Apartado B de
esta Base, sin perjuicio de
reasumir su ejercicio directo
en cualquier momento, o

c) Atraer a su conocimiento
cualquier asunto de la
competencia de los 6rganos
electorales locales, cuando su
trascendencia asf lo amerite o
para sentar un criterio de
interpretacion.

Apartado D. El Servicio
Profesional  Electoral ~ Nacional
comprende la seleccién, ingreso,
capacitacién, profesionalizacion,
promocion, evaluacion, rotacion,
permanencia y disciplina, de los
servidores publicos de los érganos
ejecutivos y técnicos del Instituto
Nacional Electoral y de los
organismos plblicos locales de las
entidades federativas en materia
electoral. El Instituto Nacional
Electoral regulara la organizacion
y funcionamiento de este Servicio.

En los supuestos que establezca
la ley y con la aprobacién de una
mayorfa de cuando menos ocho
votos del Consejo General, el
Instituto Nacional Electoral podré

a) Asumir directamente la
realizacion de las actividades
propias de la funcion electoral
que corresponden a los
consejos locales;

b) Delegar en dichos
consejos locales las
atribuciones a que se refiere
el Apartado B de esta Base,
sin perjuicio de reasumir su
ejercicio directo en cualquier
momento, o

c) Atraer a su conocimiento
cualquier asunto de la
competencia de los consejos
locales, cuando su
trascendenoia asf lo amerite o
para sentar un criterio de
interpretacion.

Apartado D. El Servicio
Profesional  Electoral  Nacional
comprende la seleccion, ingreso,
capacitacién, profesionalizacion,
promocién, evaluacion, rotacion,
permanencia y disciplina, de los
servidores publicos de los drganos
ejecutivos y técnicos del Instituto
Nacional Electoral. El Instituto
Nacional Electoral regulard la
organizacion y funcionamiento de
este Servicio.

vi. Para garantizar los principios
de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se
establecerd un sistema de medios de
impugnacién en los términos que
sefialen esta Constitucién y la ley.
Dicho sistema dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccion
de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votados y de
asociacion, en los términos del articulo
99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de
los medios de impugnacién,
constitucionales o legales, no producird
efectos  suspensivos ~ sobre  la
resolucion o el acto impugnado.

La ley establecera el sistema de
nulidades de las elecciones federales o
locales por violaciones graves, dolosas
y determinantes en los siguientes
casos

a) Se exceda el gasto de
campafia en un cinco por ciento
del monto total autorizado;

b)Se compre o adquiera
cobertura informativa o tiempos en
radio y television, fuera de los
supuestos previstos en la ley;

¢) Se reciban o utilicen recursos
de procedencia ilicita o recursos
publicos en las camparias.

d) Se realicen actos de violencia
politica de género, imputables a
quien hubiera obtenido el
primer lugar en eleccién, en

perjuicio de cualquier
contendiente en la misma
eleccion.

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con
excepcion de lo dispuesto en la fraccion I del
articulo 105 de esta Constitucion, la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano
especializade del Poder Judicial de la
Federacién

La administracion, vigilancia y disciplina en el
Tribunal Electoral corresponderan, en los
términos que sefiale la ley, a una Comisién del
Consejo de la Judicatura Federal, que se
integrard por el Presidente del Tribunal
Electoral, quien la presidira; un Magistrado
Electoral de la Sala Superior designado por

Articulo 99. ...

La administracion, vigilancia y disciplina en el

términos que sefale la ley, a un Consejo de

Electoral corresponderan, en los

del Tribunal Electoral, quien la presidira; un
Magistrado Electoral de la Sala Superior y

insaculacién; y tres miembros del Consejo de la

otro de Sala Regional, designados por
I j dej te:

e se

2 consejeros
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Judicatura Federal. El Tribunal propondra su
presupuesto al Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién para su inclusion en el
proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de
la Federacion. Asimismo, el Tribunal expedira
su Reglamento Interno y los acuerdos
generales para su adecuado funcionamiento.

designados por la Camara de Diputados en
los términos que sefale la ley. El Tribunal
propondra su presupuesto al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para su
inclusion en el proyecto de Presupuesto del
Poder Judicial de la Federacion, observando

siempre

principio de austeridad.

Asimismo, el Tribunal expedird su Reglamento
Interno y los acuerdos generales para su
adecuado funcionamiento.

Articulo 116. EI poder pUblico de los estados
se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos
0 mas de estos poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecién a las siguientes normas

IV. De conformidad con las bases
establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que:

b) En el ejercicio de la funcién
electoral, a cargo de las
autoridades  electorales, sean
principios rectores los de certeza,

imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y
objetividad;

c) Las autoridades que tengan a
su cargo la organizacién de las
elecciones y las jurisdiccionales
que resuelvan las controversias en
la materia, gocen de autonomia en
su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones,
conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

10. Los organismos publicos
locales electorales contaran
con un ¢rgano de direccion
superior integrado por un
consejero Presidente y seis
consejeros electorales, con
derecho a voz y voto; el
Secretario Ejecutivo y los
representantes de los
partidos politicos concurrirdn

Articulo 118. ...

b) En el ejercicio de la funcién
electoral, a cargo de los consejos
locales del Instituto Nacional
Electoral, sean principios rectores

de austeridad, certeza,

imparcialidad, independencia,
legalidad, méxima publicidad y
objetividad;

10. Los consejos locales
del Instituto  Nacional
Electoral contarén, en los
términos del articulo 41 de

esta Constitucién, con un
6rgano de direccion superior
integrado por un consejero
Presidente y cuatro
consejeros electorales, con
derecho _a voz voto; el

a las sesiones solo con
derecho a voz; cada partido
politico contara con un
representante  en  dicho
érgano.

20. El consejero Presidente y
los consejeros electorales
seréan designados por el
Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en los
términos previstos por la ley.
Los consejeros electorales
estatales deberan ser
originarios de la entidad
federativa correspondiente o
contar con una residencia
efectiva de por lo menos
cinco afios anteriores a su
designacién, y cumplir conlos
requisitos y el perfil que
acredite su idoneidad para el
cargo que establezca la ley.
En caso de que ocurra una
vacante de consejero
electoral estatal, el Consejo
General del Instituto Nacional
Electoral haré la designacion
correspondiente en términos
de este artfculo y la ley. Sila
vacante se verifica durante
los primeros cuatro afios de
su encargo, se elegird un
sustituto para  concluir el
periodo. Si la falta ocurriese
dentro de los ultimos tres
afios, se elegra a un
consejero para un nuevo
periodo.

3o. Los consejeros
electorales estatales tendran
un perfodo de desempefio de
siete afios y no podran ser
reelectos; percibirdn  una
remuneracién acorde con sus
funciones y podrédn ser
removidos por el Consejo
General del Instituto Nacional
Electoral, por las causas
graves que establezca la ley.

4o. Los consejeros
electorales estatales y demas
servidores  publicos  que
establezca la ley, no podrén
tener otro empleo, cargo o
comisién, con excepcién de
los no remunerados en
actividades docentes,

Secretario Ejecutivo y los
representantes de los
partidos politicos concurriran
a las sesiones sdlo con
derecho a voz; cada partido
politico contar& con un
representante  en  dicho
érgano

20. Los consejeros de los
consejos locales del
Instituto Nacional Electoral,
sera designados por la
Camara de Diputados en
los términos previstos por
esta Constitucién y la ley;
deberan ser originarios de la
entidad federativa
correspondiente o contar con
una residencia efectiva de por
lo menos cinco afios
anteriores a su designacién, y
cumplir con los requisitos y el
perfil que acredite su
idoneidad para el cargo que
establezca la ley. En caso de
que ocurra una vacante de
consejero electoral, se hara
la designacion
correspondiente en términos
de esta Constitucién y la
ley. Si la vacante se verifica
durante los primeros cuatro
afios de su encargo, se
elegird un sustituto para
concluir el periodo. Sila falta
ocurriese  dentro  de los
ultimos tres afios, se elegira a
un consejero para un nuevo
periodo

3o. Los consejeros
electorales  tendrén un
periodo de desempefio de
siete afios y no podran ser
reelectos; percibirdn  una
remuneracién acorde con sus
funciones, y podran ser

removidos bajo el
procedimiento y por las
causas graves que

establezca la ley.

4o0. Los consejeros
electorales estatales,
magistrados de los

érganos  jurisdiccionales
electorales locales y deméas
servidores  publicos  que
establezca la ley, no podran

cientificas, ~culturales, de
investigacion de
beneficencia. Tampoco
podrén asumir un cargo
plblico en los organos
emanados de las elecciones
en cuya organizacion y
desarrollo hubieren
participado, ni ser postulados
para un cargo de eleccién
popular o asumir un cargo de
dirigencia partidista, durante
los dos afios posteriores al
términe de su encargo.

e) Los partidos politicos sélo se
constituyan por ciudadanos sin
intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social
diferente y sin que haya afiliacién
corporativa. ~ Asimismo  tengan
reconocido el derecho para
solicitar el registro de candidatos a
cargos de eleccién popular, con
excepcion de lo dispuesto en el
articulo 2°., apartado A, fracciones
Iy VII, de esta Constitucion.

f) Las autoridades electorales
solamente puedan intervenir en
I asuntos internos  de  los
partidos en los términos que
expresamente sefialen;

El partido politico local que no
obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacién
vélida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la
renovacién del Poder Ejecutivo o
Legislativo  locales, le seré
cancelado el registro. Esta
disposicion no sera aplicable para
los partidos politicos nacionales
que participen en las elecciones
locales;

g) Los partidos politicos reciban,
en rma equitativa,
financiamiento pUblico _para _sus

tener otro empleo, cargo o
comisién, con excepcion de
los no remunerados en

actividades docentes,
cientificas, culturales, de
investigacion o de
beneficencia. Tampoco

podran asumir un cargo
publico en los drganos
emanados de las elecciones
en cuya organizacion y
desarrollo hubieren
participado, ni ser postulados
para un cargo de eleccion
popular o asumir un cargo de
dirigencia partidista, durante
los tres afios posteriores al
término de su encargo.

)

Las autoridades electorales
solamente puedan intervenir en
los asuntos internos de los
partidos en los términos que
expresamente sefalen esta
constituciéon 'y las leyes
correspondientes.

f

El partido politico local que no
obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacién
valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la
renovacién del Poder Ejecutivo o
Legislativo  locales, le serd
cancelado el registro. Esta
disposiciéon no sera aplicable
para los partidos politicos
nacionales que participen en las
elecciones locales;

g) Los partidos politicos reciban,
en forma equitativa,

actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la
obtencién del voto durante los
procesos electorales. Del mismo
modo se establezca el
procedimiento para la liquidacion
de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes
y remanentes;

financiamiento pablico para sus
actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la
obtencién del voto durante los
procesos electorales. Del mismo
modo se establezca el
procedimiento austero para la
liquidacién de los partidos que
pierdan su registro y el destino de
sus bienes y remanentes;

Articulo 122. La Ciudad de México es una
entidad federativa que goza de autonomfa en
todo lo concerniente a su régimen interior y a su
organizacion politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de
México esté a cargo de sus poderes
locales, en los términos establecidos
en la Constitucion Poltica de la
Ciudad de México, la cual se ajustaré
a lo dispuesto en la presente
Constitucién y a las bases siguientes:

V. [E Administracion
Publica de la Ciudad de México
seré centralizada y paraestatal
La hacienda publica de la
Ciudad y su administracién
seran unitarias, incluyendo los

tabuladores de
remuneraciones y
percepciones de los servidores
publicos. | régimen
patrimonial de la
Administracion Publica

Centralizada también tendra
cardcter unitario.

La hacienda publica de la
Ciudad  de México  se
organizara conforme a criterios
de unidad presupuestaria y
financiera

Los  poderes  Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, asi como
los organismos con autonomia
constitucional, deberan incluir
dentro de sus proyectos de
presupuestos, los tabuladores

desglosados de las
remuneraciones  que  se
propone perciban sus

servidores publicos. Estas
propuestas deberan observar
el procedimiento que para la
aprobacién del presupuesto de
egresos establezcan la

Articulo 122.

La hacienda publica de la
Ciudad  de México  se
organizaréa conforme a criterios
de austeridad y unidad
presupuestaria y financiera

Los  poderes  Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, asi como
los organismos con autonomfa
constitucional, deberan incluir
dentro de sus proyectos de
presupuestos, los tabuladores

desglosados de las
remuneraciones  que  se
propone perciban sus

servidores  publicos. Estas
propuestas deberan observar
el principio de austeridad y el
procedimiento que para la
aprobacion del presupuesto de
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Constitucion  Politica de la
Ciudad de Meéxico y las leyes
locales.

VI La division territorial de
la Ciudad de México para
efectos de su organizacion
politico  administrativa, — asf

como el namero, la
denominacién y los limites de
sus demarcaciones

territoriales, seran definidos
con lo dispuesto en la
Constitucién Polftica local

El gobierno de las
demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México estara a
cargo de las Alcaldias. Sujeto a
las previsiones de ingresos de
la hacienda publica de la
Ciudad de México, la
Legislatura aprobara, el
presupuesto de las Alcaldias,
las cuales lo ejerceran de
manera auténoma en los
supuestos y términos que
establezca la  Constitucién
Politica local.

La integracién, organizacion
administrativa y facultades de
las Alcaldfas se estableceran
en la Constitucién Politica y
leyes locales, las que se
sujetaran a los principios
siguientes:

c) La
administracién  pUblica
de las demarcaciones
territoriales corresponde
a los Alcaldes.

La Constitucién Politica
de la Ciudad de México
establecera la
competencia de las
Alcaldfas, dentro de sus
respectivas
jurisdicciones.

Sujeto a las previsiones
de ingresos de la
hacienda publica de la
Ciudad de  México,
corresponderd a los
Concejos de las

egresos establezcan la
Constitucion  Politica de la
Ciudad de México y las leyes
locales.

El gobierno de las
demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México estara a
cargo de las Alcaldias. Sujeto a
las previsiones de ingresos de
la hacienda publica de la
Ciudad de  México, la
Legislatura aprobara, el
presupuesto de las Alcaldias,
las cuales lo ejercerédn de
manera austera y auténoma
en los supuestos y términos
que establezca la Constitucion
Politica local.

La integracién, organizacién
administrativa y facultades de
las Alcaldias se establecerdn
en la Constitucion Politica y
leyes locales, las que se
sujetaran a los principios
siguientes:

<)

Sujeto a las previsiones
de ingresos de la
hacienda publica de la
Ciudad de  México,
corresponderd _a__los

Alcaldias  aprobar el
proyecto de presupuesto
de egresos de sus
demarcaciones, que
enviaran al Ejecutivo
local para su integracién
al proyecto de
presupuesto de la
Ciudad de México para
ser remitdo a la
Legislatura.  Asimismo,
estaran facultados para
supervisar y evaluar las
acciones de gobierno, y
controlar el ejercicio del
gasto puablico en la
respectiva demarcacion
territorial.

Al aprobar el proyecto de
presupuesto de egresos,
los Concejos de las

Alcaldias deberan
garantizar el gasto de
operacion de la

demarcacion territorial y
ajustar su gasto corriente
a las normas y montos
méximos, asf como a los
tabuladores

desglosados de
remuneraciones de los
servidores pulblicos que
establezca previamente
la Legislatura,
sujetandose a lo
establecido por el
articulo 127 de esta
Constitucién.

X. La Constitucion Polftica
local garantizard que las
funciones de procuracion de
justicia en la Ciudad de México
se realicen con base en los
principios  de  autonomfa,
eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad
profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los
derechos humanos.

Concejos de las
Alcaldias  aprobar el
proyecto de presupuesto
de egresos de sus
demarcaciones, que
enviardn al Ejecutivo
local para su integracién
al proyecto de
presupuesto  de la
Ciudad de México para
ser remiido a la
Legislatura.  Asimismo,
estarén facultados para
supervisar y evaluar las
acciones de gobierno, y
controlar el ejercicio del
gasto publico en la
respectiva demarcacién
territorial

Al aprobar el proyecto de
presupuesto de egresos,
los Concejos de las

Alcaldias deberan
garantizar el gasto de
operacion de la

demarcacion territorial y
ajustar su gasto corriente
a las normas y montos
maximos, asi como a los
tabuladores

desglosados de
remuneraciones de los
servidores publicos que
establezca previamente
la Legislatura,
sujetandose a lo
establecido por el
ariculo 127 de esta
Constitucion, asi como

al principio de
austeridad.
X. La Constitucion Politica

local garantizara que las
funciones de procuracién de
justicia en la Ciudad de México
se realicen con base en los
principios  de  austeridad,
autonomfa, eficiencia,
imparcialidad legalidad,
objetividad,  profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los
derechos humanos.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que
dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se

Articulo 134. Los recursos econémicos de que
dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y los

administraran _ con __eficiencia, eficacia,

organismos a los que esta Constitucién les

economfa, transparencia y honradez para |da el caracter de auténomos, se
satisfacer los objetivos a los que estén | administraran con austeridad, eficiencia,
destinados. eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Los servidores publicos de la Federacion, las | Los servidores publicos de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las | entidades federativas, los Municipios, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de | demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, tienen en todo tiempo la obligacion de | México y los organismos a los que ésta
aplicar con imparcialidad los recursos publicos | Constitucién les da el caracter de
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en 6 tienen en todo tiempo la obligacién
la equidad de la competencia entre los partidos | de aplicar con imparcialidad los recursos
politicos. publicos que estéan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito someter a la elevada
consideracién de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Por el que se reforman y adicionan los arti-
culos 40, 41 Fracciones I, parrafos segundo y cuarto;
I, inciso a); III, Apartado C; V, Apartado A, parrafos
segundo al sexto y sus incisos a) y c¢), ademds de los
parrafos séptimo y octavo, numerales 9 y 11, Aparta-
dos B, C, y D; y Vlinciso d); 99 pérrafo décimo, 116,
fraccion IV, incisos b) y sus numerales 1o al 4°, e) pé-
rrafo segundo, f) parrafo segundo y g); 122 pérrafo A,
fracciones V, péarrafos segundo y cuarto; VI, parrafos
segundo y tercero en su inciso c¢) parrafo cuarto y X; y
134 parrafos primero y séptimo de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
integracién del principio de austeridad para todos los
entes del Estado mexicano, para quedar como sigue:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una Republica representativa, democrética,
laica, austera y federal, compuesta por Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen inte-
rior, y por la Ciudad de México, unidos en una federa-
cibén establecida segtin los principios de esta ley fun-
damental.

Articulo 41. ...
I ...

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democrética,
contribuir a la integracién de los 6rganos de repre-
sentacion politica y como organizaciones de ciuda-
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danos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufra-
gio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros,
en candidaturas a legisladores federales, locales y
en los ayuntamientos. Sélo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e indivi-
dualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con ob-
jeto social diferente en la creacién de partidos y
cualquier forma de afiliacién corporativa.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones de las entidades federa-
tivas y municipales. El partido politico nacional que
no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de
la votacién vdlida emitida en cualquiera de las elec-
ciones que se celebren para la renovacién del Poder
Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la
Unidn, le serd cancelado el registro, pero podran
conservar su registro como partidos politicos lo-
cales, si hubiera obtenido el tres por ciento en
cualquiera de las elecciones que se hubiera cele-
brado en la entidad federativa que se trate; al
respecto las legislaciones locales contemplaran
los mecanismos para hacer efectivo este derecho.

I ...

a) El financiamiento publico para el sostenimien-
to de sus actividades ordinarias permanentes se fi-
jard anualmente, multiplicando el niimero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el
treinta y tres por ciento del valor diario de la Uni-
dad de Medida y Actualizacién. El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefalado anteriormente, se distribuird entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta
por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccion de di-
putados inmediata anterior.

De igual manera, la ley establecera los procedi-
mientos austeros para la liquidacion de las obli-
gaciones de los partidos que pierdan su registro
y los supuestos en los que sus bienes y rema-
nentes serdn adjudicados a la Federacion.

III. ...

Apartado C. En la propaganda politica o electoral
que difundan los partidos y candidatos deberdn abs-
tenerse de expresiones que calumnien a las perso-
nas y estaran proscritos los mensajes con conte-
nido de violencia politica de género; asimismo,
debera respetarse el interés superior de la nifiez,
por lo que la ley contemplara las restricciones
sobre la participacion de los menores en la refe-
rida propaganda.

Durante el tiempo que comprendan las campafias
electorales federales y locales y hasta la conclusién
de la respectiva jornada comicial, deberd suspen-
derse la difusion en los medios de comunicacién
social de toda propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales, como de las entidades fede-
rativas, asi como de los Municipios, de las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México y
cualquier otro ente publico. Las dnicas excepcio-
nes a lo anterior serdn las campaiias de informacién
de las autoridades electorales, las relativas a servi-
cios educativos y de salud, las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia, o las que
por su contenido neutral y necesario determine
el Consejo General del Instituto Nacional Elec-
toral.

V. La organizacién de las elecciones, federales y
locales, es una funcidn estatal que se realiza a tra-
vés del Instituto Nacional Electoral en los términos
que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un or-
ganismo publico auténomo dotado de personalidad ju-
ridica y patrimonio propios, en cuya integracion parti-
cipan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién esta-
tal, la certeza, legalidad, independencia, imparciali-
dad, maxima publicidad, objetividad y austeridad se-
rén principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral, contara con un
consejo local en cada entidad federativa, que esta-
ra integrado por cinco consejeros locales, un secre-
tario ejecutivo local y representantes de los parti-
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dos politicos; los consejeros locales duraran en su
encargo seis anos, sin posibilidad de reeleccion.

Los consejeros locales seran electos por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Diputados, mediante el procedi-
miento que establezca la ley.

El secretario ejecutivo local sera designado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, y
sera quien fungira también como delegado en la en-
tidad federativa para efecto de las competencias en
materia federal.

Los consejos locales, adicionalmente a las funciones
que tengan respecto de las elecciones federales, se-
ran los encargados de organizar las elecciones loca-
les, en los términos que establezca esta constitu-
cion, las leyes generales y locales correspondientes.

La ley determinara las reglas para la coordinacion,
organizacion, funcionamiento de los érganos y las
relaciones de mando entre éstos.

Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del
personal calificado necesario para el ejercicio de
sus atribuciones.

Un organo interno de control tendra a su cargo,
con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion
de todos los ingresos y egresos del instituto.

Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto
que con base en ella apruebe el Consejo General,
regiran las relaciones de trabajo con los servidores
del organismo piblico.

Las remuneraciones de los servidores publicos del
Instituto Nacional Electoral no podran contravenir
lo dispuesto en el Titulo Séptimo de esta Constitu-
cion y las leyes de la materia.

Los oérganos de vigilancia del padron electoral se
integraran mayoritariamente por representantes
de los partidos politicos nacionales. Las mesas di-
rectivas de casilla estaran integradas por ciudada-
nos.

Los consejeros electorales del Consejo General du-
rardn en su cargo nueve afios y no podrin ser reelec-

tos. Serén electos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Diputados,
mediante el siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados emitira el acuerdo para
la eleccion de los consejeros electorales, que con-
tendrd la convocatoria publica, las etapas completas
para el procedimiento, sus fechas limites y plazos
improrrogables, asi como el proceso para la desig-
nacién de un comité técnico de evaluacién, integra-
do por siete personas de reconocido prestigio, de las
cuales cinco serdn nombradas por el érgano de di-
reccion politica de la Cdmara de Diputados, uno por
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y
uno por el organismo garante establecido en el arti-
culo 60. de esta Constitucion;

¢) El 6rgano de direccion politica impulsara la cons-
truccién de los acuerdos para la eleccion de los
consejeros electorales, a fin de que, una vez reali-
zada la votacidn por este 6rgano en los términos de
la ley, se remita al Pleno de la Cdmara la propuesta
con las designaciones correspondientes;

De darse la falta absoluta de cualquiera de los conse-
jeros electorales, se elegira a un consejero para un
nuevo periodo.

El Consejero Presidente sera designado, de entre
los consejeros electorales, por el voto de las dos ter-
ceras partes de los miembros presentes de la Ca-
mara de Diputados y durara en ese encargo cuatro
aios, sin posibilidad de reeleccion.

El titular del 6rgano interno de control del Instituto se-
rd designado por la Camara de Diputados con el voto
de las dos terceras partes de sus miembros presentes a
propuesta de instituciones publicas de educacién supe-
rior, en la forma y términos que determine la ley. Du-
rard seis afios en el cargo y no podra ser reelecto. Es-
tard adscrito administrativamente a la presidencia del
Consejo General y mantendra la coordinacion técnica
necesaria con la Auditoria Superior de la Federacion.
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La ley establecerd los requisitos que deberdn reunir
para su designacién los consejeros electorales, el titu-
lar del 6rgano interno de control y el secretario ejecu-
tivo del Instituto Nacional Electoral. Quienes hayan
fungido como consejero presidente, consejeros electo-
rales y secretario ejecutivo no podrdn desempefiar car-
gos en los poderes ptiblicos en cuya eleccién hayan
participado, de dirigencia partidista, ni ser postulados
a cargos de eleccién popular, durante los tres afios si-
guientes a la fecha de conclusién de su encargo.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional
Electoral, en los términos que establecen esta Cons-
titucion y las leyes, lo siguiente:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y de-
terminacion de los distritos electorales y division
del territorio en secciones electorales;

3. El padrén y la lista de electores;

4. La ubicacién de las casillas y la designacion de
los funcionarios de sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en
materia de resultados preliminares; encuestas o son-
deos de opinidn; observacidn electoral; conteos ra-
pidos; impresién de documentos y produccién de
materiales electorales;

6. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos, y

7. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de
los candidatos y partidos politicos;

8. La preparacioén de la jornada electoral;

9. La impresion de documentos y la produccién de
materiales electorales;

10. Los escrutinios y computos en los términos que
sefiale la ley;

11. De los recuentos en sede administrativa;

12. La declaracién de validez y el otorgamiento de
constancias en las elecciones de diputados y sena-
dores;

13. El computo de la eleccién de presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los dis-
tritos electorales uninominales, y

14. Las demads que determine la ley.

El Instituto Nacional Electoral y los consejos loca-
les, a peticion de los partidos politicos y con cargo
a sus prerrogativas, en los términos que establezca
la ley, podra organizar las elecciones de sus diri-
gentes estatales o nacionales.

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politi-
cos y de las campaiias de los candidatos estard a cargo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y
de los consejos locales. La ley desarrollara las atribu-
ciones de los consejos para la realizacion de dicha fun-
cién, asi como la definicién de los 6rganos técnicos de
la materia, responsables de realizar las revisiones e
instruir los procedimientos para la aplicacién de las
sanciones correspondientes. En el cumplimiento de
sus atribuciones, el Instituto Nacional Electoral no
estard limitado por los secretos bancario, fiduciario y
fiscal, y contard con el apoyo de las autoridades fede-
rales y locales.

Apartado C. En las entidades federativas las elec-
ciones locales se regiran por esta constitucion, las
leyes generales y la legislacion local en las siguien-
tes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los
candidatos y partidos politicos;

2. Escrutinios y computos en los términos que se-
nale la ley;

3. Declaracion de validez y el otorgamiento de
constancias en las elecciones locales;

4. Computo de la eleccion de las autoridades lo-
cales;
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5. Organizacidn, desarrollo, computo y declaracién
de resultados en los mecanismos de participacién
ciudadana que prevea la legislacion local;

6. Todas las no reservadas a los drganos centrales
del Instituto Nacional Electoral, y

7. Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley y con la apro-
bacién de una mayoria de cuando menos ocho votos
del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral
podré:

a) Asumir directamente la realizacion de las activi-
dades propias de la funcién electoral que corres-
ponden a los consejos locales;

b) Delegar en dichos consejos locales las atribucio-
nes a que se refiere el Apartado B de esta Base, sin
perjuicio de reasumir su ejercicio directo en cual-
quier momento, O

¢) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la
competencia de los consejos locales, cuando su
trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio
de interpretacion.

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral Nacio-
nal comprende la seleccién, ingreso, capacitacion,
profesionalizacién, promocién, evaluacién, rotacion,
permanencia y disciplina, de los servidores ptblicos
de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Na-
cional Electoral. El Instituto Nacional Electoral regu-
lard la organizacién y funcionamiento de este Servicio.

VL ...

d) Se realicen actos de violencia politica de
género, imputables a quien hubiera obtenido
el primer lugar en eleccion, en perjuicio de
cualquier contendiente en la misma eleccion.

Articulo 99. ...

La administracidn, vigilancia y disciplina en el Tribu-
nal Electoral corresponderén, en los términos que se-
fiale la ley, a un Consejo de Vigilancia, que se inte-
grara por el presidente del Tribunal Electoral,
quien la presidira; un magistrado electoral de la

Sala Superior y otro de Sala Regional, designados
por insaculacion; y 2 consejeros independientes de-
signados por la Camara de Diputados en los térmi-
nos que sefale la ley. El Tribunal propondra su presu-
puesto al Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién para su inclusién en el proyecto de Pre-
supuesto del Poder Judicial de la Federacion, obser-
vando siempre el principio de austeridad. Asimis-
mo, el Tribunal expedird su Reglamento Interno y los
acuerdos generales para su adecuado funcionamiento.

Articulo 116. ...

Iv. ...

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a car-
go de los consejos locales del Instituto Nacio-
nal Electoral, sean principios rectores los de
austeridad, certeza, imparcialidad, independen-
cia, legalidad, mdxima publicidad y objetividad;

c)...

lo. Los consejos locales del Instituto Nacio-
nal Electoral contaran, en los términos del
articulo 41 de esta Constitucion, con un érga-
no de direccién superior integrado por un con-
sejero presidente y cuatro consejeros electora-
les, con derecho a voz y voto; el Secretario
Ejecutivo y los representantes de los partidos
politicos concurrirdn a las sesiones sélo con de-
recho a voz; cada partido politico contard con
un representante en dicho 6rgano.

20. Los consejeros de los consejos locales del
Instituto Nacional Electoral, sera designados
por la Camara de Diputados en los términos
previstos por esta Constitucion y la ley; de-
berdn ser originarios de la entidad federativa
correspondiente o contar con una residencia
efectiva de por lo menos cinco afos anteriores
a su designacién, y cumplir con los requisitos y
el perfil que acredite su idoneidad para el cargo
que establezca la ley. En caso de que ocurra una
vacante de consejero electoral, se har4 la desig-
nacién correspondiente en términos de esta
Constitucion y la ley. Si la vacante se verifica
durante los primeros cuatro afios de su encargo,
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se elegird un sustituto para concluir el periodo.
Si la falta ocurriese dentro de los ultimos tres
afios, se elegird a un consejero para un nuevo
periodo.

30. Los consejeros electorales tendran un peri-
odo de desempeiio de siete afios y no podrdn ser
reelectos; percibirdn una remuneracién acorde
con sus funciones, y podrdn ser removidos ba-
jo el procedimiento y por las causas graves
que establezca la ley.

4o. Los consejeros electorales estatales, magis-
trados de los organos jurisdiccionales electo-
rales locales y demds servidores publicos que
establezca la ley, no podrédn tener otro empleo,
cargo o comisién, con excepcién de los no re-
munerados en actividades docentes, cientificas,
culturales, de investigaciéon o de beneficencia.
Tampoco podrdn asumir un cargo publico en
los 6rganos emanados de las elecciones en cuya
organizacion y desarrollo hubieren participado,
ni ser postulados para un cargo de eleccién po-
pular o asumir un cargo de dirigencia partidista,
durante los tres afios posteriores al término de
su encargo.

e)...

Las autoridades electorales solamente po-
dran intervenir en los asuntos internos de los
partidos en los términos que expresamente
sefalen esta constitucion y las leyes corres-
pondientes.

...

El partido politico local que no obtenga, al me-
nos, el tres por ciento del total de la votacién va-
lida emitida en cualquiera de las elecciones que
se celebren para la renovacién del Poder Ejecu-
tivo o legislativo locales, le serd cancelado el re-
gistro. Esta disposicién no sera aplicable para
los partidos politicos nacionales que partici-
pen en las elecciones locales;

g) Los partidos politicos reciban, en forma equi-
tativa, financiamiento publico para sus activida-

des ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electo-
rales. Del mismo modo se establezca el procedi-
miento austero para la liquidacién de los parti-
dos que pierdan su registro y el destino de sus
bienes y remanentes;

Articulo 122. ...
V. ...

La hacienda publica de la Ciudad de México se or-
ganizara conforme a criterios de austeridad unidad
presupuestaria y financiera.

Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asf
como los organismos con autonomia constitucional,
deberén incluir dentro de sus proyectos de presu-
puestos, los tabuladores desglosados de las remune-
raciones que se propone perciban sus servidores pu-
blicos. Estas propuestas deberdn observar el
principio de austeridad y el procedimiento que
para la aprobacion del presupuesto de egresos esta-
blezcan la Constitucién Politica de la Ciudad de
México y las leyes locales y no podran contrave-
nir lo dispuesto en el Titulo Séptimo de esta
Constitucion.

VL ...

El gobierno de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México estard a cargo de las Alcaldias.
Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda
publica de la Ciudad de México, la legislatura apro-
bar4, conforme al principio de austeridad, el pre-
supuesto de las alcaldias, las cuales lo ejercerdn de
manera autbnoma en los supuestos y términos que
establezca la Constitucion Politica local.

La integracién, organizacién administrativa y facul-
tades de las Alcaldias se establecerdn en la Consti-
tucién Politica y leyes locales, las que se sujetardn
a los principios siguientes:
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c)...

Sujeto a las previsiones de ingresos de la ha-
cienda publica de la Ciudad de México, corres-
ponderd a los concejos de las alcaldias aprobar
el proyecto de presupuesto de egresos de sus de-
marcaciones observando en todo momento el
principio de austeridad, que enviardn al Ejecu-
tivo local para su integracién al proyecto de pre-
supuesto de la Ciudad de México para ser remi-
tido a la Legislatura. Asimismo, estardn
facultados para supervisar y evaluar las acciones
de gobierno, y controlar el ejercicio del gasto
publico en la respectiva demarcacion territorial.

Al aprobar el proyecto de presupuesto de egre-
sos, los Concejos de las Alcaldias deberdn ga-
rantizar el gasto de operacidn de la demarcacién
territorial y ajustar su gasto corriente a las nor-
mas y montos maximos, asi como a los tabula-
dores desglosados de remuneraciones de los ser-
vidores publicos que establezca previamente la
Legislatura, sujetdndose a lo establecido por el
articulo 127 de esta Constitucién, asi como al
principio de austeridad.

X. La Constitucion Politica local garantizard que las
funciones de procuracién de justicia en la Ciudad
de México se realicen con base en los principios de
austeridad, autonomia, eficiencia, imparcialidad, le-
galidad, objetividad, profesionalismo, responsabili-
dad y respeto a los derechos humanos.

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dis-
pongan la federacion, las entidades federativas, los
municipios, las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México y los organismos a los que esta Cons-
titucion les da el caracter de auténomos, se admi-
nistraran con austeridad, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Los servidores publicos de la federacion, las entidades
federativas, los municipios, las demarcaciones territo-

riales de la Ciudad de México y los organismos a los
que esta Constitucion les da el caracter de auténo-
mos, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos ptblicos que estdn ba-
jo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion.

Segundo. Durante el afio siguiente a la entrada en vi-
gor del presente decreto, deberd concluirse el trdnsito
de la funcion electoral local que ejercian los Organis-
mos Publicos Locales hacia los consejos locales del
Instituto Nacional Electoral.

Los Organismos Publicos Locales y sus trabajadores
serdn liquidados en términos de ley, con la interven-
cién del 6rgano superior de auditoria de la entidad fe-
derativa. Los activos que tuvieran se utilizardn para
cumplir con sus obligaciones y el remanente serd en-
tregado a los gobiernos de los estados quienes inverti-
rén dichos recursos en equipamiento para hospitales
publicos.

Tercero. Los congresos de los estados realizardn las
reformas legislativas necesarias a efecto de adaptar las
normas locales a la presente reforma.

Cuarto. La Cdmara de Diputados designard a la prime-
ra integracion de los consejos locales del INE, confor-
me al procedimiento que determine la propia Cdmara.

Quinto. El Instituto Nacional Electoral y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion realiza-
rén ajustes de austeridad en todas sus dreas, a efecto de
que las nuevas funciones de las juntas locales no im-
pacten en su presupuesto. Estas acciones deberdn re-
portarse a la Auditorfa Superior de la Federacion.

Sexto. Las entidades federativas que se encuentren en
proceso electoral al iniciar la vigencia del este decre-
to, les correrd el plazo a que se refiere el primer parra-
fo del articulo SEGUNDO, una vez que concluya el
referido proceso electoral.

Séptimo. Los 6rganos auténomos que prevé esta cons-
titucién realizardn ajustes de austeridad en todas sus
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dreas, a efecto de ser congruentes con la presente re-
forma. Estas acciones deberdn informarse a la Audito-
ria Superior de la Federacion.

Octavo. Los congresos de los estados modificaran la
legislacion local correspondiente, a efecto de que den-
tro de los 120 dias siguientes a la publicacién del pre-
sente decreto se reduzca el financiamiento ptblico que
reciben los partidos politicos, al menos, en un cin-
cuenta por ciento, respecto de la férmula y asignacién
que les correspondia conforme a la normatividad pre-
via a la entrada en vigor del presente decreto. Vencido
el plazo sefialado sin que verifique la modificacién or-
denada, se aplicard directamente la presente disposi-
cibén constitucional transitoria a partir de las ministra-
ciones subsiguientes al referido vencimiento del plazo.

Notas

1 El 22 de agosto de 1996 se publicé en el Diario Oficial de la Fe-
deracién una de las reformas mds importantes a la constitucion en
materia electoral, se modificaron los articulo 35, 36, 41, 54, 56, 60,
73,74, 94, 98, 99, 101, 105, 108, 110, 111, 116 y 122, asi como el
Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se reforman
los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 y 100 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y una amplia reforma al Cé6-

digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Entre los aspectos mas importantes de esta reforma se destaca el do-
tar de independencia al entonces IFE, maxima autoridad adminis-
trativa electoral federal, del poder ejecutivo; el establecimiento de
prerrogativas y obligaciones de los ciudadanos mexicanos, reglas
del financiamiento de los partidos politicos y la fiscalizacion de sus
recursos; composicién de las cdmaras del Congreso de la Unidn;
justicia electoral; sistema de responsabilidades; y correspondencia
de las legislaciones electorales locales, asi como la incorporacién

del Tribunal Electoral al poder Judicial de la Federacion.

2 Sobre todo, la importante reforma a la Constitucién y al COFI-
PE de 2007 en la que fundamentalmente se concentr6 en el IFE la
administracién unica de los tiempos oficiales para la difusién de
las campaiias institucionales de las autoridades electorales (federa-
les y locales) y en el ejercicio de las prerrogativas de los partidos

politicos fuera de periodo de precampaiias y campaiias.

3 Los conflictos internos del Instituto de Durango, o la cuestiona-
ble actuacién de los integrantes de Chiapas en los procesos electo-
rales previos o de Puebla en el reciente proceso electoral, que ade-
mas llevé a que la eleccién extraordinaria a gobernador fuera

atraida por el Consejo General del INE.

4 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de febrero del 2014 que reformo el
articulo 41 de la Constitucién Federal, asi como diversos articulos
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién y se crea-
ron las leyes General de Delitos Electorales, donde se incluyé un
escenario para anular elecciones y se detallaron conductas ilicitas
durante tiempos electorales Ley General de Partidos Politicos y la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
sustituy6 al COFIPE.

Esta reforma buscé responder a exigencias de mayor equidad en la
contienda electoral y a las demandas directamente vinculadas con
el proceso electoral de 2012. Entre otras cuestiones prevé la posi-
bilidad de un gobierno de coalicién; la reeleccién de Senadores y
Diputados del Congreso de la Unidn, la reeleccion de legisladores
locales y de integrantes de Ayuntamientos; la separacion de los po-
deres locales de los Institutos electorales en cada entidad, el au-
mento de 2 a 3% como porcentaje minimo requerido de la votacién
nacional emitida para que los partidos politicos conserven su re-
gistro; que todo partido politico que alcance por lo menos 3 por
ciento del total de la votacion vélida emitida tendrd derecho a que
le sean atribuidos diputados plurinominales; los partidos politicos
deberan garantizar la paridad entre géneros en candidaturas a le-
gisladores federales y locales.

5 Entre sus funciones mds importantes se encuentran: organizar la
eleccion de los dirigentes de partidos politicos a peticion de sus in-
tegrantes, garantizar que los candidatos independientes tengan ac-
ceso a tiempos del Estado en radio y televisién, para que puedan
difundir sus campaias, verificar que se cumpla el requisito mini-
mo (2% de la lista nominal) para solicitar el ejercicio de las con-
sultas populares y realizar las actividades necesarias para su orga-
nizacidn, incluido el computo y la declaracién de resultados.

6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.Arti-
culo 41

Apartado C

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacién de una
mayoria de cuando menos ocho votos del Consejo General, el Ins-
tituto Nacional Electoral podra:

a) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la
funcioén electoral que corresponden a los 6rganos electorales locales;
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b) Delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones a que se
refiere el inciso a) del Apartado B de esta Base, sin perjuicio de re-
asumir su ejercicio directo en cualquier momento, o

¢) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de
los drganos electorales locales, cuando su trascendencia asi lo
amerite o para sentar un criterio de interpretacion.

7 Organizé de forma total las elecciones de Gobernador de Colima
en 2018 y Puebla 2019, asumi6 parcialmente en las elecciones de
Durango, Sinaloa y Tlaxcala (2016) para operar el PREP, asf como
en diversas elecciones municipales en materia de designacién de
funcionarios en los organismos electorales, las coaliciones, com-
putos distritales y municipales, registro de representantes, entre

otros.

8 En 2019 sdlo 5 estados tienen elecciones Aguascalientes, Baja
California, Durango, Tamaulipas y Quintana Roo.

9 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Arti-
culo 41.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los
términos que establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de
los distritos electorales y divisidn del territorio en secciones elec-
torales;

3. El padrén y la lista de electores;

4. La ubicacioén de las casillas y la designacién de los funcionarios

de sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de re-
sultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observa-
cién electoral; conteos rdpidos; impresion de documentos y pro-
duccién de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politi-
cos y candidatos, y

7. Las demds que determine la ley.

10 El cual desde la promulgacién de la Constitucién de 1917 se ha
consolidado por medio del fortalecimiento de un verdadero siste-
ma de partidos politicos y la creacién del INE como Organo Cons-
titucional Auténomo, que puede funcionar como un tnico ente na-
cional ya que, cada Legislacién estatal cuenta con la facultad de
establecer las reglas especificas de sus procesos electorales y asf se
genera una menor incidencia de los poderes locales en sus elec-

ciones.

11 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Ar-
ticulo 41:

Apartado C...

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a
los integrantes del 6rgano superior de direccién de los organismos
publicos locales, en los términos de esta Constitucion.

12 Organismos Publicos Locales Electorales de las entidades fe-
derativa, las nuevas entidades estatales encargadas de organizar
elecciones locales; son auténomos en su funcionamiento e inde-
pendientes en sus decisiones. Cada OPLE cuenta con un érgano de
direccion superior llamado Consejo General integrado por un Con-
sejero o Consejera Presidenta y seis Consejeros o Consejeras Elec-
torales, quienes son elegidos o elegidas por el Consejo General del
INE.

13 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

41.

VI ...

La ley establecerd el sistema de nulidades de las elecciones fede-
rales o locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en
los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del mon-
to total autorizado;

14 Acuerdo INE/CG574/2017, denominado: Resolucién del Con-
sejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se deter-
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mina ejercer la facultad de atraccidn para verificar el cumplimien-
to de los criterios y requisitos de designacion, del secretario ejecu-
tivo del Instituto Electoral de Tamaulipas.

15 El INE emiti6 el acuerdo INE/CG80/2016, denominado: Reso-
lucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, res-
pecto del procedimiento de remocién de consejeros electorales
identificado con el nimero de expediente UT/SCG
/PRCE/CG/17/2015 y sus acumulados UT/SCG/PRCE/MORE-
NA/CG/18/2015, UT/SCG/PRCE/FEPADE/CG/21/2015 'y
UT/SCG/PRCE/MORENA/CG/24/2015, incoado en contra de la
consejera presidenta y las y los consejeros electorales del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de Chiapas,
por la presunta comision de hechos que podrian configurar una de
las causales de remocidn, previstas en el articulo 102, parrafo 2, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la
que sustancialmente declaré fundado el procedimiento de remo-

cién de los consejeros.

16 En cumplimiento al claro mandato popular, expresado en las ur-
nas el pasado 1 de julio y en honra al elevado compromiso adqui-
rido con la sociedad mexicana, por el diputado que presenta esta
iniciativa, es indispensable para la reconstruccién de la institucio-
nalidad republicana de México, asi como constitucionalmente via-
ble y socialmente necesario incorporar la austeridad como princi-
pio conductor de la materia electoral, para ser congruentes con la
misma decision fundamental adoptada por la administracién pu-
blica, como principio de observancia obligatoria para todo servidor
publico y en general a todo el gobierno.

17 Manuel Atienza, El sentido del derecho, Barcelona, 2001, Ariel,
pagina 149.

18 Véase Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales,
Madrid, 2017 cuarta reimpresion, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales.

19 Como dato, se debe precisar que en México existen mas de 53.4
millones de personas en pobreza, en contraste con la préctica coti-
diana de los servidores publicos al frente de las instituciones que
se han beneficiado de toda clase de bonos, prestaciones y privile-
gios; situacion que hace imperante la necesidad de establecer prin-
cipios de austeridad en el gobierno como un criterio rector del ser-
vicio publico, que reduzca el costo de las distintas entidades,
eliminando el dispendio de los recursos publicos.

20 Ello se funda en la necesidad de canalizar los recursos presu-
puestales, que hoy se malgastan, a las decisiones sociales funda-
mentales que impulsen el desarrollo productivo en beneficio de los

que mads lo necesitan.

21 Véase José Ramon Cossio Diaz (coordinador), Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada II, Ciudad

de México, 2017, Tirant lo Blanch, pagina 803 y siguientes.

22 A partir de Secretaria de Gobernacion et al. protocolo para la
atencion de la violencia politica contra las mujeres en razén de gé-

nero. Pags. 33 y 34 actualizado al mayo de 2018.
23 Consultable en

https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/fi
les/archivos/paginas/Protocolo_perspectiva_de_gene-
ro_REVDIC2015.pdf

24 Consultable en http://sitios.te.gob.mx/protocolo_muje-
res/media/files/7db6bf44797e749.pdf

Dado en la honorable Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién, el 7 de marzo de 2019.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADO-
LESCENTES, Y ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FE-
DERACION; DEL CODIGO PENAL FEDERAL; Y DE LA LEY
PARA REGULAR LAS SOCIEDADES DE INFORMACION CRE-
DITICIA, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA MARCELA
TORRES PEIMBERT E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

La iniciante diputada Marfa Marcela Torres Peimbert,
asi como quienes suscribimos, las y los diputados fe-
derales a la LXIV Legislatura e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidén Nacional, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién 11, y 73, fraccio-
nes XXIX-Py XXX, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a
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consideracidn de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el cual se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacién, el Cédigo
Penal Federal y la Ley para Regular las Sociedades de
Informacién Crediticia, en materia de pensiones ali-
menticias, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El perfeccionamiento de la legislacién encargada de
garantizar los derechos en México es sin duda un topi-
co que resulta de gran importancia para el Poder Le-
gislativo, toda vez que al ser un derecho prioritario
plasmado en nuestra norma juridica fundamental,
constituye una obligacién para el Estado no sélo el
protegerlo de manera enunciativa a través de un mar-
co normativo idéneo, sino también de asegurar que su
cumplimento se dé en tiempo y forma para beneficio
de los acreedores.

El 4 de diciembre de 2014 fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General de los Dere-
chos de Niiias, Nifios y Adolescentes, la cual repre-
senta un gran logro en materia normativa, ya que con-
tiene avances trascendentes, dentro de los cuales se
destacan los siguientes:

-Enfoque garantista, cambiando el paradigma asis-
tencialista.

-La Federacién y las entidades federativas progra-
mardn en sus proyectos de presupuesto los recursos
para el cumplimiento a la Ley.

-Se reitera que es deber de la familia, el Estado y la
comunidad a la que pertenecen y, en general, de to-
dos los integrantes de la sociedad, el respeto y el au-
xilio para la proteccién de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes.

-Las autoridades federales, de las entidades federa-
tivas, municipales y de las demarcaciones de la Ciu-
dad de México que sustancien procedimiento de ca-
récter jurisdiccional, administrativo o que realicen
cualquier acto de autoridad en los que esté relacio-
nada la nifiez, estardn obligadas a garantizar los
principios generales y especificos que son recono-
cidos para la nifiez y adolescencia.

-El interés superior de la nifiez deberd ser conside-
rado de manera primordial en la toma de decisiones
sobre una cuestién debatida.

-Derecho a la igual sustantiva, por medio del cual
las autoridades van a disefiar, implementar y eva-
luar programas, politicas publicas, a través de ac-
ciones afirmativas tendientes a eliminar los obst4-
culos que impiden la igualdad de acceso y de
oportunidades a la alimentacion, a la educacién y a
la atencién médica entre nifias, nifios y adolescen-
tes.

-Se crea un Sistema Nacional de Proteccién Inte-
gral, el cual serd presidido por el presidente de la
Republica.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes estipula, en su articulo 103, que:

“Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen
la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi co-
mo de las demds personas que por razén de sus fun-
ciones o actividades tengan bajo su cuidado nifas,
nifios o adolescentes, en proporcién a su responsa-
bilidad y, cuando sean instituciones publicas, con-
forme a su dmbito de competencia, las siguientes:

I. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre des-
arrollo de su personalidad y el ejercicio de sus de-
rechos, de conformidad con lo dispuesto en la pre-
sente Ley y demds disposiciones aplicables.

II. a XL [...]".

En el mismo orden de ideas, la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, maximo orde-
namiento juridico de nuestro pais, sefiala dentro de
su articulo 4o. (reformado el pasado 12 de octubre
de 2011), que:

“(...) en todas las decisiones y actuaciones del Es-
tado se velard y cumplird con el principio del inte-
rés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen de-
recho a la satisfaccién de sus necesidades de ali-
mentacion, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio deberd
guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y evalua-
ci6én de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”
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Debemos resaltar que el articulo citado en el parrafo
que antecede constituye un principio constitucional, el
cual debe guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la pro-
teccién y garantia de los derechos de la nifiez en todo
nuestro pais. En el articulo 73, fraccién XXIX-P (mis-
mo que se reformé el pasado 12 de octubre de 2011),
se dispone lo siguiente:

“Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la
Federacion, los estados, el Distrito Federal y los mu-
nicipios, en el &mbito de sus respectivas competencias,
en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
velando en todo momento por el interés superior de los
mismos y cumpliendo con los tratados internacionales
de la materia, de los que México sea parte.”

Es con base en los preceptos constitucionales invo-
cados, que consideramos que la pensién alimenticia
es un tema que debe ser abordado desde el d&mbito
legislativo a nivel federal, con el objeto de fortale-
cer su ejecucioén y garantizar su oportuno cumpli-
miento de manera homologada en México, ya que
si bien es cierto, en la actualidad existen diversas
normas que buscan alcanzar dichos objetivos, en la
realidad no se ha logrado de manera integral, de-
jando asi desprotegido a uno de los sectores pobla-
cionales mds vulnerable de nuestro pais, es decir, a
la nifiez.

Dentro del marco de derecho internacional, es de vital
importancia sefialar la adhesién del Estado mexicano a
la “Convencion sobre los Derechos del Nifio”, tratado
internacional que ratific el Senado de la Republica en
el afio 1990, el cual represent6 un paso més hacia el re-
conocimiento pleno de los derechos de los mexicanos
menores de edad.

La Convencién es el primer instrumento internacional,
juridicamente vinculante, que incorpora toda la gama
de derechos humanos de la infancia: civiles, cultura-
les, econémicos, politicos y sociales. Al aceptar nues-
tro pafs las obligaciones que se estipulan en dicho do-
cumento, se compromete a proteger y asegurar los
derechos de la infancia; asimismo, acepta se le consi-
dere responsable de este compromiso ante la comuni-
dad internacional, por lo que tendrd que llevar a cabo
todas las medidas y politicas necesarias para proteger
el interés superior del nifio.

En materia de derecho comparado, encontramos diver-
sas experiencias respecto al tema de pensién alimenti-
cia, diferentes paises latinoamericanos han tenido un
avance significativo en este rubro con el objetivo de
proporcionar herramientas que ayuden al cumplimien-
to de las obligaciones de los deudores alimentarios con
las nifias, nifios y adolescentes. A continuacion, se ha-
ce mencidn de los paises que cuentan con normas re-
ferentes al tema en cuestion:

Pais Norma Juridica

a) Argentina e Ley 13.074, mediante la cual se crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos.
e Decreto 340/04 a través del cual, se establece de manera puntual

los alcances de la Ley 13.074.

b) Perd e Ley nimero 28970, la cual establece la creacion del Registro de

Deudores Alimentarios Morosos.

e Decreto Supremo ndmero 002-2007-JUS mediante el cual se
aprueba el Reglamento de la Ley que crea el Registro de Deudores

Alimentarios Morosos.

c) Uruguay Ley nimero 17.957, mandata la creacién del Registro de Deudores

Alimentarios.

Ley nimero 18.244, la cual dicta normas sobre su comunicacion al
banco central del Uruguay, referente a los deudores alimentarios

morosos.

Como se desprende del andlisis del cuadro anterior,
son varios los paises que garantizan el cumplimiento
del pago de la pensién alimenticia para los menores,
mediante un Registro de Deudores, el cual no sola-
mente sirve para tener una base de datos nacional; si-
no que ademds, con la ayuda y colaboracién de diver-
sas instancias gubernamentales, logra que los
deudores alimentarios cumplan con dicha obligacién
en beneficio de la nifiez.

Resulta también relevante y enriquecedor analizar lo
que sucede en nuestro pais de forma local en diversas
entidades federativas, las cuales han emitido ya nor-
mas respecto al tema de pensién alimentaria. Algunas
de estas entidades son:

Entidad Federativa | Reforma al Marco Juridico local

a)Chiapas A través de una reforma al Codigo Civil local, se crea el Registro de
Deudores Alimentarios.

b)Coahuila Mediante una reforma al Cédigo Civil local, se faculta al Registro
Civil la creacion y manejo del Registro Estatal de Deudores
Alimentarios Morosos.

c) Ciudad de Por medio de una reforma al Cédigo Civil, el Registro Civil tiene a su

México cargo el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

No obstante lo anterior, la falta de homogeneidad en la
legislacion local constituye un grave problema, como
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lo podemos observar en el cuadro anterior, si bien es
cierto, existen entidades federativas en las cuales ope-
ran estos registros para facilitar el cumplimiento de las
obligaciones en materia de alimentos, en la mayoria de
las entidades del pais no existen medios para hacerlos
efectivos. Por ello debemos considerar, con funda-
mento en las facultades que nuestra Constitucion esta-
blece, que resulta necesario plasmar en ley los meca-
nismos y las acciones que hardn que los deudores
alimentarios cumplan con su obligacién en toda la Re-
publica Mexicana.

La Ley para la Proteccién de los Derechos de Niias,
Nifos y Adolescentes, publicada el 29 de mayo de
2000, representd, en su momento, Un avance en nues-
tra sociedad referente a la proteccién de nuestra nifiez.

Si bien es cierto, el propdsito de dicha ley fue de gran
trascendencia, puesto que integré un cuerpo normativo
de aplicacion general en todo el territorio y agrupd de
manera sistemadtica el conjunto de derechos que la so-
ciedad mexicana confiere a toda la poblacién menor
de 18 afios, en concordancia con las mejores précticas
internacionales, la realidad social y las dltimas refor-
mas constitucionales, tanto al articulo 40., como al 73,
ambos de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, impusieron al legislador la obligacién
de adecuar o abrogar la Ley para la Proteccién de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, con el ob-
jeto de establecer los mecanismos necesarios de inge-
nierfa normativa que garantizardn un mayor y mejor
cumplimiento de las obligaciones alimentarias de los
padres respecto a sus hijos.

El proyecto que se presenta mds adelante, parte del re-
conocimiento de la importancia y validez del ejercicio
legislativo que represent6 la promulgacion de la Ley
para la Proteccién de los Derechos de los Nifios, en el
afio 2000, asi como, de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescente recién aprobada, asi-
mismo, de la impostergable necesidad de fortalecer la
declaracién de derechos y enriquecerla con una serie
de mecanismos que le impriman el vigor, fortaleza y
sentido necesarios, que aseguren su estricta observan-
cia, y que a su vez confiera a los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes el cardcter de universales e in-
alienables.

Con el fin de alcanzar ese objetivo, la iniciativa pro-
pone crear un Registro Nacional de Obligados Ali-

mentarios Morosos cuyo funcionamiento serd el si-
guiente:

Estard a cargo del Poder Judicial de la Federacion, a
través del Consejo de la Judicatura, quien lo integrara
como Organo auxiliar y proporcionard la informacién
de las sentencias emitidas por los juzgados familiares.
Recabard, ordenard y difundird la informacién sobre
obligados alimentarios morosos a través de una plata-
forma electrénica que contendrd datos de las entidades
federativas.

Teniendo como referencia normas de diferentes enti-
dades, se propone que el juez de lo familiar ordene la
inscripcién de quienes incumplan con sus obligacio-
nes, a fin de lograr la comparecencia del deudor in-
cumplido, y adoptard las medidas de apremio que co-
rrespondan a fin de garantizar el pleno cumplimiento
de las obligaciones desatendidas.

La sociedad, por su parte, deberd contribuir alertando
al registro sobre las operaciones financieras, crediti-
cias, comerciales, corporativas, bursdtiles y laborales
en las que pretenda participar un deudor moroso, a fin
de identificarles y exigirles el cumplimiento de sus
obligaciones. Se pretende que el deudor alimentario
cumpla de manera oportuna, eficaz y suficiente con su
obligacidn, es decir, que sea en los tiempos que se de-
termina, logrando que nuestra nifiez se vea beneficia-
da de forma directa e idénea respecto al tema que nos
ocupa.

Consideramos necesario hacer énfasis en la importan-
cia del derecho alimentario, por lo cual se pretende es-
tablecer en Ley, que la nifiez tiene el derecho inaliena-
ble e irrenunciable a recibir alimentos de sus padres o
tutores, ademds se mandata a quien tenga su guardia y
custodia, a realizar todos los actos necesarios para ha-
cer efectivo este derecho. Lo anterior, debido a que
nuestras nifias, nifios y adolescentes, muchas de las ve-
ces, se encuentran en condiciones de vulnerabilidad e
indefensién para ejercer sus derechos y de esta forma
les brindaremos una mayor proteccion.

No deberd quedar en duda que el primer crédito prefe-
rente, por encima de cualquier otro y sin importar su
naturaleza u origen, es el alimentario. Cualquier omi-
sién respecto de esto ultimo serd sancionada en los tér-
minos de la normatividad aplicable.
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En el contexto mexicano se ha contribuido positiva-
mente a la definicién de los alcances delos principios
plasmados en nuestra Carta Magna, de los criterios de
6rganos jurisdiccionales nacionales e internacionales,
asi como del desarrollo legislativo a partir de la ratifi-
cacién de la Convencién, sin embargo, es necesario
continuar trabajando para que, efectivamente, el inte-
rés superior de las nifias, nifios y adolescentes consti-
tuya una herramienta para la vigencia de un verdadero
estado de derecho para nuestra nifiez.

Es cierto que México cuenta con instrumentos juridi-
cos acordes con los compromisos internacionales sig-
nados en materia de proteccién a los derechos de la in-
fancia, también lo es, que el camino para asegurar el
cumplimiento total de los mismos ain no ha llegado a
su fin, y que de ninguna forma puede permanecer al
arbitrio de la voluntad de un ser humano, el acceso a
los derechos basicos de alimentacidén, en este caso
contar con un instrumento juridico que determine de
manera especifica estas obligaciones.

Este proyecto constituye un esfuerzo del Poder Legis-
lativo para introducir en ley el reconocimiento y ga-
rantia del derecho alimentario, la iniciativa que refor-
ma la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes tiene como fin primordial la armoniza-
cibn de los diferentes ordenamientos juridicos para fa-
cilitar el cumplimiento de la obligacién juridica refe-
rente a los alimentos.

Con la elaboracién y presentacion de esta iniciativa,
reafirmo nuestro compromiso por aportar un instru-
mento para armonizar y fortalecer el marco juridico
nacional, que permita garantizar la exigencia y justicia
de los derechos humanos de la infancia de este pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién del pleno de la Camara de Diputados, el siguien-
te proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforma y adiciona la fraccion I
del articulo 103, y se adiciona una Seccién Cuarta,
“Del Registro Nacional de Obligaciones Alimenta-
rias”, dentro del Capitulo Tercero de la Ley General de
los Derechos de Niifias, Nifios y Adolescentes, para
quedar como sigue:

Articulo 103. [...]

L[..]

Para los efectos de esta fraccidn, los derechos ali-
mentarios comprenden esencialmente la satisfac-
cion de las necesidades de sustento y superviven-
cia y, en la especie:

a) La alimentacion y nutricion, vestido, habi-
tacion, recreacion, atencion médica y psicolo-
gica preventiva integrada a la salud, asisten-
cia médico-hospitalaria y, en su caso, los
gastos de embarazo y parto;

b) Los gastos derivados de la educaciéon y la
formacion para proporcionar a los menores
un oficio, arte o profesion, adecuados a sus
circunstancias personales, y

¢) Con relacion a los menores con algin tipo
de discapacidad o declarados en estado de in-
terdiccion, lo necesario para lograr, en lo po-
sible, su habilitacion o rehabilitacion y su des-
arrollo.

Para la vigilancia del cumplimiento de las
obligaciones alimentarias, el Consejo de la
Judicatura Federal contara con el auxilio del
Registro Nacional de Obligaciones Alimenta-
rias, en los términos establecidos por esta ley.

II. a XT. [...]

Capitulo Tercero

Seccion Cuarta
Del Registro Nacional
de Obligaciones Alimentarias

Articulo 135 Bis. Se crea el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias, como 6érgano auxiliar del
Consejo de la Judicatura Federal, con el objeto de
identificar a deudores y acreedores de obligaciones
alimentarias establecidas en resolucién judicial firme;
a los terceros relacionados con el cumplimiento de la
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obligacién alimentaria, asi como brindar servicios de
informacion al puiblico conforme a lo dispuesto por la
Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Po-
sesion de Sujetos Obligados.

La Federacion y las entidades federativas, en el 4mbi-
to de sus competencias, utilizardn el Registro con el
fin de consultar la informacién disponible sobre el es-
tado del cumplimiento de la obligacién de dar alimen-
tos.

Articulo 135 Ter. El Registro estard conformado por
una base de datos integrada por la informacién que
proporcione el Poder Judicial de la Federacién, mismo
que estard facultado para requerir de los deudores y
acreedores los datos necesarios para su actualizacidn.

Toda persona a quien, por su cargo, corresponda pro-
porcionar informes sobre la capacidad econémica de
los deudores alimentarios, estd obligada a suminis-
trar los datos exactos que le solicite el juez de lo fa-
miliar; de no hacerlo, sera sancionada en los térmi-
nos establecidos por el articulo 336 Bis del Cddigo
Penal Federal y responderd solidariamente con los
obligados directos de los dafios y perjuicios que cau-
se al acreedor alimentario por sus omisiones o infor-
mes falsos.

Las personas que se resistan a acatar las érdenes judi-
ciales de descuento, o auxilien al deudor a ocultar o si-
mular sus bienes, o a eludir el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias, son responsables en los tér-
minos del parrafo anterior, sin perjuicio de lo dispues-
to por otros ordenamientos legales.

El deudor alimentario debera informar de inmediato al
acreedor alimentario, al juez de lo familiar y éste al
Registro, cualquier cambio de empleo, la denomina-
cién o razén social de su nueva fuente de trabajo, la
ubicacion de ésta y el puesto o cargo que desempefia-
r4, a efecto de que contintie cumpliendo con la pensién
alimenticia decretada y no incurrir en alguna respon-
sabilidad.

Articulo 135 Quater. La inscripcion a la base de da-
tos se realizard una vez que exista resolucién judicial
firme sobre el juicio de alimentos, a efecto de lo cual
el juez dard vista al Registro de la sentencia definitiva
en la cual se especifique:

I. Nombre o nombres y apellidos de deudor, acree-
dor y, en caso de ser persona fisica, empleador del
deudor,

IL Clave Unica de Registro de Poblacién del acre-
edor,

III. Homoclave del Registro Federal de Contribu-
yentes del deudor y el empleador del deudor,

IV. Cuantia de los alimentos definitivos,
V. Plazo de pago de los alimentos definitivos,

VI. Organo jurisdiccional que ordend la inscrip-
cion,

VII. Datos del expediente o causa jurisdiccional de
la cual deriva la inscripcién, y

VIII. Fotografia de deudor y acreedor,

Articulo 135 Quinquies. La base de datos del registro
contendrd, como minimo, las siguientes categorias:

I. Deudores alimentarios,
II. Acreedores alimentarios, y
III. Empleador o empleadores de deudores.

Tratandose de los deudores alimentarios, se califi-
card el cumplimiento de la obligacién alimentaria
de acuerdo con las siguientes categorias:

a) Puntual: el deudor que haya cumplido con el
pago de su obligacién dentro del plazo estable-
cido en la sentencia.

b) Moroso: el deudor que haya incumplido con
el pago de su obligacién alimentaria.

Articulo 135 Sexies. El deudor alimentario deberd ha-
cer llegar al Registro pruebas de la fecha y cuantia del
pago de la pensién alimenticia, mismas que serdn con-
sideradas para registrar el cumplimiento de la obliga-
cion.

Se creard un listado nacional que contenga los nom-
bres de los deudores alimentarios con categoria de mo-
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rosos y el Registro dard vista de la misma, con actua-
lizacién mensual, al Ministerio Publico, la Secretaria
de Relaciones Exteriores, el Instituto Nacional Electo-
ral y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica.

Articulo 135 Septies. El Registro emitira certificados
de no inscripcién o, en su defecto, del estado del cum-
plimiento de las obligaciones, a peticién de la parte in-
teresada.

Para efecto de lo anterior, se dispondrd de un sitio web
en el cual se genere automdticamente el certificado de
forma gratuita, mismo que contendrd como minimo la
siguiente informacién:

I. Nombre o nombres, apellidos y Clave Unica de
Registro de Poblacién del deudor alimentario;

II. Nimero de acreedores alimentarios;

III. Cuantia de la pension y estado de cumplimien-
to;

IV. Organo jurisdiccional que ordend el registro;

V. Datos del expediente o causa jurisdiccional de la
que deriva su inscripcidn; y

VI. Fotografia de la persona solicitante.

Articulo 135 Octies. Las Autoridades del Gobierno
Federal, de las entidades federativas y de los munici-
pios en el 4mbito de sus competencias, dispondran lo
necesario a fin de establecer como requisito la presen-
tacién del certificado de no inscripcién en el Registro
o el certificado de cumplimiento puntual de las obli-
gaciones alimentarias, en los trdmites y procedimien-
tos siguientes:

I. Obtencion de licencias y permisos para conducir;

II. Obtencién de pasaporte o documento de identi-
dad y viaje;

III. Para participar como candidato a cargos conce-
jiles y de eleccién popular;

IV. Para participar como aspirante a cargos de jue-
ces, magistrados y ministros del Poder Judicial;

V. Para participar como proveedor de los tres drde-
nes de gobierno;

VI. Los que se realicen ante notario publico relati-
vos a la compraventa de bienes inmuebles y la cons-
titucién o transmisién de derechos reales; y

VII. En las solicitudes de matrimonio, el juez del
Registro Civil hard del conocimiento si alguno de
los contrayentes se encuentra inscrito en el Regis-
tro, mencionando la situacién que guardan respecto
de las obligaciones que tiene.

Articulo 135 Nonies. Las autoridades federales en co-
ordinacién con las locales, instrumentaran las medi-
das de restriccién migratoria, las cuales establezcan
que ninguna persona inscrita en el Registro, pueda sa-
lir del pais, cuando:

a) Sea deudor alimentario moroso.

b) Exista prueba aportada por la o el acreedor que
permita al juez determinar la existencia de un ries-
go importante de que la salida del pais sea utilizada
como un medio de evasion de pago.

El impedimento para salir del pais deberd ser solicita-
do por el acreedor o por quienes tengan su guardia y
custodia ante el juez correspondiente, quien luego de
resolver sobre el particular, deberd notificar a las auto-
ridades migratorias respectivas para los efectos condu-
centes, en términos de la normatividad aplicable.

En este caso se condicionard la salida del pais, sélo si
se realiza un depdsito que corresponda al pago adelan-
tado desde 90 hasta 365 dias de la pension, segtin las
circunstancias, o bien proporcione cualquier otra ga-
rantfa, que a criterio del Juez garantice el cumplimien-
to de la obligacién.

En el caso de los obligados alimentarios cuyo trabajo
implique salir y entrar frecuentemente al pais y estén
obligados, como consecuencia de lo dispuesto en este
articulo, a realizar un depdsito judicial u ofrecer otra
garantia para asegurar el cumplimiento de su obliga-
cion, deberan hacerlo una vez al afio.

Articulo 135 Decies. El Registro celebrard convenios
con las sociedades de informacién crediticia a que se
refiere la Ley de la materia, a fin de proporcionar la in-
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formacién del Registro, misma que deberd actualizar-
se mensualmente.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 88 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, para
quedar como sigue:

Articulo 88. Para su adecuado funcionamiento, el
Consejo de la Judicatura Federal contard con los si-
guientes organos: el Instituto de la Judicatura, la Visi-
taduria Judicial, la Unidad General de Investigacién
de Responsabilidades Administrativas, la Contraloria
del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Fede-
ral de Defensoria Publica, el Instituto Federal de Es-
pecialistas de Concursos Mercantiles en los términos
que establece la Ley de Concursos Mercantiles y el
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias en
los términos que establece la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes.

[...]

Articulo Tercero. Se reforman los articulos 336 Bis y
337 del Cédigo Penal Federal, para quedar como si-
gue:

Articulo 336 Bis. Al que dolosamente se coloque en
estado de insolvencia con el objeto de eludir el cum-
plimiento de las obligaciones alimentarias que la ley
determina, se le impondrd pena de prision de seis me-
ses a tres afios; la misma pena se impondra a quien
incurra en falsedad al proporcionar informacion
relativa a la capacidad econémica del deudor ali-
mentario. El juez resolvera la aplicacién del producto
de trabajo que realice el agente a la satisfaccion de las
obligaciones alimentarias de éste.

Articulo 337. El delito de abandono de cényuge se
perseguird a peticion de la parte agraviada. El delito de
abandono de hijos se perseguird de oficio y, cuando
proceda, el Ministerio Pdblico promoverd la designa-
cién de un tutor especial que represente a las victimas
del delito, ante el juez de la causa, quien tendrd facul-
tades para designarlo. Tratdndose del delito de aban-
dono de hijos, hara prueba plena la inscripcion del
procesado como ‘“deudor moroso” en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias, y se decla-
rard extinguida la accién penal, oyendo previamente la
autoridad judicial al representante de los menores,
cuando el procesado cubra los alimentos vencidos, y

otorgue garantia suficiente a juicio del juez para la
subsistencia de los hijos.

Articulo Cuarto. Se reforma la fraccion XV del arti-
culo 20. y se adiciona el articulo 20 de la Ley para Re-
gular las Sociedades de Informacién Crediticia, para
quedar como sigue:

Articulo 2o0. [...]
I.a XIV.[...]

XV. Usuario, las entidades financieras, las empre-
sas comerciales, las Sofomes E.N.R. y demas au-
toridades a las que las leyes otorguen la facultad
de proporcionar informacion o realizar consul-
tas a la sociedad.

Articulo 20. [...]

Dentro de las operaciones de naturaleza analoga a las
que se refiere el presente articulo se considerara la
informacion proveniente del Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias a que se refiere la Ley Ge-
neral de los Derechos de Niias, Niiios y Adolescentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Registro Nacional de Obligados Alimen-
tarios contard con los recursos presupuestales que le
sean asignados en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién subsecuente a la entrada en vigor del presen-
te decreto.

Tercero. Los Congresos locales contardn con un plazo no
mayor a 180 dias para armonizar sus respectivas legisla-
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ciones conforme a lo establecido por el presente decreto
y establecer: la creacion de Registros locales de deudores
alimentarios; penas efectivas para sancionar la falsedad
de la informacién o la negativa de los patrones a dar in-
formacion sobre los ingresos reales del demandado o de-
mandante; establecer la obligacion de los patronos o re-
presentantes legales de brindar a la autoridad judicial
correspondiente, informacién sobre el salario del deudor
de la pensién alimentaria, dentro del plazo de cinco dias
hébiles contados a partir de que se les notifique.

Cuarto. Al entrar en vigor la legislacién unica en ma-
teria procesal civil y familiar, se propone la siguiente
adicién:

De los juicios en materia de alimentos

Articulo (...). No se requieren formalidades especia-
les para acudir ante el juez de lo familiar cuando se so-
licite la declaracién, preservacidn, restitucién o cons-
titucién de un derecho o se alegue la violacién del
mismo o el desconocimiento de una obligacién, tra-
tdndose de alimentos, de calificacién de impedimentos
de matrimonio o de las diferencias que surjan entre
cényuges sobre administracién de bienes comunes,
educacion de hijos, oposicién de padres y tutores y en
general de todas las cuestiones familiares similares
que reclamen la intervencién judicial.

Articulo (...). Podrd acudirse al Juez de lo Familiar
por escrito o por comparecencia personal en los casos
urgentes a que se refiere el articulo anterior, exponien-
do de manera breve y concisa los hechos de que se tra-
te. Las copias respectivas de la comparecencia y de-
més documentos, serdn tomados como pruebas,
debiendo relacionarse en forma pormenorizada con to-
dos y cada uno de los hechos narrados por el compa-
reciente, asi como los medios de prueba que presente.

El juez hard saber al interesado que puede contar con
el patrocinio de un defensor de oficio para conocer de
su procedimiento y como consecuencia, éste ordenara
dar parte a la institucién de defensoria de oficio para
que, en su caso, le asesore o patrocine. Una vez hecho
lo anterior se correrd traslado a la parte demandada, la
cual deberd comparecer en la misma forma dentro del
término de nueve dias. En tales comparecencias las
partes deberdn ofrecer las pruebas respectivas. Al or-
denarse ese traslado, el juez deberd sefialar el dia y ho-
ra para la celebracién de la audiencia respectiva.

Articulo (...). Trataindose de alimentos, ya sean provi-
sionales o los que se deban por contrato, por testa-
mento, o por disposicién de la ley, el Juez fijard a pe-
ticién del acreedor, sin audiencia del deudor y
mediante la informacién que estime necesaria, una
pensién alimenticia provisional, mientras se resuelve
el juicio.

Serd optativo para las partes acudir asesoradas, y en
este supuesto, los asesores necesariamente deberdn ser
licenciados en derecho con cédula profesional. En ca-
so de que una de las partes se encuentre asesorada y la
otra no, se solicitaran de inmediato los servicios de un
defensor de oficio, el que deberd acudir, desde luego,
a enterarse del asunto, disfrutando de un término que
no podrd exceder de tres dias para hacerlo, por cuya
raz6n se diferird la audiencia en un término igual.

Articulo (...). En la audiencia las partes aportaran las
pruebas que consideren pertinentes y que hayan ofre-
cido, sin més limitacién que no sean contrarias a la
moral o estén prohibidas por la ley.

El juez y las partes podrin interrogar a los testigos con
relacién a los hechos controvertidos, pudiéndoles ha-
cer todas las preguntas que juzguen procedentes con la
sola limitacién a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo (...). La audiencia se practicard con o sin
asistencia de las partes. Para resolver el problema que
se le plantee, el juez se cerciorard de la veracidad de
los hechos y los evaluard personalmente o con auxilio
de especialistas o de instituciones especializadas en la
materia. Estos presentardn el informe correspondiente
en la audiencia y podran ser interrogados tanto por el
juez como por las partes. La valoracién priorizard en
todo momento el interés superior del menor y en el fa-
llo se expresardn los medios de prueba en que haya
fundado el juez para dictarlo.

Articulo (...). La audiencia se llevard a cabo dentro de
los treinta dias contados a partir del auto que ordene el
traslado, en la inteligencia de que, la demanda inicial
deberé ser proveida dentro del término de tres dias.

Articulo (...). Si por cualquier circunstancia la au-
diencia no puede celebrarse, ésta se verificard dentro
de los ocho dias siguientes. Las partes deberdn presen-
tar a sus testigos y peritos. De manifestar bajo protes-
ta de decir verdad no estar en aptitud de hacerlo, se im-
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pondr4 al actuario del juzgado la obligacién de citar a
los primeros y de hacer saber su cargo a los segundos,
citdndolos asi mismo para la audiencia respectiva, en
la que deberan rendir dictamen.

Dicha citacién se hard con apercibimiento de arresto
hasta por treinta y seis horas, de no comparecer el tes-
tigo o el perito sin causa justificada y al promovente
de la prueba, de imponerle una multa que no podré ser
inferior de diez veces ni superior de treinta veces la
Unidad de Medida y Actualizacién diaria vigente, a fa-
vor del colitigante, dicho monto se incrementard a cin-
cuenta veces, en caso de que el sefialamiento de domi-
cilio resultare inexacto o de comprobarse que se
solicité la prueba con el propésito de retardar el pro-
cedimiento, sin perjuicio de que se denuncie la false-
dad resultante.

En caso de que se ofrezca la prueba confesional, las
partes deberdn ser citadas con apercibimiento de ser
declaradas confesas de las posiciones que se les arti-
culen y sean calificadas de legales, al menos que acre-
diten justa causa para no asistir.

Articulo (...). La sentencia se pronunciard de manera
breve y concisa, en el mismo momento de la audiencia
de ser asi posible o dentro de los ocho dias siguientes.

Articulo (...). Las resoluciones sobre alimentos que
fueren apeladas se ejecutardn sin garantia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro de la
Céamara de Diputados, a los siete dias de marzo de

2019.

Diputada Marfa Marcela Torres Peimbert (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 70. DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA IVONNE LILIANA
ALVAREZ GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, Ivonne Liliana Alvarez Garcia, dipu-
tada del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de la LXIV Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion XIII Bis el articulo 70. de la Ley
General de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La cultura emprendedora consiste en identificar las
oportunidades y reunir los recursos suficientes para
transformarlas en una empresa. No sélo se trata de te-
ner una idea, el emprendedurismo supone una actitud:
desarrollar capacidades para el cambio, experimentar,
ser flexible y abierto, principalmente.l

Emprender es la habilidad con la que cuentan las per-
sonas que son capaces de proyectar ideas innovadoras
y hacerlas posibles con sus actos, la cultura emprende-
dora estd ligada con la innovacién, por lo que conlle-
va a crear o transformar un producto o servicio en al-
go mds atractivo y con mayores ventajas de
competitividad.

La ensefianza de la creatividad a edades tempranas
conlleva beneficios a largo plazo, incluso si aquellos
nifios no llegaran a ser dirigentes de sus propios nego-
cios en el futuro, hay diversidad de grandes competen-
cias relacionadas con el emprendimiento que pueden
ser desarrolladas en la escuela y que los preparardn pa-
ra el mundo real, en el que tendrdn que pensar por su
cuenta y generar soluciones a diversos problemas.2

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNES-
CO), el emprendimiento juvenil puede desempefiar
una importante funcién para facilitar el desarrollo eco-
némico y la creacion de empleo. Aunque los jévenes a
menudo optan por el autoempleo porque no encuen-
tran otro trabajo, éste puede contar con competencias
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valiosas, como el pensamiento critico, la capacidad
decisoria, el liderazgo, el espiritu de equipo o la inno-
vacién que mantendrd la relevancia para el resto de la
vida.3

Es un hecho que el tema del emprendurismo entre los
jovenes ha adquirido un lugar relevante en la agenda
gubernamental de muchos paises de todo el orbe.

La Agenda 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible
en su meta 08, “Promover el crecimiento econdmico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todas y todos”, es-
tablece que se debe “promover politicas orientadas al
desarrollo que apoyen las actividades productivas, la
creacién de empleos decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacién y alentar la formalizacién
y el crecimiento de las microempresas y las pequeiias
y medianas empresas, entre otras cosas mediante el ac-
ceso a servicios financieros”.4

En este sentido, diversas agencias internacionales es-
tdn adoptando medidas para promover el emprenduris-
mo entre los jévenes que estudian la educacién media
superior, con el propdsito de que cuenten con las he-
rramientas necesarias para desarrollar capacidades y
creen pequefias y medianas empresas, y contar asi con
un ingreso econémico.

Existen experiencias internacionales que constituyen
referentes en el esfuerzo por incorporar politicas pu-
blicas para promover una cultura emprendedora de es-
te sector poblacional, como es el caso de Perd.

Dicho pais, en 2004 fue el primer afio en que se incor-
poré en el estudio sobre emprendedurismo y, de entra-
da, resulté como el pais mas emprendedor del mundo.5

Para dimensionar la importancia de este asunto, las
micro, pequeflas y medianas empresas (Mipyme)
constituyen mas del 90 por ciento del tejido empresa-
rial en la mayoria de los paises del mundo. Por citar al-
gunos ejemplos, en la Unién Europea y en Estados
Unidos representan el 95 por ciento de las unidades
econdmicas y proveen mds del 75 por ciento de los
puestos de trabajo.®

El Global Entrepreneurship Monitor indica que dos de
cada tres jovenes latinoamericanos y emprendedores
estdn motivados por la oportunidad y no por la necesi-

dad. La regién de América Latina y el Caribe se ha
convertido en un semillero de nuevas empresas lidera-
das por jovenes y es la segunda regién mds emprende-
dora del mundo.”

Las empresas micro, pequefias y medianas representan
a nivel global el segmento de la economia que aporta
el mayor niimero de unidades econémicas y personal
ocupado; de ahi la trascendencia que reviste este tipo
de empresas y la necesidad de fortalecer su desempe-
fio, al incidir éstas de manera fundamental en el com-
portamiento de las economias de las naciones.

En el caso de México, las Mipyme aportan alrededor
del 34.7 por ciento de la produccién bruta total y ge-
neran 73 por ciento de los empleos, es decir, mas del
19.6 millones de puestos laborales.8

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi) indica que poco mds de 4 millones de empresas
existentes en el pais durante 2014, el 97.6 por ciento
son microempresas y concentran el 75.4 por ciento del
personal ocupado total, seguidas por las empresas pe-
quefias con el 2.0 por ciento y el 13.5 por ciento y las
medianas que representan el 0.4 por ciento y el 11.1
por ciento, respectivamente.?

De acuerdo con el sexto Informe de Gobierno 2017-
2018, de septiembre de 2017 a junio de 2018 el go-
bierno de la republica, a través del Instituto Nacional
del Emprendedor (Inadem), llevé a cabo, entre otras
acciones, la promocién y fomento de la vocacién em-
prendedora en los egresados del sistema educativo de
los niveles medio superior y superior como una opcion
profesional, el cual fortalecid la aprobacién de 35 pro-
yectos a través de la convocatoria 2.2, “Fomento de
cultura emprendedora y espiritu emprendedor”, con
los que benefici6 a 34 mil 481 emprendedores. La edi-
cién 2018 de la convocatoria 2.2 recibié 122 proyec-
tos por 143.7 millones de pesos, los cuales se encuen-
tran en etapa de evaluacién.10

Por otro lado, la Encuesta Nacional sobre Productivi-
dad y Competitividad de las Micro, Pequefias y Me-
dianas Empresas 2015, publicado por el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografifa (Inegi), indica que
97.6 por ciento son microempresas y concentran el
75.4 por ciento del personal ocupado total. Le siguen
las empresas pequeflas que representan un 2 por cien-
to y tienen el 13.5 por ciento del personal ocupado. En
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tanto que las medianas empresas significan 0.4 por
ciento de las unidades econémicas y tiene poco mds de
11 por ciento de los ocupados.11

Dicha encuesta indica que, por primera vez durante
los meses de junio y julio de 2015, en el pafs existi-
an 4 millones de empresas: 3.9 millones de tamafio
micro, 79 mil pequefias, 16 mil medianas y casi 11
mil empresas grandes. Al considerar de manera con-
junta a las micro, pequefias y medianas empresas
(Mipyme) tenemos que éstas participan con el 63 por
ciento del empleo y el 35 por ciento de la produccién
bruta total.

Pese a los importantes avances en la materia, los retos
son mayusculos. El desarrollo insuficiente de compe-
tencias emprendedoras coloca a los egresados de la
educacién media superior casi frente a un Gnico desti-
no: empleos asalariados y de poca calidad. Tan s6lo el
1.5 por ciento de los jévenes ocupados de 20 a 19 afios
son empleadores.12

Otra de las acciones realizadas por el gobierno federal,
el Modelo de Emprendedores para la Educacién Me-
dia Superior (MEEMS), en colaboracién con organi-
zaciones de la sociedad civil Ashoka, Angel Ventures
México e Impulsa, y los diferentes subsistemas de la
educacién media superior (EMS), con el propdsito de
desarrollar capacidades y habilidades que configuran
una persona emprendedora.l3

El resultado fue el siguiente:

* Del 2013 a principios del 2015 a nivel nacional, se
crearon mil 370 centros emprendedores, capacitan-
do a poco més de 2 mil 600 operadores, y se atien-
den aproximadamente a 56 mil estudiantes. Se
cuenta con una red de 46 lideres multiplicadores,
quiénes replican la metodologia a nuevos planteles.

Ante este panorama, es necesario brindar a los jévenes
el apoyo y las herramientas para convertirse en em-
prendedores, si asi lo desean. En paises como Estados
Unidos, Alemania o Japdn, la tasa de la actividad em-
prendedora en jovenes de 18 a 24 afios es de alrededor
del 12 por ciento, mientras que en México es de ape-
nas 6.2 por ciento.

Desafortunadamente, en el pafs, el 75 por ciento de las
empresas cierran antes de terminar su segundo afo de

vida.14 Por ello, una formacién de calidad serd funda-
mental para los futuros emprendedores.

En este contexto, resulta necesario promover la voca-
cién emprendedora en la educacidn bédsica y media su-
perior, estrategia de gran trascendencia para fomentar
actitudes y competencias emprendedoras para el des-
arrollo y crecimiento profesional de los estudiantes.

Impulsar el emprendimiento en nifas, nifios, adoles-
centes y jovenes serd esencial porque promoverd la au-
tonomia y superacion a lo largo de su vida. Los bene-
ficios de esta prdctica son multiples, entre los que
destacan las siguientes: desarrollar la creatividad, la
asertividad, la confianza y el pensamiento positivo.15

Hoy en dia, potenciar el emprendimiento en la educa-
cidn resulta crucial para el pleno desarrollo y calidad
de vida de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, as-
pecto clave para que los alumnos tengan la idea de
riesgo, ser independientes y tengan confianza en si
mismos en su futuro laboral.

Asimismo, ensefar valores de emprendurismo desde la
infancia, es de vital importancia para el pais ya que
crea un entorno de aprendizaje innovador y creatividad
a través de juegos dindmicos, actividades organizacio-
nales, juegos de ideas y herramientas indispensables
que les permitird dar soluciones a diversos problemas.

La cultura emprendedora jugard un papel relevante en
la transformacion de las sociedades de bajos recursos,
caracterizadas por la productividad y, a menudo, por el
autoempleo de subsistencia, para pasar a contar con
una economia caracterizada por la innovacién y la ge-
neracién de empleos mejores remunerados.

Nuestro pais requiere de una economia moderna, con
estrategias para seguir fortaleciendo politicas transver-
sales de emprendimiento para la creacién y consolida-
cién de las micro, pequefias y medianas empresas.

Para poner en perspectiva el posible alcance de estas
acciones, cabe sefialar que de acuerdo con la Secreta-
ria de Educacion Publica (SEP) la matricula de educa-
cién bésica y media superior en el ciclo escolar 2017-
2018 ascendi6 a 30.6 millones de alumnos.16

En virtud de lo anterior, encauzar fuerzas y potenciali-
dades emprendedoras puede mejorar las tasas de em-
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prendurismo a nivel nacional, por lo que no s6lo deben
estar encaminadas a fomentar vocaciones emprende-
doras, sino comprender la naturaleza del emprendi-
miento en todas sus vertientes.

De alli la trascendencia de la presente iniciativa por la
que se adiciona una fraccién XIII Bis al articulo 70. de
la Ley General de Educacién, con el objeto de promo-
ver la cultura del emprendimiento entre las nifias, ni-
fos, adolescentes y jévenes que estudian la educacion
basica y media superior, a fin de contar con un instru-
mento que potencialice las habilidades y aptitudes pa-
ra garantizar su pleno desarrollo y crecimiento profe-
sional.

Es fundamental buscar que las escuelas potencien las
capacidades de quienes estén pensando en crear su pro-
pio negocio o tengan aptitudes para ello; es indispensa-
ble seguir fortaleciendo la cultura emprendedora para
que los mexicanos mejoren su bienestar, calidad de vi-
da y contribuir al crecimiento econémico del pais.

La innovacién y la iniciativa emprendedora son dos de
los motores principales de la competitividad y el cre-
cimiento de la economia, en beneficio de la poblacién.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XIII
Bis al articulo 70. de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XIII Bis al
articulo 7o0. de la Ley General de Educacion, para que-
dar como sigue:

Articulo 70. La educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo pérrafo del articulo 30. de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

XII. ...

XIII. Promover la cultura del emprendimiento
entre las nifas, nifios, adolescentes y jovenes que
estudian la educacion basica y la educacion me-
dia superior, con el objeto de contar con un ins-
trumento que potencialice habilidades y aptitu-
des que contribuyan en su desarrollo personal y
profesional.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Carlos Hernandez Rodriguez y Radl Manuel Arano Chavez
(2015). El desarrollo de la cultura emprendedora en estudiantes
universitarios para el fortalecimiento de la vision empresarial. 5 de
octubre de 2018, de ESCA IPN. Sitio web:

https://www.uv.mx/iiesca/files/2012/10/04CA201501.pdf

3 Claudia Pompa (julio 2016). Hacer del emprendimiento juvenil
una opcién viable ;Cémo pueden ayudar los centros de EFTP a
promover el emprendimiento? 22 de octubre de 2018, de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) Sitio web:

https://unevoc.unesco.org/up/VC_YE_BN_es.pdf
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 4 BIS DE LA
LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS
SERVICIOS FINANCIEROS Y 26 DE LA LEY DEL BANCO DE
MEXICO, A CARGO DEL DIPUTADO REGINALDO SANDOVAL
FLORES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

Los suscritos, diputados federales del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo de la LXIV Legisla-
tura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo que se
dispone en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 77, am-
bos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
metemos a su consideracién la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 4
Bis de la Ley para la Transparencia y Ordenamientos
de los Servicios Financieros; y se reforma el articulo
26 de la Ley del Banco de México , bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

La evolucién institucional del sector bancario en Mé-
xico constituye un caso ejemplar que nos invita a re-
flexionar sobre si las probables causas de la actual fra-
gilidad financiera a la que el pais hace frente (y que
han sido puestas al descubierto por las ciclicas crisis
bancarias del periodo neoliberal) se relacionan direc-
tamente con la falta de una regulacion efectiva del sis-
tema financiero en su conjunto. Hasta ahora, los ma-
gros resultados del proceso de la reforma financiera
han demostrado que la elevacién de la eficiencia del
sistema bancario mexicano seguird siendo s6lo una
quimera de no avanzarse hacia un mejor disefio insti-
tucional en el sector bancario, que evite sucumbir a la
doble moral del neoliberalismo (que, por un lado, pre-
gona la libre competencia y, por otro, exige una conti-
nua y cada vez mayor intervencion estatal en la eco-
nomia a favor de sus intereses), y se conduzca por el
camino del estricto apego a la ley y al interés publico.

Debido a los fracasos de las reformas neoliberales, hoy
tenemos un sector bancario pricticamente controlado
por extranjeros, que sin embargo sigue constituyendo
un costo excesivo para los usuarios directos de la banca
—mediante cobros y comisiones diversas—, asi como
para el resto de los ciudadanos que pagan sus impues-
tos, por medio de las asignaciones gubernamentales al
rescate bancario. Esos costos que han salvaguardado las
ganancias privadas del sector especulativo a costa de

mayores pérdidas sociales y productivas han sido tole-
rados (y, en algunos casos, auspiciados) por la politica
economica neoliberal, basada en las instituciones de
mercado y avalada por las relaciones de poder entabla-
das por gobiernos previos. Por todo ello, el redisefio de
la estructura del sector bancario en México constituye
una parte nodal de la nueva institucionalidad que el pa-
is merece.

La banca deberia ser un vehiculo, un motor de creci-
miento, un apoyo para el desarrollo de la economia re-
al, pero en México es todo lo contrario. En vez de ser
un aliado, los bancos golpean al ciudadano, el ejemplo
mds claro de esto son las ganancias que obtienen gra-
cias a las comisiones! que cobran a los usuarios de ser-
vicios financieros. A continuacién, se muestran algu-
nos hechos estilizados que contribuyen a sostener la
afirmacion anterior.

De acuerdo con informacién de la Comisién Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servi-
cios Financieros (Condusef) en 2018 existian 35 dis-
tintos conceptos de comisién, las cuales integraban
5,310 comisiones en total en el sector bancario. Del
universo de comisiones existentes el 58 por ciento co-
rrespondian a productos de crédito, el 39 por ciento a
productos de captacién y el 3 por ciento a servicios.

Productos Comisiones
Comisiones _
con R promedio por
L registradas
comisiones producto
Total 1,289 6.310 | 100% 4
Credito
288 1,316 =
hipotecario
Tarjeta da
- 170 1,058 g
credito
Credito simple 84 179 2
Credito de auto 83 218 3
Crédito
51 "7 3,073 2
Activas personal
{95%)
Criédito en
] 45 116 3
cuenta corriente
Arrendamiento
X 13 34 2
financiero
Fastoraje
12 19 2
financiere
Otros créditos 10 20 =
Depdsito 300 1,700 4
PRLY T 125 2,058 2
Pasivas . ) .
Nomina 30 138 (399%) 5
Bisicas 28 96 3
Terminal Punto
14 a4 7
de venta
Fideicomisos 4 50 13
Cajas de
_ 4 21 173 =
Servicios seguridad .
(3%}
Compra-venta
o 2 11 5
de divisas
Administracion
2 2 1
de valores

Fuente: CONDUSEF, 2018
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De acuerdo con el mismo reporte, entre las comisiones
mads representativas estin:

Producto Tipo de comision Comisiones
Total en el productoe 1.056
Reposicion de plastico por robo o extravio 168
Dizposicion de crédito (cajero automatico) 158
Tarjota de crédita Anualidad titular 158
Pago tardic 153
Anualidad tarjeta adicional 145
Impresidn estados de cuenta 142
Disposicion de crédito (ventanilla) 131
Total en el productoe 1,316
Avalud 282
Contratacion o apertura 238
Comisitn diferida por autorizacion 176
Page extemporaneo 146
Hipotecario Gastes de investigacion y SoCiDEGONGMICO 127
Prepago total 117
Impresion estades de cuenta 102
Prepage parcial Lz}
Administracién o manejo de cuenta 4
Aclaracign improcedente 18
Total en el producto 1,700
Impresidn estados de cuenta 315
Aclaracién improcedente 278
Cheque devuelto sin fondos (ventanilla) 228
Deposito Mo mantener =aldo promedio 225
Cheque girado 204
Reposicién de tarjeta por robodextravid 186
Administracién o manejo de cuenta 127
Confratacidn o apertura 100
Inactividad de la cuenta 38

Fuente: CONDUSEF, 2018

Este tema no es menor debido a que la banca obtiene
importantes ganancias gracias al cobro de comisiones.
Tan solo en 2017, 1a Banca Comercial obtuvo 108 mil
millones de pesos por este concepto, es decir, 8 por
ciento més que 2016.

Paradas

108 mil
MDp
100 mi
MDP

Estos ingresos han crecido 12 por ciento promedio
anual de 2013 a 2017, lo cual corresponde a un por-
centaje por arriba del crecimiento de la oferta de pro-
ductos y cartera de crédito. Y muy por arriba del creci-
miento de la economia (2.4 por ciento promedio), lo
cual tinicamente demuestra que la dindmica de la ban-
ca sustenta sus ganancias, no como resultado de un pro-
ceso de intermediacion entre oferentes y demandantes
de crédito, sino que estd basado en el cobro excesivo de
comisiones. ;jAnte qué problema nos encontramos?

Cobradas

Por créditos otorgadas
T

2017

Pos crédilos olurgados
65,38

2016

Ante una banca privada y extranjerizada, que no pres-
ta, y que cuando lo hace, obtiene ganancias exorbitan-
tes gracias al cobro desmedido de comisiones.

2013 2014 2016 2016 2017 | TMCRA
Ingresas por comisiones (millones de -
47 B81 | 48504 | 56,053 | 65348 75,103 12%
pesos)
Productos de credito en el mercade
48 49 45 43 50 1%

{millones)
Cartera de crédito (millones de pesos) | 280,841 | 313,340 | 480,751
Indice

498,115 | 406,797 | 8.7%

7% 15% 11% 13% 18%

Ingresos/cartera
Fuente: CONDUSEF, 2018

De esos 108 mil millones de pesos, el 83 por ciento de los
ingresos se originaron de la comercializacién y operacién
de Tarjeta de crédito, este porcentaje significd, 63 mil mi-
llones de pesos. Estas cifras son ain mds alarmantes,
cuando se observa que el cobro de anualidad a los usua-
rios representa el 25 por ciento de los ingresos de la ban-
ca en materia crediticia; y especificamente, tres bancos
obtuvieron el 75 por ciento de los ingresos por este con-
cepto: Citibanamex, BBVA Bancomer y Banorte.

Por su parte, cuatro bancos obtuvieron el 90 por cien-
to de los ingresos por cobro de comisiones a negocios
afiliados: Bancomer, Citibanamex, Banorte y Santan-
der. El ingreso se debe al cobro por utilizar la Termi-
nal Punto de Venta (cobro por renta) y por cada opera-
cién monetaria de las compras. En 2017, cerca del 40
por ciento de los ingresos se originaron por el cobro
del servicio de manejo de cuenta,? esto significo 12,
874 millones de pesos.

Por su parte, cinco bancos obtuvieron el 75 por ciento
de los ingresos tan solo por el cobro de comisién por
manejo de cuenta: Citibanamex, Banorte, Santander,
Bancomer y Bancoppel.

Ingresos por manejo de Cuentas de Ingreso promedio por
cuenta deposito cuenta
Total 12,874 mdp 88,312,020 146
Citibanamex 2,873 22,435,750 128
Banorte 2585 11.331 549 z229
Santander 1,447 G,084 132 158
BBVA Bancomer 1,408 17,031,494 83
BanCoppsl 1,385 TH07TIT 185
HSEC 1,147 5,051 884 162
Bancoe Azteca 897 5,044 767 151
Inbursa 458 1.214239 377
Scofiabank 360 3,185,845 114
Banregio 112 413621 272
Banco del Bajio o5 065,942 ]
Afirme 32 1,099 743 30
Bange Anerro 25 320,630 TE
Famsa
Bank of America 15 1,608 9.818
Bansl 11 36,11 311
Otros Bancos 35 1,787 068

Fuente; CONDUSEF, 2018
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De acuerdo con Condusef en México el 30 por ciento
de los ingresos de la Banca en México proviene del
cobro de comisiones.

Cifras en
BBVA
millones de BANCA | Citibanamex | Banorte HSBC | Inbursa | Santander | Scotiabank
Bancomer
pesos
Ingresos por
773,190 108,379 95,711 167,176 44,701 | 37,114 96,071 35,116
interés
Gastos por
. 204,008 27,079 40,056 54,419 17.286 | 17,084 42,248 15,722
intereses
Margen
479,182 81,300 55,655 112,755 | 27,506 | 20,029 54,723 19,394
financiero
Margen
financiero 332,969 54,360 40672 78,678 16,417 9,088 33,314 16,379
ajustado
Comisiones y
149,263 27,822 17,591 39,207 8,756 5,137 20,651 3,984
tarifas cobradas
Comisiones y
40,641 3,722 5,788 13,675 2614 | 1,073 5,300 418
tarifas pagadas
Resultado por
. 32,735 464 2,043 4,678 1.495 3,448 2971 237
intermediacion
Otros ingresos
(egresos)dela | 23,840 5,562 2,365 1,181 2,361 455 1,002 2,048

operacion
ingresos totales
de la operacion

498,166 | 84,487 56,883 | 110,159 | 26,515 | 17,056 | 52,629 21,233

Gastos de

administracion y | 324,808 | 62,985 31,304 | 57378 | 23542 | 7.204 31,102 14,227
promocion
Resultado de la
R 173,358 21,502 25,579 52,781 2,973 9,852 21,437 7.006
operacion
Resultado neto | 136,280 16,624 16339 | 39,304 | 3,006 | 13,025 | 17,644 6,548
¢Cuanto
representan las
comisiones
sobre los 30% 33% 31% 36% 33% 30% 39% 19%

Ingresos totales
de la operacion
de bancaria?
Fuente: CONDUSEF, 2018

Respecto a otros paises, el ingreso por comisiones en
otras altitudes es menor que en México, siendo la mis-
ma Institucion Financiera.

Porcentaje que representa el cobro de comisiones respecto
al ingreso total del banco en:
Citibanamex México 33% Estados Unidos 18%
BBVA

México 36% Espana 19%

Bancomer
HSBC México 33% Inglaterra 25%
Scotiabank México 19% Canada 14%
Santander México 39% Espafia 20%

Fuente: CONDUSEF, 2018

Y no obstante con los importantes montos por concep-
to de comisiones, en el primer trimestre de 2018, se re-
gistraron 85,698 reclamaciones por cobro de comisio-
nes no reconocidas, por un monto de 218 millones de
pesos. Del total de reclamaciones, Citibanamex regis-
tr6 el 33 por ciento, en las cuales s6lo bonificé el 8 por
ciento del monto reclamado.

Por créditos Por Otras
Total
otorgados captacion tarifas
Ingresos de la banca
por comisiones
38,665 19,644 8,857 10,164
cobradas (millones de
pesos)
Monto reclamado de los
usuarios por
. 218 192 27
comisiones cobradas
(millones de pesos)
Reclamaciones por
comisiones cobradas 85,698 49,431 36,267
(nimero)
6 mil pesos 3 mil pesos
10 mil pesos
o . por cada por cada
Indice de reclamacion por cada
millén millén
millon cobrado
cobrado cobrado

Fuente: CONDUSEF, 2018

Es necesario y de urgente resolucion regular el cobro
de comisiones porque ello dafia y no incentiva la pro-
fundizacién financiera en la poblacién mexicana. Es
preciso que la Condusef, para hacer efectivo su man-
dato proteger y defender los derechos e intereses de
los usuarios de servicios financieros, tenga la potestad,
junto con el Banco de México, de opinar y votar a la
hora de autorizar la creacién de nuevas comisiones y
los montos de las mismas cobradas por todas las insti-
tuciones financieras.

Por lo anterior, se propone la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 4 Bis de la
Ley para la Transparencia y Ordenamientos de los
Servicios Financieros; y se reforma el articulo 26 de
la Ley del Banco de México

Articulo Primero. Se reforma el articulo 4 Bis de la
Ley para la Transparencia y Ordenamientos de los Ser-
vicios Financieros para quedar como sigue:

Articulo 4 Bis. El Banco de México, con la opinion
favorable de la Comision Nacional para la Protec-
cion y Defensa de los Usuarios de Servicios Finan-
cieros, deberd incorporar, en las disposiciones de ca-
rdcter general que emita en materia de Comisiones
normas que limiten o prohiban aquellas pricticas que
distorsionen las sanas précticas de intermediacidn,
afecten y vulneren los derechos de los usuarios fi-
nancieros, o resten transparencia y claridad al cobro
de las comisiones.
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Articulo Segundo. Se reforma el primer parrafo del
articulo 26, y se adiciona un segundo parrafo de la Ley
del Banco de México, para quedar como sigue:

Articulo 26. El Banco de México regulard las tasas de
interés, activas y pasivas. Para el ejercicio de dichas
atribuciones el Banco de México podr4 solicitar la opi-
nién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
de la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros o de la Co-
misién Federal de Competencia y observara para estos
fines lo dispuesto en la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros.

El Banco de México y la Comisién Nacional para
la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servi-
cios Financieros, autorizaran, regularan, supervi-
saran y en su caso eliminaran las comisiones, asi
como cualquier otro concepto de cobro de las ope-
raciones celebradas por las entidades financieras
con clientes. Estas tareas las realizaran de acuerdo
con las directrices que determine una Comision de
Cobros y tarifas a usuarios de servicios financie-
ros, que estara integrada por el Gobernador del
Banco, el Presidente de la Comision Nacional para
la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servi-
cios Financieros y dos miembros de cada Junta de
Gobierno, que el propios Gobernador y Presidente
designen.

Lo dispuesto en este articulo serd aplicable también a
los fideicomisos, mandatos o comisiones de los inter-
mediaros bursétiles y de las instituciones de seguros y
de fianzas.

Transitorio

Primero. Esta Ley entrard en vigor al siguiente dia de
su publicacién en el diario oficial de la federacion.

Notas

1 Las comisiones son cobros distintos a las tasas de interés, que
efectia la banca, y que tienen como finalidad cubrir los costos y
los pagos administrativos de los productos financieros vendidos.
Estos se originan por dos principales causas: la contratacién y/o
operacién del producto o servicio financiero, es decir, las institu-
ciones cobran por el sélo hecho de proporcionar el servicio y/o por

la operacion de este.

2 Manejo de cuenta se define como cualquier cobro derivado de la
administracién de una cuenta de depdsito, tal como anualidad,
mensualidad, administracién, membresia, manejo o cualquier otro

concepto equivalente.

(Rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 70. DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO, A CARGO DE LA DIPUTADA JULIETA
MaciAs RABAGO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
VIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputada Julieta Macias Rdbago, inte-
grante del grupo parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos del Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los arti-
culos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccién XXIII del articulo 7o. de la Ley
General de Cambio Climatico, conforme a la siguien-
te:

Exposicion de Motivos

El 25 de septiembre de 2015, decenas de naciones
adoptaron un conjunto de objetivos globales para erra-
dicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la pros-
peridad para todos como parte de una nueva agenda de
desarrollo sostenible. Cada objetivo tiene metas espe-
cificas que deben alcanzarse en los préximos 15 afios.
Estamos hablando de lo que se conoce como Agenda
2030 sobre el Desarrollo Sostenible.

La idea es generar una oportunidad para que los paises
y su gente se planteen un sendero diverso para que las
personas vivan mds dignamente, con inclusién. La
Agenda abarca 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible,
que van de la eliminacién de la pobreza y la desigual-
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dad social hasta la lid contra el cambio climatico, la
educacion, la igualdad de género, la defensa del medio
ambiente o el desarrollo urbano.

A continuacion, se enuncian las metas que integran el
Objetivo 13 Adoptar medidas urgentes para combatir
el cambio climético y sus efectos:!

* 13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de
adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y
los desastres naturales en todos los paises

* 13.2 Incorporar medidas relativas al cambio cli-
madtico en las politicas, estrategias y planes nacio-
nales

* 13.3 Mejorar la educacion, la sensibilizacién y la
capacidad humana e institucional respecto de la mi-
tigacién del cambio climadtico, la adaptacién a él, la
reduccién de sus efectos y la alerta temprana

* 13.a Cumplir el compromiso de los paises des-
arrollados que son partes en la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
de lograr para el afio 2020 el objetivo de movilizar
conjuntamente 100.000 millones de d6lares anuales
procedentes de todas las fuentes a fin de atender las
necesidades de los paises en desarrollo respecto de
la adopcién de medidas concretas de mitigacion y la
transparencia de su aplicacién, y poner en pleno
funcionamiento el Fondo Verde para el Clima capi-
talizdndolo lo antes posible

* 13.b Promover mecanismos para aumentar la ca-
pacidad para la planificacién y gestion eficaces en
relacién con el cambio climético en los paises me-
nos adelantados y los pequefios Estados insulares
en desarrollo, haciendo particular hincapié en las
mujeres, los jovenes y las comunidades locales y
marginadas.

En paralelo, el 12 de diciembre de 2015 se aprobd el
Acuerdo de Paris? dentro de la 21° Conferencia de la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMNUCC),3 conocida universalmente como
COP21; se trata de un instrumento internacional para
contrarrestar, de manera global, el cambio climético.

Dicho acuerdo logré que 195 naciones, tanto desarrolla-
das como en vias de desarrollo, asumieran compromisos

para trabajar, de forma progresiva, equitativa y transpa-
rente, en contra del cambio climético y en favor del me-
dio ambiente y el desarrollo sustentable para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

Se trata que, los paises involucrados, dirijan su des-
arrollo hacia un mundo mas sostenible, con menores
emisiones y con capacidad de adaptarse a un clima
mds extremo, al mantener el incremento de la tempe-
ratura global por debajo de 1.5°C, con respecto a nive-
les preindustriales.

El 22 de abril de 2016, en que se celebra el Dia de la
Tierra, tuvo verificativo, en la ciudad de Nueva York,
una ceremonia de alto nivel para iniciar la firma del
Acuerdo de Parfs. El titular de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales lo firmd, en represen-
tacién del entonces Presidente de la Republica, ad re-
feréndum. Para el 14 de septiembre de 2016, el Sena-
do de la Republica lo ratificé y, el 4 de noviembre, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el DE-
CRETO Promulgatorio del Acuerdo de Parfs, hecho en
Paris el doce de diciembre de dos mil quince.4

En concreto, México se comprometié a reducir en
22% los gases de efecto invernadero y 51% las emi-
siones de carbono negro para el 2030, para lo cual ha-
bia operado exitosamente nuevas estrategias energéti-
cas que lo destacaron a nivel mundial por su seriedad
y progresividad: habia una estrategia, ciertamente per-
fectible, pero contaba con el indiscutible mérito de
existir.

La aportacion de México a la causa se desdoblaba en
dos componentes: uno de mitigacién y otro de adapta-
cién. El primero planteaba dos tipos de medidas: las
no condicionadas -aquellas solventables con sus pro-
pios recursos- y las condicionadas -que exigen el esta-
blecimiento de un nuevo régimen internacional de
cambio climético en el cual México podia obtener re-
cursos adicionales y lograr mecanismos efectivos de
transferencia de tecnologia.5

El elemento de adaptacién incluia acciones en parale-
lo, cuya prioridad era proteger a la poblacién de los
efectos del cambio climatico, como los fendmenos hi-
drometeoroldgicos extremos, asi como aumentar la re-
siliencia de la infraestructura estratégica del pais y de
los ecosistemas que albergan nuestra biodiversidad y
nos proveen de importantes servicios ambientales.6
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Para junio del afio pasado, el portal electrénico de For-
bes anunciaba, con bombo y platillo la estimacién he-
cha por la firma Kaiserwetter, especializada en la ges-
tién de activos de parques edlicos y solares, en el
sentido que nuestro pais se estaba convirtiendo en po-
tencia en energias limpias en América Latina.

Expresaba la nota: México fue el mercado que més cre-
ci6 en términos porcentuales en cuanto a inversiones
nueva en energias renovables en 2017, segun el reporte
2018 Tendencias Globales en Inversiones en Energias
Renovables de UN Environment y Bloomberg New
Energy Finance. En total, se asienta en el informe, se in-
yectaron 6,000 millones de délares en nuevos proyec-
tos, sobre todo en energia edlica y solar. Con ello, se su-
per6 en 810% lo que se canalizé al sector en 2016.7

Medio aiio después, en diciembre de 2018, el mismo
medio cabeceaba: AMLO apuesta por el carbén para
producir més electricidad (.) El pr6ximo gobierno pre-
tende construir una nueva central carboeléctrica para
reducir la dependencia energética con EU.8

La justificacién peregrina se desarrollaba, adelante, en
el cuerpo de la nota: Para reducir la dependencia ener-
gética con Estados Unidos, la pr6xima administracién
pretende construir una central carboeléctrica de dos
unidades con 700 MegaWatts (MW) de capacidad ins-
talada cada una, revel6 el presidente de la Comisién de
Energia del Senado, Armando Guadiana.

El senador del partido Morena dijo que un MW pro-
ducido con energia renovable cuesta un millén de do-
lares, mientras que con carbén cuesta 600,000 ddlares.
“Es una inversién menor, pero con la diferencia de que
no dependemos del gas de Estados Unidos como esta-
mos ahorita”, mencionod.

La presente iniciativa tiene, por objetivo, hacer uso de
la Ley y las Instituciones del Estado Mexicano, para
enfrentar las intenciones regresivas orientadas por una
cortedad de miras que compromete seriamente la sus-
tentabilidad y viabilidad de la sociedad mexicana, asi
como de la comunidad internacional.

Porque el futuro importa y los compromisos interna-
cionales merecen respeto, se busca establecer distin-
ciones trascendentes para dar su lugar a las mejores
précticas y alternativas en materia de electricidad e hi-
drocarburos.

Se establece en la propuesta legislativa que, la atribu-
cibén a cargo de la Federacién para Desarrollar estrate-
gias, programas y proyectos integrales de mitigacion y
adaptacién al cambio climético en materia de hidro-
carburos y energia eléctrica, para lograr el uso eficien-
te y sustentable de los recursos energéticos fosiles y
renovables del pais, privilegie la generacién eléctrica
proveniente de fue