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QUE ADICIONA EL ARTICULO 174 DE LA LEY GENERAL DE
TiTuLOS Y OPERACIONES DE CREDITO, A CARGO DEL DI-
PUTADO JULIO CESAR ANGELES MENDOZA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Julio Cesar Angeles Mendoza, dipu-
tado de la LXIV Legislatura, integrante del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Regeneracién Nacional,
con fundamento en lo establecido en la fraccién II del
articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracién de esta honorable Cé-
mara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un pérrafo al articu-
lo 174 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos sig-
nada por el Estado mexicano, en el articulo 21 dispone:

Articulo 21. Derecho a la propiedad privada.

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus
bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al in-
terés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bien-
es, excepto mediante el pago de indemnizacién jus-
ta, por razones de utilidad publica o de interés so-
cial y en los casos y segin las formas establecidas
por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de
explotacion del hombre por el hombre, deben ser
prohibidas por la ley.

Como se ve, en el apartado tercero el articulo 21 de la
Convencion en cita se sefiala a la usura como una for-
ma de explotacién del hombre por el hombre; y, por
otro lado, impone el deber de que la legislacion de
los Estados signantes prohiba tales conductas.

Lo anterior, se corrobora a partir del contenido del ar-
ticulo 1 de la aludida Convencién, conforme al cual

los Estados Parte se comprometen a respetar los dere-
chos y libertades reconocidos en la Convencion y a ga-
rantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
este? sujeta a su jurisdiccion.

Ahora bien, ante todo, se estima importante conocer
los términos ‘usura’ y ‘explotacién’, para lo cual se
acude al Diccionario de la Real Academia Espafiola
que en relacién con los vocablos “usura”, “explota-
cién” y “explotar” establece:

‘“usura.

(Del latin usura).

1. f. Interés que se lleva por el dinero o el género en
el contrato de mutuo o préstamo.

2. f. Este mismo contrato.
3. f. Interés excesivo en un préstamo.

4. f. Ganancia, fruto, utilidad o aumento que se sa-
ca de algo, especialmente cuando es excesivo.”l

“explotacion.

1. f. Accién y efecto de explotar.

2. f. Conjunto de elementos dedicados a una indus-
tria o granjeria. La compaiifa ha instalado una mag-
nifica explotacién.”?2

“explotar.

(Del francés exploiter, sacar provecho [de algo]).

1. traduccién: Extraer de las minas la riqueza que
contienen.

2. traduccion: Sacar utilidad de un negocio o indus-
tria en provecho propio.

3. traduccién: Utilizar en provecho propio, por lo
general de un modo abusivo, las cualidades o senti-
mientos de una persona, de un suceso o de una cir-
cunstancia cualquiera.”3

Como se ve, la “usura” se configura por la existencia
de un interés excesivo en un préstamo.
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En consecuencia, conforme a tal definicion la “usura”
constituye una forma de explotacién del hombre por el
hombre, es decir, implica lo contrario del respeto al
derecho humano de propiedad previsto en la Conven-
ci6én Americana sobre Derechos Humanos; lo anterior,
ya que a través de la usura se permite que una perso-
na obtenga, en provecho propio y de modo abusivo
sobre la propiedad de otro, un interés excesivo de-
rivado de un préstamo.

En ese sentido, de acuerdo con el bloque de constitu-
cionalidad, resulta un imperativo constitucional de
fuente internacional derivado de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, prohibir de manera
expresa en la legislacion mercantil la “usura”.

Lo anterior, conforme a la 16gica dedntica debe tradu-
cirse en que la legislacion federal no debe permitir la
usura como forma de explotacién del hombre por el
hombre, esto es, la ley debe prohibir expresamente
que una persona obtenga, en provecho propio y de
modo abusivo sobre la propiedad de otro, un interés
excesivo derivado de un préstamo.

Actualmente, el articulo 174 de la Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito dispone lo siguiente:

Articulo 174. Son aplicables al pagaré, en lo con-
ducente, los articulos 77, pérrafo final, 79, 80, 81,
85, 86, 88, 90, 109 al 116, 126 al 132, 139, 140,
142, 143, parrafos segundo, tercero y cuarto, 144,
pérrafos segundo y tercero, 148, 149, 150, fraccio-
nes I y III, 151 al 162, y 164 al 169.

Para los efectos del articulo 152, el importe del paga-
ré comprenderd los réditos caidos; el descuento del pa-
garé no vencido se calcularé al tipo de interés pactado
en éste, o en su defecto al tipo legal; y los intereses
moratorios se computaran al tipo estipulado para ellos;
a falta de esa estipulacion, al tipo de rédito fijado en el
documento, y en defecto de ambos, al tipo legal. (Re-
formado, DOF 31 de agosto de 1933)

El suscriptor del pagaré se considerard como aceptan-
te para todos los efectos de las disposiciones enumera-
das antes, salvo el caso de los articulos 168 y 169, en
que se equiparard al girador.

Como se ve, el segundo parrafo contiene normas que
regulan la manera en la que opera el rédito o interés en

los pagarés, desprendiéndose que en el pagaré el rédi-
to y los intereses qué deban cubrirse se pactan por las
partes, y sélo ante la falta de tal pacto, opera el tipo le-
gal.

Sin embargo, en dicho precepto no se contiene de
manera expresa una norma que prohiba la usura
en el pacto de intereses, lo cual en la practica mer-
cantil genera que se pacten intereses notoriamente
abusivos, esto es, usureros en notorio perjuicio de la
parte deudora.

Por tanto, se debe adicionar al articulo 174 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito la
prohibicion de la usura a fin de no permitir (prohi-
bir) que una persona obtenga, en provecho propio
y de modo abusivo sobre la propiedad de otro, un
interés excesivo derivado de un préstamo.

Lo anterior, pues la norma permisiva contenida en el
parrafo segundo del articulo 174 aludido, conforme
a la cual el rédito y los intereses que deban cubrirse en
el pagaré puedan ser pactados por las partes (libre con-
vencion), no debe entenderse como ilimitada, sino
que debe tener como limitante expresa que una par-
te no obtenga, en provecho propio y de modo abusi-
vo sobre la propiedad de otro, un interés excesivo.

Asimismo, debe establecerse de forma expresa en la
legislacion mercantil que el juzgador que conozca la
litis relacionada con el reclamo del pago de los intere-
ses pactados, tiene el deber de analizar de forma ofi-
ciosa las tasas de intereses tanto ordinarios como
moratorios pactadas y verificar que éstas no resulten
notoriamente excesivas (usurarias).

Tal deber de estudio oficioso tiene por objeto materia-
lizar el mandato constitucional contenido en el arti-
culo lo. de nuestra norma fundamental, relativo a que
todas las autoridades, en el dmbito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, pro-
teger y garantizar los derechos humanos de confor-
midad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos hu-
manos, en los términos que establezca la ley.

Consiguientemente, para el caso de que, acorde con
las condiciones particulares del caso, el juzgador en
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primera o segunda instancia aprecie de las constancias
que obran en autos, elementos suficientes para generar
conviccién judicial de que el interés (ordinario o mo-
ratorio) pactado por las partes fuere notoriamente
excesivo (usurario), de oficio debera analizar si en
ese preciso asunto se verifica el fenomeno usurario,
y, de ser asi, la condena respectiva no podria hacerse
sobre el interés pactado, sino conforme a una tasa de
interés reducida también de oficio, mediante la apre-
ciacién razonada, fundada y motivada del juzgador.

Cabe precisar que lo notoriamente excesivo, confor-
me a lo resuelto por los 6rganos jurisdiccionales, se re-
fiere a que con la sola apreciacion de las constancias
de autos que se tienen a la vista, se genere conviccién
en el juzgador sobre lo excesivo y usurario de los in-
tereses, sin necesidad de recabar mayores elemen-
tos de prueba, pues, en caso de que con las pruebas y
circunstancias que ya obran vdlidamente en autos, no
exista conviccién en el juzgador sobre lo notorio del
caricter usurario del pacto de intereses, debe entonces
prevalecer el acuerdo de las partes.

En ese sentido, el juzgador puede advertir de oficio de
las constancias de actuaciones que integran el expe-
diente, elementos suficientes para adquirir conviccién
de que el pacto de intereses resulta notoriamente usu-
rario, es decir, que mediante tal pacto de intereses una
parte estarfa obteniendo en provecho propio y de mo-
do abusivo sobre la propiedad de la otra, un interés ex-
cesivo derivado de un préstamo.

Pero de no advertir tales elementos y, por ende, de no
existir la conviccién en el juzgador respecto de lo no-
toriamente excesivo de los intereses, dicho de otro mo-
do, para el caso que resultare ajeno, dudoso, incierto o
que no sea notorio el cardcter usurario del pacto res-
pectivo, no existiria motivo alguno que justifique de-
jar de aplicar la tasa convenida por las partes.

Por lo expuesto, presento a esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica el articulo 174 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 174 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito y quedar
como sigue, recorriendo los subsecuentes.

Articulo 174. ...

Queda prohibida la usura en el cobro de intereses
tanto ordinarios como moratorios. Si el juzgador
en primera o segunda instancia advierte que la ta-
sa de intereses pactada con base en parrafo ante-
rior es notoriamente usuraria debe, de oficio, redu-
cirla prudencialmente fundando y motivando su
determinacion.

Transitorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 http://lema.rae.es/drae/?val=usura.
2 http://lema.rae.es/drae/?val=explotaci%C3%B3n.

3 http://lema.rae.es/drae/?val=explotar. El contenido citado corres-
ponde a la 22° edicién, vigente todavia, sin embargo, en la pagina
web se advierte que se prevé una enmienda en la voz para la edi-
cién 23? prevista para finales del afio 2014, cuyo contenido pro-

puesto es el siguiente:

Articulo enmendado. Avance de la vigésima tercera edicion. ex-
plotarl. (Del fr. exploiter, sacar provecho [de algo]). 1. tr. Extraer
de las minas la riqueza que contienen. 2. tr. Sacar utilidad de un
negocio o industria en provecho propio. 3. tr. Utilizar abusiva-
mente en provecho propio el trabajo o las cualidades de otra per-

sona.”

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de marzo de 2019.

Diputado Julio César Angeles Mendoza (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL
CoDpIGO FISsCcAL DE LA FEDERACION Y LA LEY DE INGRE-
SOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
2019, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS JORGE ARTURO Es-
PADAS GALVAN Y JOSE ELiAS LIXA ABIMERHI E INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Los diputados federales Jorge Arturo Espadas Galvan
y José Elias Lixa Abimerhi, asi como quienes suscri-
ben, las diputadas y los diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional de la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 frac-
cién I y 78 fraccién III de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, se per-
miten presentar para su andlisis y dictamen la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la
Federacion, y de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2019.

Para tal efecto, procedemos a dar cumplimiento a los
elementos indicados en el numeral 78 del citado orde-
namiento reglamentario.

1. Encabezado o titulo de la propuesta

Ha quedado precisado en el primer parrafo de este do-
cumento.

II. Planteamiento del problema que la iniciativa
pretende resolver

La eliminacién de la llamada “compensacién univer-
sal” con la aprobacién del articulo 25, fraccion VI,
de la Ley de Ingresos de la Federacién, ha generado
preocupacidn entre los contribuyentes, dado que es-
to implica restar agilidad al proceso de devolucion
por saldos a favor, y por lo mismo, supone un grave
abuso por parte del gobierno hacia los contribuyen-
tes, especialmente con las pequefias y medianas em-
presas.

Como parte de la exposicién de motivos del Ejecutivo
federal se sefiala que, desde 2004 se incluy¢ esta figu-
ra en el Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF), siem-
pre y cuando derivaran de impuestos federales distin-
tos de los que se causen con motivo de la importacion,

los administre la misma autoridad y no tengan fin es-
pecifico, incluyendo sus accesorios.

En la misma exposicién de motivos, se sefialé que,
aunque esta prictica permitié una simplificacién ad-
ministrativa, también dio lugar a pricticas de evasién
fiscal, ya sea por evasion llana y lisa, o bien, por acre-
ditaciones ficticias soportadas por comprobantes fisca-
les inexistentes (empresas fantasma).

Aunque es necesario y obligatorio por parte de la au-
toridad, el combatir las précticas fiscales y contables
fraudulentas que conllevan una evasién a las obliga-
ciones fiscales, esto no debe de afectar a aquellos con-
tribuyentes responsables que por ese mismo cumpli-
miento han logrado saldos a favor que pueden usar
para compensar el pago de otras obligaciones, pero
que ahora, no podrdn disponer de esos recursos sino
hasta que lo autorice el gobierno a través del Servicio
de Administracién Tributaria (SAT).

II1. Argumentos que la sustenten (Exposicion de
Motivos)

La cancelacién de la compensacién universal en la
Ley de Ingresos de la Federacién implica un corte en
el flujo de recursos para las empresas, en especial pa-
ra el sector de las Pyme, ya que dicha eliminacion im-
plica la obligacién del pago del total de obligaciones
fiscales, sin importar si hay un saldo a favor en alguna
de sus contribuciones y que a su vez, le permita com-
pensar algiin adeudo que tenga con el SAT respecto a
otra contribucion.

De acuerdo con lo publicado al respecto por el Institu-
to Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), el me-
canismo resultante con esta cancelacion serd que “las
empresas en lugar de compensar van a pagar y después
solicitar su devolucién de impuesto al valor agregado
(IVA), que tiene un proceso no tan expedito como se
quisiera”.1

Este efecto serd ain mds negativo en empresas tales
como laboratorios médicos y farmacéuticos, de ali-
mentos o aquellas que tengan un alto nivel de impor-
tacién de productos.?

De la misma forma, en la Ley de Ingresos de la Fede-
racion (LIV) para 2019 aprobada en diciembre pasado
se establece que el acreditamiento de saldo a favor del
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IVA sélo sea contra este mismo impuesto, por lo que
las empresas tendrdn que destinar parte de su presu-
puesto al pago del ISR, lo que afectara los procesos de
inversion en proyectos y el flujo de efectivo.3

Si bien, en general los colegios y despachos de conta-
dores han considerado que este problema se puede re-
solver mediante la instrumentacion, por parte del SAT,
de mejores procesos que hagan més facil y expedita la
devolucién de saldos a favor al contribuyente, lo cier-
to en este momento, es que se prevé que esta devolu-
cibén sea posible pasando por procedimientos burocra-
ticos lentos y tortuosos, que incluso lleven al
desistimiento de dicho proceso por parte del contribu-
yente.

Asimismo, como se refiri6 antes, aunque es positiva la
intencién del gobierno federal para impedir y comba-
tir la evasion fiscal en sus diversas manifestaciones, lo
cierto es que el impacto principal de esta medida re-
caerd en los contribuyentes pequefios y medianos que
ademds, han cumplido cabalmente con sus responsabi-
lidades fiscales. Dicho de manera coloquial, “pagardn
justos por pecadores”.

Aunque el SAT, en su sexta resolucién de modifica-
ciones a la Resoluciéon Misceldnea Fiscal de 2018, su
Regla 2.3.19 introdujo ciertas flexibilidades para man-
tener el esquema de compensacién, sin embargo, co-
mo lo sefiala esta misma regla, esta flexibilizacién s6-
lo serd aplicable por las cantidades a favor generadas
hasta el 31 de diciembre de 2018.4

Si bien, se puede decir que el monto de devoluciones
y compensaciones serd reintegrado a los contribuyen-
tes, esto no serd de manera inmediata, por lo que en el
caso de las personas morales, esta falta temporal de li-
quidez deberd ser compensada por medio de créditos
ante instituciones bancarias, lo cual implicaré el pago
de intereses, por lo que una vez que el contribuyente
reciba el saldo a favor, este no serd suficiente para
compensar el total de la deuda que haya contraido an-
te el banco para mantener su operacion.

Otro punto a observar respecto al articulo 25 fraccién
Vlinciso b) de la Ley de Ingresos de la Federacion pa-
ra 2019 entra en contradiccion con lo sefialado en el
articulo 23 primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracion, toda vez que en el articulo citado de la LIF
para 2019 se establece que no podréd operar la com-

pensacion, toda vez que sélo podrd acreditarse saldo a
favor en la declaracién de pago del IVA contra este
mismo impuesto.>

En tanto que en el CFF se sefiala que la compensacién
operard contra obligaciones por adeudo moral o por
retenciones a terceros, siempre que ambas deriven de
impuestos federales distintos de los que se causen con
motivo de la importacién, los administre la misma au-
toridad y no tengan destino especifico, incluyendo sus
accesorios; es decir, en términos précticos, el CFF per-
mite que un adeudo de IVA pueda ser compensado por
un saldo a favor de ISR.®

En este sentido, no seria de sorprender que ya esté en
preparaciéon una verdadera avalancha de amparos en
contra de la LIF de 2019.7 Ante ese escenario, mas que
buscar la confrontacién con los contribuyentes, en el
Grupo Parlamentario de Accién Nacional, considera-
mos que es una mejor opcion recuperar el mecanismo
de Compensacién Universal, realizando la adecuacio-
nes y la armonizacién entre las normas fiscales vigen-
tes, a fin de que esto permita un clima de estabilidad y
de certidumbre juridica que a su vez genere el des-
arrollo de la inversién privada y los empleos que ne-
cesitan los mexicanos.

IV. Fundamento legal

Lo constituyen los articulos 71 fraccién Il 'y 78, frac-
cion III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral
1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, mismos que que-
daron precisados desde el inicio de este documento.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto

También fue precisado al inicio de este documento y
lo es Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones al Cddigo Fiscal de la
Federacién, y a la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2019.

VI. Ordenamientos a modificar
Como lo indica el titulo referido, son el Cédigo Fiscal

de la Federacidn, y la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2019.
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VII. Texto normativo propuesto

En mérito de lo anterior, someto a consideracién de
ese honorable pleno de la Cadmara de Diputados el si-
guiente:

Articulo Primero. Se reforma el articulo 23 primer
parrafo del Cddigo Fiscal de la Federacién, para que-
dar como sigue:

Articulo 23. Los contribuyentes obligados a pagar
mediante declaracién podrdn optar por compensar las
cantidades que tengan a su favor contra las que estén
obligados a pagar por adeudo propio o por retencién a
terceros, siempre que ambas deriven de impuestos fe-
derales distintos de los que se causen con motivo de la
importacion, los administre la misma autoridad y no
tengan destino especifico, incluyendo sus accesorios.
Al efecto, bastard que efectiien la compensacién de di-
chas cantidades actualizadas, conforme a lo previsto
en el articulo 17-A de este Cdodigo, desde el mes en
que se realiz6 el pago de lo indebido o se presentd la
declaracién que contenga el saldo a favor, hasta aquel
en que la compensacion se realice. Los contribuyentes
presentardn el aviso de compensacién, dentro de los
cinco dias siguientes a aquél en el que la misma se ha-
ya efectuado, acompaiiado de la documentacién que al
efecto se solicite en la forma oficial que para estos
efectos se publique. Una vez comprobado que ha lu-
gar la compensacion, las autoridades fiscales debe-
ran entregar al contribuyente el monto de la misma
en un plazo no mayor a quince dias habiles.

Articulo segundo. Se reforma el articulo 25, fraccién
VI, de la Ley de Ingresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal de 2019, para quedar como sigue:

Articulo 25. Para los efectos del Cédigo Fiscal de la
Federacion, del impuesto por la actividad de explora-
cién y extraccion de hidrocarburos, del impuesto sobre
la renta, del impuesto al valor agregado, asi como lo
referente a derechos, se estard a lo siguiente:

LaVw....

VI. Para los efectos de lo dispuesto en los articulos
23, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federa-
cién y 60., primer y segundo pérrafos, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, en sustitucién de las
disposiciones aplicables en materia de compensa-

cién de cantidades a favor establecidas en dichos
pérrafos de los ordenamientos citados, se estard a lo
siguiente:

a) Los contribuyentes obligados a pagar median-
te declaracién podrdn optar por compensar las
cantidades que tengan a su favor contra las que
estén obligadas a pagar por adeudo propio,
siempre que ambas deriven de impuestos fede-
rales distintos de los que se causen con moti-
vo de la importacion, los administre la misma
autoridad y no tengan destino especifico, in-
cluyendo sus accesorios. Al efecto, bastard que
efectien la compensacion de dichas cantidades
actualizadas conforme a lo previsto en el articu-
lo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, des-
de el mes en que se realiz6 el pago de lo indebi-
do o se presentd la declaracién que contenga el
saldo a favor, hasta aquél en que la compensa-
cién se realice. Los contribuyentes que presen-
ten el aviso de compensacién, deben acompaiar
los documentos que establezca el Servicio de
Administracién Tributaria mediante reglas de
cardcter general. En dichas reglas también se es-
tablecerdn los plazos para la presentaciéon del
aviso mencionado.

b) Tratdndose del impuesto al valor agregado,
cuando en la declaracién de pago resulte saldo a
favor, el contribuyente podrd acreditarlo para
proceder a la compensacion de dicho saldo,
tanto contra el impuesto a su cargo que le co-
rresponda en los meses siguientes hasta agotarlo
o solicitar su devolucién, como contra los de-
mas impuestos a que haya lugar, de acuerdo
con lo establecido en el inciso anterior y en el
primer parrafo del articulo 23 del Cédigo Fis-
cal de la Federacion. Cuando se solicite la de-
volucién deberd ser sobre el total del saldo a fa-
vor. La devolucion al contribuyente no podra
demorar mas alla del limite establecido en el
primer parrafo del articulo 23 del Cédigo Fis-
cal de la Federacion. Los saldos cuya devolu-
cibn se solicite no podran acreditarse en declara-
ciones posteriores.

VIII. Articulos Transitorios

Sobre el particular, se propone los siguientes
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Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal deberad emitir las ade-
cuaciones pertinentes en la Resolucién Misceldnea
Fiscal para 2019 en un periodo no mayor a 30 dias si-
guientes a la publicacién de este decreto en el Diario
Oficial de la Federacion.

IX, X y XI. Lugar, fecha y nombre y ribrica del ini-
ciador.

Notas

1 Consultado el 16 de febrero de 2019 en: http://imcp.org.mx/pu-
blicaciones/impuestum-imcp-propone-medidas-ante-cancelacion-
compensacion-universal/

2 Consultado el 16 de febrero de 2019 en:

https://expansion.mx/empresas/2018/12/17/asi-afectara-la-elimi-

nacion-de-la-compensacion-universal-a-las-empresas
3 Ibidem.

4 Consultado el 16 de febrero de 2019 en: https://idconline.mx/fis-
cal-contable/2019/01/17/como-quedo-la-compensacion-universal-
en-2019

5 Ibidem.

6 Consultado el 17 de febrero de 2019 en: http://www.impues-
tum.com/noticias/1026/%22Vacaciones%22+a+eliminaci%C3%B
3n+de+compensaci%C3%B3n+universal

7 Consultado el 17 de febrero de 2019 en:

https://www.jornada.com.mx/ultimas/2018/12/29/detiene-la-shcp-

la-eliminacion-de-la-compensacion-universal-9380.html

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de marzo de 2019.

Diputados: Jorge Arturo Espadas Galvan y José Elias Lixa Abi-

merhi (rubricas)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES DE LOS INSTITUTOS DE SEGURIDAD Y SERVI-
CIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, Y
DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRA-
BAJADORES, A CARGO DE LA DIPUTADA MARY CARMEN
BERNAL MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PT

La suscrita, Mary Carmen Bernal Martinez, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a la consideracion de esta soberania, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 41 y 44 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el contexto de las prioridades nacionales, el tema
de la vivienda ha sido uno de los temas fundamentales
de diversas administraciones federales, debido a su
compleja problemética, la cual reviste diversas y com-
plejas aristas, desde la falta de vivienda, la mala cali-
dad de las viviendas, las complejidades de su adquisi-
cién hasta su abandono por falta de ingresos para
cubrir los créditos.

Si bien es cierto que, en el articulo 40. de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos, se ha establecido
el derecho de toda familia a disfrutar de vivienda digna
y decorosa y que la Ley establecerd los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo, menos
verdadero resulta el hecho de las diversas problemaéti-
cas en materia de vivienda han hecho imposible el
cumplimiento del mandato constitucional referido.

Entre los elementos que han dado lugar al problema de
vivienda en el pafs, existen los siguientes:

A) Crecimiento demografico desmedido.
B) Sistema financiero ineficaz.

C) Legislacién inadecuada.
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D) Migracién descontrolada.
E) Sistema administrativo deficiente.

D) Altas tasas de intereses, aun en los financia-
mientos de la vivienda social.

En ese orden de ideas, a efecto de hacer frente a las
problematicas de la vivienda, los gobiernos federales
han instrumentado diversas acciones, por ejemplo, la
creacién de organismos como el Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (Fonhapo), la Ley de Vivien-
da, los créditos otorgados por Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit)
y al Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Fo-
vissste).

No obstante, lo anterior, la mayoria de las acciones to-
madas por los gobiernos federales se han centrado en
la problemaitica de la falta de vivienda, por lo que han
incentivado los programas de construccién o adquisi-
cién de la misma, dejando a un lado el problema de la
vivienda abandonada, con el cual se puede amortizar
los problemas que se atraviesan en esta materia.

Sin que exista un censo institucional relativo a cono-
cer los numeros relativos al abandono de vivienda, se
estima, de acuerdo a datos de organizaciones civiles,
que en el pais existen alrededor de cinco millones de
viviendas abandonadas, lo cual ha derivado en con-
flictos sociales y econémicos, pues ha propiciado que
cientos de miles de familias hayan perdido su patri-
monio, causado afectaciones financieras a organismos
publicos de vivienda y constructoras.

(Cudl es la razén por la cual una familia pueden
abandonar su vivienda?, son muchas las razones,
desde fallas estructurales en la edificacion hasta pro-
blemas por créditos hipotecarios impagables, asenta-
mientos realizados en zonas de alto riesgo ambien-
tal, mala planificacién de obras, falta de servicios,
asi como inseguridad, sobre todo en algunas regio-
nes del pafs.

Asimismo, el abandono de viviendas otorgadas por el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y al Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, se ha debido a sus créditos impagables, cuyas

elevadas tasas de intereses no tienen nada de social,
haciendo que los créditos se contraten hasta por trein-
ta anos.

Aunando a las elevadas tasas de intereses en los crédi-
tos para vivienda, otra problemdtica ha sido su contra-
tacién en salarios minimos vigentes en la Ciudad de
Meéxico (SMV), lo cual hace que cada afio, con el au-
mento del salario minimo, el importe del crédito con-
secuentemente va a la alza, motivo por el cual al tra-
bajador se le dificulta pagar su crédito, abandonando
mejor la vivienda.

El 27 de enero de 2016, se promulgé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, la reforma constitucional para
desindexar el salario minimo y crear la Unidad de Me-
dida y Actualizacién (UMA), como referencia econd-
mica en pesos para determinar la cuantia del pago de
las obligaciones y supuestos previstos en las leyes fe-
derales, de las entidades federativas, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de todas las ante-
riores.

Con la creacion de la UMA se resolvi6 el problema del
aumento en el importe de los créditos contratados en
salarios minimos vigentes, sin embargo, las elevadas
tasas de intereses en los créditos para vivienda del In-
fonavit y Fovissste persisten.

En ese contexto, y de acuerdo con los informes del In-
fonavit existen mds de 200 mil casas con crédito ven-
cido, siendo el estado de México, Baja California, Co-
ahuila, Querétaro, Chihuahua, Quintana Roo vy
Guanajuato, las entidades donde se concentran la ma-
yor parte de estas viviendas; lo cual representa que
monetariamente el instituto debe de recuperar alrede-
dor de 89 mil millones de pesos.

Por su parte, la cartera vencida del Fovissste, al 31 de
diciembre de 2017 es de alrededor de 15 millones 681
mil 862 pesos, los que presenta un incremento del 11.7
por ciento respecto de la cartera vencida al cierre de
2016 por 14 millones 37 mil 78 pesos; el indice de mo-
rosidad al cierre de 2017 se ubica en 8.3 por ciento, lo
que significa y crecié en relacién con dicho indice de
2016 cuando se encontraba en 7.9 por ciento; este in-
cremento en la cartera vencida se deriva del aumento
en el nimero de créditos bajo el régimen especial de
amortizacién que no presentaron pagos en los dltimos
90 dias o mas hacia el cierre del ejercicio.
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Estos datos representan a grandes rasgos la situacion
del Infonavit y el Fovisste, respecto a los saldos ven-
cidos de beneficiarios, que por alguna razén han deja-
do de realizar sus pagos en los créditos otorgados; si se
ve en un histérico, la cartera vencida se ha incremen-
tada respecto a afios anteriores, lo cual se debe a tres
principales factores, la pérdida del empleo, la dismi-
nucién del ingreso familiar y la incapacidad temporal
del trabajador.

Si analizamos mds de fondo la problematica de la mo-
rosidad de los trabajadores encontraremos también
que gran parte del problema no es como pagan sino
que les cobran, es decir, las deudas adquiridas se tor-
nan impagables por varios factores el primero es que
al trabajador no se le presta dinero sino salarios mini-
mos los cuales se ajustan al momento de incrementar-
se los mismos, tomando como base el salario percibi-
do en la Ciudad de México, lo cual ocasiona un
reajuste cada afio de la deuda; un segundo factor radi-
ca en la inestabilidad laboral lo que causa una fluctua-
cién constante del ingreso; y el tercer factor la tasa de
interés que se les establece al acreditado al momento
del crédito, la cual se aumenta segtin el salario.

Estos reajustes, sumados a la tasa de interés normal y
moratorio, el seguro de la deuda y los gastos adminis-
trativos, al pasar por lo menos 8 afios, la deuda ya es-
t4 saldada inclusive en algunas ocasiones ya se pago el
doble o el triple del valor del inmueble, no obstante, el
Infonavit o el Fovissste no libera al acreditado de su
deuda, por el contrario, lo mantiene cautivo por los
treinta afios que marca la ley, lo que ha provocado cré-
ditos incobrables o casas abandonadas.

Por lo que, el objetivo de la presente iniciativa radica
en reformar el articulo 179 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; y los articulos 41 y 44 de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores, a efecto de contemplar, en primer lugar, que
cuando el acreditado haya realizado el pago de dos ve-
ces el valor de la vivienda, el instituto lo liberara del
saldo pendiente, excepto en caso de pagos omisos del
trabajador o por prérrogas concedidas. Para tal efecto
se procederd a hacer un avalio, designando de comin
acuerdo un valuador, y en caso de no haber consenso,
se procederd a dar vista al Instituto de Administracién
y Avaldos de Bienes Nacionales, a efecto de que pro-
ceda a realizar el avaldo correspondiente.

Y, en segundo lugar, para disminuir el plazo de los cré-
ditos que otorga, de treinta a veinte afios o hasta el pa-
go de dos veces el valor de la vivienda, lo que suceda
primero, por lo que una vez transcurridos los veinte
afios, el instituto lo liberard del saldo pendiente, ex-
cepto en caso de pagos omisos del trabajador o por
prorrogas concedidas.

Con base a lo anteriormente expuesto, y con funda-
mento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Me Permi-
to Someter A La Consideraciéon De Este Honorable
Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa de

Decreto que adiciona un parrafo cuarto y quinto al
articulo 179 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
se adiciona un parrafo quinto y sexto al articulo 41
y se reforma el articulo 44 de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
jadores

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo cuarto y
quinto al articulo 179 de las Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 179. ...

En caso de que el trabajador haya pagado dos ve-
ces el valor de su vivienda, el Instituto lo liberara
del saldo pendiente, excepto en el caso de que exis-
tan pagos pendientes por parte del trabajador o
por prorrogas concedidas.

Para tal efecto se procedera a hacer un avalio, de-
signando de comiin acuerdo un valuador, y en ca-
so de no haber consenso, se procedera a dar vista
al Instituto de Administracion y Avalios de Bienes
Nacionales, a efecto de que proceda a realizar el
avalio correspondiente, por lo que una vez reali-
zado, y se constante que efectivamente ya se pago
dos veces el valor de la vivienda, el Instituto proce-
dera a la cancelacion de la hipoteca correspon-
diente.



Martes 5 de marzo de 2019

13

Gaceta Parlamentaria

Articulo Segundo. Se adiciona un pérrafo quinto y
sexto al articulo 41 y se reforma el parrafo quinto del
articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, para quedar de la
manera siguiente:

Articulo 41. ...

En caso de que el trabajador haya pagado dos ve-
ces el valor de su vivienda, el Instituto lo liberara
del saldo pendiente, excepto en el caso de que exis-
tan pagos pendientes por parte del trabajador o
por prorrogas concedidas.

Para tal efecto se procedera a hacer un avalio, de-
signando de comiin acuerdo un valuador, y en caso
de no haber consenso, se procedera a dar vista al
Instituto de Administracion y Avalios de Bienes
Nacionales, a efecto de que proceda a realizar el
avaliio correspondiente, por lo que una vez realiza-
do, y se constante que efectivamente ya se pago dos
veces el valor de la vivienda, el Instituto procedera
a la cancelacion de la hipoteca correspondiente.

Articulo 44. ...

Los créditos se otorgaran a un plazo no mayor de
20 anos o hasta el pago de dos veces el valor de la
vivienda, lo que suceda primero, una vez transcu-
rridos los 20 afios, el Instituto liberara al trabaja-
dor del saldo pendiente, excepto en caso de adeudos
o por prorrogas concedidas.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en la Ciudad de México,
a los cinco dias del mes de marzo de 2019.

Diputada Mary Carmen Bernal Martinez (ribrica)

QUE EXPIDE LA LEY PARA EL Uso DE PERROS GUIA Y
ANIMALES DE SERVICIO, SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS
JULIETA MAcCIAS RABAGO Y DULCE MARIA MENDEZ DE
LA LUZ DAUZON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoO-
VIMIENTO CIUDADANO

Quienes suscribimos, Julieta Macifas Rdbago y Dulce
Marifa Méndez de la Luz Dauzoén, integrantes del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracién de esta soberania iniciativa con proyec-
to de decreto mediante el cual se expide la Ley para el
Uso de Perros Guia y Animales de Servicio, conforme
a la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud! establece que la
discapacidad se refiere a

Un término general que abarca las deficiencias, las li-
mitaciones de la actividad y las restricciones de la par-
ticipacion. Las deficiencias son problemas que afectan
a una estructura o funcién corporal; las limitaciones de
la actividad son dificultades para ejecutar acciones o
tareas, y las restricciones de la participacién son pro-
blemas para participar en situaciones vitales.

En el mundo, las personas con discapacidad confor-
man uno de los grupos mds marginados de la sociedad,
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y debido su condicidn, son doblemente vulnerables a
problemadticas como la pobreza o la inseguridad. El
Banco Mundial? sefiala que mil millones de habitan-
tes, es decir, 15 por ciento de la poblacién mundial, vi-
ve con algtn tipo de discapacidad, y este ndmero au-
menta en paises en desarrollo.

En México, la tendencia es la misma. La Organizacién
Mundial de la Salud, ha calculado que en nuestro pa-
is, 16.5 millones de mexicanos padecen alguna disca-
pacidad fisica o mental.3 Aunado a esto, el Centro de
Cirugia Especial de México, IAP4 estima que anual-
mente en México nacen 269 mil 400 personas con al-
glin tipo de discapacidad.

El Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la En-
cuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares del Inegi
2014,5 senala que el principal tipo de discapacidad re-
portado por los encuestados fue la motriz (con 37.32
por ciento; es decir, 2.6 millones), y que 1.5 millones
de mexicanos presenta algin tipo de discapacidad vi-
sual.l Ademds es importante sefialar que de acuerdo a
la Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica
2014,7 2.4 millones de mexicanos presentan discapa-
cidad auditiva.

Estas cifras son importantes porque nos ayudan a com-
prender la dimensién que representa este sector de la
poblacién, porque son las personas con discapacidad
visual, motriz y auditiva las que mds requieren el au-
xilio de perros guia o animales de servicio para llevar
a cabo sus actividades diarias.

Es preciso puntualizar que no sélo las personas con
discapacidad visual requieren del auxilio de un perro
gufa o animal de servicio, las personas con discapaci-
dad auditiva o motriz, e inclusive aquellas con enfer-
medades especificas como el autismo, la epilepsia o la
diabetes, requieren del auxilio de animales de servicio
para ayudarlas en el cumplimiento de sus tareas diarias
0 en situaciones que comprometan su integridad fisica.

Los animales destinados para esta labor3 son titiles pa-
ra brindar apoyo en actividades cotidianas tales como
abrir y cerrar puertas, cruzar calles o avenidas, evitar y
rodear obsticulos o posibles peligros en el camino,
ayudar a vestirse, y en el caso de las personas con dis-
capacidad auditiva, son tiles para alertar a sus duefios
de los sonidos e indican la procedencia de éstos.

Ademds, podemos encontrar a los perros de alerta mé-
dica, quienes detectan a través del olfato los compues-
tos orgdnicos voldtiles que se liberan en una hipoglu-
cemia (cuando bajan los niveles de azicar) del sudor
de una persona diabética.?

Pese a la evidente importancia de estos animales, los
usuarios de perros guia o animales de servicio enfren-
tan todo tipo de obsticulos para el pleno ejercicio de
sus derechos en equidad de condiciones con el resto de
la poblacién. La Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad,10 un instrumento internacional suscrito por nues-
tro pais en 2007, sefiala en el articulo 9:

Los Estados deben adoptar las medidas pertinentes pa-
ra asegurar el acceso de estas personas, en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno fisico, el trans-
porte, la informacién y las comunicaciones, y a otros
servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso
publico. Entre otras finalidades, deben ofrecer formas
de asistencia humana o animal e intermediarios, in-
cluidos guias, lectores e intérpretes profesionales de la
lengua de sefias, para facilitar el acceso a edificios y
otras instalaciones abiertas al publico.

En los hechos, el pais atin no ha alcanzado esta meta,
pues las personas que requieren del auxilio de perros
guia o animales de servicio, no tienen garantizada una
plena accesibilidad en los espacios publicos pese a que
estd demostrado que estos animales saben comportar-
se en diversos contextos y situaciones.

La Escuela para Entrenamiento de Perros Guia para
Ciegos, IAP, indica que las principales razas destina-
das a la ayuda de personas con discapacidad, son el la-
brador retriever y el golden retriever, las cuales de-
mostraron poseer cardcter docil, facilmente
adiestrables, sin timidez ni cobardia, demuestran segu-
ridad ante circunstancias extrafias y poseen una gran
agilidad mental que les permiten tomar decisiones. Va-
loran muy especialmente todas las demostraciones de
afecto de los humanos. Estos animales saben subir a
transportes publicos, encontrar puertas, escaleras, ban-
quetas, sillas, y tener un comportamiento ejemplar en
lugares publicos.11

Pese a ello, en muchos sitios publicos (hoteles, restau-
rantes, transporte publico, tiendas de autoservicio), los
duefios de perros guia enfrentan negativas para el libre
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acceso lo cual cancela el ejercicio de sus derechos e in-
utiliza las ventajas que les reporta la compaiiia de su
perro guia.

Entre algunos ejemplos de estas dificultades se puede
citar el caso de Lucero Mérquez, una joven que re-
quiere del auxilio de un perro guia debido a su disca-
pacidad visual, denuncié ante el Consejo para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México,
que un chofer de Uber le neg6 el servicio por ir acom-
panada de su perro.12

De la misma forma, otro joven con discapacidad vi-
sual, denuncié que le fue impedido el acceso a un res-
taurante de la Ciudad de México porque iba en com-
paiiia de su perro guia con la excusa de que no se
admiten mascotas en el establecimiento.13

Las limitaciones para los usuarios de perros guia o ani-
males de servicio son variadas e injustificadas, por
ejemplo, el abordar un simple vuelo comercial es un
desafio cotidiano, pues se enfrentan a una serie de tra-
mites para acreditar a su animal como un ejemplar que
cumple con las normativas sanitarias vigentes y que no
representa un peligro para los demds pasajeros.

Es innegable que hace falta construir una cultura don-
de los mexicanos entiendan que los animales de servi-
cio no son mascotas, sino que cuentan con una disci-
plinada debido a su adiestramiento. Transformar la
conciencia colectiva es un proceso largo y complejo,
por lo cual requerimos de acciones complementarias e
inmediatas que ayuden a ir terminando con esta pro-
blematica.

México requiere una ley que garantice el ejercicio de
los derechos de los usuarios de perros guia o animales
de servicio en todo el pafs, que garantice su libre tran-
sito y acceso a cualquier espacio para llevar a cabo sus
actividades diarias. Como se ha sefialado, la poblacién
con alguna discapacidad visual, motriz y auditiva au-
menta anualmente, por lo que se vuelve urgente la ne-
cesidad de esta ley.

A escala internacional, en paises como Argentina esto
ya es una realidad, la accesibilidad de los usuarios de
perros guia estd estipulada en la Ley 2510,14 donde tie-
nen plenamente garantizado el acceso a espacios y
transportes publicos.

También en Perd ya es una realidad la Ley 29830,15
que promueve y regula el uso de perros guia por per-
sonas con discapacidad visual y en Francia, la Ley
30/07/198716 regula el acceso a transportes, a lugares
abiertos al publico, asi como a aquellos donde se des-
arrollen actividades de caracter profesional, de forma-
cién o de educacion.

En el pais, s6lo algunos estados han comenzado a legis-
lar sobre el tema. El 25 de mayo de 2015, se presentd
una iniciatival? en la Ciudad de México que reformoé la
Ley de Proteccion a los Animales y la Ley de Estable-
cimientos Mercantiles para regular la accesibilidad de
los usuarios de perros guia o animales de asistencia. Sin
embargo, atin no existe una ley a nivel federal que re-
conozca los derechos de los usuarios de perros guia, que
homologue los criterios y que les garantice el acceso a
espacios publicos y privados y que también, garantice
los derechos de personas extranjeras que visitan nuestro
pais y que poseen algiin animal de asistencia.

Esta situacion violenta el articulo lo. de la Constitu-
cidn, el cual establece que:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicién social, las condiciones de sa-
lud, la religion, las opiniones, las preferencias, el esta-
do civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.18

Por estas razones es urgente que se reconozcan los de-
rechos humanos de las personas usuarias de perros
guia o de asistencia, garantizando su libre acceso a los
espacios publicos y privados, que termine por fin con
la discriminacién a la que se enfrentan dia a dia y pue-
dan contar con un marco juridico que les otorgue cer-
teza en el ejercicio de sus derechos.

Por lo expuesto, en nombre del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano sometemos a considera-
cién de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se expide la Ley para el Uso de
Perros Guia y Animales de Servicio

Unico. Se expide la Ley para el Uso de Perros Guia y
Animales de Servicio, para quedar como sigue:
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Ley para el Uso de Perros Guia o Animales de Ser-
vicio

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo I
Del objeto de la ley

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden
publico, de interés social y de observancia general en
los Estados Unidos Mexicanos. Tiene por objeto ga-
rantizar a las personas usuarias de perros guia o ani-
males de asistencia, el ejercicio de su derecho al libre
acceso y permanencia a todos los lugares publicos o de
uso publico, ya sean de cardcter publico o privado.

Capitulo 11
De las definiciones

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entenderd
por

I. Accesibilidad: Las medidas pertinentes para ase-
gurar el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demds, al entorno
fisico, el transporte, la informacién y las comunica-
ciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, y a otros servi-
cios e instalaciones abiertos al puiblico o de uso pu-
blico, tanto en zonas urbanas como rurales.

II. Centros de adiestramiento: Sociedades, asocia-
ciones o establecimientos, que tienen dentro de su
objeto la prestaciéon de servicios para el entrena-
miento o la comercializacién de perros guia o ani-
males de servicio y que cumplan con los requisitos
correspondientes en términos de la presente ley.

III. Certificado de vacunacién: Documento en el
que constan los datos de identificacién del perro
gufa o animal de servicio y su usuario, asi como las
vacunas y desparasitaciones que se le han suminis-
trado.

IV. Conadis: El Consejo Nacional para el Desarro-
llo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad.

V. Conapred: El Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion.

VI. Discriminacién por motivos de discapacidad:
Se entenderd cualquier distincidn, exclusion o res-
triccién por motivos de discapacidad que tenga el
propdsito o el efecto de obstaculizar, menoscabar o
dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio,
en igualdad de condiciones, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en los 4dmbitos
politico, econémico, social, cultural, civil o de otro
tipo. Incluye todas las formas de discriminacion,
entre ellas, la denegacién de ajustes razonables.

VIL Entrenador: Persona certificada para la cria y
adiestramiento de perros guia o animales de servi-
cio.

VIII. Espacio de uso piiblico: Area, inmueble o ve-
hiculo al que puede acceder el publico, en forma li-
bre o mediante el pago de contraprestacion.

IX. Ley: La Ley para el Uso de Perros Guia o Ani-
males de Servicio.

X. Ley Federal: La Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacion.

XI. Perro guia o animal de servicio: Son aquellos
que han sido certificados para el acompafiamiento,
conduccioén y auxilio de personas con discapacidad.

XI1I. Perro guia o animal de servicio jubilado: Aquel
que, por cualquier causa, ya no es apto para el des-
empefio de las funciones para las que fue adiestrado.

XIII. Persona con discapacidad: Toda persona que
por razén congénita o adquirida presenta una o mas
deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o
sensorial, ya sea permanente o temporal y que al
interactuar con las barreras que le impone el entor-
no social, pueda impedir su inclusién plena y efec-
tiva, en igualdad de condiciones con los demds.

XIV. Usuario: Persona con discapacidad que nece-
sita y utiliza a un animal como guia o animal de ser-
vicio para su vida cotidiana.

Articulo 3. Los perros guia o animales de servicio, se
clasifican en los siguientes tipos:

I. Perro guia: Perro adiestrado para guiar a una per-
sona con discapacidad visual.
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IL. Perro sefial: Perro adiestrado para avisar sobre la
emision de sonidos y su procedencia a personas con
discapacidad auditiva.

III. Perro de aviso o alerta médica: Perro adiestrado
para avisar de una alerta médica a personas que pa-
decen discapacidad y crisis recurrentes con desco-
nexion sensorial derivadas de una enfermedad es-
pecifica, diabetes, epilepsia u otra enfermedad
orgénica.

IV. Perro para trastornos del espectro autista: Perro
adiestrado para preservar la integridad fisica de es-
tos usuarios, controlar situaciones de emergencia y
guiarlos.

V. Perro para asistencia de movilidad: Perro adiestra-
do para auxiliar a personas con discapacidad fisica.

VI. Otros animales de servicio: Los que cuenten
con el adiestramiento necesario para realizar alguna
de las funciones de las fracciones anteriores.

Articulo 4. El Conadis elaborard el Registro de Perros
de Asistencia, en el que se integran los datos de los
ejemplares, sus usuarios y usuarias.

Titulo Segundo
De los usuarios y los perros
guia o animales de servicio

Capitulo I
Requisitos para poseer
un perro guia o animal de servicio

Articulo 5. Los usuarios de perros guia o animales de
servicio deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

I. Acreditar que el perro guia o animal de servicio
cuenta con certificado expedido por un centro de
adiestramiento para prestar el servicio requerido
por el usuario.

II. Acreditar que el perro guia o animal de servicio
cumple con las condiciones de salud e higiene que
establece la presente ley.

III. Contar con identificacién de usuario, expedida
por el Conadis, que contenga sus datos personales y
tipo de perro guia o animal de servicio que utiliza.

IV. Identificar al perro guia o animal de servicio con
un peto, arnés o similar que claramente sefiale su
funcion.

La documentacién que acredite a un perro guia o de
asistencia, s6lo podrd ser solicitada al usuario, a re-
querimiento de una autoridad competente o del res-
ponsable del servicio que esté utilizando en cada si-
tuacion.

Los perros guia o de asistencia se mantendran a lo lar-
go de su vida en compaiifa de su usuario a menos que
un médico veterinario o entrenador certificado consi-
dere necesario retirarlo o jubilarlo.

Capitulo II
Condiciones de salud e higiene
de los perros guia o animales de servicio

Articulo 6. Los usuarios de perros guia o animales de
servicio, deben cumplir con las siguientes medidas pa-
ra garantizar el bienestar del animal:

I. Brindar al animal un espacio que le permita mo-
verse libremente, donde pueda alimentarse y obte-
ner descanso en condiciones higiénicas y sanitarias.
Este espacio deberd protegerlo contra condiciones
climaticas adversas, asi como también, brindarle
una zona de sombra para su resguardo.

IL. Proporcionar alimento suficiente y adecuado pa-
ra su especie, ademds de facilitarle en todo momen-
to agua limpia y fresca.

III. Acreditar mediante certificado veterinario que
el animal no padece ninguna enfermedad infecto-
contagiosa o parasitaria.

IV. Contar con el certificado de vacunacién del pe-
rro que garantice la salud plena del animal.

V. Mantener al animal desparasitado interna y ex-
ternamente.

VI Las revisiones veterinarias a que hace referen-
cia el presente articulo, asi como los tratamientos y
el historial sanitario del perro, deben constar debi-
damente en el documento sanitario oficial, expedi-
do, firmado y sellado por un veterinario o veterina-
ria con cédula profesional, para poder mantener la
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acreditacion de la condicién de perro guia o de asis-
tencia.

Capitulo IIT
De los centros de adiestramiento
de perros guia o animales de servicio

Articulo 7. Los centros de adiestramiento de perros
gufa o animales de servicio deberdn ser constituidos
legalmente ante las autoridades competentes y contar
con instalaciones, servicios y profesionales adecuados
para la crianza, adiestramiento, seguimiento y control
de los perros guia o animales de servicio.

Articulo 8. Durante el periodo de adiestramiento, los
entrenadores y sus perros guia o animales de servicio
tendrdn libre acceso a los espacios publicos y de uso
publico.

Articulo 9. Los centros de adiestramiento deberan re-
alizar visitas periddicas al usuario, por lo menos una
vez al afio, para verificar la condicién del perro guia o
animal de servicio y del vinculo afectivo entre el usua-
rio y el animal.

Articulo 10. Los centros de adiestramiento determina-
rdn el momento adecuado para la jubilacién del perro,
y recomendardn a la familia la sustitucién por otro
ejemplar para el usuario, quien podra conservar al ani-
mal como mascota o entregarlo a los centros de adop-
cién legalmente constituidos.

Articulo 11. El Conadis creard y administrard un pa-
drén de los centros o instituciones nacionales que se
dediquen al adiestramiento de perros guia o animales
de servicio.

Capitulo IV
De los derechos de los usuarios de
perros guia o animales de servicio

Articulo 12. El usuario tiene el derecho al acceso libre
y sin restricciones a cualquier lugar publico o de uso
publico en compaiiia de su perro guia o animal de ser-
vicio, en condiciones de igualdad con el resto de per-
sonas, en los términos establecidos en la presente ley.

Articulo 13. El ejercicio del derecho al acceso libre
sélo podra ser limitado conforme a lo establecido en la
presente ley.

Articulo 14. El acceso, deambulacién y permanencia
del perro guia o animal de servicio en los lugares, es-
pacios y transportes en la forma que se establece en la
presente ley, no puede implicar gasto adicional para el
usuario, salvo que dicho gasto sea en concepto de con-
traprestacion de un servicio especifico.

Articulo 15. Los usuarios pueden acceder libremente
con sus perros guia o animales de servicio a los si-
guientes espacios, independientemente de su cardcter
publico o privado:

I. Los definidos por la legislacién urbanistica vial,
tales como pasos peatonales o de disfrute peatonal
exclusivo.

II. Lugares, locales y establecimientos de uso pu-
blico.

III. Los sefialados en la normativa vigente en mate-
ria de especticulos, actividades recreativas y esta-
blecimientos publicos.

IV. Las instalaciones de ocio y tiempo libre.

V. Las instalaciones deportivas, incluidas las pisci-
nas hasta el margen de la zona de agua.

VL. Los edificios que alberguen instituciones publi-
cas de cualquier dependencia de gobierno, incluidos
los tres Poderes Federales y en los niveles, Federal,
estatal y municipal.

VII. Las instituciones de educacién de todos los ni-
veles, tanto publicas como privadas.

VIII. Los museos y locales de uso publico o de
atencion al publico.

IX. Las instalaciones y vehiculos de cualquier tipo
de transporte puiblico o de uso publico.

X. Alojamientos y otros establecimientos turisticos:
hoteles, albergues, campamentos, biingalos, aparta-
mentos, campings, balnearios, parques acudticos,
de atracciones, temédticos y zooldgicos, y estableci-
mientos turisticos en general.

XI. Playas, rios, lagos y otras superficies o masas de
agua.
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XII. En los espacios naturales de proteccién espe-
cial donde se prohiba expresamente el acceso con
perros, esta medida no aplicard a los usuarios de pe-
rros guia o animales de servicio.

XIII. Cualquier otro lugar, local o establecimiento
de uso publico o de atencion al publico.

Articulo 16. En el ejercicio del derecho al acceso libre
de los usuarios de perros guia o animales de servicio a
los lugares, inmuebles y transportes enumerados en el
articulo 15 de la presente ley, se observard lo siguiente:

I. El usuario de un perro guia o animal de servicio
tiene preferencia en el uso de los espacios reserva-
dos para personas con discapacidad en los transpor-
tes ptblicos o de uso publico, que son asientos ad-
yacentes al pasillo o con més espacio libre
alrededor. Siempre que sea posible, el perro debe ir
tendido a los pies, al lado del usuario o en el sitio
mds cercano a él.

II. En los vehiculos de transporte puiblico o de uso
publico, con capacidad médxima de 5 personas, se
permitird el acceso de dos usuarios de perros guia o
animales de servicio, viajando estos tendidos a los
pies de los usuarios.

III. En los aviones o cualquier tipo de transporte aé-
reo, el perro deberd mantenerse al lado de su duefio
durante todo el vuelo.

IV. En los medios de transporte restantes, la empre-
sa titular, en funcién de la capacidad del vehiculo,
puede limitar el nimero de perros guia o animales
de servicio que pueden acceder a este al mismo
tiempo.

V. Los usuarios de perros guia o animales de servi-
cio, pagardn la tarifa correspondiente a su pasaje,
establecido por la empresa u operador del medio de
transporte.

V1. El usuario de un perro guia o animal de servicio
tiene preferencia en el uso de la litera inferior cuan-
do utilice el servicio de literas en los transportes que
dispongan de dicho servicio.

VIL. Las autoridades de seguridad y personal de tra-
bajo deben de apoyar a los usuarios de perros guia

o animales de servicio para ubicarlos en un espacio
seguro para abordar el transporte.

Articulo 17. El usuario no puede ejercer el derecho al
acceso libre reconocido en la presente ley, si se da al-
guna de las siguientes circunstancias:

L. El perro guia o animal de servicio muestra signos
evidentes de enfermedad, como deposiciones dia-
rreicas, secreciones anormales o heridas abiertas.

IL. El perro guia o animal de servicio muestra signos
evidentes de falta de higiene.

III. La existencia de una situacién de riesgo inminen-
te y grave para la integridad fisica del usuario del pe-
rro guia o animal de servicio o de terceras personas.

En cualquier caso, la persona responsable del local, es-
tablecimiento o espacio, debe indicar al usuario la cau-
sa que justifica la denegacion vy, si este lo requiere, ha-
cerla constar por escrito.

Articulo 18. El derecho al acceso libre de los usuarios
de perros guia o animales de servicio queda prohibido
en los siguientes espacios:

I. Las zonas de manipulacién de alimentos y de ac-
ceso exclusivo del personal de restaurantes, bares,
cafeterfas y otros lugares destinados al procesa-
miento de alimentos o bebidas.

IL. Los quir6fanos, las zonas de cuidados intensivos
o cualquier otra zona que por su funcién deba estar
en condiciones higiénicas especiales.

III. El agua de las piscinas.

IV. Otros que afecten grave y evidentemente a ter-
Ceros.

Capitulo V
Del derecho al acceso libre
de los usuarios de perros guia o animales
de servicio en el entorno laboral

Articulo 19. El usuario de un perro guia o animal de
servicio no puede ser discriminado en los procesos de
seleccién laboral ni en el cumplimiento de su tarea
profesional.
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I. En el 4rea laboral, el usuario de un perro guia o
animal de servicio tiene derecho a mantener al pe-
rro a su lado en todo momento, considerando lo es-
tablecido en la presente ley.

II. El usuario de un perro guia o animal de servicio
tiene derecho a acceder acompaiiado del perro a to-
dos los espacios de la empresa, institucién puiblica
o privada, u organizacién en que lleve a cabo su ac-
tividad profesional, en las mismas condiciones que
los demds trabajadores y con las Unicas restriccio-
nes de zonas que afecten grave y evidentemente a
terceros.

Capitulo VI
De las obligaciones de los usuarios
de perros guia o animales de servicio

Articulo 20. Son obligaciones de los usuarios

I. Cuidar con diligencia la higiene y sanidad del pe-
rro guia o animal de servicio y someterlo a los con-
troles sanitarios descritos en esta ley.

II. Mantener colocado en un lugar visible del perro
su distintivo de identificacidén, con los datos esen-
ciales del animal y del usuario.

III. Portar y exhibir, a requerimiento de las autori-
dades o responsables de espacios, la documentacién
que acredita las condiciones de salud y adiestra-
miento del perro guia o animal de servicio.

IV. Mantener el perro guia o animal de servicio a su
lado, con la sujecién que en cada caso proceda, en
los lugares, establecimientos, dreas, alojamientos y
transportes que especifica la presente ley.

V. Procurar el bienestar del animal y cumplir con
las disposiciones de trato digno y respetuoso esta-
blecidas en la presente ley y demds ordenamientos
en la materia.

VI. Otorgar al animal periodos de descanso sufi-
cientes para mantener su salud y su capacidad de
desempeiiar sus funciones de servicio.

VII. Utilizar al animal exclusivamente para el cum-
plimiento de las funciones propias de su adiestra-
miento y para las que estd autorizado legalmente.

VIII. Cumplir y respetar las normas de higiene y se-
guridad en las vias y lugares de uso ptblico, en la
medida en que su discapacidad se lo permita.

IX. Hacerse responsable de los dafios, perjuicios y
molestias que ocasione a personas, otros animales,
bienes, vias y espacios publicos y al medio natural
en general, de acuerdo con lo establecido por la le-
gislacién civil aplicable y contar con una péliza de
responsabilidad civil que cubra los eventuales da-
flos a terceros.

Articulo 21. Las autoridades autorizadas para requerir
la documentacién que acredita la condicién de perro
guia o animal de servicio, son aquellas responsables de
la vigilancia u operacién de los lugares, espacios, me-
dios de transporte ptiblicos o de uso publico en los que
se encuentre el usuario con su perro guia o animal de
servicio.

Titulo Tercero
Del Incumplimiento a la Ley

Capitulo I
Procedimiento de Queja

Articulo 22. El incumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley, podrd ser denunciado a través del proce-
dimiento de queja ante el Conapred.

Articulo 23. Podrén ser sujetos al procedimiento de
queja personas fisicas y morales, asi como servidores
publicos.

Articulo 24. Son motivos de queja ante el Conapred
los siguientes:

I. Acciones u omisiones que obstaculicen el ejerci-
cio de los derechos de las personas usuarias de pe-
rros guia o animales de servicio.

II. Exigir de forma injustificada la documentacién
que acredita al usuario y su perro guia o animal de
servicio.

III. Imposicién a los usuarios de condiciones adi-
cionales a las establecidas en la presente ley.

IV. El incumplimiento de los usuarios de las obliga-
ciones que les confiere la ley.
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V. El cobro de gastos adicionales por el acceso del
perro guia o animal de servicio.

Articulo 25. Los responsables de incumplimiento a

esta ley serdn sancionados conforme a lo establecido

en la ley federal.

Articulo 26. En contra de las resoluciones del Conapred

se podrd interponer el recurso de revision establecido en

la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. El Conadis emitird las normas necesarias

para la aplicacion de la presente ley dentro de los 180

dias siguientes a su entrada en vigor.

Tercero. Queda derogada cualquier disposicién que
resulte contraria al presente decreto.

Notas

1 Consultado el 21 de enero de 2019 en el sitio web
https://www.who.int/topics/disabilities/es/

2 Consultado el 21 de enero de 2019 en el sitio web
https://www.bancomundial.org/es/topic/disability

3 Consultado el 21 de enero de 2019 en el sitio web
https://www.who.int/topics/disabilities/es/

4 Consultado el 21 de enero de 2019 en el sitio web
http://www.ccem.org.mx/qs/

5 Consultado el 21 de enero de 2019 en el sitio web
https://bpo.sep.gob.mx/#/recurso/1858

6 Consultado el 21 de enero de 2019 en el sitio web

https://www.eldictamen.mx/2018/10/nacional/en-mexico-millo-

nes-de-personas-con-discapacidad-visual/

7 Consultado el 21 de enero de 2019 en el sitio web

https://www.inegi.org.mx/programas/enadid/2014/default.html

8 Véase mas en

https://lopezdoriga.com/vida-y-estilo/la-importancia-de-los-pe-
rros-guia/

9 Véase mas en

https://diabetes-salud.org/perros-detectores-de-diabetes-e-hipo-
glucemia/

10 Consultado el 21 de enero de 2019 en el sitio web

http://www.un.org/spanish/disabilities/default.asp?id=497

11 Consultado el 21 de enero de 2019 en el sitio web

http://www.perrosguia.org.mx/comoseentrenan

12 Ver més en https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/mu-

jer-denuncia-discriminacion-chofer-uber-perro/

13 Véase mds en https://cnnespanol.cnn.com/2018/01/04/discrimi-

nacion-mexico-joven-ciego-restaurante-facebook/

14 Consultado el 21 de enero de 2019 en el sitio web

http://www2.cedom.gob.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley2510.ht

ml

15 Consultado el 21 de enero de 2019:
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-que-modifica-
la-ley-29830-ley-que-promueve-y-regula-el-ley-n-30433-
1380354-2/

16 Consultado el 21 de enero de 2019

https://perrosguia.once.es/es/legislacion/viajar-al-extranjero/estu-
dio-derecho-comparado-2010/

17 Consultado el 21 de enero de 2019 en el sitio web

http://www.aldf.gob. mx/archivo-
1ab9f8a53e4add9904bbfcefdb0a0db9.pdf

18 Consultado el 21 de enero de 2019 en el sitio web
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
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Diputadas: Julieta Macias Rabago (ribrica), Dulce Maria Méndez
de la Luz Dauzén.

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 25 DE LA LEY DE
PLANEACION, A CARGO DE LA DIPUTADA CAROLINA GAR-
CIA AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, Carolina Garcia Aguilar, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social ante la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y del articulo 6, numeral 1, frac-
cion I, del Reglamento de la Camara de Diputados so-
mete a la consideracién de esta soberania la presente
iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La obligacién de la federacion, las entidades federati-
vas y los municipios estd debidamente establecida en
la legislacién mexicana, sin embargo en la realidad
existe un gran problema en las zonas metropolitanas y
de manera mas marcada en los limites interestatales e
intermunicipales, en los cuales no se establece una
obligacién clara de quien tiene la responsabilidad y
obligacion de ofrecer los servicios publicos necesarios
para mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos
y dichos problemas se acentian mds cuando existen
problemas o conflictos en los limites territoriales, ya
sea entre uno o varios Estados y entre sus municipios.

La responsabilidad del gobierno en sus tres niveles, es-
tablece como condicionante un claro limite primero de
su territorio, si el estado tiene perfectamente delimita-

do su territorio, tendrd la base juridica para cumplir
con sus obligaciones que establece el articulo 27 cons-
titucional en su parrafo segundo, en sus tres niveles de
gobierno, la federacion, las entidades federativas y los
municipios.

En México las divisiones territoriales se dan desde la
misma conquista, determinada por regiones, a partir de
la promulgacién de la Constitucién de 1824, en la cual
Meéxico se constituye por 19 estados y 4 territorios. En
la actualidad, el territorio nacional esta dividido en 32
entidades federativas. Los estados son libres y sobera-
nos en cuanto a su régimen interior, pero estan unidos
en una federacién. Cada uno tiene extension y limites
propios basados en la Constitucién de los Estados Uni-
dos Mexicanos (articulos 40, 43, 44 y 45).1

Cada estado de la Republica se divide en municipios y
tiene una ciudad capital. El nimero de éstos varia y no
tiene relacién con su extension territorial; la Ciudad de
Meéxico es la excepcidn, ya que se divide en 16 alcal-
dias y es la sede de la capital de México. En la Ciudad
de México residen los Poderes de la Unién: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

Entre 1975 y 1976, se aprueban reformas los articulos
27, 73 y 115 constitucionales modificando aspectos
esenciales del régimen de la propiedad inmobiliaria y
de los recursos naturales. Es entonces cuando se inicia
la regulacion de la planeacién y desarrollo de zonas
urbanas estableciendo los ordenamientos necesarios
en materia de prevision, usos, reservas y destinos de
tierras, agua y bosques, a efecto de ejecutar obras pu-
blicas, y, de planear y regular la fundacién, conserva-
cién, mejoramiento y crecimiento de los centros de po-
blacion.

El establecimiento de los limites territoriales de las en-
tidades federativas y sus municipios establece en pri-
mer término la obligacién de los mismos en el cum-
plimiento de dotar de servicios publicos a los
ciudadanos, independientemente de dichos limites te-
rritoriales deber4 establecerse la obligacion de la fede-
racion, los estados y los municipios a través de politi-
cas publicas, establecimiento de criterios claros en la
formulacién de sus respectivos presupuestos para
cumplir con sus obligaciones de dotar de servicios pu-
blicos, desarrollo sustentable y conservacién del me-
dio ambiente por medio de la aplicacién de las leyes
referentes a la materia.
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Para el desarrollo de los estados y municipios es im-
portante iniciar con una buena planeacion, la cual le da
sustento juridico en la Ley de Planeacién, que estable-
ce las normas para un plan nacional de desarrollo, asi
como los planes de desarrollo estatales y municipales,
sin embargo en el tema tan importante de la planeacién
en las zonas metropolitanas y mds auin, en los limites
territoriales de 2 o mds estados y sus municipios, don-
de confluyen una gran cantidad de problemas en el
cumplimiento de sus obligaciones de federacion, esta-
dos y municipios.

En el articulo 115 constitucional se menciona especi-
ficamente:

Cuando dos o mds centros urbanos ubicados en terri-
torios municipales de dos o més entidades federativas
formen o tiendan a formar una continuidad geogréfica,
la federacidn, las entidades federativas y los munici-
pios respectivos, en el dmbito de sus competencias,
planearin y regulardn de manera conjunta y coordina-
da el desarrollo de dichos centros con apego a la ley
federal de la materia.

Lo m4s interesante de esta disposicién no es su conte-
nido, sino el modo en que ha sido ignorada en los de-
bates sobre la cuestion metropolitana, a lo largo de las
dltimas tres décadas. Aparentemente, la lectura de que
ha sido objeto supone que hablar de planear y regular
el desarrollo se refiere a técnicas administrativas de
segunda importancia. No obstante, en cuanto se reco-
noce que se trata de funciones gubernativas de primer
orden, se tiene que concluir que al ordenar la Consti-
tucién que los tres érdenes de gobierno asuman dichas
funciones de manera conjunta y coordinada estd esta-
bleciendo un régimen constitucional diferente para los
territorios donde se presenta el fendmeno de lo que
después la fraccion V del articulo 115, hoy ubicada en
la fraccién VI. El ordenamiento territorial en la legis-
lacién mexicana Ley General de Asentamientos Hu-
manos llamaria la “conurbacién”. Este es solo un indi-
cio de un fenémeno més generalizado que se observa
en la evolucion de la legislacion sobre planeaciéon. Me
refiero al hecho de que en cada nueva generacién de
leyes suelen desconocerse los alcances de la legisla-
cién heredada, lo que dificulta enormemente la conso-
lidacién de la planeacién como institucién.2

Cuando las zonas metropolitanas rebasan los limites
de un estado se hace necesaria la participacion de to-

dos los actores involucrados en la solucién de los pro-
blemas comunes. Es el caso de la zona metropolitana
del valle de México (ZMVM), la mds importante del
pais, constituida por 16 alcaldias, 59 municipios del
estado de México y uno de Hidalgo, con méas de 20 mi-
llones de habitantes y una superficie de 7 mil 854 ki-
Iémetros cuadrados (Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, Inegi, 2010).

Como parte de los problemas que trae consigo el fe-
némeno metropolitano figura la urbanizacién extensi-
va: demanda de equipamiento y servicios, dafio am-
biental, menor gobernabilidad. Tan s6lo en Tizayuca
(municipio de Hidalgo perteneciente a la ZMVM) la
poblacién se increment6é de 39 mil 357 habitantes en
1995 a 97 mil 461 en 2010.

En el caso de la zona metropolitana del valle de Méxi-
co, existe un grave problema de coordinacion, el plan
nacional de desarrollo, los planes de desarrollo de los
gobiernos de la Ciudad de México y del estado de Mé-
xico, no existe un proyecto participativo a largo plazo
e integrado, sino mds bien cada estado y m4s atn cada
uno de los municipios desarrollan planes de desarrollo
de manera particular y en ninglin momento se comple-
mentan o se coordinan, luego entonces no hay politi-
cas publicas y menos responsabilidad de los tres 6rde-
nes de gobierno, en los limites territoriales de la
Ciudad de México, y el estado de México asi como en-
tre las demarcaciones territoriales y los municipios.

En la Ley General de Asentamientos Humanos, se es-
tablecen las obligaciones de los tres 6rdenes de go-
bierno, el sistema cristaliza en un plan nacional de des-
arrollo y varios tipos de programas; los sectoriales,
institucionales, regionales y especiales, bdsicamente
establece la obligacion del Estado de planear el des-
arrollo, de fijar los contenidos minimos del plan y los
programas, asi como los procedimientos para aprobar-
los, leyes, normas y reglamentos, que en la mayoria de
los casos no se respetan y no se aplican en la realidad.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, establece:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entende-
ré por:

XXXVII. Zona metropolitana: Centros de pobla-
cién o conurbaciones que, por su complejidad,
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interacciones, relevancia social y econdémica, con-
forman una unidad territorial de influencia domi-
nante y revisten importancia estratégica para el des-
arrollo nacional;

Atribuciones de la federacion

Articulo 8. Corresponden a la Federacién, a través
de la Secretaria, las atribuciones siguientes:

III. Participar, en coordinacién con las entidades fe-
derativas y los municipios en la planeacioén y pro-
mocién de la infraestructura, equipamientos y ser-
vicios metropolitanos;

XI. Participar en la identificacion, delimitacién y
planeacién de las Zonas Metropolitanas y conurba-
das a que se refiere esta Ley;

Atribuciones de las entidades federativas

Articulo 10. Corresponde a las entidades federati-
vas:

I. Legislar en materia de asentamientos humanos,
Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial, asi
como para la planeacién, gestién, coordinacién y
desarrollo de las conurbaciones y zonas metropoli-
tanas, en sus jurisdicciones territoriales, atendiendo
a las facultades concurrentes previstas en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en lo dispuesto por esta ley;

VIIL. Analizar y calificar la congruencia y vincula-
cibén con la planeacion estatal, que deberdn obser-
var los distintos programas municipales de Des-
arrollo Urbano, incluyendo los de conurbaciones o
zonas metropolitanas, a través de dictimenes de
congruencia estatal;

XI. Intervenir en la prevencion, control y solucién de
los asentamientos humanos irregulares, en los térmi-
nos de la legislacion aplicable y de conformidad con
los programas de Desarrollo Urbano, de conurbacio-
nes y zonas metropolitanas incluyendo el enfoque
de género y el marco de los derechos humanos;

XI. Intervenir en la prevencién, control y solucién
de los asentamientos humanos irregulares, en los
términos de la legislacion aplicable y de conformi-

dad con los programas de desarrollo urbano, de co-
nurbaciones y zonas metropolitanas incluyendo el
enfoque de género y el marco de los derechos hu-
manos;

XII. Emitir y, en su caso, modificar la legislacién
local en materia de Desarrollo Urbano que permita
contribuir al financiamiento e instrumentacién del
ordenamiento territorial y el Desarrollo Urbano y
Desarrollo Metropolitano en condiciones de equi-
dad, asi como para la recuperacion de las inversio-
nes publicas y del incremento de valor de la propie-
dad inmobiliaria generado por la consolidacién y el
crecimiento urbano;

XIII. Participar en la planeacién y regulacién de las
zonas metropolitanas y conurbaciones, en los térmi-
nos previstos en esta Ley y en las leyes de las enti-
dades federativas que, en su caso, corresponda;

XIV. Establecer y participar en las instancias de co-
ordinacién metropolitana en los términos de esta
Ley;

XV. Coordinar sus acciones con la Federacién, con
otras entidades federativas sus municipios o De-
marcaciones Territoriales, segin corresponda, para
el Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos y la planeacién del Desarrollo Urbano y
Desarrollo Metropolitano; asi como para la ejecu-
cion de acciones, obras e inversiones en materia de
infraestructura, equipamiento y Servicios Urbanos,
incluyendo las relativas a la Movilidad y a la acce-
sibilidad universal;

XVI. Convenir con los sectores social y privado la
realizacién de acciones e inversiones concertadas
para el Desarrollo Regional, Desarrollo Urbano y
Desarrollo Metropolitano, atendiendo a los princi-
pios de esta Ley y a lo establecido en las leyes en la
materia;

XXI. Aplicar y promover las politicas y criterios
técnicos de las legislaciones fiscales, que permitan
contribuir al financiamiento del ordenamiento terri-
torial y el Desarrollo Urbano, Desarrollo Regional
y Desarrollo Metropolitano en condiciones de equi-
dad, asi como la recuperacion del incremento de va-
lor de la propiedad inmobiliaria generado por la
consolidacién y el Crecimiento urbano;
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XXVII. Las demds que les sefalen esta Ley y otras
disposiciones juridicas federales y locales.

Atribuciones de los municipios
Articulo 11. Corresponde a los municipios:

VL. Participar en la planeacién y regulacién de las
zonas metropolitanas y conurbaciones, en los térmi-
nos de esta Ley y de la legislacion local;

XVI. Intervenir en la prevencion, control y solucién
de los asentamientos humanos irregulares, en los
términos de la legislacion aplicable y de conformi-
dad con los planes o programas de Desarrollo Ur-
bano y de zonas metropolitanas y conurbaciones, en
el marco de los derechos humanos;

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territo-
rial

Articulo 24. La estrategia nacional de ordenamien-
to territorial configura la dimensién espacial del
desarrollo del pais en el mediano y largo plazo; es-
tablecerd el marco bdsico de referencia y congruen-
cia territorial con el Plan Nacional de Desarrollo,
los programas sectoriales y regionales del pais en
materia de ordenamiento territorial de los asenta-
mientos humanos, y promovera la utilizacién racio-
nal del territorio y el desarrollo equilibrado del pa-
fs.

La estrategia nacional de ordenamiento territorial
debera:

L. Identificar los sistemas urbano rurales y la regio-
nalizacién que estructuran funcionalmente al pafs;
asimismo, orientard la delimitacién y caracteriza-
cién de las zonas metropolitanas estratégicas para
impulsar el desarrollo econémico y reducir las dis-
paridades regionales;

Programas metropolitanos y de zonas conurba-
das

Articulo 31. Cuando uno o mas centros urbanos si-
tuados en territorios municipales o demarcaciones
territoriales de dos o mas entidades federativas for-
men una continuidad fisica y demogréfica, la fede-
racion, las entidades federativas, los municipios o

las demarcaciones territoriales respectivas, en el
dmbito de sus competencias, planeardn y regulardn
de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros urbanos con apego a lo dispuesto por
esta ley, y constituirdn una zona metropolitana o co-
nurbada interestatal.

Articulo 32. La federacién, las entidades federati-
vas, los municipios y las demarcaciones territoriales
deberédn convenir la delimitacion y constitucién de
una zona metropolitana o conurbada cuando sea
procedente el estudio y planeacién conjunta de dos
0 mds centros de poblacién, situados en el territorio
de entidades federativas vecinas.

En las zonas metropolitanas interestatales y conur-
baciones interestatales se constituird una comisién
de ordenamiento, que tendrd cardcter permanente y
serd integrada por un representante de cada entidad
federativa y de cada municipio que lo integre, asi
como un representante de la secretaria quien lo pre-
sidird; funcionard como mecanismo de coordina-
cibn institucional y de concertacién de acciones e
inversiones con los sectores social y privado.

Dicha comisién formulard y aprobara el programa
de ordenacién de la zona metropolitana o conurba-
da interestatal e intermunicipal, asi como gestiona-
rd y evaluard su cumplimiento.

Articulo 33. Las zonas metropolitanas o conurba-
ciones ubicadas en el territorio de uno o mas muni-
cipios de una misma entidad federativa, serdn regu-
ladas por la legislacién local y se coordinarédn con
las autoridades federales y estatales, atendiendo a
los principios, politicas y lineamientos a que se re-
fiere esta Ley. Los gobiernos Federal, estatales y
municipales planeardn de manera conjunta y coor-
dinada su desarrollo, con la participacién efectiva
de la sociedad, asi como para la més eficaz presta-
cibén de los servicios publicos.

Gobernanza metropolitana

Articulo 36. Para lograr una eficaz gobernanza me-
tropolitana, se establecerdn los mecanismos y los
instrumentos de cardcter obligatorio que aseguren
la accién coordinada institucional de los tres drde-
nes de gobierno y la participacién de la sociedad.
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La gestién de las zonas metropolitanas o conurba-
ciones se efectuard a través de las instancias si-
guientes:

I. Una comisién de ordenamiento metropolitano o
de conurbacién, segin se trate, que se integrard por
la federacion, las entidades federativas, los munici-
pios y las demarcaciones territoriales de la zona de
que se trate, quienes participardn en el dmbito de su
competencia para cumplir con los objetivos y prin-
cipios a que se refiere esta ley. Tendrdn como atri-
buciones coordinar la formulacién y aprobacion de
los programas metropolitanos, asi como su gestion,
evaluacién y cumplimiento. Esta comisién podra
contar con subcomisiones o consejos integrados por
igual nimero de representantes de los tres 6rdenes
de gobierno;

Con base en los datos del Censo General de Poblacién
y Vivienda 2000 y del Conteo de Poblacion y Vivien-
da de 2005, el Inegi identific y delimitd 56 zonas me-
tropolitanas con una poblacién de 57.9 millones de
personas, lo que representa 56.0 por ciento de la po-
blacién a nivel nacional.3

No se puede hablar de una planeacion estratégica
cuando no se toman en cuenta ordenamientos o leyes
que establecen la planeacion y el desarrollo de zonas
metropolitanas, por lo que resulta de suma importan-
cia la inclusién de dichas normas en la Ley de Planea-
cidn, para establecer una correcta planeacion estratégi-
ca para el desarrollo de las zonas metropolitanas, que
cada dia tiene mds problemas de diferente indole.

Los principales problemas que se van acentuando en
los limites territoriales interestatales e intermunicipa-
les, son los mismos que se presentan en las zonas me-
tropolitanas; escases de servicios publicos, incremen-
to de la inseguridad, traslados excesivos, malos y
caros, deterioro de la infraestructura, elevada genera-
cién de residuos sélidos, y muchos problemas ambien-
tales, falta de espacios publicos y recreativos, pero
ademds nos encontramos con multiples conflictos te-
rritoriales y la indiferencia de las autoridades en los
tres niveles de gobierno para cumplir con las obliga-
ciones conferidas en los ordenamientos legales, ha-
ciendo de lado sus responsabilidades en materia de
presupuesto para las zonas limitrofes de estados y mu-
nicipios, en materia de planeacién, desarrollo econ6-
mico, materia ambiental y en materia de servicios pu-

blicos, que es obligacién atender por la federacién, Es-
tados y a nivel municipal, no hay coordinacién en las
zonas metropolitanas y mucho menos en los limites
estatales y municipales, por lo que es necesario enfati-
zar en el precepto de la constitucién y las leyes en la
materia.

Uno de los principales problemas en la planeacion y
desarrollo de las zonas metropolitanas y los limites te-
rritoriales de los Estados y municipios radica de inicio
en una planeacién sin coordinacién, sin participacién
de la ciudadania y sin un proyecto de desarrollo sus-
tentable y con el tema medioambiental, que no se le da
la importancia como un factor determinante, en los
planes de desarrollo.

La planeacidon se da desde un contexto particular, plan
nacional de desarrollo, plan estatal de desarrollo y pla-
nes de desarrollo municipal, todos con su fundamenta-
cién juridica pero no toma en cuenta la conjuncién de
variables al establecerse o formarse zonas metropoli-
tanas, con problemas, cultura, desarrollo econémico y
situaciones comunes, que fuera de las legislaciones fe-
derales, estatales y municipales, necesitan una aten-
cién en su conjunto, y que a raiz de esa planeacién par-
ticular, se presenta el atraso de regiones de la Ciudad
de México, del estado de México o en particular el
atraso de algunas demarcaciones territoriales y de al-
gunos municipios con limites territoriales comunes y
algunas demarcaciones con mejores niveles de vida y
quizd de algunos municipios, pero en general como
zona metropolitana con un sin nimero de problemas y
falta de planeacion estratégica en su conjunto.

Es necesario hacer énfasis y quizd seamos muy repeti-
tivos pero es necesario remarcar la importancia de las
zonas metropolitanas para ser tomadas en cuenta en
los diferentes planes de desarrollo ya que, el desarro-
llo metropolitano debe tener como eje rector el des-
arrollo humano de la poblacién, atender problemas
concretos que se presentan en las zonas metropolita-
nas, sobre todo de manera integral, a través del traba-
jo intermunicipal o entre municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el caso de la
zona metropolitana del valle de México, pues deben
disefiar y resolver, de manera conjunta, proyectos y
problemas en la prestacién de servicios como salud,
educacidn, agua, transporte, entre otros. Entonces, las
dreas que deben ser atendidas en las zonas metropoli-
tanas para alcanzar un adecuado desarrollo social y
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humano son, para mejorar los niveles de educacion y
el bienestar de la poblacién, acrecentar la equidad y la
igualdad de oportunidades, fortalecer la cohesién y el
capital social y lograr un desarrollo en armonia con la
naturaleza. Ahora bien, si damos por cierto que “el ac-
ceso a los servicios publicos es un derecho de los ciu-
dadanos, hay que aceptar como una funcién o respon-
sabilidad del gobierno la obligacién de atender a todos
los ciudadanos en condiciones iguales y prestar servi-
cios para todos”, independientemente de que habiten
en un municipio, o una demarcacion territorial o una
zona metropolitana.4

Esta normatividad, se refleja en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion:

Articulo 10. Los recursos federales que se asignan
en este Presupuesto de Egresos para el Fondo Me-
tropolitano se aplicardn a través del fideicomiso pu-
blico denominado Fondo Metropolitano constituido
por la Secretaria. La aprobacién de los programas y
proyectos de infraestructura propuestos por las en-
tidades federativas estard a cargo del comité técni-
co del fideicomiso.

Los Consejos para el Desarrollo Metropolitano o los
organos equivalentes de caricter estatal propondréin la
aprobacion de los programas o proyectos de infraes-
tructura a un comité presidido por la Secretarfa, que
contard con la participacién de las secretarias de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano. La Secretaria emitird las
disposiciones especificas que establecerdn los crite-
rios, requisitos y procedimientos para el otorgamiento
de los recursos del Fondo.

Los recursos del fondo se destinardn a las zonas me-
tropolitanas definidas por el grupo interinstitucional
conformado por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geograffa y el Consejo Nacional de Poblacion,
de conformidad con los programas y proyectos de in-
fraestructura que apruebe el comité referido en el pé-
rrafo anterior.

Los recursos del Fondo Metropolitano se destinardn a
programas y proyectos de infraestructura conforme a
lo que se establezca en los lineamientos especificos
que emita la secretaria; los cuales deberdn demostrar
ser viables y sustentables, orientados a promover la

adecuada planeacién del desarrollo regional, urbano,
el transporte publico y la movilidad no motorizada y
del ordenamiento del territorio para impulsar la com-
petitividad econdmica, la sustentabilidad y las capaci-
dades productivas de las zonas metropolitanas, coad-
yuvar a su viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad o
riesgos por fendmenos naturales, ambientales y los
propiciados por la dindmica demogrifica y econémi-
ca, asi como a la consolidacién urbana y al aprovecha-
miento 6ptimo de las ventajas competitivas de funcio-
namiento regional, urbano y econémico del espacio
territorial de las zonas metropolitanas.

Los programas y proyectos de infraestructura a los que
se destinen los recursos federales del Fondo Metropo-
litano deberdn guardar congruencia con los programas
en materia de infraestructura, desarrollo regional y ur-
bano correspondientes.

Para la determinacidén de los programas y proyectos de
infraestructura que someterdn a consideracion del co-
mité a que se refiere este articulo, los gobiernos de las
entidades federativas a través de su Consejo para el
Desarrollo Metropolitano o el 6rgano equivalente de
caricter estatal deberdn observar criterios objetivos de
evaluacioén de costo y beneficio, asi como de impacto
metropolitano, econdémico, social y ambiental, de
acuerdo con las disposiciones del Fondo Metropolita-
no y las demds aplicables, tomando en cuenta la movi-
lidad no motorizada considerada en estudios, planes,
evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras
de infraestructura y su equipamiento, en cualquiera de
sus componentes, ya sean nuevos o0 en proceso.

El Consejo para el Desarrollo Metropolitano o el 6r-
gano equivalente de cardcter estatal establecerd los
mecanismos de participacidn y de presentacion de pro-
gramas y proyectos de infraestructura por parte de los
municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México.

El Consejo para el Desarrollo Metropolitano, o su
equivalente, estard presidido por el gobernador o go-
bernadores e integrado por los representantes que se-
nalen las disposiciones del Fondo Metropolitano. En
el caso de zonas metropolitanas en territorio de dos o
mads entidades federativas la presidencia serd rotativa y
con duracién de por lo menos un afio, pudiendo acor-
dar el establecimiento de una presidencia conjunta, en
cuyo caso no tendrd término de duracién.
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Los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, por conducto de sus representan-
tes, podrédn participar en las sesiones del Consejo para
el Desarrollo Metropolitano postulando programas y
proyectos de infraestructura, presentando iniciativas y
propuestas en el marco del objeto y fines del Fondo
Metropolitano, en términos de las disposiciones apli-
cables al Fondo.

Dicho Consejo deberd quedar instalado a més tardar el
tercer mes del afio de ejercicio, salvo cuando se trate
del inicio de un nuevo mandato de gobierno estatal, en
cuyo caso dispondré de hasta 30 dias naturales conta-
dos a partir de la fecha de toma de posesion del cargo.

Las entidades federativas deberdn reportar trimestral-
mente el informe del destino y aplicacién de los recur-
sos, del avance fisico y financiero y de la evaluacién
de los resultados alcanzados, a la Secretarfa y a la Ca-
mara de Diputados, en los términos del articulo 85 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria y las demds disposiciones legales aplicables
al Fondo Metropolitano.

Las entidades federativas que conforman cada zona
metropolitana deberdn publicar trimestralmente en sus
péginas de Internet la informacién actualizada respec-
to de la autorizacion de la asignacién de recursos del
Fondo Metropolitano.

La secretaria podrd destinar hasta el 1 por ciento del
monto total asignado al Fondo, para la administracién
del mismo, y transferird a la auditoria una cantidad
equivalente al 1 al millar del monto aprobado del fon-
do, para su fiscalizacion.

Lo anterior, resulta una importante razén para consi-
derar a las zonas metropolitanas en el marco de los
programas regionales de la Ley de Planeacion.

Ley de Planeacion
Ley vigente

Articulo 25. Los programas regionales se referirdn a
las regiones que se consideren prioritarias o estratégi-
cas, en funcién de los objetivos nacionales fijados en
el Plan, y cuya extensién territorial rebase el dmbito
jurisdiccional de una entidad federativa. El Ejecutivo
Federal sefialard la dependencia responsable de coor-

dinar la elaboracién y ejecucion de cada uno de estos
programas.

Decreto propuesto

Articulo 25. Los programas regionales se referiran a
las regiones que se consideren prioritarias o estratégi-
cas, en funcién de los objetivos nacionales fijados en
el Plan, y cuya extensién territorial rebase el dmbito
jurisdiccional de una entidad federativa, municipio o
alcaldia de la Ciudad de México. El Ejecutivo fede-
ral sefialard la dependencia responsable de coordinar
la elaboracién y ejecucion de cada uno de estos pro-
gramas.

Las zonas metropolitanas se deberan considerar en
los programas regionales con las particularidades
de cada entidad una de ellas.

En mérito de lo fundado y motivado, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguien-
te iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 25 de la Ley de Planeacion

Articulo Unico. Se reforma y adiciona un pérrafo al
articulo 25 de la Ley de Planeacion, para quedar como
sigue:

Articulo 25. Los programas regionales se referiran a
las regiones que se consideren prioritarias o estratégi-
cas, en funcién de los objetivos nacionales fijados en
el Plan, y cuya extensién territorial rebase el dmbito
jurisdiccional de una entidad federativa, municipio o
alcaldia de la Ciudad de México. El Ejecutivo fede-
ral sefialard la dependencia responsable de coordinar
la elaboracién y ejecucion de cada uno de estos pro-
gramas.

Las zonas metropolitanas se deberan considerar en
los programas regionales con las particularidades
de cada una de ellas.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas

1 https://conocimientosweb.org/division-politica-de-mexico-limi-
tes-y-fronteras/

2 Planeacién metropolitana sustentable para la zona metropolitana
del valle de México, José Luis Benitez Gil bi6logo y subsecretario
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3 Zona metropolitana: una nueva forma de administracién Gonza-
lo Santiago Campos, CESOP.

4 Zona metropolitana: una nueva forma de administracién Gonza-
lo Santiago Campos, CESOP.

Ciudad de México, Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 5 de marzo de 2019

Diputada Carolina Garcia Aguilar (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PU-
BLICO, Y DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO, A CARGO
DE LA DIPUTADA VERONICA BEATRIZ JUAREZ PINA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema a resolver con la pre-
sente iniciativa

Con la presente propuesta de iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversos articulos
de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico,
y Ley del Servicio Exterior Mexicano, se pretende lo-
grar la seguridad de las y los menores de edad, para
erradicar su confrontacién con la violencia en sus di-
versas manifestaciones, encontrando entre ellas: la fi-
sica, sexual, psicoldgica o por negligencia.

Por tanto, con las presentes reformas y adiciones, se
busca dar cumplimiento a las “Observaciones Finales
sobre los Informes Periédicos Cuarto y Quinto conso-

lidados de México”, realizadas por el Comité de los
Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones
Unidas (CRC/C/MEX/4—5),1 en particular, a las preo-
cupaciones y recomendaciones referentes al “Derecho
de Nifias y Nifios a una Vida Libre de toda Forma de
Violencia”.1

Se incluye entre ellas, a cientos de nifias y nifios que
han sido abusados sexualmente durante varios afios
por clérigos de la Iglesia Cat6lica y otras confesiones
religiosas. El Comité estd particularmente preocupado
por la impunidad general que los autores de los abusos
han disfrutado hasta el momento.

Argumentos

En nuestro pais, datos censales de 2010 indican que re-
siden 32.5 millones de nifios y nifias de 0 a 14 afios, en
términos relativos representan 29% de la poblacion to-
tal.

Cabe sefialar que el monto de nifios y nifias ha aumen-
tado ligeramente en las dltimas décadas, aunque su
participacién porcentual ha disminuido.

México se ha comprometido en diversos espacios na-
cionales e internacionales a brindar la atencién a la ni-
fiez y la adolescencia, y su problemdtica vigente.

Sabemos que en 1990 se llevé a cabo la Cumbre Mun-
dial en favor de la Infancia, en la cual diversos paises
se comprometieron a instrumentar acciones encamina-
das a la proteccién y cuidado de la nifiez, particular-
mente aquellos que se encuentran en circunstancias
desventajosas.

Es asi que, en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, se proclaman como
derechos de la infancia, el cuidado y asistencias espe-
ciales que requieren.

Sin duda, la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN), suscrita y ratificada por nuestro pais, a lo lar-
go de 54 articulos establece los derechos econdmicos,
sociales y culturales de las nifias y nifios.

La Convencién ofrece un panorama en el que la y el
nifio es un individuo y el miembro de una familia y
una comunidad, con derechos y responsabilidades
adaptados a su etapa de su desarrollo. Al reconocer los
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derechos de las y los nifios, la Convencién orienta fir-
memente su mandato hacia la personalidad integral de
la nifia o nifio. En su articulo 19 se establece que:

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma
de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o tra-
to negligente, malos tratos o explotacién, incluido
el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo
la custodia de los padres, de un representante legal
o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de protecciéon deberian compren-
der, segin corresponda, procedimientos eficaces
para el establecimiento de programas sociales con
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al ni-
flo y a quienes cuidan de €1, asi como para otras for-
mas de prevencién y para la identificacién, notifi-
cacién, remisién a una institucién, investigacion,
tratamiento y observacion ulterior de los casos an-
tes descritos de malos tratos al nifio y, seglin co-
rresponda, la intervencion judicial.

De aqui, se desprenden las Observaciones Finales so-
bre los exdmenes periddicos Cuarto y Quinto consoli-
dados de México,2 para hacer frente a la pederastia
clerical que se ejerce contra las y los menores mexica-
nos. Resaltando lo siguiente:

35. El Comité esta profundamente preocupado por los
informes corroborados de cientos de nifias y nifios que
han sido abusados sexualmente durante varios afios
por clérigos de la Iglesia Cat6lica y otras confesiones
religiosas. El Comité estd particularmente preocupado
por la impunidad general que los autores de los abusos
han disfrutado hasta el momento, como lo reconoci6 la
delegacion del Estado parte, por el bajo ndmero de in-
vestigaciones y de juicios contra los responsables, asi
como por la supuesta complicidad de funcionarios del
Estado, asi como por la falta de mecanismos de de-
nuncia, de servicios y de compensaciones disponible
para nifias y nifios.

36. El Comité insta al Estado parte a:

(a) Tomar medidas inmediatas para investigar y
llevar a juicio a todos los miembros de la Iglesia
Catolica Romana y de otras confesiones religio-
sas que hayan estado involucrados o hayan sido

complices de abuso o explotacion sexual contra
ninas y niios, y se asegure que aquellos encon-
trados culpables reciban las sanciones propor-
cionales a la gravedad del delito que cometieron;

(b) Proveer a nifias y nifios victimas de abuso se-
xual todos los servicios necesarios para su recupe-
racion fisica y mental y para su reintegracion so-
cial, y que sean compensados de manera adecuada;

(c) Asegurar que las medidas especificas que se
tomen para prevenir el abuso sexual por parte
de los clérigos formen parte de todas las politicas
relacionadas con la violencia contra la infancia,
y que nifias y nifios empoderados aprendan cé-
mo protegerse del abuso sexual, y que estén
conscientes de los mecanismos a los que pueden
acercarse en caso de que se presente un abuso;

(d) Tomar medidas concretas para crear con-
ciencia sobre este tipo de abuso con el fin de su-
perar la aceptacion social y el tabi que rodean
este tipo de delitos;

(e) Recopilar datos desagregados relacionados
con casos de abuso sexual contra nifias y niios
que involucren a clérigos de la Iglesia Catoélica
Romana y que, en su proximo reporte al Comité,
entreguen informacién detallada sobre las con-
denas y sentencias pronunciadas.

Asimismo, se observa el deber para que a la infancia
se le brinde el medio natural para lograr su crecimien-
to y bienestar, incluyendo la proteccién y asistencia
que sean necesarias para evitar todo tipo de abuso y/o
violencia. De esta forma, se identifican las necesida-
des que por derecho tienen las y los nifios y, legitima
el reclamo social y las acciones del Estado para hacer-
las cumplir.

Dentro de las agresiones violentas contra las nifias y
nifios, especialmente las sexuales son las que necesa-
riamente reclaman una gran previsién y atencién por
parte de las autoridades, ya que estas han ido en au-
mento, sobre todo por clérigos.

Segun la informacién difundida por la Comisién Na-
cional de los Derechos Humanos (CNDH), indica que
tan s6lo en dos afos, 2013 y 2014, fueron presentadas
82 quejas por agresiones sexuales y se emitieron 12 re-
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comendaciones al respecto. Mientras que los 13 afios
previos -de 2000 a 2012- hubo 112 quejas y fueron
emitidas solo seis recomendaciones. Sin embargo, por
parte de las autoridades federales no hay cifras actua-
lizadas de quejas por ese tipo de agresiones.3

El maltrato infantil puede tener por supuesto conse-
cuencias inmediatas severas, inclusive la muerte, pero
también conlleva a secuelas fisicas y emocionales a
mediano y a largo plazo inevitables.

Por eso, ademés de ser un delito y una violacién a los
derechos humanos, el maltrato infantil es un problema
de salud publica grave al que hay que hacer frente des-
de una perspectiva juridica y cientifica.

Algunos organismos internacionales como el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se
preocupan por el maltrato infantil y sus diferentes ex-
presiones como son: la pornografia infantil, trata de
personas, nifias y niflos trabajadores, explotacion se-
xual, etcétera, ademds de encaminar sus acciones para
mejorar el bienestar total de la infancia en el mundo,
encargdndose de atender los derechos de las y los me-
nores de edad en materia de salud, educacion, nutri-
cibén y rescatarlos de los conflictos armados.

Este organismo se ha encargado en la dltima década de
sistematizar estadisticas que generan algunos paises
sobre maltrato infantil, sin embargo, estos registros no
son suficientes para apreciar la magnitud del proble-
ma. Su principal preocupacion son los nifios y las ni-
flas que viven en condiciones de extrema pobreza y/o
que pertenecen los pueblos originarios.

Ante el reconocimiento en nuestro pais, de que al me-
nos 152 miembros de la Iglesia catélica mexicana han
sido separados de su oficio por presuntos casos de pe-
derastia, segin declaraciones del presidente de la Con-
ferencia del Episcopado Mexicano (CEM), Rogelio
Cabrera Lopez. Es momento de que también las auto-
ridades civiles tomen a su cargo la revisién de estos
caos y proporcionar justicia a las victimas de estos
“personajes”

Por ello, como legisladoras y legisladores, es necesario
avocarnos a la construccion de las herramientas juridi-
cas que coadyuven en la erradicacion de este flagelo so-
cial, ya que se sabe que en México no existe un registro
completo sobre el nimero de victimas de abuso sexual

cometido por miembros de la Iglesia, pues cada obispo
del pais estd encargado de llevar los casos, por ello, pa-
ra enfrentar esta problemadtica, es necesario contar con
informacién detallada sobre las personas afectadas.

El crimen del abuso sexual a menores de edad cometi-
dos por un sacerdote es uno de los mds deleznables,
porque no solamente el hecho en si es reprobable, ya
que ejemplifica la actuacién de un sujeto que aprove-
cha su investidura ante la indefension de la victima
menor de edad.

Al escéndalo de la violacion se afiade el encubrimien-
to. El escdndalo se duplica cuando encuentra la pro-
teccién y el amparo de sus superiores eclesidsticos,
pues en lugar de poner a disposicion de la justicia pe-
nal al sacerdote pederasta, su superior -sacerdote,
obispo o cardenal- simplemente lo traslada de parro-
quia, de estado o de pais.

Otro tema en el que también el Estado debe estar aten-
to es a la estancia de nifias, nifios y adolescentes en el
extranjero, ya sea por adopcidn, reencuentro familiar o
cualquier otra forma de migracién. Entendiendo la
adopcién como: “adopcidn internacional es la promo-
vida por ciudadanos de otro pais, con residencia fuera
del territorio nacional”.4

A fin de asegurar que los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que son sujetos de una estancia en el ex-
terior o una adopcién internacional sean garantizados
y se respete el interés superior de la nifiez, la legisla-
cién aplicable deberd disponer lo que sea necesario.
Esto igualmente se extiende hasta garantizar que la
adopcioén o estancia internacional “no sea realizada pa-
ra fines de venta, sustraccion, retencion u ocultacion
ilicita, trafico, trata de personas, explotacion, las peo-
res formas de trabajo infantil o cualquier ilicito en
contra de estos”.5

Cabe indicar que el procedimiento de adopcidn interna-
cional le compete al Sistema Nacional DIF (Desarrollo
Integral de la Familia), en coordinacién con la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores (Cancilleria) y la autoridad
central del pais de residencia habitual de los adoptantes.

El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la pros-
titucion infantil y la utilizacién de los nifios en la por-
nograffa, ratificado por México en 2002, impone a los
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Estados la obligacién de integrar en su legislacién pe-
nal, la conducta de ofrecer, entregar o aceptar por cual-
quier medio a una nifia, nifio y adolescente con fines de
explotacidn, trafico de 6rganos y trabajo forzoso, asi co-
mo inducir, en calidad de intermediario, a las personas
a que presten su consentimiento para la adopcion de una
persona menor de edad en violacién de los instrumentos
juridicos internacionales en materia de adopcion.

Por eso, en el caso de adopciones internacionales, tiene
aplicacién la Convencién de la Haya sobre la Protec-
cién de Menores (de edad) y la Cooperacion en Materia
de Adopcién Internacional, ratificada por México en
1993, y cuyas disposiciones tienen el objetivo de prote-
ger a las personas adoptadas de los riesgos que conlle-
va su traslado al extranjero, tales como las adopciones
ilicitas, la trata de personas, la explotacion laboral y se-
xual, la esclavitud y el trafico de 6rganos, entre otros.

El cumplimiento de la Convencién de la Haya es obli-
gatorio para los Estados firmantes. En su contenido se
estipula que: Las adopciones internacionales serdn el
dltimo recurso cuando la colocacién de nifias, nifios y
adolescentes con una familia en su pais de origen no
sea posible y, atenderdn invariablemente, a su interés
superior.

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, ponemos a su conside-
racidn la presente iniciativa.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma y adiciona diversos articulos de la Ley de Asocia-
ciones Religiosas y Culto Publico, y Ley del Servicio
Exterior Mexicano.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 60., pa-
rrafo segundo; 8o., fraccion I; 29, fracciones IVy V; y
se adicionan los articulos 31, fraccién VI; 32, tercer
parrafo, de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, para quedar como sigue:

Articulo 60. Las iglesias y las agrupaciones religiosas
tendrdn personalidad juridica como asociaciones reli-

giosas una vez que obtengan su correspondiente regis-
tro constitutivo ante la Secretaria de Gobernacion, en
los términos de esta ley.

Siempre y cuando no contravengan lo establecido
en la Constitucion, los tratados internacionales de
que el Estado mexicano sea parte y las leyes nacio-
nales, las asociaciones religiosas se regirdn interna-
mente por sus propios estatutos, los que contendrin las
bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de creen-
cias religiosas, y determinardn tanto a sus representan-
tes como, en su caso, a los de las entidades y divisio-
nes internas que a ellas pertenezcan. Dichas entidades
y divisiones pueden corresponder a 4mbitos regionales
o0 a otras formas de organizacién auténoma dentro de
las propias asociaciones, seglin convenga a su estruc-
tura y finalidades, y podrdn gozar igualmente de per-
sonalidad juridica en los términos de esta ley.

Articulo 80. Las asociaciones religiosas deberan

I. Sujetarse siempre a la Constitucidn, a las leyes
que de ella emanan y los tratados internacionales
de que el Estado mexicano sea parte, asi como
respetar las instituciones del pais;

ILalIV...

Articulo 29. Constituyen infracciones a la presente
ley, por parte de los sujetos a que la misma se refiere:

L alll. ...

IV. Promover, la realizaciéon de conductas contra-
rias a los derechos humanos de los individuos, es-
pecialmente de las nifias, nifios y adolescentes u
omitir tomar las medidas administrativas o de
cualquier indole a su alcance, para prevenir o
evitar la comision de tales conductas, por parte
de sus integrantes, asi como evitar informar de
manera inmediata a las autoridades competentes
la comision de tales conductas;

V. Ejercer cualquier tipo de violencia o presién
moral, mediante agresiones o amenazas, para el lo-
gro o la realizacion de sus objetivos, o para evitar
la presentacion ante la justicia de sus integran-
tes, quienes puedan ser considerados como pro-
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bables responsables de actos u omisiones tipifi-
cados como delitos por la ley;

VI a XIV. ...

Articulo 31. Las infracciones a la presente ley se san-
cionardn tomando en consideracion los siguientes ele-
mentos:

I.aV...

VI. El otorgamiento de proteccion por parte del
o los superiores jerarquicos, al subordinado o in-
tegrante que pudiera ser probable responsable
de la comision de tales conductas, ya sea escon-
diéndolo, cambiandolo de sede, coaccionando a
la victima, directa o indirecta, o cualquier otra
forma que evite su presentacion ante las autori-
dades correspondientes.

Articulo 32. A los infractores de la presente ley se les
podrd imponer una o varias de las siguientes sanciones,
dependiendo de la valoracién que realice la autoridad
de los aspectos contenidos en el articulo precedente:

I.aV...

Cuando la causa de la infraccion esté relacionada
con delitos que ameritan prision preventiva oficio-
sa, en lo que corresponde a delitos cometidos con-
tra nifias, nifios y adolescentes menores de diecio-
cho afios y se hubieran actualizado las fracciones
IV, V y VI del articulo 31, las sanciones no podran
ser menores a las establecidas en las fracciones IV
y V del presente articulo.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 44, fraccién
I, de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, para que-
dar como sigue:

Articulo 44. Corresponde a los jefes de oficinas con-
sulares:

I. Proteger, en sus respectivas circunscripciones
consulares, los intereses de México y los derechos
de sus nacionales, de conformidad con el derecho in-

ternacional y mantener informada a la secretaria de
la condicién en que se encuentran los nacionales
mexicanos, particularmente en los casos en que pro-
ceda una proteccion especial. En el caso de que re-
ciban denuncia o tengan noticia criminal por
cualquier medio o persona, de que una niina, niiio
o adolescente mexicano menor de 18 aiios, esta
siendo objeto de violaciones a los derechos que
como personas en desarrollo, les otorgan la Cons-
titucion, las leyes que de ella emanan y los trata-
dos internacionales de que México forma parte,
deberan actuar de oficio y tomar de manera in-
mediata, todas las medidas de proteccion, en co-
ordinacion con las autoridades para garantizar la
integridad fisica y psicolégica de su persona;

IL. a VIL. ...

Transitorios
Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Quedaran derogadas todas las disposiciones
normativas que contravengan a este decreto.

Notas

1 Adoptadas por el comité durante su sesién sexagésima novena
(18 de mayo a 5 de junio de 2015).

2 Adoptadas por el Comité durante su sesién sexagésima novena
(18 de mayo al 5 de junio de 2015).

3 Crece ataque sexual en las escuelas, Diario Reforma, 28 diciem-
bre 2015.

4 México: nueva regulacién de la adopcién internacional, México,

1 marzo, 2016adopcién internacional
5 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de marzo de 2019.

Diputada Verdnica Beatriz Judrez Pifia (ribrica)
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
GENERALES DE EDUCACION, Y DE LOS DERECHOS DE NI-
NAS, NINOS Y ADOLESCENTES, SUSCRITA POR LOS INTE-
GRANTES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PVEM
Y MORENA

Quienes suscriben, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, asi como los diputados Nayeli Arlén Ferndndez
Cruz, Ana Patricia Peralta de la Pena, Erika Mariana
Rosas Uribe, Francisco Elizondo Garrido, Humberto
Pedrero Moreno, de la LXIV Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 6, fraccioén I; 77 y 78, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someten a consideracién de es-
ta asamblea la presente iniciativa de proteccién a la
economia familiar en la prestacién de servicios educa-
tivos particulares por la que se adicionan las fraccio-
nes XIV y XV al articulo 14, la fraccién VI al articulo
57 y las fracciones XVIII y XIX al articulo 75 de la
Ley General de Educacién y se adiciona una fraccién
XXIII al articulo 57 de la Ley General de los Derechos
de Ninas, Niflos y Adolescentes.

Exposicion de Motivos

La educacion es uno de los pilares para el desarrollo de
nuestro pais, es por ello que resulta indispensable ga-
rantizar el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a
una educacion de calidad. En este sentido, hemos pre-
senciado importantes avances en las dltimas décadas
en nuestro pafs, por ejemplo, la cobertura en educa-
cién primaria en México ya es pricticamente univer-
sal.l

El derecho humano a la educacién merece especial
atencion al ser éste un catalizador para el ejercicio co-
rrecto de otros diversos derechos humanos. Lo ante-
rior como consecuencia de que sélo a través de la edu-
cacién es posible mejorar las condiciones sociales,
econdmicas y culturales del pais, promoviendo la li-
bertad y la autonomia personal.

Se ha demostrado que un incremento en la escolaridad
promedio de la poblacién trae como resultado una me-
jora significativa en distintos indicadores, principal-
mente en cuanto a movilidad social, reduccién de la
pobreza, productividad y el fortalecimiento de la co-
hesion social.2

Es necesario hacer hincapié en que el Estado mexica-
no tiene la obligacién de garantizar las condiciones su-
ficientes para asegurar este derecho sin que exista dis-
criminacién alguna.3 Esto se traduce en hacer de la
asistencia escolar algo cotidiano, cursar los niveles de
educacién obligatoria y dotar a los estudiantes de co-
nocimientos que sean relevantes para la vida.

El sistema educativo mexicano es uno de los maés
grandes del mundo, superado Gnicamente por los Esta-
dos Unidos de América (EUA) y Brasil.4 Esto implica,
naturalmente, grandes retos en materia de planeacién
y regulacion tanto de planes de estudios por nivel edu-
cativo, como de la infraestructura necesaria para su
imparticién.>

La prestacion de servicios educativos opera principal-
mente en dos modalidades, como educacién publica
garantizada por el Estado y con financiamiento publi-
co, y como educacién privada. Las escuelas privadas
que ofrecen educacion bésica deben contar con autori-
zacion previa de las autoridades educativas estatales
para poder operar. Adicionalmente, estos institutos de-
ben apegarse al plan de estudios nacional establecido
por la Secretarfa de Educacion Publica (SEP), a pesar
de ello, cuentan con autonomia suficiente para admi-
nistrar sus recursos humanos y elegir los métodos de
ensefanza y aprendizaje que consideren adecuados pa-
ra cada nivel educativo.

En este tenor, las escuelas privadas no tienen subsidios
publicos y obtienen sus recursos a través de cuotas,
principalmente en forma de colegiaturas. Este modelo
se ha extendido a partir de la Ley General de Educa-
cién que se expidié en 1993, donde se ofreci6 un nivel
de apertura que ha devenido en una mucho mayor par-
ticipacion social dentro del sector educativo.” Lo ante-
rior se ha configurado paulatinamente y ha significa-
do, entre otras cosas, una privatizacion presente en
practicamente todos los 4&mbitos y que inicia desde las
pequeias escuelas rurales dependientes de los recursos
que aportan los padres de familia.

En México, la educacién obligatoria incluye la educa-
cibén bdsica y la educacion media superior. Tan sélo en
2017, el sector privado de educacién obligatoria esta-
ba compuesto por 34 mil 600 escuelas, que empleaban
a 265 mil 399 docentes y daban clases a 3 millones
570 mil 59 alumnos.8
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En cuanto a los programas de educacién inicial, una
mayor proporcién de estudiantes estdn matriculados
en instituciones privadas y casi dos tercios de estos
programas son administrados en el pais por institucio-
nes privadas. Esto es especialmente relevante al consi-
derar que la educacion inicial incluye a la primera in-
fancia, etapa cardinal en el desarrollo cognitivo de los
nifios y el rendimiento escolar subsecuente.?

Asimismo, las fuentes privadas de financiamiento,
particularmente los hogares, aportan una proporcién
muy significativa del gasto que realizan las institucio-
nes educativas en México. Para ponerlo en perspecti-
va, en 2014 las fuentes privadas representaron 21 por
ciento del gasto en instituciones educativas, desde la
educacion primaria hasta la superior. Si comparamos
nuestra proporcién de financiamiento privado con los
niveles de paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) nos
encontramos muy por encima de la media de 15 por
ciento.10

Derivado de un anélisis més profundo, es posible des-
tacar la importancia de las fuentes privadas de finan-
ciamiento para proporcionar educacién de alta calidad
en los niveles educativos previos a la educacién supe-
rior, representando 18 por ciento del gasto total en es-
tos niveles educativos.!1 Lo anterior nos posiciona co-
mo el cuarto paifs con mayor proporcién de
financiamiento privado, s6lo después de Colombia,
Turquia y Australia.

En México, las instituciones de educacion privadas
que prestan sus servicios con autorizacién o con reco-
nocimiento de validez oficial de estudios deben cum-
plir con lo establecido en el articulo 30. constitucional,
asf como con la Ley General de Educacion y las demas
disposiciones en esta materia.

En este sentido, el articulo 30. de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

“Toda persona tiene derecho a recibir educacién. El
Estado —federacion, estados, Ciudad de México y
municipios—, impartird educacién preescolar, pri-
maria, secundaria y media superior. La educacién
preescolar, primaria y secundaria conforman la edu-
cacién bdsica; ésta y la media superior serdn obli-
gatorias.

La educacién que imparta el Estado tenderd a des-
arrollar armoénicamente, todas las facultades del ser
humano y fomentaré en él, a la vez, el amor a la pa-
tria, el respeto a los derechos humanos y la con-
ciencia de la solidaridad internacional, en la inde-
pendencia y en la justicia.

El Estado garantizard la calidad en la educacién
obligatoria de manera que los materiales y métodos
educativos, la organizacion escolar, la infraestructu-
ra educativa y la idoneidad de los docentes y los di-
rectivos garanticen el maximo logro de aprendizaje
de los educandos.”

Al respecto, la Ley General de Educacién sefiala en su
articulo 60. que:

“La educacion que el Estado imparta serd gratuita.
Las donaciones o cuotas voluntarias destinadas a
dicha educacién en ningin caso se entenderdn co-
mo contraprestaciones del servicio educativo. Las
autoridades educativas en el dmbito de su compe-
tencia, establecerdn los mecanismos para la regula-
cidn, destino, aplicacion, transparencia y vigilancia
de las donaciones o cuotas voluntarias.

Se prohibe el pago de cualquier contraprestacién
que impida o condicione la prestacion del servicio
educativo a los educandos.”

Asimismo, la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes en su articulo 57 establece lo si-
guiente:

“Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a una
educacién de calidad que contribuya al conoci-
miento de sus propios derechos y, basada en un en-
foque de derechos humanos y de igualdad sustanti-
va, que garantice el respeto a su dignidad humana;
el desarrollo arménico de sus potencialidades y per-
sonalidad, y fortalezca el respeto a los derechos hu-
manos y a las libertades fundamentales, en los tér-
minos del articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Educacién y demds disposiciones aplicables.(...)

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias garantizardn la consecucién de una edu-
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cacion de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso
y permanencia en la misma (...)”

La udnica regulacién en el marco legal en la cual se fi-
jan las cuotas y pagos que deben ser cubiertos por la
prestacién de servicios educativos se encuentra en el
Acuerdo que establece las bases minimas de informa-
cibén para la comercializacién de los servicios educati-
vos que prestan los particulares, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el 10 de marzo de 1992.

En dicho acuerdo se establecen algunos conceptos ba-
jo los cuales los institutos de educacion privados pue-
den realizar cobros a los alumnos, entre ellos se en-
cuentran los conceptos de inscripcién y reinscripcion.
De esta forma, el acuerdo sefiala la posibilidad de rea-
lizar cobros periddicos por reinscripcién sin més sus-
tento que la disposicién discrecional de la administra-
cién del instituto.

Debemos sefialar que las instituciones de educacion
privada cumplen con una misién digna que se traduce
en la preparacion de millones de mexicanos. Sin em-
bargo, es inexcusable la actuacién con préicticas co-
merciales en perjuicio de las familias, de los derechos
de los consumidores y de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes que asisten a este tipo de instituciones
educativas.

El articulo 1o. de la Ley Federal de Proteccién al Con-
sumidor establece que:

“El objeto de esta ley es promover y proteger los
derechos y cultura del consumidor y procurar la
equidad, certeza y seguridad juridica en las relacio-
nes entre proveedores y consumidores.”

En este sentido, la motivacién de la presente iniciativa
radica en la necesidad de dar certeza juridica y econ6-
mica y en la sustentabilidad de la economia familiar.
Es necesario contar con certidumbre sobre el rumbo y
el costo, los padres tienen el derecho, conforme a la
constitucién, de determinar qué tipo de educacion
brindardn a sus hijos.

Al respecto se han pronunciado diversas voces en to-
do el pais, presentado iniciativas y puntos de acuerdo
en las legislaturas locales de Querétaro, Jalisco y Nue-
vo Ledn, por mencionar algunas. En términos genera-
les, dichas iniciativas buscan proveer a los padres de

familia de alumnos de instituciones educativas priva-
das de seguridad en cuanto a los cobros que deberdn
incurrir si deciden inscribir a sus hijos en estas institu-
ciones.

Asimismo, se busca una transicién para eliminar co-
bros injustificados que se ven obligados a pagar los es-
tudiantes de escuelas privadas tomando en considera-
ciéon las colegiaturas mensuales, inscripcion,
reinscripciones, cuotas familiares, aportaciones, cons-
tancias, asesorias, cursos de regularizacién, seguros,
aportaciones por evento, ttiles escolares, etcétera.

Nos sostenemos en el argumento de que una vez que
la cuota de inscripcién para el afio escolar completo
haya sido cubierta por los padres de familia, no tendri-
an por qué volver a pagar una cuota adicional para que
sus hijos reciban el derecho de permanecer en la es-
cuela. De esta forma, buscamos eliminar la posibilidad
de aplicar el cargo de reinscripcion a los alumnos, evi-
tando también que éstos se aumenten de manera arbi-
traria y que sea utilizado como estrategia de mercado
para favorecerse como instituciones privadas.

La naturaleza de las cuotas por reinscripcion es abusi-
va para los padres de familia, ya que éstos al pagar las
cuotas de colegiatura por cada afio escolar ya han cu-
bierto con el costo de ingreso a las escuelas y estas dl-
timas no deberfan de volver a cobrarles dicho acceso.

Es importante hacer claro que con la presente iniciati-
va, no existe vulneracién alguna al articulo 5o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos que ampara la libertad de comercio, por el contra-
rio, se reconoce la capacidad que tienen las escuelas
privadas de cobrar por el servicio que les brindan a las
familias y a la sociedad pero, por la naturaleza de los
servicios prestados, se busca que el costo sea propor-
cional a utilidad y a la calidad del servicio que prestan,
por lo que se considera injustificable el cobro de cuo-
tas que no encuentran sustento precisamente en la di-
ndmica de la prestacién del servicio educativo en es-
cuelas privadas.

En ese contexto, es que la presente iniciativa propone,
en primer término, la adicién de un par de fracciones
al articulo 14 de la Ley General de Educacion, a efec-
to de que las autoridades educativas federal y locales
de manera concurrente tengan la atribucién de vigi-
lar que los particulares que impartan educacién no
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establezcan cobros por reinscripcion escolar, y que los
incrementos aplicables a las colegiaturas no excedan
el incremento producto del ajuste inflacionario respec-
tivo.

Asimismo, se propone la adicion de una fraccién al ar-
ticulo 57 del mismo ordenamiento, a efecto de que las
instituciones educativas privadas (con autorizacién o
con reconocimiento de validez oficial de estudios) es-
tén obligadas a dar a conocer el costo total de los ser-
vicios correspondientes a ciertos conceptos, con el ob-
jetivo de que los padres de familia tengan pleno
conocimiento de los desembolsos que habrédn de reali-
zar en el contexto de la prestacion del servicio educa-
tivo. También, se propone la inclusién de un par de
fracciones al articulo 75 del ordenamiento en comen-
to, a efecto de incluir las infracciones aplicables al co-
bro de reinscripciones y al incumplimiento de lo dis-
puesto en la fraccién XV del articulo 14 que se
propone.

Por dltimo, la presente iniciativa prevé la inclusién de
una fraccién al articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, a efecto de
que las autoridades federales, de las entidades federa-
tivas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respecti-
vas competencias, establezcan medidas para procurar
la seguridad y certidumbre econémica en el acceso a
los servicios educativos prestados por las instituciones
privadas con autorizacién o con reconocimiento de va-
lidez oficial de estudios.

Tomando en consideracién lo expuesto anteriormente
y las implicaciones que tiene este problema en la so-
ciedad, el Partido Verde Ecologista de México expone,
por conducto de la presente iniciativa, su apoyo a los
padres de familia que, llevando a cabo un gran esfuer-
zo econdmico, mantienen a sus hijos en escuelas pri-
vadas procurando de tal modo una educacién de cali-
dad. Buscando legislar a favor de la educacién y de la
economia de los millones de mexicanos que enfrentan
esta situacién y pensando en un mejor futuro para el
pais, someto a consideracién de esta asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto

Primero. Se adicionan las fracciones XIV y XV al ar-
ticulo 14, la fraccién VI al articulo 57 y las fracciones

XVIII y XIX al articulo 75 de la Ley General de Edu-
cacioén para quedar como a continuacién se presenta:

Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclu-
sivas a las que se refieren los articulos 12 y 13, co-
rresponde a las autoridades educativas federal y loca-
les de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

L aXIIL (...)

XIV. Vigilar que no se establezcan cobros por
reinscripciéon escolar o conceptos similares en
donde se pretenda exigir una contraprestacion
econéomica que no forme parte de la colegiatura
escolar previamente determinada a los alumnos
de instituciones educativas particulares con au-
torizacion o con reconocimiento de validez ofi-
cial de estudios para continuar con sus estudios.

XV. Vigilar que el incremento de precios por con-
cepto de colegiatura o su equivalente no sea ma-
yor a aquel que resulte del ajuste por inflacion
tomando el cociente entre el Indice de Precios al
Consumidor del mes previo al inicio del ciclo es-
colar entre el citado indice del dltimo mes del ci-
clo escolar.

(..)

Articulo 57. Los particulares que impartan educacion
con autorizacidén o con reconocimiento de validez ofi-
cial de estudios deberan:

LaV.(.)

VI. Dar a conocer el costo total de los servicios
correspondientes a los siguientes conceptos: (i)
Inscripcion; (ii) Colegiatura y el nimero de és-
tas; (iii) Cobros por examenes extraordinarios,
cursos de regularizacion, duplicados de certifica-
dos, constancias, credenciales, cursos comple-
mentarios, practicas deportivas y otras activida-
des extracurriculares; (iv) Cuotas familiares; y
(v) Transporte escolar.

Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan ser-
vicios educativos:

L aXVIL (...)
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XVIIIL Implementar cobros o tarifas extraordi-
narias bajo el concepto de reinscripciones en las
instituciones privadas que impartan educacion
con autorizacion o con reconocimiento de vali-
dez oficial de estudios.

XIX. Incumplir con lo previsto en la fraccion XV
del articulo 14 de esta ley.

C..))

Segundo. Se adiciona una fraccién XXIII al articulo
57 de la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios
y Adolescentes, para quedar como a continuacién se
presenta:

Articulo 57.

(..))

Las autoridades federales, de las entidades federati-
vas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respec-
tivas competencias garantizardn la consecucién de
una educacién de calidad y la igualdad sustantiva en
el acceso y permanencia en la misma, para lo cual de-
berdn:

L a XXIL (...)

XXIII. Establecer medidas para procurar la se-
guridad y certidumbre econémica en el acceso a
los servicios educativos prestados por las institu-
ciones privadas con autorizacién o con reconoci-
miento de validez oficial de estudios.

(...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las entidades federativas realizaran las re-
formas a las leyes, reglamentos y disposiciones admi-
nistrativas que sean necesarias para dar cumplimiento
a este decreto, a mds tardar 180 dias naturales siguien-
tes a la entrada en vigor del mismo.

Notas

1 UNICEF México. Educacién. 15 de febrero de 2019, de UNI-
CEF Sitio web: https://www.unicef.org/mexico/spanish/educa-

cion.html

2 Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. (2012).
La Educacién en México: Estado actual y consideraciones sobre su
evaluacién. 15 de febrero de 2019, de Comisién de Educacion de
la LXII Legislatura de la Cdmara de Senadores Sitio web:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/educacion/reu/docs/pre-
sentacion_211112.pdf

3 Ibidem.

4 Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. (2018).
La Educacién Obligatoria en México. 15 de febrero de 2019, de
INEE Sitio web:

https://www.inee.edu.mx/portalweb/informe2018/04_informe/ca-
pitulo_0201.html

5 Centro de Estudios Espinosa Yglesias. ;Cudl es la realidad de la
educacién en México? 15 de febrero de 2019, de CEEY Sitio web:
https://ceey.org.mx/cual-es-la-realidad-de-la-educacion-en-mexi-
co/

6 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.
(2014). Revisiones de la OCDE sobre la Evaluacién en Educacion.
15 de febrero de 2019, de Secretaria de Educacién Publica Sitio
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evaluacion-educacion-Mexico.pdf

7 Nicolin, Marfa de Ibarrola. (2012). Los grandes problemas del
sistema educativo mexicano. 15 de febrero de 2019, de Perfiles
Educativos Sitio web:

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S01
85-26982012000500003

8 Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. (2018).
La Educacién Obligatoria en México. 15 de febrero de 2019, de
INEE Sitio web:

https://www.inee.edu.mx/portalweb/informe2018/04_informe/ca-
pitulo_0201.html

9 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos.
(2017). Panorama de la Educacién 2017. 15 de febrero de 2019, de
OCDE Sitio web:
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http://www.oecd.org/education/skills-beyond-
school/EAG2017CN-Mexico-Spanish.pdf

10 Ibidem.
11 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 5 de marzo de 2019.

Diputados: Arturo Escobar y Vega (rubrica), Jesds Sergio Alcdn-
tara Nufiez, Oscar Bautista Villegas, Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés, Marco Antonio Gémez Alcéantar, Leticia Mariana Gomez
Ordaz, Jorge Emilio Gonzdlez Martinez, Beatriz Manrique Gueva-
ra, Carlos Alberto Puente Salas, Roberto Antonio Rubio Montejo,
Jesus Carlos Vidal Peniche, Nayeli Arlén Ferndndez Cruz (rtibri-
ca), Ana Patricia Peralta de la Pefia (rdbrica), Erika Mariana Rosas
Uribe (rdbrica), Francisco Elizondo Garrido (rtbrica), Humberto
Pedrero Moreno (rdbrica).

QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO EMMANUEL REYES CAR-
MONA

Planteamiento del problema

El derecho al libre desarrollo de la personalidad,
comprende aspectos de la dignidad humana, como de-
recho fundamental superior reconocido por el orden
juridico mexicano, deriva, entre otros derechos perso-
nalisimos, en el que todo individuo debe elegir en for-
ma libre y auténoma su proyecto de vida. Asi, acorde
a la doctrina y jurisprudencia comparadas, tal derecho
es el reconocimiento del Estado sobre la facultad na-
tural de toda persona a ser individualmente como quie-
re ser, sin coaccion ni controles injustificados, con el
fin de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado,
de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gus-
tos, etcétera.

Por tanto, el libre desarrollo de la personalidad com-
prende, entre otras expresiones, la libertad de contraer
matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cudntos,
o bien, decidir no tenerlos; de escoger su apariencia
personal; su profesion o actividad laboral, asi como la
libre opcidén sexual, en tanto que todos estos aspectos
son parte de la forma en que una persona desea pro-
yectarse y vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella co-
rresponde decidir autbnomamente.!

En virtud de lo anterior, resulta necesario que se reco-
nozca el derecho al libre desarrollo de la personalidad
en las Disposiciones Generales de la Ley General de
Salud.

Argumentos

El derecho al libre desarrollo de la personalidad es la
facultad que cada individuo tiene para elegir auténo-
mamente su forma de vivir.

Mediante esta prerrogativa el Estado reconoce la fa-
cultad de toda persona de elegir ser y actuar de la ma-
nera que mejor le convenga para cumplir con sus pre-
ferencias, metas y expectativas particulares de vida.

Este derecho estd consagrado en la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos en sus articulos 1, 22
y 26, éstos abordan, respectivamente, la igualdad y li-
bertad humana; la satisfaccién de los derechos econé-
micos, sociales y culturales; y la educacién como via
para el desarrollo de la personalidad humana.

En el articulo 22 de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, establece:

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, median-
te el esfuerzo nacional y la cooperacion internacio-
nal, habida cuenta de la organizacion y los recur-
sos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
economicos, sociales y culturales, indispensables a
su dignidad y al libre desarrollo de su personali-

dad.

Sin embargo, no aparece regulado expresamente en la
Constitucién mexicana, lo cual no ha sido obstaculo
para su reconocimiento en diversas resoluciones emi-
tidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Por ello, es necesario “enunciar que el individuo tiene
derechos inherentes a su calidad de persona humana y
que el ejercicio de estos derechos asegura desarrollar
su personalidad, implica prerrogativas y poderes de
accién que el individuo va a sostener frente al poder
publico.”2

Abhora bien, el objeto del derecho al libre desarrollo de
la personalidad es tutelar, una esfera vital del indivi-
duo; es decir, la construccion de su proyecto de vida,
pero al mismo tiempo una norma abierta que ampara
diversas posibilidades de comportamientos o conduc-
tas que pueden ser dispares. Aunado con lo anterior, es
importante mencionar como la Corte ha vinculado el
derecho al libre desarrollo de la personalidad con la li-
bertad de opcidn, es decir, el criterio que tiene la per-
sona para decidir su opcién de vida. Finalmente, se
afirma que el derecho al libre desarrollo de la perso-
nalidad no es absoluto y se limita hasta donde inicia la
esfera de los derechos de terceras personas.3

En cuanto al reconocimiento de este derecho, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido di-
versos criterios? en los que dejado claro en que con-
siste el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, a saber:

La libertad “indefinida” que es tutelada por el de-
recho al libre desarrollo de la personalidad com-
plementa las otras libertades mds especificas, como
la libertad de conciencia o la libertad de expresion,
puesto que su funcién es salvaguardar la “esfera
personal” que no se encuentra protegida por las li-
bertades mds tradicionales y concretas. En este
sentido, este derecho es especialmente importante
frente a las nuevas amenazas a la libertad indivi-
dual que se presentan en la actualidad. Ahora bien,
la doctrina especializada sefiala que el libre des-
arrollo de la personalidad tiene una dimensién ex-
terna y una interna. Desde el punto de vista exter-
no, el derecho da cobertura a una genérica “libertad
de accién” que permite realizar cualquier actividad
que el individuo considere necesaria para el des-
arrollo de su personalidad. En cambio, desde una
perspectiva interna, el derecho protege una “esfera
de privacidad” del individuo en contra de las in-
cursiones externas que limitan la capacidad para
tomar ciertas decisiones a través de las cuales se
ejerce la autonomia personal. Al respecto, si bien
en un plano conceptual puede trazarse esta distin-

cién entre los aspectos externos e internos, resulta
complicado adscribir los casos de ejercicio de este
derecho a una sola de estas dimensiones. Ello es
asi, porque las acciones que realizan los individuos
en el ejercicio de su autonomia personal suponen la
decision de llevar a cabo esa accién, al tiempo que
las decisiones sobre aspectos que en principio sélo
incumben al individuo normalmente requieren de
ciertas acciones para materializarlas. En todo caso,
parece que se trata de una cuestién de énfasis. Asi,
mientras que hay situaciones en las que el aspecto
mads relevante de la autonomia personal se aprecia
en la accién realizada, existen otras situaciones en
las que el ejercicio de la autonomia se observa mds
claramente a través de la decisién adoptada por la
persona.

En cuanto a la implicacién del derecho al libre des-
arrollo a la personalidad en materia de salud, hay que
atender las especificidades como la planificacién fa-
miliar y salud sexual-reproductiva, con los respectivos
estudios que se requieren para este fin (papanicolaou,
colposcopia, mastografia, etcétera);5 en cuanto a la nu-
tricién, salud mental y emocional para los infantes,
adolescentes, adulto, adultos mayores; a fin de que
puedan alcanzar una vida plena, cumpliendo asi con la
finalidad de los derechos humanos, en cuanto a la dig-
nidad.

En este sentido no podemos ignorar la necesidad de in-
corporar a la norma positiva vigente en materia de sa-
lud, el derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Por lo anteriormente expuesto, consideracién de esta
soberania, el proyecto de decreto que reforma la frac-
cién II del articulo 2 de la Ley General de Salud; para
quedar como sigue:

Texto vigente

Articulo 2o0. El derecho a la proteccién de la salud,
tiene las siguientes finalidades:

IL. La prolongacién y el mejoramiento de la calidad
de la vida humana;

Propuesta
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Articulo 2o0. El derecho a la proteccién de la salud,
tiene las siguientes finalidades:

II. La prolongacion, el mejoramiento de la cali-
dad de la vida humana y el libre desarrollo de la
personalidad;

Fundamento legal

Quien suscribe, Emmanuel Reyes Carmona, diputado
federal de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados; con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71 fraccion II de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
to a consideracién del pleno de la honorable Cdmara

de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto que reforma la Fraccion II del Articulo 2
de la Ley General de Salud

Al tenor de lo siguiente:

Articulo 20. El derecho a la proteccion de la salud,
tiene las siguientes finalidades:

L...
I1. La prolongacion, el mejoramiento de la cali-
dad de la vida humana y el libre desarrollo de la
personalidad;
III...
Iv..
V...
VI...
VIL...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXX, diciembre de 2009, P. 7, Amparo directo
6/2008. 6 de enero de 2009. Once votos. Ponente: Sergio A. Valls
Hernédndez. Secretaria: Laura Garcia Velasco. El Tribunal Pleno, el
diecinueve de octubre en curso, aprobd, con el nimero
LXVI/20009, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Fede-
ral, a diecinueve de octubre de dos mil nueve.

2 Obra colectiva, Instituto de Investigaciones Juridicas. Veinte
anos de evolucién de los Derechos Humanos, México, UNAM,
1974. Pag. 48

3 Anabella del Moral. “El libre desarrollo de la personalidad en la
jurisprudencia constitucional colombiana”. Revista Cuestiones Ju-
ridicas 2. Julio-diciembre de2012, 63-96.

4 Primera Sala. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 36, noviembre de 2016, Pdg. 898. Amparo en
revision 237/2014. Josefina Ricafio Bandala y otros. 4 de noviem-
bre de 2015. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zal-
divar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien formuld vo-
to concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formulé voto concurrente.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto par-
ticular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Ar-
turo Bdrcena Zubieta y Ana Marfa Ibarra Olguin.

5 Morales, Julieta. Delitos contra la personalidad y privacion de
la libertad, México, UNAM, p. 173.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo de
San Lizaro, a 5 de marzo de 2019.

Diputado Emmanuel Reyes Carmona (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY DE HIDRO-
CARBUROS, A CARGO DEL DIPUTADO JULIO CESAR ANGE-
LES MENDOZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORE-
NA

El que suscribe, diputado federal Julio César Angeles
Mendoza, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, con fundamento en lo establecido en los articu-
los 71, fraccién 1II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracién de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona el articulo 21 de la
Ley de Hidrocarburos, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Al presentarse en el afio 2014, la iniciativa por el Eje-
cutivo federal para expedir la Ley de Hidrocarburos, a
fin de materializar la reforma constitucional en mate-
ria energética; uno de los principales motivos que se
expusieron en ese entonces fue el beneficio econémi-
co que generaria para la nacién el permitir la inversién
privada en el dmbito de la exploracién y explotacién
de los recursos naturales energéticos, ello asi se ley6
en la iniciativa respectiva:

“...La reforma a la Constitucion sefialada contem-
pla como uno de sus objetivos fundamentales que
los ingresos que el Estado mexicano obtenga como
consecuencia de las actividades de exploracién y
extraccion del petréleo y demds hidrocarburos, de-
ben servir para fortalecer las finanzas nacionales,
con vision de largo plazo, en beneficio de las gene-
raciones presentes y futuras de mexicanos...”

De igual manera, se afirmé que el nuevo régimen
constitucional en materia de energia permitiria a Mé-
xico retomar su papel de actor fundamental en la in-
dustria petrolera a nivel mundial, dinamizar al sector
del gas natural, al tiempo que facilitaria un realce del
sector eléctrico. Estas industrias debian constituirse en
palancas indiscutibles del desarrollo nacional, lo que,
se afirmd, traeria beneficios significativos para la eco-
nomia de las familias mexicanas.

Sin embargo, en la iniciativa de la Ley de Hidrocarbu-
ros y que actualmente se encuentra vigente, se dio a
los contratos que el Estado mexicano celebra, a través

de la Comisién Nacional de Hidrocarburos con em-
presas privadas, a fin de lograr la exploracién y ex-
traccién de los recursos energéticos no renovables de
nuestra nacion, la calidad de actos de comercio y, se
permitié, en contrasentido con los objetivos de la ex-
pedicién de la Ley de Hidrocarburos, que las contro-
versias que surgieran con motivo de dichos contratos
se dirimieran en instancias arbitrales; esto fue incor-
porado en el texto del articulo 21 de dicha Ley.

Se afirma que tal permision es un contrasentido con la
intencién generalizada de la reforma energética, en
virtud de que consentir que las controversias que se
originen con motivo de contratos celebrados por el Es-
tado mexicano con empresas privadas sean resueltas a
través de procedimientos arbitrales, perjudica la eco-
nomia nacional.

Ello, dado que los procedimientos arbitrales forman
parte de la llamada “justicia privada”, la cual es im-
partida por particulares que son costosos y poco trans-
parentes al no ser publicos, pues ordinariamente las
partes en conflicto son los Unicos que tienen acceso a
la informacién que deriva del mismo.

Para comprender esto, es necesario leer el texto del ar-
ticulo 21 de la Ley de Hidrocarburos, en el que deter-
mina que la solucién de controversias contractuales
(de exploracién y extraccion) puede acontecer a través
de “acuerdos arbitrales” y sefiala que tales “acuerdos”
se ajustardn a lo dispuesto en el Titulo Cuarto del Li-
bro Quinto del Cédigo de Comercio y los tratados in-
ternacionales en materia de arbitraje y solucién de
controversias de los que México sea parte.

Asi, al leer el mencionado Titulo, en especifico el arti-
culo 1416, fraccién I, del Cédigo de Comercio, obte-
nemos la definicién qué se debe entender por “acuer-
do arbitral” y éste se define como como el acuerdo por
el que las partes deciden someter a arbitraje todas o
ciertas controversias que hayan surgido o puedan sur-
gir entre ellas respecto de una determinada relacién ju-
ridica, contractual o no contractual. El “acuerdo de ar-
bitraje” podrd adoptar la forma de una cldusula
compromisoria incluida en un contrato o la forma de
un acuerdo independiente.

Como se ve, conforme al actual texto de la Ley de Hi-
drocarburos y su remisién expresa al Cédigo de Co-
mercio, las controversias que surjan por la celebracién
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de Contratos para la Exploracion y Extraccién de Hi-
drocarburos entre el Estado mexicano con empresas
privadas, podradn dirimirse en instancias arbitrales.

Sentado esto ultimo, es necesario leer el texto de arti-
culo 1416, fraccion IV, del citado Cddigo, en el que
advertimos:

“Articulo 1416. Para los efectos del presente titulo
se entenderd por:

(..))

IV. Costas, los honorarios del tribunal arbitral; los
gastos de viaje y demds expensan realizadas por los
arbitros; costo de la asesoria pericial o de cualquier
otra asistencia requerida por el tribunal arbitral;
gastos de viaje y otras expensas realizadas por los
testigos, siempre que sean aprobados por el tribunal
arbitral; costo de representacion y asistencia legal
de la parte vencedora si se reclamé dicho costo du-
rante el procedimiento arbitral y sélo en la medida
en que el tribunal arbitral decida que el monto es ra-
zonable; y honorarios y gastos de la institucién que
haya designado a los 4rbitros; (...)”

Tal y como puede apreciarse de la norma recién co-
piada, los procedimientos arbitrales a los cuales remi-
te la actual norma contenida en el articulo 21 de la Ley
de Hidrocarburos constituyen justicia privada a cargo
de las partes contratantes (Estado Mexicano), esto es,
representan un costo para la nacion.

Ello en virtud de que absolutamente todo acto proce-
dimental substanciado ante una autoridad arbitral im-
plica erogar gastos para cubrir: los honorarios del ar-
bitro o del tribunal arbitral; los gastos de viaje y demds
expensan realizadas por los arbitros; la asesoria peri-
cial o de cualquier otra asistencia requerida por el tri-
bunal arbitral; incluso implica el pago de honorarios y
gastos de la institucién que haya designado a los arbi-
tros, entre otros aspectos propios de una controversia
o litigio.

Todos esos gastos (costas) evidentemente deben ser
cubiertos por las partes, entre ellas, evidentemente, el
Estado mexicano.

Ante este panorama, la pregunta obligada que debe-
mos plantearnos es cémo un drbitro o tribunal arbitral

determina o fija sus honorarios; primero, depende en
gran medida que en la cldusula arbitral que se incor-
poré en el contrato o bien en un convenio indepen-
diente, se haya determinado si la solucién serd por un
solo arbitro o si debe emitirse por un 6rgano colegia-
do de al menos tres drbitros (en el que o cada una de
las partes tendrd la posibilidad de nombrar a uno de
ellos y, por tanto, se establece la necesidad de contra-
tar un tercero que pueda emitir voto para dictar laudo
arbitral por mayoria). En segundo, lugar, y esto es lo
mds importante, en esta clase de procedimientos arbi-
trales los honorarios del érbitro o tribunal arbitral se
determinan en razén de la cuantia del negocio que se
esta sometiendo a su consideracion; esto es, los arbi-
tros cobran un porcentaje de la cuantia del negocio que
se dirime.

Es decir, por lo que respecta a los juicios arbitrales,
ademds de todos los costos propios que deban asumir-
se con motivo de las pruebas desde su preparacién
hasta su desahogo, como son confesionales, testimo-
niales, periciales, etcétera, la parte que pierda el litigio
también deberd cubrir la totalidad de los costos de su
contraria y los honorarios de los drbitros y peritos.

Lo que nos lleva a concluir que los costos de un pro-
cedimiento arbitral no son bajos, por el contrario, son
sumamente altos, pues ordinariamente los contratos
que celebre el Estado mexicano con empresas privadas
para los fines de exploracién y extraccion de hidrocar-
buros ya indicados son de considerable cuantia, es de-
cir, de millones de pesos. Y si los tribunales arbitrales
toman como base para su cobro porcentual la cuantia
del negocio, es evidente que los juicios arbitrales serdn
muy onerosos para la Nacion.

Finalmente, otro punto no menos importante del por
qué no debe prevalecer en el articulo 21 de la Ley de
Hidrocarburos la posibilidad de los “acuerdos arbitra-
les” como forma de solucién de controversias deriva-
das de los contratos que celebre el Estado mexicano en
materia de exploracién y extraccién, es la poca clari-
dad y transparencia de esos procedimientos.

Se expone tal aserto, ya que en ese tipo de controver-
sias arbitrales las partes al someterse a un arbitro; este
a su vez se encuentra empadronado en una Comisién
Arbitral que emite sus propias reglas, y en dichas re-
glas ordinariamente las partes se someten a la obliga-
toriedad de la confidencialidad.
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Nada m4s alejado de lo que queremos como nacién, a
saber: que las controversias que se susciten con moti-
vo de contratos celebrados por el Estado mexicano con
empresas privadas para los fines de exploracién y ex-
traccién de hidrocarburos sean publicas y transparen-
tes, para que la poblacién en general pueda tener acce-
so de toda la informacidn relativa a las controversias
en que se decide sobre aspectos relacionados con di-
chos contratos como son su cumplimiento, rescision,
nulidad, etcétera.

En ese sentido, la presente iniciativa tiene como pro-
posito el que las controversias que se relacionen con
contratos que celebre el Estado mexicano con empre-
sas privadas para los fines de exploracion y extraccion
de hidrocarburos, se diriman por medio de procedi-
mientos gratuitos seguidos ante los Tribunales de la
Federacion; sin perjuicios de que exista la posibilidad
de que las partes contratantes acuerden procedimien-
tos atin mds sumarios que los convencionales; siempre
y cuando éstos se formalicen ante fedatario publico o
ante el propio juez que conozca de la demanda a fin de
que se substancie de manera 4gil, pronta y expedita el
procedimiento para la solucién de la controversia que
se suscita y se respeten las formalidades esenciales del
procedimiento, en estricto apego a los articulos 14, 16
y 17 de la norma fundamental.

Luego, con lo expuesto se concluye que los “acuerdos
arbitrales” no pueden ser contemplados por la Ley de
Hidrocarburos como una posibilidad para solucionar
los conflictos que surjan de la celebracién de contratos
entre el Estado mexicano y los particulares con moti-
vo de la apertura de nuestros recursos energéticos a la
inversion privada, por ser costosos; y, por ende, con-
trarios a los objetivos generales de la Ley de Hidro-
carburos y la actual politica de austeridad que el go-
bierno federal a través de los tres Poderes de la Unién
ha adoptado y, ademds dichos procedimientos arbitra-
les pueden resultar poco transparentes al no estar
abiertos al publico.

De ahi que la competencia para dirimir cualquier con-
troversia relacionada con los contratos que celebra el
Estado mexicano con empresas privadas para los fines
de exploracion y extraccion de hidrocarburos, debe ser
exclusiva para los tribunales federales a través de los
procedimientos ordinarios, o los que convengan las
partes de comun acuerdo, pero sin la posibilidad de
que sea a través de drbitros.

Por lo anteriormente expuesto, presento a esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 21 de la
Ley de Hidrocarburos

Unico. Se reforma el articulo 21 de la Ley de Hidro-
carburos para quedar como sigue

Articulo 21. Las controversias referidas a los contra-
tos para la exploracién y extraccién, con excepcién de
lo mencionado en el articulo anterior, seran compe-
tencia exclusiva de los Tribunales del Poder Judi-
cial de la Federacion; las partes contratantes po-
dran prever de manera convencional mecanismos
alternativos para su solucion, sin limitacién alguna
mas que se respeten las formalidades esenciales del
procedimiento y que el procedimiento convenido se
hubiere formalizado en escritura piblica, o ante el
juez que conozca de la demanda en cualquier esta-
do del juicio.

La Comisién Nacional de Hidrocarburos y los Contra-
tistas no se someterdn, en ningin caso, a leyes extran-
jeras. Para la solucién de las controversias sefiala-
das en el parrafo anterior, se prohiben los acuerdos
o procedimientos arbitrales en términos de lo dis-
puesto en el Titulo Cuarto del Libro Quinto del Cé-
digo de Comercio.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de marzo de 2019.

Diputado Julio César Angeles Mendoza (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 370 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JOSE SALVADOR RoO-
SAS QUINTANILLA E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

El suscrito, José Salvador Rosas Quintanilla y los in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racién de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se modifica el articulo
370 del Cédigo Penal Federal.

Exposicion de Motivos

Frente al contexto nacional de pobreza y de sobrepo-
blacién en los centros penitenciarios, se propone eli-
minar del Cédigo Penal Federal la pena de prisién pa-
ra quienes roben una cantidad menor de 20 veces la
unidad de medida y actualizacién (80.60 pesos), sin
violencia u otro agravante. La presente modificacién
se sustenta en los principios de proporcionalidad y mi-
nima intervencion, asi como en las recientes reformas
constitucionales en materia de justicia y derechos hu-
manos.

El Cédigo Penal Federal, en conjunto con el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 2014 y
la Ley Nacional de Ejecucién Penal, publicada en el
mismo medio el 16 de junio de 2016, establece los line-
amientos para la imparticién de justicia a nivel federal.

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y la
Ley Nacional de Ejecucién Penal son posteriores, y en
cierto sentido se originan en la reforma constitucional
de seguridad y justicia de 2008 y en la reforma consti-
tucional de derechos humanos de 2011.

El sistema penitenciario habia estado enfocado duran-
te décadas a la privacién de la libertad como castigo;
con las reformas de 2008 y 2011 fue repensado con el
fin prioritario de la reinsercién social. Dichas reformas
constitucionales renovaron el sistema penal y de justi-
cia, transitando de uno inquisitivo y retributivo a uno
garantista, restaurativo y basado en el principio pro
persona.

Las Declaracion Universal de los Derechos Humanos
establece que los derechos son, entre otras cosas, pro-
gresivos. Esto significa que un régimen no puede pa-
sar de un esquema con mayor acceso a los derechos
humanos a uno con menos.

Por ejemplo, una vez que sea ilegal la pena de muerte
en un estado, legalizarla irfa en contra del principio de
progresividad, pues los condenados pasarian de tener
mads a tener menos derechos. De igual manera, la con-
version del sistema penal a uno basado en el mayor
respeto a los derechos humanos es un avance que de-
be ser consolidado con trabajo legislativo.

El Cédigo Penal Federal fue concebido con un enfo-
que retributivo y no restaurativo. El cambio de para-
digma, entre un sistema que busca castigar al delin-
cuente y uno que busca resolver el conflicto, requiere
hacer las actualizaciones pertinentes al Cédigo Penal
Federal.

Después de la pena de muerte, prohibida en el territo-
rio nacional, la privacién de la libertad encarna la idea
de retribucién en su forma mds pura y arcaica. Es de-
cir, se da prioridad al castigo al delincuente sin tomar
en cuenta los efectos negativos, sobre él y sobre el en-
torno social.

Por poner un ejemplo, en Alemania 6 por ciento de los
delitos son sancionados a través de la privacién de la
libertad, mientras que en el pais son alrededor de 95
por ciento.l El articulo 370 del Cédigo Penal Federal,
que dictamina las penas para el delito tipificado como
robo, en la forma en que se encuentra actualmente, es
un remanente del sistema inquisitivo. Sus consecuen-
cias son visibles para todos: poblacion carcelaria y fal-
ta de reinsercion social.

De hecho, ciertas evidencias sefialan la falta de corre-
lacién positiva entre mecanismos de control mds re-
presivos y la disminucién del delito. En distintos con-
textos se ha demostrado que en la medida en que se
recurre a la prision con més facilidad, aumentan los in-
dicadores de arbitrariedad, violencia institucional y
reincidencia delictiva.2

El articulo 18 constitucional sefiala que la privacién de
la libertad aspira a reinsertar al sentenciado a la socie-
dad. Sin embargo, dicho objetivo, rara vez se logra du-
rante el encarcelamiento debido a que en la prision se
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tiende a criminalizar a los individuos, lo cual los orilla
a delinquir nuevamente.3

De acuerdo con Nuestros muchachos ;jcomo son los
jovenes en las cdrceles del pais?, proyecto coordinado
por investigadores de World Justice Project, México se
encuentra entre los 10 pafses con el peor sistema de
justicia penal del mundo, por debajo de paises como
Colombia, Nicaragua, Uganda, Etiopia, y Bangladesh.
Y dentro de esta categoria, la evaluacién del sistema
penitenciario fue donde México obtuvo su peor califi-
cacién.4

Vivimos en un pais con alto grado de impunidad. Que
en este contexto un inculpado pueda llegar al recluso-
rio en menos de 24 horas por falta de dinero para cos-
tearse un abogado o un soborno, nos habla de un siste-
ma centrado en saturar las cdrceles con pequefios
robos, en vez de concentrarse en castigar delitos mas
graves.

Un sistema de justicia deficiente que no provee segu-
ridad, pero si restringe libertades. En contexto asi es
comun que un sujeto privado de su libertad por un de-
lito no violento ve impedida la posibilidad de reinser-
cién y se inserte en circulos viciosos que propician ac-
titudes violentas, por el contacto con otros reos.

Miremos maés de cerca. S6lo en 2016, 104 mil 363 per-
sonas fueron ingresadas en los centros penitenciarios
estatales, 92 mil 999 por delitos del fuero comiin. Cien
mil ciudadanos mexicanos, en promedio de entre 18 y
29 afios de edad y con un médximo grado de estudios
concluidos en la secundaria.> Si en las condiciones ac-
tuales nuestro sistema penitenciario dificilmente puede
lograr la reinsercidn, estaremos condenando a la juven-
tud a un futuro como criminales, a menos que cambie-
mos la ruta. Esta reforma apunta en ese sentido.

Lo innecesario y perverso del articulo 370 en su re-
daccién actual queda mds claro cuando se conoce que
41 por ciento de quienes ingresan en los penitenciarios
de nuestro pais lo hacen por la comisién de delitos
contra el patrimonio, de los cuales 83 por ciento lo ha-
cen por robo. Estamos hablando de cerca de una terce-
ra parte de la poblacién penitenciaria.b

Segun la informacién recabada por el Censo Nacional
de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitencia-
rio Estatales, desde 2011 y hasta 2017, los centros pe-

nitenciarios administrados por las entidades federati-
vas alojaron a mds gente de lo que podian. La tasa na-
cional mds baja se registré en 2016, periodo en el cual
la sobrepoblacién de las prisiones estatales llegé a 110
por ciento.?

Creemos que esto se debe a la implementacion del
Nuevo Sistema de Justicia, el cual restringe el uso de
la prisién y por lo tanto, puede convertirse en una so-
lucién sostenible a lo largo del tiempo. Debemos tra-
bajar porque asi suceda.

Un sistema garantista privilegia el respeto a los dere-
chos humanos tanto del imputado como del ofendido.
En este sentido, buscaré restablecer la pérdida o resol-
ver el conflicto, respetando la integridad fisica de am-
bos ciudadanos, en la medida de lo posible. Esto no
significa eliminar la prisién, sino limitarla a los casos
en que sea absolutamente necesaria y positiva. Encon-
trar el punto medio entre la imparticiéon de justicia y
los derechos humanos es posible aplicando el princi-
pio de ultima ratio y el principio de proporcionalidad.

El principio de intervencién minima, o ultima ratio,
significa que las sanciones penales se deben limitar a
lo indispensable, en beneficio incluso de la tolerancia
de ilicitos leves. Esto implica que un castigo debe uti-
lizarse sélo cuando no haya més remedio, es decir, tras
el fracaso de cualquier otro modo de proteccién.8

Proporcionalidad significa hallar el punto medio en el
que consistird la justicia del caso. Esto significa pro-
curar que la accién sea la adecuada para lograr el fin
que se proponga, que sea la menos lesiva al derecho
que afecta y que la existencia de un perjuicio sea me-
nor o igual al beneficio que obtiene.?

Por los motivos expuestos y tomando en cuenta que
43.6 por ciento de la poblacién (53.4 millones) vive en
pobreza y 7.6 (9.4 millones) en pobreza extrema, con-
denar a prisién a un ciudadano por robar una cantidad
menor de 20 veces la unidad de medida y actualiza-
cibén es desproporcionado y viola el principio de inter-
vencién minima.10

El ejemplo de la Ciudad de México es ilustrativo: En
2003 fue contratado el ex alcalde de Nueva York Ru-
dolph Giuliani, quien ahora es un cercano asesor de
Donald Trump, para formular recomendaciones en
materia de seguridad. De acuerdo con Juan Martin Pé-
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rez Garcia, entonces secretario ejecutivo de la Red por
los Derechos de la Infancia en México, la politica de
cero tolerancia promovida por Giuliani tuvo un uso de
limpieza social, contra los jovenes de clase baja.ll

Un cambio de direccién ocurrié con la entrada en vi-
gor del nuevo sistema de justicia penal el 16 de junio
de 2016. Desde entonces la poblacién en las carceles
de la capital disminuy6 16.4 por ciento, lo que signifi-
ca 5 mil 752 internos menos. ;Qué cambié? El catélo-
go de delitos castigados con prisién. Hay que ser con-
tundentes al respecto: No se trata de 5 mil criminales
impunes, se trata de 5 mil ciudadanos, en su mayoria
jovenes, que pudieron hacerse responsables, sin com-
prometer su futuro yendo a prisién.12

En el mismo sentido apunta esta reforma al Cédigo
Penal Federal. En lugar de eliminar tipos penales del
catdlogo de privacién de libertad, cémo se hizo con el
Nuevo Sistema de Justicia Penal, en La Ciudad de Mé-
xico, la reforma presentada propone ajustar la propor-
cidén de las penas por el delito de robo a escala federal.

Sostenemos que es un sinsentido en términos tanto
econdémicos como morales, mandar a prisién a alguien
que rob6é menos de dos mil pesos. En el marco de la
cuarta transformacién debemos legislar para corregir
un modelo que proscribe y criminaliza la pobreza. Por
el bien de todos, primero los pobres.

Considerandos legales
Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal: 1. Toda
persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad per-
sonales. 2. Nadie puede ser privado de su libertad fisi-
ca, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de
antemano en las Constituciones Politicas de los Esta-
dos parte o por las leyes dictadas conforme a ellas. 3.
Nadie puede ser sometido a detencién o encarcela-
miento arbitrarios. 4. Toda persona detenida o retenida
debe ser informada de las razones de su detencién y
notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados
contra ella.

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Articulo 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes. Articulo 6.

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al re-
conocimiento de su personalidad juridica.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privati-
va de libertad habra lugar a prisién preventiva. El sitio
de ésta serd distinto del que se destinare para la extin-
ci6én de las penas y estardn completamente separados.

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capaci-
tacion para el mismo, la educacidn, la salud y el depor-
te como medios para lograr la reinsercion del sentencia-
do a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley.

Por lo expuesto sometemos a consideracién de esta
asamblea el siguiente

Decreto que adiciona un primer parrafo al articulo
370 del Cédigo Penal Federal

Unico. Se adiciona un primer pérrafo al articulo 370
del Cédigo Penal Federal, recorriéndose los existentes,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 370. Cuando el valor de lo robado no exce-
da de veinte veces el salario, se impondra una pena
hasta de cincuenta dias multa y no se impondra pe-
na privativa de la libertad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2016). Estadisti-

cas sobre el sistema penitenciario estatal en México. Direccion

General de Estadisticas de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia,
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 5 de marzo de 2019.

Diputado José Salvador Rosas Quintanilla (rdbrica)

TEXTO VIGENTE TEXTO A MODIFICAR

Codigo Penal Federal Codigo Penal Federal

Articulo 370.- Articulo 370.-

Cuando el valor de lo robado no exceda de
veinte veces el salario, se impondrd una
pena hasta de cincuenta dias multa y no se
impondra pena privativa de la libertad.

Cuando el valor de lo robado no exceda de
cien veces el salario, se impondré hasta dos
afios de prision y multa hasta de cien veces
el salario.

Cuando el valor de lo robado no exceda de
cien veces el salario, se impondra hasta dos
afios de prisién y multa hasta de cien veces
el salario.

Cuando exceda de cien veces el salario, pero
no de quinientas, la sancién serd de dos a
cuatro afios de prision y multa de cien hasta
ciento ochenta veces el salario.

Cuando exceda de cien veces el salario, pero
no de quinientas, la sancién serd de dos a
cuatro afios de prisién y multa de cien hasta
ciento ochenta veces el salario.

Cuando exceda de quinientas veces el
salario, la sancién serd de cuatro a diez afios
de prisién y multa de ciento ochenta hasta
quinientas veces el salario.

Cuando exceda de quinientas veces el
salario, la sancion serd de cuatro a diez afios
de prisién y multa de ciento ochenta hasta
quinientas veces el salario.
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 116 Y 123 DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS BENJAMIN ROBLES MON-
TOYA Y MARIBEL MARTINEZ RU1Z, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PT

Los que suscribimos, diputados Maribel Martinez
Ruiz y Benjamin Robles Montoya, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y 77, 78 y 102, numeral 2, del Reglamento de
la Céamara de Diputados, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto.

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

La Revolucién Mexicana, primer movimiento de rei-
vindicacidén de los derechos sociales del siglo XX, tra-
jo consigo una serie de modificaciones de las estructu-
ras sociales prevalecientes durante toda la etapa
post-colonial.

Los anhelos que inspiraron el movimiento armado
quedaron plasmados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917 (en adelante la
CPEUM), la cual rompi6 con los moldes tradiciones
de las normas fundamentales existentes hasta ese mo-
mento, pasé de ser un documento estrictamente politi-
co y aspiracional, a una norma que estableci6 clara-
mente una serie de derechos y prerrogativas de las
mexicanas y los mexicanos.

Una de las aportaciones mas importantes del Constitu-
yente de 1917 al constitucionalismo moderno es el re-
conocimiento, a nivel de la norma fundamental, de los
derechos sociales.

Como sabemos, los derechos sociales rompen con la
dicotomia tradicional entre derecho publico y derecho
privado; se convierten asi, en articuladores y tutelado-
res de ciertas relaciones asimétricas que se presentan
en la realidad social.

En la norma fundamental se reconoce al derecho del
trabajo como una nueva expresion del sistema juridi-

co que regula las relaciones entre trabajadores y pa-
trones.

La funcién fundamental de este nuevo derecho es pre-
cisamente la tutela de los derechos de los trabajadores,
se reconoce que hasta ese momento estos han gozado
de una tutela pobre de sus derechos, es evidente que la
relacién entre los factores de la produccién es dispar,
una de las partes, el patrén, goza de una posicién pre-
valente sobre los trabajadores.

Mario de la Cueva sefala:

“...para que el derecho del trabajo pudiera nacer fue
preciso que la Revolucién constitucionalista rom-
piera con el pasado, destruyera el mito de las leyes
econdmicas del liberalismo y derrumbara el impe-
rio absolutista de la empresa. Nuestro derecho del
trabajo nunca ha sido una parte o un capitulo del de-
recho civil, tampoco fue su continuador o su here-
dero, sino mds bien su adversario y en cierta medi-
da su verdugo...”1

No podemos negar que el derecho del trabajo mexica-
no, en cierta medida, ha perdido ese impulso original
con el cual nacid, que pretendia equilibrar relaciones
juridicas esencialmente dispares.

Sefiala Patricia Kurczyn Villalobos:

“Tanto las consecuencias globalizadoras, mds all4
de la fuerza de los sindicatos o de las federaciones
sindicales nacionales, como los fenémenos especi-
ficos de cada pafs, ligados a circunstancias de orden
econdémico, han debilitado los sistemas de protec-
cién de los derechos de los trabajadores en su con-
cepcién individualista...

Para el marco legal es necesario considerar tanto las
politicas orientadoras en los 6rdenes social y eco-
némico como la adecuacién normativa con el fin de
prevenir que el derecho se convierta en obstaculo al
progreso y a los beneficios de los individuos, moti-
vo que exige la adecuacién o modernizacién de la
legislaci6n.”2

En el derecho civil, las partes de la relacion juridica
se encuentran en una posicién de igualdad; sin em-
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bargo, las normas que componen esta rama del dere-
cho no son idéneas para regular relaciones que, co-
mo dijimos son dispares, no puede existir igualdad
sustantiva si las partes se encuentran en un posicién
estructuralmente distinta, en donde una de ellas go-
za de mayores recursos politicos, econdmicos, hu-
manos y de otra indole, para imponer condiciones a
la clase trabajadora que, en muchos casos le son des-
favorables.

Esta inspiracidn social del derecho del trabajo en Mé-
xico hace evidente la necesidad de que las normas se
vayan ajustando a los nuevos retos que presentan la
evolucion de las sociedades.

Es imposible pretender que el derecho se mantenga in-
mutable, pues esto traeria como consecuencia su obso-
lescencia; por el contrario, como producto social, él
debe acompaiiar el crecimiento y desarrollo de las co-
munidades modernas, regulando las nuevas formas en
que se articulas las relaciones sociales.

Es incuestionable que la visién de las relaciones entre
hombres y mujeres, los derechos de las madres y los
padres trabajadores, los principios de igualdad sustan-
cial entre los géneros, entre otros, que prevalecia a la
fecha en que fue firmada la CPEUM, han cambiado
sustancialmente; sin embargo, esto no se ha reflejado
en las normas que regulan y garantizan sus derechos,
aun existe una fuerte disparidad en la forma en cémo
se asumen los roles entre padres y madres en relacion
con el cuidado de las hijas y los hijos. El hombre es el
proveedor y la mujer ama de casa.

I1. Evolucion de la licencia de maternidad y pater-
nidad

El texto original de la CPEUM dispuso, en la fraccién
V, que las mujeres gozarian de un mes de descanso
posterior al parto. Es importante destacar, que en ese
momento, la norma fundamental solo regulaba las re-
laciones de trabajo entre particulares, sin contemplar a
los empleados al servicio del Estado.

En 1960, se reform¢ el articulo 123 de la CPEUM, el
cual quedé dividido en dos apartados el A, que regula-
ba las relaciones de trabajo entre particulares y el B,
para contemplar el vinculo entre los poderes de la
Unidn y sus trabajadores.

En el apartado B, fraccién X1, inciso c), se establecid
que las mujeres gozarian de una licencia un mes antes
de la fecha aproximada del parto y de dos meses pos-
teriores a este.

Es importante destacar que la licencia prevista en el
apartado A, se mantuvo conforme al texto original de
la Constitucion, esto es, los trabajadores burdcratas te-
nian una mayor proteccién que la prevista en el apar-
tado A.

Fue hasta la reforma constitucional de 31 de diciembre
de 1974, que se modifico la fraccion V del apartado A,
para otorgar a las madres trabajadoras una licencia de
12 semanas (6 anteriores al parto y 6 posteriores).

Han transcurrido 59 y 45 afios, respectivamente, desde
que se establecieron las dltimas normas que regulan el
derecho de las madres trabajadoras a un descanso por
maternidad, sin que se hayan actualizado y ajustado a
las nuevas necesidades de las madres trabajadoras,
manteniendo ademds un trato desigual.

El caso de las licencias de paternidad es ain mds pre-
ocupante.

Aproximadamente, a partir del afio 2010, diversas de-
pendencias de gobierno, como el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, el Instituto Nacional
Electoral, por iniciativa propia, comenzaron a estable-
cer, mediante acuerdos administrativos, la licencia de
paternidad, en la mayoria de los casos de 10 dias hébi-
les.

Si bien, es de reconocerse el esfuerzo de estas depen-
dencias, es evidente que estas previsiones son insufi-
cientes.

Es hasta el afio 2012, cuando se reforma el articulo
132, fraccién XXVII Bis, de la Ley Federal del Traba-
jo y para introducir, como obligacién de los patrones,
otorgar cinco dias de licencia de paternidad. Lamenta-
blemente, esta disposicidén no se hizo extensiva a las
trabajadoras al servicio del Estado.

II1. Justificacion de la reforma

a. Licencia de Paternidad
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La lucha por la defensa de los derechos de las mujeres
es una batalla que se debe dar todos los dias, durante
los dltimos afios hemos visto esfuerzos muy importan-
tes para superar las barreras que se han impuesto y que
han generado el aislamiento de las mujeres.

Por ejemplo, en materia del ejercicio de los derechos
politicos se han implementado acciones y medidas le-
gislativas que han permitido una mucho mayor parti-
cipacién de las mujeres en la vida politica del pais.

No obstante, ain hay muchos otros 4mbitos donde la
desigualdad entre hombres y mujeres es un fenémeno
muy relevante. Es el caso de la vida laboral, donde di-
versos estudios han demostrado las profundas asime-
trias que existen entre hombres y mujeres, sueldos me-
nores para las mujeres, pérdida de empleo por
embarazo o baja contratacion, incompatibilidad de la
vida familiar y laboral, entre muchos otros fenémenos.

Este fendmeno lo podemos apreciar de forma mucho
mads clara y evidente con los siguientes datos:

540

46.0

387
- Hombres
D Mujeres

132

6.2

(porcentaje)
Valor del trabajo no

Poblacion que realiza trabajo
Horas por persona a la
semana que dedica la
poblacion a labores
domeésticas y de cuidados
remunerado de los hogares
(Porcentaje respecto al PIB)

no remunerado de los hogares

Otro indicador relevante es el nimero de quejas reci-
bidas por Conapred por presuntos actos de discrimina-
cién en el 4mbito laboral.

|ﬂ01".\0 de la disoaminacian Quejas Motive de la discriminacian Quejas
Embarazo 713 Situacion familiar 3
Condicidn de salud 562 Condicidn ecantmica 0
Génery 369 Condicién juridica 16
Apariencia fisica 358 Codor de piel 15
Discapaddad En Antecedentes penales 12
Edad 82 Raciz 10
Preferencia u oricnitacion sexual 244 S 9
Cualquier o ] Lugar de nacimiento [
Origen nacional 79 Tilizcian politica 5
Condicitn sodal (1] Lengua 4
Por ejercer la maternidad 62 Por ejeroer la paternidad 2
Identidad de géner 4 Henofobia 2
Religian % Antisemitismn 1

| Estarip chil [ Conducta 1

| Dpiniones | Homnfohia 1
DOrigen &tnico M 4

Llama poderosamente la atencién que el mayor nime-
ro de quejas estd relacionado con el embarazo (24 por
ciento); otro dato relevante, aunque en menor medida,
estd vinculado con el ejercicio de la maternidad (2 por
ciento); sin embargo, las quejas por el ejercicio de la
paternidad, son infimas.

Los datos sefialados con anterioridad son apenas una
muestra de los procesos de discriminacién estructural
que sufren las mujeres. Esto, porque de acuerdo con
los roles de género que se han atribuido a las mujeres,
se considera que a estas corresponde el cuidado de los
hijos.

En el informe Trabajo decente y cuidado compartido.
Hacia una propuesta de parentalidad, elaborado por la
Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante la
OIT) y el Programa de las Nacionales Unidas para el
Desarrollo se sefiala:

“...la conciliacién de la vida familiar y laboral y la
corresponsabilidad de las tareas de cuidado deben
formar parte de la “corriente principal” de politicas
y programas de gobierno, que deben arbitrarse de
forma tal que se proteja el derecho de las mujeres a
acceder al mercado de trabajo y a permanecer en él
sin que la situacién familiar sea un elemento discri-
minatorio, y que reivindique el derecho de los hom-
bres a participar mds activamente de la vida familiar
sin que ello implique su discriminacién o proble-
mas en el dmbito productivo.

En primer lugar, aunque en los paises de la region
existen algunas tendencias de cambios en las re-
presentaciones culturales sobre los roles sociales
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o aquellos que desarrollan los hombres y las mu-
jeres en el ambito piiblico, no se han traducido
en un reparto real de las actuaciones y papeles
domésticos segun el sexo. Por ejemplo, hay una
imagen positiva de las capacidades de las mujeres
para desenvolverse en cualquier &mbito de la socie-
dad, incluidos el trabajo y la politica, y el discurso
de la igualdad entre los sexos y el rechazo a la dis-
criminacion hacia ellas se ha expandido. Pero mien-
tras las mujeres avanzan en el &mbito productivo, la
desigualdad las continda atrapando en el espacio de
lo doméstico, donde la representacién —y las conse-
cuentes pricticas que definen al hombre como pro-
veedor y a la mujer como duefia de casa siguen te-
niendo un peso importante en la realidad diaria de
los hogares de la regi6n.”s

Como se evidencia, la situacién juridica actual limita
seriamente el desarrollo personal y profesional de las
mujeres, al tener que ser ellas, en mayor medida, quie-
nes se encargan del cuidado y atencién de los hijos. Es-
to también impacta en las relaciones de familia entre
los padres e hijos, ya que estos no pueden compartir su
cuidado durante los primeros meses de nacimiento.

Es necesario establecer un nuevo mecanismo de re-
conciliacion de la vida familiar y laboral, que ponga
un mayor enfoque en la corresponsabilidad entre padre
y madre en el cuidado de los hijos e hijas, con el obje-
to de superar los roles sociales impuestos, que conci-
ben esto como una funcién o actividad propia de las
mujeres.

Al respecto, la OIT en la Resolucién relativa a la
igualdad de género como eje del trabajo decente,
adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo
en 2009, “...reconoce que las medidas de conciliacién
de la vida laboral y familiar interesan a los hombres y
a las mujeres. La Resolucién insta a los gobiernos a
formular politicas adecuadas que permitan equilibrar
mejor las responsabilidades laborales y familiares, in-
cluir la licencia de paternidad y/o parental, y prever in-
centivos para que los hombres las aprovechen.”®

De acuerdo con datos de la OIT al 2013, en 79 paises
de 167 se concede licencia de paternidad, estos se dis-
tribuyen de la siguiente forma: 29 en Africa, 7 en Asia,
5 en Europa del Este y Asia Central, 24 pertenecientes
a economias desarrolladas, 13 en Latinoamérica y el
Caribe, y 2 en Medio Oriente.

Por su parte, segtin cifras del World Policy Analisis
Center? en 2015, los plazos que conceden diversos pa-
ises por region se distribuye de la siguiente forma:
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En América, segtin los datos sefialados con antelacion,
en 2015, solo dos paises: Cuba y Canad4, concedian,
licencia de paternidad con una duracién de cuando
menos 14 semanas. Solo un caso: Chile, la tiene regu-
lada por un periodo de entre 3 y 13 semanas.

Asi, México se inscribe dentro de la gran mayoria de
paises que otorgan dicha prestacion en una proporcién
menor a tres semanas, que en el caso mexicano, es de
tan solo cinco dias.

Esta situacién no solo implica una seria problemadtica
de tipo personal y social, sino que constituye un acto
de discriminacién en contra de las mujeres, al impo-
nerles, casi de forma exclusiva, la importante tarea del
cuidado de las hijas e hijos.

El articulo 40. de la Constitucién establece la igualdad
entre hombres y mujeres; por su parte, el numeral 24
de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos establece la igualdad de toda persona ante la ley.

El articulo 1 de la Convencién sobre a Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra La Mujer
establece que la expresion “discriminacién contra la
mujer” denotard toda distincion, exclusién o restric-
cién basada en el sexo que tenga por objeto o resulta-
do menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su esta-
do civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fun-
damentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Por otra parte, el articulo 3, numeral 2, de la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio sefiala que los Esta-
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dos Partes se comprometen a asegurar al nifio la pro-
teccién y el cuidado que sean necesarios para su bien-
estar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él an-
te la ley y, con ese fin, tomarédn todas las medidas le-
gislativas y administrativas adecuadas.

La licencia de paternidad no solo debe percibirse co-
mo la imposicién de una responsabilidad hacia los
hombres, sino también ellos reclaman el derecho a
participar de forma mds activa y relevante en el cuida-
do de los hijos; esto solo se puede lograr mediante el
establecimiento de politicas publicas inclusivas que
garantizan un trato igualitario entre hombres y muje-
res.

Consideramos que la medida legislativa introducida en
el articulo 132, fraccién XXVII Bis, de la Ley Federal
del Trabajo es insuficiente, y que muy poco contribu-
ye a superar las condiciones de discriminacién y trato
desigual entre hombres y mujeres, en relacién con el
cuidado de las hijas e hijos y las relaciones de familia.

Es importante destacar que, en el caso de los trabaja-
dores al servicio del Estado, no se previé la licencia de
paternidad.

Mantener la regulacién juridica actual es perpetuar el
fendmeno discriminatorio en contra de las mujeres y
un incumplimiento de las obligaciones internacionales
que ha asumido nuestro pais con el objeto de superar
los procesos de discriminacién estructural hacia las
mujeres.

IV. Licencia de Maternidad

Como se sefial en parrafos precedentes han transcu-
rrido casi 60 afios desde que se establecié la licencia
de maternidad a favor de las madres trabajadoras al
servicio del Estado.

De la misma forma, han pasado 45 afios desde que se
fijaron los periodos de descanso de las madres trabaja-
doras del Apartado A del articulo 123 constitucional.

Es evidente que la sociedad ha avanzado sustancial-
mente, por lo que se hace necesario revisar la idonei-
dad de estos plazos y, en su caso, ajustarlos a la nueva
dindmica social.

Es necesario establecer un trato igualitario, en el caso
de la licencia de maternidad, reguladas en los aparta-
dos A 'y B del articulo 123 de la norma fundamental.
No existe base o razén logica para que exista un trato
diferenciado entre ambas. Por ello proponemos que se
establezca un mismo plazo para el disfrute de dias de
descanso por maternidad.

En 1921, se suscribié el Convenio 003 de la OIT, en el
cual se estableci6 que las mujeres no deberian trabajar
en un periodo de seis semanas después del parto. Mé-

xico ingres6 a dicha organizacién hasta el afio de
1931.

En 1952, la OIT adopt6 el acuerdo C103, relativo a la
proteccidn de la maternidad, en el cual se dispuso que
las mujeres tendrian el derecho a un descanso por ma-
ternidad por lo menos de 12 semanas y una parte seria
tomada obligatoriamente después del parto; esta ulti-
ma, en ningun caso seria inferior a seis semanas.8

Lamentablemente, nuestro pais no ratificé este impor-
tante instrumento internacional.

Ese mismo afio, la OIT adopt6 la recomendacién 95 en
la cual se instaba a los Estados partes a incrementar el
descanso de maternidad a un periodo de catorce sema-
nas.

En 2000, la OIT aprobd el convenio 183, relativo a la
revision del Convenio sobre la proteccion de la mater-
nidad, en el cual se estableci6 la obligacién de los Es-
tado de reconocer el derecho a una licencia de mater-
nidad con un minimo de catorce semanas.? A la fecha,
Meéxico no ha ratificado este importante instrumento
de proteccién a las mujeres.

En ese mismo afio, la OIT adopt6 la recomendacién
191, por la que promueve entre los Estados contrayen-
tes que la licencia de maternidad se fije en un minimo
de 18 semanas.

Como podemos apreciar en el caso de las madres tra-
bajadoras cuyos derechos se regulan en el apartado A
del articulo 123 de nuestra Constitucion, la licencia de
maternidad se encuentra seis semanas por debajo del
estdndar minimo internacional.

En el mismo caso se encuentran las madres trabajado-
ras al servicio del Estado, ya que, segtin la Constitu-
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cidn, estas gozan de una licencia de maternidad de un
mes (cuatro semanas) anteriores al parto y dos meses
(8 semanas) posteriores.

Ahora bien, de acuerdo con los datos que aporta la
OIT al afio 2013,10 1a duracién de la licencia de ma-
ternidad entre 183 paises se distribuye de la siguiente
forma:

Duracion de la licencia de maternidad
por duracion y paises

60

wn

4= m
(ST =T ST = N = = |

42

w

27

.
o o

Cuzndo menos 18
sermanas

Menos de 12
semanas

Entre 12y 12
sermanas

Entre 14y 17
sernanas

Abhora bien, la experiencia comparada indica que en
paises desarrollados (con excepcién de Estados Uni-
dos de América) se ha reconocido la importancia del
cuidado de los hijos y las hijas, por lo que se han re-
gulado periodos de hasta un afio de licencia de mater-
nidad.

Por lo que hace a América Latina, Cuba,l! Costa Rica,
y Chilel2 confieren 18 semanas de licencia de mater-
nidad, Brasill3 16 semanas y en Venezuela se otorgan
hasta 26.

Por ello, es necesario poner nuevamente a México a la
vanguardia en la proteccién de los derechos de la cla-
se trabajadora, incrementado gradualmente los perio-
dos de descanso por maternidad, hasta llegar a un mi-
nimo de 20 semanas.

Es importante destacar, que también se propone refor-
mar el articulo 116, fraccién VI, de la Constitucion
con la finalidad de que todos las trabajadoras y traba-
jadores, incluidos aquellos al servicio de los poderes
de los Estados y municipios gocen de los mismos de-
rechos.

Por lo expuesto proponemos la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se adi-
ciona un segundo parrafo a la fraccion VI del arti-

culo 116; se reforma el articulo 123, apartado A,
fraccion V, y apartado V, fraccion IX, inciso ¢), y se
adicionan un segundo y tercer parrafo a los citados
numerales, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de licencia de
maternidad y paternidad.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 116, frac-
cién VI,123, apartado A, fraccién V, y apartado B,
fraccién IX, inciso c¢), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como si-
gue:

Articulo 116. ...

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a
la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

I.aV. ...

VL. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus
trabajadores se regirdn por las leyes que expidan las
legislaturas de los estados con base en lo dispuesto
por el articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones re-
glamentarias.

Las legislaciones de los estados, estableceran el
derecho de las mujeres a gozar forzosamente,
cuando menos, de un descanso de seis semanas
anteriores a la fecha fijada aproximadamente
para el parto y catorce semanas posteriores al
mismo; los hombres gozaran forzosamente,
cuando menos, de un descanso de cuatro sema-
nas anteriores a la fecha fijada aproximadamen-
te para el parto y doce semanas posteriores al
mismo; en ambos casos deberan percibir su sala-
rio integro y conservar su empleo y los derechos
que hubieren adquirido por la relacion de traba-
jo.

Las mujeres y hombres podran determinar li-
bremente la forma en que gozaran de los dias de
descaso previos a la fecha aproximada del parto,
pudiendo, si asi lo desean, disfrutar de los mis-
mos posteriormente al parto; y

VII. ala IX. ...
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Articulo 123.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésti-
cos, artesanos y de una manera general, todo contrato
de trabajo:

IL...
III...
IV...

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y sig-
nifiquen un peligro para su salud en relacién con la
gestacion. Las mujeres gozardn forzosamente,
cuando menos, de un descanso de seis semanas an-
teriores a la fecha fijada aproximadamente para el
parto y catorce semanas posteriores al mismo; los
hombres gozaran forzosamente, cuando menos,
de un descanso de cuatro semanas anteriores a la
fecha fijada aproximadamente para el parto y
doce semanas posteriores al mismo, en ambos
casos deberan percibir su salario integro y conser-
var su empleo y los derechos que hubieren adquiri-
do por la relacién de trabajo. En el periodo de lac-
tancia tendrdn dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hi-
jos.

Las mujeres y hombres podran determinar li-
bremente la forma en que gozaran de los dias de
descaso previos a la fecha aproximada del parto,
pudiendo, si asi lo desean, disfrutar de los mis-
mos posteriormente al parto.

VI. a la XXXI. ...

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

XI. La seguridad social se organizard conforme a
las siguientes bases minimas:

a)...
b)...

¢) Las mujeres durante el embarazo no realiza-
ran trabajos que exijan un esfuerzo considerable
y signifiquen un peligro para su salud en rela-
cién con la gestacion; gozaran forzosamente de
seis semanas de descanso antes de la fecha fija-
da aproximadamente para el parto y catorce se-
manas posteriores al mismo; los hombres go-
zaran forzosamente, cuando menos, de un
descanso de cuatro semanas anteriores a la
fecha fijada aproximadamente para el parto
y doce semanas posteriores al mismo, en am-
bos casos deberan percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubie-
ren adquirido por la relacién de trabajo. En el
periodo de lactancia tendrdn dos descansos ex-
traordinarios por dia, de media hora cada uno,
para alimentar a sus hijos. Ademads, disfrutaran
de asistencia médica y obstétrica, de medicinas,
de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.

Las mujeres y hombres podran determinar libre-
mente la forma en que gozaran de los dias de des-
caso previos a la fecha aproximada del parto, pu-
diendo, si asi lo desean, disfrutar de los mismos
posteriormente al parto.

Transitorios

Primero. El plazo de seis semanas de descanso previo
a la fecha aproximada del parto, previsto en el inciso
¢), fraccion IX del apartado B del articulo 123 entrara
en vigor al dia siguiente de la publicacién del presen-
te decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Lo dispuesto en el tercer parrafo de la frac-
cién VI del articulo 116; segundo pérrafo de la frac-
cién V del apartado A y segundo pérrafo del inciso c),
fraccién XI del apartado B, todos del articulo 123,
entrardn en vigor al dia siguiente de la publicacion
del presente decreto en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Tercero. Los plazos de descanso previstos en los arti-
culos 116, fraccién VI, 123, apartado A, fraccién V, y
apartado B, fraccion IX, inciso c), de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos se incre-
mentardn conforme a lo siguiente:

a) Durante los primeros dos afios posteriores a la
publicacion del presente decreto en el Diario Ofi-
cial de la Federacién los hombres gozardn de dos
semanas de descanso obligatorio anteriores al parto
y cuatro semanas posteriores al mismo.

b) A partir de la conclusién del plazo sefialado en el
inciso anterior entrardn en vigor los periodos de
descanso obligatorio de los hombres previstos en
los articulos 116, fraccién VI; 123, apartado A, frac-
cién V, y apartado B, fraccién IX, inciso c), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

¢) Durante los primeros dos afios posteriores publi-
cacion del presente decreto en el Diario Oficial de
la Federacidn, las mujeres gozardn ocho semanas de
descanso obligatorio posteriores al mismo.

d) Durante los dos afios posteriores a la conclusién
del plazo sefialado en el inciso anterior, las mujeres
gozarén de doce semanas de descanso obligatorio
posteriores al mismo.

e) A partir de la conclusién del plazo sefialado en el
inciso anterior, entrardn en vigor los periodos de
descanso obligatorio de las mujeres previstos en los
articulos 116, fraccién VI; 123, apartado A, fraccién
V y Apartado B, fraccién IX, inciso c) de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

f) Dentro del plazo de ciento ochenta dias posterio-
res a la publicacién del presente decreto en el Dia-
rio Oficial de la Federacién, el Congreso de la
Unién y las legislaturas de los estados deberdn
aprobar y publicar las reformas legales a que haya
lugar con el objeto de asegurar el disfrute de los de-
rechos previstos en el presente decreto.

En todo caso, el incumplimiento de lo sefialado en el
pérrafo anterior no serd causa para impedir la aplica-
cibén de las disposiciones constitucionales atinentes.

Notas

1 De la Cueva Mario, El nuevo derecho mexicano del trabajo, To-

mo [, 24 edicion, Editorial Porrda, México, p. 44

2 Kurczyn Villalobos Patricia, Nuevas formas de contratacién en
Relaciones laborales en el siglo XXI, STyPS-UNAM, Meéxico,
2001, p. 29, 33.

3 Indicadores seleccionados del Trabajo no remunerado que reali-
zan las mujeres y los hombres de 12 y mds afios de edad 2014.
Fuente: Estefania Vela Barba, La discriminacién en el empleo en
México, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica,
Conapred, México, 2017, p. 68

4 Idem, p. 90

5 Organizacién Internacional del Trabajo y el Programa de las Na-
cionales Unidas para el Desarrollo, Trabajo decente y cuidado
compartido. Hacia una propuesta de parentalidad, p. 20-21.

https://www.oitcinterfor.org/sites/default/files/file_publica-
cion/113B09_86_span.pdf

6 Organizacion Internacional del Trabajo. La maternidad y la pa-
ternidad en el trabajo La legislacién y la practica en el mundo, In-
forme de Politica.

https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/ @dgreports/ @dcomm
/documents/publication/wcms_242618.pdf

7 Fuente: World Policy Analisis Center. https://www.worldpolicy-
center.org/policies/is-paid-leave-available-to-mothers-and-fathers-
of-infants/is-paid-leave-available-for-fathers-of-infants

8 Articulo 3

1. Toda mujer a la que se aplique el presente Convenio tendrd de-
recho, mediante presentacion de un certificado médico en el que se
indique la fecha presunta del parto, a un descanso de maternidad.

2. La duracién de este descanso serd de doce semanas por lo me-
nos; una parte de este descanso serd tomada obligatoriamente des-
pués del parto.

3. La duracién del descanso tomado obligatoriamente después del
parto serd fijada por la legislacién nacional, pero en ningin caso
serd inferior a seis semanas. El resto del periodo total de descanso
podré ser tomado, de conformidad con lo que establezca la legis-
lacion nacional, antes de la fecha presunta del parto, después de la
fecha en que expire el descanso obligatorio, o una parte antes de la
primera de estas fechas y otra parte después de la segunda.

9 Articulo 4
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1. Toda mujer a la que se aplique el presente Convenio tendrd de-
recho, mediante presentacién de un certificado médico o de cual-
quier otro certificado apropiado, segin lo determinen la legislacién
y la prictica nacionales, en el que se indique la fecha presunta del
parto, a una licencia de maternidad de una duracién de al menos

catorce semanas.
10 Ib Idem, La maternidad y paternidad en el Trabajo, p. 3

11 Cédigo del Trabajo

Seccién Cuarta: Proteccion A La Maternidad

Articulo 218. La trabajadora tiene derecho también, en razén de la
maternidad, a la concesion de licencia retribuida hasta las seis se-
manas anteriores al parto y las doce posteriores al mismo. Tiene
derecho, ademds, a otras licencias retribuidas complementarias pa-
ra facilitar la atencién médica a su hijo. En caso de embarazo mdl-
tiple la licencia retribuida anterior al parto se extiende a ocho se-

manas.

12 Cédigo del Trabajo

Art. 195. Las trabajadoras tendrdn derecho a un descanso de ma-
ternidad de seis semanas antes del parto y doce semanas después
de él.

13 Decreto-Ley nimero 5.452, de 1 de mayo de 1943

Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenca-maternidade
de 120 (cento e vinte) dias, sem prejuizo do emprego e do saldrio.
(Traduccién La empleada gestante tiene derecho a la licencia de
maternidad de 120 (ciento veinte) dias, sin perjuicio del empleo y
del salario)

Palacio Legislativo, a 5 de marzo de 2019.

Diputados Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez Ruiz
(rdbricas)

QUE REFORMA EL ARTICULO 84 DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA LIBIER
GONZALEZ ANAYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, diputada federal migrante Marfa Li-
bier Gonzélez Anaya, integrante del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano en la presente LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo establecido en el articulo 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78,
y demés relativos del Reglamento de la Cédmara de Di-
putados, somete a consideracién de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 84 de la Ley General de Pobla-
cién , al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La migracién como fenémeno de movilidad social re-
presenta la oportunidad de encontrar empleos dignos
que permitan mejorar la calidad de vida de las perso-
nas que abandonan sus lugares de origen, el envio de
remesas lo hace posible, ya que funcionan como un
atenuante ante el escaso crecimiento que de tiempo
atrds ha tenido el pais.

La pobre generacién de empleos, aunado a los bajos
salarios que satisfagan los requerimientos bdsicos de
nuestros connacionales les lleva abandonar su lugar de
origen, a sus padres, hijos, esposa, hermanos, amigos
y conocidos, el campesino deja sus parcelas que ya no
producen lo suficiente, el empleado deja su centro de
trabajo, y quienes no tienen empleo ven al pais del
norte como la dnica oportunidad de obtenerlo, todos
buscan mejores condiciones para su subsistencia y el
de los suyos.
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Migrantes mexicanos de retorno,
por entidad federativa, 2010-2015

ENTIDAD FEDERATIVA NUMERO ¥ PORCENTAJE

1. Jalisco 44,566 (9.0%)

2. Michoacan 36,373 (7.3%)

3. México 33,560 (6.8%)
4, Baja California 33,427 (6.7%)
5. Guanajuato 32,147 (6.5%)

6. Veracruz 25,214 (5.1%)

7. Puebla 23,045 (4.7%)

8. Ciudad de México 21,279 (4.3%)

9. Oaxaca 20,517 [4.1%:)
10. Chihuahua 19,678 (4.0%)
Datos/data:www.migracionyremesas.org/tb/?a=8DDE45 y

www.migracionyremesas.org/tb/?a=B313E3

Sin embargo, las politicas migratorias del gobierno es-
tadounidense han llevado a una mayor restriccién de la
frontera norte, inhibiendo el acceso de nuestros paisa-
nos, quienes en algunos casos se encuentran ante el re-
chazo de una sociedad estadounidense cada vez maés
intolerante hacia los migrantes y una administracion
gubernamental que se niega a reconocer la contribu-
cibén del extranjero a la grandeza de su pais, lo que ha
llevado en algunos casos a la desafortunada circuns-
tancia de la detencién de nuestros paisanos por la au-
toridad migratoria fronteriza.

Las oportunidades que existian en el pasado cada vez
escasean mds, y la competitividad en el mercado labo-
ral estadounidense es también cada vez mayor, ya que
no s6lo migran los mexicanos, lo hacen cada vez mds
los centroamericanos y sudamericanos, asi como per-
sonas de otras naciones mds alld del continente ameri-
cano, cuyos gobiernos no han generado condiciones
para la generacién de empleos dignos.

Es por ello que en udltimas fechas nos encontramos a
un creciente nimero de migrantes mexicanos repatria-
dos, algunos por decisién propia, otros porque las au-
toridades estadounidenses les deportan, en ambos ca-
sos se ven en la necesidad de regresar a suelo
mexicano, con carencia de empleo digno para la sub-

sistencia personal y la de sus familias, en algunos ca-
sos sin un lugar donde alojarse.

El retorno a la patria no es para nada alentador por el
contrario habrdn de enfrentar muchas situaciones que
les llevaron al cruzar la frontera, pero ahora en calidad
de repatriados; no son pocos los casos de los mexica-
nos que el escaso dinero que tenfan ahorrado o su pe-
quefio patrimonio lo invirtieron para cruzar la frontera
y ahora se encuentran sin empleo y sin patrimonio.

El censo de 2010 mostré un aumento anual de retor-
nados entre 2000 y 2010, 285 mil en el primer afio y
351 mil en el dltimo; “entre 2005 y 2010 regresaron
casi 308 mil de los poco més de 900 mil migrantes que
partieron, esto es, la tercera parte, frente a s6lo 18 por
ciento entre 1995 y 2000. En el quinquenio anterior a
2010, de cada diez personas que emigraron, tres retor-
naron al pafs, preferentemente hombres jovenes, ya
que las mujeres son mds propensas a establecerse. Mu-
chos de los repatriados no pudieron trabajar en Esta-
dos Unidos de América (EUA), es decir, fueron depor-
tados en la frontera.”!

Por otra parte, y de acuerdo con el Anuario de migra-
cién y remesas México 2017, las cifras de migrantes
mexicanos en situacién de retorno son las siguientes:

Se estima que entre 2010 y 2015 regresaron 495 mil
migrantes a México, principalmente a regiones del oc-
cidente, centro y norte del pais. 89.3 por ciento de los
migrantes de retorno procedian de EUA, 38.6 por
ciento lo hicieron a localidades con mas de 100 mil ha-
bitantes.2

El nivel de preparacién escolar es el siguiente: 63.2
por ciento de los migrantes de retorno tenian educa-
cién bésica, 18.9 por ciento media superior y 14.8 por
ciento estudios de nivel técnico y superior.3

En razén de alojamiento 61.8 por ciento de los retor-
nados viven en casa propia, 21.2 por ciento rentan y
15.0 por ciento viven en una casa prestada.4

En el sector informal de la economia se encuentran
tres de cada diez migrantes que volvieron a México.
56.0 por ciento de los retornados laboran como emple-
ados u obreros, 22.2 por ciento como trabajadores por
cuenta propia y 8.1 por ciento como jornaleros o peo-
nes.>
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Este es el panorama que refleja la situacion del mi-
grante mexicano repatriado en su regreso al pafs, po-
demos apreciar que al no contar con herramientas de
apoyo enfrentaran el desempleo en desventaja, por lo
que es necesario que el gobierno de la Republica co-
ordine esfuerzos interinstitucionales, para la debida
atencion del repatriado; la propuesta de reforma men-
ciona también la necesidad de vincularle a los pro-
gramas sociales existentes a nivel federal, que pueden
convertirse en una herramienta util para afrontar su
retorno y facilitar su proceso de reinsercién social.

Uno de los problemas a los que se enfrenta el migran-
te mexicano repatriado que no tiene un lugar de desti-
no, sobre todo aquellos que llevan afios viviendo fue-
ra del territorio nacional y que han integrado su
familia en el exterior, es ;qué hacer al encontrarse de
vuelta en territorio nacional, cuando se carece de un
domicilio, familiares o amigos que le puedan apoyar?,
la presente iniciativa, busca atender este problema que
enfrentan los connacionales repatriados cuando regre-
san al pais.

Si bien es cierto que el Instituto Nacional de Migra-
cidn, a través de su Programa de Repatriacion, ofrece
informacion, orientacion, alimentacion, canalizacion a
albergues, atencion médica, llamadas telefénicas a fa-
miliares, traslados, entre otras actividades y que su ob-
jetivo es “brindar a los mexicanos que regresan a su
pafs, una atencidn integral, para que contribuyan en el
corto plazo al desarrollo nacional de México, impul-
sando la valoracion de sus habilidades a través de un
trabajo conjunto entre los tres niveles de gobierno, la
iniciativa privada, la sociedad civil organizada y los
organismos internacionales, promoviendo la incorpo-
racién de los mexicanos retornados al mercado pro-
ductivo”,% no tiene el soporte juridico que le permi-
ta atender una de las wurgentes necesidades del
repatriado que no tiene un lugar de destino, aloja-
miento de corta estancia en albergues exprofeso,
con lo que el objetivo de este programa guberna-
mental, de dar atencion integral al repatriado no se
cumple a cabalidad.

En la propia pagina de internet del Instituto Nacional
de Migracion, se informa de la existencia de médulos
para la recepcion de repatriados, pero su atencidn es de
cardcter informativa basicamente, proporcionando ser-
vicios de atencién medica en algunos casos, el propio
Programa de Repatriacién al Interior de México

(PRIM), se encarga de proporcionar boletos de trans-
portacion terrestre alguna tarjeta telefénica y lunch pa-
ra que se trasladen a sus destinos.

Sin embargo, de acuerdo a los propios repatriados y
las organizaciones civiles que les apoyan mediante la
existencia de albergues y traslado a los lugares que los
mexicanos tienen previsto, la existencia de albergues
debe ser una responsabilidad que el propio gobierno
federal debe atender, como condicién esencial para la
reinsercién social de quienes vuelven a la patria.

Esta propuesta destaca también la importancia de ga-
rantizar el traslado y seguridad del repatriado; en mi
calidad de migrante mexicana y actual representante
popular, he constatado la dificultad que enfrentan
quienes regresan a nuestro pais, sin mds haberes que la
ropa que traen puesta, en donde el tinico apoyo guber-
namental que reciben es informacién y una tarjeta de
teléfono para vincularse con sus familiares al interior
de la republica o en los Estados Unidos.

El programa de repatriacion, tiene como responsabili-
dad informar y orientar acerca de los apoyos que pue-
den recibir los mexicanos en retorno, esta funcidn es
insuficiente, hoy es necesario que el repatriado mexi-
cano pueda disfrutar de los programas sociales asis-
tenciales que otorga el Estado, de tal manera, que la in-
defension juridica actual se transforme en un real
beneficio para esta comunidad.

Es impensable el éxito en la atencién integral del re-
patriado mexicano, si no se cuenta con el apoyo de los
otros 4mbitos de gobierno, la federacién por si misma
no tendrd la suficiencia para este objeto, por ello adi-
cionamos el termino intergubernamental para incorpo-
rar la coordinacién entre las entidades y municipios
que se encuentran inmersos en esta realidad, si bien es
cierto que el programa de repatriacién lo considera ya
en los hechos, la ley es omisa.

Reafirmamos la necesidad de dar seguridad en los al-
bergues a mujeres, nifios, cambiando la redaccién de
contar, por establecer dreas separadas entre mujeres y
hombres, en los que se preserve la unidad familiar y el
interés superior del nifio.

Por ello, planteo reformar el articulo 84 de la Ley Ge-
neral de Poblacion, en su segundo y dltimo pérrafos,
asi como las fracciones III, V y VI; para establecer co-
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mo obligacién del Estado, la asistencia para los con-
nacionales repatriados que carecen de un lugar donde
residir a su llegada al territorio nacional, modificando
el concepto de lugares de recepcidén que actualmente
contempla la legislacién en comento por el estableci-
miento de albergues para su alojamiento temporal, es
decir que no tendrdn en ningin momento la calidad
definitiva, pero que en lo inmediato podrdn recibir,
alojamiento, alimentos, atencién psicoldgica, legal y
medica; tal como ya se encuentra descrito en este mis-
mo articulo, garantizando su acceso a la asistencia so-
cial del Estado.

Es oportuno precisar que el apoyo al que nos referimos
es Unica y exclusivamente para aquellos connacionales
que estdn de regreso a territorio nacional cuando no
existan las minimas condiciones para iniciar su proce-
so de reinsercién social.

LY WIGENTTE | PROPUBESTA T MODTFICACTON

Articule ¥4.-  la  Secretaria  en | Artienle H4-  la Hecretaria en
coordinacion con la SBecretaria e | eoordinacion con la Secretaria de
Relaciones Interiores podra suscribir | Relaciones | cteriores podrd suseribir
acuerdos  interinstimcionales  con | acnerdos  interinstinicionales  con
olros  paises ¥ organismos | olros  paises v OTEZHNISMES
inlernacionales,  on maleria  de | inlemacionales,  on maleria de

repalriacion segura, digna v ordenada
e Inexiims.

Avimizno, L Secreturiy vigilar gue,
n los lugames deslingdos puara la
recepeiin de mnesicanos repalmados,
se respeten los signientes derechos v

s¢ ecumpla  con los  acuerdos
intemacionales en la maleria:

L Aceeder o eomnumicaeion lelelmica;

1L Eeubir ugus v oalinenles, un
espacio digno, enseres hasicos para su
asen  personal v oatencion  legal,
psicoligica y medica:

. Ser informado respecto de los
diversos programas y apoyos gue
puede reeibir;

IV, Mo ser discrooimoedo por las
aulomdades @ causu de sy onpen

Etnicn, REX, aénern, edad,
discapacidad, condicion  social o
econdomica,  estado de  sabhud

Tepalriacion scgura, digna v ordenada
du mesivames,

Acnnisme, Iy Scerclarda establecers
albersues en dilerentes lugares de
La Repablica que eslime
convenicoie, para ¢l alojamicolo
temporal de mexicanos repalriados
que no cuenten con las minimas
cotidiciones de reinsercion social,
vigilandn que se  respeten el
ejercicio de  sus  derechos
constitucionales v sc cumpla con los
auudos
1aleTia:

mlemewionales o lu

L Aveeder g comunivacion eleldnica:

I Reetbir agua v olimentos, un
espacicrdignn, ensanes basicos para sn
asen personal v oatencian  legal,
psiceldgiea y médica;

TIT. Facilitar su incorporacion a los
diversns programas ¥ apayes que
puede recibir, a fin de integrarlos al
ambito labural, social ¥ econdmico
del pais

IV, Mo sor disvmminacdo per lus
antoridades a casa de su oorigen
atnicao, SEND, géner, edad.,
discapacidad, condicion  social o
econdmica,  estade  de  sahud,
cmbarazo,  lengua,  religion o
cualguicr olra eircunslancia gue lenga

embarazo, lengua, religion o
cualquier otra circunstancia que tenga
por objeto impedir el reconocimiento
de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas;

V. Ser apoyado en el traslado a su
lugar de residencia en México;

VI. Que se cuente con areas de
estancia separadas para mujeres y
hombres, garantizando el derecho a la
preservacion de la unidad familiar,
excepto en los casos en los que la
separacion sea considerada en razén
del interés superior de la nifia, nifio o
adolescente;

VII. Que se cuente con espacios
separados para niflas, nifios y
adolescentes repatriados no
acompafiados para su alojamiento en
tanto son canalizados a instituciones
en donde se les brinde una atencién
adecuada;

VIII. Que en las instalaciones se evite
el hacinamiento, y

IX. Recibir un trato digno y humano.

Para efectos de la recepcion de los
mexicanos repatriados, la Secretaria
promovera acciones de coordinacion
interinstitucional para brindarles una
adecuada recepcion.

por objeto impedir el reconocimiento
de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas;

V. Garantizar el traslado a su lugar
de residencia en Meéxico en
condiciones de seguridad;

VI. Establecer éareas de estancia
separadas para mujeres y hombres,
garantizando el derecho a la
preservacion de la unidad familiar,
excepto en los casos en los que la
separacién sea considerada en razon
del interés superior de la nifla, nifio o
adolescente;

VII. Que se cuente con espacios
separados para nifias, nifios Yy
adolescentes repatriados no
acompafiados para su alojamiento en
tanto son canalizados a instituciones
en donde se les brinde una atencion
adecuada;

VIII. Que en las instalaciones se evite
el hacinamiento, y

IX. Recibir un trato digno y humano.

Para efectos de la recepcion de los
mexicanos repatriados, la Secretaria
promovera acciones de coordinacion
interinstitucional e
intergubernamental para brindarles
una adecuada recepcion.

Los cambios aqui propuestos buscan atender las ur-
gentes necesidades que hemos percibido y recibido de
la comunidad migrante radicada en los Estados Unidos
de América, cuando han regresado a suelo nacional y
se encuentran con la escasa asistencia social de parte
del Estado; nuestro compromiso serd siempre atender
desde el dmbito legislativo, a quienes més alld de las
fronteras por medio de su esfuerzo diario contribuyen
a engrandecer a nuestro pais.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta sobera-
nia la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 84 de la
Ley General de Poblacion

Articulo Unico. Se reforman el segundo pérrafo y
sus fracciones III, V, VI, asi como el dltimo parrafo
del articulo 84 de la Ley General de Poblacion, pa-
ra quedar de la siguiente manera:

Articulo 84. La Secretaria en coordinacién con la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores podrd suscribir
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acuerdos interinstitucionales con otros paises y orga-
nismos internacionales, en materia de repatriacién se-
gura, digna y ordenada de mexicanos.

Asimismo, la Secretaria establecera albergues en di-
ferentes lugares de la Republica que estime conve-
niente, para el alojamiento temporal de mexicanos
repatriados que no cuenten con las minimas condi-
ciones de reinsercion social, vigilando que se respe-
ten el ejercicio de sus derechos constitucionales y se
cumpla con los acuerdos internacionales en la materia:

I. Acceder a comunicacion telefénica;

II. Recibir agua y alimentos, un espacio digno, en-
seres bdsicos para su aseo personal y atencién legal,
psicoldgica y médica;

I11. Facilitar su incorporacion a los diversos pro-
gramas y apoyos que puede recibir, a fin de inte-
grarlos al ambito laboral, social y econémico del
pais.

IV. No ser discriminado por las autoridades a causa
de su origen étnico, sexo, género, edad, discapaci-
dad, condicion social o econdmica, estado de salud,
embarazo, lengua, religioén o cualquier otra circuns-
tancia que tenga por objeto impedir el reconoci-
miento de los derechos y la igualdad real de oportu-
nidades de las personas;

V. Garantizar el traslado a su lugar de residencia
en México; en condiciones de seguridad.

VI. Estableciéndose areas de estancia separadas
para mujeres y hombres, garantizando el derecho a
la preservacién de la unidad familiar, excepto en los
casos en los que la separacion sea considerada en
raz6n del interés superior de la nifia, nifio o adoles-
cente;

VIL. Que se cuente con espacios separados para ni-
fias, nifios y adolescentes repatriados no acompafia-
dos para su alojamiento en tanto son canalizados a
instituciones en donde se les brinde una atencién
adecuada;

VIII. Que en las instalaciones se evite el hacina-
miento; y

IX. Recibir un trato digno y humano.
Para efectos de la recepcién de los mexicanos repa-
triados, la Secretaria promovera acciones de coordina-
cién interinstitucional e intergubernamental para
brindarles una adecuada recepcion.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 Migrantes en retorno,

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S01
87-01732013000100006. .

2 Anuario de Migracién y Remesas. México 2017. Pag.92. En

https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2017/08/
1707_AnuarioMigracionRemesas_2017.pdf.

3 Ibidem.
4 Ibidem.
5 Ibidem.
6 Programa de Repatriacion del INM. en.

https://www.gob.mx/inm/acciones-y-programas/programa-de-re-

patriacion-12469

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de marzo de 2019.

Diputada Maria Lieber Gonzédlez Anaya (rtbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 40 DE LA LEY
DE ViAS GENERALES DE COMUNICACION Y 36 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A
CARGO DEL DIPUTADO RICARDO DE LA PENA MARSHALL,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

El que suscribe, diputado federal Ricardo de la Pefia
Marshall, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién y con fundamento en lo estable-
cido en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
2,77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracidn de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la Ley de Vias Generales de Comunicacién y
la Ley Organica de la Administracion Piblica Fe-
deral, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Tal como lo establece nuestra Carta Magna en su ar-
ticulo 11: “Toda persona tiene derecho para entrar en
la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y
mudar de residencia, sin necesidad de carta de segu-
ridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos se-
mejantes. (...).”; derivado de ello el Estado tiene la
obligacién de dotar de condiciones fisicas para el
ejercicio pleno de este derecho humano, del cual go-
zamos todas las personas que nos encontramos en el
pais.

Dentro del derecho humano al libre transito, citado
anteriormente, se encuentran diversos elementos que
dan pie al desarrollo en materia de comunicaciones y
transportes, tal es el caso del derecho de via, defini-
do este como la superficie de terreno de anchura va-
riable, cuyas dimensiones fija la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes, que se requiere para la
construccidn, conservacion, ampliacién, proteccién y
en general para el uso adecuado de una via de comu-
nicacién, sus servicios auxiliares y que como tal es
un bien de dominio publico de la Federacién;l den-
tro de esta definicién encontramos un elemento que
resulta esencial definir, como es la via de comunica-
cién que de forma literal podemos entender como los
medios que se emplean para vencer el obsticulo que
opone la distancia a las relaciones entre los hom-
bres.2

Aunque bien suena sumamente genérico, la defini-
cién de via de comunicacién resulta de gran utilidad
para el aterrizaje de la idea dentro de la legislacion en
la materia, ya que por un lado la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal establece como
“via general de comunicacién” los caminos y puentes
como se define en el articulo 2, fraccion XVI. Por su
parte la Ley de Vias Generales de Comunicacion se-
fala, en su articulo segundo, como partes integrantes
de éstas:

“I. Los servicios auxiliares, obras, construcciones y
demds dependencias y accesorios de las mismas, y
IL. Los terrenos y aguas que sean necesarias para el
derecho de via y para el establecimiento de los ser-
vicios y obras a que se refiere la fraccion anterior.
La extensién de los terrenos y aguas y el volumen
de éstas se fijardn por la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes.”

Esto nos deja ver que una via general de comunica-
cion, tanto en la teoria como en la normatividad, con-
sidera no s6lo el camino por el que pasan los mexica-
nos, sino los elementos adyacentes en estos, mismos
que son indispensables para considerar a las carrete-
ras, por ejemplo, como un medio efectivo de comuni-
cacion y para el transporte.

Si bien existen tres vias de comunicacién -terrestre,
maritima y aérea-, es la primera la que podemos con-
siderar mds importante, ya que es a través de ella que
se conecta todo el territorio nacional y al cual tienen
acceso todos los mexicanos; asimismo es una via en la
que circulan millones de autotransportes de manera
diaria, lo cual lo hace esencial para el desarrollo de la
economia y la circulacién de productos nacionales e
internacionales.

Al mes de agosto de 2016 se informd, a través de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes que la
Red carretera del pais se consistia en lo siguiente:
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Tipo de Red Kilometros

Red Federal 50,403
Red Federal de Libre Peaje 40,739
Autopista de Cuota 9.664
Red de Caminos Rurales y Alimentarios 339,898
Red de Caminos Rurales 175,521
Red Alimentadora estatal 93,936
Red alimentadora SCT 1,046
Brechas 69,395
Total de Red Federal 390,301
Red Carretera Estatal de Cuota® 9,664
Red Carretera Estatal libre Peaje? 40,739
Total de Red Estatal 50,403

3.4

Como podemos observar en el cuadro anteriormente
citado la mayoria de la red carretera en el pais tanto a
nivel federal como a nivel estatal se encuentra libre de
peaje, desafortunadamente las que son consideradas
de mayor uso tienen un costo elevado, tal es el caso de
la Super Via Poetas y la Autopista Urbana Norte te-
niendo un costo de 6.57 pesos por kilémetro y 4.76 por
kilémetro respectivamente, lo cual hace a la primera la
autopista mds cara del pais. Otras carreteras conside-
radas las més caras de la red nacional son la Perote-
Banderilla en Veracruz, Tijuana-Tecate en Baja Cali-
fornia y San Martin Texmelucan-Tlaxcala que recorre
Puebla y Tlaxcala.5 El peaje de la red carretera hace
que el costo promedio de las autopistas en el pais sea
de 1.74 pesos por kilémetro lo que resulta alto respec-
to a algunos paises de América Latina como Colombia
y Uruguay donde cuesta 0.8 pesos mexicanos por Ki-
16metro.6

A pesar de que en muchas partes del pais existe algu-
na red de carretera libre de peaje, también es cierto que
en algunos estados la mayoria de dicha red tiene algtin
tipo de cuota, tal es el estado de Querétaro, en el que
el 30 de noviembre de 2016 el costo de las casetas de
la carretera México-Querétaro, tuvo un incremento del
5.7 por ciento, pasando de 140 a 148 pesos, las carre-
teras Palmillas y Celaya y el libramiento Noreste de
Querétaro aument6 16 por ciento.”

Resulta de gran relevancia los costos de las casetas, asi
como el facil acceso a carreteras de libre peaje, ya que

estas son la principal via en el desarrollo econémico
del pafs, tal como lo sefiala el economista Salvador
Medina Ramirez, posibilitan el desplazamiento de
mercancias de un mercado a otro de manera répida en
distancias cortas y medias y, dependiendo de su cober-
tura, brindan mayor flexibilidad que otros modos de
transporte, realizando un promedio de 66 por ciento de
exportaciones y 59 por ciento de importaciones en la
red terrestre.8

Es indispensable que todas las entidades federativas
cuenten, de forma accesible, con alguna red carretera
o via de comunicacién libre de peaje, y en este caso,
que las autoridades a nivel federal y estatal se asegu-
ren de la existencia de dichas vias libres; el uso cons-
tante de las carreteras, autopistas, etc., por parte de to-
da la poblacién nos obliga como representantes de la
ciudadania a crear herramientas juridicas que les otor-
guen facilidades y mejore el transporte, no s6lo en
cuanto a una mejor infraestructura, sino a que el costo
disminuya o mejor adn esté libre de cualquier pago,
con lo que miles de personas tendrian un ahorro signi-
ficativo y mejoraria sustancial a su economia.

Cabe sefialar que la reforma propuesta en esta iniciati-
va no tiene un impacto negativo en materia presupues-
tal ya que por un lado es obligacion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes el crear vias de comu-
nicacién necesarias tanto para el libre trdnsito como
para el desarrollo econémico y social de cada entidad
y por otro, dicha via libre se estableceria a considera-
cién de la secretaria, ello a través del propio estudio
que maneje y las caracteristicas de la comunidad.

Nuevamente, aunque ya se considera que toda via de
cuota debe tener una alternativa de acceso libre, a ve-
ces se sefala que ese compromiso se atiende Unica-
mente con que exista una alternativa que conecte dos
poblaciones, aunque implique dar un rodeo largo, pa-
sar por ciudades intermedias o aunque la calidad de la
via alterna sea mala, inadecuada o insuficiente.

Por ello, la propuesta que pide garantizar que exista
una buena alternativa libre en un trazo similar al de la
via de cuota es pertinente para que se pueda tener el li-
bre trénsito que la Constitucién establece como dere-
cho.

En base a lo expuesto, me permito proponer la si-
guiente iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que reforma el articulo 40 de la Ley
de Vias Generales de Comunicaciéon y adiciona la
fraccion XII Bis al articulo 36 de la Ley Organica
de la Administracion Puablica Federal

Articulo Primero. Se reforma el articulo 40 de la Ley
de Vias Generales de Comunicacién, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 40. Las vias generales de comunicacion se
construirdn y establecerdn con sujecién a lo dispuesto
en el articulo 8o. de esta Ley y a las prevenciones de
los reglamentos sobre la materia. La Secretaria de Co-
municaciones y Transportes fijard en cada caso, las
condiciones técnicas relacionadas con la seguridad,
utilidad especial y eficiencia del servicio que deben
satisfacer dichas vias, garantizando la existencia de
vias alternas de libre peaje.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccién XII Bis al
articulo 36 de la Ley Orgénica de la Administracién
Pudblica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 36. A la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

L(.)aXIL-(..).

XII Bis. Garantizar la existencia de vias genera-
les de comunicacion libres de peaje.

XL (...) a XXVIL (...).
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Vid. http://tesis.uson.mx/digital/tesis/docs/9944/Capitulol.pdf,
pag. 3

2 Vid. http://es.slideshare.net/Harumiiziitha/vas-de-comunicacion-

y-transporte, pag.3

3 Anuario Estadistico. Sector Comunicaciones y Transportes 2015.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes, pags. 23

4 Ibidem, péags. 24

5 Vid. http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/las-autopistas-

mas-costosas-y-las-mas-baratas-de-mexico.html
6 Ibid.

7 Vid. http://amqueretaro.com/queretaro/2016/12/01/costo-de-ca-

setas-aumenta-5-7-en-la-carretera-mexico-queretaro
8 Vid.

http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/129/6/RCE6.pdf
pag. 1-2

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 5 de marzo de 2019.

Diputado Ricardo de la Pefia Marshall (rtbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 7 B1s Y 32 DE LA LEY FE-
DERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, A CARGO DEL
DIPUTADO CARLOS TORRES PINA

Carlos Torres Pifia, diputado federal a la LXIV Legis-
latura del Congreso de la Unién, con fundamento en el
articulo 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccién 1, 77, numerales 1 y 4, y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
to a consideracién del Congreso de la Unidn, iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 7 bis y 32 de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor con la finalidad de evitar confusiones en
los precios de exhibicién y publicidad de bienes y ser-
vicios. Por lo anterior y a efecto de reunir los elemen-
tos exigidos por el numeral 1 del articulo 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, la iniciativa se
presenta en los siguientes términos:
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I. Planteamiento del problema

Segun datos de la Procuradurfa Federal del Consumi-
dor, durante el afio 2016 fueron presentadas 644 quejas
relacionadas con la publicidad engafiosa, promociones,
descuentos y por no respetar los precios exhibidos. Pa-
rael 2017, se han presentado méas de 790 quejas, lo cual
representa un incremento respecto al afio anterior de
23%, lo que implica un crecimiento significativo.

El problema presentado en esta iniciativa consiste en
lo siguiente. En diferentes tiendas de autoservicio, clu-
bes de descuento, de autoservicio o departamentales se
han presentado quejas frente a la Procuraduria Federal
del Consumidor debido a confusiones que guarda el
precio exhibido con la cantidad a ahorrar en algtn ti-
po de promocién derivada de un descuento.

Para ejemplificar presentamos la siguiente imagen:

Hazte Socio enlinea

y ahorra I

$200

Recibe un
cupon digital por

+ 300

para tus compras en linea

alido del 12 al 19 de noviembre de 2018 Cajéalo antes del 30 de noviembre de 2018

y o llamando al 01800 8313252

()sams com.mx
t liciones en Club y sams.com.mx

En la presente imagen promocional, a simple vista pa-
recerfa que la renovacion de la membresia cuesta 200
pesos, pero, en realidad, la cifra mostrada en la publi-
cidad es el ahorro que se generard al renovar la mem-
bresia en las fechas sefialadas, sin embargo, en ningtin
momento se exhibe el precio, lo que genera confusion.
En este caso en particular, el valor exhibido es aquel
del ahorro o descuento que se hard al realizar la com-
pra, pero en ningin momento se exhibe el precio.

Otros ejemplos:

Cupén

$23.1°

Precio Regular $77

\mu! HEEADLY ——
Pakad H! 3 I|
! \1\'5 L I'I |
' LSEL Sb’ulIJ 1/‘

%&Dﬁﬁ. 1] #rwa

Si bien en esta imagen, parte de la publicidad de un co-
nocido club de descuento, sin duda presenta un precio
de 77 pesos, a simple vista lo que se observa es el va-
lor de 23.10 pesos lo que corresponde a un “cup6n’ pe-
ro, harfa pensar en una primera instancia, que el pro-
ducto promocionado cuesta 23.10. Sin embargo, esta
cantidad s6lo representa el descuento en términos ab-
solutos que se hard al realizar la compra presentando
dicho cupdn, lo que significa que el producto en térmi-
nos reales y concretos tiene un precio a pagar de 53.90
pesos. En resumen, en este tipo de publicidad el precio
inicial del producto, antes de la aplicacién del Des-
cuento, es muy inferior a la vista en relacién al valor
que sobresale del valor del cupén lo que supone confu-
sién al momento de tomar una decisién de compra.

Esta es otra imagen de la publicidad de otra tienda de
autoservicio:

700
pesos de ahomo
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En esta imagen también podemos apreciar que las ci-
fras que se hacen sobresalir son aquellas del descuen-
to o “ahorro”, lo que a simple vista hace parecer que la
cantidad presentada corresponde al precio, sin embar-
go, lo que se hace sobresalir en la publicidad son los
supuestos ahorros que se obtendran al hacer la compra.

Los incomparables ahorros
estan en Sam's Club

;[]_l

e L

En Sam's Club ahorras

$6,397.92
12 veces

e vaior de tu Membresia®

En este caso, las cifras que sobresalen son el descuen-
to que es de 6,397.02 pesos, lo cual pareceria confun-
dirse con el precio sin referirse a un descuento y el
término “12 veces” se podria confundir con alguna
promocién de pago en parcialidades de “12 meses”,
por tanto, el incluir diversas cifras o cantidades tien-
den a inducir al error.

Por dltimo, tenemos otro caso similar donde las cifras,
que no el texto, inducen al error:

°20,000=

pesos dé ahorro

Samsun
Smart
Ultra HD
75"

Bem 841520

En la imagen anterior podemos ver que sefiala des-
cuento, cuando la ley es muy clara, lo que se tiene que
mostrar es el monto de dinero a pagar por el bien, no
sefialar de qué tamafio es el ahorro si no se tiene a la
vista el precio final del bien o servicio después de apli-
cado el impuesto. Si bien la ley contempla las confu-
siones en la publicidad y en la exhibicién de precios
como una causal debemos ser sensibles a que este tipo

de publicidad puede confundir a sectores vulnerables
de la sociedad como son los adultos mayores, los jo-
venes y nifios o las personas con discapacidad sobre-
todo visual o intelectual.

I1. Argumentacion

El precio estd considerado en la teorfa econémica co-
mo la expresion del valor de un bien o servicio en tér-
minos monetarios. Esta expresién de valor se realiza
en términos de un equivalente general que permite lle-
var al cabo el intercambio de bienes. En resumen, el
precio representa la equivalencia entre mercancias, en
este caso, es la equivalencia o relacién que guarda el
dinero y el valor de un bien.

Asimismo, se considera que dentro del circuito econd-
mico, ademds de que unos agentes se desenvuelven
como oferentes y otros como demandantes de bienes y
servicios, todos los participantes, independientemente
de su rol, son tomadores de precios, es decir, la teoria
econdmica supone que ningin agente econdémico por
si mismo puede influir directamente en la fijacién de
un precio, por lo que el precio que se exhibe en el mer-
cado expresa toda la informacién que los agentes eco-
némicos, que son tomadores de precios, deberian co-
nocer para tomar sus decisiones de consumo,
maximizando, de esta manera, su presupuesto.

Cuando los precios no se conocen o es dificil precisar-
los se genera un costo conceptualizado por Ronald H.
Coase como costo de transaccién. Sin embargo, Oliver
Williamson va més alld y relaciona a este costo de
transaccién como una accién oportunista debido a que
los agentes tienen racionalidad limitada. Williamson
sefiala que son dos los supuestos referentes a los “atri-
butos rudimentarios de la naturaleza humana”: la ra-
cionalidad limitada y el oportunismo.

Con el supuesto de racionalidad limitada se reconocen
los limites de la competencia cognoscitiva del ser hu-
mano y con ella se supone que los individuos son “in-
tencionalmente racionales, s6lo en forma limitada”, ya
que enfrentan restricciones neurofisioldgicas y de len-
guaje. Estas limitaciones se hacen m4s evidentes cuan-
do avanza la edad o existe alguna discapacidad inte-
lectual.

Por oportunismo, se entiende “la busqueda del interés
propio con dolo [...]” debido a que el comportamiento
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oportunista se refiere a la revelacion incompleta o
distorsionada de la informacion, especialmente a
los esfuerzos premeditados para equivocar, distor-
sionar, ocultar, ofuscar o confundir, de tal manera
que los agentes econémicos no cumpliran confia-
blemente sus promesas y violaran “letra y espiritu”
de un acuerdo, cuando asi convenga a sus intereses
(Williamson,1985).

Por lo anterior, ante el oportunismo de las tiendas de-
partamentales al no usar textos, sino cifras para inten-
tar distorsionar la informacién que ofrecen a sus clien-
tes que, bien podrian tener una racionalidad limitada
por diversas causas, es necesario ser preciso en la le-
gislacién para cerrar lagunas que permitan que este
oportunismo represente un costo adicional al consumi-
dor en su etapa de decisién. Por ello, esta iniciativa
pretende que la publicidad de los precios y las promo-
ciones de los bienes y servicios no se presten a confu-
sién debido al uso de cifras que opaquen la relevancia
que posee el precio en la toma de decisiones de los
consumidores.

Si bien el articulo 32 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor ya contempla que la informacién en la
publicidad deberd estar exenta de textos, didlogos y
“otras descripciones” que puedan inducir al error o
confusién, no es suficiente pues, “otras descripcio-
nes”, no estdn contenidas de manera especifica en la
ley, aunque si en los Lineamientos para el anélisis y
Verificacion de la Informacién y Publicidad, lo que ge-
nera un costo asociado a la informacién, tanto para
oferentes como para consumidores, pues siempre una
ley es un poco mds fécil de consultar que un acuerdo.
Ademds, un acuerdo lleva un procedimiento mucho
mads discrecional a diferencia de los cambios en la ley,
los cudles son mds publicitados y calificados.

Si bien, las modificaciones que se pretenden en esta
iniciativa pueden estar consideradas en la parte del
texto del articulo 32 referente a “otras descripciones”,
tienden tanto a la holgura, que permiten el tipo de
précticas descritas y exhibidas en el planteamiento del
problema de esta iniciativa, las cuales se han generali-
zado en las tiendas de autoservicio. Por otro lado, hay
que considerar, que al ser una ley secundaria debe ser
mads especifica para evitar lagunas que permitan el in-
cremento de costos para los tomadores de decisiones,
o de manera mds concreta “lo que abunda, no perjudi-

E3]

ca .

Aunque también es cierto que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha interpretado que la responsa-
bilidad de comprobar la veracidad de la informacién y
publicidad respecto de los bienes o servicios recae en
los proveedores! esto sin duda hace que el costo por
tomar decisiones por parte de los consumidores se in-
cremente y ademds para subsanar alguna controversia
tendrian que recurrir al arbitraje de la Procuraduria, lo
cual implica un costo de transaccién adicional al ya
generado por la confusién generada por la cosa descri-
ta. Cabe recordar que efectivamente, la Procuraduria
debe analizar y verificar la informacién o publicidad
de los establecimientos proveedores de bienes y servi-
cios, sin embargo, su actuar también lleva un costo de
transaccién que podria reducirse con la aprobacién de
esta propuesta al no tener que actuar por denuncia, si-
no que prohibe explicitamente el actuar en comento
sin dejar lugar a dudas, generando vacios legales y evi-
dencia el problema descrito de tal manera que es mds
facil de identificar, prestindose menos a la controver-
sia.

II1. Fundamento legal

Esta iniciativa se presenta en ejercicio de las faculta-
des que, al suscrito Carlos Torres Pifia, en su calidad
de Diputado Federal de la LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Unién le confieren los articulos 71,
fraccién II de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion 1, 77, numerales 1 y 4, y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados.

IV. Denominacion del proyecto de decreto

Iniciativa que reforma los articulos 7 bis y 32 de la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor con la finalidad
de evitar confusiones en los precios de exhibicién y
publicidad de bienes y servicios.

V. Ordenamientos a modificar y adicionar

A manera de ilustracion, a continuacion, se muestra un
cuadro comparativo que contiene el texto vigente y la
Propuesta de reforma que se pone a consideracioén de
esta Soberanfa:
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Texto Actual
LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDCR

Capitulo |
Disposiciones Generales

ARTICULD 7 BIS. - El proveedor cstd
ohbligado a exhibir de forma notoria y visible
ol monte tetal a pagar por los bicnos,
productos o servicios gque ofrezcs  al
consuridar.

Texto modificade
LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR

Capitulo |
Disposiciones Generales

ARTICULD 7 BIS. - El proveedor ostd
abligado & exhibir de farma notoria y visible
el mento total a pagar por les bienes,
productes o servicios gue ofrezca al
consumidor evitando incluir textos u
otras cifras gue muestren relevancia o
rivalicen con el monto total a pagar y se
preste a la confusion.

Capitulo I
De la infermacién y publicidad

ARTICULO 32- L=
publicidad relativa a bienes, productos o
servicios gue se difundan por cualquier
madio o forma, debsram ser wveraces,
comprobables, claros y exentos de tewtos,
didlogos. =onidos, imagenes, marcas,
denominaciones de origen, y ofras
descripciones que induzcan o pucdan
imducir a error o confusién por engafosas o
abusivas.

informacién o

é‘spl’luln 1]
De lainformacién y publicidad

ARTICULO  32- La
publicidad relatva a bienes, productos o
sarvicios que se difundan por cuslguier
medic o forma, deberdn =er wveraces,
comprobables, claros y exentos de textos o
cifras gque muestren relevancia o
rivalicen en tamario, color o tonalidad de
aguellos que expresan el monto total a
pagar, didlogos, sonidos,  imagenss,
marcas, denominacionss de ongen, y otras

informagién o

descripciones que induzcan o puedan
inducr a crror o confusidn per engafiesas o
abusivas.

IV. Decreto

Decreto por el que se Reforman los Articulos 7 Bis
y 32 de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor con la finalidad de evitar confusiones en los
precios de exhibicion y publicidad de bienes y ser-
vicios.

Articulo Unico. - Se Reforman los Articulos 7 bis y
32 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, pa-
ra quedar como sigue:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 7 Bis. El proveedor estd obligado a exhibir
de forma notoria y visible el monto total a pagar por
los bienes, productos o servicios que ofrezca al consu-
midor evitando incluir textos u otras cifras que
muestren relevancia o rivalicen con el monto total
a pagar y se presten a la confusion.

Capitulo IIT
De la informacion y publicidad

Articulo 32. La informacién o publicidad relativa a
bienes, productos o servicios que se difundan por cual-
quier medio o forma, deberdn ser veraces, comproba-
bles, claros y exentos de textos o cifras que muestren
relevancia o rivalicen en tamaiio, color o tonalidad
de aquellos que expresan el monto total a pagar,
didlogos, sonidos, imdgenes, marcas, denominaciones
de origen, y otras descripciones que induzcan o pue-
dan inducir a error o confusién por engafiosas o abusi-
vas.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Nota

1 Epoca: Décima Epoca. Registro 2010620. Instancia: Primera Sa-
la. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 25, diciembre de 2015, Tomo 1. Materia(s)
Administrativa. Tesis: 1*. CD/2015 (10a.). Pagina: 271. Publicidad
engaiiosa. Carga de la prueba atendiendo a sus enunciados empiri-

cos y/o valorativos.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
5 de marzo de 2019.

Diputado Carlos Torres Pifia (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA
POR LOS DIPUTADOS TATIANA CLOUTHIER CARRILLO Y
MARIO DELGADO CARRILLO, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

Los suscritos Tatiana Clouthier Carrillo y Mario
Delgado Carrillo, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio de Morena, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como el articulo 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a consideracién del pleno de
esta Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se modifica el arti-
culo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

El sistema electoral que rige actualmente a los partidos
mexicanos se fund6 durante la década de 1990 en el
contexto de los conflictos electorales posteriores a
1988. Por esta razdn, la 16gica de las reformas electo-
rales del periodo 1988-1996 fue abrir un sistema con
un partido dominante a la participacion electoral real
de una incipiente oposicion partidista. Bajo la premisa
de que cada voto contara se cre6 el régimen de finan-
ciamiento sobre dos principios: primero, la necesidad
de garantizar la equidad en la contienda, y segundo,
preeminencia de dinero publico sobre privado para
asegurar la independencia de los partidos de grupos
privados. Posteriormente, durante la década del 2000,
a estos dos principios se afiadi6 la necesidad de trans-
parentar el dinero que reciben los partidos y, especial-
mente, los recursos usados en la contienda electoral.

Si bien las reformas electorales aprobadas en la déca-
da de 1990 fueron exitosas en abrir el sistema electo-
ral a la competencia partidista, bajo la excusa de ga-
rantizar la equidad en la contienda, se han aumentado
constantemente los recursos destinados a financiar a
los partidos. Bajo esta premisa, desde 1997, lo desti-
nado a gastos ordinarios se han multiplicado por diez:
en veinte afios, pasaron de 386 millones de pesos a 3
mil 941 millones de pesos.1

Hasta 1987, el financiamiento a partidos politicos no
se encontraba regulado. En ese afio se legislé por pri-
mera vez la asignacién de dinero. La cantidad reparti-

da dependia del nimero de votos que el partido habia
obtenido en las elecciones federales anteriores y del
nimero de curules ganados en la Cdmara de Diputa-
dos.

Después de las polémicas elecciones presidenciales de
1988 se aprob6 una segunda reforma en 1990 en la que
se diversificaron los conceptos por los que se entrega-
ba dinero publico a cuatro dmbitos: primero, se esta-
blecié financiamiento para actividades electorales; en
segundo lugar, se instrumentaron subrogaciones del
Estado a las contribuciones que los legisladores desti-
naban al sostenimiento de sus partidos; se instituyeron
fondos para actividades ordinarias de los partidos, y
por ultimo, se destinaron recursos para actividades es-
pecificas de estos institutos como entidades de interés
publico.

La siguiente reforma en los esquemas de financia-
miento a los partidos fue en 1993. En esa legislacion,
por primera vez, se reguld el financiamiento privado
para campafas. Se le dio atribuciones al primer IFE
para fijar topes en los gastos de campaia. También, se
normaron los porcentajes que los partidos podrian re-
cibir de fondos provenientes de donantes anénimos,
personas morales y aportaciones individuales. Todavia
mds relevante fue la prohibicién de recibir recursos
por parte de instituciones del gobierno federal.

La ultima reforma que consolidé el régimen de finan-
ciamiento a partidos actual fue la de 1996. El propdsi-
to fundamental de esta legislacién fue cerrar la brecha
que existia entre los gastos que erogaba en campaiia el
partido oficial y los de la oposicion. El nuevo sistema
de financiamiento publico consistié en ampliar la bol-
sa de dinero disponible mediante una férmula que se
estableci6 en el Cédigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales. La férmula que se instituyé
en el articulo 49 del cédigo determinaba que los re-
cursos destinados a los partidos para sus actividades
ordinarias se estableceria con base en la suma de los
siguientes elementos:

“El costo minimo de una campafia para diputado se-
r4 multiplicado por el total de diputados a elegir y
por el ndmero de partidos politicos con representa-
cién en las Cdmaras del Congreso de la Unién; III.
el costo minimo de una campafia para senador, serd
multiplicado por el total de senadores a elegir y por
el ndmero de partidos politicos con representacion
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en las Cémaras del Congreso de la Unién; IV. el
costo minimo de gastos de campafia para presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos, se calculara
con base a lo siguiente: el costo minimo de gastos
de campaia para diputado se multiplicard por el to-
tal de diputados a elegir por el principio de mayoria
relativa, dividido entre los dias que dura la campa-
fia para diputado por este principio, multiplicdndo-
lo por los dias que dura la campaiia de presidente

(..)>

Esta nueva disposicion tuvo tres efectos: el dinero pu-
blico destinado a los partidos se incrementé de mane-
ra considerable; por primera vez se establecid un es-
quema fijo para repartir 30 por ciento del dinero
publico de manera equitativa entre todos los partidos
(férmula que sobrevive hasta ahora), y el dinero publi-
co dejé de estar condicionado a que el partido ostenta-
ra alguna posicion en el Congreso. La segunda gene-
racién de reformas electorales alteré la férmula, pero
no la légica en la que operé el sistema de financia-
miento. Por esta razoén, como muestra la “gréfica 17, a
partir de 2007, el gasto destinado a sostener las activi-
dades ordinarias de los partidos ha aumentado casi
constantemente.

Grafica 1: gasto para actividades
ordinarias de partidos 1997-2017
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Fuente: INE. Gasto expresado en pesos de 2017.

Las reformas electorales de la siguiente década man-
tuvieron fundamentalmente el sistema de financia-
miento de los partidos estipulado en la reforma de
1996. En el tema de erogaciones, los siguientes cam-
bios en la legislacién electoral estuvieron enfocados
en modificar las reglas de fiscalizacion de los recursos.
Las elecciones federales de 2000 y 2003 tuvieron una
fiscalizacion deficiente.2 Aunado a lo anterior, como
se muestra en la “grafica 27, entre el 2000 y 2003, hu-
bo un aumento importante en el financiamiento publi-

co a los partidos derivado de la reforma de 1997. Este
incremento fue de 25 por ciento en términos reales pa-
ra actividades ordinarias y actividades especificas. No
obstante, este aumento no se tradujo en mayor partici-
pacién ciudadana.3

Grafica 2: cambio porcentual
en gasto de partidos 1997-2017

Cambio porcentual en gastos

Fuente: INE. Gasto expresado en pesos de 2017.

La préxima reforma electoral fue una reaccién a la po-
lémica y competida eleccion presidencial de 2006. En
ésta se modificé la férmula para determinar el monto
de recursos destinados para actividades ordinarias de
los partidos. La nueva norma estableci6 la férmula ac-
tual: los recursos para el sostenimiento de actividades
ordinarias se obtendrd al multiplicar el ndmero de ciu-
dadanos inscritos en el padrén por el 65 por ciento del
salario minimo vigente en el Distrito Federal (actual-
mente el pardmetro del salario minimo se modificé por
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualiza-
cién). Los dos aspectos mds importantes de esta refor-
ma fueron el recorte al gasto para campaiias, y la asig-
nacién gratuita a medios para los partidos. Gran parte
de los recursos de campaia se usaba con ese propdsi-
to: compra de espacios publicitarios en televisiéon4 Por
lo anterior, aunque en la prictica se disminuy6 el di-
nero total asignado a partidos en campaiias, la dispo-
nibilidad de éste aumento.

Aunque, efectivamente, el dinero para las campafas
intermedias de 2009 disminuyé en términos reales en
cerca de 44 por ciento en comparacién con 2003, co-
mo muestra la “grafica tres” el gasto combinado para
actividades ordinarias y para actividades especificas
continu6 en aumento. Ademds, para las siguientes
elecciones intermedias, en 2015, las erogaciones para
las campanas federales volvieron a aumentar en cerca
de 78 por ciento con respecto a 2009.
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Grafica 3: gasto total y gastos
para actividades ordinarias y
especificas asignados a partidos 1997-2017

Gazto asignado a partidos 1997-2017

Fuente: INE. Gasto expresado en pesos de 2017.

En la siguiente y ultima reforma politica en 2014 no se
alter6 la férmula para la dadiva de recursos a partidos
anivel federal. La inica modificacion relevante en tér-
minos de financiamiento fue el mandato contenido en
el articulo transitorio tercero de la Ley General de Par-
tidos Politicos en el que se obligaba a los congresos lo-
cales a adecuar la legislacién de los estados a lo dis-
puesto en la ley general. Esto obligé a homologar la
férmula para determinar el monto de la ministracién
en los estados a la contenida en la Constitucién. El
transitorio provocé un aumento en el financiamiento,
ya que los partidos reciben dinero por dos vias: la fe-
deral y la local.

Actualmente se tiene un sistema de financiamiento
partidista en el que las erogaciones a estos institutos
politicos aumenta constantemente, pero esto no se tra-
duce en una mayor confianza por parte de los ciuda-
danos a los partidos, mayor participacién o en una de-
mocracia de mayor calidad: un estudio de 2017 mostré
que sélo 6 por ciento de los mexicanos estaba satisfe-
cho en cémo funcionaba la democracia en México.5
Comparado con el resto de América Latina, México es
el pais que mds subsidio otorga a los partidos politicos
ademds de que su régimen de financiamiento es la ex-
cepcion.b Aunado a lo anterior, las elecciones de 2018
cambiaron de manera significativa el equilibrio parti-
dista tradicional de México en contra de los tres parti-
dos que encabezaron las reformas politicas de las dlti-
mas tres décadas. Por estas razones, es imperativo
actualizar el régimen de financiamiento de los partidos
para reducir su gasto. En esta iniciativa se propone la
siguiente modificacion:

Texto actual

Propuesta

Articulo 41...

a) El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente,
multiplicando el numero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral por el sesenta
y-iree por ciento del valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién. El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a
lo sefialado anteriormente, se distribuira
entre los partidos politicos en forma igualitaria
y el setenta por ciento restante de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren

Articulo 41...

a) El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente,
multiplicando el numero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral por el treinta y
dos punto cinco por ciento del valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacién. El treinta
por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el porcentaje de

obtenido en la eleccion de diputados | votos que hubieren obtenido en la eleccién de

inmediata anterior. diputados inmediata anterior.

Reducir el multiplicador a la mitad permitiria dismi-
nuir en 50 por ciento el monto erogado a los partidos
politicos sin provocar efectos adversos como el au-
mento del abstencionismo electoral. La urgencia de es-
ta medida puede constatarse en el nlimero de iniciati-
vas que se han presentado sobre el tema: tan sélo en la
ultima legislatura, segin informacion del portal Strate-
gia Electoral,” se presentaron veintiocho propuestas
para afectar el régimen de financiamiento de los parti-
dos. La dltima fue presentada en el Senado por una se-
nadora de Morena y fue avalada por el coordinador de
la bancada de este partido. La modificacién no afecta-
ria la preponderancia de recursos publicos sobre los
privados que garantizan equidad en la contienda; sin
embargo, si reduciria los recursos erogados a niveles
razonables.

Por lo anterior expuesto, se somete a la consideracion
de esta Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 41 en su fraccién segun-
da, inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de reduccién al finan-
ciamiento publico que se le otorga a los partidos poli-
ticos para quedar como sigue:

Articulo 41. ...
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IL...

a) El financiamiento publico para el sosteni-
miento de sus actividades ordinarias permanen-
tes se fijard anualmente, multiplicando el nime-
ro total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral por el treinta y dos punto cinco por
ciento del valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacién. El treinta por ciento de la can-
tidad que resulte de acuerdo a lo sefialado ante-
riormente, se distribuird entre los partidos politi-
cos en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccion de diputa-
dos inmediata anterior.

b) y ¢)...

III. a VL. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas
1 Precios de 2017.
2 Ver José del Tronco, “(El fin justifica los medios? Deliberacion
y negociacién de la reforma electoral de 2007, en Un Congreso
sin mayorias, coordinado por Mara Herndndez, José del Tronco y
Gabriela Sanchez, México: FLACSO, 183-225.
3 Ibid., 186-7.

4 Tbid., 199.

5 Ver Richard Wike, Katie Simmons, Bruce Stokes and Janell Fet-
terolf, Democracy Report 2017, Pew Research Center, 2017.

6 Ver Organizacién de los Estados americanos, Politica, dinero y
poder. Un dilema para las democracias de las Américas, Washing-
ton: OCDE, 2011, 89-95.

7 Ver Iniciativas para reducir el financiamiento a partidos politi-
cos. Consultado en: http://strategiaelectoral.mx/2018/08/27/reduc-
cion-al-financiamiento-de-los-partidos-politicos/ (15/02/2019)

Saldn de sesiones de la Cdmara de Diputados, a los
cinco dias del mes de marzo de 2019.

Diputados: Tatiana Clouthier Carrillo (rdbrica), Mario Delgado
Carrillo.

QUE ADICIONA EL ARTICULO 75 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA DE LOS
ANGELES GUTIERREZ VALDEZ E INTEGRANTES DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PAN

La diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, y
las y los diputados integrantes de la LXIV Legislatura
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con fundamento en lo establecido en la fraccién II del
articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracién de este honorable ple-
no la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona la Ley General de Educacion, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El tema protocolos de actuacion, tiene como antece-
dente la reforma constitucional del 10 de junio de
2011, en el cual, amplié el reconocimiento de los
derechos humanos, imponiendo al Estado las obli-
gaciones de promover, respetar, proteger y garanti-
zar éstos de conformidad con los principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, y, en consecuencia, prevenir, investi-
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gar, sancionar y reparar las violaciones a dichos de-
rechos humanos.

Mis adelante, en un proceso de armonizacién, en di-
ciembre de 2014 se publicé la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Niflos y Adolescentes (LGDNNA), la
cual fortalece este reconocimiento al declarar a nifas,
nifios y adolescentes como titulares de los mismos, y,
por lo tanto, estableciendo las obligaciones al Estado
de garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y
promocién de los derechos humanos y prevenir su vul-
neracion.

En este sentido, el 27 de noviembre de 2014 la Presi-
dencia de la Republica solicité al Centro de Investiga-
cién y Docencia Econdmicas (CIDE) organizar foros
de consulta para elaborar un conjunto de propuestas y
recomendaciones para garantizar un mayor y mejor
acceso a la justicia. Estos Didlogos por la Justicia Co-
tidiana, convocados en noviembre de 2015 por el go-
bierno de la Republica, en conjunto con el CIDE y el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México (UNAM), reco-
gieron y desarrollaron algunas de las principales reco-
mendaciones de esos foros.

En dichos didlogos se conformaron nueve mesas de tra-
bajo en las que participaron mas de 200 personas de 26
instituciones, quienes se reunieron durante casi cuatro
meses para generar diagndsticos y soluciones a los prin-
cipales problemas en el acceso a la justicia. La mesa de-
nominada Violencia en las escuelas identificd, entre
otras cosas, que en general los distintos tipos de violen-
ciay en particular los acosos escolares son cada vez mas
graves y es importante reconocerlos como una proble-
madtica donde convergen muiltiples factores sociales. Pa-
ra atender estos desafios se requiere del esfuerzo y co-
ordinacién conjunta de instancias gubernamentales, asi
como de la sociedad civil y de las familias, quienes, en
corresponsabilidad, deben hacer frente a los problemas
ocasionados por la violencia escolar.

Por ello, como alternativas para hacer frente a esta si-
tuacién se implementd la creacién de Protocolos de
prevencién, deteccién y actuacidn, por lo que la Se-
cretaria de Educacién Publica (SEP), a través de la
Subsecretaria de Educacién Basica, desarrolld las
Orientaciones para la prevencion, deteccién y actua-
cidén en casos de abuso sexual infantil, acoso escolar y
maltrato en las escuelas de educacidn bésica.

En consecuencia, el presente documento tuvo como
objetivo, ser un referente nacional para las 32 autori-
dades educativas locales (AEL) y contribuir a la ar-
monizacién del conjunto de acciones que vienen reali-
zando en la materia, a fin de que todas estas instancias
cuenten con un marco general de actuacién en materia
de prevencion, deteccidn, asi como de actuacién clara
ante las situaciones de abuso sexual infantil, acoso es-
colar y maltrato en las escuelas, brindando al alumna-
do proteccién y apoyo para favorecer el logro de una
educacién de calidad, a la que tienen derecho niiias,
nifios y adolescentes de todo el pais.

De esta forma, los protocolos de actuacién tienen co-
mo objetivo ofrecer procedimientos para atender en la
escuela, los hechos que afectan la sana convivencia,
asi como fortalecer las pricticas de convivencia inclu-
siva, democrética y pacifica para lograr espacios edu-
cativos armoénicos ayudando a la prevencion, detec-
cién y actuacién en casos de abuso sexual infantil,
acoso escolar y maltrato en las escuelas de educacién
bésica con la finalidad de salvaguardar la integridad de
los alumnos.

* Detectar indicadores generales para identificar, re-
gistrar, notificar, intervenir y evaluar los procesos
de atencidn a los casos de acoso que se manifiesten
en la escuela.

* Establecer los procesos de atencién e intervencién
en los hechos (leves, graves y muy graves) que
afectan la sana convivencia, articulando el del per-
sonal directivo, docente, el alumnado, madres y pa-
dres de familia o tutores, supervisores, consejo es-
colar y personal de apoyo de participacién social
(Comité de Convivencia Escolar).

* Conocer y aplicar los documentos normativos y de
organizacion escolar expedidos por la Secretaria de
Educacién Puablica, a través de cada una de las au-
toridades educativas locales y los de caricter inter-
no del plantel.

* Contar con formacion en derechos humanos para
trabajar con el plan y los programas de estudio des-
de un enfoque de derechos y favorecer los aprendi-
zajes relacionados con valores, actitudes y habilida-
des en educacién para la salud, educacién integral
en sexualidad, prevencién de la violencia, entre
otros.
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* Conocer los alcances de la Ley General de los De-
rechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

* Observar y estar alerta ante cualquier cambio de
conducta del alumnado dentro y fuera del aula, in-
formar a la autoridad inmediata cualquier hallazgo
y/o indicador asociado a la posibilidad de abuso se-
xual infantil.

* Aplicar durante la jornada escolar las acciones que
se sefialen este documento.

* Reportar a su autoridad inmediata cualquier situa-
cibén de riesgo para nifias, nifios y adolescentes que
se observe en las dreas de servicio, patios y demds
instalaciones del plantel.

Al respecto, la Secretaria de Educacion Publica emitié
las Orientaciones para la prevencion, deteccion y ac-
tuacion en casos de abuso sexual infantil, acoso esco-
lar y maltrato en las escuelas de educacion bdsica, do-
cumento que tiene como fin la metodologia e
implementacién de los protocolos de actuacién en las
32 entidades federativas.

Sin embargo, se ha detectado que el conjunto de los
centros de atencién escolar que tienen que ver con la
educacidn inicial y bésica en el dmbito publico y pri-
vado no estdn realizando acciones de prevencién, por
lo que responden de forma medidtica conforme van
ocurriendo los casos, actitud que los pone frente a una
situacién de omision en la aplicacion de los protocolos
de actuacion.

Ante esta realidad, se advierte la falta de atencién y es-
pecial cuidado para implementar estos procedimientos
en los centros educativos en la mayoria de las entida-
des del territorio mexicano, ha generado incertidum-
bre e inseguridad sobre los criterios y directrices de es-
tos lineamientos por parte de las autoridades
educativas.

La adicién a la Ley General de Educacion que se plan-
tean resulta adecuada y necesaria para concretar la es-
pecial atencién en la vigilancia y proteccion de los de-
rechos de los educandos frente al abuso sexual infantil,
acoso escolar y maltrato; para que, ante la omisién del
desarrollo, cumplimiento y aplicacién correcta de los
protocolos de actuacién, sea motivo de infraccién pa-
ra quienes prestan servicios educativos.

Esta propuesta permitird que las autoridades que estdn
en contacto con menores de edad conozcan la correcta
aplicacion y ejecucién de los protocolos de actuacién
en los centros educativos, haciendo posible que las
instancias encargadas de la imparticién educativa en
toda la Republica Mexicana cuenten con los linea-
mientos que conllevan a brindar al alumnado la pro-
teccién y apoyo que favorezca una educacion de cali-
dad en todo el pais.

Al ser los protocolos de actuacion una alternativa para
hacer frente ante el abuso sexual infantil, acoso escolar
y maltrato se debe fortalecer a través de la ley su apli-
cacién correcta, por lo que las actuales politicas publi-
cas deben garantizar un sistema educativo de calidad,
equitativo, transparente y democrético, que cuente con
directrices orientadas a la construccién de condiciones
necesarias para un ambiente de formacién integral.

Asimismo, esta propuesta fortalecerd a las escuelas
convirtiéndolas en espacios incluyentes, libres de vio-
lencia y seguros para todos, de lo contrario la omisién
en la observancia sobre la aplicacién de los protocolos
de actuacién vulnera en todo momento el derecho de
proteccidn de la primera infancia por parte de las au-
toridades educativas.

Contar con una guia de prevencién puntual por parte
del Estado mexicano a través de la Ley General de
Educacion, facilitard una atencién y tratamiento opor-
tuno especifico para cada caso que atente en contra de
nifias, niflos y adolescentes ante cualquier forma de
maltrato, acoso o abuso sexual infantil; y de ser nece-
sario, la reparacion del dafo, y asi como contar, con
una cultura de la prevencién desde las instancias en-
cargadas de la comunidad educativa, en el 4&mbito de
competencia de la Secretaria de Educacion Publica.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion del ple-
no de la Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que adiciona la Ley General de Educacion
Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XVIII al ar-
ticulo 75 de la Ley General de Educacién, para quedar

como sigue:

Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan ser-
vicios educativos:
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L. aXVI ...

XVII. Incumplir con las medidas correctivas deri-
vadas de las visitas de inspeccidn; y.

XVIIIL. Omitir el cumplimiento y aplicacion de
los Protocolos de actuacion contra toda forma de
maltrato, perjuicio, daiio, agresion, abuso, trata
o explotacion dentro de los centros educativos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de marzo de 2019.

Diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez
(rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 109 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA RUTH SALINAS RE-
YES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIU-
DADANO

La suscrita, diputada Ruth Salinas Reyes, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con funda-
mento en el articulo 71, fracciéon II 'y 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 6, numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, somete a consideracién la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el articulo 109 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, conforme con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La Responsabilidad Patrimonial del Estado, teniendo
como causal el error judicial, no se encuentra plasma-
do en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mucho menos en la legislacién secunda-
ria, esto quiere decir que no existe forma de responsa-
bilizar a los 6rganos jurisdiccionales de manera direc-
ta y objetiva por sus actuaciones en perjuicio de un
individuo o una colectividad, para que repare o in-
demnice el dafio causado por una actuacién judicial
errénea.

En la actualidad, sobre todo con los cambios que es-
ta administracién publica estd llevando a cabo, es
importante sefialar que la Responsabilidad Patrimo-
nial del Estado se debe establecer a todos los Pode-
res del Estado, asi como todos los 6rdenes de go-
bierno, especificamente en la administracién de
justicia por ser el tema que ahora nos ocupa. La Res-
ponsabilidad Patrimonial del Estado por actos del
juzgador especificamente, es una figura juridica que
garantiza la indemnizacién a los individuos o colec-
tividades que se les haya dafiado de manera directa
por un error judicial, toda vez que son un poder pu-
blico que pertenece por antonomasia al Estado me-
xicano.

En este sentido, es fundamental que tanto los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial tengan los mecanis-
mos idéneos para poder acceder a reclamar cuando se
haya hecho una afectacion de manera directa y objeti-
va a una persona, mixime cuando ese dafio tenga que
ver con la privacién de la libertad, dafio fisico, psico-
légico o patrimonial.

En razén a lo anterior, la Responsabilidad Patrimonial
del Estado en cuanto mecanismo de control constitu-
cional, tiene los medios idéneos para hacer valer la
una reparacion del dafo o indemnizacién; cuando se
refieren a un dafio por mala actuacién administrativa
irregular del Poder Ejecutivo, sin embargo, no es sufi-
ciente, es necesario y de manera urgente establecer un
mecanismo idéneo para que los operadores jurisdic-
cionales, es decir ministros, magistrados y jueces ac-
tden en consecuencia de sus responsabilidades de la
misma forma.

Se debe priorizar el bienestar de los ciudadanos, no se
debe permitir el abuso por parte de ninguna de las au-
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toridades, sea cual sea su importancia dentro del es-
quema de un estado, la administracioén de justicia, es-
pecificamente la labor de los operadores judiciales en-
cargados de impartir la misma, no tienen sanciones por
Responsabilidad Patrimonial del Estado, no hay meca-
nismos de sancién por actuaciones anormales de mi-
nistros, magistrados y jueces, se cometen injusticias,
mucho menos una indemnizacién, reparacién del da-
flo, ni rehabilitacién por los dafios que fueron objeto
por un error judicial.

Los ciudadanos deben sentir la garantia y proteccién
por parte del Estado, por consecuencia, existe la impe-
riosa necesidad de establecer la figura juridica que se
conoce como error judicial, que responde a la Respon-
sabilidad Patrimonial del Estado y consiste en lo si-
guiente: cuando un juez o magistrado en el ejercicio de
su funcion jurisdiccional, ha llevado a cabo una actua-
cién equivocada contraria a la ley establecida: fijacion
de los hechos o interpretacidon juridica errénea, que tie-
ne como consecuencia un dafo individual o colectivo,
se debe plasmar el mecanismo de control constitucio-
nal y convencional para que el afectado pueda ser su-
jeto de indemnizacidn, reparacion del dafo o rehabili-
tacion.

Con la presente modificacion de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos se pretende evi-
tar las injusticias por malas actuaciones de los minis-
tros, magistrados y jueces, existe un alto ndimero de
afectaciones de manera individual y colectiva, mismas
que no se reparan con una disculpa, por citar ejemplos:
pérdida de la libertad, dafios fisicos, psicoldgicos y pa-
trimoniales en sus bienes.

Para ampliar el contexto, el tratadista David Cienfue-
gos Salgado sefiala lo que a continuacién se transcri-
be: “El fundamento de la responsabilidad aparece con
el principio general de que cuando se causa un dafio
nace una obligacién respecto de su reparacion e inclu-
o una sancién para el responsable”.1

Asi pues, es de cardcter urgente la necesidad de incor-
porar esta figura al ordenamiento mexicano constitu-
cional, mdxime en estos tiempos de cambio, donde de-
bemos luchar por la prevalencia de los derechos
humanos, que constitucionalmente nos obliga a garan-
tizarlos, promoverlos, respetarlos y protegerlos, lu-
chando siempre por un pais mds justo.

En este tenor, las autoridades deben mostrar certeza
juridica a los ciudadanos, como sefiala atinadamente
Paz Medina:

“Los gobernados necesitan tener confianza en el or-
denamiento juridico al cual se encuentran someti-
dos, s6lo asi podemos pensar en una sociedad tran-
quila, en paz, con conciencia civica, respaldo
politico y respetuoso del derecho y la ley. El Estado
tiene como finalidad lograr el bien comiin de sus
gobernados, que no podria alcanzarse si el propio
Estado no accede a enmendar o reparar los dafios y
perjuicios que con su actividad les llegara a ocasio-
nar, es por ello que se requiere un Estado especiali-
zado, eficaz y eficiente, que actué con légica, con
apego irrestricto dentro del marco legal, siempre
respetuoso de los derechos humanos de sus gober-
nados, que atienda las necesidades apremiantes, en-
tonces necesariamente va a producir las normas ju-
ridicas que le permitan actuar como un Estado
responsable”.2

Nuestro pais forma parte del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, en concordancia con la refor-
ma constitucional en materia de derechos humanos del
afio 2011, se potencializ6 el panorama para nuestro pa-
is, generdndose dentro del derecho internacional los
efectos vinculantes del Estado mexicano respecto de
los tratados internacionales que ha suscrito, asi como
los efectos de cardcter imperativo respecto a la juris-
prudencia internacional.

Ello revierte importancia sustancial, aun y cuando
la normativa internacional sefiala el error judicial
como parte de la Responsabilidad Patrimonial del
Estado con efectos vinculantes, es decir, nos obliga
a atenderlos, el articulo décimo de la Convencién
Interamericana de los Derechos Humanos a la letra
dice:

“Articulo 10. Toda persona tiene derecho a ser in-
demnizada conforme a la ley en caso de haber si-
do condenada en sentencia firme por error judi-
cial”.3

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha interpretado algunos aspectos en relacién al tema
en comento, para su apreciacion exacta basta sefalar la
siguiente tesis a saber:
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Error judicial. Elementos de su configuracion y
su correccion por los érganos de control consti-
tucional.4

“El error como vocablo es entendido como una
equivocacion. En el dmbito judicial presenta ciertas
notas distintivas: i) surge de una decision jurisdic-
cional, no exclusivamente de las sentencias; ii) los
sujetos activos son jueces y magistrados o las per-
sonas que ejerzan sus funciones; y, iii) los errores
han de ser crasos, patentes y manifiestos. Aunque
los elementos pueden variar, lo cierto es que el dlti-
mo extremo sefialado resulta de interés. Esto, por-
que a juicio de este tribunal, los errores deben ser
patentes, al grado de que puedan asociarse con la
idea de arbitrariedad, al hacer que la decisién judi-
cial sea insostenible por ir en contra de los presu-
puestos o hechos del caso. En otras palabras, el
error judicial adquiere relevancia constitucional
cuando es producto de un razonamiento equivocado
que no corresponde con la realidad, por haber incu-
rrido el 6rgano judicial en un error manifiesto en la
determinacion y seleccién del material de hecho o
del presupuesto sobre el que se asienta su decision,
de tal manera que el error sea inmediatamente veri-
ficable, en forma incontrovertible, a partir de las ac-
tuaciones judiciales y sea determinante en la deci-
sién adoptada por el juez por constituir su soporte
Unico o basico. Aunado a lo anterior, el error judi-
cial adquiere relevancia constitucional cuando aten-
ta contra los principios esenciales del Estado de de-
recho, como la cosa juzgada —como cuando se
obliga al demandado a dar cumplimiento a una sen-
tencia, cuando lo cierto es que el juez, en las consi-
deraciones del fallo, lo absolvié en forma absolu-
ta—. Ahora, los 6érganos de control constitucional, al
conocer de los juicios de amparo sometidos a su po-
testad, se encuentran facultados para corregir el
error judicial cuando éste presente las caracteristi-
cas apuntadas en lineas anteriores. Lo anterior, por-
que toda resolucién fundada en el error judicial
puede calificarse como arbitraria y, por esa sola ra-
z6n, violatoria del derecho a la tutela judicial efec-
tiva. Bajo esa Optica, no podria estimarse que el
error judicial constituya cosa juzgada o que el de-
recho de los justiciables para combatirlo precluya
porque ello se traduciria en que la decision arbitra-
ria seria incontrovertible por el simple transcurso
del tiempo, cuando lo cierto es que la misma nunca
debi6 existir”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
sefiala respecto al error judicial lo siguiente:

“Articulo 9, numeral 5: Toda persona que haya si-
do ilegalmente detenida o presa, tendra el dere-
cho efectivo a obtener reparacion”.

“Articulo 14, numeral 6: Cuando una sentencia
condenatoria firme haya sido ulteriormente re-
vocada, o al condado haya sido indultado por ha-
berse producido o descubierto un hecho plena-
mente probatorio de la comision de un error
judicial, la persona que haya sufrido una pena
como resultado de la tal sentencia, debera ser in-
demnizada, conforme a la ley, a menos que se de-
muestre que le es imputable en todo o en parte el
no haberse revelado oportunamente de hecho
desconocido”.

Respecto a los sefialamientos en péarrafos anteriores el
tratadista Lopez Olvera sefiala lo siguiente:

“La reparacion del dafio ocasionado por la infrac-
cién de una obligacién internacional requiere, siem-
pre que sea posible, la plena restitucién o restitutio
in integrum, la cual consiste en el restablecimiento
de la situacién anterior. De no ser esto posible, ca-
be al tribunal internacional determinar una serie de
medidas para, ademds de garantizar los derechos
conculcados, reparar las consecuencias que las in-
fracciones produjeron, asi como establecer el pago
de una indemnizacién como compensacién por los
dafios ocasionados. Es necesario afiadir las medidas
de caricter positivo que el Estado debe adoptar pa-
ra asegurar que no se repitan hechos lesivos... Las
reparaciones son medidas que tienden a hacer des-
aparecer los efectos de las violaciones cometidas.
Su naturaleza y su monto dependen de las caracte-
risticas de la violacién y del dafio ocasionado en los
planos material e inmaterial. No pueden implicar
enriquecimiento ni empobrecimiento para la victi-
ma o sus sucesores, y deben guardar relacién con
las violaciones declaradas en la sentencia”.5

Lo anterior, hace referencia en amplio sentido a la
obligatoriedad para el Estado mexicano referente al
error judicial, como mecanismo de control de con-
vencionalidad, atendiendo a la Responsabilidad Pa-
trimonial del Estado, es decir, en estricto sentido es
vinculante para México, es importante sefalar que la
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Convencién Interamericana de los Derechos Huma-
nos, en su articulo décimo sefiala que las indemniza-
ciones corresponderdn respecto a la ley, la cual es
obscura e incompleta, porque no existe tal ley, por tal
motivo, ello redunda en importancia mayudscula, de-
bido a la omisién por parte del Estado mexicano de
llevar a cabo la ley reglamentaria respecto al error ju-
dicial, por lo cual es que se propone se adicione el
pérrafo referente al error judicial dentro del apartado
constitucional correspondiente a la Responsabilidad
Patrimonial del Estado, por lo que se estaria ade-
cuando de manera armoénica esta figura juridica a
nuestro texto fundamental, con el objeto principal de
estar en condiciones de acuerdo a la costumbre juri-
dica de nuestro pais y emitir una ley reglamentaria
sobre la indemnizacién por parte del Estado, cuando
haya existido el error judicial de manera individual o
colectiva.

En lo personal, como para el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano es fundamental realizar las
adecuaciones de manera armoénica de los dispositivos
de orden internacional, con los dispositivos de orden
nacional, en conjunto se genera la convencionalidad,
la cual es de caricter obligatorio para nuestro pais; se
debe combatir en la agenda legislativa cualquier acti-
vidad que se identifique vaya en contra de los dere-
chos humanos, con ello generando certidumbre juridi-
ca a la ciudadania.

Por ello, con esta iniciativa no s6lo buscamos que se
armonice la legislacién nacional con la internacio-
nal, también, eliminar los paradigmas existentes en
materia de actuaciones del Poder Judicial, a través
de ministros, jueces y magistrados de no tener Res-
ponsabilidad Patrimonial del Estado frente a los ciu-
dadanos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el articulo 109 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico. Que reforma y adiciona la fraccién V
en el articulo 109 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los
Servidores Publicos, Particulares Vinculados con
Faltas Administrativas Graves o Hechos
de Corrupcion, y Patrimonial del Estado

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares
que incurran en responsabilidad frente al Estado, serdn
sancionados conforme a lo siguiente:

I.alIV.

V. Toda persona tiene el derecho a ser indemni-
zada de manera justa y adecuada, a recibir la re-
paracion integral del dafio mediante rehabilita-
cion y la efectiva proteccion sus derechos, en
caso de haber sido condenado en sentencia fir-
me, y se demuestre plenamente la comision de un
error judicial.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién deberd realizar las
reformas pertinentes a la legislacién secundaria en un
plazo no mayor de noventa dias, a fin de dar cumpli-
miento al presente decreto.

Tercero. El Congreso de la Union deberé realizar la
Ley Reglamentaria de la Fraccién V del Articulo 109
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, a fin de dar cumplimiento al presente decre-
to.

Notas

1 Cienfuegos Salgado, David, “Responsabilidad estatal y error ju-
dicial en México”, Lex, Difusion y Andlisis, México, tercera épo-

ca, afio VI, nimero 62, agosto de 2000, pp. 12 y 13.

2 Paz Medina, Luis Abraham, et. al., “Estado del arte del error ju-
dicial en México”, Revista Iberoamericana de Ciencias, México,

volumen 3, nimero 7, p.117

3 Convencién Interamericana de los Derechos Humanos en
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_america-

na_sobre_derechos_humanos.htm
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4 Tesis 1.30.C.24, Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, Decima Epoca. L. XVIIIL, marzo de 2013, T. 3 p. 120.

5 Lépez Olvera, Miguel Alejandro, La Responsabilidad Patrimo-
nial del Estado por error judicial: Estudios sobre la responsabili-
dad del estado en Argentina, Colombia y México. México, Institu-
to de Investigaciones Juridicas. UNAM, 2007.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 5 de marzo de 2019.

Diputada Ruth Salinas Reyes (rtibrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 20, 169 Y 185 DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, A CARGO DEL DIPUTA-
DO CARLOS TORRES PINA

Carlos Torres Pifia, diputado federal a la LXIV Legis-
latura del Congreso de la Unién, con fundamento en el
articulo 71, fraccién II de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, numeral 1, fraccién 1, 77, numerales 1 y 4, y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del Congreso de la Unién iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 20, 168 y 185 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Por lo anterior y a efecto de reunir los elementos exi-
gidos por el numeral 1 del articulo 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, la iniciativa se presenta en
los siguientes términos:

I. Planteamiento del problema

Actualmente, los trabajadores contemplados en el
apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, enfrentan una mo-
lestia en el uso de su crédito de vivienda otorgado por

el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Fo-
vissste). Esta preocupacion consiste en la incertidum-
bre que genera el hecho de revisar el saldo de su
crédito hipotecario y darse cuenta que mes a mes debe
mucho més que la cantidad contratada en términos de
pesos.

Por otro lado, el crédito para vivienda ejercido por el
trabajador mediante el Fovissste resulta con un costo
indiferente y a veces mucho més alto que un crédito
ordinario, bancario o comercial. Esto contraviene al
derecho constitucional del ejercicio de un crédito ba-
rato para la vivienda, lo cual serd explicado més ade-
lante.

Adicionalmente, se enfrenta al problema de los des-
cuentos cuando ejerce su crédito para la vivienda, pues
a veces, el empleador suele hacer mal el célculo y el
descuento respectivo, lo que repercute en un endeuda-
miento paralelo al ya de por si oneroso crédito para la
vivienda ofrecido por Fovissste. Dicho endeudamien-
to paralelo, en muchas ocasiones convierte al trabaja-
dor en moroso sin darse cuenta, hasta que le llama un
despacho de cobranza, mientras el trabajador o traba-
jadora confia en que sus dependencias hacen los des-
cuentos correctos de su némina.

En conclusidn, el trabajador no puede tomar una deci-
sién eficiente respecto al ejercicio de su crédito de vi-
vienda debido a que no tiene informacién completa y
simétrica respecto a la tasa de interés que va a pagar
pues sélo conoce una, la que estd convenida en el con-
trato de mutuo, sin embargo, ignora que la actualiza-
cién de su crédito en términos de salarios minimos ac-
tda como una tasa de interés adicional que no sélo
capitaliza el principal, sino también los intereses gene-
rados por la primera tasa lo que, en consecuencia, en-
carece el crédito y le quita a este el término de “crédi-
to barato o accesible” pues el nivel al que llega el costo
total de crédito es igual o en ocasiones superior al ban-
cario pero, al no tener una informacién comparable, el
trabajador no sabe si ejercer su crédito o solicitar pre-
ferentemente un crédito bancario.

Asimismo, al no tener la informacién completa que le
permita comparar opciones, tiene que ejercer su crédi-
to institucional creyendo que, efectivamente, es una
tasa mucho m4s baja la que esta institucién le ofrece a
diferencia del crédito hipotecario comercial. Este des-
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conocimiento permite que el Fovissste se convierta en
una especie de tnico proveedor de crédito, acaparando
esta ventaja frente a los que podrian ser sus competi-
dores. Es decir, el problema se reduce a la dificultad de
comparar la informacién del contrato de mutuo res-
pecto a la informacién de otros productos financieros
para la adquisicién de vivienda.

El Fovissste justifica este cuasi monopolio asegurando
que la institucién otorga crédito a trabajadores que de
otra manera no podrian conseguir un crédito bancario.
Si bien esto pudiera ser cierto también es cierto que los
montos de los créditos a los que pueden acceder los
trabajadores en el Fovissste ya tienen similares en la
banca comercial.

Este problema sefnalado se resolveria eliminando la ac-
tualizacién via “veces el salario minimo (VSM)”, uti-
lizando una sola tasa y expresando la deuda tnica-
mente en pesos lo que facilitaria su comparabilidad y
harfa al crédito Fovissste existente mucho mds barato.

I1. Argumentacion

Una preocupacion expresada por los trabajadores que
acceden a un crédito hipotecario del Fovissste es que
durante los primeros afios su deuda crece acelerada-
mente y lo Gnico que tiene cierto es que muy proba-
blemente, ese crédito lo pague a 30 afios, que es el ma-
ximo plazo que sefiala la ley para finiquitar la deuda.
La preocupacién desapareceria si le expliciramos al
trabajador que el tipo de amortizacién de su crédito
corresponde al esquema de amortizacién francés, que
permite al acreditado pagar una misma cantidad real
mensual a lo largo de la vida del crédito, la diferencia
es que dicha mensualidad contribuye en una mayor
proporcién al pago de intereses que a la amortizacién
del capital en un principio, invirtiéndose la situacién
en el dltimo periodo de la vida del crédito contratado
y por ello se ve abultado el costo del crédito al princi-
pio del mismo.

Ademas, el trabajador no tiene conciencia que le estan
cobrando al mismo tiempo dos tasas de interés, una
fija y otra variable, sélo alcanza a percibir que su
deuda se incrementa sin que sus pagos se vean refleja-
dos en su estado de cuenta. Cabe mencionar que hay
una tasa de interés pactada desde el principio en el
“contrato de mutuo”, donde llegan a un acuerdo de vo-
luntades el instituto y el trabajador. Dicha tasa pactada

previamente no podréd ser menor del cuatro por ciento
sobre saldos insolutos, segtin lo sefialado por la propia
Ley del ISSSTE.

Asimismo, la ley sefiala en su articulo 185 que “el sal-
do de los créditos otorgados a los trabajadores a que se
refiere la fraccion I del articulo 169 de esta ley se re-
visard cada vez que se modifiquen los salarios mini-
mos, incrementandose en la misma proporcion en
que aumente el salario minimo”. Esta ultima funcio-
na como una segunda tasa de interés y ésta no es fija,
es decir, no ha sido pactada al inicio del contrato de
mutuo, no la conoce el trabajador, pues la primera ta-
sa estd sefialada en el contrato, mientras que la actua-
lizacién derivada del incremento del salario mini-
mo, a pesar de estar contemplada en la ley, no se sabe
a ciencia cierta en qué proporcién aumentard, pues es-
t4 anclada al incremento del salario minimo y este a su
vez a la inflacién esperada. Es decir, la cantidad de es-
ta tltima la desconoce por completo el trabajador. Ca-
be mencionar que, si el incremento del salario minimo
es superior a la unidad de medida y actualizacién pu-
blicada por el Inegi, se tomaré ésta dltima para actua-
lizar el saldo del crédito Fovissste.

Siendo la tasa de interés un precio, pues el interés es el
precio por el uso del dinero, este tiene que ser claro
desde un principio sin prestarse a la confusién como es
el caso, pues hay un precio que efectivamente estd in-
corporado al contrato de mutuo, pero ademds tenemos
un precio oculto, que es la actualizacién mediante las
veces salarios minimos, lo cual no permite de manera
efectiva que los trabajadores tomen una decisién 6pti-
ma, pues desconocen el futuro, y en este caso el futu-
ro estd expresado en la aplicacién de una tasa de infla-
cién esperada con la que se actualizan los saldos
insolutos. La Ley Federal de Protecciéon al Consumi-
dor sefiala en su articulo 66, fraccién III, que se debe-
rd

“III. Informar al consumidor el monto total a pagar por
el bien, producto o servicio de que se trate, que inclu-
ya, en su caso, nimero y monto de pagos individuales,
los intereses, comisiones y cargos correspondientes,
incluidos los fijados por pagos anticipados o por can-
celacidén, proporciondndole debidamente desglosados
los conceptos correspondientes;”

En la realidad esto no sucede, pues pocos trabajadores
se dan cuenta que los intereses generados por la tasa
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fija se capitalizan y mucho menos que esos saldos son
actualizados mediante otra tasa, la cual esta expresada
como el incremento del salario minimo, mismo que
tiene un comportamiento similar al de la tasa de infla-
cién esperada, o al menos asi lo ha hecho en los ulti-
mos afios. Cabe recordar, que este tipo de esquema
crediticio fue empleado desde 1994 a partir del error
de diciembre, pues los créditos fueron reestructurados
en Udis (Unidades de Inversién) cuya vertiente para
los créditos de Fovissste e Infonavit es la actualizacién
de los saldos en términos de veces salarios minimos.

Sin llegar més lejos, esto a primera vista pareceria un
caso de anatocismo, es decir, cobrar intereses sobre
los intereses. Si bien, los funcionarios publicos que
han dirigido estos institutos tales como el Infonavit y
el Fovissste sefialan que esta prictica es necesaria pa-
ra poder generar liquidez e incrementar asi el nivel de
crédito para los trabajadores, no por ello deja de ser
ilegal segtin lo referido en el Capitulo II, Del Mutuo
con Interés del Cédigo Civil Federal:

“Articulo 2397. Las partes no pueden, bajo pena de
nulidad, convenir de antemano que los intereses se
capitalicen y que produzcan intereses.”

Asimismo, los créditos del Fovissste al tener estas dos
tasas, una fija y otra variable, también caen en el si-
guiente supuesto del mismo c6digo:

“Articulo 2395. El interés legal es el nueve por
ciento anual. El interés convencional es el que fijen
los contratantes, y puede ser mayor o menor que el
interés legal; pero cuando el interés sea tan des-
proporcionado que haga fundadamente creer
que se ha abusado del apuro pecuniario, de la in-
experiencia o de la ignorancia del deudor, a peti-
cibén de éste el juez, teniendo en cuenta las especia-
les circunstancias del caso, podrd reducir
equitativamente el interés hasta el tipo legal.”

Funcionarios anteriores a la presente administracion,
han sefialado que tanto la Ley del Infonavit y del ISS-
STE son leyes excepcionales y por tanto no puede li-
mitarse por otra ley, en este caso, el Cédigo Civil Fe-
deral o los cédigos civiles de las entidades federativas
y si bien no sélo la especialidad soluciona el conflicto
que existe entre ambos ordenamientos, si se puede
aplicar la solucién que maximice la tutela de los inte-
reses protegidos a pesar de que existan derechos en co-

lisién, el cual, seglin su parecer, es que predomine el
derecho de generar liquidez para otorgar crédito sufi-
ciente sin atender la proteccién de las personas, en es-
te caso, de los trabajadores, y de limitar los excesos de
la libertad contractual como lo hemos visto en los con-
tratos de mutuo que cobran no sélo una, sino dos tasas
de interés, una fija que es pactada de inicio a fin del
crédito y otra flexible establecida anualmente y que
ambas capitalizan la totalidad del saldo.

Es decir, el trabajador estd aceptando dos tasas de in-
terés sin estar enterado de ello, porque a final de cuen-
tas, la actualizacion del saldo insoluto mediante sa-
larios minimos, es la aplicacién de una tasa de interés
que protege frente la inflacién esperada, es decir, es un
incremento aplicando una tasa de inflacién, como lo
sefiala el articulo 185 de la Ley del ISSSTE, y peor
aln, es una tasa que actualiza los intereses generados
por la tasa fija, pero va més alla de ello, pues, tan s6lo
con la aplicacién de la primera tasa o tasa fija, se estd
aplicando una tasa de interés compuesta y no una sim-
ple, como es el caso de otros créditos hipotecarios co-
mo los ofrecidos por la banca comercial.

De hecho, los créditos hipotecarios consultados en la p4-
gina electronica de la Condusef (Comisién Nacional pa-
ra la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros) resultaron a simple vista ser indiferentes en
comparacién con un crédito tradicional adquirido con el
Fovissste y, peor atin, en un andlisis mds profundo, re-
sultaron ser mucho més baratos que este tltimo:
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El cuadro anterior muestra tasas expresadas en CAT
(costo anual total), es decir, no son tasas de interés, si-
no todo el costo que implica el crédito. Ello nos per-
mite hacer la comparacién con un crédito de Fovissste
de las siguientes caracteristicas:

* Crédito tradicional o por sorteo con una cantidad
asociada de $439,546.83 para la adquisicion de vi-
vienda de interés social que es la minima que otor-
ga Fovissste.
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* Una tasa de interés en el contrato de mutuo del 5
por ciento.

* Una tasa de crecimiento del salario minimo men-
sual del 4 por ciento en promedio, suponiendo que
no haya sobresaltos inflacionarios o shocks exter-
nos que obliguen a un alza estrepitosa de la infla-
cién esperada y, por ende, en la fijacién del salario
minimo mensual por parte de la Conasami (Comi-
sién Nacional de los Salarios Minimos)

* Pago mensual real de $2,808.00, el cudl obvia-
mente va incrementando afios con afio términos no-
minales.

* El plazo para finiquitar la hipoteca queda estable-
cido por el tiempo que se lleve para pagar la totali-
dad del crédito incluyendo intereses y actualizacio-
nes o los 30 afios que establece la ley para
liquidarlo.

* Suponemos que el trabajador siempre se mantiene
en la misma plaza laboral durante la vida del crédito.

* Suponemos que al trabajador le aumentan el suel-
do por cada vez que la Conasami aumenta el salario
minimo y destina el 30 por ciento de su salario ba-
se al pago de la hipoteca.

* Por lo anterior, si hay un incremento de su salario,
habré un incremento en la cantidad destinada al pa-
go de la hipoteca en términos nominales.

¢ El ahorro del SAR destinado a la vivienda es de
$60,000.00

¢ El valor de la vivienda se mantiene constante a lo
largo de la vida del crédito

En el ejercicio expuesto, ambos créditos son una solu-
cién de vivienda similar, pues incluso su enganche o
su aportacion inicial es de $60,000.00 lo que equivale
al ahorro que pudiera tener un trabajador en su cuenta
del SAR y que por ley se aplica al crédito.

Para el caso del crédito hipotecario bancario tenemos
pagos mensuales de un promedio de $4,260.00 a lo
largo del crédito en términos nominales, lo que signi-
fica que la inflacién generard un efecto de caida en el
costo del crédito en términos reales, lo cual no suce-

de con el crédito Fovissste, pues en éste dltimo recu-
pera el valor perdido por efectos de la inflacién.
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En el cuadro siguiente se hace el ejercicio para el cré-
dito Fovissste y se encuentra efectivamente que, la su-
matoria de los desembolsos para el pago del crédito es
mucho mds alto en Fovissste frente a los créditos hipo-
tecarios de Banca Mifel y Scotiabank, pues la sumato-
ria de los pagos de estos dltimos son de $1,009,767.25
y $1,011,813.15, respectivamente, mientras que la su-
ma de los pagos hechos al crédito de Fovissste de
$1,175,301.01, lo que significa que el crédito de Fo-
vissste es 16.5 por ciento mds caro que los créditos co-
merciales o bancarios. Adicionalmente, el periodo en el
que se liquidan los créditos bancarios es de 20 afios,
mientras que el crédito de Fovissste llega a los 22 afios,
lo que implica que el crédito Fovissste es més caro que
los créditos comerciales por estar expresado en salarios
minimos y actualizarse con estos.

Evolucidn anual del crédito FOVISSSTE
vs Valor del Inmueble Adquirido

Monta 5

2014

2012
2016
0
202
2024
1)
2028
v}
2032

Afo



Martes 5 de marzo de 2019

83

Gaceta Parlamentaria

En el grifico anterior tenemos cémo se comporta el
crédito Fovissste frente al valor del inmueble adquiri-
do por el trabajador suponiendo que éste inmueble no
varie su valor. A simple vista se observa como duran-
te los primeros afios se da una ganancia extraordinaria,
es decir, el crédito genera ingresos extraordinarios por
encima del valor del inmueble adquirido. Asimismo,
en términos simples significa que el valor del inmue-
ble quedaria amortizado en tan sélo 13 afios bajo el su-
puesto de la inexistencia del interés y que no se apli-
cara la actualizacién de los salarios minimos. Sin
embargo, aplicando ambas tasas de interés, tenemos
que se pagan por un plazo de nueve afios adicionales
para poder pagar el crédito hipotecario proporcionado
por el Fovissste. Incluso, si le apliciramos sélo la tasa
de interés pactada en el contrato de mutuo, tenemos
que efectivamente, el plazo se elevaria a 22 afios, sin
embargo, la sumatoria de los pagos ascenderia tan s6-
lo a $728, 581.12, es decir, $448,719.89 menos que si
le agregdramos la tasa de interés flexible conocida co-
mo “actualizacién mediante salarios minimos”.

Por el ejemplo arriba desarrollado, el crédito ya no re-
sulté como obliga el articulo 123 de Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en el apartado
B, fraccién X1, inciso f) que a la letra dice:

“f) Se proporcionaran a los trabajadores habita-
ciones baratas, en arrendamiento o venta, confor-
me a los programas previamente aprobados. Ade-
mas, el Estado mediante las aportaciones que
haga, establecera un fondo nacional de la vivien-
da a fin de constituir depositos en favor de di-
chos trabajadores y establecer un sistema de fi-
nanciamiento que permita otorgar a éstos
crédito barato y suficiente para que adquieran
en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas,
o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pa-
gar pasivos adquiridos por estos conceptos.”

Ello significa que el trabajador no puede escoger el
crédito de vivienda que mds le convenga pues los ele-
mentos que tiene para hacerlo no son comparables, es
decir, tiene informacién incompleta, cosa que trata de
evitar la Ley Federal de Proteccion al Consumidor pe-
ro que no logra aterrizar la Ley del ISSSTE.

Por otro lado, aunque los hiciéramos comparables, ac-
tualmente, un crédito del Fovissste es mds caro que un
crédito comercial derivado de que se cobran y capita-

lizan dos tasas de interés, una fija y otra variable. Adi-
cionalmente, del anélisis se desprende que este cobro
es ilegal segin el Cdédigo Civil Federal ya que esta
préctica sélo puede ser vdlida para temas mercantiles,
no asi para contratos de mutuo como el de vivienda.
Esto ademds es ilegal por partida doble, pues son dos
tasas las que estdn operando el crédito.

Asimismo, el instituto obtiene una rentabilidad finan-
ciera extraordinaria, con el pretexto de dar una renta-
bilidad a los trabajadores y con ello ampliar el nivel de
crédito para vivienda lo que va en contra del bienestar
de los mismos trabajadores. Cabe recordar que la
Constitucién sefiala que el Estado estd a cargo de la
conformacién de los fondos con las aportaciones de
los trabajadores y no sefiala una fuente adicional de re-
cursos como serfa el cobro de las dos tasas de interés
sefialadas. En resumen, si bien existe un equilibrio fi-
nanciero para los Onavi (Organismos Nacionales de
Vivienda), no existe un equilibrio econdmico para la
masa de trabajadores demandantes de vivienda.

Si bien es cierto y es loable evitar que el valor de los
ahorros acumulados destinados a la vivienda de los
trabajadores disminuya con el paso del tiempo, ello no
debe implicar que al hacer uso del crédito este se vuel-
va caro y a veces impagable por parte del acreditado.
De hecho, sélo con la actualizacion de los saldos via
“salarios minimos” quedaria protegido el valor del
ahorro de los trabajadores y los fondos mantendrian su
valor a lo largo del tiempo hasta su uso. De la misma
manera, pudiera evitarse el uso de los salarios mini-
mos para la actualizacién de los saldos y se podria tan
sOlo pagar una tasa de interés como en cualquier insti-
tucién bancaria pues esta tasa de interés por si misma
ya protege los ahorros de los trabajadores sin tener que
recurrir a su actualizacién, sin que con ellos tengan
que caer los fondos destinados a la vivienda.

El cuadro siguiente explica el comportamiento del in-
cremento de los salarios minimos expresado como una
tasa, confrontando a la tasa de interés interbancaria
(THE), y la inflacién registrada en el afio, de tal ma-
nera que clarifica que una sola tasa puede proteger el
ahorro perfectamente sin necesidad de aplicar una adi-
cional, cumpliendo de esta manera el precepto consti-
tucional de crédito barato sin menoscabo de que el
mismo sea suficiente (Fuente: Banco de México / BIE-
INEGI / Conasami):
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Incremento del Salario TASA DE INTERES

Periodo Inflacion Minime TIE REAL
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Si observamos el cuadro mencionado, tenemos que en
un periodo de 10 afios, que implica la mitad de la vida
de un crédito comercial, tenemos que la inflacién ha
crecido en promedio un 3.8 por ciento anual, mientras
que el salario minimo se ha incrementado en un 4.13
por ciento promedio anual y la TIIE en un 4.91 por
ciento al afio, lo que nos permite afirmar que el ahorro
de los trabajadores queda perfectamente resguardado
con cualquiera de las dos tasas, el incremento del sala-
rio minimo o la TIE, ya que ambas son mayores al
crecimiento de los precios registrado durante el perio-
do por lo que queda salvado el impuesto inflacionario.

Por otro lado, por razones de comparabilidad y estan-
darizacién, lo ideal seria quitar el salario minimo
con unidad de actualizacién pues ya vimos que actia
como una tasa de interés lo que implicaria expresar el
crédito y su saldo insoluto en pesos. De hecho, lo
mejor seria dejar operando, de manera simple, una so-
la tasa de interés a lo largo del crédito, reconociendo
con ello la estabilidad macroeconémica que ha mante-
nido el pais durante los dltimos diez afos.

Todo este desarrollo va de la mano con la realidad ju-
ridica de otro de los institutos de vivienda, en este ca-
so el Infonavit, pues desde 2015 estd obligado a otor-
gar sus créditos s6lo en pesos. Asimismo se reconoce
que el Fovissste tiene un producto similar llamado Fo-
vissste en pesos, pero es un producto nuevo y lo que
pretende la presente reforma es que los trabajadores
que ya tienen un crédito expresado en salarios mini-
mos no tengan que pagar un sobrecosto por su crédito
sino que por razones de transparencia y progresividad
hagan pagos justos para amortizar su crédito de vi-
vienda y esto s6lo se consigue expresando los crédi-
tos en pesos y aplicando una sola tasa de interés pre-
viamente expresada en el contrato de mutuo.

El 27 de enero de 2016, la Secretaria de Gobernacion
(Segob) publicé en el DOF del el decreto por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salario
minimo. Este decreto consiste en desvincular al salario
de su funcién como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia en el pago de obligaciones o su-
puestos que se establecen en leyes federales y estata-
les, etcétera, entrard en vigor el 28 de enero del afio en
curso.

Asi, para sustituir al salario en ese tipo de mediciones,
se crea la unidad de medida y actualizacién (UMA),
cuyo valor serd calculado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), en los términos que se-
nale la ley reglamentaria. De esa manera, al entrar en
vigor el referido decreto el 28 de enero de 2016, que-
da prohibido el uso del salario minimo como indice,
unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a
su naturaleza y el Inegi determinard el valor de la
UMA que serd utilizada como unidad de cuenta, indi-
ce, base, medida o referencia para determinar la cuan-
tia del pago de las obligaciones y supuestos previstos
en las leyes federales, de las entidades federativas y
del Distrito Federal, asi como en las disposiciones ju-
ridicas que emanen de todas las anteriores quedando
de la siguiente manera:

ARo Diario Mensual Anual
2017 $75.49 $2,294.90 $27,538.80
2016 $73.04 $2,220.42 $ 26,645.04

Pero, el dia 10 de enero de 2017, la iniciativa privada
sefiala que hay incertidumbre debido a que la seguri-
dad social no quedé atada a la unidad de medida y ac-
tualizacion pues las disposiciones relativas a la seguri-
dad social y pensiones no quedaron desindexadas del
salario minimo, a pesar de que la reforma constitucio-
nal desvincul¢ al salario de todo tipo de conceptos. De
hecho, la iniciativa privada considera inconstitucional
que la seguridad haya quedado exenta de la desinde-
xacién como se aprecia en los transitorios del decreto
de desindexacién. En los transitorios del “decreto por
el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion
del salario minimo” se sefiala lo siguiente:
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“Sexto. Los créditos vigentes a la entrada en vigor
del presente decreto cuyos montos se actualicen
con base en el salario minimo y que hayan sido otor-
gados por el Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores, el Fondo de la Vivien-
da del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado u otras instituciones del
Estado dedicadas al otorgamiento de crédito para la
vivienda, continuardn actualizdndose bajo los térmi-
nos y condiciones que hayan sido estipulados.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, en
el evento de que el salario minimo se incremente
por encima de la inflacidn, las referidas instituciones
no podran actualizar el saldo en moneda nacional de
este tipo de créditos a una tasa que supere el creci-
miento porcentual de la unidad de medida y actualiza-
cién durante el mismo afio.

Las instituciones a que se refiere el primer parrafo po-
drén, a partir de la entrada en vigor de este decreto
y hasta 720 dias naturales posteriores a la entrada en
vigor del mismo, seguir otorgando créditos a la vi-
vienda que se referencien o actualicen con base al sa-
lario minimo. En el evento de que el salario minimo
se incremente por encima de la inflacién, las citadas
instituciones no podrdn actualizar el saldo en
moneda nacional de este tipo de créditos a una tasa
que supere el crecimiento porcentual de la unidad de
medida y actualizacién durante el mismo afio.

El 6rgano de gobierno de cada institucién podré deter-
minar el mecanismo mds adecuado para implementar
lo dispuesto en el presente articulo transitorio.”

Lo anterior implica que los créditos expresados en sa-
larios minimos seguirédn utilizdndose de manera ilegal,
aunque si estos rebasan por mucho a la UMA (Unidad
de Medida y actualizacién) lo Gnico que pasard es que
se tomard la mds baja, lo que implica que se siguen
empleando ambas tasas para capitalizar el crédito hi-
potecario.

Cabe mencionar que los fondos de vivienda de los tra-
bajadores no s6lo se constituyen por las aportaciones
del trabajador, sino en este caso, también de su patrén,
es decir, de los gobiernos que los contratan. Ello im-
plica la probabilidad que haya trabajadores que nunca
ejerzan su crédito de vivienda y por tanto sus aporta-
ciones generan liquidez en los fondos de vivienda o

mejor adin, cuando el trabajador termina de pagar su
crédito, el patrén sigue aportando al fondo de vivien-
da, lo que implica que siempre hay liquidez, ademds
de que se pueden buscar otros esquemas de apalanca-
miento financiero que permitan cumplir el mandato
constitucional de crédito barato y suficiente, cosa que
actualmente no se cumple.

Otro elemento a considerar para el cambio de expre-
sién de veces salarios minimos a pesos de los créditos
otorgados por el Fovissste son los antecedentes crea-
dos en la Suprema Corte de Justicia, en este caso, el
amparo directo en revisiéon 4947/2015 cuyo ponente el
ministro José Ramén Cossio Diaz donde tutela el de-
recho al crédito barato, que seguin el andlisis del am-
paro en revisién no lo cumple un crédito del Infonavit
cuyo funcionamiento es muy parecido al del Fovissste.

Existe otro amparo cuya expresion a la letra es la si-
guiente:

“Amparo directo en revisiéon 1794/2009 promovi-
do por #¥*FFEFEREE contra actos de la Primera Sa-
la Civil del Supremo Tribunal de Justicia del Esta-
do de Michoacén. El proyecto propuso confirmar la
sentencia recurrida y negar el amparo solicitado. En
uso de la palabra el ministro Cossio Diaz, anuncié:
“Este asunto como todos ustedes saben, guarda re-
lacién con el primero mio que fue desechado por
una votacion de cuatro a uno. Yo en este asunto es-
toy en contra porque precisamente presenta la posi-
cibén contraria al proyecto que someti a su conside-
racién. Yo estoy en contra, creo que el tema que
tenemos que tratar es el ajuste del saldo de los cré-
ditos y no el cobro de los intereses. Por esta razén y
en concordancia con el voto anterior, me voy a ma-
nifestar en contra del proyecto sefior presidente.”
Por lo anterior, el presidente de la Sala solicit se
tomara votacidon nominal; sometido a votacion, fue
aprobado por mayoria de cuatro votos, en contra del
emitido por el ministro Cossio Diaz, quien indicé
que formulard voto particular.”

II1. Fundamento legal

Esta iniciativa se presenta en ejercicio de las faculta-
des que, al suscrito, Carlos Torres Pifia, en su calidad
de diputado federal de la LXIV Legislatura del hono-
rable Congreso de la Union le confieren los articulos
71, fraccién II de la Constitucion Politica de los Esta-
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dos Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccién 1, 77, numerales 1 y 4, y 78 del

Reglamento de la Cdmara de Diputados.

IV. Denominacion del proyecto de decreto

Iniciativa que reforma los articulos 20,169 y 185 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado en materia de créditos de

vivienda.

V. Ordenamientos a modificar y adicionar

Ley del ISSSTE (Texto vigente)

Ley del ISSSTE Texto con modificaciones |

Articulo 20. Cuando no ¢ hubieren hecho a
los  Trabsjadores o Pensionados  los
Descuentos procedentss conforme a esta
Ley, el Instituto mandard descontar hasta un
treinta por <iente del sucldo o Pensidn
mientras el adeudo no esté cubierto. En caso
de gue la emisién sea atribuible al Trabajador
o Pensionade, =& le mandara descontar hasts
un cincuenta per ciento del sueldo.

Articulo 20. Cuando no se hubicren hecho a
los Trabajsdores o Pensionados  los
Descusntos procedentas conforma a esta
Ley, a excepcidn de los descuentos por
pagoe de crédito a la vivienda, ¢l Institute
mandara descontar hasta un treinta por ciento
del suclde o Pensidn micntras of adeudo no
esté cubierto. En cazo de que la omisidn sea
atribuible al Trabajader ¢ Pensienado, so le
mandara descontar hasta un cincuenta por
ciento del suclde.

Para el caso de los descuentos por pago
de crédito 3 13 vivienda via ndmina, estos
se aplicaran los dias 15 y 30 de cada mes y
para & caso de febrero el dia 15 y dltimo
del mismo. A falta de contrato laboral con
una dependencia plblica o del descuento
respectivo, se aplicaran las mismas fechas
hasta con tres dias habiles para liquidar el
pago respective del crédito de vivienda via
bancaria sin perjuicio para el trabajador.

La dependencia para la que labora el
trabajador esta obligada a hacer el
descuento respective como obliga la
presente ley respecto al crédito a la
vivienda y en caso de no hacerlo, la misma
estara obligada a hacer el pago al Fondo de

la Vivienda del adeudo derivado de los
errores en el calculo o aplicacién del
descuento.

Articulo 169. Los recursos afectos al Fondo
de la Vivienda se destinaran:

I. Al otorgamiento de créditos a los
Trabajadores que sean titulares de las
Subcuentas del Fondo de la Vivienda de las
Cuentas Individuales y que tengan depésitos
constituidos a su favor por mas de dieciocho
meses en el Instituto. El importe de estos
créditos debera aplicarse a los siguientes
fines:

a) A la adquisicién o construccién de vivienda;

b) A la reparacién, ampliacién o mejoramiento
de sus habitaciones, y

c) A los pasivos contraidos por cualquiera de
los conceptos anteriores;

Asimismo, el Instituto podra descontar con las
entidades financieras que cuenten con la
respectiva autorizacion emitida para tal efecto
por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, los créditos que hayan otorgado para

Articulo 169. Los recursos afectos al Fondo
de la Vivienda se destinaran:

I. Al otorgamiento de créditos a los
Trabajadores que sean titulares de las
Subcuentas del Fondo de la Vivienda de las
Cuentas Individuales y que tengan depésitos
constituidos a su favor por mas de dieciocho
meses en el Instituto. El importe de estos
créditos sera expresado en pesos y deberd
aplicarse a los siguientes fines:

a) A la adquisicién o construccién de vivienda;

b) A la reparacién, ampliacién o mejoramiento
de sus habitaciones, y

c) A los pasivos contraidos por cualquiera de
los conceptos anteriores;

Asimismo, el Instituto podra descontar con las
entidades financieras que cuenten con la
respectiva autorizacion emitida para tal efecto
por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, los créditos que hayan otorgado para

aplicarse a los conceptos sefalados en los
incisos anteriores;

Il. Al pago de capital e intereses de la
Subcuenta del Fondo de la Vivienda de los
Trabajadores en los términos de ley;

Il. A cubrir los gastos de administracion,
operacién y vigilancia del Fondo de la
Vivienda conforme a esta Ley;

IV. A la inversién de inmuebles destinados a
sus oficinas y de muebles estrictamente
necesarios para el cumplimiento de sus fines

V. A las demas erogaciones relacionadas con
su objeto

aplicarse a los conceptos sefialados en los
incisos anteriores;

Il. Al pago de capital e intereses de la
Subcuenta del Fondo de la Vivienda de los
Trabajadores en los términos de ley;

Il. A cubrir los gastos de administracion,
operacién y vigilancia del Fondo de la
Vivienda conforme a esta Ley;

IV. A la inversién de inmuebles destinados a
sus oficinas y de muebles estrictamente
necesarios para el cumplimiento de sus fines

V. Alas demas erogaciones relacionadas con
su objeto

Articulo 185. El saldo de los créditos
otorgados a los Trabajadores a que se refiere
la fraccién | del articulo 169 de esta Ley se
revisara cada vez que se modifiquen los
Salarios Minimos, incrementandose en la
misma proporcién en que aumente el Salario
Minimo.

Asimismo, los créditos citados devengaran
intereses sobre el saldo ajustado de los
mismos a la tasa que determine la Junta

Articulo 185. El saldo delos créditos
hipotecarios otorgados a los Trabajadores a
que se refiere la fraccion | del articulo 169 de
esta Ley debera ser expresado en términos
de pesos y sélo podra modificarse por los
intereses que produzca.

Asimismo, los créditos citados devengaran
intereses Unicamente sobre el saldo ajustado
de los mismos a la tasa que determine la
Junta Directiva. Dicha tasa sera progresiva

Directiva. Dicha tasa no serd menor del cuatro
por ciento anual sobre saldos insolutos.

Las cantidades que se descuenten a los
Trabajadores con motivo de los créditos a que
alude el presente articulo, no podran exceder
del treinta por ciento de su Sueldo Basico, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 20 de
esta Ley.

respecto al sueldo base y masa del crédito
y no sera menor del cuatro por ciento anual
sobre saldos insolutos ni mayor a la mas
baja promedio anual encontrada en el
mercado hipotecario anterior a la
autorizacién del crédito.

Las cantidades que se descuenten a los
Trabajadores con motivo de los créditos a que
alude el presente articulo, no podran exceder
del treinta por ciento de su Sueldo Basico, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 20 de
esta Ley.

VI. Decreto

Decreto por el que se reforma el articulo 20, la frac-
cion I del articulo 169 y el parrafo primero del ar-
ticulo 185 de la Ley de Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforma el articulo 20, la fraccion
I del articulo 169 y el parrafo primero del articulo 185,
todos de la Ley de Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Articulo 20. Cuando no se hubieren hecho a los traba-
jadores o pensionados los descuentos procedentes con-
forme a esta ley, a excepcion de los descuentos por
pago de crédito a la vivienda, el Instituto mandara
descontar hasta un treinta por ciento del sueldo o pen-
sién mientras el adeudo no esté cubierto. En caso de
que la omisién sea atribuible al trabajador o pensiona-
do, se le mandard descontar hasta un cincuenta por
ciento del sueldo.
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Para el caso de los descuentos por pago de crédito
a la vivienda via néomina, estos se aplicaran los dias
15 y 30 de cada mes y para el caso de febrero el dia
15 y ultimo del mismo. A falta de contrato laboral
con una dependencia piblica o del descuento res-
pectivo, se aplicaran las mismas fechas hasta con
tres dias habiles para liquidar el pago respectivo
del crédito de vivienda via bancaria sin perjuicio
para el trabajador.

La dependencia para la que labora el trabajador
esta obligada a hacer el descuento respectivo como
obliga la presente ley respecto al crédito a la vi-
vienda y en caso de no hacerlo, la misma estara
obligada a hacer el pago al Fondo de la Vivienda
del adeudo derivado de los errores en el calculo o
aplicacion del descuento.

Articulo 169. Los recursos afectos al Fondo de la Vi-
vienda se destinaran:

I. Al otorgamiento de créditos a los trabajadores que
sean titulares de las Subcuentas del Fondo de la Vi-
vienda de las Cuentas Individuales y que tengan de-
positos constituidos a su favor por més de dieciocho
meses en el Instituto. El importe de estos créditos
sera expresado en pesos y deberd aplicarse a los si-
guientes fines:

Articulo 185. El saldo delos créditos hipotecarios
otorgados a los trabajadores a que se refiere la fraccion
I del articulo 169 de esta Ley debera ser expresado
en términos de pesos y solo podra modificarse por
los intereses que produzca.

Asimismo, los créditos citados devengardn intere-
ses unicamente sobre el saldo ajustado de los mis-
mos a la tasa que determine la Junta Directiva. Di-
cha tasa sera progresiva respecto al sueldo base y
masa del crédito y no serd menor del cuatro por
ciento anual sobre saldos insolutos ni mayor a la
mas baja promedio anual encontrada en el mer-
cado hipotecario anterior a la autorizacion del
crédito.

Las cantidades que se descuenten a los trabajadores
con motivo de los créditos a que alude el presente ar-
ticulo, no podran exceder del treinta por ciento de su

sueldo bdsico, sin perjuicio de lo previsto en el articu-
lo 20 de esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Fondo de Vivienda tendrd 180 dias natu-
rales para que todos los saldos sin excepcién sean Uni-
camente expresados en pesos y dejen de ser actualiza-
dos en veces salarios minimos.

Tercero. Quedan derogadas todas las disposiciones an-
teriores que se opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de marzo de 2019.

Diputado Carlos Torres Pifia (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FE-
DERAL, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS FERNANDO GAR-
CciA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoO-
RENA

El suscrito, Jesus Fernando Garcia Hernandez, di-
putado federal a la LXIV Legislatura del Congreso de
la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, con fundamento en lo que dispone el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a la consideracién del pleno de esta soberania la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se modi-
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fican diversos articulos de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, con el propésito
de crear la Secretaria de Pesca y Acuacultura, bajo
la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

En el siglo pasado, las politicas publicas de México -
establecidas en favor del fomento, primero de la activi-
dad pesquera y después en conjunto de la de caricter
acuicola, en un proceso que considerd ante todo y de
forma integral los diversos eslabones de ambas tareas
productivas-, se caracterizaron en todo momento por
alcanzar la proyectada autosuficiencia alimentaria y
contribuir de esta manera al pleno desarrollo nacional.

Asi, en 1891 se cred la Oficina de Piscicultura, depen-
diente de la entonces Secretaria de Fomento. Poste-
riormente, en 1917, y gracias a la promulgacién de las
Leyes Organicas derivadas de la Constitucién Politica,
como expresion de la Comisién de estudios Bioldgi-
cos, es creada la Direccion General Forestal de Caza 'y
Pesca a cargo de la Secretaria de Agricultura y Fo-
mento.

En el afio de 1923, durante el periodo del presidente
Alvaro Obregén, se crea la Direccién de Pesquerias y
se promulga en 1925 la primera Ley de Pesca, por cu-
yos preceptos se establecia la necesidad de proteger
los recursos pesqueros bajo un régimen de concesion
para beneficio de la nacién.

Posteriormente, en el periodo presidencial del General
Lazaro Cardenas del Rio, afio de 1939, se crea la Di-
reccion General de Pesca e Industrias Conexas, depen-
diente del entonces Departamento de Marina Nacional
para ser incorporada en 1958 a la Secretaria de Indus-
tria y Comercio y mantenerse asi hasta 1971, cuando
en el régimen del Presidente Luis Echeverria Alvarez
surge la Subsecretaria de Pesca, adscrita a la misma
dependencia.

La dependencia se mantuvo asi hasta el afio de 1976,
cuando por el propdésito oficial de alcanzar un 6ptimo
aprovechamiento y explotacién de los recursos pes-
queros del pais, qued6 constituido el Departamento
Auténomo de Pesca que unificé a las Direcciones de
Desarrollo Pesquero Ejidal y de Acuacultura.

El organismo se mantiene como tal hasta el quinto afio
de gobierno del presidente José Lépez Portillo y Pa-
checo, cuando en 1982 entra en funciones la Secreta-
ria de Pesca, gracias a las reformas a la ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal; ordenamiento
que data precisamente de ese periodo presidencial.

La Secretarfa de Pesca estd vigente en los periodos
presidenciales de Miguel de Madrid Hurtado y Carlos
Salinas de Gortari, para cobrar vida nuevamente como
Subsecretarfa y quedar adscrita a la naciente Secreta-
ria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
durante el sexenio del presidente Ernesto Zedillo Pon-
ce de Leon.

Este rango se mantiene hasta fines del 2000, cuando
por cumplimiento del decreto publicado en noviembre
de ese afio, que daba aplicacién a reformas y adiciones
a la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fede-
ral, por las que se asigno la responsabilidad de elevar
la eficiencia, calidad, rentabilidad y sustentabilidad
del desarrollo acuicola y pesquero a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion, se dio paso a la creacién de una entidad pu-
blica desconcentrada para estos propdsitos.

Por razén del decreto publicado el 5 de junio del 2001,
es creada la Comisién Nacional de Acuacultura y Pes-
ca, como un 6rgano desconcentrado de la entonces Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, hoy Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, responsable de disefiar y conducir
las politicas ptblicas de la pesca y acuacultura, el cual
tiene como objetivos primordiales la administracion,
el ordenamiento y fomento de la pesca y la acuacultu-
ra, asf como velar por el cumplimiento de la ley de la
materia, vigente asi a nuestros dias.

Panorama

Meéxico, cuya extension territorial es de un millén 964
mil 375 kilémetros cuadrados, dispone ademas de 11
mil 592 kilémetros cuadrados de litorales -8 mil 475
de los cuales estédn en el litoral del océano Pacifico y 3
mil 117 en el golfo de México y mar Caribe, aparte de
contar con una zona econdmica exclusiva de 3 millo-
nes 269 mil 386 kilémetros cuadrados-, que dan cuen-
ta del enorme potencial pesquero que ello representa
para nuestra nacion.
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Cuenta también con una superficie de 12 mil 500 kil6-
metros cuadrados de lagunas costeras y esteros y una
mds de 6 mil 500 kilémetros cuadrados de extensién
de aguas interiores como lagos, lagunas, represas y ri-
os, donde se capturan y cultivan especies de gran va-
lor proteico.

Dispone también de una biodiversidad pesquera y
acuicola abundante y atractiva para su aprovecha-
miento, que se ubica en un promedio anual de rendi-
miento ligeramente superior a 2 millones de tonela-
das, de las cuales el 81 por ciento corresponden a
captura directa y el restante 19 por ciento a cultivo. El
valor conjunto de las actividades pesquera y acuicola
suma 40 mil millones de pesos. De este monto, el 55
por ciento corresponde a la pesca y 45 por ciento a la
acuacultura.

Entre las principales especies de captura estdn la sar-
dina, el atin y el camarén. En cuanto a la acuacultura,
se cultiva principalmente camardn, mojarra y ostion,
lo que le otorga a México el sitio ndimero 17 como pa-
is productor pesquero en el mundo y el tercero en
América Latina.

Ambeas actividades dan ocupacién a 295 mil personas,
de las cuales 238 mil 750 se dedican a la pesca 'y 56
mil 250 a la acuacultura. En el litoral del Pacifico se
emplean 169 mil 610 personas, mientras que en el gol-
fo y mar Caribe lo hacen 100 mil 427 y en entidades
sin litoral laboran 24 mil 963.

La flota pesquera esta constituida por 76 mil 306 em-
barcaciones, de las que 74 mil 286 corresponden a la
pesca riberefia y 2 mil 20 a la de captura mayor. Se tie-
nen también 9 mil 230 granjas acuicolas y 657 plantas
procesadoras que constituyen la infraestructura de pro-
ceso y transformacion.

Fundamento

Acorde con el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero,
puesto en marcha en el sexenio del presidente Lépez
Portillo, el sector empez6 a recibir un impulso sosteni-
do, gracias entre otras medidas a la creacion del Ban-
co Nacional Pesquero y Portuario, por cuya operacién
se abrieron lineas de crédito a cooperativistas y em-
presarios de los rubros pesquero, naval y maritimo co-
mercial.

El Banpesca fue una institucion de banca multiple, cu-
yo propdsito estuvo en otorgar créditos al desarrollo
integral de la actividad pesquera, liberando asi finan-
ciamientos crediticios para la compra, construccién y
reparaciéon de embarcaciones, incluidas ademds las
obras y servicios para el fomento a la navegacién y el
comercio maritimo, considerando también a las indus-
trias conexas y auxiliares de las actividades pesquera,
portuaria y naval.

Durante la vigencia de la Secretaria de Pesca como
institucién rectora del sector, se cumplieron aquellas
metas de crecimiento proyectadas, al estimularse la or-
ganizacién del mismo y ejercerse las inversiones pu-
blicas requeridas para la construccién de infraestructu-
ra de captura, cultivo, industrializaciéon 'y
comercializacion pesquera y acuicola.

Por virtud de operacién de la Secretaria de Pesca, ocu-
rrié ademds un acercamiento a todas las regiones cos-
teras del pafs, donde autoridad y agentes productivos
participaron conjuntamente en la aplicacién de aque-
llos mecanismos e iniciativas que derivaron en una ac-
tividad ordenada y sustentable.

Fue una etapa de la administracién publica federal,
donde desde la visién de una secretaria de Estado, fue
posible atender al mayor nimero de organizaciones y
dar cauce asi a proyectos especificos de desarrollo pa-
ra la pesca y la acuacultura. Se traté de un proceso en
el cual se dieron pasos para una adecuada organizacién
del sector.

Los resultados que se han contabilizado y que estdn
contenidos en la estadistica respectiva indican que ha-
ber contado con la operacién de una secretaria de Es-
tado hizo posible direccionar de manera efectiva pro-
gramas diversos de estimulo al desarrollo industrial de
la pesca y la acuacultura, alienados a una visién poli-
tica amplia del Ejecutivo federal.

Por ello, el sector pesquero y acuicola organizado ha
insistido a lo largo de los tdltimos cuatro sexenios, en
la necesidad de crear nuevamente una secretaria de Es-
tado, que desde una vision dnica se enfoque en atender
aquellas legitimas demandas y reclamos de las activi-
dades propias del mismo.

Respecto a este proposito, la Confederacién Nacional
Cooperativa Pesquera precisa la importancia de contar
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con una administracién y politicas publicas que estén
caracterizadas por generar un desarrollo sostenible de
la actividad pesquera, con la implementacién de medi-
das adecuadas que atiendan desde ya aquellas necesi-
dades y demandas planteadas por las comunidades.

La Conacoop refiere asimismo la necesidad de crear
un 6rgano de Estado, que, aun con la previsién de las
restricciones de austeridad en el gasto publico, tenga
como misién generar una estrategia econdmica sufi-
ciente en todo el pais, para planear, impulsar y ejecu-
tar aquellas lineas de accién que la pesca y la acuacul-
tura demandan para crecer de manera ordenada y
sustentable, en pro de la competitividad de ambas ac-
tividades.

En el mismo sentido, la Camara Nacional de las In-
dustrias Pesquera y Acuicola remite qué para aprove-
char de forma sustentable nuestras enormes zonas y la
variedad de recursos pesqueros y acuicolas, es requisi-
to que el Estado mexicano promueva politicas publi-
cas, recursos presupuestales y atencion desde el pri-
mer nivel en el gobierno, acordes con la importancia
de ambas actividades estratégicas para el desarrollo
nacional.

La Canainpesca subraya la necesidad de crear una se-
cretaria de Estado para la atencién directa de los asun-
tos pesqueros y acuicolas, al revestir estos una impor-
tancia para el crecimiento econémico del pafs, amén
de sus condiciones singulares y requerimientos para su
pleno desarrollo y en especial por su potencialidad y
riqueza que representan.

El organismo refiere que, a menor participacién de los
gobiernos en la consolidacién de actividades producti-
vas y en un nivel bajo de atencién de la pesca y la
acuacultura dentro de la estructura del gabinete, en esa
proporcién serdn evidentes el estancamiento en la pro-
duccidn, la disminucién en el consumo y el rezago en
consecuencia de un sector estratégico para el pleno
desarrollo del pais.

En tanto, la Union de Armadores del Litoral del Océa-
no Pacifico estima que la creacién de la Secretarfa de
Pesca y Acuacultura, que por su dimensién tendria au-
tonomia financiera y juridica, dinamizaria asimismo
las gestorias pesqueras ante dependencias homologas,
para hacer asi mas competitiva la pesca y la acuacul-
tura en general.

La medida, dice el organismo, traeria mayor coordina-
cién con los gobernadores de las entidades costeras,
con lo cual se obtendrian mejores resultados en la apli-
cacion de las politicas ptblicas en beneficio de la pes-
ca de altamar, riberefia, de aguas internas y acuacultu-
ra.

A su vez, la Confederacion Mexicana de Cooperativas
Pesqueras y Acuicolas argumenta que con la creacién
de la Secretaria de Pesca y Acuacultura, el sector pro-
ductivo organizado contard con una institucién que
permita una interlocucién directa con el presidente de
la Republica respecto al desarrollo integral de ambas
actividades.

Destaca la Conmecoop que la medida permitird tam-
bién el establecimiento de politicas publicas con crite-
rios de sustentabilidad para generar el crecimiento de
la biodiversidad marina, impulsando la extraccién y
cultivo de los diferentes recursos de la flora y fauna
marina con criterios precautorios.

La dependencia con rango de secretaria de Estado,
agrega la Conmecoop, dard atencién puntual a las co-
munidades pesqueras, con acciones de rescate ante la
pobreza que en ellas se genera por la falta de impulso
al fortalecimiento de empleo, servicios de salud, edu-
cacién, obras publicas, dreas recreativas, deporte y
cultura, entre otras, vinculando asi el Presupuesto de
Egresos de la Federacion a la realidad pesquera y acu-
icola y sea este realmente un impulsor productivo y
social.

Vale citar que, durante los ejercicios fiscales anuales
que han ido del 2000 al 2018, los presupuestos publi-
cos asignados al sector pesca y acuacultura que inician
con 260 millones de pesos hasta llegar en su tope ma-
ximo a los 3 mil 104 millones de pesos, se ubican fi-
nalmente en los 2 mil 743 millones de pesos.

No obstante lo que refleja la estadistica respectiva en
materia del presupuesto ejercido, cabe destacar el es-
fuerzo realizado por el sector pesquero y acuicola pa-
ra elevar la produccién de especies diversas y mante-
nerla en un promedio de rendimiento por el orden de
las 2 millones 100 mil toneladas.

Es asf que esta propuesta legislativa rescata en sus tér-
minos la presentada por un servidor en el mes de sep-
tiembre del 2018 y que dado el dictamen de la Comi-
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sién de Gobernacion y Poblacion, por el que se refor-
maron diversos articulos de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Publica Federal, de fecha 13 de noviem-
bre del mismo afio, quedé aprobada en conjunto y en
lo genérico, sin haberse cumplimentado el objetivo es-
pecifico de la iniciativa a cargo mio, que era determi-
nar en el ordenamiento la creacion de la Secretaria de
Pesca y Acuacultura.

El dictamen legislativo que dio viabilidad juridica a la
iniciativa respectiva precisa entre otros considerandos
contenidos en la valoracién correspondiente, que el
impacto presupuestario para la creacion de la Secreta-
ria de Pesca y Acuacultura, asciende a 8.5 millones de
pesos a precios de 2919.

La eventual creacion de la Secretaria de Pesca y Acua-
cultura, implicaria brindar a ambas actividades un tra-
to de importancia, otorgdndole a los actores respecti-
vos una atencion integral, en el propdsito de atender
retos e ir resolviendo problemdticas diversas. Necesa-
rio ello para la estabilidad y sustentabilidad del sector.

Es de reiterarse qué con la creacion de la Secretaria de
Pesca y Acuacultura, el titular de la dependencia esta-
ré4 facultado para acordar directamente con el jefe del
Poder Ejecutivo federal la diversidad y multiplicidad
de aquellos asuntos propios de las actividades pesque-
ra y acuicola.

Asi, la presente iniciativa propone una reforma al arti-
culo 26 de la Ley Orgénica de la Administracién Pu-
blica Federal para determinar en el ordenamiento la
creacion de la Secretarfa de Pesca y Acuacultura. Plan-
tea asimismo reformar el articulo 35, restandole a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural el despa-
cho de los asuntos en materia pesquera y acuicola y
adicionar un articulo 35 Bis a esta norma legal, dejan-
do preceptuadas asi aquellas facultades a cargo de la
nueva dependencia.

En razén de lo anteriormente expuesto, someto a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que modifica diversos articulos de la Ley
Organica de la Administracion Piablica Federal

Articulo Unico. Se adiciona un décimo segundo pa-
rrafo al articulo 26 recorriendo los subsecuentes, se re-

forma la fraccién XXII que se convierte en la XXI,
trasladando la vigente XXIII al articulo 35 y se adi-
ciona el articulo 35 Bis, todos en la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, para quedar como
sigue:
Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del or-
den administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién
contara con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les;

Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
Secretaria de Pesca y Acuacultura;
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de la Funcién Publica;

Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba-
no;

Secretaria de Cultura;
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Secretaria de Turismo, y
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Articulo 35. A la Secretaria de Agricultura y Des-
arrollo Rural corresponde el despacho de los si-
guientes asuntos:

I. a XX...

XXI. Asegurar la adecuada distribucion, comer-
cializacion y abastecimiento de los productos de
consumo basico de la poblacion de escasos re-
cursos, con la intervencion que corresponda a las
Secretarias de Economia y de Bienestar bajo
principios que eviten su uso o aprovechamiento
indebido o ajeno a los objetivos institucionales;

XXII. a XXIII...

Articulo 35 Bis. A la Secretaria de Pesca y Acuacul-
tura corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Proponer y coordinar la politica nacional en
materia de aprovechamiento racional y sustenta-
ble de los recursos pesqueros y acuicolas; asi co-
mo para el fomento y promocion de las activida-
des pesqueras y acuicolas, y el desarrollo
integral de quienes participan en ellas;

I1. Administrar, regular y fomentar, en los térmi-
nos de las disposiciones legales aplicables, el uso,
aprovechamiento y conservacion de los recursos
pesqueros y el desarrollo de la acuacultura;

I11. Promover, fomentar y asesorar técnicamente
la produccion, industrializacién y comercializa-
cion de los productos pesqueros y acuicolas, en
todos sus aspectos, en coordinacion con las de-
pendencias competentes;

IV. Promover, en coordinacion con las dependen-
cias y organos competentes, la implementacion
de politicas y mecanismos orientados a incre-
mentar el valor agregado de los productos pes-
queros y acuicolas, asi como sus exportaciones;

V. Participar en la elaboracién e instrumenta-
cion de las politicas y programas de fomento y

capacitacion en materia de sanidad pesquera y
acuicola;

VI. Proponer e instrumentar politicas y acciones
en apoyo a los programas de abasto y comercia-
lizacion de productos pesqueros y acuicolas;

VIL. Proponer criterios generales para el estable-
cimiento de instrumentos econémicos que pro-
muevan el desarrollo integral de la pesca y acua-
cultura;

VIII. Establecer y, en su caso, proponer las bases
para la coordinaciéon de acciones con otras de-
pendencias y entidades competentes de la Admi-
nistracion Puablica Federal, con los estados y los
municipios, que desempeiien funciones relacio-
nadas con las actividades acuicolas y pesqueras;

IX. Proponer y ejecutar la politica general de
inspeccion y vigilancia en materia acuicola, de
pesca comercial y deportiva, con la participacion
que corresponda a otras dependencias de la Ad-
ministracion Publica Federal;

X. Participar en el establecimiento y desarrollo
de las bases de la investigacion cientifica y tec-
nolégica en materia pesquera y acuicola;

XI. Coadyuvar, en lo que corresponda, en la ins-
trumentacion del Sistema Nacional de Informa-
cion del Sector Agroalimentario y Pesquero, asi
como mantener actualizado el Registro Nacional
de la Pesca y Acuacultura;

XII. Proponer acciones orientadas a la homolo-
gacion y armonizacion de medidas con otros pa-
ises en materia de sanidad acuicola y pesquera y
participar en su ejecucion;

XIII. Participar en la determinacién de niveles
de incidencia y, en su caso, proponer el reconoci-
miento de zonas libres y de baja prevalencia de
enfermedades y plagas acuicolas y pesqueras;

XIV. Promover proyectos de inversion en las ac-
tividades pesquera y acuicola, en coordinacion
con otras dependencias competentes de la Admi-
nistracion Puablica Federal y los Gobiernos esta-
tales y municipales;



Martes 5 de marzo de 2019

93

Gaceta Parlamentaria

XV. Promover el establecimiento de zonas de
acuacultura, la construccion de parques y unida-
des de produccion acuicola y la creacion de zonas
portuarias pesqueras, asi como esquemas para su
administracion, conservacion y mantenimiento;

XVI. Estudiar y evaluar el estado que guardan
los puertos y abrigos pesqueros, asi como pro-
mover y concertar ante las dependencias y enti-
dades competentes de la Administracion Pablica
Federal y ante las organizaciones sociales y de
productores del sector pesquero, la realizacion
de proyectos, obras de conservacion, manteni-
miento y de ampliacion necesarias para incre-
mentar su productividad y eficiencia;

XVII. Regular la formacion y organizacion de la
flota pesquera, asi como de las artes de pesca y
acuacultura;

XVIIL Promover la construccion, mejora y equi-
pamiento de embarcaciones, plantas procesado-
ras y el desarrollo tecnoldgico en las actividades
pesquera y acuicola;

XIX. Determinar las zonas de captura y cultivo,
las de reserva en aguas interiores y frentes de pla-
ya para la recoleccion de postlarvas, crias, semi-
llas y otros estadios bioldgicos, asi como las épocas
y voliimenes a que debera sujetarse la colecta;

XX. Establecer con la participacion, que en su
caso, corresponda a otras dependencias de la Ad-
ministracion Pablica Federal, viveros, criaderos,
reservas de especies acuaticas y épocas y zonas
de veda;

XXI. Regular la introduccion de especies de la
flora y fauna acuaticas en cuerpos de agua de ju-
risdiccion federal;

XXII. Solicitar la acreditacion de la legal proce-
dencia de los productos y subproductos pesque-
ros y acuicolas, asi como supervisar el control de
inventarios durante las épocas de veda que co-
rrespondan;

XXIIIL. Coordinar y supervisar la operacion de
los programas de administracion y regulacion
pesquera y acuicola;

XXIV. Promover el establecimiento de zonas de
acuacultura y la construccion de parques y uni-
dades de produccion acuicola;

XXYV. Proponer, ejecutar y supervisar los pro-
gramas de produccion, distribucion y siembra de
especies acuicolas en los cuerpos de agua de ju-
risdiccion federal, con la participacion que co-
rresponda a otras dependencias de la Adminis-
tracion Pablica Federal;

XXVI. Promover la organizacion y capacitacion
para el trabajo pesquero y acuicola, asi como pro-
poner medidas para incrementar la productividad
del trabajo y prestar servicios de asesoria y capaci-
tacion a las organizaciones pesqueras y acuicolas;

XXVII. Proponer el establecimiento y regulacion
de los sitios de desembarque y acopio para las
operaciones pesqueras y acuicolas, y promover
ante las autoridades competentes la ubicacion de
los mismos;

XXVIII. Promover mejoras en la infraestructu-
ra productiva de la acuacultura y la pesca para
impulsar el aprovechamiento, transformacion,
distribucion y comercializacion de los productos
pesqueros y acuicolas;

XXIX. Operar y en su caso supervisar, por si o
por terceros, las instalaciones y equipos destina-
dos al cultivo de especies acuaticas para promo-
ver la produccion acuicola nacional;

XXX. Establecer, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables, las medidas administrativas
y de control a que deban sujetarse las activida-
des acuicola, de pesca comercial y deportiva;

XXXI. Constituir y participar en los comités
consultivos nacionales de normalizacion que co-
rrespondan al sector pesquero y acuicola;

XXXII. Participar ante los 6rganos de gobierno
de entidades, publicas o privadas, en las que las
sea miembro, que fomenten o se dediquen a acti-
vidades acuicolas y pesqueras;

XXXIII. Aplicar, en lo conducente, las disposi-
ciones juridicas que conforme a la Ley General
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de Pesca y Acuacultura Sustentables y su Regla-
mento le correspondan, y

XXXIV. Las demas que expresamente le atribu-
yan otras leyes y reglamentos.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Articulo Segundo. Las menciones contenidas en otras
Leyes, Reglamentos y, en general, en cualquier dispo-
sicién respecto de la Secretarfa de Agricultura y Des-
arrollo Rural, cuyas atribuciones en materia pesquera
y acuicola se derogan por virtud de este decreto, se en-
tenderdn referidas a la Secretaria de Pesca y Acuacul-
tura.

Articulo Tercero. El titular del Poder Ejecutivo fede-
ral, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, enviard a la Cdmara de Diputados la pro-
puesta presupuestal que corresponda al despacho de la
Secretaria de Pesca y Acuacultura.

Articulo Cuarto. El Titular del Poder Ejecutivo fede-
ral instruird el traspaso de personal, recursos financie-
ros materiales, bienes inmuebles, archivos y expedien-
tes de la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca
que correspondan a la Secretarfa de Pesca y Acuacul-
tura, en un plazo que correrd a partir de la entrada en
vigor del presente decreto y hasta que entre en funcio-
nes la nueva dependencia.

Articulo Quinto. La Secretaria de Pesca y Acuacultu-
ra entrard en funciones a partir del ejercicio presu-

puestal del 2020.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de marzo de 2019.

Diputado Jests Fernando Garcia Herndndez (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTiCULO 10 DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION, A
CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA GABRIELA MEDINA
ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

La suscrita, diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 6, numeral I, fraccién I, y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, somete a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona una fraccion VIII al articulo 10
de la Ley General del Sistema Nacional Antico-
rrupcion con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Entre los retos mds importantes para el pais se en-
cuentra el combate a la corrupcién que ha impactado
en pricticamente todas las dreas de la vida publica y
privada de nuestro pais. Ello se puede ver reflejado
constantemente en las mediciones sobre riesgos de co-
rrupcién y percepcién de la corrupcién como bien
ejemplifica el Indice de Percepcién de la Corrupcion
2018 que publicd Transparencia Internacional, en el
que se ubica a México en el lugar 138 de 180 paises.
Esto es, entre las 43 naciones con mayor percepcién de
corrupcién en el mundo y la quinta mds corrupta del
continente americano.

En esta tesitura, no solo es preocupante el lamenta-
ble lugar en el que nos ubicamos, sino también el he-
cho de que en los dltimos tres afios hemos descendi-
do constantemente en dichas mediciones entre 2015
y 2018.1

La situacién que describen esas categorias ha motiva-
do una gran cantidad de esfuerzos tanto desde las or-
ganizaciones de la sociedad civil como desde las insti-
tuciones publicas para construir incentivos que
permitan disminuir las dindmicas de corrupcion tan di-
fundidas en nuestra sociedad.

En consecuencia, se ha desarrollado un andamiaje ins-
titucional que plantea potencialmente grandes cambios
en materia de combate a la corrupcidn, sin embargo,
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esta gran estructura materializada a través del Sistema
Nacional Anticorrupcién se ha quedado relegada en
los alcances reales con respecto a las expectativas que
genero al inaugurarse en 2016.

Una de las explicaciones que tanto la academia como
las organizaciones de la sociedad civil y la prensa han
consignado, estd en la ausencia de elementos juridicos
y administrativos claves tanto a nivel estructural como
organizacional que por diversas acciones u omisiones
han quedado fuera del esquema anticorrupcién impi-
diendo que funcione como se requiere para su desem-
peflo 6ptimo.

Entre estos aspectos, como ha sefialado México Eva-
lda y el Centro de Andlisis de las Politicas Publicas,?
se encuentra la desafortunada omisién de ubicar den-
tro de las instancias de cooperacion interinstitucional a
la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico como al Servicio de
Administracion Tributaria.

En consecuencia, el 13 de noviembre de 2018, el di-
putado Miguel Jauregui presentd una iniciativa en la
que se proponia incluir al titular del Servicio de Ad-
ministracién Tributaria en el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion. Sin embargo, desde
entonces, nadie ha propuesto que se integre también a
la Unidad de Inteligencia Financiera.

La importancia de la integracién de la Unidad de Inte-
ligencia Financiera a dicho comité radica en que sus
funciones y atribuciones le permiten complementar las
aportaciones que pueda desarrollar el SAT en dicho
comité, de manera tal que sin uno o sin los dos, la co-
ordinacién interinstitucional y el flujo de informacién
que permita acelerar los procesos y eventualmente ju-
dicializarlos, en dicha instancia seguird siendo defi-
ciente o al menos no la deseable. Ello, debido a que la
informacién que se genera en el Sistema Nacional An-
ticorrupcion debe ser corroborada y el tiempo que ello
tome es fundamental para los procedimientos que se
requieran en atencion a lograr una adecuada rendicién
de cuentas y la inhibicién de las conductas tendentes a
la corrupcién.

Derivado de todo lo anterior, la propuesta que se pre-
senta a esta soberania consiste en afiadir una fraccion
al articulo 10 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, en la que se incluya al titular de la

Unidad de Inteligencia Financiera dentro del Comité
Coordinador. Con ello, se logrard impulsar con mayor
fuerza el cumplimiento de las fracciones XI, XIV, XVI
y XVII del articulo 9 de la misma ley que versan sobre
las facultades de dicho comité en materia cooperacion
interinstitucional, flujo de informacién oportuna para
inhibir la corrupcién, convenios de intercambio de in-
formacién y cooperacién internacional para el comba-
te a la corrupcion. Ademds, esta propuesta no implica
impacto presupuestal.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su consi-
deracion, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion VIII al articulo
10 de la Ley General del Sistema Nacional Antico-
rrupcion

Unico. Se adiciona una fraccién VIII al articulo 10
de la Ley General del Sistema Nacional Antico-
rrupcion para quedar como sigue:

Articulo 10. Son integrantes del Comité Coordinador:

I. Un representante del Comité de Participacién
Ciudadana, quien lo presidirg;

II. El titular de la Auditorfa Superior de la Federa-
cion;

III. El titular de la Fiscalia Especializada de Com-
bate a la Corrupcidn;

IV. El titular de la Secretaria de la Funcién Publica;

V. Un representante del Consejo de la Judicatura
Federal;

VI. El presidente del Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Da-
tos Personales; y

VII. El presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

VIIL. El titular de la Unidad de Inteligencia Fi-
nanciera de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Véase la lista de paises disponible en https://www.transpa-

rency.org/cpi2018

2 Laurence Pantin, Léase si quiere gobernar (En serio), México
Evalua-CIDAC, México 2018.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de marzo de 2019.

Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FE-
DERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDA-
RIA, A CARGO DEL DIPUTADO CARLOS TORRES PINA

Carlos Torres Pifia, diputado federal a la LXIV Legis-
latura del Congreso de la Unién, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccién 1, 77, numerales 1 y 4, y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracién
del Congreso de la Unidn iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 16, 40, 41
y 42 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria.

I. Planteamiento del problema
En los dltimos afios, el bajo crecimiento econdémico

(2 por ciento promedio anual) y la tendencia mono-
pélica de la economia mexicana han dado como re-

sultado una alta concentracién del ingreso. De acuer-
do con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares correspondiente a 2016, presentada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi), 30 por ciento de los hogares con mayores ingre-
sos (deciles VIII a X) concentraron 63.3 de los ingre-
sos corrientes totales, mientras que 30 por ciento de
los hogares con menores ingresos (deciles I a III) par-
ticipan con 9 por ciento del ingreso. Mientras tanto,
los deciles V y VI tuvieron un ingreso corriente pro-
medio trimestral de 25 mil 920 y 31 mil 650 pesos,
respectivamente.

Adicionalmente, las politicas publicas han contribuido
a ahondar esta brecha de ingresos debido a la forma en
c6mo se cobran los impuestos, los derechos, las tari-
fas, en como se otorgan las exenciones fiscales, los
subsidios y la forma de establecer los precios de los
bienes y servicios que provee el gobierno.

La concentracién del ingreso en México ha dado como
resultado un circulo vicioso. Este consiste en que a
mayor concentracion del ingreso, hay un menor creci-
miento econémico y, debido al modelo de crecimiento
adoptado desde los afios ochenta, hay una mala distri-
bucién del ingreso que redunda en un pobre creci-
miento econémico.

Esta concentracion del ingreso impide que crezca el
producto y se distribuya de tal manera que permita el
crecimiento del mercado interno; es decir, el creci-
miento econémico de México sélo estd siendo impul-
sado por el mercado externo que a su vez tiene un li-
mite, pues si se excediera, darfa como resultado
desequilibrios macroecondémicos; por ello, los policy
makers prefieren un bajo crecimiento y lo peor, un cre-
cimiento dependiente de los vaivenes del resto del
mundo respetando siempre el freno impuesto por la
propensién marginal a importar, es decir, por el com-
ponente importado de nuestras exportaciones.

El gobierno tiene una profunda relacién con esta con-
centracién del ingreso. Durante los dltimos treinta
afios, con la implantacién del modelo neoliberal, se
privilegié6 al gran capital frente al capital mediano, pe-
quefio y al factor trabajo mediante la politica fiscal, lo
que hasta la fecha implica que cada decisién del go-
bierno federal en cuanto a la generacién de sus ingre-
sos y la aplicacién de éstos, produzcan distorsiones en
los ingresos personales de cada uno de los agentes
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econdmicos, distorsiones que pueden beneficiarles a
algunos, pero perjudiciales para otros.

Por lo anterior se considera necesario que, dentro del
paquete fiscal que anualmente entrega el ejecutivo fe-
deral al poder legislativo, se considere al coeficiente
de Gini, tanto en su version histérica como proyectada
para el afio a que se destine el paquete econdmico,
dentro de las variables establecidas por el gobierno fe-
deral en la presentacién de los Criterios Generales de
Politica Econdmica y en el Paquete Econémico, for-
mado por la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egre-
sos. De esta manera se podrdn observar los impactos
que tendr4 la politica recaudatoria en la concentracién
del ingreso, y si ésta fuere adversa se tendrd la oportu-
nidad de corregir, puesto que una politica fiscal regre-
siva contribuye a la concentracién del ingreso y al ba-
jo crecimiento.

La valoracién de los impactos de la politica fiscal so-
bre la concentracién del ingreso permitird establecer
una mejor trayectoria del indice a lo largo del tiempo,
la que se verd reflejada en la expansion paulatina del
mercado interno para que funcione como un motor
mds del crecimiento econémico, pues, actualmente, no
se valoran los efectos redistributivos de la politica fis-
cal, dando énfasis unicamente al crecimiento, sin con-
siderar que el primero tiene efectos sobre el segundo.

La necesidad de impactar sobre la distribucién del in-
greso de una manera objetiva no sélo se plantea como
una necesidad de generar justicia social, sino como
una oportunidad de generar eficiencia econdmica, es
decir, de minimizar la brecha del producto de la eco-
nomia mexicana. Hay que partir de la siguiente premi-
sa: “Todo lo que se mide se puede mejorar”; asi que,
al medir el impacto de la politica econémica del go-
bierno en la concentracién del ingreso podemos dar
seguimiento a un mejor desenvolvimiento de este en el
circuito econdémico.

I1. Argumentos

El articulo 25 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos sefala:

Corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacio-
nal para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democriético y que, mediante la competitividad, el fo-

mento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, per-
mita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguri-
dad protege esta Constitucién. La competitividad se
entenderd como el conjunto de condiciones necesarias
para generar un mayor crecimiento econémico, pro-
moviendo la inversion y la generacién de empleo.

Asimismo, el articulo 26 de la CPEUM a la letra dice:

A. El Estado organizara un sistema de planeacion
democrética del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la in-
dependencia y la democratizacién politica, social y
cultural de la nacién.

Adicionalmente, el articulo 31 sefiala en la fraccién IV:
Son obligaciones de los mexicanos:

... IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de
la federacidn, como de los estados, de la Ciudad de
Meéxico y del municipio en que residan, de la ma-
nera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.

La Constitucién hace evidente que el Estado no tiene
como tnico objetivo el crecimiento econdémico sino su
justa distribucién como mecanismo para alcanzar el
pleno ejercicio de los derechos ciudadanos. Para com-
plementar la idea, el articulo 31 sefiala, como parte de
la distribucion, la contribucién que hacen los ciudada-
nos a la hacienda publica, ya que estd tendrd que ser
proporcional y equitativa, es decir, que le permita al
ciudadano no afectar sustancialmente su renta y por
tanto su bienestar de manera importante o favorezca a
un cierto grupo social o nivel econémico en detrimen-
to del bienestar de otro, es decir, promoviendo un
equilibrio de Pareto.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), segin el Informe de eva-
luacion de la politica de desarrollo social 2016, indi-
ca que el porcentaje de la poblacién con ingreso infe-
rior a la linea de bienestar minimo pas6 de 19.4 en
2010 a 20.5 en 2014. De la misma manera, el porcen-
taje de poblacién con ingreso inferior a la linea de
bienestar pasé de 52.0 en 2010 a 53.2 para 2014.
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Lo anterior describe perfectamente la situacion. La
pobreza aument6 durante este periodo, casi en 1.2 por
ciento mientras que el coeficiente de Gini (el coefi-
ciente de concentracion del ingreso) en el mismo pe-
riodo pasé de 0.509 a 0.503 lo cual implica que la con-
centracién del ingreso se mantuvo casi sin cambios
durante el periodo.

El Coneval define el coeficiente de Gini como el que
“mide la desigualdad econémica de una sociedad, me-
diante la exploracién del nivel de concentracién que
existe en la distribucién de los ingresos entre la pobla-
cion. El coeficiente de Gini toma valores entre 0 y 1;
un valor que tiende a 1 refleja mayor desigualdad en la
distribucién del ingreso. Por el contrario, si el valor
tiende a cero, existen mayores condiciones de equidad
en la distribucién del ingreso”.

En el mismo sentido, para 2014, el Banco Mundial a
través de su pigina de internet publica los coeficientes
de Gini para diferentes pafses que se presentan a con-
tinuacion:

Uruguay 41.6
El Salvador 41.8
Argentina 42.7
Peru 44.1
Ecuador 454
Camerin 46.5
Nicaragua 47.1
México 48.2
Bolivia 48.4
Costa Rica 48.5
Guatemala 48.7
Honduras 50.6
Panama 50.7
Brasil 51.5
Paraguay 51.7
Colombia 53.5

Con lo anterior podemos observar que México es un
pais con alta concentracién del ingreso, casi al nivel de
Bolivia, Costa Rica, Guatemala y Honduras, con eco-
nomias mds pequeias y menos dindmicas. Por otro la-
do, también se observa que México es un pais menos
equitativo que otros como Argentina, Perd, Ecuador y
Uruguay. Incluso un pais africano como Camertn es
mucho més equitativo que el nuestro.

Evolucién del indice de Gini

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Mrgenfing  =—W=Brosil  ==t=(Chile  =—se=México

En el gréfico anterior podemos observar la evolucién
del Coeficiente de Gini desde el afio 2000 al 2014, lo
que evidencia que paises como Argentina y Brasil, go-
bernados integrados, durante ese periodo, por partidos
progresistas, llevaban una tendencia de redistribucién
del ingreso efectivas, mientras que las economias de
Chile y México, con modelos de corte neoliberal, se
estancaban en su capacidad de reducir la concentra-
cién del ingreso.

Durante un periodo de 10 afos, 2000-2010, tenemos
que Meéxico crecid en 2 por ciento promedio anual,
Chile creci6 en 4 promedio anual, mientras que econo-
mias como las de Brasil y Argentina crecieron 7.5y 8,
respectivamente. A primera vista pareceria que el cre-
cimiento econémico de estas dos tdltimas naciones ge-
neré una mejora en la distribucién del ingreso, con lo
que la tesis neoliberal se cumpliria, esa que versa que
hay que generar riqueza antes de repartirla, sin embar-
g0, si ponemos atencién en el tipo de politicas que fue-
ron implantadas en dichos paises, distan mucho de pro-
mover el crecimiento en términos ortodoxos, sino mas
bien impulsan su politica de bienestar social primero y
el crecimiento viene como consecuencia de la primera
(datos obtenidos mediante las bases de datos Eurostat,
OCDE Stat, PNUD, World Bank).

Por tanto, México se convierte en pais con alta con-
centracion del ingreso comparado con otros similares
de la regién. Si esta comparacion fuera hecha con la
Union Europea o los paises escandinavos, la diferen-
cia seria brutal, pues estos paises manejan un coefi-
ciente de Gini de entre 0.25 y 0.30 lo que significa que
son paises mds equitativos, con una menor concentra-
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cibén del ingreso también derivado de una politica fis-
cal més progresiva.

En el mismo sentido, segtin la lista de la revista For-
bes, para 2016 los 20 personajes mds ricos de México
concentran una riqueza de poco mds de 2.7 billones de
pesos, mientras que el producto interno bruto para el
mismo afio se fij6 en 20.7 billones de pesos, lo que sig-
nifica que la riqueza de estos 20 personajes asciende a
13.09 por ciento de la riqueza producida en el pafs en
un solo afio. Esta enorme existencia de activos les da
la oportunidad de generar ingresos importantes, lo que
genera enormes disparidades en el ingreso. Si tan s6lo
contdramos la riqueza de los primeros 10 personajes
de mayores ingresos de esta lista, tendriamos que aca-
paran 10.87 del PIB. Es decir, hasta entre los persona-
jes mds ricos de México hay una disparidad enorme,
pues dentro de este selecto grupo, la mitad tiene 83 por
ciento de la riqueza de los 20 mds poderosos que se
mencionan a continuacion:

. Carlos Slim.

. German Larrea.

. Alberto Bailleres Gonzélez.

. Maria Asuncién Aramburuzabala.

. Eva Gonda de Rivera.

. Juan Francisco Beckmann Vidal.

. Juan A. Gonzélez Moreno.

. Daniel Servitje Montull y familia.

9. Jer6nimo Arango.

10. Ricardo Salinas Pliego.

11. Francisco Javier Bours Castelo y familia.
12. Antonio del Valle Ruiz.

13. Marcos Achar Levy.

14. Leopoldo Espinosa Abdala.

15. Ricardo Martin Bringas.

16. Emilio Azcarraga Jean.

17. Rufino Vigil Gonzalez.

18. Manuel Barragdn Morales y familia.
19. Carlos Hank Rohn.

20. José y Francisco Calderén Rojas.

03N N AW =

Este tema no se reduce exclusivamente a un problema
de inequidad, no es s6lo un asunto de justicia social ni
mucho menos de populismo y demagogia, sino va mds
all4, pues este fendmeno le resta eficiencia al circuito
econémico.

Dos factores primordiales inciden en el crecimiento de
la economia en el corto plazo. Por un lado, tenemos la

proclividad de nuestro modelo econémico hacia el
monopolio (grado de monopolio), lo que evita que los
precios se ajusten de manera adecuada a los movi-
mientos de la demanda y por otro lado, la propensién
marginal a consumir de los agentes econémicos, es de-
cir, de los empresarios y los trabajadores.

Segun la teorfa econdmica (Kalecki, 1956. Teoria de
la dindmica economica), el incremento del producto
de un pais estd determinado en el largo plazo por la
ampliacion de sus fuerzas productivas, pero en el cor-
to plazo, no estd determinado por estas, sino por la de-
manda efectiva.

La demanda efectiva de un pais estd determinada por
lo que consumen los agentes econdmicos. Para el ca-
so, el factor capital consume bienes de inversién y
bienes suntuarios, y el factor trabajo consume bienes
para el consumo asalariado. Los empresarios y los tra-
bajadores consumen en proporciones diferentes. Por lo
regular, los trabajadores consumen casi todo su ingre-
so, por lo que decimos que tienen una propension alta
a consumir y si subiera su ingreso es muy probable
que aumente su consumo.

Por otro lado, los empresarios por su mayor nivel de
ingresos consumen relativamente menos, y aunque au-
mente su ingreso ello no significa que aumentard su
consumo, es decir, su gasto estd planeado con anterio-
ridad, tiene un calendario establecido de inversiones y
de compras de bienes suntuarios. Lo anterior significa
que en el corto plazo, los empresarios no cambiardn su
propensién a consumir debido a un incremento de su
ingreso por su supuesta planeacién, sin embargo, los
asalariados, ante el cambio en su ingreso es muy posi-
ble que cambie su nivel de consumo.

En sintesis, tenemos que los asalariados tienen una al-
ta propension a consumir (tendiente a 1), lo que signi-
fica que casi todo su ingreso se gasta y ahorran casi ce-
ro, mientras que los empresarios tienden mds a
ahorrar, es decir, son menos proclives a consumir ante
un incremento de su ingreso.

Dado que hay una brecha de producto, la cual es defi-
nida como la diferencia entre el crecimiento potencial
y el crecimiento real de la economia, podemos decir
que la produccién responde a la demanda efectiva y
que las fuerzas productivas no estdn siendo utilizadas
plenamente. Esto queda demostrado en los Criterios
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Generales de Politica Econémica 2019, donde se esti-
ma el crecimiento del PIB potencial en 2.5 por ciento;
sin embargo, se espera que tan sélo crezca en 1.8, lo
que indica claramente que no se podrd cerrar la brecha
de producto, es decir, que la demanda efectiva se ha
quedado por debajo del PIB potencial.

Para cerrar esta brecha de producto, seria necesario
hacer que los agentes econémicos con mayor pro-
pensién a consumir tengan acceso a un mayor ingre-
so para, de esta manera, empuje el crecimiento del
PIB en el corto plazo y, dado que los empresarios ya
tienen planeados sus gastos e inversiones, los Unicos
que pueden empujar a la demanda efectiva son los
asalariados.

Los asalariados dnicamente podrdn aumentar su con-
sumo si su ingreso aumenta y esto sélo puede ser por
tres vias, por mejoras contractuales, acceso al crédito
para el consumo o estimulos fiscales. Dado que las
mejores contractuales dependen de negociaciones en
diferentes plazos, es muy dificil que ello genere un im-
pacto de corto plazo. Por otro lado, el crédito se con-
trae cuando las expectativas no son buenas, asi que el
elemento que queda es el fiscal.

En México, el elemento fiscal no sélo consiste en el
juego de impuestos y subsidios, sino también en pre-
cios de bienes sociales (o provistos por el gobierno),
los cuéles entre mds progresivos sean, son capaces de
liberar recursos de los asalariados para poder incre-
mentar su consumo, empujando con ello el crecimien-
to del producto y del empleo. Este dltimo elemento es
mejor conocido como distribucion.

Al contrario, si la politica fiscal es regresiva, le dard
mads a quienes mds tienen, es decir, a los empresarios,
los que no responderdn inmediatamente a este incre-
mento en sus recursos, por lo que no generard creci-
miento en el corto plazo.

Todo lo anterior significa que el gobierno a través de
la politica fiscal, en este caso, el paquete econémico
anual, tiene el poder de redistribuir la riqueza de tal
manera que se concentre menos o lo contrario. Si la
concentracion es mayor, esto implica que la brecha de
producto se abrird, pues los mds ricos ya tienen plane-
ado su gasto, sin embargo, si se redistribuye hacia sec-
tores menos favorecidos, donde la propensién a con-
sumir es mayor, nos llevard a mejores escenarios

donde la brecha de producto se cierre mds lo cual ge-
nera eficiencia y mejores expectativas.

En conclusion, esta breve explicacion da cuenta que la
participacion del gobierno en la economia mediante la
politica fiscal, contenida en el paquete econémico
anual que el ejecutivo presenta a esta Cadmara, contri-
buye claramente a la concentracién o dispersion del
ingreso y, esta concentracion interfiere con los niveles
de crecimiento del producto y el empleo deseados.

Para medir la concentracion del ingreso tenemos el co-
eficiente de Gini el cual, siguiendo la ldgica del argu-
mento, se verd afectado por las decisiones de politica
econdémica determinadas anualmente por el gobierno.
En este esquema, tenemos que a mayor concentracion
del ingreso menos eficiencia econdémica y viceversa
por lo que serfa importante incluir al coeficiente de Gi-
ni histérico y uno proyectado en base a las modifica-
ciones fiscales para el paquete econdémico presentado.

El siguiente grafico nos deja un elemento més a consi-
derar. Si observamos el cuadro detenidamente podemos
ver a los paises que publican afio con ailo su coeficiente
de Gini, es decir, que lo miden y por tanto es un ele-
mento fundamental para guiar sus decisiones de politica
econdmica. Se puede observar que aquellos paises que
lo miden anualmente y lo publican, que le dan segui-
miento, tienen coeficientes tendientes al cero, es decir,
tienen una mejor distribucién del ingreso, son socieda-
des econémicamente m4s igualitarias, lo que permite un
mejor nivel de bienestar y de dindmica econémica que
redunda en mejoras materiales. Sin embargo, aquellos
paises que menos lo miden, analizan y dan seguimiento,
son los que tienen mayor concentracion del ingreso, lo
que nos indica que no es de su interés un abatimiento de
las condiciones de bienestar, sino més bien parten de la
idea que el crecimiento por si mismo aterriza en mejoras
del bienestar. Intuitivamente podemos concluir que es
mds fécil corregir y mejorar lo que podemos medir:

COEFICIENTE DE GINI
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II1. Fundamento legal

Esta iniciativa se presenta en ejercicio de las faculta-
des que al suscrito, Carlos Torres Pifia, en su calidad
de diputado federal de la LXIV Legislatura del Con-
greso de la Unidn, confieren los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién 1, 77, numerales
1 y 4, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos.

IV. Denominacion del proyecto o decreto

Iniciativa por el que se reforman los articulos 16, 40,
41 y 42 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria, con la finalidad de establecer el
coeficiente de Gini como variable por considerar en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

V. Ordenamientos por modificar y adicionar

A manera de ilustracion, a continuacion se muestra un
cuadro comparativo que contiene el texto vigente y la
propuesta de reforma que se pone a consideracion de
esta soberania:

Ley Federal De Presupuesto y Ley Federal De Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (Texto Responsabilidad Hacendaria (Texto
Vigente) Modificado)

TITULD PRIMERD TITULO PRIMERC:

Disposicionas Generales Dispesiciancs Generales
CAPITULC I CAPITULO Il

Del Equilibrie  Presupuestarie y de les | Del Equilibrie Presupucstaric v de s
Frincipios de Responsabilidad Hacendaria | Principios de Responsabilidad Hacendaria

Articulo 16.-... Articulo 16.-...
l_al vl I_alVl..
Los woriterios generales de politica | Los criterios generales de  politica

acondmica explicaran las medidaz de | econdmica explicaran las medidas da

politica fiscal que se utilizardn para el logro
de los objetivos, las estrategias y metas, asi
como |as acciones que commespondan a
alras peliticas gue impacten dircctamente
en el desempefic de la economis.
Asimizme, s¢ debern cxponer bs costes
fiscales futuros de las iniciativas de ley o
decreto relacionadas  con s lincas
generales de politica = que sa refiere aste
artlcule, acompafades do propucstas para
enfrentarios.

politica fiscal que se utilizaran para el logro
de log chjstives, las cstrategias y metas, su
impacto sobre la concentracidn del
ingreso mediante el coeficients de Gini,
asi como las scciones que correspondsn a
otras pallticas que impacten directaments
en el desempefioc de |z economia.
Asimistng, s¢ debordn exponser 65 costos
fiscales futuros de las inicistivas de ley o
decrete  relacionadas  con s lncas
generales de politica a gue se refiera aste
artlcula, acompafados de propucstas para
enfrantarios.

TITULD SEGUNDO De la Programacion.
Presupuestacién y Aprobacién

CAPITULD 1l

De la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egreses

Articulo 40.- El proyects de Ley de
Ingresos contendri:

TITULD SEGUNDO De la Pregramacian,
Presupuestacidn y Aprobacion

CAPITULO Il

De Iz Ley de Ingresos y el Presupuesto de

Egresos

Articulo 40.- El proyecto de Ley de
Ingreses contendrd:

|. La exposicion de motivos en la que se
sefiale:

a) La politica de ingresos del Ejecutivo
Federal;

b) Los montos de ingresos en los Ultimos
cinco ejercicios fiscales;

c) La estimacién de los ingresos para el afio
que se presupuesta y las metas objetivo de
los siguientes cinco ejercicios fiscales;

d) La explicacién para el afio que se
presupuesta sobre los gastos fiscales,
incluyendo los estimulos, asi como los
remanentes de Banco de México y su
composicién;

e) La propuesta de endeudamiento neto
para el afio que se presupuesta y las
estimaciones para los siguientes cinco
ejercicios fiscales;

f) La evaluacién de la politica de deuda
publica de los ejercicios fiscales anterior y
en curso;

g) La estimacion de las amortizaciones
para el afio que se presupuesta y el
calendario de amortizaciones de los
siguientes ejercicios fiscales;

h) La estimacion del saldo histérico de los
requerimientos  financieros del sector
publico para el afio que se presupuesta y
los siguientes cinco ejercicios fiscales.

I. La exposicion de motivos en la que se
sefale:

a) La politica de ingresos del Ejecutivo
Federal;

b) Los montos de ingresos en los ultimos
cinco ejercicios fiscales;

¢) La estimacion de los ingresos para el afio
que se presupuesta y las metas objetivo de
los siguientes cinco ejercicios fiscales;

d) La explicacién para el afio que se
presupuesta sobre los gastos fiscales,
incluyendo los estimulos, asi como los
remanentes de Banco de México y su
composicién;

e) La propuesta de endeudamiento neto
para el afio que se presupuesta y las
estimaciones para los siguientes cinco
ejercicios fiscales;

f) La evaluacién de la politica de deuda
publica de los ejercicios fiscales anterior y
en curso;

g) La estimacion de las amortizaciones
para el afio que se presupuesta y el
calendario de amortizaciones de los
siguientes ejercicios fiscales;

h) La estimacién del saldo histérico de los
requerimientos  financieros del sector
publico para el afio que se presupuesta y
los siguientes cinco ejercicios fiscales;

i) La estimacion del impacto de la
recaudacion en la concentracion del

ingreso mediante el Coeficiente de Gini.

Articulo 41.- El proyecto de Presupuesto
de Egresos contendra:

B La exposicion de motivos en la que
se sefiale:

a) La politica de gasto del Ejecutivo
Federal;
b) Las politicas de gasto en los

Poderes Legislativo y Judicial y en los entes
autébnomos;

<) Los montos de egresos de los
ultimos cinco ejercicios fiscales;

d) La estimacién de los egresos para
el afio que se presupuesta y las metas
objetivo de los siguientes cinco ejercicios
fiscales;

e) Las previsiones de gasto conforme
a las clasificaciones a que se refiere el
articulo 28 de esta Ley;

CAPITULO Il

De la Aprobacién y los mecanismos de
comunicacién y  coordinacién  entre
Poderes

Articulo 42.- La aprobacién de la Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos se
sujetara al siguiente procedimiento:

Articulo 41.- El proyecto de Presupuesto
de Egresos contendra:

B La exposicién de motivos en la que
se sefiale:

a) La politica de gasto del Ejecutivo
Federal;
b) Las politicas de gasto en los

Poderes Legislativo y Judicial y en los entes
auténomos;

<) Los montos de egresos de los
ultimos cinco ejercicios fiscales;

d) La estimacion de los egresos para
el afio que se presupuesta y las metas
objetivo de los siguientes cinco ejercicios
fiscales;

e) Las previsiones de gasto conforme
a las clasificaciones a que se refiere el
articulo 28 de esta Ley;

f) La estimacion del impacto de las
transferencias sobre la concentracion
del ingreso mediante el Coeficiente de
Gini.

CAPITULO Il

De la Aprobacién y los mecanismos de
comunicacion y  coordinacion  entre
Poderes
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|. El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, debera enviar al Congreso de la
Unién a mas tardar el 1 de abril, un
documento que presente los siguientes
elementos:

a) Los principales objetivos para la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos del
afio siguiente;

b) Escenarios sobre las principales
variables macroecondémicas para el
siguiente afio: crecimiento, inflacién, tasa

Articulo 42.- La aprobacién de la Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos se
sujetara al siguiente procedimiento:

|. El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, debera enviar al Congreso de la
Unién a mas tardar el 1 de abril, un
documento que presente los siguientes
elementos:

a) Los principales objetivos para la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos del
afio siguiente;

de interés y precio del petréleo;
b) Escenarios sobre las principales
variables macroeconémicas para el
siguiente afio: crecimiento, inflacién, tasa
de interés, concentracion del ingreso
mediante el coeficiente de Gini y precio
del petrdleo;

VI. Decreto

Decreto por el que se reforma el articulo 16, se adi-
ciona una fraccion i) al numeral I del articulo 40, se
adiciona una fraccion f) al numeral II del articulo
41 y se reforma el articulo 42 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Unico. Se reforma el articulo 16, se adiciona una
fraccién i) al numeral I del articulo 40, se adiciona una
fraccién f) al numeral II del articulo 41 y se reforma
el articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo II
Del Equilibrio Presupuestario y de los
Principios de Responsabilidad Hacendaria

Articulo 16.
I.a VI ...

Los criterios generales de politica econdmica expli-
cardn las medidas de politica fiscal que se utilizardn
para el logro de los objetivos, las estrategias y me-
tas, su impacto sobre la concentracién del ingre-
so mediante el coeficiente de Gini, asi como las
acciones que correspondan a otras politicas que im-
pacten directamente en el desempefio de la econo-
mia. Asimismo, se deberdn exponer los costos fis-
cales futuros de las iniciativas de ley o decreto
relacionadas con las lineas generales de politica a
que se refiere este articulo, acompaifiados de pro-
puestas para enfrentarlos.

Titulo Segundo
De la Programacién, Presupuestacion y Aprobacién

Capitulo II
De la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos

Articulo 40. El proyecto de Ley de Ingresos contendra
I. La exposicién de motivos en la que se sefiale:
a)ah)...

i) La estimacion del impacto de la recauda-
cion en la concentracion del ingreso mediante
el Coeficiente de Gini.

IL. ...

Articulo 41. El proyecto de Presupuesto de Egresos
contendrd

I. La exposicién de motivos, en la que se sefiale
a)ae) ...

f) La estimacion del impacto de las transfe-
rencias sobre la concentracion del ingreso
mediante el Coeficiente de Gini.

IL. ...

Capitulo III
De la Aprobacién y los Mecanismos
de Comunicacién y Coordinacién entre Poderes

Articulo 42. La aprobacion de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos se sujetard al siguiente proce-
dimiento:

I. El Ejecutivo federal, por conducto de la Secreta-
ria, deberd enviar al Congreso de la Unién a maés
tardar el 1 de abril, un documento que presente los
siguientes elementos:

a) ...

b) Escenarios sobre las principales variables ma-
croecondmicas para el siguiente afio: crecimien-
to, inflacidn, tasa de interés, concentracion del
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ingreso mediante el coeficiente de Gini y pre-
cio del petréleo;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de marzo de 2019.

Diputado Carlos Torres Pifia (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 41 Y 116 DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
A CARGO DEL DIPUTADO CESAR AGUSTIN HERNANDEZ
PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, César Agustin Hernandez Pérez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fracciéon I, 76, numeral 1,
fraccién 11, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los parra-
fos segundo, quinto, sexto y décimo del apartado A
de la Base V del articulo 41 y los numerales 10., 20.,
30. y 4o. del inciso c¢) de la fraccion IV del articulo
116, ambos de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, de conformidad con la si-
guiente:

Exposicion de Motivos
La iniciativa que se presenta a consideracién de esta

honorable asamblea se sustenta en la necesidad de
adecuar la integracién, operacion y el ejercicio de las

autoridades administrativas electorales tanto locales
como la nacional, a la nueva realidad: la austeridad re-
publicana.

En la plataforma electoral del grupo parlamentario de
nuestro partido se sefiala de manera categdrica que:

“Los desvios y los dispendios que caracterizan ac-
tualmente el ejercicio del gasto publico deben cesar,
pero deben erradicarse también la frivolidad y la in-
sensibilidad en las altas esferas gubernamentales”.

Hoy en dia las erogaciones innecesarias y ofensivas
—que empiezan por las desmesuradas percepciones y
prestaciones de los funcionarios publicos- consumen
recursos ingentes que podrén ser liberados para el fo-
mento de proyectos productivos y programas socia-
les”.1

La propuesta que hoy se plantea se inscribe en la ne-
cesidad de ajustar el enorme gasto que del erario pu-
blico se dispone para mantener el gigantesco aparato
burocrético que implican los organismos publicos lo-
cales electorales (OPLE) y el Instituto Nacional Elec-
toral, con su integracién actual.

Derivado de la reforma politico electoral de 2014, pre-
cisamente a causa de la insensibilidad ante el despilfa-
rro de recursos publicos, se aumenté el nimero de in-
tegrantes del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral de nueve a once consejeros, acompainada con
los gastos que ello implica en cada uno de ellos: pago
de oficinas, asesores, viaticos, etcétera.

Por otra parte, en el caso de los integrantes de los
OPLE, como resultado de la ya sefialada reforma, se
homologo el nimero de integrantes en todos ellos,
quedando en siete.

Para una mejor exposicion, haré un breve resumen de
la integracién del organismo electoral nacional a tra-
vés de la historia.

-En 1977, con la expedicion de la Ley de Organiza-
ciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE), se
modificé la integracién de la Comisién Federal
Electoral, quedando conformada por el Secretario
de Gobernacion, un representante de cada una de
las cdmaras legislativas, un representante de cada
partido politico con registro y un notario publico.
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-En 1990, como resultado de las reformas a la
Constitucién en la materia, se expidié el Cédigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe), que ordend la creacidn del Instituto Fede-
ral Electoral (IFE). En dicho ordenamiento se esta-
blecid la siguiente integracién para el Consejo Ge-
neral:

—Un presidente, que era el secretario de Gober-
nacion.

—Seis consejeros magistrados.

—EI director y el secretario general del Institu-
to.

—Dos diputados y dos senadores (representan-
tes de los dos grupos parlamentarios mds nume-
rosos en cada Camara).

—Un ndmero de representantes partidistas que
se fijaba de acuerdo con los resultados que obtu-
vieran en la dltima eleccién (variable).

-Posteriormente, mediante la reforma electoral
aprobada en 1994, se establecid la figura de conse-
jeros ciudadanos, ese afio, el Consejo General del
IFE quedo6 organizado de la siguiente manera:

—Un presidente del Consejo General (todavia el
secretario de Gobernacién).

—Seis consejeros ciudadanos.
-Cuatro consejeros del Poder Legislativo.

-Representantes de los partidos politicos con regis-
tro.

-En 1996 se realiz6 una nueva reforma electoral que
implicé la aprobacién de modificaciones al articulo
41 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como la expedicién de un nue-
vo Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, gracias a las cuales se desligd
completamente al Poder Ejecutivo de la integracién
del Consejo General y se establecié en nueve el ni-
mero de Consejeros Electorales con derecho a voto,
de este modo, la integracién del Consejo General
fue la siguiente:

—FI consejero presidente del Instituto.
—Ocho consejeros electorales.
—Un secretario ejecutivo.
—Consejeros del Poder Legislativo.

—Representantes de cada partido politico con
registro.

-En el afio 2007 fue aprobado un nuevo Cédigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales;
aun cuando se otorgaron al entonces Instituto Fede-
ral Electoral mayores atribuciones, la conformacién
del Consejo General no sufrié modificacién.

-Por tltimo, el 10 de febrero de 2014 se public6 en
el Diario Oficial de la Federacion, la dltima gran re-
forma en materia politico electoral, en donde se
cred como tal una nueva autoridad electoral nacio-
nal: el Instituto Nacional Electoral (INE), mediante
la cual se pretendié homologar la organizacién de
los procesos electorales, tanto en materia federal
como local; con ella la conformacién del Consejo
General del INE aumento a once ciudadanos, de los
cuales uno de ellos es el consejero presidente y los
demads consejeros electorales.

-Como puede observarse, en el transcurso del tiem-
po la integracién del Consejo General del organis-
mo electoral nacional, ha ido modificindose hasta
llegar a contar con once consejeros. Lo que pone a
Meéxico, como el pais latinoamericano cuyo orga-
nismo electoral nacional, se conforma con el mayor
nimero de integrantes.

Integracion de los organismos electorales naciona-
les en los paises latinoamericanos

En el siguiente cuadro puede apreciarse la integracion
y periodos de duracién en el cargo de los miembros de
los organismos electorales nacionales en los paises la-
tinoamericanos, cabe sefialar que, en muchos de los
casos, los organismos electorales cuentan tanto con las
atribuciones administrativo electorales como con las
jurisdiccionales, cuestién en la que no se ahondar4 por
tratarse de un andlisis diferente:
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Pais Designacion del Numero de Periodo de
Organismo integrantes ejercicio del cargo
Electoral
Argentina | Camara Nacional 3 Inamovibles
Electoral
Bolivia Corte Nacional 7 4 aflos
Electoral
Brasil Tribunal 7 2 aflos
Superior
FElectoral
Colombia Consejo 9 4 afios
Nacional
Electoral
Costa Rica Tribunal 3 (5 en época 6 aflos
Supremo electoral)
Electoral
Chile Servicio 5 10 afios
Electoral
Ecuador Tribunal 7 4 afios
Supremo
Electoral
El Salvador Tribunal 5 5 afios
Supremo
Electoral
Guatemala Tribunal 5 6 afios
Supremo
Electoral
Honduras Tribunal Variable 4 afios
Nacional de
Elecciones
Mexico Instituto 11 9 afios
Nacional
Electoral
Nicaragua Consejo 7 5 afios
Supremo
Electoral
Panama Tribunal 3 10 afios
Electoral
Paraguay Tribunal 3 5 afios
Superior de
Justicia Electoral
Pera Oficina Nacional 1 4 afios
de Procesos
Electorales
Republica Junta Central 9 4 afios
Dominicana Electoral
Uruguay Corte Electoral 9 S afios
Venezuela Consejo 5 7 afios
Nacional
Electoral

Como podemos apreciar, el Consejo General del Insti-
tuto Nacional Electoral es el organismo electoral de
mayor estructura, en cuanto a miembros que lo inte-
gran en la region.

De igual manera, sus integrantes se encuentran dentro
de los tres que cuentan con el periodo més largo en el
cargo, sélo por debajo del caso de Panama y Chile.

La creacion del Instituto Nacional Electoral

Como hemos sefialado anteriormente, la dltima gran
reforma en materia politica electoral (mediante la cual
se determind la actual integracién del Consejo General
del INE) fue publicada en el Diario Oficial de la Fe-

deracién el 10 de febrero de 2014, de manera inédita
fueron publicados todos los documentos que se inte-
graron durante el proceso legislativo de dicha reforma:
todas las iniciativas que fueron tomadas en cuenta, asi
como los dictdmenes y discusiones de ambas cdmaras
del Congreso de la Union.

Después de un anélisis a los documentos sefalados, no
encontramos ninglin argumento que justifique el au-
mento en el nimero de consejeros electorales, que in-
tegran del Consejo General del INE.

Asi, tenemos que en el dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion;
de Reforma del Estado; de Estudios Legislativos, Pri-
mera y de Estudios Legislativos, Segunda, en relacién
con las iniciativas con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversos articulos de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia politica-electoral, del Senado de la Republica
la tinica referencia que se hace al tema, sin sefialar jus-
tificacion alguna, es en la pdgina 133, y sefialaba tni-
camente lo siguiente:

“Por lo que hace a su integracion, el Instituto Na-
cional Electoral estaria conformado por un conseje-
ro presidente y diez consejeros electorales, conseje-
ros del Poder Legislativo, los representantes de los
partidos politicos y un secretario ejecutivo.

El consejero presidente y los consejeros electorales
durardn en su cargo nueve aios y no podrin ser re-
electos”

Cabe destacar que, del andlisis de las diferentes ini-
ciativas que se tomaron en cuenta para la multicita-
da reforma, en ninguna de ellas se justificé el au-
mento en el nimero de consejeros electorales del
INE.

Lo mismo sucede en el caso de la integracion de los
OPLE: en el referido dictamen Unicamente se sefia-
la la integracién que tendrd, sin justificar ni sefialar
las razones por las cuales se propone dicha integra-
cion.2

Por dltimo, baste sefialar que en ninguno de los docu-
mentos en los que consta el proceso legislativo de la
reforma en estudio, se realizé justificacién alguna en
el tema que nos ocupa.
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Periodo de duracion del cargo

Otra de las finalidades de la propuesta es homologar el
periodo de duracién del cargo de consejero electoral,
al respecto el parrafo quinto del apartado B de la base
V del articulo 41 constitucional establece que: “El
consejero presidente y los consejeros electorales dura-
rén en su cargo nueve afios y no podrén ser reelectos.
Seréan electos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Diputados...”

Por otra parte, el numeral 3o. del inciso c) de la frac-
cién IV del articulo 116 sefiala que: “Los consejeros
electorales estatales tendrén un periodo de desempefio
de siete aflos y no podrén ser reelectos; percibirdn una
remuneracién acorde con sus funciones y podrdn ser
removidos por el Consejo General del Instituto Nacio-
nal Electoral, por las causas graves que establezca la

’

ley”.

Como puede observarse, en el caso de los consejeros
electorales del INE, se eligen para un periodo de nue-
ve afios, que equivale a tres procesos electorales, y en
el caso de los consejeros electorales de los OPLE tie-
nen un periodo del cargo més corto, de siete afios, lo
cual equivale a dos procesos electorales.

En virtud de lo anterior, se propone homologar los pe-
riodos de duracién de los cargos al equivalente a dos
procesos electorales, es decir, seis afios.

Lo anterior, ayudaria a limitar el nimero de procesos
electorales sobre los cuales decidirfa una misma auto-
ridad electoral, fomentando la renovacién periddica de
los organismos electorales, permitiendo ademds el
trdnsito por dichas instituciones de un mayor ndimero
de personas especialistas en la materia, lo que enri-
queceria los criterios utilizados en esos érganos cole-
giados.

Austeridad Republicana

El partido Morena se rige por una declaracion de prin-
cipios en donde se establecen una serie de preceptos y
principios que rigen el actuar de todos y cada uno de
sus integrantes, en esa tesitura sefiala dicho instrumen-
to que:

“Este régimen de opresion, corrupcién y privilegios
es un verdadero Estado mafioso construido por la

minoria que concentra el poder econémico y politi-
co en México. Ese grupo dispone del presupuesto
publico y de las instituciones y utiliza la televisién
y los medios de comunicacién como su principal
herramienta de control y manipulacién de los ciu-
dadanos”.

Los ciudadanos se encuentran cansados de los abusos
del poder, que violan los preceptos de la ética que de-
be regir los asuntos publicos, y el presente caso es uno
de tantos abusos: el crecimiento en la integracién de
un organismo sin justificacién 1dgica ni juridica.

Es por eso que la presente iniciativa se inscribe, indu-
dablemente, en esos principios que seguimos en nues-
tro partido politico desde su creacion, acorde con la
voluntad de los ciudadanos mexicanos, porque, tal co-
mo lo sefiala nuestra declaracién de principios, nuestro
partido surgié “...con el propdsito de acabar con este
sistema de oprobio, con la conviccién de que solo el
pueblo puede salvar al pueblo y que solo el pueblo or-
ganizado puede salvar a la nacién. Esto sélo serd posi-
ble con la participacién politica decidida de los ciuda-
danos, dotdndola de una ética democrdtica y la
vocacion de servicio a los demas. Demostrando asi,
que hay mds alegria en dar; que en recibir”.

Sefialamos datos del afio 2016, a manera de ejemplo
del despilfarro de que son capaces los consejeros elec-
torales mismos que pueden ser verificados por cual-
quier ciudadano:

Unicamente ese afio, los once consejeros electorales
que integran el INE costaron al pueblo de México
$308,983,403 (trescientos ocho millones novecientos
ochenta y tres mil cuatrocientos tres pesos), cifra que
promediada entre los 11 consejeros equivale a
$28,089,400 (veintiocho millones ochenta y nueve mil
cuatrocientos pesos).

Cifras que contrastan enormemente con la calidad de
vida del mexicano promedio y se convierte en un gas-
to que la democracia mexicana no puede seguir soste-
niendo.

Es por lo anterior, que derivado de la cuarta transfor-
macién a que estd llamado el pueblo de México, todas
las instituciones deben ser revisadas para evitar que
continde el “saqueo legal” de las arcas publicas.
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Con la aprobacion de la iniciativa propuesta, sin duda
se generarian ahorros por diversos conceptos, entre
otros: salarios de consejeros, asesores, oficinas, insu-
mos, etcétera.

Cabe sefialar que, en lo que se refiere al procedimien-
to para la eleccién del consejero presidente y los con-
sejeros electorales del INE, establecido en los incisos
a) a e) del quinto pérrafo del apartado B de la base V
del articulo 41 constitucional, no se veria modificado,
quedando con la redaccién actual, que establece que la
Cdmara de Diputados es la encargada de emitir el
acuerdo para la eleccion tanto del consejero presiden-
te, como de los consejeros electorales, mediante con-
vocatoria publica, con la integracién de un comité téc-
nico de evaluacidén, integrado por siete personas de
reconocido prestigio, de las cuales tres deben ser nom-
bradas por el 6rgano de direccién politica de la Cdma-
ra (Junta de Coordinacién Politica), dos por la Comi-
sién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y
dos por el organismo garante establecido en el articu-
lo 60. constitucional (INAI).

Con esta propuesta, los gastos relacionados con el pro-
cedimiento para la eleccion de los consejeros electora-
les del INE tendrian que efectuarse cada seis afios, en
lugar de realizarse cada nueve afios. Al respecto, po-
demos sefialar que los gastos por este concepto son
minimos, debido a que el procedimiento se lleva a ca-
bo en las instalaciones de la Cadmara de Diputados, y
en él participa personal de la propia Cdmara, y tnica-
mente habria que considerar los gastos de operacion
del comité técnico de evaluacion.

Contenido de la Iniciativa

La iniciativa que se presenta consta de las siguientes
propuestas de modificacion:

1. Cambiar la integracion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, para tal efecto se pro-
pone la reforma del segundo parrafo del apartado A
de la Base V del articulo 41 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para que la
integracion sea del siguiente modo:

-Un Consejero presidente.

-Seis consejeros electorales.

-Los consejeros del Poder Legislativo.
-Los representantes de los partidos politicos.
-Un secretario ejecutivo.

La experiencia histdrica, tanto nacional como inter-
nacional, nos demuestra que el INE puede operar
perfectamente con siete consejeros electorales y no
existe justificacién alguna para que se integre por
mas consejeros.

2. Limitar el periodo de cargo de los consejeros
electorales a seis afios, en lugar de los nueve esta-
blecidos actualmente, en virtud de que podran ac-
tuar como consejeros electorales durante dos proce-
sos electorales federales, homologando el periodo
del cargo de la m4s alta magistratura en nuestro pa-
is: el presidente de la Republica. En el presente ca-
so no existe justificacion para que los consejeros
electorales tengan un periodo mds largo que el pre-
sidente de la Republica. Para lograr lo anterior, se
propone la reforma del quinto parrafo del apartado
A de la Base V del mismo articulo 41.

3. Con el objeto de hacer congruentes las disposi-
ciones del parrafo sexto del apartado A de la Base V
del mismo articulo 41, con la modificacion estable-
cida en el punto anterior, se propone la siguiente re-
daccidn:

“De darse la falta absoluta del consejero presi-
dente o de cualquiera de los consejeros electora-
les durante los primeros tres afios de su encargo,
se elegird un sustituto para concluir el periodo
de la vacante. Si la falta ocurriese dentro de los
ultimos tres afios, se elegird a un consejero para
un nuevo periodo.”

4. Se propone la ampliacién del plazo durante el
cual, una vez que han concluido el cargo, los con-
sejeros electorales, el titular del 6rgano interno de
control y el secretario ejecutivo del Instituto Nacio-
nal Electoral, no podrdn desempefiar cargos en los
poderes publicos en cuya eleccién hayan participa-
do, de dirigencia partidista, ni ser postulados a car-
gos de eleccion popular. Actualmente dicha disposi-
cibn establece dos afios, se propone que se aumente
a seis afios, que es el tiempo méximo que se des-
empefiard en el cargo el poder publico en cuya elec-
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cién participan los consejeros electorales. Para lo-
grar lo anterior, se propone la modificacién del pé-
rrafo décimo del apartado A de la Base V del mis-
mo articulo 41 constitucional.

5. La iniciativa también plantea ajustar el niimero
de consejeros electorales y, en lo que respecta a las
demds consideraciones, homologar las modificacio-
nes antes sefialadas, para lo cual se propone la mo-
dificacién de los numerales lo., 20., 30. y 4o0. del
inciso c¢) de la fraccion IV del articulo 116 constitu-
cional.

6. Por ultimo, se establece en el régimen transitorio
la manera en que se realizard el ajuste en el nimero
de consejeros electorales, tanto del INE como de los
OPLE, para lo cual se plantea que los actuales con-
sejeros terminardn su encargo y s6lo hasta entonces
se realizaria el ajuste correspondiente.

En virtud de lo anterior, se somete a la consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los parrafos segun-
do, quinto, sexto y décimo del apartado A de la Ba-
se V del articulo 41 y los numerales 1o., 20., 30. y
40. del inciso c¢) de la fraccion IV del articulo 116,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los parrafos segundo,
quinto, sexto y décimo del apartado A de la Base V del
articulo 41 y los numerales 1o., 20., 30. y 40. del inci-
so ¢) de la fraccion IV del articulo 116, ambos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

LalVv....
V...
Apartado A. ...
El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la

materia, independiente en sus decisiones y funciona-
miento, y profesional en su desempefio; contard en su

estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos, técni-
cos y de vigilancia. El Consejo General sera su 6rgano
superior de direccién y se integrard por un consejero
presidente y seis consejeros electorales, y concurriran,
con voz, pero sin voto, los consejeros del Poder Le-
gislativo, los representantes de los partidos politicos y
un secretario ejecutivo; la ley determinard las reglas
para la organizacién y funcionamiento de los érganos,
las relaciones de mando entre éstos, asi como la rela-
ci6én con los organismos publicos locales. Los érganos
ejecutivos y técnicos dispondrédn del personal califica-
do necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Un
6rgano interno de control tendré a su cargo, con auto-
nomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos
los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones
de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella
apruebe el Consejo General, regirdn las relaciones de
trabajo con los servidores del organismo publico. Los
organos de vigilancia del padrén electoral se integra-
rdn mayoritariamente por representantes de los parti-
dos politicos nacionales. Las mesas directivas de casi-
lla estardn integradas por ciudadanos.

El consejero presidente y los consejeros electorales
durardn en su cargo seis afios y no podran ser reelec-
tos. Serén electos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Diputados,
mediante el siguiente procedimiento:

a)ae)...

De darse la falta absoluta del consejero presidente o
de cualquiera de los consejeros electorales durante
los primeros tres afios de su encargo, se elegird un
sustituto para concluir el periodo de la vacante. Si la
falta ocurriese dentro de los ultimos tres anos, se
elegird a un consejero para un nuevo periodo.

La ley establecerd los requisitos que deberdn reunir
para su designacién el consejero presidente del
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Consejo General, los consejeros electorales, el titu-
lar del 6rgano interno de control y el secretario eje-
cutivo del Instituto Nacional Electoral. Quienes ha-
yan fungido como consejero presidente, consejeros
electorales y secretario ejecutivo no podran desem-
peiar cargos en los poderes ptblicos en cuya elec-
cién hayan participado, de dirigencia partidista, ni
ser postulados a cargos de eleccién popular, duran-
te los seis afios siguientes a la fecha de conclusién
de su encargo.

Apartados BaD ...
VI ...

Articulo 116. ...

Ialll...
Iv ...
a)ac)...

1o. Los organismos publicos locales electorales
contardn con un 6rgano de direccién superior
integrado por un consejero presidente y cuatro
consejeros electorales, con derecho a voz y vo-
to; el Secretario Ejecutivo y los representantes
de los partidos politicos concurrirédn a las sesio-
nes sélo con derecho a voz; cada partido politi-
co contard con un representante en dicho 6rga-
no.

20. El consejero presidente y los consejeros
electorales serdn designados por el Consejo Ge-
neral del Instituto Nacional Electoral, en los
términos previstos por la ley. Los consejeros
electorales estatales deberdn ser originarios de
la entidad federativa correspondiente o contar
con una residencia efectiva de por lo menos
cinco afios anteriores a su designacién, y cum-
plir con los requisitos y el perfil que acredite su
idoneidad para el cargo que establezca la ley.
En caso de que ocurra una vacante de conseje-
ro electoral estatal, el Consejo General del Ins-
tituto Nacional Electoral hard la designacién

correspondiente en términos de este articulo y
la ley. Si la vacante se verifica durante los pri-
meros tres afios de su encargo, se elegird un
sustituto para concluir el perfodo. Si la falta
ocurriese dentro de los udltimos tres afios, se
elegird a un consejero para un nuevo periodo.

30. Los consejeros electorales estatales tendran
un periodo de desempeifio de seis afios y no po-
dréan ser reelectos; percibirdn una remuneracién
acorde con sus funciones y podrdn ser removi-
dos por el Consejo General del Instituto Nacio-
nal Electoral, por las causas graves que esta-
blezca la ley.

4o. Los consejeros electorales estatales y demads
servidores publicos que establezca la ley, no po-
drén tener otro empleo, cargo o comisién, con
excepcién de los no remunerados en activida-
des docentes, cientificas, culturales, de investi-
gacion o de beneficencia. Tampoco podran asu-
mir un cargo publico en los érganos emanados
de las elecciones en cuya organizacion y des-
arrollo hubieren participado, ni ser postulados
para un cargo de eleccion popular o asumir un
cargo de dirigencia partidista, durante los seis
afios posteriores al término de su encargo.

50. A 7o. ...
d)ap)...
V.aIX ...
Articulos Transitorios

Primero. La presente reforma entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La integracion actual del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral continuara sus labores
hasta en tanto concluya el periodo para el cual fueron
designados cuatro consejeros electorales por un perio-
do de seis afios, en términos del numeral primero del
“Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica, por el
que se propone la integracion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral”, aprobado el 3 de abril de
2014 por el pleno de la Cdmara de Diputados. Una vez
que concluyan su periodo dichos Consejeros Electora-
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les, no se realizara proceso para elegir nuevos Conse-
jeros Electorales y deberd ajustarse la integracion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral al
contenido del presente Decreto.

Tercero. En el caso de los consejos electorales de los
organismos publicos electorales, cuya atribucién de
integracion corresponde al Consejo General del Insti-
tuto Nacional Electoral, se seguird la misma férmula
establecida en el articulo anterior, seguirdn operando
con siete consejeros electorales en tanto los consejeros
electorales, de conformidad con su escalonamiento,
concluyen su encargo.

En el caso de que, derivado de la terminacién del pe-
riodo de los consejeros electorales, de acuerdo al esca-
lonamiento, haya menos consejeros electorales, que
los requeridos para la integracion de cada Consejo
Electoral local, se realizard el procedimiento para la
designacion de consejeros electorales respecto a los
faltantes, para ajustar la integracion establecida en el
presente Decreto.

Cuarto. Dentro del término de 180 dias posteriores a
la aprobacién del presente Decreto se deberdn realizar
las modificaciones necesarias a la normatividad se-
cundaria.

Quinto. Las disposiciones que contravengan al pre-
sente Decreto quedarén sin efecto.

Notas

1 “Proyecto Alternativo de Nacién 2018-2024, Plataforma Electo-

ral y Programa de Gobierno”

2 Ver péaginas 136 y 137 del Dictamen de las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; de Gobernacién; de Reforma del Es-
tado; de Estudios Legislativos, Primera y de Estudios Legislativos,
Segunda, en relacién con las iniciativas con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia poli-

tica-electoral, del Senado de la Repiblica.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
Ciudad de México, 5 de marzo de 2019.

Diputado César Agustin Herndndez Pérez (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
SUSCRITA POR INTEGRANTES DE LOS GRUPOS PARLAMEN-
TARIOS DE MOVIMIENTO CIUDADANO, MORENA, PAN,
PRI Y PRD

Quienes suscriben, diputadas y diputados Martha Ta-
gle Martinez, Fabiola Loya Hernandez, Carmen Julia
Prudencio Gonzélez y Mario Alberto Rodriguez Carri-
llo, del Partido de Movimiento Ciudadano; Maria del
Pilar Ortega Martinez y Marcela Torres Peimbert, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional;
Ana Lucia Riojas Martinez, independiente; Verdnica
Beatriz Juarez Pifia, del Partido de la Revolucién De-
mocrética; Dulce Marfa Sauri Riancho, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional;
Lorena Villavicencio Ayala, Tatiana Clouthier Carrillo
y Wendy Bricefio Zuluaga, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Regeneracién Nacional, de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, en el
ejercicio de la facultad que les confiere el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 6, numeral 1, fraccién I, del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, nos permitimos some-
ter respetuosamente a esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 73, fraccién 11, de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica.

Planteamiento del problema

La opacidad total en la que opera en el Poder Judicial
es un asunto que debe ser considerado de gravedad. Si
la sociedad no tiene acceso a las sentencias, no puede
evaluar la forma en la que se imparte justicia, serd im-
posible evitar que se emitan sentencias discriminato-
rias, o detectar actos de corrupcion, pues la labor de
los juzgados se encuentra al margen del escrutinio ciu-
dadano.

Actualmente las leyes de transparencia obligan a po-
ner a disposicién de la ciudadania s6lo aquellas sen-
tencias que sean consideradas de “interés publico”, da-
da la ambigiiedad de este concepto el Poder Judicial se
escuda en esa disposicién para mantener la opacidad
en su labor como juzgador.

Por ello, y con el afdn de transparentar la labor del Po-
der Judicial, las y los diputados abajo firmantes reto-
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mamos el trabajo de investigacién y seguimiento que
ha realizado el colectivo Lo Justo es que Sepas y en
un 4nimo de colaboracién cercana entre sociedad civil
organizada y legislativo presentamos esta propuesta.

Argumentacion

Las diputadas y diputados firmantes, atendiendo los
resultados del trabajo de investigacién y seguimiento
realizado por el colectivo #LoJustoEsQueSepas! con-
sidera que el acceso a la informacién es un derecho hu-
mano reconocido y regulado por el articulo 19 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos? y el
articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.3

Considerando

Que uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible es
promover sociedades justas, pacificas e inclusivas pa-
ra el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la jus-
ticia para todas las personas, y crear instituciones efi-
caces, responsables e inclusivas a todos los niveles

(ODS 16).4

Que entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible se
establece, especificamente, el crear instituciones efi-
caces y transparentes a todos los niveles (ODS 16.6);
y que, respecto a la imparticion de justicia, la transpa-
rencia y el acceso a la informacién son particularmen-
te importantes pues permiten a la ciudadania una me-
jor comprension del sistema de justicia y, por tanto, de
las herramientas que tienen a su disposicién para el
pleno ejercicio de todos sus derechos.

Que parte fundamental del ejercicio de interaccion en-
tre la ciudadania y autoridades, es contar, precisamen-
te, con la posibilidad de observar, analizar y generar
informacioén a través de los datos que las autoridades
ofrecen sobre su funcién, por lo que la transparencia
judicial resulta esencial para poder generar indicado-
res y andlisis que permitan evaluar su ejercicio y ofre-
cer recomendaciones para mejorarlo, con base en la
experiencia ciudadana al acercarse a las instituciones
impartidoras de justicia.

Que las sentencias judiciales son el resultado dltimo y
concreto del trabajo de las y los magistrados, jueces y
otros funcionarios jurisdiccionales, que estas senten-
cias tienen un impacto directo sobre la vida de la ciu-

dadania y que deben resolver los conflictos que surgen
en una comunidad y sancionar los delitos que la afec-
tan, por lo que representan una informacion necesaria
para que la ciudadania en general pueda entender los
criterios de interpretacion de la Ley y evaluar el des-
empefio de las y los funcionarios jurisdiccionales.

Adicionalmente, cabe sefialar que:

* En México, segin una investigacion realizada por
la organizacién EQUIS Justicia para las Mujeres en
2015, ninguno de los 32 poderes judiciales del pais
cumplia con su obligacién de transparentar senten-
cias de acuerdo con los principios de mixima pu-
blicidad, accesibilidad, completitud y oportunidad,
a pesar de tener la obligacién legal de hacerlo.5

* Dicho panorama empeord con la entrada en vigor
en mayo de 2015 de la Ley General de Transparen-
ciay Acceso a la Informacién, que representd un re-
troceso legislativo contrario al principio de progre-
sividad del derecho a la informacién y mdxima
publicidad, pues redujo la obligacién de publicar
todas las sentencias que hayan causado estado a
Unicamente las que el propio poder judicial consi-
dere de interés publico® y sin que este concepto se
definiera de manera clara.

* En la préctica, segtin un informe que estd por pu-
blicar Equis Justicia para las Mujeres, el concepto
de interés publico en la publicacién de sentencias
ha generado mayor opacidad judicial, pues cada
Tribunal estd interpretando de manera diferenciada
y restrictiva su significado. Ejemplo de ello son los
Poderes Judiciales de Zacatecas” y Campeche que,
en respuesta a solicitudes de acceso a la informa-
cién, declararon no haber publicado una sola sen-
tencia durante dos afios, pues no han “detectado”
nada que resulte de interés para la sociedad.8

En virtud de lo antes expuesto, se propone la siguien-
te reforma al articulo 73 de la Ley General de Acceso
a la Informacién Publica:
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Transparencia en las sentencias

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 73. Ademas de lo sefialado en el
articulo 70 de la presente Ley, los sujetos
obligados de los
Federal y de las Entidades Federativas
deberan poner a disposicién del publico y
actualizar la siguiente informacién:

Poderes Judiciales

Las tesis y ejecutorias publicadas
en el Semanario Judicial de la
Federacion o en la Gaceta
respectiva de cada tribunal
administrativo, incluyendo, tesis
jurisprudenciales y aisladas;

Las versiones publicas de las
sentencias que sean de interés

Articulo 73. Ademas de lo sefialado en el
articulo 70 de la presente Ley, los sujetos

obligados de los

Poderes Judiciales

Federal y de las Entidades Federativas
deberan poner a disposicién del publico y
actualizar la siguiente informacién:

Las tesis y ejecutorias publicadas
en el Semanario Judicial de la
Federacion o en la Gaceta
respectiva de cada tribunal
administrativo, incluyendo, tesis
jurisprudenciales y aisladas;

Las versiones publicas del texto
integro de todas las sentencias;

publico;

lll.  Las versiones estenograficas de las
Ill.  Las versiones estenograficas de las sesiones publicas;

sesiones plblicas;

IV.  Larelacionada con los procesos por
medio de los cuales fueron
designados los jueces y
magistrados, y

IV.  Larelacionada con los procesos por
medio de los cuales fueron
designados los jueces y
magistrados, y

V. La lista de acuerdos que
V. La lista de acuerdos que diariamente se publiquen.

diariamente se publiquen.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 6, numeral 1, fraccién I, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a
consideracion del pleno de la Cdmara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 73 frac-
cion II, de la Ley General de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Puablica

Unico. Se reforma la fraccién II del articulo 73 la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica para quedar como sigue:

Articulo 73. Ademads de lo sefialado en el articulo 70
de la presente Ley, los sujetos obligados de los Pode-
res Judiciales Federal y de las Entidades Federativas
deberén poner a disposicién del piblico y actualizar la
siguiente informacién:

I. Las tesis y ejecutorias publicadas en el Semana-
rio Judicial de la Federacién o en la Gaceta respec-
tiva de cada tribunal administrativo, incluyendo, te-
sis jurisprudenciales y aisladas;

II. Las versiones publicas del texto integro de to-
das las sentencias;

III. Las versiones estenogréficas de las sesiones pu-
blicas;

IV. La relacionada con los procesos por medio de
los cuales fueron designados los jueces y magistra-
dos, y

La lista de acuerdos que diariamente se publiquen.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Uni6n y las legislaturas de
las entidades federativas, tendrdn un plazo de ciento
ochenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para realizar las adecuaciones norma-
tivas correspondientes a fin de que todos los 6rganos ju-
risdiccionales del pais pertenecientes a los poderes judi-
ciales federales o locales publiquen las versiones
publicas del texto integro de las sentencias que emiten.

Notas

1 Grupo amplios de organizaciones de la sociedad civil, cuyo ob-

jetivo es promover la transparencia judicial.
2 Disponible en:

https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _Transla-
tions/spn.pdf

3 Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

4 Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/

5 Equis: Justicia para las Mujeres (2015). Verificacion de la Obli-
gacion de Transparentar Sentencias Judiciales. Diagndstico de Si-
tuacion. Disponible en: http://equis.org.mx/project/verificacion-

de-la-obligacion-de-transparentar-sentencias-judiciales-diagnostic

o-de-situacion/
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6 Equis: Justicia para las Mujeres (2017). Transparencia en la pu-
blicacion de sentencias ;Retrocesos a partir de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica?. Disponible en:
http://equis.org.mx/project/transparencia-en-la-publicacion-de-

sentencias/

7 Demandan a todos los jueces y magsitrados de Zacatecas.
CDMX. 10 de abril de 2018. http://equis.org.mx/demandan-a-to-
dos-los-jueces-y-magistrados-de-zacatecas/

8 La opacidad judicial llega a los poderes locales. octubre 2 2018
09:23. https://www.animalpolitico.com/blogueros-blog-invita-
do/2018/10/02/1a-opacidad-judicial-llega-a-los-poderes-judicia-
les-locales/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
5 de marzo de 2019.

Diputados: Martha Tagle Martinez, Maria del Pilar Ortega Marti-
nez, Ana Lucia Riojas Martinez, Verdnica Beatriz Judrez Pifia,
Dulce Maria Sauri, Carmen Julia Prudencio Gonzélez, Mario Al-
berto Rodriguez Carrillo, Fabiola Loya Herndndez, Marcela Torres
Peimbert, Lorena Villavicencio Ayala, Tatiana Clouthier Carrillo
(rdbricas).

QUE REFORMA EL ARTICULO 381 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, A CARGO DEL DIPUTADO DAVID BAUTISTA RIVE-
RA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito David Bautista Rivera, diputado de la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72, inciso
h), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meto a consideracién de esta soberania, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el dltimo pé-
rrafo y la fracciéon X VII del articulo 381 del Cédigo Pe-
nal Federal , con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, los transportes constituyen actividades es-
tratégicas para el desarrollo econémico y social. Re-
presentan la infraestructura bésica para integrar el pro-
greso del territorio nacional, por lo que su adecuado
funcionamiento permite abrir nuevos mercados, arti-
cular regiones y desarrollar el comercio Internacional,
generando empleos, bienestar social y el crecimiento
en la actividad del sector manufacturero.

De acuerdo con organismos como la Organizacién pa-
ra la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos, el des-
empefio del servicio ferroviario en México ha tenido
ciertas mejorias en aspectos como calidad de gestion,
material rodante, productividad de capital y de traba-
jo, asi como en el aumento de niveles de trafico y cuo-
tas de mercado.!

A nivel ecolégico probablemente sea el transporte de
mercancias menos contaminante de todos, ademas es
uno de los medios de transporte con menor indice de
siniestralidad, por debajo del avién.

La participacién del ferrocarril en el movimiento de
carga terrestre en México se ha incrementado sustan-
cialmente en los ultimos 16 afios.

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador en su
combate contra el huachicol, expreso que para que el
ferrocarril pueda movilizar mds combustibles es im-
portante robustecer la infraestructura ferroviaria y de
terminales de almacenamiento, adecuando las lineas
ferroviarias que garanticen a su vez el transporte de di-
versos productos.

El desarrollo del sistema ferroviario en el pais serd par-
te esencial para impulsar el almacenamiento de petroli-
feros, ya que hacia 2025 se estima que la capacidad de
conservacion del pafs deberd aumentar en 20 millones
de barriles respecto de lo que actualmente se tiene.2

Las empresas del sector ferroviario han comenzado a
realizar una importante apuesta por el mercado de al-
macenamiento y distribucién de hidrocarburos, como
nueva gran oportunidad que abri6 la reforma en el sec-
tor energético.3

Ademds de transportar hidrocarburos, también se
transportan otros productos, 55.4 por ciento de la car-
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ga total transportada por ferrocarril se concentra en 10
productos (67.5 mil toneladas). El maiz, el cemento,
los contenedores, los vehiculos automotores armados,
los laminados de fierro y acero ocupan los primeros
lugares en productos agricolas e industriales transpor-
tados por este medio.4

Asimismo, uno de los factores que impacta la Industria
del Transporte Ferroviario es el robo, generando des-
aceleraciones econdmicas a medida que las demandas
de bienes y sus servicios disminuyen.

Los robos que se realizan a este tipo de transporte nos
indica la Agencia Reguladora del Transporte Ferrovia-
rio (ARTF), que en el lapso que media entre enero y
marzo de 2018, Puebla ocupd el primer lugar en hur-
tos, con 139, siguiéndole Jalisco con 83, Guanajuato
con 82, mientras que Veracruz registré 77 actos de ro-
bo.5

La ARTF sefala que mds de la mitad de estos robos,
56 por ciento se concentran en Puebla (133), Sonora
(55), Jalisco (54), Guanajuato (39) y Veracruz (33).

En el caso del robo a vias, sefiala el documento, desta-
ca la zona centro y sur del pais, con 222 eventos re-
portados.

Con estos datos oficiales se explica cdmo a ultimas fe-
chas se han incrementado los robos en los trenes, prin-
cipalmente en las rutas de Veracruz y Puebla con des-
tino a la Ciudad de México.
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Fuente: Andrés Becerril, “Se dispara el robo de trenes y vias, re-
porte de la SCT” en Excélsior, 24 de mayo de 2018.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, durante el primer trimestre de
2018 se reportaron 294 siniestros en el ambito ferro-
viario, 852 eventos de robo y 2,519 actos de vandalis-
mo®.

En los meses de enero, febrero y marzo del 2018, se
registraron 852 robos a trenes, mientras que el registro
de cifras acumuladas del afio 2017 arroja un monto to-
tal de 1,825 asaltos a convoyes. Los primeros tres me-
ses de este afio superan a cualquier trimestre de 2017,
periodo en el que la ARTF registra 125 robos en el pri-
mer trimestre; 331 en el segundo, 576 en el tercero y
720 en el cuarto.

Los productos con mayor nimero de reportes de robo
en el sistema ferroviario corresponden a granos y hari-
nas (165 eventos), productos terminados y de consu-
mo (161 eventos), autopartes (133 eventos) y materia-
les para la construccién (102 eventos). Junto con lo
anterior, destaca la sustraccién de componentes de via,
la cual se elevd 131 por ciento con respecto al ultimo
trimestre de 2017.7

Grupo de transportes, que operan las empresas las em-
presas Ferromex y Ferrosur, da sus propias cifras y ca-
lifica de “alarmantes los mil 986 ataques (robos y di-
versos dafos) a ferrocarriles y vias férreas que se
contabilizan anualmente.

La ARTF, dependiente de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, detectd un incremento de 131
por ciento en el robo a vias en la zona centro y sur del
pais, con un total de 149.

Los recientes robos al transporte ferroviario provocan
el desabasto de alimentos, afectando a productores
avicolas y porcicolas que, en promedio se mueven al
dia 35 mil cajas de huevo y 160 pollos al mercado.

Los cuatro corredores donde se concentra el robo de
carga es el Valle de México-Ciudad Judrez; Valle de
Meéxico-Nuevo Laredo, Puebla-Oaxaca y Valle de Mé-
xico-Veracruz.
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Rutas y vias afectadas por el robo ferroviario

Fuente: Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario,” Reporte
de Seguridad en el Sistema Ferroviario Mexicano, primer trimes-
tre 2018.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes se ha
manifestado constantemente con esta problemadtica
que aumenta cada trimestre y ha carecido de una efec-
tiva regulacion.

Es importante mencionar que el nuevo método al com-
bate al huachicol, se busca el abasto de combustible
por via férrea y la problematica en aumento del robo a
Transporte Ferroviario, disminuye la seguridad para el
abasto de los productos que se trasladan en este trans-
porte, entre ellos el combustible es por esto necesario
encontrar una medida para disminuir este delito.

El texto propuesto es el siguiente:

TEXTOQ VIGENTE

TEXTQ PROPUESTO

Articule 381.- Ademas dela pena gue le
conesponds conlomme & los aliculos
370, 3/1 y el primer parralo del arliculo
376 ler, se aplicaran al delincoent e las
penas previslas on esle ailiculo, en los

Cass Siguisn les:

TaXvl.

XVIL Cuando el objeto de
apoderamiento sean vias, sus partes o
equipo ferroviario, los hienes, valores o
MErCancias que se transporten por este

medio.

Cn los supuestos a que sc reficren las
fracciones VI, VI, [¥, X, XDy XV, de

dos a siete afios do prisidn.

Articulo 381.- Ademds de la pena gue le

coresponda conforme a los arliculos
340, 347 y el primer pércalo del arliculs
346 Lo, se splicardn al delincuente las
penas previslas en esle arliculo, en los

508 siguienl es:

1a XVl

XL Cuando el objeto de
apoderamiento sean vias, sus partss o
equipo terroviarie, los bienes, valores o
mercandias que se transporten por este
medio. e wiilicen,  trulique o
comercialice con los productos o
bicnes  robados  del  Transporte

Ferroviario.

Cn los supucstos a gue sc refieren las
fracciones VIL VI, X, X, XVl y XVII, de

tieta a doce afios da prisién.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente:

Decreto que reforma la fraccion XVII y dltimo pa-
rrafo del articulo 381 del Cédigo Penal Federal

Unico. Se reforma Fraccién XVII y el dltimo pérrafo
del articulo 381 del Cédigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 381. Ademas de la pena que le corresponda
conforme a los articulos 370, 371 y el primer parrafo
del articulo 376 Ter, se aplicardn al delincuente las pe-
nas previstas en este articulo, en los casos siguientes:

I.a XVL

XVII. Cuando el objeto de apoderamiento sean vi-
as, sus partes o equipo ferroviario, los bienes, valo-
res o mercancias que se transporten por este medio.
Se utilicen, trafique o comercialice con los pro-
ductos o bienes robados del transporte ferrovia-
rio.

En los supuestos a que se refieren las fracciones VII,
VIII, IX, X, XVIy XVII, de siete a doce aiios de pri-
sién.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, “Perspectivas
del sector ferroviario ante la apertura energética”, México, SCT,
2017

2 Periédico Manufactura “México requiere de mds trenes para mo-
ver hidrocarburos”. En Linea. Fecha de consulta 26 de febrero
2019. Disponible en:

https://manufactura.mx/industria/2017/08/23/mexico-requiere-de-

mas-trenes-para-mover-hidrocarburos
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3 El Portal del Transporte Mexicano, “Ferroviarias apostardn por
transporte de combustible”. En linea. Fecha de consulta 27 de fe-
brero de 2019. Disponible en:

http://www.transporte.mx/ferroviarias-apostaran-por-transporte-

de-combustibles/

4José de Jesis Gonzdlez Rodriguez, “El transporte Ferroviario en
Meéxico”, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Ptblica, junio
2018, pag. 39.

5 Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, “Reporte de Se-
guridad en el Sistema Ferroviario Mexicano, ler trimestre de
2018, SCT, México, 2018.

6 Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica,El transporte
Ferroviario en México,[En Linea] [Fecha de Consulta 16 de enero
2019] Disponible en :

file:///C:/Users/senado/Downloads/CESOP-IL-72-14-Transporte-
Ferroviario-220618.pdf

7 José de Jests Gonzdlez Rodriguez, “El transporte Ferroviario en
Meéxico”, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Ptblica, junio

2018, pdgina 65.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 5 de marzo de 2019.

Diputado David Bautista Rivera (rtibrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
PARA DETERMINAR EL VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA
Y ACTUALIZACION, DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SER-
VICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, Y
DEL SEGURO SOCIAL, A CARGO DEL DIPUTADO BENJAMIN
SAUL HUERTA CORONA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El suscrito, Benjamin Sadl Huerta Corona, diputado
federal de la LXIV Legislatura del honorable Congre-
so de la Unién, del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion I1I del arti-
culo 2 de la Ley para determinar el Valor de la Uni-
dad de Medida y Actualizacion, reforma al parrafo
primero y segundo del articulo 17 de la Ley de Ins-
tituto de Seguridad Social y Servicios a los Traba-
jadores del Estado, articulo 170 de la Ley del Segu-
ro Social.

Planteamiento del problema
Argumentacion

Con fecha 27 de enero de 2016 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el decreto por el que se de-
claran reformadas y adicionadas diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con la intencién de desvincular al salario
minimo como unidad de medida o ajuste para diversos
fines ajenos a su naturaleza.

Para seguir el debido proceso legislativo, el Congreso
de la Unién a través de las Comisiones de Puntos
Constitucionales en la Camara de Diputados, asi como
en la colegisladora, llevaron a cabo el dictamen con
proyecto de decreto, por el que se declara reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de desindexacion del salario minimo, con las si-
guientes consideraciones:

(..))

El salario minimo estd vinculado al crecimiento de
la productividad nacional y su ubicacién como uni-
dad de cdlculo para el cumplimiento de obligacio-
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nes establecidas o reguladas por la ley o como uni-
dad de referencia en la economia, ha minado su na-
turaleza y propdsito como un derecho humano, de
cardcter social.

(..))

Por razones derivadas del uso del salario minimo
como medida de referencia para calcular el monto
del cumplimiento de obligaciones de pago deriva-
das de nuestro sistema legal se ha alterado su ver-
dadera naturaleza social.

(..))

El salario minimo es un derecho humano social
de todos los trabajadores y al cual debemos pres-
tar especial atencidon. Su sentido esencial es que
la contraprestacién minima por el trabajo resulte
suficiente para que una familia alcance un nivel
de vida decoroso. Sin embargo, cabe reconocer
que, desde hace afios, el salario minimo no alcan-
za para la subsistencia adecuada de una familia,
ya que no es suficiente para la atencién de las ne-
cesidades bdsicas de alimentacién, vivienda y
educacion.

Las referidas consideraciones, dejaron en claro la de-
finicién y concepto del salario minimo, su naturaleza
juridica y su reconocimiento como derecho humano,
al respecto el articulo 123 a la letra de la ley refiere
que “los salarios minimos generales deberan ser sufi-
cientes para satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia, en el orden material, social y cultural,
y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos.
Los salarios minimos profesionales se fijardn conside-
rando, ademas, las condiciones de las distintas activi-
dades econémicas”.

Bajo dicho contexto, el dictamen de referencia porme-
noriza las consecuencias de utilizar por afios al salario
minimo como referente econémico de actualizaciéon,
pues durante afios habia sido utilizado como medida
de actualizacién de conceptos ajenos a su naturaleza,
por ejemplo, multas y sanciones, créditos de Infonavit,
créditos hipotecarios, entre otros.

Derivado de lo anterior, es que se libera al salario
minimo como unidad de medida, teniendo como
consecuencia la expedicion de la ley reglamentaria

con fecha 30 de diciembre de 2016, denominada
Ley para determinar el Valor de la Unidad de Medi-
da y Actualizacién, cuyo objeto consiste en estable-
cer el método de cédlculo que debe aplicar el Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia para
determinar el valor actualizado de la unidad de me-
dida y actualizacién.

No obstante que el objeto primordial de la reforma es
preservar y fortalecer la naturaleza del salario mini-
mo, el articulado transitorio de la reforma ha causa-
do confusién impactando a conceptos que guardan la
misma naturaleza, tal es el caso de las pensiones, las
cuales se actualizan indebidamente a través de la
UMA (unidad de medida y actualizacién), lo que sin
duda debilita el ingreso de los pensionados, dicha in-
terpretacion errénea deriva del articulo tercer transi-
torio de la multicitada reforma que a la letra de la ley
establece:

Tercero. A la fecha de entrada en vigor del presente
decreto, todas las menciones al salario minimo como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia de las obligaciones y su-
puestos previstos en las leyes federales, estatales,
del Distrito Federal, asi como en cualquier disposi-
cion juridica que emane de todas las anteriores, se
entenderédn referidas a la unidad de medida y actua-
lizacién.

Dicho articulo transitorio es el que hoy por hoy ha
causado agravio al sistema de pensiones que ha
pretendido migrar al sistema de la UMA debido a
una mala interpretacién. No obstante lo anterior, es
fundamental invocar el espiritu del legislador plas-
mado en la expedicién de la Ley para determinar el
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, pu-
blicada con fecha 30 de diciembre de 2016, y que
versa de la siguiente manera en materia de pensio-
nes:

(..)

En virtud de lo anterior, la UMA fue creada para de-
jar de utilizar al salario minimo como instrumento
de indexacién y actualizacién de los montos de las
obligaciones previstas en diversos ordenamientos
juridicos, permitiendo con ello que los incrementos
que se determinen al valor del salario minimo ya no
generen aumentos a todos los montos que estaban
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indexados a éste, logrando con esto que el salario
minimo pueda funcionar como un instrumento de
politica publica independiente y cumpla con el ob-
jetivo constitucional de ser suficiente para satisfa-
cer las necesidades normales de un jefe de familia,
en el orden material, social y cultural, y para prove-
er a la educacion obligatoria de los hijos.

En este sentido, al regularse en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos la utili-
zacioén del salario minimo como fndice, unidad,
base, medida o referencia para fines ajenos a su
naturaleza, resulta necesario contar con una uni-
dad de indexacién que lo sustituya en dicha fun-
cion.

Lo anterior no significa que el salario minimo no
pueda seguir siendo empleado como indice, uni-
dad, base, medida o referencia para fines pro-
pios de su naturaleza como ocurre en el caso de
las disposiciones relativas a seguridad social y
pensiones, en las que dicho salario se utiliza co-
mo indice en la determinacion del limite maximo
del salario base de cotizacion (articulo 28 de la
Ley del Seguro Social, por ejemplo).

(.))

En este contexto, resulta importante destacar que las
autoridades estdn incurriendo en un problema de inter-
pretacién, al desvincular al salario minimo del calculo
de las pensiones, derivado de lo establecido en el arti-
culo tercero transitorio, del decreto por el que se de-
clara reformadas y adicionadas diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de desindexacidn del salario mini-
mo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
con fecha 27 de enero de 2016.

Este impacto, se materializa en los jubilados y pensio-
nados, en este caso del ISSSTE, la aplicacién de la
UMA en lugar del salario minimo:

Ejemplo nimero 1. Pension otorgada por ISSSTE
topada a 10 salarios minimos.

Salari | Increme Salario Pension

Ano o nto minimo,/me | UMA | recibida Diferencia
mini | porcent 5 Diari | {30 dias) encontrada
mo ual a (30 o Anual

dias)Sueldo |
Base

Diario | salarios

(%) | minimos

Feb 70.10 |4.18 % |€ 21,030.00 |0.00 | & <0.00
2015 21,0300

0
Feb 73.04 |4.19 % |§ 21,912.00 |73.0 |$ s 187.20(12)= %
2016 4 21,7248 |2,246.40

[
Feb 80.04 |9.58 % |3% 24,012.00 |75.4 |$ $1,557.30(12)=5%
2017 9 22,454.7 |18,687.00

0
Feb §8.36 | 10.4% |$26, 508.00 |80.6 |§ 24,[52,328.00(12)=52
2018 0 180.00 |7, 936.00

% 4886940
Diferencia

Acumulada

3 afios con UMA

Como se observa en el ejemplo niimero 1, por la apli-
cacion de la UMA; en el pago de la pension, desde fe-
brero 2016 hasta diciembre de 2018, el ISSSTE ha
descontado a cada jubilado o pensionado, para este ca-
so (pension otorgada de 10 salarios minimos), la can-
tidad de $48, 869.40 (Cuarenta y ocho mil ochocien-
tos sesenta y nueve pesos 40/100, M/N).

Una primera lectura del ejemplo anterior, muestra con
claridad que en cuanto a las pensiones méaximas, el
efecto lesivo de la aplicacion de la UMA resulta mani-
fiesto, aunado a que existen pensionados que atin no
siéndoles aplicable el cdlculo de la UMA, por haberse
pensionado, antes de la desindexacidn el salario, por
criterio de las autoridad administrativa, les ha sido cal-
culado, aplicando de manera retroactiva y en perjuicio
del trabajador. En este ejemplo propuesto hay que afia-
dirle dos matices de relevancia:

1. La tendencia econémica légica es que la brecha
entre la UMA y el salario minimo se ensanche sig-
nificativamente con el devenir de los afios, gene-
rando un perjuicio creciente a la capacidad adquisi-
tiva de las pensiones.

2. Muchas son las referencias del salario minimo en
las leyes nacionales; por tanto, lo anterior tan sélo
ejemplifica:
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a. Que la aplicacion de la UMA en el campo de
la seguridad social es una medida lesiva de de-
rechos;

b. Urgentes medidas para garantizar incremen-
tos significativos en el monto de las jubilacio-
nes.

Este problema de interpretacién debe ser atendido al
contenido del numeral 1 constitucional respecto al
principio pro persona, que no es otra cuestion, mis que
la proteccién efectiva de la persona. Lo anterior, signi-
fica que los sistemas juridicos nacionales deben des-
arrollar criterios constitucionales que favorezcan a la
interpretacidn o aplicacién de la norma mds benéfica.
El principio pro-persona es un principio que deberd
iluminar todo el ordenamiento juridico. En este senti-
do, hay que reconocer que sobre dicho principio im-
plica:

a) cudles son las bases para determinar la interac-
cién entre la Constitucion y los tratados que con-
tengan normas de proteccién de derechos humanos
de las personas, y

b) qué implica el mandato especifico para principio
pro persona la interpretacion de las normas en dere-
chos humanos, cualquiera que sea su naturaleza o
posicion en el sistema juridico.

Analizar estos dos conceptos, sin duda ayuda para de-
terminar como es la aplicacién en los casos concretos,
por ejemplo, en el caso que nos ocupa, en el que, al in-
terpretar que las pensiones, deben ser calculadas con
unidad de medida y no asi con salario minimo, pues
determinar lo anterior, ha provocado que se vulnere el
derecho humano a la seguridad social, ya que la pen-
sién en su cdlculo disminuyd.

Este impacto ya no permite proteger los recursos in-
dispensables para garantizar los derechos a la salud, a
la vivienda digna, a la seguridad social y al minimo vi-
tal tanto de su familia como de si mismo.

El derecho constitucional al minimo vital cobra plena
vigencia a partir de la interpretacion sistemdtica de los
derechos fundamentales consagrados en la Constitu-
cién general y particularmente de los articulos 1o., 30.,
4o., 60., 13, 25, 27, 31, fraccién iv, y 123 constitucio-
nales. Un presupuesto del Estado democrético de de-

recho, andlisis critico del caso 14, principio pro perso-
na es el que requiere que los individuos tengan como
punto de partida condiciones tales que les permitan
desarrollar un plan de vida auténomo, a fin de facilitar
que los gobernados participen activamente en la vida
democriética.

De esta forma, el goce del minimo vital es un presu-
puesto sin el cual las coordenadas centrales de nuestro
orden constitucional carecen de sentido, de tal suerte
que la interseccion entre la potestad estatal y el entra-
mado de derechos y libertades fundamentales consiste
en la determinacién de un minimo de subsistencia dig-
na y auténoma protegido constitucionalmente.

Este pardmetro constituye el contenido del derecho al
minimo vital, el cual, a su vez, coincide con las com-
petencias, condiciones bdsicas y prestaciones sociales
necesarias para que la persona pueda llevar una vida
libre del temor y de las cargas de la miseria, de tal ma-
nera que el objeto del derecho al minimo vital abarca
todas las medidas positivas o negativas imprescindi-
bles para evitar que la persona se vea inconstitucional-
mente reducida en su valor intrinseco como ser huma-
no por no contar con las condiciones materiales que le
permitan llevar una existencia digna. Asi, este derecho
busca garantizar que la persona —centro del ordena-
miento juridico— no se convierta en instrumento de
otros fines, objetivos, propdsitos, bienes o intereses,
por importantes o valiosos que ellos sean.

El derecho a la seguridad social estd asociado con el
derecho al trabajo, reconocido en el articulo 123 cons-
titucional, éste deberia interpretarse en armonia con
las normas internacionales relevantes. (Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, ar-
ticulo XVI: “Toda persona tiene derecho a la seguri-
dad social que le proteja contra las consecuencias de la
desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, pro-
veniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la
imposibilite fisica o mentalmente para obtener los me-
dios de subsistencia”. Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 90.: “Los
Estados parte en el presente pacto reconocen el dere-
cho de toda persona a la seguridad social, incluso al
seguro social”, y articulo 11.1: “Los Estados parte en
el presente pacto reconocen el derecho de toda perso-
na a un nivel de vida adecuado para si y su familia, in-
cluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a
una mejora continua de las condiciones de existencia.
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Los Estados parte tomardn medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo
a este efecto la importancia esencial de la cooperacién
internacional fundada en el libre consentimiento”.

Entonces, al estar establecido a nivel internacional, es-
ta obligacién de proteccidn a la seguridad social, es
claro que nuestro Estado mexicano, debe salvaguardar
dicho derecho, atendiendo que es un mandato firmado,
y que la propia Organizacion de las Naciones Unidas,
expresa:

“Hablamos de los derechos inherentes al ser humano
que éste ejerce a través de su desenvolvimiento indivi-
dual y social. En consecuencia, su alcance cubre no
sélo a los derechos civiles y politicos, sino también a
los econdmicos, sociales y culturales. Entre estos ulti-
mos se inscribe la seguridad social como derecho hu-
mano, la cual tiene como propdsito proteger a la ciu-
dadania frente nbg a riesgos y privaciones econémicas
y sociales, de enfermedad, maternidad, accidentes de
trabajo, vejez y otros. Entendiendo que también se re-
fiere a las pensiones.”

En México, la seguridad social ha contribuido de ma-
nera importante desde su origen a la estabilidad eco-
némica y social. En nuestro pais el aparato piblico de
seguridad social se encuentra dividido en varios orga-
nismos que en su mayoria otorgan pensiones. Dichas
instituciones incluyen entidades federales, estatales y
algunas empresas paraestatales y organismos sociales.
En particular, el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) son, por
nimero de derechohabientes, las principales institu-
ciones publicas de seguridad social. Estos organismos
amparan con sus programas, incluidas las pensiones, a
un porcentaje importante de la poblacién que participa
o ha participado en el mercado laboral formal.

La situacién de los derechos humanos de las personas
de edad avanzada ha sido objeto de atencién y preocu-
pacion crecientes por parte de la comunidad interna-
cional. En la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos, articulo 25, parrafo 1, se establece que:

“Todas las personas tienen derecho a un nivel de vi-
da adecuado para la salud y el bienestar propio y de
su familia, incluyendo comida, ropa, hogar y aten-
cién médica y servicios sociales necesarios, y el de-

recho a la seguridad en caso de desempleo, enfer-
medad, discapacidad, viudez, edad avanzada o cual-
quier otra carencia en circunstancias ajenas a su vo-
luntad”

Por lo anterior, es claro que el contenido de la reforma
constitucional no puede ser interpretado en contra de
los derechos minimos que tiene el ser humano, como
el vivir dignamente después de haber entregado su vi-
da util al trabajo, por lo que la remuneracién minima
que merece para el final de su vida, debe ser digna y
suficiente, pero ademds con tinte de gratitud por lo en-
tregado.

Por lo que se considera, que la reforma no debe ser a
rango constitucional, ya que dentro del contenido del
numeral 123, no establece que la UMA debe ser apli-
cable para seguridad social, ni prestaciones de esa in-
dole, y no se establece, pues de establecerse se estaria
contradiciendo propiamente el mandato constitucional
de proteccion al derecho humano de seguridad social,
generando asi una antinomia.

En este sentido, el articulo referido claramente indica:
“El salario minimo no podré ser utilizado como indi-
ce, unidad, base, medida, o referencia, para fines aje-
nos a su naturaleza, lo que si significa que si la natu-
raleza del salario minimo va relacionada con la
jornada laboral, y al ser ésta, la base de una pension,
por ende, el salario debe ser la unidad para el calculo
de dicha pensién”.

Lo anterior robustece el contenido de la Ley Federal
de Trabajo, cuando refiere al salario minimo en el Ca-
pitulo VI, articulo 90, “salario minimo es la cantidad
menor que debe recibir en efectivo el trabajador por
los servicios prestados en una jornada de trabajo”.

El salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia en el or-
den material, social y cultural, y para proveer a la edu-
cacion obligatoria de los hijos.

E2]

Luego entonces, si el salario minimo tiene como obje-
tivo, satisfacer las necesidades naturales de un jefe de
familia, que repercute en los demds integrantes, seria
incongruente en toda légica juridica, pretender que la
UMA, aplique para pensiones y el salario minimo pa-
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ra la vida util, cuando lo cierto, es que la intencién del
legislador no fue esa, por el contrario, la UMA, no fue
pretendida para la aplicacién de seguridad social, ya
que de ser asf era evidente y notable la violacién di-
recta de derechos humanos.

Debe existir congruencia entre lo trabajado por el ciu-
dadano trabajador, y lo que por derecho debe recibir el
ciudadano en su vida senil, bajo el principio de reci-
procidad, por lo que, no es dable considerar que en
materia de seguridad social, se aplique la unidad de
medida referida, pues se estaria afectando atin més el
monto de la pensién, misma que en cdlculos compara-
dos, ya es menor a la que realmente podria considerar-
se como digna, para una vida en vejez.

En este sentido, si el articulo 123 constitucional, no es
confuso, ya que su interpretacién debe guardar con-
gruencia, con relacién al numeral 1, inherente al prin-
cipio pro persona, por lo tanto, se propone que la re-
forma sea dentro de la Ley para determinar la Unidad
de Medida y Actualizacién, en la que se especifique
que esa unidad exceptda en su aplicacién a la materia
de seguridad social, y ésta su vez guarde congruencia
con lo establecido en la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y
Ley de Seguro Social, respecto a la naturaleza del sa-
lario minimo y la jornada laboral para efecto de pen-
sion.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de di-
putado federal del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 60. numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de esta
soberania, la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma de la fraccion III del
articulo 2 de la Ley para determinar el Valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion, reforma al pa-
rrafo primero y segundo del articulo 17 de la Ley
de Instituto de Seguridad Social y Servicios a los
Trabajadores del Estado, articulo 170 de la Ley del
Seguro Social

LEY PARA DETERMINAR EL VALOR
DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION.

Articulo 2

Fraccién III.

A la Unidad de Medida y Actualizacién
que se utiliza como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, de la entidades
federativas y de la ciudad de México,
asi como las disposiciones juridicas
que emanen de dichas leyes.

LEY PARA DETERMINAR EL
VALOR DE LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION.

Articulo 2

Fraccién III.

UMA: A la Unidad de Medida y
Actualizaciéon que se utiliza
como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia para
determinar la cuantia del pago
de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales,
de las entidades federativas y
de la Ciudad de México, asi
como en las disposiciones
juridicas que emanen de dichas
leyes, exceptuando sueldos,
salarios, prestaciones, a la

seguridad Social, que
comprende: sueldos,
salarios, prestaciones,

pensiones y aportaciones.

LA LEY DE INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL Y SERVICIOS
A LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO.

Articulo 17. El Sueldo Bésico que se
tomara en cuenta para los efectos de
esta ley, sera el sueldo del tabulador
regional que para cada puesto se
haya sefialado.

Las Cuotas y Aportaciones
establecidas en esta ley se efectuaran
sobre Sueldo Bdsico, estableciéndose
como limite inferior un salario minimo
y como limite superior, el equivalente
a diez veces dicho Salario Minimo.

LA LEY DE INSTITUTO DE

SEGURIDAD SOCIAL Y
SERVICIOS A LOS
TRABAJADORES DEL
ESTADO.

Articulo 17. El Sueldo Bésico
que se tomard en cuenta para
los efectos de esta ley, sera el
sueldo del tabulador regional
que para cada puesto se haya
sefialado.

Las Cuotas y Aportaciones
establecidas en esta Ley se
efectuardn sobre Sueldo
Bésico, estableciéndose como
limite inferior un Salario Minimo
y como limite superior, el

Sera el propio Sueldo Basico, hasta el
limite superior equivalente a diez
veces el Salario Minimo del Distrito
Federal, el que se tomard en cuenta
para determinar el monto de los
beneficios en los seguros de riesgos
de trabajo e invalidez y vida
establecidos por esta Ley.

equivalente a diez veces dicho
Salario Minimo, sin que sea
aplicable la Unidad de
Medida y Actualizacion
(UMA).

Serd el propio Sueldo Basico,
hasta el limite superior
equivalente a diez veces el
Salario Minimo de la Ciudad de
México, el que se tomard en
cuenta para determinar el
monto de los beneficios en los
seguros de riesgos de trabajo e
invalidez y vida establecidos
por esta ley, sin que sea
aplicable la Unidad de
Medida y Actualizacion
(UMA).

LEY DE SEGURO SOCIAL

Articulo 170. Pension garantizada es
aquélla que el Estado asegura a
quienes  reudnan los  requisitos
seflalados en los articulos 154 y 162
de esta Ley y su monto mensual serd
el equivalente a un salario minimo
general para el Distrito Federal, en el
momento en que entre en vigor esta
Ley, cantidad que se actualizard
anualmente, en el mes de febrero,
conforme al Indice Nacional de
Precios al Consumidor, para
garantizar el poder adquisitivo de
dicha pension.

LEY DE SEGURO SOCIAL

Articulo 170. Pensién
garantizada es aquélla que el
Estado asegura a quienes
rednan los requisitos sefialados
en los articulos 154 y 162 de
esta Ley y su monto mensual
sera el equivalente a un salario
minimo general para el Distrito
Federal, en el momento en que
entre en vigor esta Ley, sin
que sea aplicable la Unidad
de Medida y Actualizacion
(UMA), cantidad que se
actualizard anualmente, en el
mes de febrero, conforme al
indice Nacional de Precios al
Consumidor, para garantizar el
poder adquisitivo de dicha
pension.
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Transitorios

Articulo Primero. El cdlculo de las pensiones, a la en-
trada en vigor de la presente reforma, deberd ser con el
salario minimo general vigente.

Articulo Segundo. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, a 5 de marzo de 2019.

Diputado Benjamin Satl Huerta Corona (rubrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 72 TER DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION, A CARGO DEL DIPUTADO RAUL EDUARDO
BONIFAZ MOEDANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, diputado Ratil Eduardo Bonifaz Moe-
dano, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccién II,
72, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, fraccioén I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta honorable soberania la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adiciona el
articulo 72 Ter de la Ley General de Educacion, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos
Tal como lo establece la Constitucion Politica de la

Nacion, el gobierno federal, en su funcién de determi-
nar los planes y programas de estudio en los distintos

niveles basicos e incluso la normal, ha de considerar a
los sectores sociales involucrados en la educacién de
manera especial a maestros y padres de familia.

La razén de tales convergencias responde al propdsito
de lograr una educacién de calidad, cuestién que estd
necesariamente integrada en una crisis que cada vez se
visualiza de manera mds tenue en tanto que los conte-
nidos y estrategias educativas ya no responden a ex-
pectativas de la sociedad incluyendo a padres de fami-
lia y a los mismos educandos.

Para algunos estudiosos esta crisis de la educacién se
manifiesta en todo el mundo de una u otra forma. Ello
se corresponde con la idea de que los procesos de edu-
cacioén siempre han de servir en la renovacién y con-
solidacién de culturas y, a un tiempo, es el mejor ca-
mino en el que se pueden desenvolver los individuos,
las personas en una sociedad y es la mejor ruta para
transformar realidades sociales al mismo tiempo que
se crean hébitos y conductas en el cuidado del habitat
natural.

La educacién es una accidn que nos atafie a los miem-
bros de la sociedad en su conjunto y el Estado debe ga-
rantizar la participacién de todos aquellos que estdn
responsabilizados y atienden cotidianamente la forma-
cién de sus hijos. Dos actores son fundamentales en
este proyecto. Los docentes y los padres de familia que
pueden ser los referentes de actuacién de las autorida-
des en sus funciones de disefio y operacién de planes
de estudio en todos los niveles de educacién desde la
bésica hasta la superior. Por supuesto que este tema es-
t4 vinculado con el dilema del perfil de persona que re-
quiere la sociedad y para qué. Esa es la cuestién de
fondo, y observamos que no es la autoridad que dirige
instituciones de educacién la que tiene la varita magi-
ca que ha de determinar esos perfiles.

El articulo 7° de la ley general de educacion delinea el
perfil en forma general y se sintetiza en crear en las
personas potencialidades de tal manera que desarrolle
sus capacidades humanas y algunos aspectos que se
asocian a la identidad y su fortalecimiento en torno a
la cultura nacional y la interculturalidad y en forma es-
pecifica, resalta la necesidad de que a través de la edu-
cacion se infunda el conocimiento y la prictica de la
democracia lo cual permita a todos los mexicanos to-
mar decisiones orientadas a la mejora de la sociedad.
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Aqui, destaco este fundamento de esa ley de crear cau-
ces democréticos de tal manera que la sociedad tenga
opciones de transformarse y crear escenarios, espacios
de coexistencia entre los mexicanos que propicien su
mejora tanto en los dmbitos social, econdémico, cultu-
ral y politico. Es el principio de que cada individuo,
cada persona sea capaz de construir sus propios pro-
yectos de vida y en ese menester ha de influir también
en los procesos educativos cuidando la formacién de
sus hijos y de la suya propia.

Estamos hablando de una nueva cultura que en la nor-
matividad vigente se considera tanto en estos precep-
tos del articulo tercero constitucional como en la pro-
pia ley general de educacion.

El problema o sitio de conflicto que aqui se observa es
que la norma no se cumple y se margina dejando de la-
do un instrumento que se cred precisamente orientado
a crear espacios de deconstruccién de propuestas edu-
cativas no sélo con la funcién del alumnado asesorado
por la o el maestro ni tampoco con la direccién unila-
teral de la autoridad que maneja los presupuestos pu-
blicos también en forma centralista y determina conte-
nidos de planes y escalas de conocimiento y
reconocimiento y certificacién a los que se han de su-
jetar todas las personas que se insertan en los procesos
de ensefianza aprendizaje en el pais.

También, debemos reflexionar que es un marco muy
complejo crear mecanismos de participacién ampliada
entre docentes, padres de familia, sindicatos, autorida-
des gubernamentales y actores de la sociedad civil que
suelen aportar a la resolucién de problemas educati-
VoS, sus principios, sus valores. Sin embargo, es el me-
jor camino de modernidad en los hechos y posibilida-
des del corto plazo en el pais.

Y hay muchos temas en los que estos grupos colegia-
dos pueden participar. Cito el de la confrontacién y
coincidencias entre ideas que ven a la educacién co-
mo instrumento de insercién en las economias globa-
les sin acotaciones ni limites, cito también las con-
cepciones que incorporan al humanismo, la filosofia
y las ciencias politicas y sociales como parte de esa
accion integral que debe tener la persona precisa-
mente para poder desarrollar sus propias iniciativas y
conformar el mundo que mejor favorezca al desarro-
llo de su vida.

Puntualizo aqui lo relativo a la educacién publica que
incluye desarrollar todas las facultades del ser humano
quien debe tener amor a la patria, el respeto a los de-
rechos humanos y la conciencia de la solidaridad in-
ternacional en la independencia y la justicia.

Aprecio que existe un campo de filosofia de la educa-
cién muy rica y que debe impulsarse porque son pre-
ceptos que dan base a la configuracién de una socie-
dad més justa.

Ahi, en la construccion de estos lineamientos en la
préctica entra el modelo de los consejos de participa-
cidn social que deben funcionar en todos los niveles de
la educacién bdsica particularmente en los de primaria
y secundaria de acuerdo a lo estipulado en la ley.

Porque la funcién de los padres de familia no se limita a
tener que llevar obligatoriamente a sus nifios y nifias a
inscribir cada vez que se inician los ciclos escolares ofi-
ciales. Y me refiero en particular a las fases de preprima-
ria, primaria y secundaria donde los consejos de partici-
pacién social deben tener un protagonismo significativo.

Y aqui los padres de familia adquieren un espacio im-
portante de participacién pues deben intervenir con las
autoridades de la escuela en la solucién de los proble-
mas que se presenten.

Ademads, existen plenas posibilidades de que los pa-
dres de familia intervengan en todos los asuntos del
centro escolar y en la coordinacién estrecha con las
autoridades que dirigen politicas y presupuestos publi-
cos orientados a la educacién. Incluso, los padres de
familia pueden dar opiniones y participar en decisio-
nes sobre los criterios que fijan la contraprestacién so-
bre los servicios educativos que impartan los particu-
lares y en la evaluacién de los docentes y empleados
adscritos a cada plantel.

Es decir, es amplia la posibilidad de participacion que
la ley otorga a los padres de familia para intervenir en
todos aquellos asuntos que afectan a los procesos de
educacion.

Los foros de intervencién y mejoramiento son los con-
sejos de participacién social en la educacién que de-
ben funcionar y funcionar bien desde el nivel nacional
hasta en cada uno de los centros escolares en el nivel
béasico de primaria y secundaria.
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La misma ley general de educacién multicitada esta-
blece que es facultad de las autoridades educativas es-
tablecer la participacion de la sociedad en actividades
que tengan por objeto fortalecer y elevar la calidad de
la educacién publica, asi como ampliar la cobertura de
los servicios educativos. Se enfatiza que quienes diri-
gen cada centro escolar han de vincular a éste activa y
constantemente con la comunidad.

En este sentido, se establece la obligacién de que en ca-
da escuela publica de educacion bésica “opere un conse-
jo escolar de participacion social, integrado con padres
de familia y representantes de sus asociaciones, maestros
y representantes de su organizacién sindical, quienes
acudirdn como representantes de los intereses laborales
de los trabajadores, directivos de la escuela, exalumnos,
asi como con los demds miembros de la comunidad in-
teresados en el desarrollo de la propia escuela”.

El mismo mecanismo operard para los niveles de al-
caldias, municipios y estatales o en el caso de la ciu-
dad de México en su jefatura de gobierno.

El asunto que ahora me propicia presentar esta inicia-
tiva se refiere a un vacio que existe en la ley respecto
a quien dirigird los consejos de participacién social no
obstante que en los lineamientos emitidos por el se-
cretario de educacién a nivel federal si se puntualiza
que quien dirija a estos mecanismos debe ser un padre
de familia.

En este instrumento denominado “Acuerdo ntiimero
08/08/17 que modifica el diverso nimero 02/05/16 por
el que se establecen los Lineamientos para la constitu-
cién, organizacién y funcionamiento de los Consejos
de Participacién Social en la Educacién, publicado el
11 de mayo de 2016” se precisa que los consejeros
presidentes en todos los niveles sea centro escolar,
municipal o alcaldia o bien estatal o jefatura de la ciu-
dad de México, deberd ser madre o padre de familia.

Inclusive, los consejos de participacién social en la
educacion de las entidades federativas estin sujetos a
estos lineamientos emitidos por el secretario de educa-
cién federal de conformidad a lo fijado por el articulo
12 de la ley general de educacién que dice

“Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a
la autoridad educativa federal las atribuciones si-
guientes:

XI. Fijar los lineamientos generales de caricter na-
cional a los que deban ajustarse la constitucién y el
funcionamiento de los consejos de participacién so-
cial a que se refiere el capitulo VII de esta Ley;

El capitulo VII formula la normatividad principal
en el funcionamiento de dichos consejos.

De este modo propongo a esta alta soberania la refor-
ma a la ley general de educacién en lo conducente y
reflexionar la necesidad de que a nivel de la ley gene-
ral de educacién se precise que quien o quienes deben
dirigir los consejos de participacion social en la edu-
cacion sea necesariamente un padre o madre de fami-
lia.

Lo anterior porque cuando analizamos las formas en
que se han integrado los consejos sobre todo a nivel
municipal y de alcaldia en la ciudad de México se de-
signa como presidente o presidenta a la alcaldesa o al-
calde despojando la naturaleza de participacién de es-
tos mecanismos.

Ordenamiento propuesto para ser modificado
Se propone el siguiente proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 72 Ter de la Ley General de

Educacion.

En consecuencia, se pone a consideracién del pleno el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 72 Ter de
la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 72 Ter de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 72 Ter.
Los Consejos de Participacion Social de la Educa-
cion invariablemente seran presididos por un pa-
dre o0 una madre de familia.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de marzo de 2019.

Diputado Radl Eduardo Bonifaz Moedano (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 52 DE LA LEY DE MIGRA-
CION, A CARGO DEL DIPUTADO LUIS JAVIER ALEGRE SA-
LAZAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Luis Javier Alegre Salazar,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y por los articu-
los 6, fraccién I, 77 y 78, del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracién de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por la que se reforma la fraccién III del
articulo 52 de la Ley de Migracion, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

EL articulo 11 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos cita: “Toda persona tiene dere-
cho para entrar en la Reptblica, salir de ella, viajar por
su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de
carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros re-
quisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estard
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en
los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de
la autoridad administrativa, por lo que toca a las limi-
taciones que impongan las leyes sobre emigracion, in-
migracién y salubridad general de la Republica, o so-
bre extranjeros perniciosos residentes en el pafs.

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El
reconocimiento de la condicién de refugiado y el otor-
gamiento de asilo politico, se realizardn de conformi-
dad con los tratados internacionales. La ley regulard
sus procedencias y excepciones. Este articulo se en-
tiende como un derecho relacionado con la obligato-
riedad que tiene el estado de permitir al ciudadano ele-
var ante los diversos organos del gobierno una
solicitud”.1 (sic)

El antes citado articulo, consagra el derecho de libre
circulacién y trinsito, sin distincién respecto de la
condicién migratoria de persona alguna, sin embargo,
el ejercicio de este derecho estd regulado por la Ley
General de Poblacién y la Ley de Migracion.

Asimismo, es preciso sefialar que, las autoridades ju-
diciales en circunstancias que asi lo ameriten, aplica-
réan las normas adjetivas en los casos en que alguna
persona sin distincién de su calidad migratoria incurra
en violaciones que correspondan a responsabilidades
civiles y penales.

Por otra parte, autoridades administrativas como el
Instituto Nacional de Migracién (INM), se encargardn
de regular la situacién migratoria de cada persona.?

Con relacion a lo anterior es preciso sefialar que se en-
tenderd como situacién migratoria a:

(I) Migracién: Desplazamiento de personas que
cambian su residencia habitual desde una unidad
politico-administrativa hacia otra dentro de un mis-
mo pais, o que se mudan de un pais a otro, en un pe-
riodo determinado.

(IT) Emigracién: Accién mediante la cual una perso-
na deja de residir en una unidad geografica determi-
nada (municipio o delegacién, entidad federativa o
pais), para establecer su residencia habitual en otra.

(IIT) Inmigracién: Accién mediante la cual una per-
sona llega a radicar a una unidad geogréfica deter-
minada (municipio o delegacién, entidad federativa
o pais), procedente de otra.3 (sic)

Por otra parte, el articulo 1o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos contempla que: “to-
das las personas gozardn de los derechos humanos re-
conocidos en esta Constitucién y en los tratados inter-
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nacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podr4 restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicién social, las condiciones de sa-
lud, la religién, las opiniones, las preferencias sexua-
les, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las personas”.4 (sic)

El antes citado articulo, garantiza que todas las perso-
nas sin distincién, gozardn de las garantias individua-
les durante su estancia en territorio mexicano, asi co-
mo la no discriminacién por algin factor de origen
étnico o nacional.

Ahora bien, el articulo 25, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos cita que; “Corres-
ponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional pa-
ra garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen de-
mocritico y que, mediante la competitividad, el fo-
mento del crecimiento econdmico y el empleo y una
mads justa distribucién del ingreso y la riqueza, permi-
ta el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competitividad se enten-
derd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promovien-
do la inversion y la generacion de empleo”. 5 (sic)

El antes citado articulo, consagra la responsabilidad y
obligatoriedad que tiene el Estado, para implementar
planes, proyectos y politicas publicas, que impulsen el
desarrollo econdmico, integral, sustentable y equitati-
vo de todos los habitantes de los estados que integran
la Republica Mexicana.

En este orden de ideas y con relacién a los articulos
lo.y 11 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y con relacién a la ley General de Po-
blacién y la Ley de Migracion, es que el INM, crea un
instrumento migratorio, denominado Tarjeta de Visi-
tante Regional (TVR), el cual fue disefiado para auto-
rizar la internacidn de ciudadanos y residentes guate-
maltecos y belicefios, y transitar libre y legalmente en
territorio mexicano.

Aunado a lo anterior es menester puntualizar los dere-
chos y obligaciones con los que cuenta la persona
usuaria del citado instrumento migratorio, que son:

* Entradas y salidas multiples en los estados de la
frontera sur (Campeche, Chiapas, Tabasco y Quin-
tana Roo)

* Transitar o visitar hasta por 7 dias las poblaciones
de los estados mencionados

* Tiene una vigencia de 5 afos, y
* Su adquisicidn es gratuita

Abhora bien, es preciso mencionar, la aceptacién que ha
tenido la TVR, por parte de los usuarios de la misma
por lo que a continuacién, se muestra la cantidad de
Tarjetas que han sido expedidas en los estados de
Chiapas, Tabasco y Quintana Roo, y su crecimiento
respecto de los afios 2017 y 2018.6

Entidad Enero-noviembre
federativa de
- w» = o,

expedicién 2017 2018° Var.%
Total 67 480 68 318 1.2

Chiapas 63591 62 055 -24

Tabasco 2554 4318 69.1

Quintana Roo 1335 1945 457

El siguiente grafico nos indica los usuarios de TVR se-
gln grupos quincenales de edad y sexo de enero a no-
viembre de 2018.
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Asimismo, cabe mencionar que el mercado guatemal-
teco registré un crecimiento importante en el nimero
de visitantes que tuvieron como destino Cancin,
mientras que en todo 2017 hubo una afluencia total de
12 mil 152 turistas, y hasta septiembre de 2018 se re-
gistré un total de 10 mil 050.7

Las cifras de la Unidad de Politica Migratoria de la Se-
cretaria de Gobernaciéon (SEGOB) revelan que el uso
de la TVR, estd en crecimiento, luego de que en 2014
apenas superaba los 4 mil visitantes, lo anterior se de-
be a las campaiias de promocién que se han realizado,
como la que actualmente se lleva a cabo por parte de
empresarios hoteleros en Guatemala.

Segin datos del Instituto Nacional de Migracién
(INM), de enero a noviembre de 2017, se expidieron
66 mil 151 TVR’s, a guatemaltecos, de los cuales las
entradas por via aérea son casi 7 mil mds en compara-
cién con el mismo periodo del afio anterior. Este in-
cremento va de la mano con la creciente conectividad
aérea entre ambos paises con més de 52 vuelos direc-
tos semanales.

Por otra parte, y para el caso del estado de Chipas los
visitantes guatemaltecos estdn dejando una derrama
econdmica de aproximadamente 4 millones de Pesos
diarios, traduciendo lo anterior a 28 millones de pe-
sos semanales, dichos gastos se erogan principal-
mente en dreas como el comercio y servicios como
son hoteles, restaurantes, transporte y centros de es-
parcimiento.8

De hecho, se calcula que la derrama econémica que
dejaron los guatemaltecos supera en mds de mil veces
lo que pudieran haber dejado los turistas de cruceros.

Con base en lo anterior, es claro que en los ultimos
afios ha aumentado el flujo migratorio a través de la
frontera sur, por parte de los usuarios de la Tarjeta de
Visitante Regional, misma que trae consigo un enorme
beneficio mutuo en varias dreas, propiciando una de-
rrama econdmica importante para la region, especifi-
camente en los estados a los que se les tiene permitido
transitar recalcando los rubros como son el consumo
de diversos productos y servicios que tienen cada uno
de los Estados, por lo que es un claro impulsor y pro-
motor del intercambio cultural, comercial y turistico
del sur-sureste del pais.

De lo anterior podemos decir que, con este instrumen-
to migratorio, el INM, en primera instancia y con ple-
no conocimiento de las necesidades de nuestros her-
manos centroamericanos, ha podido salvaguardar sus
derechos migratorios y con ello, en los casos que asi lo
ameritan, se les permite tener una internacién y estan-
cia legal en territorio nacional para realizar las activi-
dades que a su derecho les asiste.

En segunda instancia, ha logrado tener un mayor con-
trol respecto de flujo migratorio y generar una base de
datos confiable que permite tener un mejor control de
las entradas y salidas de las personas a territorio mexi-
cano, por la frontera sur.

Y en tercera instancia, la TVR, a largo de los afios de
su implementacién como instrumento migratorio ha
probado su gran valor, ya que en la actualidad al tener
claros todos sus beneficios puede ser una gran herra-
mienta que impulsard el desarrollo cultural, econémi-
co, social, turistico, etcétera, del Sur Sureste del pais,
y en el marco de las Politicas Publicas y desarrollos en
materia de infraestructura turistica anunciados por el
Presidente de la Republica el Lic. Andrés Manuel L6-
pez Obrador, como lo es el “Tren Maya”, sera funda-
mental para incentivar y costear el uso de esta megao-
bra, y contribuird de manera substancial a la
detonacién socioecondémica de la regién que tanto lo
necesita, debiendo sefialar que la mayoria de los esta-
dos por los que pasard el Tren Maya, los usuarios de la
TVR, estdn autorizados para transitar.

Ahora bien, el proyecto de desarrollo “Tren Maya”,
es un tren moderno, turistico, cultural y de traslado de
mercancias, que serd construido en los estados de
Chiapas, Campeche, Tabasco, Quintana Roo y Yuca-
tan, el cual se puso en marcha el 16 de diciembre del
2018.9

El “Tren Maya’ abarcard 190 destinos de los cuales
los principales son; Palenque en Chiapas, Escarcega,
Calakmul y Xpukil en Campeche, Bacalar, Tulum,
Playa del Carmen y Canctin en Quintana Roo, Valla-
dolid y Mérida en Yucatdn mismos que comprenden
1,500 kilémetros.10

A continuacién se ilustran las paradas tomando en
cuenta los estados con los puntos especificos por los
que pasa el “Tren Maya”.
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El recorrido del “Tren maya”, resulta benéfico no so-
lo para la zona fronteriza sino para todo el pais, ya que
de esta forma se continua con la promocién turistica
cultural, gastrondmica, de salud, de aventura y ecotu-
ristica, perteneciente en cada uno de los sitios por los
que pasaré.

Por otra parte, y relativo a la materia turistica que fun-
damenta esta iniciativa, es menester indicar que, en el
afio de 2017, sumaron 39.3 millones de turistas inter-
nacionales en territorio nacional; de los cuales 16.8
millones fueron fronterizos y 22.5 millones de interna-
cién. Esto gener6 21.3 mil millones de ddlares, ingre-
so que ocupa el tercer lugar en la generacién de divi-
sas, superado solo por la inversién extranjera directa y
las remesas.

Desde el 2015 hasta el 2017, su participacién prome-
dio en el PIB nacional fue de 8.7%, generando més de
4 millones de empleos directos, y casi 6 millones de
indirectos. Se espera que para el 2019, se superen los
4 millones 300 mil empleos con una contribucién del
9% del PIB.

El arribo de turistas extranjeros a nuestro pais nos co-
locé en el 6 lugar a nivel mundial en el 2017, el 15° en
ingreso de divisas y el 43 en consumo promedio per
cépita

Durante 2017, México regresé al top 10 de los paises
mds visitados a nivel mundial: pas6 del lugar 15 en

2013 al 8 en 2016. Asimismo, México es el ler lugar
mundial como pais receptor de cruceros.

Ahora bien, la proyeccién de usuarios del “Tren Ma-
ya”, es de alrededor de 2.9 millones al afio en la zona
turfstica de Palenque y Calakmul, de acuerdo con el
proyecto conceptual dado a conocer por el Gobierno
de la Republica.

El proyecto busca explotar el mercado de casi 7 millo-
nes de turistas que llegan al afio a la zona de Chichén
Itz4, aunque se plantea que tan solo en el Tramo Selva
del proyecto, en la regién de Calakmul, se atiendan a
8 mil visitantes diarios.

Con base en lo anterior, el total de usuarios al afio se-
ria de alrededor de 2.9 millones en la zona sur- sures-
te del pais para el 2022, afio en que se planea entre en
operacion el Tren.11

En consecuencia, es evidente la gran utilidad de este
instrumento migratorio que tiene para impulsar el des-
arrollo cultural y turistico de la regién, ya que permite
a los usuarios transitar por algunos estados del sur su-
reste del pais, dotando de mayores ingresos a la re-
gién, siendo un factor de suma importancia que mue-
ve dmbitos sociales, politicos, culturales y econémicos
permitiéndonos como sociedad incrementar el sector
terciario para el movimiento de nuestra economia.

A modo de conclusién, y derivado de todos los argu-
mentos vertidos con antelacion, resulta necesario, re-
formar la fraccién III del articulo 52 de la Ley de Mi-
gracion, para que los usuarios de la Tarjeta de Visitante
Regional, puedan permanecer en el pais por un méxi-
mo de 15 dias ya que es claro que, a mayor tiempo de
estancia, mayor serd el consumo, de productos y ser-
vicios de la region como lo es el “Tren Maya”.

Mencionado lo anterior, al extender el tiempo de es-
tancia a 15 dias a los usuarios dela TVR, nos permiti-
ré4 obtener derramas econémicas con una magnitud si-
milar a lo obtenido en el estado de Chiapas, en cada
uno de los estados donde el Instrumento Migratorio les
permite transitar libremente.

De acuerdo con lo mencionado la reforma al texto de
la ley de migracién quedaria de la siguiente forma:
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ACTTUAL
Anticulo 52 Artienlo 52
L. L.
1L Auwerize al exirnjero maciomal o |1l Auloriza al exirunjero nacional o
resilente de lus paises ved i mgresar | residente de los paises vecines pira g
8 ala las regioncs tromterizas con derecho a
ciitrar v salir de las mismas coantas slo | crtra 5
deseen, sin que su permaneneia exceda de | de SN gue su permanencia exceda de
siele dims ¥ sin permmso para revibi | diccisicle dies v sin permmso para recibir
Temunerinion en el pals, Temunerinion en el pais.
VI-IX... VI-IX. ..

PROPUESTA

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta Honorable Asamblea el siguiente proyec-
to de

Decreto por el que se reforma la Ley de Migracion

Unico. Por el que se reforma la fraccién III del articu-
lo 52, de la Ley de Migracidn:

Articulo 52. ...
I II...

III. Autoriza al extranjero nacional o residente de
los paises vecinos para ingresar a las regiones fron-
terizas con derecho a entrar y salir de las mismas
cuantas veces lo deseen, sin que su permanencia ex-
ceda de diecisiete dias y sin permiso para recibir
remuneracion en el pais.

VI-IX...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Gobernacién modificara el
articulo 73° de los lineamientos para tramites y proce-
dimientos migratorios, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el 08 de noviembre de 2012, para in-
cluir el estado de Yucatédn, asi como, sus ciudades y
sus municipios dentro de los estados, que conforman
la regién fronteriza.

Notas
1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf

2 https://www.gob.mx/inm/que-hacemos

3http://www.conapo.gob.mx/en/CONAPO/Glosario_Migracion_I
nterna?page=1

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf
5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf

6http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/SEGOB/CE
M/PDF/Estadisticas/Sintesis_Graficas/Sintesis_2018.pdf

7 https://sipse.com/novedades/turismo-guatemala-guatemaltecos-

visitantes-crecen-numeros-visitas-cancun-317420.html

8 https://elorbe.com/portada/2017/12/31/supera-chiapas-los-2-mi-
llones-de-turistas-gracias-a-la-tvr.html

9 https://www.pronto.com/es/shopping?qo=semQuery&ad=se-
mA&q=tren%20maya&o=765305&ag=fw4&an=msn_s&rch=au8
67

10 https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-
45254080

11 https://www.excelsior.com.mx/nacional/con-tren-maya-palen-

que-calakmul-podria-recibir-8-mil-turistas-al-dia/1279024

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 5 de marzo de 2019.

Diputado Luis Javier Alegre Salazar (rdbrica)
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QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO
MANUEL GOMEZ VENTURA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

Manuel Gémez Ventura, integrante de la LXIV Legis-
latura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn y del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de 1la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, y demaés relativos,
someto a la consideracion del pleno de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 371, fraccién IX, y dero-
ga los articulos 395 y 413 de la Ley Federal del Tra-
bajo, en materia de democratizacion sindical, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. La libertad de asociacion y negociacion colectiva

La libertad de reunién y asociacién contenida en el ar-
ticulo 90.1 de nuestra Constitucién Politica es un dere-
cho fundamental universalmente aceptado y reconoci-
do como derecho humano, mismo que, en materia
laboral, debe ser leido como corolario de las fraccio-
nes XVI2 y X,3 apartados A y B respectivamente, del
articulo 123 constitucional, que reconocen el derecho
de los trabajadores de coaligarse a través de sindicatos
“para la defensa de sus intereses comunes”.

Para lograr el cumplimiento efectivo de la libertad de
asociacion, la Ley Federal del Trabajo (LFT) reconoce
el derecho que tienen los trabajadores de coligarse y
constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacion
previa ni injerencias indebidas (articulos 3544 y 3595),
con libertad plena de redactar sus estatutos, elegir li-
bremente a sus representantes, organizar su adminis-
tracién y sus actividades y formular su programa de
accion (articulo 359).

En lo que respecta al marco juridico internacional, las nor-
mas relativas al derecho de asociacion y la libertad sindi-
cal son afiejas e incontestables, a mis de estar amplia-
mente reconocidas como auténticos derechos humanos.

El Convenio 87 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) sobre la libertad sindical y a la protec-

cion del derecho a la sindicacién de 1948, reconoce el
derecho que tienen los trabajadores y empleadores, sin
distincién ni autorizacién previa, a constituir o afiliar-
se a las organizaciones sindicales que estimen conve-
nientes (articulo 2),% con la libertad de redactar sus es-
tatutos y reglamentos, elegir libremente a sus
representantes, organizar su administracién y sus acti-
vidades y de formular su programa de accidn; en este
sentido, obliga a las autoridades ptblicas a abstenerse
de toda intervencién tendiente a limitar o entorpecer el
ejercicio de este derecho (articulo 3).7 Asimismo, obli-
ga a los Estados a adoptar todas las medidas necesarias
y apropiadas para garantizar a los trabajadores y em-
pleadores el libre ejercicio del derecho de sindicacién
(articulo 11).8

Por su parte, el Convenio 98 sobre el derecho de sin-
dicacién y de negociacion colectiva de 1949, comple-
mentario del Convenio 87, protege a los trabajadores
de todo acto de discriminacién tendiente a menoscabar
la libertad sindical, especificamente aquellos que ten-
gan por objeto condicionar el empleo de un trabajador
a su afiliacién a un sindicato (articulo 1),° y garantiza
la no injerencia entre organizaciones sindicales, califi-
cando como acto de injerencia “las medidas que tien-
dan a fomentar la constitucién de organizaciones de
trabajadores dominadas por un empleador o una orga-
nizacién de empleadores, 0 a sostener econémicamen-
te, o en otra forma, organizaciones de trabajadores,
con objeto de colocar estas organizaciones bajo el con-
trol de un empleador o de una organizacién de emple-
adores” (articulo 2).10 Ademds, obliga a los Estados a
crear organismos internos que garanticen el derecho
de sindicacién (articulo 3),11 asi como a adoptar medi-
das para estimular y fomentar la negociacién volunta-
ria y colectiva entre trabajadores y empleadores al fi-
jar las condiciones de empleo en los contratos
colectivos de trabajo (articulo 4).12 Este Convenio
acaba de ser ratificado en el Senado de la Republica el
20 de septiembre de 2018.13

Los derechos de asociacion, libertad sindical y nego-
ciacidn colectiva estdn intimamente relacionados y de-
ben concebirse como un conglomerado normativo in-
disoluble en materia de derechos laborales
fundamentales; su aplicacién parcial y selectiva des-
virtda su esencia garantista y pervierte la naturaleza
préctica del derecho colectivo del trabajo.

2. La nociva clausula de exclusion
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El no contar con una forma democrética de elegir a los
representantes sindicales, ha dado como resultado la
firma de contratos colectivos de proteccién patronal,
mecanismo que han usado las empresas por décadas
para aniquilar también la posibilidad de que los traba-
jadores que contrate la empresa puedan ejercer su de-
recho de asociacién y se afilien al sindicato que pre-
fieran, esto en virtud de la controvertida clausula de
exclusién por admisién, contraviniendo asi principios
normativos contenidos en la Constitucién y en diver-
sos tratados internacionales de derechos humanos.

La afiliacién automdtica y obligatoria de trabajadores
a un sindicato determinado es un claro resabio del cor-
porativismo autoritario. Pese a que disposiciones tan
injustas y arbitrarias no puede tener cabida en un sis-
tema que aspira a ser garantista y democrético, la LFT
contempla la posibilidad de que el sindicato contratan-
te y el patrén pacten la contratacion exclusiva de tra-
bajadores que estén afiliados a él. Las cldusulas de ex-
clusién han sido declaradas inconstitucionales por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN); sin
embargo, la reforma laboral de 2012 sélo tuvo el acier-
to de eliminar el segundo pérrafo del articulo 395 re-
lativo a las cldusulas de exclusién por separacién. En
consecuencia, toda reforma que pretenda combatir los
contratos colectivos de proteccién debe necesariamen-
te atacar también la figura de las cldusulas de exclu-
sién en todas sus modalidades.

En consecuencia, los trabajadores que pretendan orga-
nizarse a través de sindicatos disidentes para la defen-
sa de sus intereses a menudo se topan con obstdculos
burocréticos y técnicos infranqueables, disefiados pre-
cisamente para desalentar todo movimiento que se
oponga a los intereses de los sindicatos hegemodnicos y
los patrones.

Estas conductas representan una limitacién evidente al
derecho de asociacién al nulificar la posibilidad de los
trabajadores de pertenecer y ser representados por el
sindicato que ellos elijan, verificdndose la violacién de
los instrumentos internacionales de derechos huma-
nos, como los convenios 87 y 98 de la OIT.

Las reformas propuestas son fundamentales para la de-
mocratizacién del sindicalismo en México, a fin de
que recupere su papel como representante auténtico de
los trabajadores.

3. Propuestas de reforma

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Texto Vigente Propuesta de Reforma

Articulo 371. Inciso 1X... Articulo 371. Inciso IX...

Procedimiento para la eleccion de la Frocedimiento para la eleccién de la

directiva y nimero de sus miembros directiva y nimero de miembros,
salvaguardando ¢l libre cjerdicio
del wvole  persenal, libre
seerele,

Articulo 395, Articulo 395

En el contrato colective, podra

establecsrse que &l patren admitira (SE DEROGA)

exelusivaments como trabajadores a

quienes sean miembros del sindicato

confratante. Esta clausula v

cualesquiera otras que estahblezcan

privilegios £n su faver, no podran

aplicarse en perjuicio de los

trabajadores que no formen parte del

sindicato y que ya presten sus servicios

en la empresa ¢ establecimiente con

anterioridad a la fecha en que el

sindicato solicite la celebracién o

revision del contrato colective y la

inclusion en &l de la cldusula de

exciusion.

Articulo 213, Articulo 413.

En el contrato-ley podran establecerss

las clausulas a que se refiere el articulo

3%3. 5u aplic,am%n correspondera al [SE DEROGA}

sindicate administrador del contrato-ley

en cada empresa

Esta iniciativa de ley promueve que los trabajadores,
en un acto informado y responsable, tengan finalmen-
te el derecho a decidir qué sindicato los va a represen-
tar en la negociacién de su contrato colectivo de tra-
bajo ante el patrén.

Asimismo, se propone eliminar de una buena vez la in-
constitucional cldusula de exclusién por admisién a
efectos de que los trabajadores recuperen el derecho
de afiliarse al sindicato que elijan, tal como lo sefialan
los principios fundamentales del derecho internacional
del trabajo.

Como lo sefialé6 la SCJN en la jurisprudencia
150/2008, “los trabajadores tienen derecho a expresar
su opinidn y preferencia para elegir libremente la or-
ganizacidn que los represente, protegidos contra todo
acto de discriminacién”, conforme a los principios
fundamentales previstos en la Constitucién Politica,
los tratados internacionales y las leyes secundarias
que, de acuerdo con el articulo 133 de la Carta Funda-
mental, son la Ley Suprema de toda la Unidn, asi co-
mo los principios generales del derecho y de justicia
social, aplicables en términos de lo dispuesto en el ar-
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ticulo 17 de la LFT. Asi pues, para cumplir con dichos
principios, la autoridad laboral debe ordenar que el re-
cuento se lleve a cabo “mediante un procedimiento
que garantice, en el marco de un sistema democrético
de libertad sindical, el voto personal, libre, directo y
secreto de los trabajadores, ya que es el momento pro-
cesal donde puede comprobarse la voluntad absoluta e
irrestricta de cada uno de ellos respecto del sindicato
que estiman debe ser el titular y administrador del con-
trato colectivo de trabajo”.

De acuerdo con nuestro Maximo Tribunal, correspon-
de a las Juntas locales y federales “vigilar que la prue-
ba cumpla su cometido para asegurar la plena libertad
de quienes ejercen ese derecho; y para ello, deben pro-
teger la confidencialidad, autenticidad y libertad de su
voluntad, evitando influencias externas que puedan
hacer variar su decision y poner en peligro su integri-
dad al ejercer su voto dentro del sistema de vida de-
mocrético y de libertad sindical, que es una garantia
social intimamente ligada a las libertades de expresion
y asociacién, lo que supone que cada persona pueda
determinar sin presion, intromisién o suplantacién al-
guna su decisién”.14

Partiendo de este criterio, se propone modificar el ar-
ticulo 371 fraccion IX a la LFT por el cual se estable-
ce el voto personal, libre y secreto en las elecciones
sindicales y derogar los Articulos 395 y 413 de la mis-
ma ley que ya han sido declarados inconstitucionales
por la SCIN referentes a la clausula de exclusion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién del pleno el siguiente

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforma el articulo 371, fraccién IX, y se
derogan los articulos 395 y 413, todos de la Ley Fe-
deral del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 371. Los estatutos de los sindicatos conten-
dran:

L aVIIL ...
IX. Procedimiento para la eleccién de la directiva y

nimero de miembros, salvaguardando el libre ejer-
cicio del voto personal, libre y secreto.

Articulo 395. (se deroga).
Articulo 413. (se deroga).
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o reu-
nirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pafs. Ninguna reunién armada, tiene derecho

de deliberar.

No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta una asamblea o
reunién que tenga por objeto hacer una peticién o presentar una
protesta por algin acto, a una autoridad, si no se profieren injurias
contra ésta, ni se hiciere uso de violencias 0 amenazas para intimi-

darla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

2 Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho para co-
aligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindica-

tos, asociaciones profesionales, etc.

3 Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa
de sus intereses comunes. Podradn, asimismo, hacer uso del derecho
de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine
la ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Publi-
cos, cuando se violen de manera general y sistemdtica los derechos

que este articulo les consagra;

4 Articulo 354.- La Ley reconoce la libertad de coalicién de traba-

jadores y patrones.

5 Articulo 359.- Los sindicatos tienen derecho a redactar sus esta-
tutos y reglamentos, elegir libremente a sus representantes, orga-
nizar su administracion y sus actividades y formular su programa

de accioén.

6 Articulo 2. Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna dis-
tincion y sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse
a estas organizaciones, con la sola condicién de observar los esta-

tutos de las mismas

7 Articulo 3
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1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el
derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el
de elegir libremente sus representantes, el de organizar su admi-
nistracion y sus actividades y el de formular su programa de ac-

cién.

2. Las autoridades publicas deberdn abstenerse de toda interven-
cién que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio
legal.

8 Articulo 11. Todo Miembro de la Organizacién Internacional del
Trabajo para el cual esté en vigor el presente Convenio se obliga a
adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar
a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del derecho

de sindicacion.

9 Articulo 1

1. Los trabajadores deberdn gozar de adecuada proteccién contra
todo acto de discriminacidn tendiente a menoscabar la libertad sin-

dical en relacién con su empleo.

2. Dicha proteccion deberd ejercerse especialmente contra todo ac-
to que tenga por objeto:

(a) sujetar el empleo de un trabajador a la condicién de que no se
afilie a un sindicato o a la de dejar de ser miembro de un sindica-
to;

(b) despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma
a causa de su afiliacién sindical o de su participacion en activida-
des sindicales fuera de las horas de trabajo o, con el consentimien-
to del empleador, durante las horas de trabajo.

10 Articulo 2

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberdn
gozar de adecuada proteccién contra todo acto de injerencia de
unas respecto de las otras, ya se realice directamente o por medio
de sus agentes 0 miembros, en su constitucién, funcionamiento o

administracion.

2. Se consideran actos de injerencia, en el sentido del presente ar-
ticulo, principalmente, las medidas que tiendan a fomentar la cons-
titucién de organizaciones de trabajadores dominadas por un em-
pleador o una organizacién de empleadores, o a sostener
econdémicamente, o en otra forma, organizaciones de trabajadores,
con objeto de colocar estas organizaciones bajo el control de un
empleador o de una organizacién de empleadores.

11 Articulo 3

Deberan crearse organismos adecuados a las condiciones naciona-
les, cuando ello sea necesario, para garantizar el respeto al derecho
de sindicacion definido en los articulos precedentes.

12 Articulo 4. Deberdn adoptarse medidas adecuadas a las condi-
ciones nacionales, cuando ello sea necesario, para estimular y fo-
mentar entre los empleadores y las organizaciones de empleadores,
por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el ple-
no desarrollo y uso de procedimientos de negociacion voluntaria,
con objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las
condiciones de empleo

13 https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-ratifica-el-convenio-
98-sobre-el-derecho-de-sindicacion-y-de-negociacion-colectiva-

en-la-oit?idiom=es

14 Recuento para determinar la titularidad del contrato colectivo
de trabajo previsto en el articulo 931 de la Ley Federal del Traba-
jo. Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje deben ordenar y garan-
tizar que en su desahogo los trabajadores emitan voto personal, li-
bre, directo y secreto. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, octubre de 2008, pagina
451, Segunda Sala, tesis 2a./J. 150/2008

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro,
a 5 de marzo de 2019.

Diputado Manuel Gémez Ventura (rdbrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 55 DE LA LEY MINERA, A
CARGO DEL DIPUTADO HERIBERTO MARCELO AGUILAR
CASTILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Heriberto Marcelo Aguilar Casti-
llo, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, fraccién I, 77 y 78, del Regla-
mento de la Cédmara de Diputados, somete a
consideracién de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona la frac-
cién XIV al articulo 55 de la Ley Minera, en materia
de concesiones mineras, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Meéxico ha pasado por diversos acontecimientos tectod-
nicos, los cuales, junto a otras caracteristicas geologi-
cas, han hecho de nuestro pais un territorio privilegia-
do para la actividad minera, en nuestros suelos y
subsuelos subyacen una gran variedad de recursos mi-
nerales, tanto metalicos como no metalicos, muchos
de ellos atin por descubrirse, lo cual ha permitido des-
de hace mucho tiempo que en nuestro pais se desarro-
lle 1a mineria a gran escala.

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Economia,
Meéxico se ubica entre los 10 principales productores
de 16 diferentes minerales a nivel mundial (primer lu-
gar en produccién de plata).l Asimismo, segin el
Anuario Estadistico de la Mineria Mexicana 2017, la
produccién minera nacional alcanzé un monto de
473.8 mil millones de pesos. Los principales minera-
les de la produccién nacional fueron oro (21.0 por
ciento), basalto (16.2 por ciento); cobre (14.7 por cien-
to), plata (11.7 por ciento), agregados pétreos (9.0 por
ciento); caliza (6.1 por ciento), zinc (5.6 por ciento) y
arena (1.9 por ciento), siendo mi estado, Sonora, el
principal productor de minerales con un 33 por ciento
de la produccién nacional.

Sin embargo, en la produccién minera se tiene una de
las mds grandes paradojas de este sistema neoliberal
que hemos padecido durante mds de tres décadas, pues
por una parte se tiene empresas mineras, extranjeras la
mayoria, que se han hecho inmensamente ricas con la
extraccién de nuestros recursos y, por otra parte, co-
munidades indigenas, poblados y ejidos duefios de las

tierras donde se localizan las minas, viviendo en una
situacién de extrema pobreza y con latentes y reitera-
dos riesgos ambientales, derivados de la misma activi-
dad econdmica.

Por otro lado, ademds de pagar salarios muy bajos a
los trabajadores mexicanos, las empresas mineras ex-
tranjeras se llevan todos nuestros recursos, dafiando el
medio ambiente, contaminando rios, mares y mantos
acuiferos. Algunos de los casos mds emblematicos
son: i) la Minera San Xavier una mina que opera fue-
ra de la ley en San Luis Potosf, la cual contamina el ai-
re, sobreexplota el acuifero, una amenaza socioam-
biental ocasionada por el cianuro; ii) la Minera Maria
ubicada en la carretera Cananea—fmuris, derramo cerca
de 180 metros cubicos de solucion gastada de cobre, la
cual lleg6 al arroyo conocido como el Tordillo.2 Esta
misma minera, propiedad del Grupo Fisto, 50 mil to-
neladas de sales sin tener hasta ahora la certeza si se
trata de metales pesados; iii) el caso del derrame de 10
mil 800 toneladas de residuos quimicos en la presa de
jales de la mina Dos Sefiores, ubicada en el municipio
de Concordia, Sinaloa.3 iv) en 2014, la contaminacién
en Sonora por parte de la minera Buenavista del Co-
bre, propiedad de Grupo México, donde 40 mil metros
cubicos de solucién de 4cido sulfurico fueron derra-
mados desde la mina de Cananea en aguas del rio Ba-
canuchi en la zona de Rio Sonora, pertenecientes a mi
distrito electoral. Este hecho fue denominado en su
momento por la propia Semarnat y diversos grupos
ambientalistas como el peor desastre ecolégico de la
historia de la mineria en México,4 y hasta la fecha no
se ha hecho justicia.

Al tenor de lo expuesto, hago la relatoria de los hechos
ocurridos durante el derrame en el Rio Sonora y Baca-
nuchi, misma que se recopila de diversos medios, in-
vestigaciones periodisticas, asi como de reportes de
organizaciones no gubernamentales y sobre todo de
los recorridos que se han realizado por los municipios
de la regién donde se diera la situacién en comento:

El 6 de agosto de 2014, la subsidiaria de Grupo Méxi-
co, derram¢ en el cauce de los rios Sonora y Bacanu-
chi 40 mil metros cubicos de lixiviados de sulfato de
cobre, como consecuencia de una falla en la tuberia de
salida de una represa; la contaminacion se esparcioé por
el afluente que alimenta a los municipios de Arizpe,
Aconchi, Bandmichi, Bavidcora, Huépac, San Felipe
de Jests y Ures, con una poblacién aproximada de
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24048 habitantes. Esta negligencia marcé la vida de
los pobladores y del ecosistema.5

“Y es que cuando el agua del rio se contamind,
quienes tenia vacas tuvieron que tirar la leche, y los
que producian quesos no corrieron con distinta
suerte, porque su ganado bebia agua contaminada
de la afluente del rio; para los agricultores la toxici-
dad del rio signific6 dejar de sembrar, la noticia del
derrame, hizo que los visitantes de fines de semana
sencillamente perdieran el interés de hacer los reco-
rridos y vistas que acostumbraban, prestadores de
servicios y comerciantes, nadie queria arriesgar-
se.”6Y asi, la economia de la regién perdi6 la dina-
mica que tenia; los alcances de la irresponsabilidad
son mayores a lo que algunos pensaron, a lo que los
empresarios mineros calcularon y a lo que las auto-
ridades sanitarias y del medio ambiente dictamina-
ron. Las heridas en Sonora, siguen abiertas.

En su momento, la forma en la que respondié y aten-
di6 el gobierno federal, fue la siguiente:

1. Ordend cerrar los pozos.
2. Pidi¢ a la gente no acercarse al rio.

3. Anunci6 que arrancarfan un plan de emergencia
para atender el caso.

4. Hizo responsable a la minera Buenavista del Co-
bre.

5. Impuso una multa a Grupo México y lo obligé a
resarcir los dafios ocurridos, el monto de la multa
fue de 23. 5 millones, mas el fideicomiso de 2 mil
millones, para resarcir los dafios ocurridos en cuan-
to a la salud y medio ambiente.”

“Pese a lo anterior y luego de 4 afios los dafios si-
guen latentes, los efectos se notan y la gente de la
region sigue sufriendo los profundos cambios en su
vida luego de esa catastrofe. Desde el 15 de sep-
tiembre 2014, Grupo México destiné 2 mil millones
para el Fideicomiso Rio Sonora, en consideracién
de los acuerdos con el Gobierno Federal”,8 este me-
canismo financiero estaria organizado por un comi-
té técnico encargado de administrar el dinero y vi-
gilar que se cumpliera con la limpieza del rio, asi
como la instalacién de 36 plantas potabilizadoras de

agua e indemnizaciones para los afectados; de igual
manera se hizo el compromiso de dar atencién a
quienes manifestaron problemas de salud, como
consecuencia de la exposicién a metales pesados,
en una clinica especializada.?

Sin embargo, a la fecha el hospital se encuentra aban-
donado, nunca fue inaugurado, las plantas potabiliza-
doras no existen en el niimero prometido y en términos
generales, el dinero no alcanzé. Para los directamente
afectados, el manejo del fideicomiso nunca fue traspa-
rente y tal pareciera que se hizo favoreciendo a la em-
presa, dejandoles a un lado. En el devenir posterior a
la tragedia ambiental ganaderos, agricultores, presta-
dores de servicios y pobladores fueron citados para re-
cibir diferentes sumas de dinero que supuestamente
compensarian las pérdidas econdmicas sufridas por el
derrame. Pero ese reparto ocurri6 sin que la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México
realizara previamente un estudio socioeconémico para
saber cudnto tenia que recibir cada persona de acuerdo
a sus actividades productivas, por estas razones desde
sus inicios, el fideicomiso causé inconformidades.10

Pasada la entrega de los apoyos, los pobladores no re-
cibieron mds dinero, se les dijo que el resto del recur-
so econdmico serviria para la hasta hoy supuesta ins-
talacion de plantas potabilizadoras, la limpieza del rio
y atencion a la salud. En febrero de 2017, el Fideico-
miso Rio Sonora cerrd, sin que se transparentaran los
recursos. Lo anterior pudo darse debido a que el dine-
ro del instrumento financiero era privado (provenia de
recursos otorgados por Grupo México). Cuando los
habitantes se enteraron que el dinero se habia acabado,
en julio de ese mismo afio, y que Grupo México no
aportaria mds, argumentando que la reparacién del da-
flo habfa ya sido concluida, el Gobierno Federal no
emitié ningin extraflamiento, al contrario, estuvo de
acuerdo con la empresa y su decisién.!1

Conforme a un convenio firmado entre la mina Bue-
navista del Cobre y la Comisién Federal para la Pro-
teccién Contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), el
compromiso era brindar atencién médica a los afecta-
dos hasta el afio 2019. Ese documento fue firmado el
19 enero de 2017, y detalla que desde que ocurri6 el
derrame a esa fecha, habian identificado 381 casos de
personas enfermas que requerian seguimiento y moni-
toreo constante. Por su parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, respondié que por la
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salud de 359 personas se gastaron 7 millones 825 mil
333 pesos.12 Ese listado detalla que en los siete pue-
blos se detectaron casos de dermatitis, tifla, intoxica-
cién por cobre, asi como casos diagnosticados con
“sospecha de metales pesados™.13

También hay personas afectadas que presentan: dolor
abdominal, pardlisis facial, xerosis, enfermedades de
vias biliares, diarreas, alopecia, entre otros padeci-
mientos de la piel. Pero se sospecha que las afectacio-
nes a la salud podrian seguir surgiendo. En el docu-
mento titulado “Diagnéstico ambiental en la cuenca
del Rio Sonora afectada por el derrame del represo Ti-
najas 1 de la Mina Buenavista del Cobre, Cananea”14
se detallan hallazgos graves, tales como: concentracio-
nes altas de metales pesados en frutas, hortalizas y lac-
teos, mortalidad de 4rboles y presencia de substancias
cancerigenas en alimentos, asi como un grave dafio
ecosistémico en la zona. A su vez se indica que mds
del 70 por ciento de la poblacioén del municipio de San
Felipe de Jesus podria tener niveles elevados de plomo
en la sangre.15

Grupo México, inform6 en su momento que el derra-
me fue ocasionado por el exceso de lluvias, pero la
versién fue desmentida pronto, al comprobarse que
durante los dias previos no hubo presencia de precipi-
taciones. Eso con el fin de ocultar que la mina Buena-
vista del Cobre no cumplia con instalaciones adecua-
das para el manejo de residuos peligrosos y las
autoridades no lo sabian, pues tenfan mds de 14 afios
sin inspeccionarlos. “Segun datos de la Profepa, mis-
mos que se obtuvieron a través de solicitudes de acce-
so a la informacién, de 2000 al 2018, funcionarios so-
lo visitaron dos veces la mina: el 9 septiembre y el 1
diciembre de 2014, después de ocurrido el derrame; y
tan solo en esas revisiones se detectaron 55 irregulari-
dades plasmadas en cuatro expedientes, que confirman
que la mina operaba con fallas, violando las leyes am-
bientales e incumpliendo con regulaciones elementa-
les de las normas oficiales mexicanas.”16

En el expediente PFPA/32.2/2C.27.1/0078-14 se deta-
Illa que la mina no contaba con sistemas de deteccion
para garantizar que los residuos téxicos almacenados
no fueran vertidos al exterior. “Cuando un derrame de
sustancias peligrosas permanece sin ser atendido, pue-
de causar dafios constantes y crecientes al suelo, sub-
suelo, agua y a otros recursos naturales”, sefial6 la no-
tificacién que ordend la clausura temporal de las

instalaciones. Los responsables de Buenavista del Co-
bre no dieron aviso de inmediato a las autoridades
cuando ocurri6 el derrame, por ello mucha gente si-
guid utilizando el agua para riego, consumo y vida co-
tidiana.””17

En el expediente PFPA/3.2/2C.27.5/00003-14,18 “se
explica que la mina no contaba con pozos de monito-
reo de los procesos de lixiviacion, es decir, los quimi-
cos que se usaban para extraer el mineral no eran mo-
nitoreados ni tampoco habia medidas para evitar que
fauna silvestre ingresara a zonas donde estaban mine-
rales como el sulfato de cobre acidulado”.l® “No se
confirma técnicamente que las instalaciones cumplan
con criterios ecolégicos de preservacion y aprovecha-
miento sustentable del suelo”.20 Ese expediente resu-
me que la compaiiia Buenavista del Cobre contraté
una empresa para el manejo de residuos peligrosos,
pero la misma, tampoco estaba autorizada por la Se-
cretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Luego entonces, se deduce que, la minera obtuvo be-
neficios econémicos al violar la normatividad de no
dar un manejo adecuado de sus contaminantes.

En otro informe de Profepa, se habla respecto a si la
minera cumplia con la normatividad en materia de pre-
vencién y control de contaminacién de la atmdsfera.
Ahi se detalla que, ademds de carecer de Licencia
Ambiental Unica,2! la minera no reportaba los resulta-
dos de las evaluaciones sobre emisién de gases, con-
cluyendo que: “las infracciones se consideran graves
porque pueden provocar dafios a la salud publica (..)
ademds pueden generar desequilibrios ecolégicos y
provocar afectacién de los recursos naturales o de la
biodiversidad”. Lo penoso es que todos estos reportes
se hicieron después de ocurrido el derrame t6xico.22

Al comprobarse legalmente que Grupo México opera-
ba sin los permisos necesarios, sin licencias ambienta-
les y sin cumplir reglamentaciones bésicas, demandas
y diversos recursos legales interpuestos ante la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion fueron caminando a
favor de los habitantes. El 11 de abril de 2018 logra-
ron que se aprobara el expediente que plantea que el
Fideicomiso Rio Sonora es susceptible a ser cuestio-
nado con un juicio de amparo, debido al interés publi-
co, detalla el expediente SEFA 27/2018.23 De la mis-
ma forma la Corte también atrajo otra demanda que
busca definir si quienes viven en las zonas aledafias al
Rio Sonora tienen la posibilidad de cuestionar el fun-
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cionamiento de una nueva presa construida por Grupo
México, la cual resulté favorable para los habitantes
de Bacanuchi en dias pasados.

En agosto de 2017, los Comités de Cuenca Rio Sono-
ra, lo cuales agrupan a ciudadanos afectados por el de-
rrame ganaron un juicio de amparo por la contamina-
cidén del agua en dos pozos de la region, y demandaron
a tres instituciones de salud —Isssteson, IMSS y Se-
cretarfa de Salud— por la falta de atencion a la pobla-
cién afectada por el derrame. El fallo fue dictado por
el Juzgado Primero de Distrito del Estado de Sonora,
relativo al juicio de amparo 834/2015, el cual recono-
ce que, incluso considerando los datos presentados por
el Fideicomiso Rio Sonora en su pagina web, al menos
dos pozos —los de Sinoquipe y La Labor— presentaban
contaminacién por arsénico y manganeso en niveles
superiores a los establecidos en las Guias para la cali-
dad del agua potable de la Organizaciéon Mundial de la
Salud, las cuales establecen valores mds estrictos que
la Norma Oficial Mexicana 127-SSA1-1994. Esta sen-
tencia echa por tierra el discurso oficial del gobierno y
la empresa Grupo México, causante del derrame, se-
gutn el cual ya no existe contaminacion en el Rio So-
nora.24

Y es que los mecanismos de defensa de los pobladores
ante casos como el del Rio Sonora se han detenido por
falta de una legislacién fuerte y que empodere a los
ciudadanos. “Considerando lo dispuesto por el juez
que conocid de la accién de responsabilidad ambiental
intentada por miembros de las comunidades afectadas,
desech¢6 la demanda, ya que consideré que la misma
debia cumplir con la condicién establecida en la frac-
cién II del articulo 585 del Cédigo Federal de Proce-
dimientos Civiles, articulo que regula la legitimacién
para intentar acciones colectivas y que establece como
requisito que la accidn sea intentada por cuando me-
nos 30 personas”.25

Lo anterior choca con lo dispuesto por nuestra Carta
Magna que en su articulo 17 establece que toda perso-
na tiene derecho a que se le administre justicia por tri-
bunales que estardn expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, no se debe de co-
artar ni hacer gravoso el acceso a la justicia y menos el
acceso a la justicia ambiental cuyo objeto es garantizar
el acceso a un medio ambiente sano tal y como lo dis-
pone el parrafo quinto del articulo 40. de nuestra
Constitucién federal. En este tenor en agosto de 2017

la SCJN atrajo el asunto considerando que el caso to-
ma enorme importancia y trascendencia ya que permi-
tird establecer la debida interpretacion de los requisi-
tos de procedencia de las acciones colectivas en
materia ambiental y la capacidad de apreciacion de los
mismos de parte del Juez de Distrito en la etapa de cer-
tificacion.26

Si bien la actividad minera en nuestro pais es dindmi-
ca en distintas zonas, resulta necesario dotar al Estado
mexicano de mecanismos que fortalezcan las faculta-
des para sancionar a las empresas que hacen sus traba-
jos extractivos, de procesamiento y transportacién de
forma negligente. La voz de quienes viven las conse-
cuencias de malas pricticas de las mineras, hoy se ha-
ce eco en esta propuesta, con la cual se busca obligar
a que las mineras realicen sus actividades conforme a
las mejores pricticas internacionales; casos como el
ocurrido en el Rio Sonora, no pueden ni deben repetir-
se en ningln espacio del territorio nacional.

Ante las evidencias publicas documentadas, en cuanto
a la falta de responsabilidad por parte de las empresas
mineras en relacion a los dafios ecoldgicos ocasiona-
dos en diversas partes del territorio nacional, se busca
establecer sanciones mds severas a las empresas que
provoquen dafios a los ecosistemas de marea reiterada
e irresponsable, sancionando incluso con la pérdida de
la concesién otorgada por el Estado mexicano para la
extraccion.

Lo anterior encuentra sustento en disposiciones lega-
les como la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente, los articulos 68, 69,70y 73 de
la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral
de los Residuos, asi como la Ley Federal de Respon-
sabilidad Ambiental, y diversas Normas Oficiales Me-
xicanas; de suerte que se busca fortalecer el marco
normativo en cuanto a las sanciones para evitar que se
den més casos como el ampliamente mencionado an-
tes, el cual como también se ha evidenciado, repercu-
ti6 en dafios mds alld de los relacionados con los eco-
sistemas, también hubo dafos a la salud humana y a la
dindmica econdmica de una region.

Debe quedar claro, que en el Movimiento de Regene-
racién Nacional no se estd en contra de la productivi-
dad o de las empresas, en lo que no se estd de acuerdo,
es en que los pobladores de amplias zonas sufran por
las practicas de empresarios faltos de sensibilidad am-
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biental y social, y es precisamente ese el espiritu que
guarda la presente propuesta, la cual va por la justicia
para con los habitantes de la cuenca de los rios Sono-
ra y Bacuachi. Por tanto, la presente iniciativa tiene
como intensién que la concesién, mecanismo por me-
dio del cual las empresas pueden trabajar, haciendo
explotacién de los recursos naturales en nuestro pais,
puedan ser canceladas dada la irresponsabilidad en el
manejo de sus diversos procesos.

En funcién de lo anterior y, considerando que en las
disposiciones del articulo 55 de la Ley minera se en-
cuentran las causales para cancelacion de la concesion
minera; por lo anteriormente fundado y expuesto, so-
meto a consideracion de esta honorable asamblea, el
presente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XIV del
articulo 55 de la Ley Minera

Articulo Unico. Se adicionan la fraccién XIV al arti-
culo 55 de la Ley Minera, para quedar como sigue:

Articulo 55. Se sancionard con la cancelacion de la
concesion minera cualquiera de las infracciones si-
guientes:

L(.)

ala
XIII. (...)

XIV. Incumplimiento reiterado, durante todas o
cada una de las etapas de la operacion minera,
de las disposiciones legales de la Ley General pa-
ra la Prevencion y Gestion Integral de Residuos,
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Pro-
teccion al Ambiente lo anterior sin perjuicio de
las sanciones civiles, administrativas y penales
en que incurran.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dada en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 5 de marzo de 2019.

Diputado Heriberto Marcelo Aguilar Castillo (ribrica)
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