Gaceta

[ ]
CAMARA DE
DIPUTADOS
Ao XXII Palacio Legislativo de San Lazaro, viernes 28 de junio de 2019 Numero 5308-11

CONTENIDO

Opiniones

Del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, relativa al dictamen de
la Comision de Puntos Constitucionales con proyecto de decreto por el
que se adiciona el Apartado C al articulo 20. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de personas, pueblos y co-
munidades afromexicanos

Anexo II Bis

Viernes 28 de junio



Oficio nam. DG/CGDI/2018/0F/1072
Direccion General

Zoerdirzcidn Cenrerali de Derecm2s md'32ras

INPT

Ciudad de México a 25 de junio de 2019

DIPUTADA

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTA DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

En atencidn a su oficio nimero CPC/506/19, mediante el cual solicita a éste Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas sus “observaciones a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona un apartado C al articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, cuyo objeto es reconocer a los pueblos y comunidades afromexicanas como
parte de la composicion pluricultural de la Nacion y con fundamento en los articulos 2, 4y 6
dela Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, asi como 13 de su Estatuto Orgénico,
me permito expresar lo siguiente:

a)

La propuesta de adicionar un apartado C al articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el cual se reconozca a los pueblos y comunidades
afromexicanas se considera viable y necesario, ya que permite dar reconocimiento expreso
a nivel constitucional de un sector de la poblacién que por anos ha sido invisibilizado.

No obstante, este Instituto Nacional, bajo una perspectiva de progresividad de derechos,
considera que esta nueva disposicién constitucional debe ser fortalecida con un concepto
de pueblo afromexicano que permita identificar a las comunidades que lo integran,
considerando los aspectos objetivo y subjetivos de su caracterizacion. Asimismo, se debe
valorar la posibilidad de establecer, en el propio apartado “C" un catdlogo de derechos
especificos para el Pueblo y comunidades afromexicanas. Esta Ultima consideracion es
coincidente con el resultado de la Consulta realizada para la reforma que se nos pone a
consideracién, pues en ella se sostuvo que se debe enumerar un catdlogo de derechos en
el apartado “C".

En razén de lo anterior, este Instituto ha considerado de vital importancia incluir el tema
“Pueblo Afromexicano y reconocimiento de sus derechos fundamentales” en el proceso
de consulta libre, previa e informada que actualmente se desarrolla en todo el territorio
nacional y se desahoga conforme al Protocolo y Convocatoria para la Reforma
Constitucional y Legal sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicano' emitidos
para tal efecto. Se adjunta copiaﬁ,dieh’d’s‘d”cftrmem\os.
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C.cp. Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Davila. Secretaria de Gobernacidn.

Mtro. Ricardo Peralta Saucedo. Subsecretario de Gobierno.
Lic. Adeifo Regino Montes. Director General del Instituto Nacional de os Pueblos Indigenas.
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' Dicho Protocolo y Convocatoria estan disponibles en la siguiente liga electrénica: https//www.gob mx/inpi/articulos/consuita-para-
a-reforma-constitucionai-y-legal-sobre-derechos-de-igs-pueblos-indigenas-y-afromexicano?idiom=es
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EL GOBIERNO DE MEXICO

Con fundamento en los articulos 10., 20. y 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 3 y 6 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 19 y 32 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (DNUDPI); XXIiI de la Declaracién Americana sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas; y 1, 2, 3, 4 fracciones Il1, IV, VI, VII, XIl y XXIIl, 5, 6 fracciones
L, Iy VIl 'y 9 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas; 6, fracciones |, Il
IV, Xll, XVI'y XVII, 69 fracciones IV y VI y 76 fracciones |, 11, lll, V y Vil del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacién y,

CONSIDERANDO:

Que a 18 afios de la reforma al articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sobre derechos indigenas, se han aprobado importantes
instrumentos juridicos internacionales y nacionales en materia de derechos humanos y
derechos de los Pueblos indigenas', asimismo se han emitido criterios jurisprudenciales
y recomendaciones de diversas instancias de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU)? y del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, que hacen patente la
necesidad de llevar a cabo una Reforma Constitucional y Legal sobre esta tematica.

Que la Reforma Constitucional del afo 2001, no reconocidé todos los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas plasmados en los “Acuerdos de San Andrés

' El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes fue aprobado por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién el 11 de julio de 1990 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de 1991. El 13 de septiembre de 2007, fue aprobada la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, con el voto favorable del Estado
Mexicano; el 15 de junio de 2016, fue aprobada ia Declaracién Americana sobre ios Derechos de los Pueblos
Indigenas, con el voto favorable del Estado Mexicano.

2 El Relator Especial sobre la situacion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los Pueblos
Indigenas -ahora Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos indigenas- de la ONU. Dr. Rodolfo
Stavenhagen, en ocasidn de su Mision Oficial a México (2003) recomendo: “E/ Relator Especial recomienda al
Congreso de la Union reabrir el debate sobre !a reforma constitucional en matena indigena con el objetc de establecer
claramente todos los derechos fundamentales de los pueblos indigenas de acuerdo a la legislacion intemacional
vigente y con apego a los principios firmados en los Acuerdos de San Andrés.”
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Larrainzar™, asi mismo algunos derechos se reconocieron parciaimente y otros se
excluyeron al no contemplar modificaciones sustanciales en el apartado organico de la
Carta Magna.

Que la Reforma Constitucional del afio 2011, al reconocer los derechos humanos como
la columna vertebral de nuestro sistema juridico y parametro de la actuacién de las
autoridades del Estado, reconoci6 los derechos indigenas como parte del bloque de
constitucionalidad. Por ello, resulta de vital importancia reconocer y consolidar la
totalidad de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas.

Que a la fecha, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales Federales y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, han establecido criterios de
interpretacion que favorecen la libre determinacion y autonomia de los pueblos; sin
embargo, sus efectos deben ampliarse a todas aquellas comunidades que no cuentan
con recursos para judicializar los casos de violacion de este derecho fundamental.

Que de conformidad con la Declaracion y Plan de Accién de Durban, es necesario
reconocer al Pueblo Afromexicano en la Constitucion y las leyes, dotandolo de un
catalogo de derechos fundamentales. Dicha necesidad, también se encuentra implicita
en la proclamacién de la Asamblea General de la ONU de los afios 2015-2024 como el
“Decenio Internacional para los Afrodescendientes™.

Que el Gobierno de México se ha propuesto consolidar el reconocimiento de los
derechos indigenas como la base fundamental para la nueva relacién del Estado con
dichos pueblos. Este propésito se encuentra plasmado en el Objetivo Especifico nimero
4 del Programa Nacional de los Pueblos Indigenas, en el que se establece: “Promover
e impulsar el reconocimiento constitucional y legal de los derechos fundamentales de
los Pueblos indigenas y Afromexicano, de manera especial su caracter de sujetos de
derecho publico, armonizéandolos con los instrumentos juridicos internacionales en la
materia y criterios jurisdiccionales”.

Que en el proceso de consulta a los pueblos indigenas para la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, se expreso la necesidad de llevar a cabo la

3 Pronunciarmiento Conjunto que el Gobierno Federal y el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) enviaran
a las instancias de debate y decisidn nacional, en términos de la Ley para el Diaioge, la Conciliacion y la Paz Digna
en Chiapas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de marzo oel afic “288.

¢ Resolucion 68/237 de 23 de diciembre de 2013.
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Reforma Constitucional para armonizar el articulo 20. con los tratados internacionales;
asimismo, se evidencio la necesidad de contar con legislacién reglamentaria de dicho
precepto constitucional a fin de consolidar el marco juridico y alcanzar el ejercicio pleno
de los derechos de los pueblos indigenas.

CONVOCA

AL PROCESO DE CONSULTA LIBRE, PREVIA E
INFORMADA PARA LA REFORMA CONSTITUCIONAL
Y LEGAL SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y AFROMEXICANO

A todos los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del pais, a través de sus
autoridades e instituciones representativas, pudiendo ser las siguientes:

a) Autoridades municipales indigenas;

b) Autoridades comunitarias, que dependiendo de la entidad federativa pueden
ser: delegados, agentes, comisarios, jefes de tenencia, autoridades de paraje,
ayudantias, entre otros;

c) Autoridades tradicionales indigenas y afromexicanas;

d) Autoridades agrarias indigenas y afromexicanas (comunales y ejidales);

e) Organizaciones, instituciones y ciudadanas y ciudadanos pertenecientes a los
pueblos indigenas y afromexicano, e

f) Instituciones académicas y de investigacion relacionadas con los pueblos
indigenas y afromexicano.

Dicho proceso de consulta se realizara del dia 21 de junio al 28 de julio de 2019, a
través de Foros Regionales de Consulta, de conformidad con las siguientes,

BASES:

I. Instancias del Proceso de Consulta
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a) Autoridades Responsables.- Funge como Autoridad responsable, el Poder
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Gobernacién y el instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas.

b) Organo Técnico y Comité Técnico de Expertos.- Previo al proceso de consulta,
se conformara un Comité Técnico de Expertos integrado por hombres y mujeres
de probada experticia en derechos de los pueblos indigenas, quienes orientaran
y garantizaran el adecuado desarrollo del proceso de consulta.

c) Grupo Técnico Interinstitucional.- Se integrara por representantes de las
instancias de gobierno que, por razdén de su competencia legal, atienden a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Dicha instancia
proporcionara la informacion que requieran o soliciten los sujetos consultados,
asimismo se recabaran las opiniones, sobre los aspectos sustantivos de la
reforma, respecto de los temas que correspondan a sus respectivas
competencias.

d) Acompafnamiento del Poder Legislativo.- Dado que el objeto principal del proceso
de consulta libre, previa e informada, versa sobre una medida legislativa en
materia de derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, se invitara a una
representacion de la Comision de Puebios Indigenas de la Camara de Diputados,
asi como de la Comisién de Asuntos Indigenas de la Camara de Senadores,
ambas del Congreso de la Unién, para que acompafien el Proceso de Consuita.

e) Participacién Internacional.- Se invitara con tal caracter a los organismos
internacionales especializados en la materia; entre ellos, la Relatoria Especial de
la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas, el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, la Oficina en México de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de America
Latina y el Caribe (FILAC).

. Objeto de la consulta

La consulta libre, previa e informada a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, tendra por objeto recibir opiniones, propuestas y planteamientos
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sobre los principios y criterios que habran de sustentar la Iniciativa de Reforma
Constitucional y las correspondientes leyes reglamentarias sobre los derechos de
los pueblos indigenas y afromexicano.

lll. Materiay Temas de la Consulta

Seran materia de la consulta, los principios y criterios para elaborar las iniciativas de
Reforma a la CPEUM vy las leyes reglamentarias que correspondan sobre los derechos
de los pueblos indigenas y afromexicano, armonizandolos con los instrumentos
internacionales en la materia y los criterios jurisprudenciales emitidos por los Tribunales
Constitucionales de nuestro pais. De manera enunciativa mas no limitativa se
consultaran los siguientes ejes tematicos:

Temas de la Reforma Constitucional y Legal

1. Pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico;

2. Libre determinacion y autonomia en sus distintos niveles y ambitos;

3. Derechos de las mujeres indigenas;

4. Derechos de la nifiez, adolescencia y juventud indigenas;

5. Pueblo afromexicano y reconocimiento de sus derechos fundamentales;

6. Tierras, territorios, recursos, biodiversidad y medio ambiente de los pueblos
indigenas;

7.Sistemas normativos indigenas, coordinacion con el sistema juridico nacional y
acceso efectivo a la jurisdiccion del Estado;

8. Participacion y representacion de los pueblos indigenas en las instancias de
decisién nacional, de las entidades federativas y municipales;

9. Consuilta libre, previa e informada;

~10. Patrimonio cultural, conocimientos tradicionales y la propiedad intelectual
. colectiva,
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11. Educacion comunitaria, indigena e intercultural;

12. Salud y medicina tradicional;

13. Comunicacién indigena, comunitaria e intercultural;

14. Desarrolio integral, intercultural y sostenible, soberania y autosuficiencia
alimentaria;

15. Migracion indigena, jornaleros agricolas y poblacion indigena en contextos
urbanos y transfronterizos; y,

16. Nueva relacion del Estado con los puebios indigenas y reforma institucional.

V. Procedimiento de consulta
a) Actos Previos

Para lievar a cabo el proceso de consuita y a fin de ofrecer las mejores condiciones de
cercania y comunicacién con las comunidades a consultar, el INPI ha configurado 50
regiones indigenas y 1 regién afromexicana, en las que se realizaran los Foros
Regionales de Consuilta.

Asimismo, elaboré un Protocolo de la Consulta Libre, Previa e Informada para este
Proceso de Reforma Constitucional y Legal sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y

Afromexicano, que contiene Ias reglas y principios minimos que deberan observar las
partes durante todo el proceso, el cual puede ser consultado en la pagina electronica
www.gob.mx/inpi.

En caso que alguna comunidad desee hacer llegar sus propuestas, sugerencias o
contenidos normativos, se podran acordar mecanismos especificos de participacion.

b) Etapa Informativa

En esta fase, se proporcionara a ios sujetos consultados toda la informaciéon que se
disponga respecto de los temas a consultar. Para ello, se ha elaborado el documento
“Principios y Criterios para la Reforma Constitucional y Legal” con los temas y sus
posibies contenidos que propicien la reflexion, debate y consenso de propuestas. Esta
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informacion podra ser consultada en las oficinas del INPl o en la pagina web
https://www.gob.mx/inpi.

Con la finalidad de que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas cuenten
con el tiempo necesario para el analisis, reflexion y construccion de sus propuestas, el
INPI llevara a cabo las siguientes acciones:

1. Amplia difusién en medios de comunicaciéon del documento denominado
“Principios y Criterios para la Reforma Constitucional y Legal”, asi como del
Proceso de Consulta, de manera especial a través del Sistema de
Radiodifusoras Culturales Indigenas del INPI;

2. Entrega del material denominado “Principios y Criterios para la Reforma
Constitucional y Legal” que contiene los temas e ideas generadoras para la
construccion de propuestas, y

3. Promocién de Asambleas comunitarias, mesas de debate, talleres, entre
otros, en los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como en
instituciones académicas especializadas en la investigacion de la
problematica indigena.

Las acciones antes sefaladas, se realizaran desde la emision de la Convocatoria y hasta
un dia antes del inicio de la realizacién de los Foros Regionales de Consulta.

Aunado a lo anterior, los sujetos consultados podran solicitar informacién especifica
antes de la realizacién de los respectivos Foros, respecto de los temas consultados.

c) Etapa Deliberativa

Para el desahogo de esta etapa, en cada uno de los Foros se organizaran mesas de
trabajo en donde todos los participantes podran exponer sus propuestas, reflexiones y
observaciones, dialogaran con los representantes y cutoridades de otros pueblos
indigenas para elaborar sus propuestas, mismas que daran a conocer a todos los
participantes y se incorporaran a |las propuestas generales.

d) Etapa Consultiva

Cada uno de los Foros Regionales de Consulta contemplara la realizacion de una
etapa consultiva en la que se recibiran las propuestas, sugerencias, observaciones y
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contenidos normativos especificos, generados en las mesas de trabajo 0 que por
separado deseen formular los participantes.

En el mismo sentido, con la finalidad de generar el mayor consenso posible en los
distintos temas sujetos a consulta, se realizard un Foro Nacional en el que se dara
seguimiento a los resultados de los distintos Foros Regionales de Consulta. Para este
proposito, en cada Foro Regional de Consulta, se deberan elegir representantes quienes
deberan ser autoridades indigenas participantes.

Dicho Foro se realizara en la Ciudad de México los dias 7, 8 y 9 agosto del afio 2019,
en el lugar que la Autoridad Responsable determine.

En los Foros Regionales y en el Foro Nacional de Consuita se levantaran las actas
correspondientes, que contendran los principales acuerdos alcanzados.

En caso que alguna comunidad desee hacer llegar sus propuestas, sugerencias o
contenidos normativos, podra hacerlo a través del correo electronico
derechosindigenas@inpi.gob.mx.

e) Etapa de Seguimiento de Acuerdos

Para el seguimiento de los acuerdos y consensos alcanzados en el proceso de consulta,
en el Foro Nacional, de entre los participantes, se elegira una Comision de Seguimiento
que tendra el objetivo de establecer los dialogos con las instancias de debate y decision
nacional, asimismo sera la encargada de impulsar la deliberacion y analisis de las
propuestas de Reforma Constitucional y, en su caso, las reformas a las leyes
secundarias que correspondan. Dicha Comision debera estar conformada por igual
numero de hombres y mujeres.

V. Sedes de los Foros de Consulta

Como se ha sefnalado, el INPI ha configurado 51 regiones indigenas y afromexicana en
todo el pais. En cada una de estas regiones se realizara un proceso de consuita que
iniciara con la difusion previa del documento informativo “Principios y Criterios para la
Reforma Constitucional y Legal”, promocion de asambleas comunitarias, talleres o
reuniones para deliberar sobre el mismo y concluira con ia realizacion del Foro Regional
de Consulta, que se realizaran en Ias siguientes regiones y sedes:
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Sonora y , Pépago/Tohono O'odham y 21 de

1 Sonora - X Hermosillo, N .
Chihuahua Chihuahua Sonora pobIaCI_én indigena junio

migrante
i . Mayo, Yaqui, Guarijio y
2 y:ygi Sonora (;:gl::agn poblacién indigena Z.Jn?:
q 9 migrante !
Tarahumara/Raramuri,
. Municipio de | Pima, Tepehuano del Norte, 22 de
3 | Tarahumara | Chihuahua Guachochi Guarijio y poblacion junio
indigena migrante
Coahuilay | Municipio de Kickapoo, Mascogos y 2o de
4 Kickapoo Nuevo Muzquiz, poblacién indigena unio
Leodn Coahuila migrante )
Mayo de . : Mayo y poblacién indigena 22 de
S Sinaloa Sinaloa Los Mochis migrante junio
Huichol/Wixarika, Cora,
6 Huicot de Navarit Municipio El | Tepehuano del Sur/O'dam, 23 de
Nayarit y Nayar Mexicanero y poblacién junio
- indigena migrante
. - Huichol/ Wixarika, Nahuatl y
7 j::;i:s;:e Jalisco M?Afg%':nde poblacién indigena Z'Sn(ij:
migrante J
L Nahuatl, Otomi, Pame,
8 Huasteca San Luis Mg’;';"ﬁ':i sde Huasteco/Teneek y 23 de
Potosina Potosi Potosi poblacién indigena junio
migrante
I Municipio de | Chichimeca Jonaz, Otomiy
9 Ct‘g?g:q?ca Guanajuato| San Luis de pobiacién indigena Z‘Sn?:
la Paz migrante J
. Ciudad de . .
Otomi de . : Otomi, Pame y poblacién 28 de

10 . Querétaro | Santiago de o . -

Querétaro Querétaro indigena migrante junio
Purhépecha/Tarasco,
. . .| Municipio de | Mazahua, Nahuatl, Otomiy 29 de

11 | Purhépecha | Michoacan Patzcuaro poblacion indigena junio

migrante
Mazahua - I Otomi, Mazahua,

12 | Otomide ' Michoacan M;;;%'E:’rge Matlatzinca y poblacion %?nid:
Michoacan indigena migrante J
Nahuat! de Msch_oacan, Municipio de Nahuatl y pcbiacion 29 de

13 . Colimay Comala, T . R =Y
Occidente A . indigena migranie junio

Jalisco Colima
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migrante

Mazahua - Ciudad de Mazahua, Otomi, Nahuatl,
Otomi del Estado de Matlatzinca, Tlahuica, 30 de
14 " Toluca de - g
Estado de México Lerdo Totonaco y poblacion junio
México indigena migrante
Nahuatl, Otomi, Mazahua,
15 Valle de Ciudad de Ciudad de Matlatzinca, Tlahuica y 30 de
Anahuac México México poblacion indigena junio
migrante
16 Nahuat! de Morelos Ciudad de Nahuatl y Poblacion 30 de
Morelos Cuernavaca indigena migrante junio
Huasteca . Municipio de Nahuatl y poblacién -
7 Hidalguense Hidalgo Huejutia indigena migrante 05 de julio
— Otomi, Tepehua y
18 M\;"j‘v_”eui‘t’:: Hidalgo "l"x‘:;‘i'c'tf;;"adne poblacién indigena 05 de julio
9 quilp migrante
Chinanteco, Nahuatl,
Interétnica . - Texistepequefio, Sayulteco,
19 | del Sur de Veracruz ngémgéoage Popoluca de la Sierra, 05 de julio
Veracruz y Oluteco y poblacién
indigena migrante
Nahuatl, Mazateco,
. Municipio de Popoiuca de |a Sierra, -
20 | Zongolica Veracruz Tequila Afromexicano y poblacién 06 de julio
indigena migrante
Municipio de Totonaco/Tutunaku, Otomi,
21 Totonacapan| Veracruz Pa apntla Nahuatl y poblacién 06 de julio
P indigena migrante
. Huasteco/Teneek, Otomi
Municipio de . ' ’
op | Huasteca |y o0rz | Ixhuatlan de Nahuatl, Tepehua y 06 de julio
Veracruzana Madero poblacion indigena
migrante
Chontal de Tabasco, Ch'ol,
Chontal de Ciudad de | Ayapaneco, Nahuatl, Tseltal -
23 Tabasco Tabasco Villahermosa y poblacion indigena 07 de julio
migrante
24 Pueblo Guerrero y Mug(')%g'lz de Afromexicano y poblacion 07 de julio
Afromexicano| QOaxaca Guerrero indigena migrante
| Montana - Municipio de T‘,;A');t:ggéA&na.%zug;i
25 | Costade Guerrero | Ayutla de los o%lacién’ indi enay 07 de julio
Guerrero Libres P 9

10
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Centro - Municipio de Nahuatl v poblacion
26 | Nortede Guerrero | Chilpancingo indi en: fn rante 12 de julio
Guerrero de los Bravo 9 '9
—_ Nahuatl, Mixteco
. Municipio de ' '
Montara de Tlapaneco, Amuzgo y -
27 Guerrero Guerrero Tlapa de poblacién indigena 12 de julio
Comonfort \
migrante
Msuanr:cllgﬁ c;e Chinanteco, Mazateco y
28 | Chinanteca | Oaxaca Usila P poblacion indigena 12 de julio
Oaxaca migrante
Mugg'ﬂg de Mixteco, Chocholteco, y
29 | Mixteca Alta | Oaxaca Domingo poblacion indigena 13 de julio
Yanhuitlan migrante
. Municipio de ; - .,
30 | MXIe@ | Oaxaca | Santiago | MR TAUY POBACON | 43 de juiio
J Juxtlahuaca g 9
. Mixteco, Tacuate, Chatino
: Municipio de ’ > '
Mixteca v Amuzgo, Afromexicano y -
31 Costa Oaxaca Ji?nr;ltt':ggc poblacion indigena 13 de julio
P migrante
L Zapoteco, Huave/lkoots
Municipio de ' '
Istmoy ! Chontal de Oaxaca, Zoque -
32 Chimalapa Oaxaca E:gﬁ:gg y poblacién indigena 14 de jutio
9 migrante
Municipio de | Mixe, Zapoteco, Chinanteco
33 Mixe Oaxaca Santa Maria y poblacion indigena 14 de julio
Alotepec migrante
Sierra Mung;;;lo de Zapoteco, Chinanteco y
34 Juarez Oaxaca Bartolomé pobla::icn:;:::j;gena 14 de julio
Zoogocho 9
Valles Municipio de Zapoteco, Mixteco y
35 Centrales Oaxaca Tlalixtac de poblacion indigena 19 de julio
Cabrera migrante
Sierra Sury Mu_mc:|p|o’de Zapoteco, Chatino y
Miahuatlan S .
36 | Costade Oaxaca de Porfirio poblacion indigena 19 de julio
Oaxaca Di migrante
iaz
Municipio de Mazateco, Cuicateco, ‘
Mazateca - o Teotitlan de | Nahuatl, Mixteco, Ixcateco y : o
37| Cuicateca ! Caxacs Flores poblacion indigena 19 dejulio
' Magon migrante

11
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Los Altos Ciudad de Tsotsil, Tseltal, Ch'ol,
38 i Chiapas | San Cristébal | Zogue y poblacion indigena | 20 de julio
de Chiapas .
de las Casas migrante
I Tsotsil, Zoque, Tseltal
Norte de . Municipio de , ' T -
39 - Chiapas Lo Ch'ol y poblacién indigena | 20 de julio
Chiapas Copainala migrante
Lacandon, Tseiltal, Ch'ol,
Selva : Municipio de Tsotsil, Chuj, Q'eqchi’' y -
40 Lacandona Chiapas Palenque poblacion indigena 20 de julio
migrante
. Tseltal, Ch'ol, Tsotsil,
41 Canada de Chiapas Mglglgls?:;ge Lacandon, Zogue y 21 de julio
Chiapas poblacion indigena
migrante
Mam, Q'anjob’al, Chuj,
Akateko, Tojol-ab’al/Tojolabal,
Frontera Municipio de Teko, Tsotsil, K'iche’,
42 Sur Chiapas Chiapas Comitan de Jakalteko, Tseltal, 21 de julio
P Dominguez | Qato'k/Motocintieco/Mocho,
Awakateko, Kaqgchikel y
poblacién indigena migrante
Nahuatl, Mazateco,
. Municipio de Mixteco, Popoloca, -
43 | Tehuacan Puebla Tehuacan Afromexicano y poblacion 26 ds julio
indigena migrante
San Miguel
Valle de Canoa, Nahuatl y poblacion -
44 Puebla Puebla Municipio de indigena migrante 26 de julio
Puebla
. S Nahuatl, Totonaco, Otomi
Sierra Norte Municipio de ) SN .
45 Puebla ; Tepehua, y poblacion 26 de julio
de Puebla Huauchinango indigena migrante
Maya, Ch'ol, Ixil, Jakalteko,
Kagchikel, K'iche’, Mam,
Maya de Municipio de Q’anjob’al, Q'eqchi’, -
46 Campeche Campeche Hopelchén | Akateco, Awakateko, Chujy 27 de julio
poblacion indigena
migrante
I Maya. Chuj, Ixil, Jakalteko,
~ Mayade Quintana Mu;’:l'ip': de Kagchikel, K'iche’, Mam,
. 47 - Quintana Roo CarrFi)llo Q'anjob’al, Q'eqchi’, 27 de julio
" Roo Puerto Akateco y poblacion

indigena migrante

12
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Entidad Pueblos indigenas que se
. Sede .
Federativa consultaran
Maya de . Municipio de | Maya y poblacion indigena -
48 Yucatan Yucatan Valiadolid migrante 27 de julio
. Cochimi, Cucapa, Kiliwa,
Pluricultural | Ciudadde | Kumiai, Pa ipai, Ku'ahl y .
49 de Baja California Ensenada poblacion indigena 28 de julio
California ; g
_migrante
Pluricultural
de migrantes Baja "
indigenas de | California ,?Aan .Q.u!ntm, icol
Baja y Eun|C|p|?j de Jorn;lergs agricolas y o
50 California y Baja n%eaq: a, po anilior:;rr:td;gena 28 de julio
Baja California Califojrnia g
California Sur
Sur
Tepehuano del Sur/O'dam,
51 Huicot de Durango Municipio Huichol/ Wixarika, Cora, 28 de iulio
Durango Mezquital Mexicanero y poblacion J
indigena migrante
VI. Observadores

Podran participar como observadores las personas, organizaciones o instancias de
apoyo que han trabajado con pueblos indigenas.

Se invitaran como observadores a la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos y
las instancias de derechos humanos de las entidades federativas.

VIl. Informacién y enlaces
A partir de la publicacion de la presente Convocatoria y hasta el término de los Foros

Regionales de Consulta, se podran enviar, de manera escrita o en formato electronico,
propuestas especificas al INPI a las siguientes direcciones:

Direccion: Avenida Meéxico-Coyoacan numero 343, Colonia Xoco, Alcaldia Benito
Juarez, Ciudad de  México, C.P. 03330; y direccion  electrénica:
derechosindigenas@inpi.gob. my.

13
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Para informacion adicional, dudas o comentarios, podran contactar a las siguientes
unidades administrativas del INPI:

e Coordinacion General de Derechos Indigenas
e Coordinacién General de Transversalidad y Operacion Regional

En el teléfono: (55) 91 83 21 00 Extensiones: 7542 y 7564.

En las entidades federativas seran enlaces las Oficinas de Representacion y los Centros
Coordinadores de Pueblos Indigenas del INPI.

Los casos no previstos en la presente Convocatoria, seran resueltos por las Autoridades
Responsables.

Ciudad de México; a 3 de junio de 2019.

POR LA SECRETARIA DE GOBERNACION
/

( \ >
N L N \_/ AL .
MAESTRA DIANA ALVAREZ MA

RY
SUBSECRETARIA DE DESARROLL- -BEMOeRA’I‘tCO‘,‘PPIRTICIPACIéN SOCIAL
Y ASUNT\OS RELIGIOSOS

POR EL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

S

T T —e—
_
=N
B N

LICENCIADO-ADELFOREGINO MONTES
DIRECTOR GENERAL S

~

)

e

14



INPI | @€¥2019 GOBERNACION

I EMILIANO ZAPATA

PROCESO DE CONSULTA LIBRE, PREVIA E INFORMADA PARA
LA REFORMA CONSTITUCIONAL Y LEGAL SOBRE DERECHOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO

CONVOCATORIA
Ampliada

Considerando que las y los integrantes del Comité Técnico de Expertos
para este proceso de Consulta para la Reforma Constitucional y Legal
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicano, en su sesién de
instalacién celebrada el dia viernes 14 de junio del 2019, formularon
recomendaciones para la eficaz realizacién de esta Consulta a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, de manera especial, sefialaron
la pertinencia de realizar ajustes en la regionalizacion sobre los Foros
programados en el municipio de Huauchinango, Pueblay en San Quintin,
Municipio de Ensenada, Baja California; asimismo, consideraron necesario
efectuar un Foro de consulta con poblacién indigena y afromexicana
migrante en los Estados Unidos de America.

Guiados por los principios de Buena fe y amplia participacién que rigen la
consulta, las Autoridades Responsables convocantes a este proceso
estiman pertinente y oportuno hacer los ajustes necesarios, con la
finalidad de generar mejores condiciones que faciliten la participacion de
un mayor numero de personas, lo que actualmente se dificulta por la
lejania y la falta de comunicacién integral de las comunidades ubicadas
en dichas areas geogréficas. Por lo anterior, se ha definido establecer
nuevas sedes en la reqgidén de la Sierra Norte de Puebila, asi como en |a
regién pluricultural de migrantes indigenas de Baja California y Baja
California Sur.

Fundados en lo establecido por el ultimo parrafo de la Convocatoria
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de junio de 2019, que
establece que los casos no previstos serdn resueltos por las Autoridades /
Responsables, asi como en lo dispuesto por los articulos 1°, 2° y 133 de la /]
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3 y 6 del ,«’

Convenio nGmero 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo, OIT,/ _,i'\ \
sobre Pueblos indigenasy Tribales en Paises Independientes; 19 y 32 de la; {

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos! %
indigenas; XXlil de la Declaracién Americana sobre los Derechos de ios /|
Pueblos Indigenas; y 1, 2, 3. 4 fracciones Ill, IV, VI, VII, Xl y XXIII, 5, ©
fracciones |, It y Vil y 9 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblcs
indigenas; 6, fracciones |, II, IV, XiI, XVI y XVII; 69, fracciones IV y VI y 7¢
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fracciones |, II, lil, V y VII del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién; las Autoridades Responsables de este proceso de Consulta.

1.

CONVOCAN

A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, COMUNITARIAS,
TRADICIONALES Y AGRARIAS, ASi COMO A LAS
REPRESENTACIONES, ORGANIZACIONES, INSTITUCIONES Y
PERSONAS PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS TOTONACO y
NAHUATL DEL NORTE PUEBLA, Y A TODA LA POBLACION
INDIGENA DE LA REGION, A PARTICIPAR EN EL FORO REGIONAL
DE CONSULTA, A REALIZARSE EL DiA 26 DE JULIO DE 2019 EN EL
AUDITORIO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CUETZALAN DEL
PROGRESO, ESTADO DE PUEBLA.

A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, COMUNITARIAS,
TRADICIONALES Y AGRARIAS, ASi COMO A LAS
REPRESENTACIONES, ORCANIZACIONES, INSTITUCIONES Y
PERSONAS PERTENECIENTES AL PUEBLO COCHIMI, ASi COMO A
LA POBLACION INDIGENA MIGRANTE Y LA POBLACION
JORNALERA AGRICOLA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,
A PARTICIPAR EN EL FORO RECIONAL DE CONSULTA, A
REALIZARSE EN EL SALON SUTERM, EL DIA 21 DE JULIO DE 2019,
MUNICIPIO DE LA PAZ, ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

A LAS ORGANIZACIONES, INSTITUCIONES ACADEMICAS Y DE
INVESTIGACION, ASI COMO LOS HOMBRES Y MUJERES
PERTENECIENTES A LOS DISTINTOS PUEBLOS INDIGENAS DE
MEXICO, CUALQUIERA QUE SEA SU CONDICION MIGRATORIA EN
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, A PARTICIPAR EN EL FORO
DE CONSULTA A REALIZARSE EL 4 DE AGOSTO DE 2019, EN EL
CENTRO DE ESTUDIOS LABORALES DE LA UNIVERSIDAD DE
CALIFORNIA, UCLA, EN LA CIUDAD DE LOS ANGELES,
CALIFORNIA, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Para tal efecto el calendario de Foros regionales consultivos, quedara de
la siguiente forma:

f
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Pueblos
No Region Entlda)d Indigenas Fecha
Federativa que se
consultaran
Recinto ferial de Nahuatl,
Huauchinango, en el Totonaco,
Sierra Municipio de Otomi, 26
45 | Norte de Puebla Huauchinango. Tepehua,y de
Puebla Direccion: Articulo poblaciéon julio
115 constitucional, 3.7 indigena
km. Colonia el Potro. migrante
Auditorio Municipal
. del Municipio de To’tonaco,
Sierra Norte Cuetzalan del Nahuatl y 26
52 |Oriental de Puebla , e poblacion de
Progreso. Direccion: gy .
Puebla < indigena julio
Calle Carmen Serdan midrante
Sin Numero, Centro. 9
Salén Social de la
localidad de San
Pluricultural Quintin, Municipio Cochimi,
de de Ensenada. poblacion
. . X L T 28
migrantes Baja Direccion: Calle indigena
50| . 7 . . . . de
indigenas | California Rosario Meza, migrante y Ulio
de Baja numero 107, Jornaleros ]
California esquina con calle agricolas
A, Colonia Vicente
Cuerrero.
Salén SUTERM en Cochimi
el Municipio de La ’.,'
. : . e poblacion
Baja Baja Paz. Direcciodn: Lic. indigena >1 de
53 | California | California | Antonio Alvarez 1aig -~
) migrantey julio
Sur Sur Rico,
. Jornaleros
Emiliano Zapata Saricolas
23070. 9
Centro de Estudios
. Laborales de |a ;
M'gr:a;ro‘;es Los UCLA, \ \ !
Angeles, Ciudad de Los Poblacion SN
Estados . : . . . e 4 de -
54 Unidos de California, | Angeles California. indigena AGOSto P
- EEUU. | Direccién:10945Le | migrante |00 Lo
America )
(EE.UU) ) Conte Ave, Los
T Angeles, CA 20024,
EE. UU.
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Lo anterior, no implica limitacién alguna a la participacion de los
diferentes pueblosy comunidades en los Foros de Consulta, por lo que sus
autoridades y representaciones podran acudir a las sedes mas cercanasy
de mas facil acceso a su lugar de residencia o la que consideren

pertinente.
Ciudad de México, a 17 de junio de 201S.

POR LA SECRETARIA D/E»GQBERNACION

MAESTRA DIANA AI\.VARE MAURY
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO DEMOCRATICO, PARTICIPACION

T

SOCTAL Y ASUNTOS RELIGIOSOS

POR EL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

//_\‘5

; GINO MONYES
DIRECTOR GENERAL"
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DE LA CONSULTA LIBRE, PREVIA E INFORMADA
PARA EL PROCESO DE REFORMA CONSTITUCIONAL Y LEGAL
SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROMEXICANO

Ciudad de México, 3 de junio de 2019
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I. INTRODUCCION

El presente documento contiene los aspectos fundamentales que regiran el proceso de
consulta libre, previa e informada a los pueblos indigenas y afromexicano que se
implementara para contar con insumos para elaborar las iniciativas de Reforma
Constitucional y Legal sobre Derechos Indigenas.

La Secretaria de Gobernaciéon (SEGOB) y el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
(INPI), en cumplimiento de sus atribuciones legales, como responsables de promover
dichas reformas constitucionales y legales, estiman que, ante |a falta de una legislacion
que regule la consulta a los pueblos indigenas, dicho proceso debe realizarse conforme
a principios basicos que den certeza al procedimiento y garanticen su participacion.

Por esta razon, en el documento se precisan los principios, las bases y etapas del
procedimiento de consulta, asi como los distintos actores que deben participar,
describiendo sus principales roles a fin de. cumplir con el objeto y materia de dicho
proceso. A su vez, en el apartado de “Justificacion”, se senalan los distintos
instrumentos que contienen acuerdos y propuestas que evidencian la necesidad de
reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) para
consolidar su contenido actual en materia de derechos indigenas,; de igual manera, se
exponen otras razones de orden practico que han surgido en los distintos procesos
organizativos que estan en curso en diversos pueblos indigenas y afromexicano,
mismos que exigen impulsar una reforma en esta materia.

El documento puede ser leido en su conjunto o en alguno de sus apartados y confiamos
que sea suficiente para conocer por qué y para qué la realizacion del proceso de
consulta, como se desarrollara y de qué manera podran participar. Por lo que
corresponde a las autoridades responsables y otros actores del proceso, utilizarlo de
guia para realizar con eficacia sus respectivas funciones.

II. FUNDAMENTACION

La necesidad de armonizar y reformar la CPEUM en materia de derechos de los pueblos
indigenas y afromexicano, tiene su fundamentacion juridica en diversos instrumentos
juridicos internacionales y nacionales en la materia, asi como los criterios
jurisprudenciales y las recomendaciones de diversas instancias de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, como
a continuacion se enuncia:

1. Instrumentos juridicos internacionales:

(98]
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a) Articulos 2 numeral 1; 3 numeral 1, 6 numerales 1 inciso a) y 2; y 34; entre
otros, del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes’, aprobado por la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién el 11 de julio de 1890 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de 1991, que
en sustancia disponen que, los gobiernos deberan asumir la responsabilidad
de desarrollar, con la participacion de los pueblos, acciones coordinadas y
sistematicas con miras a proteger sus derechos y garantizarles su integridad.

b) Articulos 1, 19, 38 y 43 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI)?, que en lo fundamental
ordenan adoptar medidas legislativas en consulta y cooperacion con los
Pueblos Indigenas, para alcanzar los fines de la Declaracion de referencia.

1 “Articulo 2

1. Los gobiernos deberén asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados,
una accién coordinada y sistemética con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de
su integridad.”

“Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberdn gozar plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales,
sin obstéculos ni discriminacion. Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres
y mujeres de esos pueblos.

2.
“Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberén:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente;

b) ...

¢ ...

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberén efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finafidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.”

“Articulo 34

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al presente Convenio deberén
determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las condiciones propias de cada pais.”

La Declaracion fue aprobada por la 107a. sesion plenaria de la Asamblea General de ias Naciones Unidas,
celebrada el 13 de septiembre de 2017, con el voto a favor del Estado Mexicano.

“Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos 0 como individuos, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y las normas infemacionales de derechos humanos.”

Articulo 19

Los Estados celebraran consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus
instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin
de obtener su consentimiento libre, previo e informado.”

“Articulo 38

Los Estados. en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, adoptaran las medidas apropiadas, incluidas
medidas legisiativas, para alcanzar los fines de la presente Declaracion.”

“Articulo 43

Los derechos reconocidos en la presente Declaracion constituyen fes normas minimas para la supervivencia, la
dignicdad y el bienestar de los pueblos indigenas del mundo.”
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c) Articulos XXXI y XL! de la Declaracion Americana sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas?, que dispone que los Estados, con {a participacién plena
de los pueblos indigenas, promoveran la adopcion de las medidas
legislativas y de otra indole, que fueran necesarias para hacer efectivos los
derechos reconocidos en la Declaracion.

d) Con relacion al pueblo afromexicano, se tiene en cuenta que la Declaracion
y Plan de Accion de Durban, reconoce que los afrodescendientes “...han sido
durante siglos victimas del racismo, la discriminacion racial y la
esclavizacion, y de la denegacién histérica de muchos de sus derechos, y
afirmamos que deben ser tratados con equidad y respeto de su dignidad, y
que no deben sufrir discriminacion de ningun tipo. Por lo tanto, se deben
reconocer sus derechos a la cultura y a la propia identidad; a participar
libremente y en igualdad de condiciones en la vida politica, social, econémica
y cultural;, al desarrollo en el marco de sus propias aspiraciones y
costumbres, a tener, mantener y fomentar sus propias formas de
organizacioén, su modo de vida, cultura, tradiciones y manifestaciones
religiosas; a mantener y usar sus propios idiomas; a la proteccién de sus
conocimientos tradicionales y su patrimonio cultural y artistico; al uso,
disfrute y conservacién de los recursos naturales renovables de su habitat y
a participar activamente en el disefo, la aplicacion y el desarrollo de sistemas
y programas de educacion, incluidos los de caracter especifico y propio; y,
cuando proceda, a las tierras que han habitado desde tiempos ancestrales;”.

2. Instrumentos juridicos y Acuerdos nacionales

a) Articulos 10., 20. y 133 de la CPEUM que establecen la obligatoriedad de los
tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano4.

3 La Declaracion fue aprobada en la segunda sesion plenaria de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
celebrada el 14 de junio de 2016, con el voto favorable del Estado Mexicano.

‘Articulo XXX

1. Los Estados garantizaran el plenc goce de los derechos civiles, politicos, econoémicos, sociales, culturales de los
pueblos indigenas, asi como su derecho a mantener su identidad cultural, espiritual y tradicién religiosa, cosmovision,
valores y a la proteccién de sus lugares sagrados y de culto y de todos los derechos humanos contenidos en la
presente Declaracion.

2. Los Estados promoveran, con la participacién plena y efectiva de los pueblos indigenas, la adopcién de las
medidas legislativas y de otra indole. que fueran necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta
Declaracién.”

“Articulo XL/

Los derechos reconocidos en esta Deciarscion y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de i0s
Pueblos Indigenas constituyen las ncrmas minimas para la supervivencia, dignidad y bienestar de ics puebios
indigenas de las Américas.”
4 “Articulo 10. En los Estados Uniocs e icencs todas las personas gozaran de Jos derechos humarcs reccnocidos
en esta Constitucién y en los tratadcs inlsrecionaies de jos que el Estado Mexicano sea parte &si como cg iz8
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b) Acuerdos de San Andrés sobre Derechos y Cultura Indigena:

Los Acuerdos de San Andrés, documento que cuenta con el respaldo de
pueblos, comunidades y organizaciones indigenas, suscrito en el proceso de
paz en Chiapas, en el que se establecid la necesidad de generar un nuevo
marco juridico nacional y en las entidades federativas. En el ambito nacional,
el gobierno federal asumié el compromiso de impulsar el reconocimiento
Constitucional de las demandas indigenas para establecerlas como
derechos legitimos5; estos acuerdos de conformidad con el articulo 37 de la
DNUDPI, el Estado debe acatarlos y respetarlos como acuerdos o arreglos
constructivos.

De igual manera, se sefiald que las modificaciones constitucionales que
deben incluir un marco constitucional de autonomia, representan un punto
medular para la nueva relacién del Estado con los Pueblos Indigenas®.

c) Articulos 6, fracciones I, 11, IV, Xll, XVI y XVIl, 69 fracciones [Vy VIl y 76
fracciones |, 1, ll, V y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion.

garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaréan de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a fas personas fa proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar fas
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca fa ley.

“Articulo 20...

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejerceré en un marco constitucional de autonomia
que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se haré en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que debersn tomar en cuenta, ademas de fos principios
generales establecidos en los pérrafos anteriores de este articuio, criterios etnolingdisticos y de asentamiento flsico.

“Articuto 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de elfa y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repablica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda fa Unidn. Los jueces de cada Estado se arregiarén a dicha Constitucion,
feyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.’

£ Pronuncizmiento Conjunto que el Gobierno Federal y el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) enviaran
a las instancizs de debate y decision nacional, en términos de la Ley parz e: Diaiogo, la Conciliacién y la Paz Digna
en Chiapas putiicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de marzo de. afio 1985,

& Propuestas conjuntas que el Gobierno Federal y el EZLN se comprometen & enviar a ias instancias de debate y
decision nacicna:, correspondientes al punto 1.4. de las Reglas de Procedimienic.

&
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d) Articulos 2, 3, 4 fracciones IIl, VI, VI, Xll y XIlI, 5, 6 fraccion VIl y 9 de la Ley
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

“Articulo 2. Ei Instituto es la autondad del Poder Ejecutivo Federal en los asuntocs
relacionados con los pueblos indigenas y afromexicano, que tiene como objeto definir,
normar, disefar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y
evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones publicas, para garantizar
el ejercicio y la implementacion de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano,
asi como su desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades,
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los instrumentos juridicos intermacionales de los que el pais es parte.

Articulo 3. Para cumplir los fines y objetivos del instituto, se reconocen a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico, utilizando la
categoria juridica de pueblos y comunidades indigenas en los términos reconocidos por el
articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos
internacionales en la materia.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las siguientes atribuciones
y funciones:

lalall...

Hll. Promover, respetar, proteger y garantizar el reconocimiento pleno y el ejercicio de los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicano reconocidos en... Ios instrumentos
juridicos internacionales de los que el pais sea parte.

ValaVl..

Vil. Elaborar, proponer y promover las propuestas de reformas constitucionales, legales e
institucionales, que se requieran para dar pleno reconocimiento a los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicano;

VillalaXl...

XN. Promover el reconocimiento, respeto y ejercicio de los derechos del pueblo
afromexicano y establecer las politicas, programas y acciones para su desarrolio integral y
sostenible;

Xl a fa XXli. ..

XXMl Sera el érgano técnico en los procesos de consulta previa, libre e informada, cada vez
que se prevean medidas legislativas y administrativas en el ambito federal, susceptibles de
afectar los derechos de los pueblos;

XXIV. ala XLVlll.."

Articulo 5. Para dar cumpiimiento a la fraccion XXI|I del articulo 4 de esta Ley, el instituto
disefiara y operara un sistema de consulta y participacion indigenas, en el que se
estableceran las bases y los procedimientos metodolégicos para promover los derechos y
la participacion de las autoridades, representantes e instituciones de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas en la formulacion, ejecucion y evaluacion del Plan
Nacional de Desarrollo y demas planes y programas de desarrollo, asi como para ¢!
reconocimiento e implementacion Se sus derechos.

De igual forma, podra lleve- & cebo los estudios técnicos necesarios para la efecti.¢
realizacfon de los procesos ce ccosuita.

Articulo 6. El Instituto en e! mercc del desarrollo de sus atribuciones, se regiré por los
siguientes principios:

~J)
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lLalaVi..

VIl. Garantizar el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado a
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, cada vez que el ejecutivo federal
promueva reformas juridicas y actos administrativos, susceptibles de afectanes, y

viL.."

“Articulo 9. Esta Ley se interpretaré de conformidad con la Constitucion y con los
instrumentos internacionales en la materia, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas
amplia de los derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como los
derechos individuales de las personas indigenas.”

Es indispensable una reforma constitucional que reconozca al pueblo
afromexicano para dar coherencia normativa a los avances que sobre esta
materia se han realizado en los Estados de Guerrero y Oaxaca.

La propuesta de Programa Nacional de los Pueblos Indigenas 2018-2024,
que fue presentado el 21 de diciembre de 2018 por el Lic. Andrés Manuel
Lopez Obrador, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
retomé la necesidad de reforzar las autonomias, instituciones y culturas de
los pueblos a través de una reforma constitucional. Al respecto se sefiala que
se debera:

“Impulsar y garantizar el desarrollo y bienestar integral de los Pueblos Indigenas y
Afromexicano como sujetos de derecho piblico, en el marco de una nueva relacion con el
Estado mexicano, para el ejercicio efectivo de sus derechos, el aprovechamiento sostenible
de sus tierras, fterritorios y recursos naturales, asi como el fortalecimiento de sus
autonomias, instituciones, culturas e identidades, mediante la implementacion de procesos
permanentes de didlogo, participacion, consulta y acuerdo.”

Asimismo, en su Objetivo Especifico nUmero 4 se plantea:

“4. Promover e impulsar el reconccimiento constitucional y legal de los derechos
fundamentales de los Pueblos Indigenas y Afromexicano, de manera especial su caracter
de sujetos de derecho publico, armonizandolos con Jlos instrumentos juridicos
internacionales en la materia y criterios jurisdiccionales.”

il. JUSTIFICACION

Ademas de lo ordenado en los instrumentos juridicos sefalados en el apartado anterior,
existen razones fundamentales que justifican la necesidad de una Reforma
Constitucional que consolide los derechos indigenas, atienda tematicas que quedaron
excluidas desde ia Reforma Constitucional del afio 2001 e incorpore criterios
jurisprudenciales y avances normativos alcanzados en el 2ambito nacional e
internacional como enseguida se esboza.

Desde el afio 2001. se cuestiond la Reforma Constitucional que dio iugar al articulo 20.
de la CPEUM. por ser limitada, por no reconocer la totalidad de los derechos

8
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fundamentales de los pueblos indigenas, regular de manera parcial varios de los
derechos reconocidos y sobre todo por no contemplar modificaciones trascendentes en
su parte organica, de tal forma que, se dijo, era un cambio para que todo siguiera igual.

De igual manera, durante casi 10 afios, de 2001 a 2011, la Reforma no gener6 cambio
alguno en la vida de los pueblos, pues a pesar de estar contenidos en la CPEUM no se
les reconocia trascendencia juridica. En 2011, tras la Reforma al articulo 10. en materia
de derechos humanos, esta situacion mejord, pues a través del Control de
Constitucionalidad y Convencionalidad, los Tribunales Federales han sentado criterios
de interpretacion que favorecen la autonomia y los derechos indigenas. Sin embargo,
en muchos casos, dichas resoluciones son dificiles de cumplir por la falta de leyes
ordinarias e instituciones que favorezcan el ejercicio de dichos derechos; asimismo, la
deficiente regulacion en su parte organica contintia siendo un obstaculo muchas veces
insalvable. Por ello, es importante una Reforma Constitucional que resuelva la situacién
descrita.

En otro aspecto, desde la Reforma del afio 2001 a la fecha, se han aprobado diversos
instrumentos juridicos internacionales que deben ser armonizados en nuestra CPEUM.
En este sentido, como se ha citado, el 13 de septiembre de 2007, fue aprobada la
DNUDPI; el 15 de junio de 2016, fue aprobada la Declaracién Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y, a su vez, se han emitido importantes
recomendaciones por los érganos especializados y Relatores Especiales de ambos
sistemas, para impulsar modificaciones legales que permitan el pleno goce de estos
derechos.

La necesidad del reconocimiento constitucional del pueblo afromexicano, asi como la
configuraciéon de un catalogo de derechos para dicho pueblo, quedan evidenciados en
la Declaraciéon y Plan de Accion de Durban adoptados por consenso en la Conferencia
Mundial contra el Racismo de 2001 celebrada en Durban, Sudafrica, del 31 de agosto
al 8 de septiembre de 2001, a la cual asisti6 México, que reconocen a la poblacién
afrodescendiente.

Dicha necesidad, también se encuentra implicita en la proclamacién de la Asamblea
General de la ONU de los afios 2015-2024 como el “Decenio Internacional para los
Afrodescendientes”, en la resolucion 68/237 de fecha 23 de diciembre de 2013, en la
que se expresa la necesidad de fortalecer la cooperacién nacional, regional e
internacional en relacion con el pleno disfrute de los derechos econémicos, sociales,
culturales, civiles y politicos de las personas de ascendencia africana, y su plena e
igualitaria participacion en todos los aspectos de la sociedad.”

7 véase: ipsiwww.un.org/esievents/africandescentdecs g ¢ 2 -zzion.shtml.
Al respecto, debe considerarse que en ia Encuesta Intercersal ge 2015 realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), se pregunto a la poblacién sobre su autoadscripcion afrodescendiente, es decir, si

Wm
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Todos estos instrumentos internacionales tienen la visién de superar las condiciones de
marginacién, pobreza y desigualdad de ios pueblos indigenas, reconociéndoles el
caracter de sujetos de derecho, a quienes les son atribuibles derechos fundamentales
que el Estado debe tomar en consideracioén para adecuar su sistema juridico, politico,
administrativo e institucional. Estos instrumentos juridicos buscan superar las antiguas
soluciones que planteaban asimilacion, asistencialismo y paternalismo como las unicas
formas de atencion a los pueblos indigenas y postulan la igualdad entre pueblos como
condicioén indispensable para su desarrolio y dignidad. Al respecto, la DNUDPI afirma
que “... todas las doctrinas, politicas y practicas basadas en la superioridad de
determinados pueblos o individuos o que la propugnan aduciendo razones de origen
nacional o diferencias raciales, religiosas, étnicas o0 culturales son racistas,
cientificamente falsas, juridicamente invalidas, moralmente condenables y socialmente
injustas.”.

En este sentido, se busca una Reforma que tenga como objeto armonizar nuestra
norma Constitucional con estos avances en al ambito internacional.

De igual manera, la necesidad de una Reforma que consolide los derechos de los
pueblos indigenas, es patente en los diversos procesos que actualmente impulsan los
pueblos indigenas en diversas partes del pais. Muchos de ellos han ejercido su derecho
a elegir autoridades a través de sus propios Sistemas Normativos, adoptando formas
organizativas que son acordes con el Articulo 20. de la CPEUM, pero limitados por el
Articulo 115 de la propia Carta Magna; los derechos territoriales a su vez, han entrado
en tension con la actual regulacién federal y requieren de principios para una adecuada
interrelacién normativa. De igual manera, un aspecto que cada vez cobra mayor fuerza
es la exigencia de reconocer a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de
derecho publico, con lo cual, alcanzaran una situacién juridica que les permita
relacionarse en forma horizontal con todos los 6rdenes de gobierno, municipal, estatal
y federal.

En el mismo sentido, la propuesta de reformar la Constitucion y las leyes secundarias
sobre derechos de los pueblos indigenas, atiende la recomendacién hecha por el
Relator Especial sobre la situacién de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales de los Pueblos Indigenas -ahora Relator Especial sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas- de la ONU, Dr. Rodolfo Stavenhagen, en ocasion de su
Misién Oficial a México (2003):

por su cuitura, histeria o tradiciones se considera afromexicana o afrodescendiente. Quienes se consideran
afrodescendientes suman 1,387 852 nabitantes y representan 1.2% de la pobiacion nacionai. Se “eg:stro que el
51.1% son mujeres (704,828) v e: 4Z 2% hombres (676.924). Las entidades con las proporcores ~zs aitas de
personas que se consideran zfrodescencientes son Guerrero, Oaxaca y Veracruz. con 6.5 4.9 v Z 3% de su
poblacion, respectivamente; tamDiér. desizcz el Estado de México, la Ciudad de México, Baja Caiiforniz Sur v Nuevo
Ledn con porcentajes entre 15y 1.€ por ciento.

10
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“El Relator Especial recomienda al Congreso de la Unién reabrir el debate sobre la reforma
constitucional en materia indigena con el objeto de establecer claramente fodos los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas de acuerdo a la legisiacién internacional vigente y
con apego a los principios firmados en los Acuerdos de San Andres.”

Esta recomendacion ha sido reiterada por la actual Relatora Especial sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU, Sra. Victoria Tauli-Corpuz, en su visita
oficial a México en noviembre de 20178

Finalmente, en los recientes 25 Foros de Consulta a pueblos indigenas para la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, fue reiterada la
demanda de llevar a cabo una armonizacion de la Constitucion Federal y elaboracion
de leyes reglamentarias para consolidar el principio de pluriculturalidad y alcanzar el
gjercicio pleno de los derechos de los pueblos indigenas.

IV. LA CONSULTA LIBRE, PREVIA E INFORMADA PARA EL PROCESO DE
REFORMA CONSTITUCIONAL Y LEGAL SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y AFROMEXICANO

a. MATERIA DE LA CONSULTA

Seran materia de la consulta los principios y criterios para elaborar las iniciativas de
Reforma a la CPEUM vy las leyes reglamentarias que correspondan, a fin de garantizar
el reconocimiento pleno de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano,
armonizandolos con los instrumentos internacionales en la materia y los criterios
jurisprudenciales emitidos por los Tribunales Constitucionales de nuestro pais.

De manera enunciativa se consultaran los siguientes ejes tematicos:

Temas de la Reforma Constitucional y Legal

1. Pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico;

2. Libre determinacion y autonomia en sus distintos niveles y ambitos;

3. Derechos de las mujeres indigenas,;

4. Derechos de la nifiez, adolescencia y juventud indigenas;

8 A/HRC/39/17/444.2. Informe de la Relatora Especial sobre los Derechos de ios Pueblos indigenas sobre su visita
a México.

11
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5. Pueblo afromexicano y reconocimiento de sus derechos fundamentales:

6. Tierras, territorios, recursos, biodiversidad y medio ambiente de los pueblos
indigenas;

7.Sistemas normativos indigenas, coordinacion con el sistema juridico nacional y
acceso efectivo a la jurisdiccion del Estado;

8. Participacion y representacion de los pueblos indigenas en las instancias de
decisién nacional, de las entidades federativas y municipales;

9. Consuita libre, previa e informada;

10. Patrimonio cultural, conocimientos tradicionales y la propiedad intelectual
colectiva;

11. Educacién comunitaria, indigena e intercultural;

12. Salud y medicina tradicional,

13. Comunicacion indigena, comunitaria e intercultural,

14. Desarrollo integral, intercultural y sostenible, soberania y autosuficiencia
alimentaria;

15. Migracién indigena, jornaleros agricolas y poblacion indigena en contextos .
urbanos y transfronterizos; y,

16. Nueva relacion del Estado con los pueblos indigenas y reforma institucional.

Como se explica en el apartado relativo a la Fase Informativa, con anticipacién a la
realizacion de los Foros Regionales de Consulta, el INPI hara publicos los principios y
criterios relativos a cada uno de los temas enunciados, para que sean del conocimiento
de los pueblos, comunidades y personas interesadas y constituyan puntos de partida
para el analisis y reflexion en el proceso de consulta.

b. OBJETO DE LA CONSULTA

La consulta libre, previa e informada a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas tendra por objeto recibir opiniones, propuestas y planteamientos schre
los principios y criterios que habran de dar contenido a la lniciativa de Reforma

12
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Constitucional y las correspondientes leyes reglamentarias sobre los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicano.

c. PRINCIPIOS RECTORES

Como se ha sefalado en otros documentos del INPI, el Proceso de Consuita se regira
por los siguientes principios:

l. Libre determinacion

Conforme a los articulos 3 de la DNUDPI y articulo 2 de la CPEUM, la libre
determinacion es el derecho que tienen los pueblos indigenas para determinar
libremente su condicion politica y perseguir su desarrollo econémico, social y cultural.
Una expresion concreta de este derecho en el ambito estatal, es la consulta y el
consentimiento libre, previo e informado, mediante el cual, los pueblos indigenas toman
participacién en la adopcion de las decisiones respecto de medidas administrativas o
legislativas que les afecten o sean susceptibles de afectarles. Bajo esta consideracion,
la libre determinacién constituye un principio fundamental en los procesos de consulta
y consentimiento, ya que es el sustento de otros derechos especificos y a su vez,
mediante |a realizacion de éstos, se alcanza la concrecion de la libre determinacién. Es
decir, es un principio que define el tipo de relacion de los pueblos indigenas con los
municipios, las entidades federativas y la federacion, los cuales deben adecuar sus
ambitos de competencia para maximizar el ejercicio de este derecho, con la finalidad
que, en condiciones de libertad e igualdad, tomen una decisién respecto al tema
consultado y en esta medida, determinen su condicion politica, asi como su desarrollo
econdmico, social y cultural.

Il. Participacion

Este principio debe entenderse en dos aspectos importantes. Por una parte, se ha
venido consolidando el derecho a la participacion como base fundamental de una
sociedad democratica, que garantiza a la ciudadania no quedar al margen de la toma
de decisiones de los asuntos publicos que les atafien. En el caso de los pueblos
indigenas, ademas de la participacion a través de los mecanismos generales
contemplados en nuestra legislacion (plebiscito, referéndum, revocacién de mandato,
entre otros), tienen el derecho a participar en asuntos especificos que afecten o sean
susceptibles de afectarse sus derechos colectivos a través del derecho de consulta. En
este sentido, la participacion/negociacion/dialogo de los pueblos y comunidades
indigenas con el Estado y la sociedad, es uno de los principios torales de |a consulta y
el consentimiento.

Es necesario recaicar que los derechos ordinarios de participacion ciudadana no
pueden sustituir al derecho a Ia consulta de los pueblos y comunidades indigenas, dado
que éste Ultimo es un derecho de naturaleza estrictamente colectiva de! cual estos son
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titulares. La particularidad cultural e historica de los pueblos indigenas, obliga a los
Estados a adaptar y reforzar los mecanismos comunes de participacion ciudadana,
dando lugar al derecho de consulta libre, previa e informada.

En virtud de este principio, es necesario propiciar la mas amplia participacién de quienes
integran los pueblos indigenas, en condiciones de libertad y equidad. En este sentido,
debe existir una interpretacion amplia y acorde a lo mas favorable para los pueblos
indigenas a fin de lograr que el mayor nimero de sus integrantes participe en estos
procedimientos, por ello no puede haber participacién, consulta ni consentimiento sin la
expresion abierta y libre de la voluntad.

lll.Buena fe

Sobre este principio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido el siguiente
criterio:

“[TA]: 9a. Epoca; T.C.C.;, S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXI, Enero de 2005; Pag. 1724.
BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY., POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLDO.

La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
ni en otras leyes administrativas, por lo que es menester acudir a la doctrina, como
elemento de andlisis y apoyo, para determinar si en cada caso la autoridad actud en
forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha definido doctrinariamente como un
principio que obliga a todos a observar una determinada actitud de respeto y lealtad, de
honradez en el tréfico juridico. y esto. tanto cuando se ejerza un derecho, como cuando
se cumpla _un deber SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA."

Por otra parte, de acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, la buena fe es “‘una
locucién tomada en consideracién en numerosas disposiciones legales, definida como
la obligacién de conducirse honrada y concienzudamente en la formacion y ejecucion
del negocio juridico sin atenerse necesariamente a la letra del mismo™.

Para Galindo Garfias, “La buena fe es una expresion que alude al deber moral calificado
de social, pero que adquiere imperatividad y coercibilidad al ser postulada como un
principio de derecho en la medida en que se trasforma en regla de derecho”. Por lo cual,
agrega, “...la nocion de buena fe, al ser incorporada al marco juridico u ordenamiento
mexicano, se vuelve un principio general del derecho...”, pero ademas “...una fuente
subsidiaria del mismo, una guia del intérprete en su labor doctrinal y jurisprudencial; un
deber juridico; una comunicacion razonablemente fundada de que con nuestra
conducta no causamos dafo a otro”. 10

® Vease Revista Pueblos y Fronteras digital, Estudios. aportes ; retos actuales de la antropologia juridica en México.
Num. 5. junio-noviembre 2008. http://www pueblosyfronteras.unam . mx.
< bid.
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Estos conceptos de derecho privado, adquieren relevancia en el caso de la consulta,
porque implican un didlogo del Estado con los pueblos indigenas, en el marco de una
relacion asimétrica, por lo que es exigible a los representantes estatales el respeto y
reconocimiento del interés fundamental que tienen los derechos de los pueblos
indigenas.

Otra fuente para el esclarecimiento del concepto buena fe, son los pronunciamientos de
los 6érganos de control de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Al respecto,
la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR) de
la OIT, en la Observacion Individual sobre el Convenio 169 de la OIT al Gobierno de
Bolivia, establecié que implica un dialogo genuino entre las partes.’’

Por otra parte, el Comité Tripartito de la OIT analizé el cumplimiento del Estado
guatemalteco del Convenio 169 y en sus conclusiones puso de relieve la importancia
de la creacion de un clima de confianza con los pueblos indigenas, para poder lievar a
cabo un dialogo productivo de buena fe. Es asi que se puede ver que en ambos
pronunciamientos se esta entendiendo la buena fe'? como la posibilidad de revertir el
pasado de engafo, despojo e incomprension que ha privado en la relacion con estos
pueblos para crear las bases de un nuevo modelo de dialogo basado en la confianza,
el respeto y la dignidad de ambas partes.

En el ambito internacional, se habla de “bona fide” para indicar espiritu de lealtad, de
respeto al derecho y de fidelidad, es decir, como ausencia de simulacién, de dolo, en
las relaciones entre dos o mas partes en un acto juridico. En la interpretacién y
ejecucion de las obligaciones internacionales significa fidelidad a los compromisos, sin
pretender acrecentarlos o disminuirlos, es decir: pacta sunt servanda. En otras palabras,
“...la buena fe es el apego a la palabra empenada y comprometida o la ausencia de
manipulacién en un acto juridico.”3

IV. Interculturalidad
Implica tomar en cuenta las distintas visiones, perspectivas e intereses que se vean

involucrados por el tema a consultar, a fin de generar las condiciones necesarias que
hagan posible que los proyectos o leyes con expresiones culturales e intereses

11 gy concepto de [a consulta a Jas comunidades indigenas "“...” comporta el establecimiento de un didlogo genuino
entre ambas partes. caractenzado por la comunicacion y el entendimiento, el respeto mutuo y la buena fe, con el
deseo sincero de llegar a un acuerdo comin”. Observacion individual sobre el Convenio 169, Bolivia. 2005.

12 vgase Informe del Comité encargado de examinar la reclamacion en las que se alega el incumptimiento del articuto
24 de la Constitucion de la O!T por z Federacion de Trabajadores del Campo y la Ciudad. Expediertes GB 294/17/1
y GB 299/6/1. 2005, parr. 53.

13 bid.
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diversos, se vuelvan compartidos y benéficos para todos los involucrados. En este
sentido, se requiere dialogo e interaccion entre los diferentes pueblos y culturas en un
marco de respeto, equidad y complementariedad, asi como la voluntad de convivencia
entre personas y pueblos con identidades culturales plurales, variadas y dinamicas,
conscientes de su interdependencia. Sobre este aspecto, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha establecido que una perspectiva
intercultural debe garantizar en mayor medida los derechos colectivos de los pueblos.'

V. Comunalidad o colectividad

La comunalidad es entendida como la forma que tienen los pueblos indigenas para
concebir e interpretar su existencia, cuya caracteristica principal es su caracter
colectivo. Esta esencia colectiva da sustento al conjunto de las instituciones sociales,
econémicas, culturales, politicas y juridicas que organizan y estructuran la vida
comunitaria. Bajo esta consideracion, en razon del principio de comunalidad, en la
consulta se debe procurar que sus resultados respeten y garanticen la pervivencia de
los pueblos como entidades culturalmente diferenciadas, asi como la expresion
colectiva de sus instituciones representativas.

VIi. lgualdad entre mujeres y hombres

Debe incluirse el enfoque de igualdad que permita el ejercicio de los derechos y la
participacion de las mujeres indigenas, de conformidad con el articulo 1° de la CPEUM.

14 jurisprudencia 19/2018. “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.- El reconocimiento del derecho a ia libre determinacién y autonomia de
los pueblos y comunidades indigenas contenido en el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en el Convenio 169 de la Organizacién Intemacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes; asi como en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, exige que el estudio de los casos relacionados con derechos de pueblos, comunidades y personas
indigenas se haga a partir de una perspectiva intercultural que atienda al contexto de la controversia y garantice en
la mayor medida los derechos colectivos de tales pueblos y comunidades. En consecuencia, para garantizar
plenamente su derecho de acceso a la justicia con una perspectiva intercultural las autoridades Jurisdiccionales
tienen, al menos, los siguientes deberes: 1. Obtener informacion de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas
que permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema normativo indigena, como pueden ser solicitud
de peritajes, dictamenes etnogréficos u opiniones especializadas en materia juridico-antropoldgicos, asi como
informes y comparecencias de las autoridades tradicionales; revision de fuentes bibliograficas: realizacién de visitas
en la comunidad (in situ); recepcion de escritos de terceros en calidad de “amigos del tribunal” (amicus cunae), entre
ofras; 2. Identificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el derecho indigena aplicable, esto es,
identificar las normas, principios, instifuciones y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que no
necesariamente corresponden al derecho legislado formalmente por los organos estatales; 3. Valorar el contexto
socio-cultural de las comunidades indigenas con el objeto de definir los limites de la controversia desde una
perspectiva gue atienda tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales como a los valores y
principios de la comunidad; 4. Identificar si se trata de una cuesticn intracomunitana, extracomunitana o
intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al oniger: real del confiicto; 5. Propiciar que la controversia
se resuelva. en la medida de lo posible, por las propias comunidades y privilegiando el consenso comunitario, y 6.
Maximizar ia eutonomia de los pueblos v comunidades indigenas y. er consecuencia, minimizar la intervencion
extema de auteridades estatales locales y federales. incluidas las junisdiccionales.”
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En este marco, la participacion de mujeres y hombres pertenecientes a los pueblos
indigenas, debe ser en condiciones de igualdad, a fin de conocer sus opiniones y puntos
de vista acerca de los diferentes temas de la consulta, sin presiones ni distingos de
ningun tipo y buscando siempre la forma adecuada y respetuosa de involucrarios
durante todo el proceso.

d. IDENTIFICACION DE ACTORES DE LA CONSULTA

I. Autoridades Responsables

Es el Poder Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Gobernacion y el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Il. Sujetos consultados

Seran los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del pais, a través de sus
autoridades e instituciones representativas, dando una importancia estratégica a la
participaciéon de las mujeres.

De manera enunciativa, las autoridades e instituciones representativas de dichos
pueblos y comunidades son:

a) Autoridades municipales indigenas;

b) Autoridades comunitarias, que dependiendo de la entidad federativa pueden
ser: delegados, agentes, comisarios, jefes de tenencia, autoridades de paraje,
ayudantias, entre otros;

c) Autoridades tradicionales indigenas y afromexicanas;

d) Autoridades agrarias indigenas y afromexicanas (comunales y ejidales);

e) Las organizaciones, instituciones y ciudadanas y ciudadanos pertenecientes
a los pueblos indigenas y afromexicano, e

f)  Instituciones académicas y de investigacion relacionadas con los pueblos
indigenas y afromexicano.

lll. Grupo Técnico Interinstitucional

Para coadyuvar en el proceso de consulta, se conformara un Grupo Tecnico
Interinstitucional conformado por representantes de las instancias que, por razon de su
competencia legal, atienden a los puebios y comunidades indigenas y afromexicanas.
Dicha instancia proporcionara ia informacion que requieran o soliciten los sujetos
consultados, asimismo se recabarén las opiniones, sobre los aspectos sustantivos de
la reforma, en los temas que corespondan a sus respectivas competencias.
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De manera enunciativa, mas no limitativa, el Grupo Técnico Interinstitucional se
integrara por las siguientes instancias del Gobierno Federal:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Educacion Publica,

Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de Salud,;

10. Secretaria de!l Trabajo y Prevision Social;

11. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
12. Secretaria de Energia;

13. Secretaria de Cultura,

14. Secretaria de Relaciones Exteriores;

15. Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;
16. Instituto Nacional de Lenguas Indigenas,

17. Instituto Nacional de las Mujeres;

18. Instituto Nacional de Antropologia e Historia, y

19. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

CRINOOHhWN =

IV. Organo Técnico y Comité Técnico de Expertos

Por disposicion normativa, el INPI es el Organo Técnico en los procesos de consulta,
en este sentido, considerando que en la Consulta para la Reforma Constitucional y
Legal tendra el caracter de Autoridad Responsable y con el objetivo de desempenar
esta funcion, conformara un Comité Técnico de Expertos integrado por hombres y
mujeres de probada experticia en derechos de los pueblos indigenas, quienes seran
invitados a participar a titulo personal. El Comité hara los respectivos aportes técnicos
que correspondan para que el proceso de consulta se realice conforme a los estandares
internacionales en la materia, asimismo, emitirda opiniones sobre los aspectos
sustantivos de la materia consultada.

V. Acompainamiento del Poder Legislativo

Dado que el objeto principal del proceso de consulta libre, previa e informada, versa
sobre una medida legislativa en materia de derechos de los pueblos indigenas y
afromexicanc. se invitara a una representacion de la Comision de Pueblos Indigenas
de la Camara de Diputados, asi como de la Comision de Asuntos Indigenas de la
Camara de Senadores, ambas del Congreso de la Unién, para que acomparen el
proceso de Consulta.
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VL. Participacion Internacional

Tomando en consideracion que uno de los objetivos de la Reforma Constitucional que
se sometera a consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, sera
la armonizacion de la CPEUM a los Tratados Internacionales en materia de derechos
de los pueblos indigenas, se solicitara el acompafamiento de los organismos
internacionales especializados en la materia. Entre ellos, la Relatoria Especial de la
ONU sobre los Derechos de los Pueblos indigenas, el Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, la Oficina en México de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el
Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe
(FILAC). Estas instancias podran emitir las opiniones técnicas que estimen oportunas.

VIl. Observadores

Podran asistir en calidad de observadores, las personas, organizaciones o instancias
de apoyo que han trabajado con pueblos indigenas. El INPI o las autoridades indigenas
también podran invitar a Universidades, Organizaciones No Gubernamentales u algun
otro tipo de instancia que brinde apoyo respetando las caracteristicas y condiciones de
participacion de los pueblos.

Se invitaran como observadores a la Comision Nacional de los Derechos Humanos y
las instancias de derechos humanos de las entidades federativas.

e. PROCESO DE CONSULTA
|. Actos y Acuerdos Previos

En esta etapa, las Autoridades Responsables adoptaran los acuerdos procedimentales
que correspondan para el desahogo del proceso de consulta.

Al respecto, tomando en cuenta que se trata de una medida legislativa relacionada con
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de la Repulblica
Mexicana, el INPI ha disefiado un procedimiento general a través de la realizacion de
Foros Regionales de Consulta, mismos que se llevaran a cabo en los lugares que, de
acuerdo a un analisis preliminar, ofrecen mejores condiciones de cercania y
comunicacién con las comunidades indigenas y afromexicanas respectivas.

En caso que alguna comunidad desee hacer llegar sus propuestas, sugerencias o
contenidos normativos, se podran acordar mecanismos especificos de participacion.

=
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Il. Etapa Informativa

En esta fase se proporcionara a los sujetos consultados toda la informacién que se
disponga respecto de los temas a consultar, se explicara el documento de principios y
criterios elaborado de acuerdo con los avances de los derechos indigenas en el ambito
internacional, criterios jurisprudenciales y necesidades de los procesos organizativos
de los diversos pueblos y comunidades, a fin de propiciar la reflexion, debate y
consenso de las propuestas.

Con la finalidad de que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas cuenten
con el tiempo necesario para el andlisis, reflexion y construccion de sus propuestas, el
INPI llevara a cabo una amplia difusion de los ejes tematicos de la Reforma
Constitucional y Legal, entre otras, a través de las siguientes acciones:

1. Amplia difusién en medios de comunicacion, de manera especial a través del
Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenas del INPI;
2. Entrega del material denominado “Principios y Criterios para la Reforma

Constitucional y Legal” que contiene los temas e ideas generadoras del
analisis, reflexién y construccion de propuestas, y

3. Promocién de Asambleas comunitarias, mesas de debate, talleres, entre
otros, en los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como en
instituciones académicas especializadas en la investigacion de la
problematica indigena.

Las acciones antes sefaladas, se realizaran desde la emision de la Convocatoria y
hasta un dia antes de la realizacion de los Foros Regionales de Consulta.

Aunado a lo anterior, los sujetos consultados podran solicitar informacién especifica
antes de la realizacion de los respectivos Foros, asi como informacién especifica al
Grupo Técnico Interinstitucional, respecto de los temas consultados.

lil. Etapa Deliberativa
Para el desahogo de esta etapa, en cada uno de los Foros se organizaran mesas de
trabajo en donde todos los participantes podran exponer sus propuestas, reflexiones y
observaciones, dialogaran con los representantes y autoridades de otros pueblos
indigenas para elaborar sus propuestas, mismas que daran a conocer a todos los
participantes y se incorporaran a las propuestas generales.

IV. Etapa Consultiva

Cada uno de los Foros Regionales de Consulta contemplara la realizacion de una
etapa consultiva en ia que se recibiran las propuestas, sugerencias, observaciones y
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contenidos normativos especificos, generados en las mesas de trabajo o que por
separado deseen formular los participantes.

Las tres ultimas fases de la consulta se desahogaran en forma sucesiva en los Foros
Regionales de Consulta de los Pueblos Indigenas.

Asimismo, con la finalidad de generar el mayor consenso posible en los distintos temas
sujetos a consulta, se realizara un Foro Nacional en el que se dara seguimiento a los
resultados de los distintos Foros Regionales de Consulta. Para este propésito, en cada
Foro Regional de Consulta, se debera elegir representantes quienes seran las
autoridades indigenas participantes.

Dada la naturaleza de la medida sometida a consulta, en cada Foro Regional de
Consulta se levantaran las actas correspondientes que contendran los principales
acuerdos alcanzados.

Es importante enfatizar que es deber de la Autoridad Responsable atender las
propuestas, sugerencias, observaciones y contenidos normativos o, en su caso,
explicar las razones por las que no sean consideradas, cumpliendo con el deber de
acomodo y razonabilidad.

V. Etapa de Seguimiento de Acuerdos

Para el seguimiento de los acuerdos y consensos alcanzados en el proceso de consulta,
en el Foro Nacional, de entre los participantes, se elegira una Comisiéon de Seguimiento
que tendra el objetivo de establecer los didlogos con las instancias de debate y decisién
nacional, asimismo, sera la encargada de impulsar la deliberacién y analisis de la
propuesta de Reforma Constitucional y, en su caso, las reformas a las leyes
secundarias que correspondan. Dicha Comision debera estar conformada por igual
numero de hombres y mujeres.

f. SEDES DE LOS FOROS DE CONSULTA

Para llevar a cabo los Foros de Consulta, procurando la mayor participaciéon de las
comunidades indigenas, el INPI ha configurado 51 regiones indigenas en todo el pais.
Para esta regionalizacion se tomo en cuenta la distribucién geografica de los pueblos,
su vinculacién regional o estatal en el ambito econémico, social y cultural, asi como su
cercania con las sedes propuestas. Con ello, los 68 Pueblos Indigenas de nuestro pais
tendran la posibilidad de acudir a una sede regional cercana en la que se congregaran
comunidades con similar identidad geografica, cuitural. social o con quienes mantengan
intereses y proyectos comunes.

En cada una de estas regiones se realizara un proceso de consulta que iniciara con la
difusion previa del documento informativo “Principios y Criterios para la Reforma
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De esta forma, los Foros Regionales de Consulta se realizaran en las siguientes

regiones y sedes:
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Federativa consultaran
. Seri, Cucapa, Pima,
Norte de Sonora y Cludad'de Papago/Tohono O’'odham y 21 de
1 Sonora - Chihuahua Hermasillo, oblacion indigena junio
Chihuahua Sonora P ) g ]
migrante
. Mayo, Yaqui, Guarijio y
Mayo - Ciudad o 21 de
2 . Sonora . poblacion indigena o
Yaqui Obregén migrante junio
Tarahumara/Raramuri,
. Municipio de | Pima, Tepehuano del Norte, 22 de
3 | Tarahumara | Chihuahua Guachochi Guarijio y poblacién junio
indigena migrante
Coahuilay | Municipio de Kickapoo, Mascogos y 29 de
4 Kickapoo Nuevo Muzquiz, poblacion indigena Unio
Ledn Coahuila migrante J
Mayo de . . Mayo y poblacion indigena 22 de
5 Sinaloa Sinaloa Los Mochis migrante junio
Huichol/Wixarika, Cora,
6 Huicot de Navarit Municipio EI | Tepehuano del Sur/O'dam, 23 de
Nayarit y Nayar Mexicanero y poblacion junio
indigena migrante
. _— Huichol/ Wixarika, Nahuatl y
Huicot de . Municipio de ST 23 de
7 ; Jalisco . poblacion indigena -
Jalisco Colotlan migrante junio
_ Nahuatl, Otomi, Pame,
8 Huasteca San Luis Mlér;'ﬁlifisde Huasteco/Teneek y 23 de
Potosina Potosi P ] poblacion indigena junio
otosi )
migrante
. Municipio de | Chichimeca Jonaz, Otomiy
9 C?l(c;:a;rrnn?ca Guanajuato; San Luis de poblacién indigena 23n?:
[ la Paz migrante .
. "~ Ciudad de . .,
to| Dlomide | cumaaro sartagoce | OpLEaTesmasen | i
Querétaro g g J
. . . Municipio de Purhépecha/Tarasco, 29 de
R ; Purhépecha | Michoacan Patzcuaro Mazahua, Nahuat/, Otomiy |  junic
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poblacidn indigena
migrante
Mazahua - " Otomi, Mazahua,
12 | Otomide Michoacan M;ir:écéﬂ':rge Matlatzinca y poblacién 2,3;_’:
Michoacan indigena migrante juni
13 Nahuatl de MICcoh"c;:;ayn, M%nc:%glc; de Nahuatl y poblacién 29 de
Occidente Jalisco Colima’ indigena migrante junio
I\O/Iazahua - Ciudad de Mazahua,‘ Otomi, Na‘huatl,
14 tomi del Estgdp de Toluca de Matlatzinca, T!ahur'qa, 30 de
Estado de México Lerdo Totonaco y poblacion junio
México indigena migrante
Nahuatl, Otomi, Mazahua,
15 Valie de Ciudad de Ciudad de Matlatzinca, Tlahuicay 30 de
Anahuac México México poblacion indigena junio
migrante
16 Nahuatl de Morelos Ciudad de Nahuatl y Poblacién 30 de
Morelos Cuernavaca indigena migrante junio
Huasteca . Municipio de Nahuatl y poblacion -
17 Hidalguense Hidalgo Huejutla indigena migrante 05 de julio
e Otomi, Tepehuay
18 M‘;a;'euﬁzi Hidalgo “I"x‘g‘i'c'upi:;adne poblacién indigena 05 de julio
q q migrante
Chinanteco, Nahuati,
Interétnica L Texistepequerio, Sayulteco,
19 | del Surde Veracruz M:;\;c18‘|:oage Popoluca de |a Sierra, 05 de julio
Veracruz y Oluteco y poblacion
indigena migrante L
Nahuatl, Mazateco,
. Municipio de Popoluca de la Sierra, -
20 | Zongolica Veracruz Tequila Afromexicano y poblacion 06 de julio
indigena migrante
L Totonaco/Tutunaku, Otomi,
21 |Totonacapan| Veracruz Municipio de Nahuatl y poblacién 06 de julio
Papantla . g
indigena migrante
- Huasteco/Teneek, Otomi,
22 Huasteca Veracruz ll\:l(ﬁ:;c;gg g: Nahuatl, Tepehua y 06 de julio
Veracruzana M poblacién indigena
adero ) N
migrante
Chontal de Tabasco, Ch'ol,
Chontal de Ciudad de | Ayapaneco. Nahuatl, Tseltal .
23 Tabasce D Villahermosa y poblacién indigena 07 de julio
migrante
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4 Pueblo Guerrero 'y Mugéi;g'lg de Afromexicano y poblacion 07 de julio
Afromexicano| Oaxaca Guerrero indigena migrante
Montana - Municipio de Tlglﬁsggéapﬁéuﬁugaii
25 | Costade Guerrero | Ayutla de los o%laci én, indi enay 07 de julio
Guerrero Libres P ) g
migrante
Centro - Municipio de ; s
26 Norte de Guerrero | Chilpancingo r\_::gf:tg ﬁgbggt%n 12 de julio
Guerrero de los Bravo g 9
C Nahuatl, Mixteco
- Municipio de X '
g7 | Montafade | o oerg | Tiapa de Tlapaneco, Amuzgoy | 45 4a jyjlig
Guerrero poblacion indigena
Comonfort :
migrante
Msuanr:Cl':FQﬁ c;e Chinanteco, Mazateco y
28 | Chinanteca Qaxaca Usila P poblacion indigena 12 de julio
Oaxaca migrante
Mugglstlg de Mixteco, Chocholteco, y
29 | Mixteca Alta | Oaxaca Domingo poblacién indigena 13 de julio
Yanhuitian migrante
. Municipio de . I .
30 Mé);t;ca Oaxaca Santiago M'Xt?ncc;’ Zzgurlwli/ ;?::tl:mon 13 de julio
) Juxtlahuaca g 9
Municipio de Mixteco, Tacuate, Qhatino,
31 Mixteca Oaxaca Santiago Amuzgo, Afrqmgxmano Y 1 13de julio
Costa Jamiltepec poblacién indigena
P migrante
S Zapoteco, Huave/lkoots
Municipio de ' '
Istmoy . Chontal de Oaxaca, Zoque -
32 Chimalapa Oaxaca f:gﬁ':g: y poblacién indigena 14 de julio
9 migrante
Municipio de | Mixe, Zapoteco, Chinanteco
33 Mixe Oaxaca Santa Maria y poblacién indigena 14 de julio
Alotepec migrante
Sierra Mungc:::o de Zapoteco, Chinanteco y !
34 Juarez Oaxaca Bartolomé pOblar?wlio?a:Q;j;gena 14 de julio |
{ Zoogocho g ?
‘ Valles Municipic de Zapoteco, Mixteco y i
. 35 Oaxaca Tlalixtec ce poblacion indigena 19 de julio
1 Centrales .
Cabrera migrante ;
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Sierra Sur y Ngxnlmplo’de Zapoteco, Chatino y
iahuatlan o -
36 | Costade Oaxaca de Porfirio poblacidn indigena 19 de julio
Oaxaca Di migrante
iaz
Municipic de Mazateco, Cuicateco,
Mazateca - Teotitlan de | Nahuatl, Mixteco, Ixcateco y -
37 Cuicateca Oaxaca Flores poblacion indigena 18 de julie
Magén migrante
Los Altos ‘ Ciudad qe Tsotsil, Tselt.a'l, Ch’pl, o
38 de Chiapas Chiapas | San Cristébal | Zoque y poblacion indigena | 20 de julio
de las Casas migrante
L Tsotsil, Zoque, Tseltal,
39 {I;l;r;::se Chiapas Mgg;‘gfﬂ";lge Ch'ol y poblacién indigena | 20 de julio
_migrante
Lacandoén, Tseital, Ch'ol,
Selva . Municipio de Tsotsil, Chuj, Q'eqchi’ y .-
40 Lacandona Chiapas Palenque poblacién indigena 20 de julio
migrante
_ Tseltal, Ch'ol, Tsotsil
Municipic de Lo '
Cafada de , . Lacandoén, Zoque y -
41 Chiapas Chiapas Ocosingo poblacién indigena 21 de julio
migrante
Mam, Q’anjob’al, Chuj,
IAkateko, Tojol-ab’al/Tojolabal,
Erontera 1 Municipio de Teko, Tsotsil, Kliche’, o
42 Sur Chiapas Chiapas Comitan de Jakalteko, Tseltal, 21 de julio
Dominguez | Qato’k/Motocintieco/Mochd,
Awakateko, Kaqchikel y
poblacion indigena migrante
Nahuati, Mazateco,
. Municipio de Mixteco, Popoloca, -
43 | Tehuacan Puebia Tehuacan Afromexicano y poblacion 26 de julio
indigena migrante
San Miguel
Valle de Canoa, Nahuatl y pobiacion -
44 Puebla Puebla Municipio de indigena migrante 26 de julio
Puebla ,
. _— Nahuatl, Totonaco, Otomi,
45 Sds:r;i;\lb?;te Puebla H?JA:L?CI:ﬁi?wlgndi Tepehua, y poblacion 26 de julio
9 indigena migrante
1 Maya, Ch'ol, Ixil, Jakalteko. °
Maya de | e Municipio de Kaqchikel, K'iche’, Mam. -
46 Campeche Campsche Hopelichén Q'anjob’al, Q'eqchl’, 27 de Juiio

Akateco, Awakatekc, Chuj y
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Federativa consultaran
pobiacion indigena
migrante
N Maya, Chuj, Ixil, Jakalteko,
Mayade | ointana M“’;‘g;f‘: de | Kaqgchikel, K'iche', Mam,
47 | Quintana P Qanjob’al, Q'eqehf, 27 de julio
Roo Carrillo .
Roo Akateco y poblacion
Puerto . :
indigena migrante
Maya de . Municipio de | Maya y poblacién indigena .
48 Yucatan Yucatan Valladolid migrante 27 de julio
. Cochimi, Cucap3, Kiliwa,
49 Pg’:‘;ﬁ:‘a' Baja Ciudadde | Kumiai, Pa ipai, KU'ahly | 5g 4o i
Dae California Ensenada poblacion indigena J
California .
_ migrante
Pluricultural
de migrantes Baja _
oo PNy San Quintin,
lndlgBe:j:s de Callf;rnla Municipio de Jornaleros agricolas y
50 California y Baja En%en.ada, poblacpn indigena 28 de julio
: e aja migrante
Baja California California
California Sur
Sur
Tepehuano del Sur/O’dam,
Huicot de Durango Municipio Huichol/ Wixarika, Cora, -
51 Durango Mezquital Mexicanero y poblacion 28 de julio
indigena migrante

g. PREVISIONES GENERALES

Documentacion

El INPI recepcionara toda la documentacion que contenga las propuestas y
observaciones respecto de los temas de consulta.

Se procurara asentar por escrito 0 mediante videograbacion de todas las propuestas
orales que se formulen, para lo cual en los Foros Regionales de Consulta se elaborara
una relatoria que recupere las principales intervenciones de los asistentes.

Asimismo, se elaborara un acta que contenga las principales propuestas y acuerdos
derivados del Foro.
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il. Archivo

El INPI sistematizara toda la documentacion recibida respecto de la tematica consultada
y generara una memoria fotografica y de videograbacion de los Foros de Consuilta que
constituiran el expediente de archivo de la consulta.

El original del archivo sera resguardado en el INP! y estara disponibie a todo el publico
interesado de conformidad a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos
Obligados. Una copia de todo el archivo generado en el proceso de consulta sera
remitida por el INP| al Congreso de Ia Union, como soporte de las iniciativas de Reforma
Constitucional o Legal.

lll. Intérpretes

El INPI tomara las providencias necesarias para proveer de intérpretes en los Foros de
Consulita, en las lenguas indigenas que correspondan.

IV. Financiamiento

El INPI proveera a los sujetos consuitados, los elementos necesarios para el adecuado
desarrollo del proceso de consulta, en particular la difusion y distribucién de la
Convocatoria, la realizacion de los Foros de Consulta, tales como transporte,
alimentacion, hospedaje, mobiliario, fotocopiado de documentos, entre otros
requerimientos, conforme a las necesidades de la actividad y la disponibilidad
presupuestaria.

POR LA SECRETARIA DE GOBERNACION
\ )<

- (_'\,»_x\\\(_/:\;‘.. & )
MAESTRA DIANA ALVAREZ MAURY

SUBSECRETARIA DE DESARROL- ;, PARTICIPACION SOCIAL
Y ASUNTOS RELIGIOSOS

POR EL INSTITUTO NACIONAL DE+0OS PUEBLOS INDIGENAS

e

T

- e T m—
LIC. ADELFOREGINO MONTES
DIRECTOR GENERAL

—
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