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DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA COMERCIO Y
COMPETITIVIDAD CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisidon de Economia, Comercio y Competitividad de la Cdmara de
Diputados de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue tumada
para su estudio y dictamen la minuta con Proyecto de Decreto por el que se Expide
la Ley de Confianza Ciudadana.

Esta Comisidon Legislativa, con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 39,
numeral 2, Fracciéon XXll, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 68, 80, numeral 1 Fraccién |l
81, 82, numeral 1 84, 85, numeral 1, 157, numeral 1, fraccién|; 158, numeral 1, fraccién
IV y 167 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se abocd al estudio del
proyecto de Decreto al tenor de lo siguiente:

DICTAMEN

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 13 de noviembre de 2018, el Senador Emesto Ricardo Monredl
Avila del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA), presentd una Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se Expide la Ley de Fcmento a la Confianza Civdadana.

2. En esa misma fecha y a través de oficio No. DGPL-1 P1A.-3187 la Mesa
Directiva de la Cdmara de Senadores turnd la citada iniciativa a las
Comisiones Unidas de Justicia, de Economia y de Estudios Legislativos
Segunda para Dictamen, con opinion de la Comision de Federalismo vy
Desarrollo Municipal de la Cdmara de Senadores.

3. Eljueves 11 de abril de 2019, en reunidn plenaria de la Camara de Senadores,
se aprobo6 el Dictamen de las Comisiones Unidas de Justficia, de Economia y
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de Estudios Legislativos Segunda de la Iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se Expide la Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana

4. En Sesién plenaria de la Cdmara de Diputados, se cuenta al oficio No, DGPL-
2P1A.-6969 de la Cdmara de Senadores, con el que remiten la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley de Fomenfo a la Confianza
Ciudadana.

5. El 2 de mayo de 2019, mediante oficio D.G.P.L. 64lI-3-727, la Comision de
Economia, Comercio y. Competitividad, recibié la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se Expide la Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana
para Dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

La Iniciativa fiene por como objetivo establecer las bases para la instrumentacion
de acciones y programas que las dependencias de la Administracion PUblica
Federal deberdn implementar, de acuerdo con sus atribuciones, para fomentar la
confianza ciudadana, otforgando beneficios y facilidades administrativas
relacionadas con la actividad econémica que desempeian las personas fisicas y
morales.

La Minuta consta de 17 articulos que se desglosan en 4 capitulos descritos a
continuacion:

En el Capitulo | denominado "DISPOSICIONES GENERALES", se determina el objeto
de la Ley, las dependencias del Poder Ejecutivo Federal responsables de su
aplicacién y las definiciones aplicables.

En el Capitulo Il denominado "DE LA INTEGRACION, OPERACION Y OBJETO DEL
PADRON", se establece la naturaleza de dicho instrumento, su conformacién vy las
consecuencias de inscribirse en dicho Padrén para las personas inferesadas que se
traducen en beneficios y facilidades administrativas para el desarrolio de las
actividades econdmicas.

Asimismo, se sefala que la inscripcién en el Padrdn para las personas gque
pretendan obtener los beneficios y faciidades administrativas mencionadas
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deberdn manifestar bajo protesta de decir verdad, que se encuentran al corriente
en el cumplimiento de sus obligaciones regulatorias y fiscales y que se
comprometen a confinuar con dicho cumplimiento mientras gocen de los
beneficios y facilidades a que se refiere la Ley

En dicho capitulo se establece que un drgano especializado de la Secretfaria de
Economia determinard los beneficios y facilidades que se otorgardn a las personas
interesadas, de tal manera que se promueva el cumplimiento esponténeo de
obligaciones.

En el Capitulo lii denominado "DE LA COORDINACION INSTITUCIONAL PARA EL
FOMENTO DE LA CONFIANZA CIUDADANA", se sientan las bases de coordinacion
entre las dependencias y enfidades de la Administracion PUblica Federal, para ios
efectos de la Ley que se expide; las facultades del érgano encargado de definir las
actividades, esquemas y programas a fravés de los cuales se determinard el
otorgamiento de beneficios y facilidades administrativas que podrdn percibir las
personas registradas en el Padrén Unico de Fomento ala Confianza Ciudadana, asi
como los criterios y objetivos que deberdn atenderse al otorgarlos.

En el capitulo IV denominado " DE LOS RECONOCIMIENTOS", se determinan que las
personas beneficiarias inscritas al padrén podrdn ser seleccionadas para recibir un
reconocimiento.

En el capitulo V denominado "DE LAS SANCIONES", se determinan las causales de
aplicacién de las sanciones correspondientes a las personas inscritas en el Padrén
Unico de Confianza, asi como las sanciones a las que se hardn acreedoras.

En el capitulo de Transitorios, se determina cudndo enfrard en vigor el Decreto
respectivo; lo relacionado con las erogaciones presupuestarias y la promocion de
las disposiciones correspondientes.

Ill. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Los y los integrantes de la Comisioén Dictaminadora destacan gque la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley de Fomento a la
Confianza Ciudadana, parte de Ias siguientes premisas:
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1. Construir un eje primordial para el Estado que le permita el desarrollo de
politicas publicas para disminuir la corrupcion, favorecer el desarrollo
econdmico, crear un ambiente favorable para el crecimiento de los
negocios, fomentar la creacion de empleos, oforgar certidumbre juridica
para aquellas personas fisicas y morales que desempenan alguna actividad
mercantil y, para materializarlas, se hace necesaria la creacién de la Ley de
Fomento a la Confianza Ciudadana.

2. Quelaley de Fomento ala Confianza Ciudadana tiene un enfoque humano,
social y econémico, ya que promueve la confianza de la ciudadania en las
instituciones publicas y viceversa, pasando de la fiscalizacién a un sistema
fundado en la buena fe, reconociendo a quienes invierten en el pais, se
comprometen con su desarrollo, cumplen con sus obligaciones regulatorias y
fiscales a través de la recepcidn de beneficios y facilidades administrativas,
para que puedan ejercer de manera éptima sus actividades econdmicas,
con trédmites administrativos simplificados, lo que ademds, fomenta una
cultura de la legalidad, el cumplimiento de obligaciones regulatorias y
fiscales y ala vez, el crecimiento econdmico.

3. Que tales objetivos pueden lograrse con la creacidon de una ley que funde
las bases vy los instrumentos legales para tales efectos

Tiene como sustento la facultad del Estado para regular en materia econdmica,
puesto que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el
articulo 25, que le corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que este sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacién y su régimen democrdtico y que, mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econdmico y el empleo y una mds justa distribucion del ingreso vy la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la Constitucion. Asimismo,
determina gue el Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad
econdmica nacional y llevard a cabo la regulacion y fomento de las actividades
que demande el interés general en el marco de libertades que oforga la propia
Constitucion 'y que al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin
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menoscabo de otras formas de actividad econdmica que confribuyan al desarrollo
de la Nacion.

De igual forma, sefiala que la ley alentard y protegerd la actividad econdmica que
realicen los particulares y proveerd las condiciones para que el desenvolvimientfo
del sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, promoviendo |a
competitividad e implementando una politica nacional para el desarrollo industrial
sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los téerminos que
establece la Constitucion y que, a fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos
seficlados las autoridades de todos los érdenes de gobierno, en el dmbito de su
competencia, deberdn implementar politicas piblicas de mejora regulatoria, para
la simplificacién de regulaciones, framites, servicios y demds objefivos que
establezca la ley general en la materic.

Por otra parte, el articulo 34 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal
confiere a la Secretaria de Economia el despacho de, entre ofros asuntos, formular
y conducir las politicas generales de industria, comercio exterior, interior, abasto y
precios del pais, con excepcidon de los precios de bienes y servicios de la
Administracién Publica Federal.

Para el desempefno de las funciones que la Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica Federal encomienda a la Secretaria de Economia, esta dependencia
cuenta con el érgano desconcentrado denominado Comision Nacional de Mejora
Regulatoria, por lo tanto, las atribuciones que se le otorgarian a la Secretaria de
Economia por conducto de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria, son de su
competencia.

De conformidad con lo establecido con el articulo 17 de la Ley Orgdnica de la
Administracién PUblica Federal, los Secretarios de Estado, podrdn contar con
érganos  administrativos  desconcentrados que les estardn  jerdrguicamente
subordinados para la mdés eficaz atencién y eficiencia en el despacho de los
asuntos de su competencia. Dichos érganos tendrdn facultades especificas para
resolver sobre la materia que se determine en cada caso de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

Ahora, no solo es viable, sino indispensable que el Estodo, en ejercicio de tales
afribuciones, implemente las politicas publicas necesarias para  estimular el
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desarrollo econémico, con el objeto de cumplir con el imperativo legal de brindar
los dptimos estdndares de bienestar a la poblacion, a través de la disminucion de
la corrupcidn en tal sector, por lo que la Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana
puede impactar positivamente en ello, creando un ambiente favorable para el
crecimiento de los negocios que a su vez, fomenten la creacién de empleos,
otorgando certidumbre juridica para aquellas personas fisicas y morales que
desempenan alguna actividad mercantil.

Al caso, es de comentar que el Centro de Investigacion Pew, publicé en 2008 un
articulo basado en el trabajo de su Director Asociado, Richard Wike y Kathleen
Holzwart, que evidencié que los paises con mayores indices de confianza tienen
menores indices de corrupcién y criminalidad. Seguin el Centro Pew, los paises en
donde la ciudadania cree que la corrupcidn es un gran problema, son aquellos
donde existe menos confianza generalizada’.

A manera de ejemplo, es de citarse el caso de Finlandia que actualmente es el pais
con el indice mds alto de confianza en la Union Europea y donde cuatro de cada
cinco ciudadanos creen que puede confiar en sus compatriotas. La teoria detrds
de estos altos indices de confianza es que "la prosperidad econdmica y las
percepciones de equidad dentro de la sociedad han impulsado la confianza en |os
finlandeses", quienes, "tienen en alto estima a sus instituciones publicas incluyendo
los sistemas judiciales y de salud y la policia."2

De ahi que la expresion de confianza ciudadana se asocia con el desarrollo de un
verdadero Estado de Derecho, que se refleja a través de menos confroles
gubernamentales y mayores sistemas de buena fe, tan es asi que, las mejores
practicas internacionales promueven que, efectivamente, no se readlicen
verificaciones a todas las unidades econdmicas; sin embargo, con la finalidad de
evitar poner en riesgo la salud humana, animal o vegetal y procurar la protecciéon
del interés pUblico, existen criterios que permiten disminuir la carga administrativa y
evitar la corrupcion, sin dejar a un lado las facultades del Estado (OECD Regulatory
Enforcement and Inspections toolkit,2018). De igual forma, los criterios de aplicacion
de seleccién del universo a verificar deberdn ser distintos de acuerdo con la materia
regulada (medio ambiente, proteccién civil, sanitaria, eficiencia energetica,
etcétera).

1 Richard Wike, Kathleen Holswart, "Where trust is high, crime and corruption are low.” Pew Globol, 15 de abril de 2008.
2 YLE UUTISET, "Survey: Finland ranks number one in citizen trust”, 23 de junio de 2018.
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En ese orden de ideas, la dictaminadora considera que los objetivos que han sido
analizados en este apartado pueden lograrse con la creacion de unaley que funde
las bases y los instrumentos legales para tales efectos. Como consecuencia, queda
justificada no sdlo la necesidad, sino la conveniencia de la iniciativa de la ley gue
se propone.

SEGUNDA. México forma parte de diversos mecanismos internacionales
multilaterales relacionados con las buenas prdcticas en la produccion y comercio
de los alimentos (Codex alimentarius); con la salud de los animales (OIE) y con la
sanidad de los vegetales (IPPC/FAO).

Las consecuencias por fransgredir los compromisos previamente asumidos en estas
materias redundarion en amenozas a la salud de la poblacion; suficiencia
alimentaria y pérdidas econdémicas por restricciones técnicas al comercio, que
validamente podrian emitir los socios comerciales para protegerse.

La propuesta de adecuacién busca preservar esas medidas sanitarias que en la
realidad son una practica internacionalmente aceptadaos.

La verificacién del cumplimiento de restricciones no arancelarias, como es el caso
de las medidas fito y zoosanitarias, se ven inmersas en el dmbito aduanero, pero
consideramos que deben ser expresamente identificadas para ser congruentes con
las previsiones de la Ley de Comercio Exterior y la propia Ley Aduanera.

Se integra en el segundo parrafo del articulo 1 “del frabajo™ como recomendacion
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Derivado de lo anterior, esta Comisidon considerareformar el articulo 1 dela Ley para
quedar de la siguiente manera:

MINUTA PROPUESTA DE LA COMISION

Articulo 1. La presente Ley es de orden | Artficulo 1. La presente Ley es de orden
pUblico y de observancia general, se | publico y de observancia general, se
aplicara sin perjuicio de las obligaciones | aplicard  sin - menoscabo de los
previstas en los tratados internacionales | compromisos adoptados en  los
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en los que los Estados Unidos Mexicanos | organismos, acverdos, convenios Yy
sea parte y, tiene como objeto | tratados internacionales en los que los
establecer  las bases para la | Estados Unidos Mexicanos sea parte y,
instrumentacion de acciones vy |fiene como objeto establecer las
programas que las dependencias de la | bases para la instrumentaciéon de
Administraciéon Publica Federal deberdn | acciones y programas que las
implementar, de acuerdo con sus|dependencias de la Administracion
atribuciones, para fomentar la confianza | PUblica Federal deberdn implementar,
ciudadana, otforgando beneficios Yy | de acuerdo con sus atribuciones, para
facilidades administrativas relacionadas | fomentar la  confianza ciudadana,
con la actividad econdmica que | otorgando beneficios y facilidades
desempefian las personas fisicas y | administrativas relacionadas con la

morales. actividad econémica que
desempenan las personas fisicas vy
morales.

Lo dispuesto en esta ley no serd|lo dispuesto en esta Ley no seré
aplicable tratédndose de las materias | aplicable fratdndose de las materias
fiscal y aduanera. fiscal, aduanera, del trabajo, de
seguridad soclal, y de comercio
exterior y respecto a las operaciones
con recursos de procedencia ilicita en
términos de la Ley Federal para la
Prevencién e Identificacion de
Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita y a las auditorias y
visitas, instruidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, a que se
refiere el articulo 63, enrelacién con el
articulo 37, apartado B, fraccién Vil de
la Ley de Ingresos sobre
‘ Hidrocarburos..

EEI cumplimiento de las obligaciones |

"Bl cumplimiento de las obligaciones fiscal fore | ro Loy |
fiscales a que se refiere la presente Ley, | scales a que sereliere la presente Ly,

se acreditard en términos del Codigo
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se acreditard en términos del Cdédigo | Fiscal de la Federacion, y-de-las-leyes
Fiscal de la Federaciéon y de las leyes | fiscales—corespondientes y demas

fiscales correspondientes. disposiciones fiscales aplicables.

TERCERA. Una de las voces gue se hizo notar ante el proyecto de Ley fue el Consejo
Mexicano de la Came (COMECARNE), el cual comenta que, si bien el proyecto
responde al objetivo, de reducir la corrupcién y fomentar la autorregulacion en los
establecimientos que reciben visitas de verificacién permanentes de diversas
autoridades, no se considerd que dicho proyecto pone en riesgo el sistema a de
inspeccidn sanitaria e inocuidad alimentaria, o cual permitiria tener un comercio
internacional y nacional seguro, ya que este estd basado en los sisterna de
verificacién y cerfificacion de personal técnico avalado por las autoridades
competentes. A estas inquietudes se sumaron la Confederacion Nacional
Campesina y la Comisidén de Ganaderia a fravés de sus respectivos oficios.

Las Politicas Publicas, regulaciones normafivas, vigilancia, inspecciones y
verificaciones, asi como todas aquellas acciones que el Gobierno Federal ha
implementado en materia fitosanitaria y zoosanitaria, han sido instrumentos
esenciales para garantizar la calidad e inocuidad de los productos
agroalimentarios mexicanos antes los diferentes paises del mundo con lo que se ha
logrado la apertura de mercado en paises tan exigentes como lo son los europeos
y asiaticos, entre otros.

Dicho proyecto, al ser de cardcter general y de aplicacién a toda la Administraciéon
PUblica Federal, aplicaria los trdmites y servicios en materia de sanidad animal y
vegetal, por lo tanto, la dictaminadora considera preocupante las implicaciones y
repercusiones que la Ley tendria si se publica sin que se establezcan que las
disposiciones de ley, no aplicardn a los tramites y servicios en materia de sanidad
animal y vegetal. De lo contrario, los servicios de inspeccion, vigilancia vy
cerfificacién dependiente del Servicio Nacional de Sanidad Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA) de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER), se verian afectados y a consecuencia de ello, el reconocimiento
internacional de México, ya que, el proceso de comercio exterior, asi como en la
movilizacion nacional de animales, productos y sub productos de origen animal, es
indispensable contar con la vigilancia oficial por parte de profesionistas del dreaq,
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para prevenir la propagacién de enfermedades que afecten a los animales de
abasto y asegurar que los alimentos son inocuos y no representan un riesgo para la
probacién. De lo contrario, se estaria poniendo en riesgo tanto la produccién
nacional de alimentos, como la salud de la poblacién.

Este articulo prevé excepciones que confirman la regla general al excluir de la
suspension de actividades de verificacion materias determinadas. En ellas no se
incluyd la relativa a la inocuidad de la alimentacién, la salud de los animales y la
sanidad de los vegetales. Todas ellas redundan en la salud humana y la seguridad
alimentaria.

Son de alto riesgo las amenazas que se contienen mediante la inspeccion
fitozoosanitaria en los puntos de ingresos al pais y entre regiones de México. Se trata
de plagas y enfermedades que no existen en nuestro pais, como la fiebre aftosa o
la mosca del mediterrdneo y que de ingresar podrian devastar la produccion
primaria comprometiendo el abasto interno.

A diferencia de los otros tipos de inspeccidn, esta materia se ubica como un servicio
pUblico porque técnicamente se realiza a peticion de parte por ello su
permanencia es requerida por los sectores primario, industrial y comercial del agro
mexicano.

Por todo lo anterior se propone incorporar estas materias como una excepcion mas
a la regla general de suspender las actividades de verificacion e inspeccion.

Derivado de lo anterior, esta Comision considera reformar el articulo 13 de la Ley
propuesta donde se encuentran las excepciones. Todos |os servicios agropecuarios,
los que ademds han sido reconocidos como temas de seguridad nacional.

Minuta Propuesta de la Comision

Articulo 13. En el marco de operacion ! Articulo 13. En el marco de operacion
de la presente Ley, la Comision se ; de la presente Ley, la Secretfaria, por |
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coordinard con las dependencias y
entidades de la Administracién Publica
Federal para suspender las actividades
de vigilancia, inspeccidn o verificacion
que efectlen personas inspectoras,
verificadoras, ejecutoras y cualquier
figura andloga adscrita a aguellas; con
excepcion de las actividades
mencionadas que tengan por objeto
resguardar la seguridad nacional, la
seguridad de la poblacidon, constatar
que cuenten con medidas de
proteccion civil, las que tengan como
fin proteger el ambiente, los recursos
naturales o los derechos e intereses del
consumidor, las relativas al sector
financiero y a la materia de armas de
fuego y explosivos .

conducto de la Comision, se coordinard
con las dependencias y entidades de |la
Administracion PUblica Federal para
suspender las actividades de vigilancia,
inspeccion o verificacion que efectuen
personas inspectoras, verificadoras,
ejecutoras y cualquier figura andloga
adscrita a aquellas; con excepcion de
las actividades mencionadas que
tengan por objeto resguardar la
seguridad nacional, la seguridad de |a
poblacién, la seguridad alimentaria,
constatar que cuenten con medidas de
proteccion civil, las que tengan como
fin proteger la sanidad y la inocuidad
agroalimentaria, animal y vegetal y la
salud humana, el medio ambiente, los
recursos naturales o los derechos e
intereses del consumidor, las relativas al
sector financiero y a la materia de
armas de fuego y explosivos.

CUARTA. La Comisidén Dictaminadora foma en cuenta la fe de erratas que el Pleno
de la Cdmara de Senadores aprobd, la cual fue presentada por la Senadora Nuvia

Mayorga Delgado.

En este sentido, conforme a las consideraciones anteriormente sehaladas, esta
Comisidon dictaminadora realiza un comparativo del texto aprobado porla Cdmara
de Senadores y la propuesta de esta Comision, tomado las consideraciones

senaladas.
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MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA

PROPUESTA DE LA COMISION

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico y de observancia general y se
aplicard sin perjuicio de las obligaciones
previstas en los tratados internacionales
en los que los Estados Unidos Mexicanos
sea parte y, tiene como objeto
establecer las bases para la
insfrumentaciébn  de  acciones Yy
programas que las dependencias de |a
Administracién PUblica Federal deberdan
implementar, de acuerdo con sus
atribuciones, para  fomentar la
confianza  ciudadana,  otorgando
beneficios y facilidades administrativas
relacionadas con la actividad
econdmica que desempenan las
personas fisicas y morales.

lo dispuesto en esta Ley no serd
aplicable fratdndose de las materias
fiscal y aduanera.

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico y de observancia generadl, se
aplicard sin  menoscabo de los
compromisos adoptados en los
organismos, acuerdos, convenios Yy
tratados internacionales en los que los
Estados Unidos Mexicanos sea parte vy,
tiene como objeto establecer las bases
para la instrumentacién de acciones y
programas que las dependencias de la
Administracion PUblica Federal
deberdn implementar, de acuerdo con
sus atribuciones, para fomentar la
confianza  ciudadana, oforgando
beneficios y facilidades administrativas
relacionadas con la  actividad
econdmica qgue desempenan Ias
personas fisicas y morales.

Lo dispuesto en esta Ley no ser&
aplicable tratdndose de las materias
fiscal, aduanera, del trabajo, de
seguridad social, y de comercio
exterior y respecto a las operaciones
con recursos de procedencia ilicita en
términos de la lLey Federal para la
Prevencion e Identificacién de
Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita y a las auditorias y
visitas, instruidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, a que se

refiere el articulo 63, en relacidon con el
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MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA

PROPUESTA DE LA COMISION

El cumplimiento de las obligaciones
fiscales a que se refiere la presente Ley,
se acreditard en términos del Codigo
Fiscal de la Federacién y de los leyes
fiscales correspondientes.

articulo 37, apartado B, fraccién Vil de
la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos..

El cumplimiento de las obligaciones
fiscales a que se refiere la presente Ley,
se acreditard en términos del Coédigo
Fiscal de la Federacion, y-de-las-leyes
fiscales—correspondientes y demas

disposiciones fiscales aplicables.

Articulo 2. La aplicacién de la presente
Ley le corresponde a la Secretaria de
Economia del Poder Ejecutivo Federal.

Articulo 2. La aplicaciéon de la presente
Ley le comresponde a la Secretaria de
Economia del Poder Ejecutivo Federal
por conducto de la Comision Nacional
de Mejora Regulatoria.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

I.  Persona beneficiaria: Persona (s)
fisica (s) o moral (es) que realice
(n} actividades econémicas, que
cumplan con sus obligaciones
regulatorias y fiscales;

. ley: Ley de Fomento a Ia
Confianza Ciudadanag;

. Comision: La Comisidn Nacional
de Mejora Regulatoria a que se
refiere la Ley General de Mejora
Regulatoria, érgano
desconcentrado de la Secretaria
de Economia gque estard a cargo,

13
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MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO .
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PROPUESTA DE LA COMISION
FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA
en términos de la presente Ley, de
la implementacién de politicas y
programas en materia
administrativa, que generen un
entorno de confianza ciudadana
para el impulso de la actividad
econdmica, asi como de la
operacion y administracién del
Padrén Unico de Fomento a la
Confianza Ciudadana;

IV. Padrén:  Padrén Unico  de
Fomento o) fa Confianza
Ciudadanaq;

V. Reglamento: El Reglamento de la
Ley de Fomento a la Confianza

Ciudadana, y
VI. Secretaria: Secretaria de
Economia.
CAPITULO Il CAPITULO Il
DE LA INTEGRACI(’)N,, OP,ERACI(')N Y DE LA INTEGRACI()N,’ OP,ERACI(')N Y
OBJETO DEL PADRON UNICO DE OBJETO DEL PADRON UNICO DE

FOMENTO A LA CONFIANZA FOMENTO A LA CONFIANZA

CIUDADANA. CIUDADANA

Articulo 4. El Padrdn es un sistema de la | Articulo 4. El Padrén es un sistema de la
Administracidn PuUblica Federal, que | Administracién Publica Federal, que
'tiene como propdsito la  captura, | iene como  propdsito la  captura,

almacenamiento, custodia, seguridad, | aimacenamiento, custodia, seguridad, |
consulta y administracion de | consultfa y administracion de l
informacién  concerniente a  las | informacién  concerniente . a  1as |
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MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA

PROPUESTA DE LA COMISION

personas beneficiarias de los programas
que se instrumenten en el marco de la
presente Ley.

I I e ol |
- i o T : |
P ococidn do.Su o .

La informacién que se consigne en el
Padrén, deberd sujetarse a o
establecido por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la Ley Federal de
Transparencia 'y Acceso a la
Informacién Pdblicay la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

personas beneficiarias de los
programas que se insfrumenten en el
marco de la presente Ley. El Padrén
formard parte del Catdlogo Nacional
de Regulaciones, Tramites y Servicios al
que se refiere la Ley General de Mejora
Regulatoria y serd considerado como
una base de datos en términos de la
Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados.

La informacién que se consigne en el
Padrén, deberd sujetarse a o
establecido por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
InNformacion PUblicay la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Articulo 5. El Padrén se conformard con
lo informacion de las personas que se
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MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO i
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PROPUESTA DE LA COMISION
FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA
inscriban. El padrén se conformard al
menos con los siguientes datos:

l. Nombre de la persona fisica o
moral con actividad
empresarial.

1. En su caso, nombre del
representante legal.

III. Domicilio, y

V. Descripcidon de la actividad
econdmica.

La inscripcion serd voluntaria y se
entenderd como un acto de buena fe,
por el cual las personas beneficiarias
manifiesten que se encuenfran en
cumplimiento de sus obligaciones
regulatorias y fiscales, de acuerdo con
la actividad econdémica que
desempenen.

Al momento de su inscripcidon en el
Padrén, las personas beneficiarias
deberdn manifestar bgjo protesta de
decir verdad, que se comprometen a
continuar con el cumplimiento de Ias
obligaciones derivadas de la
normatividad que los regula, asi como
con sus obligaciones fiscales para recibir
los beneficios que se otorguen en el
marco de la presente Ley.
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POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA

PROPUESTA DE LA COMISION

Las personas beneficiarias  podrdan
solicitar se eliminacién del Padrén en el
momento que asi lo decidan sin que
este procedimiento implique
verificaciones o revisiones por parte de
la autoridad.

Articulo 6. El registro al Padron otorgard
los beneficios y facilidades
administrativas que  acuerde la
Secretaria, mediante las reglas, bases,
directrices, instfrumentos, lineamientos,
mecanismos o buenas précticas que,
para tal efecto, emita en el marco de
las acciones 'y los  programas
establecidos por las dependencias vy
entidades de la Administracién Publica
Federal o los que establezca a fravés de
convenios que conformen a la Ley que
procedan.

Para el registro en el Padrén, la
Secretaria determinard los beneficios y
faciidades que se otorgardn, de tal
manera que se promueva el
cumplimiento esponfdneo de
obligaciones o tradmites.

Articulo 6. El registro al Padrén otorgard
los beneficios y facilidades
administrativas que acuerde la
Secretaria, por conducto de Ila
Comisién, mediante las reglas, bases,
directrices, instrumentos, lineamientos,
mecanismos © buenas prdcticas que,
para tal efecto, emita en el marco de
las acciones y los programas
establecidos por las dependencias vy
entfidades de la Administraciéon PuUblica
Federal o los que establezca a través
de convenios que conformen a la Ley
gue procedan.

Para el registro en el Padron, la
Secretaria, por conducto de Ia
Comisién, determinard los beneficios y
facilidades que se otorgardn, de tal
manera que se promueva el
cumplimiento espontaneo de
obligaciones o tradmites.
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MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA

PROPUESTA DE LA COMISION

La inscripcidn y registro al Padrén no
obligard al pago de cuota alguna de
afiiacién.

La inscripciéon y registro al Padrén no
obligard al pago de cuota alguna de
afiliacion.

Articulo 7. Para los procesos de
inscripcidon y registro al Padrén, la
Secretaria, en el dmbito de sus
atfribuciones, aprovechard de la mejor
manera las tecnologias de la
informacién y  aplicard  en o

conducente los principios a que se
refiere el articulo 7 de la Ley General de
Mejora Regulatoria.

Las personas podran hacer llegar a la
Secretaria el o los temas de los framites
o procedimientos cuya simplificacion
requieren o los problemas que han
enfrentado durante la practica de las
visitas domiciliarias, para efectos de
que, segun corresponda, la Secretaria'y
las autoridades competentes lleven a
cabo acciones para entender dicha
problemdtica.

Las personas podrdan solicitar la lista de
beneficios administrativos, de manera
previa ¢ su inscripcidon en el Padrén.

Articulo 7. Para los procesos de
inscripcion y registro al Padrén, la
Secretaria, por conducto de la
Comisién, en el dmbito de sus
atribuciones, aprovechard de la mejor
manera las tecnologias de la
informacién y  aplicard  en o

conducente los principios a que se
refiere el articulo 7 de la Ley General de
Mejora Regulatoria.

Las personas podrdn hacer llegar a la
Secretaria el o los temas de los framites
o procedimientos cuya simplificacion
requieren o los problemas que han
enfrentado durante la préctica de las
visitas domiciliarias, para efectos de
que, segun corresponda, la Secretaria,
por conducto de la Comisién, y las
autoridades competentes lleven «
cabo acciones para entender dicha
problematica.

Las personas podran solicitar la lista de
beneficios administrativos, de manera
previa a su inscripcion en el Padrén.

Articulo 8. La Secretaria, tomando en
cuenta las coracteristicas de o
actividod econdmica gue desempenen

Articulo 8. Lo Secretaria, por conducto
de la Comisidn, tomando en cuentalas
caracteristicas de o actividad
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MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA

PROPUESTA DE LA COMISION

las personas interesadas, definird la
informacién que deberdan registrar en el
Padrén y los criterios para realizar el
registro, los cuales se difundiran
ampliamente.

econdmica que desempenen |os
personas interesadas, definird  la
informacién que deberdnregistrar en el
Padrén vy los criterios para readlizar el
registro, los cuadles se difundirdn
ampliamente.

Arficulo 9. La consulta al Padrdon se
podrd redlizar de manera publica a
través del portal de internet que la
Secretaria desarrolle para tal efecto.
Esta protegerd los datos personales, de
acuerdo con la legislacién vigente en la
materia.

Articulo 9. La consulta al Padrén se
podrd realizar de manera publica a
través del portal de internet que la
Secretaria, por conducto de la
Comisidon desarrolle para tal efecto.
Esta protegerd los datos personales, de
acuerdo con la legislacion vigente en
la materia.

CAPiTULO Il

DE LA COORDINACION INSTITUCIONAL
PARA EI FOMENTO DE LA CONFIANZA
CIUDADANA

CAPITULO 1lI

DE LA COORDINACION INSTITUCIONAL
PARA El FOMENTO DE LA CONFIANZA
CIUDADANA

Arficulo 10. La Secretaria, en
coordinacion con las dependencias y
entidades de la Administracion PUblica
Federal, tomando en cuenta la opinidn
de los sectores privado y académico,
definird las actividades, esquemas vy
programas mediante los cuadles se
otorgardn los beneficios y facilidades
administrativas a los que podran tener
acceso las personas beneficiarias que
se registren en el Padron.

Articulo 10. La Secretaria, por conducto
de la Comisién, en coordinacion con
las dependencias y enfidades de la
Administracion PUblica Federal,
tomando en cuenta la opinion de los
sectores privado y académico, definird
las actividades, esquemas y programas
mediante los cuales se oforgardn los
beneficios y facilidades administrafivas
a los gue podran tener acceso las
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MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA

PROPUESTA DE LA COMISION

personas beneficiarias que se registren
en el Padron.

Articulo 11. Sin perjuicio de las
facultades  otorgadas  por  otras
disposiciones juridicas, la Secretaria

tendrd las funciones siguientes:

. Fomentar la cultura de la
legalidad, de la honestidad, del
cumplimiento de obligaciones y
del comercio formal;

. Promover y celebrar convenios
gue conforme a la Ley procedan
y tengan por objeto brindar
beneficios y facilidades
administrativas a las personas
fisicas y morales que realicen
actividades econémicas y
cumplan con los requisitos previos
para hacerse acreedoras a las
mismas;

lll.  Generar un entorno de confianza
entre las personas fisicas y morales
que realicen actividades
econdmicas y la Adminisfracion
PUblica Federal, basado en el
cumplimiento permanente de las
obligaciones regulatorics y
fiscales, con el fin de contar con
beneficios y facilidades

Articulo 11. Sin perjuicio de las
facultades otorgadas por  ofras
disposiciones juridicas, la Secretaria,
por conducto de la Comisién, tendrd
las funciones siguientes:

|, Fomentar la cultura de la
legalidad, de la honestidad, del
cumplimiento de obligaciones y
del comercio formal;

.  Promover y celebrar convenios
que conforme ala Ley procedan
y tengan por objeto brindar
beneficios y facilidades
administrativas a las personas
fisicas y morales que realicen
actividades economicas y
cumplan con los requisitos
previos para hacerse acreedoras
a las mismas;

. Generar un entorno de
confianza entre las personas
fisicas y morales que readlicen
actividades econdmicas vy la
Administracion Publica Federal,
basado en el cumplimiento
permanente de las obligaciones
regulatorias y fiscales, con el fin
de confar con beneficios vy
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MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO

VI

VII.

dependencias y entidades de la
Administracion PUblica;

Promover la coordinaciéon de
acciones y programas de Ias
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal,
en el dmbito de sus atribuciones
para el oforgamiento  de
beneficios y facilidades
administrativas;

Operar y administrar el Padrén, en
los términos de esta Ley y los
convenios que conforme a
derecho procedan;

Acordar los beneficios y
facilidades administrativas que la
Administracion Publica Federal
otorgard a las personas
beneficiarias  inscritas  en el
Padrén;

Definir los criterios para el registro
de las personas beneficiarias en el

Padron, tomando en
consideracioén las
particularidades 'y el marco

juridico y normativo que regula
coda actividad econdmica;

|

VI

VII.

VI

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PROPUESTA DE LA COMISION
FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA
administrativas por parte de las facilidades administrativas por

parte de las dependencias y
entidades de la Administracion
PuUblica;

Promover |la coordinacion de
acciones y programas de las
dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal,
en el dmbito de sus atribuciones
para el oforgamiento de
beneficios y faciidades
administrativas;

Operar y administrar el Padrén,
en los términos de esta Ley y los
convenios que conforme a
derecho procedan;

Acordar  los beneficios vy
facilidades administrativas que la
Administracién  PUblica Federal
otorgard a las  personas
beneficiarias inscritfas en el
Padrén;

Definir los criterios para el registro
de las personas beneficiarias en

el Padron, tomando en
consideracion las
particularidades 'y el marco

juridico y normativo que regula
cada actividad econdmica;

Publicar un informe anual sobre
los avances y el cumplimiento de
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MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO i
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PROPUESTA DE LA COMISION
FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA
VIII.  Publicar un informe anual sobre las acciones y los programas gue
los avances y el cumplimiento de se emiten, de conformidad con
las acciones y los programas que las disposiciones de la presente
se emiten, de conformidad con Ley;
las 'dlsposmo.nes de la presente | |y gfectuar la seleccion de las
Ley: personas  beneficiarias  de
IX. Efectuar la selecciébn de las manera estratégica mediante
personas beneficiarias de manera andlisis de informacidén inscritas
estratégica mediante andlisis de en el Padrdn, cuyas obligaciones
informacioén inscritas en el Padron, serdn verificadas de acuerdo
Cuyas obligaciones serdn con la actividad econdmica que
verificadas de acuerdo con la realicen. La Secretaria, por
actividad econdmica que conducto de la Comisién,
realicen. La Secretaria, escuchando la opinidn de las
escuchando la opinién de las personas a que se refiere el
personas a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de
articulo 16 de la Ley General de Mejora Regulatoria, determinaré
Mejora Regulatoria, determinara la periodicidad con que se
la periodicidad con que se efectuardn las verificaciones a
efectuardn las verificaciones a que se refiere esta fraccion;
que se refiere esta fraccion; X. Establecer los mecanismos de
colaboracion que se
X. Establecer los mecanismos de instrumentaran con el objeto de
colaboracion que se llevar a cabo los procesos de
instrumentaran con el objeto de verificacion a que se refiere la
levar a cabo los procesos de fraccion que precede;
verificacion a que se refiere la | x| jmponer las sanciones a que se
- fraccion que precede: refiere el articulo 16 de la
- Xl.  Imponer las sanciones a que se presente Ley, y
' refiere el arficulo 16 delapresente | v |gs demds que le confieran Ia

presente cualguier

Ley y
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POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA

PROPUESTA DE LA COMISION

Xll.  Las demds que le confieran la
presente ley y cualguier
disposicion juridica que de ella
derive.

disposicion juridica que de ella
derive.

Articulo 12. La Secretaria velard porque

los beneficios % facilidades
administrativas que instrumenten Ias
dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal cumplan
con criterios de equidad,
proporcionalidad, racionalidad y
eficiencia, asi como con los objetivos a
que se refiere el arficulo 8 de la Ley
General de Mejora Regulatoria.

Articulo 12. La Secretaria, por conducto
de la Comisién, velard porque los
beneficios y facilidades administrativas
que instrumenten las dependencias y
entidades de la Administracion PUblica
Federal cumplan con criterios de
equidad, proporcionalidad,
racionalidad y eficiencia, asi como con
los objetivos a que se refiere el articulo
8 de la Ley General de Mejora
Regulatoria.

Articulo 13. En el marco de operacion
de la presente Ley, la Secretfaria se
coordinard con las dependencias y
entidades de la Administracién PUblica
Federal para suspender las actividades
de vigilancia, inspeccién o verificacion
que efectien personas inspectoras,
verificadoras, ejecutoras y cualquier
figura andloga adscrita a aquellas; con
excepcion de las acftividades
mencionadas que tengan por objeto
resguardar la seguridad nacional, la
seguridad de la poblacién, constatar
que cuenten con medidas de
proteccion civil, las que tengan como
| fin proteger el acmbiente, los recursos

Articulo 13. En el marco de operacion
de la presente Ley, la Secretaria, por
conducto de la Comisiéon, se
coordinard con las dependencias y
entidades de la Administracion Pdblica
Federal para suspender las actividades
de vigilancia, inspeccién o verificacion
que efectien personas inspectoras,
verificadoras, ejecutoras y cualquier
figura andloga adscrita a aquellas; con
excepcion de las  actividades
mencionadas gue tengan por objeto
resguardar la seguridad nacional, la
seguridad de la poblacion, la
seguridad alimentaria, constatar que
cuenten con medidas de proteccion
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naturales o los derechos e intereses del
consumidor, las relativas al sector
financiero y a la materia de armas de
fuego y explosivos.

civil, las que tengan como fin proteger
la sanidad y la inocvidad
agroalimentaria, animal y vegetal, y la
salud humana, el medio ambiente, los
recursos naturales o los derechos e
intereses del consumidor, las relativas al
sector financiero y a la materia de
armas de fuego y explosivos.

CAPITULO IV

DE LOS RECONOCIMIENTOS

CAPITULO IV

DE LOS RECONOCIMIENTOS

Articulo 14. Aquellas personas
seleccionadas de conformidad con la
fraccidon IX del articulo 11 de esta Ley,
que hayan sido sujetas a verificacion y
Cuyo resultado corrobore el
cumplimienfo de sus obligaciones
regulatorias y fiscales correspondientes,
recibirdn del Estado, por conducto del
titular del Poder Ejecutivo Federal, un
reconocimiento que asi lo establezca.

CAPITULO V

DE LAS SANCIONES

CAPITULO V

DE LAS SANCIONES

Articulo 15. La personc que proporcione
al Padron informacion oue no sea
fidedigna, serd sancionada.  Las
sanciones previstas en este capitulo se

Articulo 15. La persona que
proporcione al Padron informacion que
no sea fidedigna, sera sancionada. Las
sanciones previstas en este capitulo se
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aplicardn sin perjuicio de cualquier ofra
que corresponda, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.
Asimismo, serdn  sancionadas en
términos de la presente Ley, las personas
beneficiarias que sean denunciadas por
incurrir en malas practicas comerciales
o por funcionamiento irregular y que
resulten responsables ante las
autoridades competentes, mediante
resolucién firme.

Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria
podrd suspender preventivamente la
inscripcion en el Padron de aquellas
personas que la autoridad competente
requiera someter a visitas domiciliarias o
a procedimientos de inspeccidn o
verificacién a peticion de dicha
autoridad. Al finalizar el procedimiento
de visita domiciliaria, de inspeccion o
verificacion 'y comprobarse que las
personas que se sometieron dal
procedimiento respectivo cumplen con
las obligaciones objeto de este Ultimo,
se restituird su inscripcion en el Padron.

aplicardn sin perjuicio de cualqguier otra
gue corresponda, en términos de las
disposiciones  juridicas  aplicables.
Asimismo, serdn sancionadas  en
términos de la presente Ley, las
personas beneficiariacs que sean
denunciadas por incurrir en malas
practicas comerciales o por
funcionamiento irregular y que resulten

responsables ante las autoridades
competentes, mediante resolucion
firme.

Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria,
por conducto de la Comision, podr&
suspender preventivamente la
inscripcidon en el Padron de aquellas
personas que la autoridad competente
requiera someter a visitas domiciliarias
o a procedimientos de inspecciéon o
verificacién a peticiobn de dicha
autoridad. Al finalizar el procedimiento
de visita domiciliaria, de inspeccién o
verificaciéon y comprobarse que las
personas que se sometieron al
procedimiento respectivo cumplen
con las obligaciones objeto de este
Ultimo, se restituird su inscripcién en el
Padron.

Articulo 16. Las personas que incurran en
las causales previstas en el primer
parrafo del arficulo 15, serdn
sancionadas con la suspension de su
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inscripcion en el Padron y no podrdn
quedar sujetas a los beneficios vy
faciidades administrativas que se
otorguen en el marco de la presente Ley
por el plazo de un ano, contado a partir
de que sea firme la resolucién que
determine la aplicacién de la sancién.

Las personas que sean sancionadas en
los términos de la presente Ley podrdn
ser incluidas de nueva cuenta en el
Padron, una vez que se regularice en el
cumplimiento de sus obligaciones
regulatorias y fiscales que, en su caso,
hayan incumplido; causando baja por
cinco anos en el caso de incurrir de
nueva vez en cudlquier causal
debidamente  acreditada por la
autoridad verificadora.

Adicionalmente, las personas
beneficiarias que pierdan su inscripcion
en el Padron quedardn sujetas a los
procesos de verificaciéon que redlicen
las autoridades competentes, hasta en
tanto revaliden su inscripcion.

Articulo 17. Para la aplicacion de las
sanciones sehaladas en el articulo
anterior, se observard el procedimiento
establecido en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo 0
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conforme a la ley de la materia que
regule el acto.

TRANSITORIOS

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se realizardn
con <cargo a la disponibilidad
presupuestaria que se apruebe para tal
fin alas dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, para el
ejercicio fiscal de que se frate.

Segundo. Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto cen—carge

se
realizaran con cargo a la disponibilidad
presupuestaria que se apruebe para tal
fin a las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal, para
el ejercicio fiscal de que se trate.

Tercero. Sin perjuicio de las disposiciones
que la Secretaria de Economia emita
para la aplicaciéon de la presente Ley, el
Titular del Poder Ejecutivo Federal
proveerd en la esfera reglamentaria, los
disposiciones correspondientes.

Tercero. Sin perjuicio de los
disposiciones que la Secretaria, por
conducto de la Comisiéon Nacional de
Mejora Regulatoria, emita para la
aplicaciéon de la presente Ley, el Titular
del Poder Ejecutivo Federal proveerd
en la esfera reglamentaria, los
disposiciones correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comision de
Economia, Comercio y Competitividad someten ala consideracion de la honorable

asambleq, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO A LA CONFIANZA
CIUDADANA

Articulo Unico. Se expide la Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Ariculo 1. La presente Ley es de orden puUblico y de observancia general, se
aplicard sin menoscabo de los compromisos adoptados en los organismos,
acuerdos, convenios y fratados internacionales en los que los Estados Unidos
Mexicanos sea parte y, tiene como objeto establecer las bases para la
instrumentacién de acciones y programas que las dependencias de la
Administracion Publica Federal deberdn implementar, de acuerdo con sus
atribuciones, para fomentar la confianza ciudadana, otorgando beneficios y
facilidades administrativas relacionadas con la actividad econdémica que
desempenan las personas fisicas y morales.

Lo dispuesto en esta Ley no serd aplicable fratdndose de las materias fiscal,
aduanera, del trabajo, de seguridad social, de comercio exterior y respecto a las
operaciones con recursos de procedencia ilicita en términos de la Ley Federal para
la Prevencion e Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita
y a las auditorias y visitas, instruidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico,
a que se refiere el articulo 63, en relacion con el articulo 37, apartado B, fraccion VIl
de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

El cumplimiento de las obligaciones fiscales a que se refiere la presente Ley, se
acreditard en términos del Cédigo Fiscal de la Federacion, y demds disposiciones
fiscales aplicables.
Arliculo 2. La aplicaciéon de la presente Ley le corresponde a la Secretaria de
Economia del Poder Ejecutivo Federal por conducto de la Comision Nacional de
Mejora Regulatoria.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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l. Persona beneficiaria: Persona (s) fisica (s) o moral (es) que realice (n)
actividades econémicas, que cumplan con sus obligaciones regulatorias y fiscales;

1. Ley: Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana;

Il Comisidon: La Comision Nacional de Mejora Regulatoria a que se refiere la Ley
General de Mejora Regulatoria, érgano desconcentrado de la Secretaria de
Economia que estard a cargo, en términos de la presente Ley, de la
implementacién de politicas y programas en materia administrativa, que generen
un entorno de confianza ciudadana para el impulso de la actividad econdmica,
asi como de la operacién y administraciéon del Padrén Unico de Fomento a la
Confianza Ciudadana;

V. Padrén: Padrén Unico de Fomento a la Confianza Ciudadana;

V. Reglamento: El Reglamento de la Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana,
Y
VI.  Secretaria: Secretaria de Economia.

CAPITULO Il

DE LA INTEGRACION, OPERACION Y OBJETO DEL PADRON UNICO DE FOMENTO A LA
CONFIANZA CIUDADANA

Articulo 4. El Padrdn es un sistema de la Administracion PUblica Federal, que tiene
como propodsito la captura, almacenamiento, custodia, seguridad, consulta y
administracion de informacién concerniente a las personas beneficiarias de los
programas que se instrumenten en el marco de la presente Ley. El Padron formardé
parte del Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios al que se refiere
la Ley General de Mejora Regulatoria y serd considerado como una base de datos
en términos de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados.

La informacidn que se consigne en el Padron deberd sujetarse a lo establecido por
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica, la Ley Federal
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica y la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Articulo 5. El Padrén se conformard con la informaciéon de las personas que se
inscriban. El padrén se conformard al menos con los siguientes datos:

l. Nombre de la persona fisica o moral con actividad empresarial;

II. En su caso, nombre del representante legal;

1. Domicilio, y

IV.  Descripciéon de la actividad econdmica.

La inscripcion serd voluntaria y se entenderd como un acto de buena fe, por el cudl
las personas beneficiarias manifiesten que se encuentran en cumplimiento de sus
obligaciones regulatorias y fiscales, de acuerdo con la actividad econdmica que

desempenen.

Al momento de su inscripcion en el Padrdn, las personas beneficiarias deberdn
manifestar bajo protesta de decir verdad, que se comprometen a continuar con el

cumplimiento de las obligaciones derivadas de la normatividad que los regula, asi

como con sus obligaciones fiscales para recibir los beneficios que se otorguen en el
marco de la presente Ley.

Las personas beneficiarias podrdn solicitar su eliminacion del Padréon en el momento
que asi lo decidan sin que este procedimiento implique verificaciones o revisiones
por parte de la autoridad.

Arficulo 6. El registro al Padrdn otorgard los beneficios y facilidades administrativas
que acuerde la Secretaria, por conducto de la Comisidn, mediante las reglas,
bases, directrices, instrumentos, lineamientos, mecanismos o buenas practicas que,
para tal efecto, emita en el marco de las acciones y los programas establecidos
por las dependencias y enfidades de la Administracion Piblica Federal o los que
establezca a fravés de convenios que conforme a la Ley que procedan.
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Para el registro en el Padrén, la Secretaria, por conducto de la Comisidn,
determinard los beneficios y facilidades que se oforgardn, de tal manera que se
promueva el cumplimiento espontdneo de obligaciones o tramites.

Lainscripcion y registro al Padrén no obligard al pago de cuota alguna de dfiliacion.

Articulo 7. Para los procesos de inscripcion y registro al Padrdn, la Secretaria, por
conducto de la Comisidon, en el dmbito de sus atribuciones, aprovechard de Ia
mejor manera las fecnologias de la informaciéon y aplicard en lo conducente os
principios a que se refiere el articulo 7 de la Ley General de Mejora Regulatoria.

Las personas podrdn hacer llegar a la Secretaria el o los temas de los tramites o
procedimientos cuya simplificacidn requieren o los problemas que han enfrentado
durante la préactica de las visitas domiciliarias, para efectos de que, segun
corresponda, la Secretaria, por conducto de la Comisidn, y las autoridades
competentes lleven a cabo acciones para entender dicha problemdtica.

Las personas podrdan solicitar la lista de beneficios administrativos, de manera previa
a su inscripcién en el Padrén.

Articulo 8. La Secretaria, por conducto de la Comisidn, tomando en cuenta las
caracteristicas de la actividad econdmica que desempenen las personas
interesadas, definird la informacidén que deberdn registrar en el Padrén y los criterios
para realizar el registro, los cuales se difundirdn ampliamente.

Articulo 9. La consulta al Padrdn se podrd realizar de manera pUblica a través del
portal de internet que la Secretaria, por conducto de la Comisién, desarrolle para
tal efecto. Esta protegerd los datos personales, de acuerdo con la legislacion
vigente en la materia.

CAPITULO 1l

DE LA COORDINACION INSTITUCIONAL PARA EL FOMENTO DE LA CONFIANZA
CIUDADANA

Articulo 10. La Secretaria, por conducto de la Comisién, en coordinaciéon con las
dependencias y enfidades de la Administracion PuUblica Federal, tomando en
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cuenta la opinién de los sectores privado y académico, definird las actividades,
esquemas Yy programas mediante los cuales se otorgardn los beneficios y facilidades
administrativas a los que podrdn tener acceso las personas beneficiarias que se
registren en el Padrén.

Articulo 11. Sin perjuicio de las facultades otorgadas por otras disposiciones juridicas,
la Secretaria, por conducto de la Comision, tendrd las funciones siguientes:

VI.

VI

VIl

Fomentar la cultura de la legalidad, de la honestidad, del cumplimiento de
obligaciones y del comercio formal;

Promover y celebrar convenios que conforme a la Ley procedan y tengan
por objeto brindar beneficios y facilidades administrativas a las personas
fisicas y morales que realicen actividades econdmicas y cumplan con |0s
requisitos previos para hacerse acreedoras a las mismas;

Generar un entorno de confianza entre las personas fisicas y morales que
realicen actividades econdmicas y la Administracion Publica Federal, basado
en el cumplimiento permanente de las obligaciones regulatorias y fiscales,
con el fin de contar con beneficios y facilidades administrativas por parte de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;
Promover la coordinacidon de acciones y programas de las dependencias y
enfidades de la Administraciéon PuUblica Federal, en el dmbito de sus
atribuciones para el otorgamiento de beneficios y facilidades administrativas;
Operar y administrar el Padrdn, en los términos de esta Ley y los convenios
que conforme a derecho procedan;

Acordar los beneficios y facilidades administrativas que la Administracion
PUblica Federal otorgard a las personas beneficiarias inscritas en el Padrén;
Definir los criterios para el registro de las personas beneficiarias en el Padrén,
tomando en consideracion las particularidades y el marco juridico vy
normativo que regula cada actividad econdmica;

Publicar un informe anual sobre los avances y el cumplimiento de las acciones
y los programas que se emiten, de conformidad con las disposiciones de la
presente Ley;

Efectuar la seleccién de las personas beneficiarias de manera estratégica
mediante andlisis de informacion inscritas en el Padrén, cuyas obligaciones
seran verificadas de acuerdo con la actividad econdmica que realicen. La
Secretaria, por conducto de la Comisidon, escuchando la opinidn de las
personas a que se refiere el arficulo 16 de Ia Ley General de Mejora
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Regulatoria, determinard la periodicidad con que se efectuardn las
verificaciones a que se refiere esta fraccion;

X. Establecer los mecanismos de colaboracidén que se instrumentardn con el
objeto de llevar a cabo los procesos de verificacion a que se refiere la
fraccién que precede;

Xl. Imponer las sanciones a que se refiere el arficulo 16 de la presente Ley, y

Xll. Las demds que le confieran la presente Ley y cualquier disposicion juridica
que de ella derive.

Articulo 12. La Secretaria, por conducto de la Comisién, velard porque los beneficios
y facilidades administrativas que instrumenten las dependencias y entfidades de la
Administracién  PUblica Federal cumplan con criterios de equidad,
proporcionalidad, racionalidad y eficiencia, asi como con los objetivos a que se
refiere el articulo 8 de la Ley General de Mejora Regulatoria.

Articulo 13. En el marco de operacién de la presente Ley, la Secretaria, por
conducto de la Comisidn, se coordinard con las dependencias y entidades de la
Administracién PuUblica Federal para suspender las actividades de vigilancia,
inspeccién o verificacién que efectien personas inspectoras, verificadoras,
ejecutoras y cualquier figura andloga adscrita a aquellas; con excepcion de las
actividades mencionadas que tengan por objeto resguardar la seguridad nacional,
la seguridad de la poblacién, la seguridad alimentaria, constatar que cuenten con
medidas de proteccion civil, las que tengan como fin proteger la sanidad y la
inocuidad agroalimentaria, animal y vegetal y la salud humana, el medio
ambiente, los recursos naturales o los derechos e intereses del consumidor, Ias
relativas al sector financiero y a la materia de armas de fuego y explosivos.

CAPITULO IV
DE LOS RECONOCIMIENTOS

Articulo 14. Aquellas personas seleccionadas de conformidad con la fraccién IX del
articulo 11 de esta Ley, que hayan sido sujetas a verificacion y cuyo resultado
cormobore el cumplimienfo de sus obligaciones regulatorias vy fiscales
correspondientes, recibirdn del Estado, por conducto del fitular del Poder Ejecutivo

Federal, un reconocimiento que asi lo establezca.
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CAPiTULO V
DE LAS SANCIONES

Articulo 15. La persona que proporcione al Padrén informacidn que no sea
fidedigna, serd sancionada. Las sanciones previstas en este capitulo se aplicardn
sin perjuicio de cualquier otra que corresponda, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables. Asimismo, serdn sancionadas en términos de la presente Ley, las
personas beneficiarias que sean denunciadas por incurrir en malas practicas
comerciales o por funcionamiento iregular y que resulten responsables ante las
autoridades competentes, mediante resolucién firme.

Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria, por conducto de la Comision, podrd
suspender preventivamente la inscripcién en el Padrén de aquellas personas que |a
autoridad competente requiera someter a visitas domiciliarias o a procedimientos
de inspeccién o verificacion a peticién de dicha autoridad. Al finalizar el
procedimiento de visita domiciliaria, de inspeccién o verificacion y comprobarse
que las personas que se sometieron al procedimiento respectivo cumplen con las
obligaciones objeto de este Ultimo, se restituird su inscripcion en el Padrén.

Articulo 16. Las personas que incurran en las causales previstas en el primer parrafo
del articulo 15, serdn sancionadas con la suspension de su inscripcion en el Padrén
y no podrdn quedar sujetas a los beneficios y facilidades administrativas que se
otorguen en el marco de la presente Ley por el plazo de un afio, contado a partir
de que sea firme la resolucién que determine la aplicacion de la sancion.

Las personas que sean sancionadas en los términos de la presente Ley podran ser
incluidas de nueva cuenta en el Padrén, una vez que se regularicen en el
cumplimiento de sus obligaciones regulatorias y fiscales que, en su caso, hayan
incumplido; causando baja por cinco afos en el caso de incurrir de nueva vez en
cualquier causal debidamente acreditada por la autoridad verificadora.

Adicionalmente, las personas beneficiarias que pierdan su inscripcion en el Padrén

quedardn sujetas a los procesos de verificacion gque realicen las autoridades
competentes, hasta en tanto revaliden su inscripcion.
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Articulo 17. Para la aplicacién de las sanciones senaladas en el articulo anterior, se
observard el procedimiento establecido en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o conforme ala ley de |la materia que regule el acto.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la enfrada en vigor del
presente Decreto se realizardn con cargo a la disponibilidad presupuestaria que se
apruebe para tal fin a las dependencias y entidades de la Administracién Piblica
Federal, para el ejercicio fiscal de que se trate.

Tercero. Sin perjuicio de las disposiciones que |la Secretaria, por conducto de la
Comisidon Nacional de Mejora Regulatoria, emita para la aplicaciéon de la presente

Ley, el Titular del Poder Ejecutivo Federal proveerd en la esfera reglamentaria, las
disposiciones correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de julio de 2019.

35



COMISON DE ECONOMIA, COMERCIO Y COMPETITIVIDAD
DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA COMERCIO Y COMPETITIVIDAD CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO A LA CONFIANZA

CIUDADANA
VOTACION EN LA QUINTA REUNION ORDINARIA DEL 26 DE JUNIO DE 2019

EN :

A FAVOR CONTRA ABSTENCION
General General
General

CAMARA DE
DIPUTADOS

Fernando Galindo
Favela

Presidente

PRI

Heriberto Marcelo
Aguilar Castillo

Secretario

Morena

Melba Nelia Farias
Zambrano

Secretaria

Morena

Francisco Javier
Guzman De La
Torre

Secretario

Morena

Francisco Javier
Ramirez Navarrete

Secretario

Morena

Nayeli Arien
Fernandez Cruz

Secretaria

Morena

~ Maria de los
Angeles Ayala Diaz™

Secretaria

PAN ¢

1/5



COMISON DE ECONOMIA, COMERCIO Y COMPETITIVIDAD

DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA COMERCIO Y COMPETITIVIDAD CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO A LA CONFIANZA
CIUDADANA

CAMARA DE

DIPUTADOS VOTACION EN LA QUINTA REUNION ORDINARIA DEL 26 DE JUNIO DE 2019

A FAVOR ABSTENCION

General CONTRA General
General

Silvia Guadalupe
Garza Galvan

Secretaria Ao

PAN

Soraya Pérez
Munguia

Secretaria

PRI o

José Angel Pérez’
Hernandez
10 Secretario

Encuentro Social

Maria Teresa Maru i -

Mejia ‘
11 .
Secretaria

PT

—

Geraldina Isabel
Herrera Vega

S f Y.
Secretaria G\Q@V\d\’w&\&@\w

mMC

12

Claudia Reyes
Montiel

Secretaria

PRD —

Maribel Aguilera
Chairez

Integrante

Morena

2/5



COMISON DE ECONOMIA, COMERCIO Y COMPETITIVIDAD

DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA COMERCIO Y COMPETITIVIDAD CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO A LA CONFIANZA
CAMARA DE CIUDADANA
DIPUTADOS VOTACION EN LA QUINTA REUNION ORDINARIA DEL 26 DE JUNIO DE 2019

A FAVOR EN ABSTENCION

General CONTRA General
General

Sergio Fernando
Ascencio Barba
5 Integrante

PAN

Ignacio Benjamin
Campos Equihua

16 Integrante

e

Morena -~

I\

Brenda Espinoza
Lépez
7 Integrante

Morena

Agustin Garcia
Rubio

18 Integrante

Morena

Yolanda Guerrero
Barrera

19 Integrante

Morena -

Kehila Abigail Ku
Escalante
20 Integrante

MC

Eudoxio Morales
Flores

21 Integrante

PES

3/5



COMISON DE ECONOMIA, COMERCIO Y COMPETITIVIDAD

DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA COMERCIO Y COMPETITIVIDAD CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO A LA CONFIANZA
CAMARA DE CIUDADANA
PIPUTADOS VOTACION EN LA QUINTA REUNION ORDINARIA DEL 26 DE JUNIO DE 2019

A FAVOR EN ABSTENCION

General CONTRA General
General

Ernesto Javier
Nemer Alvarez

22 Integrante

PRI

Lucio Ernesto T
Palacios Cordero C

Integrante ’/ ”

Morena ot ‘

23

Humberto Pedrero
Moreno

24 Integrante

Morena

Marco Antonio
Reyes Colin
25 Integrante -~

Morena

Angel Benjamin
Robles Montoya
26 Integrante

PT

Hernan Salinas

Wolberg
27
Integrante
PAN A A
Azael Santiago \ \
Chepi I .
28 Integrante | |(
Morena

4/5



COMISON DE ECONOMIA, COMERCIO Y COMPETITIVIDAD
DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA COMERCIO Y COMPETITIVIDAD CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO A LA CONFIANZA
CAMARA DE CIUDADANA
DIPUTADOS VOTACION EN LA QUINTA REUNION ORDINARIA DEL 26 DE JUNIO DE 2019

EN
CONTRA
General

Edelmiro Santiago '
Santos Diaz { , ’

Integrante

A FAVOR
General

ABSTENCION
General

29

Morena

5/5



Gaceta Parlamentaria Jueves 27 de junio de 2019

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIV Legislatura

Junta de Coordinacion Politica Mesa Directiva

Diputados: Mario Delgado Carrillo, presidente, Mo- Diputados: Porfirio Mufioz Ledo, presidente; vicepresidentes, Maria de los Dolo-
RENA; Juan Carlos Romero Hicks, PAN; René Judrez res Padierna Luna, MORENA; Marco Antonio Adame Castillo, PAN; Dulce Maria
Cisneros, PRI; Olga Juliana Elizondo Guerra, PES; Sauri Riancho, PRI; secretarios, Karla Yuritzi Almazén Burgos, MORENA; Maria-
Reginaldo Sandoval Flores, PT; Izcéatl Tonatiuh na Dunyaska Garcia Rojas, PAN; Sara Rocha Medina, PRI; Héctor René Cruz
Bravo Padilla, MovIMIENTO CIUDADANO; Verdnica Aparicio, PES; Lizeth Sanchez Garcfa, PT; Carmen Julieta Macfas Rdbago, Mo-
Beatriz Judrez Pifia, PRD; Arturo Escobar y Vega, VIMIENTO CIUDADANO; M6nica Bautista Rodriguez, PRD; Lyndiana Elizabeth Bur-
PVEM; garin Cortés, PVEM; Lilia Villafuerte Zavala, SP.

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados
Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicion: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unién, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Lézaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extensioén 54046. Direccion electrénica: http:/gaceta.diputados.gob.mx/




	Economia, Comercio.PDF
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40


