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Prevenciones

DE LA MESA DIRECTIVA

Presidentes de Comisiones
Presentes

La Presidencia de la Mesa Directiva, con fundamento
en el articulo 88, numeral 1, del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, emite prevencién a efecto de que
presenten los dictdmenes correspondientes a los asun-
tos turnados a las comisiones siguientes:

1. Hacienda y Crédito Publico.

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
titulo VII De los Estimulos Fiscales, el capitulo XII
denominado Del Estimulo Fiscal para Guarderias y
Estancias Infantiles en Empresas o Establecimien-
tos, que comprende el articulo 205 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta.

Suscrita por la senadora Gina Andrea Cruz Blac-
kledge, PAN.

Expediente 2709.
LXIV Legislatura.
Séptima seccion.
2. Hacienda y Crédito Piblico.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
deroga los articulos 14 y 19 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Muni-
cipios; y se deroga el articulo cuarto transitorio del
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Fi-
nanciera de las Entidades Federativas y los Munici-
pios, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 30 de enero de 2018.

Suscrita por el diputado Ivdn Arturo Pérez Negrén
Ruiz, PES.

Expediente 2711.

LXIV Legislatura.

Segunda seccion.
Ciudad de México, a 10 de junio de 2019.

Atentamente
Diputado Porfirio Mufioz Ledo (rdbrica)
Presidente

DE LA MESA DIRECTIVA

Presidentes de Comisiones
Presentes

La Presidencia de la Mesa Directiva, con fundamento
en el articulo 88, numeral 2, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, emite prevencion, a efecto de que
presenten los dictdmenes correspondientes de los
asuntos que les han sido turnados, a las comisiones si-
guientes:

1. Salud.

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona di-
versas disposiciones a la Ley General de Salud.

Presentada por el diputado Jorge Alcibiades Garcia
Lara, Movimiento Ciudadano.

Expediente 1384.

LXIV Legislatura.

Séptima Seccion.
2. Salud.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el articulo 212 de la Ley General de Salud.

Suscrita por la diputada Ana Priscila Gonzélez Gar-
cia, Movimiento Ciudadano.
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Expediente 1415
LXIV Legislatura.
Tercera seccion.
Ciudad de México, a 10 de junio de 2019.

Atentamente
Diputado Porfirio Mufioz Ledo (rdbrica)
Presidente

Comunicaciones

DEL BANCO DE MEXICO, MEDIANTE LA CUAL REMITE EL
INFORME DONDE SE ANALIZAN LA INFLACION, LA EVOLU-
CION ECONOMICA Y EL COMPORTAMIENTO DE LOS INDICA-
DORES ECONOMICOS DEL PA[S EN EL TRIMESTRE ENERO-
MARZO DE 2019, LA EJECUCION DE LA POLITICA
MONETARIA Y, EN GENERAL, LAS ACTIVIDADES DE LA INS-
TITUCION EN ESE PERIODO

Ciudad de México, a 29 de mayo de 2019.

Secretarios de la Comision Permanente
Del Congreso de la Unién
Presentes

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 51,
fraccién 11, de la Ley del Banco de México, me com-
place enviar a esa Comision el informe donde se ana-
lizan la inflacién, la evolucién econémica y el com-
portamiento de los indicadores econdmicos del pais en
el trimestre enero-marzo de 2019, la ejecucién de la
politica monetaria y, en general, las actividades del
Banco de México durante dicho periodo, en el contex-

to de la situacién econdémica nacional e internacional,
aprobado por la Junta de Gobierno del banco en sesién
del 28 de mayo de 2019.

Ruego a ustedes dar el trdmite que corresponda en los
términos establecidos en los ordenamientos aplicables.

Atentamente
Licenciado Alejandro Diaz de Ledn Carrillo (rdbrica)
Gobernador

(Remitida a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico. Junio 5
de 2019.)

DE LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
MEDIANTE LA CUAL REMITE EL INFORME EJECUTIVO DE
2018 DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA
TORTURA, Y EL DIAGNOSTICO SOBRE LA SITUACION DE LA
TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMA-
NOS O DEGRADANTES EN MEXICO

Ciudad de México, a 28 de mayo de 2019.

Doctor Arturo Garita Alonso
Secretario General de Servicios Parlamentarios
Presente

Le saludo atentamente y con fundamento en los arti-
culos 32, numeral 1, y 33, numeral 1, inciso e), del Es-
tatuto de los Servicios Parlamentarios, Administrati-
vos y Técnicos del Senado de la Republica, me
permito turnar copia del oficio nimero CNDH/
MNPT/ 2019, de fecha 13 de mayo de 2019, suscrito
por el maestro Luis Raul Pérez Gonzalez, presidente
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y del
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, a
través del cual presenta el informe ejecutivo de 2018
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del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura,
y el diagndstico sobre la situacion de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en
Meéxico.

Lo anterior, para su conocimiento y efectos conducen-
tes.

Sin otro particular, quedo a sus 6rdenes para cualquier
duda o aclaracién que estime necesaria.

Atentamente
Marcos Alejandro Gil Gonzélez (ribrica)
Secretario Técnico

Ciudad de México, a 13 de mayo de 2019.

Senador Marti Batres Guadarrama
Presidente de la Mesa Directiva

De la LXIV Legislatura del

Senado de la Republica

Presente

Con fundamento en los articulos 78, fraccién XIV, y
79, fraccion 111, de la Ley General para prevenir, in-
vestigar y sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, me permito enviar
al Senado de la Republica el informe ejecutivo de
2018 del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura, y el diagndstico sobre la situacién de la tortu-
ra y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes en México.

Agradeciendo el trdmite que en su caricter de presi-
dente de la Mesa Directiva de esa Cdmara del Congre-
so de la Unidn, le reitero mi agradecimiento perma-
nente.

Atentamente

Maestro Luis Rail Pérez Gonzdlez (ribrica)
Presidente

(Remitida a la Comisién de Derechos Humanos. Junio 5 de 2019.)

DE LA CoMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMA-
NOS, CON LA QUE REMITE EL INFORME ESPECIAL SOBRE
LOS LINCHAMIENTOS EN EL TERRITORIO NACIONAL

Ciudad de México, a 29 de mayo de 2019.

Senador Marti Batres Guadarrama
Presidente de la Mesa Directiva

De la Comisiéon Permanente

Del honorable Congreso de la Unién

Me permito hacer de su conocimiento que el 22 de ma-
yo de 2019 esta Comisién Nacional presentd publica-
mente el “Informe especial sobre los linchamientos en
el territorio nacional”.

El informe especial propone esquemas orientados a es-
tablecer politicas publicas para una mejor proteccién a
los derechos humanos violentados por estas expresio-
nes de violencia colectiva.

El objetivo del informe especial es visibilizar el fend-
meno de los linchamientos y que se tomen acciones de
politica publica que coadyuven a consolidar la cultura
de la legalidad y de la denuncia, la cultura del respeto,
proteccion y garantias de los derechos humanos, asi
como de prevencion para evitar esos hechos.

El informe especial consta de 264 fojas y se acompa-
fa al presente en un disco compacto.

Reitero a usted las seguridades de mi consideracién
distinguida.

Atentamente

Maestro Luis Rail Gonzélez Pérez (ribrica)
Presidente

(Remitida a la Comisién de Derechos Humanos. Junio 5 de 2019.)
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DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, RELATIVA
AL INFORME DE LA SITUACION DEL INEE AL 15 DE MAYO
DE 2019

Ciudad de México, a 31 de mayo de 2019.

Senador Marti Batres Guadarrama
Presidente de la Mesa Directiva

De la Comision Permanente

Del Honorable Congreso de la Union

De conformidad con el articulo décimo transitorio del
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de los articulos 30., 31y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia educativa, en el cual se dispone:

“En un plazo de 15 dias a partir de la vigencia de es-
te decreto, el coordinador administrativo deberd pu-
blicar en el Diario Oficial de la Federacién un in-
forme acerca de la situacién del Instituto que
incluya el balance financiero correspondiente.”

Al respecto le informo que dicho balance fue publica-
do el pasado 30 de mayo en el Diario Oficial de la Fe-
deracidn, bajo el siguiente rubro: Informe de la Si-
tuacion del INEE al 15 de mayo de 2019,
Coordinacion de Administracion del Organismo
Publico Descentralizado a que se refiere la fraccion
IX del articulo 30. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior para su conocimiento y en cumplimiento
del mandato constitucional referido.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi mas
distinguida consideracidn.

Atentamente
Maricela Contreras Julidn (ribrica)
Coordinadora

(De enterado; remitida a la Comisién de Educacién. Junio 5 de
2019.)

DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
CON LA QUE REMITE INFORMACION RELATIVA A LA EVO-
LUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA RECAUDACION
FEDERAL PARTICIPABLE

Ciudad de México, a 30 de mayo de 2019.

Senador Marti Batres Guadarrama
Presidente de la Comision Permanente
Del Honorable Congreso de la Union
Presente

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 107,
fraccion II, de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, me permito enviar la infor-
macioén relativa a la evolucion de las finanzas publicas,
incluyendo los requerimientos financieros del sector
publico y su saldo histérico, los montos de endeuda-
miento interno neto, el canje o refinanciamiento de
obligaciones del erario federal, en los términos de la
Ley Federal de Deuda Publica, y el costo total de las
emisiones de deuda interna y externa correspondientes
al mes de abril de 2019.

Asimismo, con fundamento en el articulo 107, parra-
fos segundo y tercero de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria, se informa sobre la
recaudacidn federal participable que sirvié de base pa-
ra el célculo del pago de las participaciones a las enti-
dades federativas, asi como el pago de las mismas,
desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo esta-
blecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, y por enti-
dad federativa, efectuando en ambos casos la compa-
racion correspondiente con el mes de abril de 2018.

De igual forma, en términos del articulo 22, fraccién I,
de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, se
proporciona la informacién sobre la evolucion de la
recaudacién para el mes de abril de 2019.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para en-
viarle un cordial saludo.

Atentamente
Arturo Herrera Gutiérrez (ribrica)
Subsecretario
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Ciudad de México, a 30 de marzo de 2019.

Doctor Arturo Garita Alonso
Secretario General de Servicios Parlamentarios
Presente

Le saludo atentamente, y con fundamento en los arti-
culos 32, numeral 1y 33, numeral 1, inciso e), del Es-
tatuto de los Servicios Parlamentarios, Administrati-
vos y Técnicos del Senado de la Republica, me
permito remitirle copia del oficio 102-b-052 de fecha
30 de mayo de 2019, suscrito por el licenciado Arturo
Herrera Gutiérrez, subsecretario de Egresos de la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico, a través del
cual remite informacidn relativa a:

* La evolucién de las finanzas publicas, incluyendo
los requerimientos financieros del sector publico y
su saldo histérico, los montos de endeudamiento in-
terno neto, el canje o refinanciamiento de las obli-
gaciones del erario federal;

¢ La recaudacién federal participable que sirvié de
base para el célculo del pago de las participaciones
a las entidades federativas, asi como el pago de las
mismas, desagregada por tipo de fondo.

Lo anterior para su conocimiento y efectos conducen-
tes.

Quedo a sus 6rdenes para cualquier aclaracion que es-
time necesaria.

Atentamente
Marcos Alejandro Gil Gonzélez (ribrica)
Secretario Técnico de la Mesa Directiva

(Remitida a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de

Presupuesto y Cuenta Publica. Junio 5 de 2019.)

QUE ADICIONA LAS FRACCIONES VII A IX AL APARTADO
B DEL ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RECIBIDA DE LA DI-
PUTADA JULIETA MACIAS RABAGO Y DEL SENADOR CLE-
MENTE CASTANEDA HOEFLICH, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 5 DE JUNIO DE
2019

Quienes suscriben, diputada Julieta Macias Rabago
y senador Clemente Castafieda, integrantes de los
Grupos Parlamentarios de Movimiento Ciudadano en
la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados y la
Cédmara de Senadores del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién I,
y 78, parrafo segundo, fraccion III, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articu-
los 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 55, fraccion II, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someten a consideracién de
la Comisién Permanente, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan las fracciones VII,
VIII y IX al apartado B del articulo 60. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

A partir del nuevo milenio, la humanidad ha logrado
avances muy importantes en diversos campos, en espe-
cial en lo que a tecnologia respecta. Ya sea en la indus-
tria, la medicina, la alimentacion, el entretenimiento o
la comunicacién, la tecnologia nos ha dado aportacio-
nes que mejoran la vida de los seres humanos.

En el caso especifico de la comunicacidn, los indivi-
duos han adoptado a las redes sociales como el instru-
mento por excelencia para comunicarse. Se han esta-
blecido nuevas formas de informarse, producir,
divertirse, comprar, que sustituyen el conjunto de las
relaciones sociales, entendidas como modos de actuar
unos con otros cara a cara y con cierta frecuencia.

Hoy en dia las empresas y los individuos pueden in-
tercambiar informacién desde diversos dispositivos y
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en tiempo real, gracias a la cobertura actual de los ser-
vicios de datos. Es por ello que las tecnologias de la
informacién y la comunicacién han adquirido gran re-
levancia para el desarrollo de nuestro pais.

La Universidad Nacional Auténoma de México define
a las tecnologias de la informacién y la comunicacién
(TIC) como: “Todos aquellos recursos, herramientas y
programas que se utilizan para procesar, administrar y
compartir la informacién mediante diversos soportes
tecnoldgicos, tales como: computadoras, teléfonos
mdviles, televisores, reproductores portétiles de audio
y video o consolas de juego”.1

Ademds, aflade que “actualmente el papel de las TIC
en la sociedad es muy importante porque ofrecen mu-
chos servicios como: correo electrénico, busqueda de
informacion, banca online, descarga de musica y cine,
comercio electronico, etc. Por esta razon las TIC han
incursionado ficilmente en diversos dmbitos de la vi-
da.”

Cifras de la firma consultora Accenture? indican que
en 2013, las TIC en México crecieron un 9.6 por cien-
to, lo que represent6 el 5.6 por ciento del producto in-
terno bruto (PIB) del pais. En 2017, el nimero de
usuarios de internet crecié en 6 millones, para alcanzar
un total de 71 millones de mexicanos de 6 afios 0 mds
conectados, de acuerdo con la Encuesta Nacional so-
bre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Infor-
macién en los Hogares (Endutih).3

No obstante los datos anteriores, el indice de Desarro-
llo TIC (IDT) 2017, herramienta que mide el alcance
social de las tecnologias de informacién y la comuni-
cacién (TIC), indicé que de las 176 economias anali-
zadas en el mundo, ocupamos la posicién 87 con una
puntuacién equivalente a 5.16, similar al puntaje obte-
nido por paises como Venezuela y Surinam.4

El mismo estudio establece que nuestro pais se en-
cuentra en una fase de crecimiento en la adopcién y
uso de las TIC. Uno de los principales retos que en-
frenta México consiste en el estrechamiento de la bre-
cha digital, lo cual se debe a las fuertes desigualdades
econdmicas y de oportunidades educativas que carac-
terizan a nuestro pais.

Por tales motivos, ampliar la cobertura y promover el
uso de medios digitales y de las tecnologias de la in-

formacién debe ser parte de los objetivos de una visién
mads amplia sobre el desarrollo de México, que permi-
ta a la sociedad acceder a las ventajas productivas que
las TIC pueden generar.

A nivel local, ya se han implementado esfuerzos para
volver este tema una realidad, por ejemplo, en la Ciu-
dad de México se estd aumentando la cobertura de in-
ternet en toda la ciudad, ademads de habilitar puntos de
conexidn a internet gratuitos en parques y centros co-
merciales desde agosto de 2016.

En Guadalajara, se formé la Ciudad Creativa Digital
(CCD),5 1a cual es la renovacién de un entorno urbano
para consolidar un espacio ideal para las personas, un
escenario moderno e interconectado donde el talento y
la creatividad que generan conocimiento, impulsan el
uso de nuevas tecnologias y mejoran la calidad de vi-
da de sus habitantes.

Ademas, “concentra industrias creativas tales como
firmas productoras de cine, television, videojuegos,
animacion digital, medios interactivos y aplicaciones
mdviles, entre otras mds, posicionando con ello al es-
tado como un centro productivo relevante para un sec-
tor que hoy en dia es vanguardia en la economia glo-
bal”.

Son acciones muy importantes, pues vivimos en una
época donde el internet tiene un lugar primordial en la
vida de las nuevas generaciones. Se debe considerar
como prioridad la digitalizacién de todos los servicios
gubernamentales, asi como la creacion de aplicaciones
y de sitios web que permitan la participaciéon de los
ciudadanos en temas gubernamentales, acciones que
también fortalecen al gobierno abierto en nuestro pais.

Adicionalmente es indispensable que, ante un escena-
rio de rdpida evolucién tecnoldgica, el Estado se man-
tenga vigente y capaz de generar condiciones de segu-
ridad para todos los usuarios de los medios
tecnoldgicos, que prevenga riesgos sin obstaculizar la
neutralidad y el libre acceso a la red.

Para la Unién Internacional de Telecomunicaciones
(UIT),% la seguridad cibernética es un tema de la ma-
yor importancia, que debe ser considerado por los go-
biernos, debido al mal uso del ciberespacio que en mu-
chas ocasiones impide diversas actividades
econdmicas e incluso representa un peligro para la se-
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guridad. De acuerdo con datos presentados por la Po-
licia Federal, se han detectado 5 mil 549 sitios web
apocrifos que usurpaban la identidad de instancias fi-
nancieras y gubernamentales, con la finalidad de reali-
zar fraudes.”

La UIT recomienda que se realicen acciones que
permitan brindar certeza a los usuarios de las redes,
que sus datos se encuentren seguros y que al hacer
uso del internet no sean victimas de algtin delito ci-
bernético.

Es por ello que la presente propuesta considera conve-
niente elevar a rango constitucional la obligacién del
Estado de generar condiciones de ciberseguridad y
proteccidn de los datos personales, dos elementos que
necesariamente tenemos que tomar en consideracion si
queremos proteger la seguridad y las relaciones socia-
les en masa de nuestros ciudadanos.

Al establecer a nivel constitucional la obligacién de
las autoridades de desarrollar una estrategia de seguri-
dad cibernética para reducir los delitos cibernéticos, se
garantizard que se brinde un mejor aprovechamiento a
las nuevas tecnologias y que la adaptacién de éstas a la
vida diaria sea de una forma mds fécil y efectiva.

Hasta el dia de hoy, nuestra Constitucion establece de
forma general la garantia de estos derechos, en su arti-
culo 60.,8 que a la letra dice:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd
objeto de ninguna inquisicién judicial o administra-
tiva, sino en el caso de que ataque a la moral, la vi-
da privada o los derechos de terceros, provoque al-
gtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacién serd garanti-
zado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a infor-
macién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir
y difundir informacién e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion,
asi como a los servicios de radiodifusion y tele-
comunicaciones, incluido el de banda ancha e in-
ternet. Para tales efectos, el Estado establecera

condiciones de competencia efectiva en la presta-
cion de dichos servicios.”

Sin embargo, reiteramos que por la relevancia social y
econdmica de las actividades a través de las TIC, se
genera la necesidad de contar con una legislacion per-
tinente, que garantice la adecuada evolucién de las re-
laciones sociales en masa por medios tecnoldgicos, la
seguridad cibernética y el desarrollo tecnoldgico en el
pais.

Por lo anteriormente expuesto, en nombre de los Gru-
pos Parlamentarios de Movimiento Ciudadano en la
Cédmara de Diputados y en el Senado de la Republica,
sometemos a consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se adicionan las fracciones VII, VIII y IX al
apartado B del articulo 60. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 60. [...]

I.aVIIL [...]
B.[...]
I.aVIL[...]

VII. El Estado reconoce la utilidad de las rela-
ciones sociales en masa por medios tecnolégicos
tendientes al apoyo de proyectos, esfuerzos e ini-
ciativas como parte de su desarrollo productivo.
El gobierno federal, dentro de sus competencias,
debera coadyuvar en dichas relaciones producti-
vas y prevenir su mal uso.
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VIIL La ley determinara las conductas y practi-
cas a través de medios tecnologicos que resulten
sancionables, garantizando la neutralidad de las
redes.

IX. El gobierno federal podra establecer plata-
formas y programas de financiamiento para el
desarrollo de medios tecnolégicos en apoyo a
proyectos sociales y culturales y la microem-
presa.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las congresos de las entidades federati-
vas, en el dmbito de sus competencias, deberdn ar-
monizar la legislacién local con el presente Decreto
en un plazo que no exceda de 180 dias naturales pos-
teriores a su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Notas
1 Ver més en: http://tutorial.cch.unam.mx/bloque4/lasTIC

2 Ver mias en: https://www.forbes.com.mx/tics-oportunidad-de-

desarrollo-para-mexico/

3 Ver mas en: https://heraldodemexico.com.mx/mer-k-2/crece-

uso-de-usuarios-de-tics/

4 Ver mas en: https://www.infochannel.info/como-ha-sido-el-des-

arrollo-tic-en-mexico

5 Ver mas en: http://ccdguadalajara.com/es_ES/

6 http://www.itu.int/es/Pages/default.aspx

7 Consultado el 19 de marzo de 2019. https://www.gob.mx/poli-
ciafederal/articulos/division-cientifica-de-la-policia-

federal?idiom=es

8 Ver mas en: http://www.sct.gob.mx/JURE/doc/cpeum.pdf

Dado en el salén de sesiones de la Comision Perma-
nente del Congreso de la Unién, a 5 de junio de 2019.

Diputada Julieta Macfas Rédbago (ribrica) y senador Clemente
Castafieda Hoeflich

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Junio 5 de
2019)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, EN MATERIA DE REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD,
RECIBIDA DE LAS DIPUTADAS NORMA AZUCENA RODRI-
GUEZ ZAMORA Y VERONICA JUAREZ PINA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LA SESION DE LA COMI-
SION PERMANENTE DEL MIERCOLES 5 DE JUNIO DE 2019

Quienes suscriben, Norma Azucena Rodriguez Zamo-
ra 'y Verénica Judrez Pifia, diputadas del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 1II; y 78, fraccién 111, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los ar-
ticulos 55, en su fraccién II; 56, 179 y demds aplica-
bles del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a consideracion de esta honorable asamblea
la presente iniciativa de reforma constitucional, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. El especialista en derecho constitucional, Manuel
Aragén, en su colaboracién en el Tratado de Derecho
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Electoral Comparado de América Latina,! propuso la
siguiente definicidn: el derecho electoral es el “con-
junto de normas reguladoras de la titularidad y ejerci-
cio del derecho de sufragio, activo y pasivo, de la or-
ganizacion de la eleccion, del sistema electoral, de las
instituciones y organismos que tienen a su cargo el
desarrollo del proceso electoral y del control de la re-
gularidad de ese proceso y la veracidad de sus resulta-
dos”.

II. En la misma obra, el autor establece que la totali-
dad del derecho electoral no tiene otro objeto que es-
tablecer las condiciones juridicas del derecho de parti-
cipacién politica de los ciudadanos.

III. La participacién politica de los ciudadanos en el
ambito electoral se da en dos vertientes:

* Por un lado, en su vertiente activa, que es el dere-
cho a participar mediante la emisién del voto.

* Por otro lado, en su vertiente pasiva, que es el de-
recho a ser electo, es decir, el derecho a acceder me-
diante la eleccién popular al ejercicio de cargos pu-
blicos.

IV. Estos derechos al voto activo y pasivo se encuen-
tran en el centro de todo sistema democratico, pues ha-
cen viable la participacién ciudadana para acceder a
los cargos de eleccidn popular, junto con las reglas que
norman la integracién de los dérganos de representa-
cidén politica y de gobierno, las que regulan los érga-
nos electorales, el régimen de partidos y las candida-
turas independientes.

V. Para los tedricos del derecho constitucional, el de-
recho de sufragio pasivo es el derecho individual a ser
elegible y a presentarse como candidato en las elec-
ciones populares para cargos publicos.

VI. El derecho al voto pasivo tiene restricciones que
buscan garantizar su pleno ejercicio. Tales restriccio-
nes, conocidas también como causales de inelegibi-
liad, se han dispuesto con tres objetivos:

* El primero, para evitar que un poder ajeno incida
en el proceso electoral, desnaturalizando el caracter
auténomo del poder u érgano que habra de renovar-
se.

* El segundo, para garantizar la libertad del elector,
es decir para que la emisién del sufragio no sea al-
terada por la coaccidn, sea ésta directa o indirecta.

* El tercero, para proteger el principio de equidad
que debe regir en el proceso electivo, garantizando
asf el cardcter democratico de la eleccién

VII. En el caso de las causales de inelegibilidad, la
proteccidn del principio de equidad impide que tanto
la autoridad politica y legal, como los recursos del era-
rio y el personal que tiene a su disposicion un servidor
publico en funcién de su cargo, sean utilizados para
promocionarse entre el electorado, alterando las con-
diciones democréticas de la contienda para beneficio
de éste, en demérito del voto libre de los ciudadanos y
del derecho a ser votado de los demds candidatos.

VIII. En México, las causales de inelegibilidad para
los cargos de diputado federal, senador, Presidente de
la Republica, gobernador y jefe del Gobierno de la
Ciudad de México se encuentran estipuladas, como
parte integral de los requisitos de elegibilidad, en los
articulos 55, 58, 82, 116 y 122 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, respectiva-
mente, como se muestra a continuacion:

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

IV. No estar en servicio activo en el Ejército federal
ni tener mando en la policia o gendarmeria rural en
el distrito donde se haga la eleccién, cuando menos
noventa dias antes de ella.

V. No ser titular de alguno de los organismos a los
que esta Constitucién otorga autonomia, ni ser se-
cretario o subsecretario de estado, ni titular de algu-
no de los organismos descentralizados o desconcen-
trados de la administracién publica federal, a menos
que se separe definitivamente de sus funciones 90
dias antes del dia de la eleccidn.

No ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén, ni magistrado, ni secretario del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ni
consejero presidente o consejero electoral en los
consejos general, locales o distritales del Instituto
Nacional Electoral, ni secretario ejecutivo, director
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ejecutivo o personal profesional directivo del pro-
pio instituto, salvo que se hubiere separado de su
encargo, de manera definitiva, tres afios antes del
dia de la eleccién.

Los gobernadores de los estados y el jefe del Go-
bierno de la Ciudad de México no podrén ser elec-
tos en las entidades de sus respectivas jurisdiccio-
nes durante el periodo de su encargo, aun cuando se
separen definitivamente de sus puestos.

Los secretarios del gobierno de las entidades fede-
rativas, los magistrados y jueces federales y locales,
asi como los presidentes municipales y alcaldes en
el caso de la Ciudad de México, no podrén ser elec-
tos en las entidades de sus respectivas jurisdiccio-
nes, si no se separan definitivamente de sus cargos
noventa dias antes del dia de la eleccion;

VI. No ser ministro de algtin culto religioso, y

VII. No estar comprendido en alguna de las incapa-
cidades que sefiala el articulo 59.

Articulo 58. Para ser senador se requieren los mis-
mos requisitos que para ser diputado, excepto el de
la edad, que serd la de 25 afios cumplidos el dia de
la eleccion.

Articulo 82. Para ser presidente se requiere:

IV. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser mi-
nistro de algin culto.

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer
al Ejército, seis meses antes del dia de la eleccion.

VI. No ser secretario o subsecretario de Estado, fis-
cal general de la Republica, ni titular del Poder Eje-
cutivo de alguna entidad federativa, a menos de que
se separe de su puesto seis meses antes del dia de la
eleccidn; y

VII. No estar comprendido en alguna de las causas
de incapacidad establecidas en el articulo 83.

Articulo 116. El poder publico de los estados se di-
vidir4, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y

Judicial, y no podrén reunirse dos o mds de estos
Poderes en una sola persona o corporacién, ni de-
positarse el legislativo en un solo individuo.

I. Los gobernadores de los estados no podrdn durar
en su encargo mds de seis afios. La eleccién de los
gobernadores de los estados y de las legislaturas lo-
cales serd directa y en los términos que dispongan
las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los estados, cuyo origen sea la
eleccién popular, ordinaria o extraordinaria, en nin-
glin caso y por ninglin motivo podrdn volver a ocu-
par ese cargo, ni aun con el cardcter de interinos,
provisionales, sustitutos o encargados del despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmedia-
to:

a) El gobernador sustituto constitucional, o el de-
signado para concluir el periodo en caso de falta ab-
soluta del constitucional, aun cuando tenga distinta
denominacidn;

b) El gobernador interino, el provisional o el ciuda-
dano que, bajo cualquier denominacién, supla las
faltas temporales del gobernador, siempre que des-
empeiie el cargo los dos dltimos afios del periodo.

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad
federativa que goza de autonomia en todo lo con-
cerniente a su régimen interior y a su organizacién
politica y administrativa.

III. El titular del Poder Ejecutivo se denominaré je-
fe del Gobierno de la Ciudad de México y tendré a
su cargo la administracién publica de la entidad; se-
ré electo por votacién universal, libre, secreta y di-
recta, y no podrd durar en su encargo mds de seis
afios. Quien haya ocupado la titularidad del Ejecu-
tivo local designado o electo, en ningin caso y por
ningin motivo podrd volver a ocupar ese cargo, ni
con el caricter de interino, provisional, sustituto o
encargado del despacho.
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La Constitucién Politica de la Ciudad de México
establecerd las facultades del jefe del Gobierno y
los requisitos que deberd reunir quien aspire a ocu-
par dicho encargo.

IX. La reciente reforma a la Ley Orgénica de la Ad-
ministracién Piblica Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de
2018,2 incluy6 la creacién de la Coordinacién Ge-
neral de Programas para el Desarrollo y la de los
Delegados Estatales de Programas para el Desarro-
llo. Las funciones de estas nuevas figuras de la ad-
ministracién publica, reguladas en los articulos 17
Bis y 17 Ter de la ley mencionada, establecen que
la Coordinacién General de Programas para el Des-
arrollo dictard los lineamientos para el funciona-
miento de las delegaciones estatales de programas
para el desarrollo cuyos titulares, conocidos popu-
larmente como superdelegados, serdn designados
por la Secretarfa de Bienestar, pero a propuesta del
coordinador general.

En cuanto a las delegaciones estatales de progra-
mas para el desarrollo, la ley obliga todas a las ofi-
cinas estatales de representacion de las secretarias
y dependencias federales a informarles de la eje-
cucién de los programas que entreguen un benefi-
cio directo a la poblacidn, sus padrones y activida-
des. Ademas, el inciso f) de la fraccion III del
citado articulo 17-Bis les otorga a los delegados
estatales de programas para el desarrollo la facul-
tad de designar a todos los representantes de las
secretarias y dependencias del gobierno federal,
pues sus nombramientos serdn realizados por el ti-
tular respectivo, pero a propuesta del respectivo
delegado estatal.

Adicionalmente, el Ejecutivo federal designé a 266
coordinadores regionales de programas para el des-
arrollo, sin que exista base legal para dichos nom-
bramientos, y les asigné atribuciones similares a las
de los delegados estatales en cuanto a la aplicacién
de recursos de los programas del gobierno federal
en el &mbito de su region.

X. Los titulares de las delegaciones y coordinacio-
nes mencionadas son servidores publicos federales
de alto nivel que, en virtud de su respectivo encar-

g0, manejan recursos del erario publico y recursos
humanos de la propia burocracia federal, con un al-
to nivel de exposicién publica. Todo lo cual, de tra-
ducirse en precandidaturas y candidaturas a cargos
de eleccién popular, afectard gravemente la autono-
mia de los poderes, la libertad del sufragio, la equi-
dad de la contienda y el derecho al voto pasivo de
los demds ciudadanos que compitan con ellos en
una contienda electoral.

XI. Es por ello que resulta pertinente que la Consti-
tucién politica sea reformada para incluir a los titu-
lares de las delegaciones y coordinaciones sefiala-
das en el considerando IX de esta iniciativa como
una més de las causales de inelegibilidad para los
cargos de diputado federal, senador y Presidente de
la Republica, estableciendo como plazo de separa-
cién definitiva del cargo el plazo de seis meses an-
tes del dia de la eleccidn.

Asimismo, se propone hacer extensiva la inelegibili-
dad por este motivo a los cargos de presidentes muni-
cipales y alcaldes de la Ciudad de México, diputados
locales, gobernadores y jefe del Gobierno de la Ciudad
de México, estableciendo que las legislaturas locales
observen, en el ejercicio de auto configuracion que les
compete, lo dispuesto por la propia Constitucion fede-
ral en la materia.

En los articulos transitorios del decreto aprobatorio de
esta reforma podrd determinarse el plazo requerido pa-
ra que las legislaturas locales realicen las adecuacio-
nes necesarias a su texto constitucional y leyes electo-
rales locales.

Por lo antes expuesto, sometemos a consideracion de
esta asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de requisitos
de elegibilidad, para garantizar la equidad en la
contienda electoral

Unico. Se reforman los articulos 82 en la fraccién VI,
116 en el cuarto pérrafo de la fraccién II y 122, en el
primer pérrafo de la fraccién 111, el segundo pérrafo de
su fraccién 111, y el inciso f) en su fraccién VI; y se
adicionan los articulos 55, afiadiendo una fraccién V-
Bis, 115 para afiadir un segundo pérrafo a la fraccién
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I; 116 afiadiendo un pérrafo segundo a la fraccion I; to-
do lo anterior, para quedar como sigue:

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:
LalV. ..

V-Bis. No ser titular de la Coordinacion General
de Programas para el Desarrollo, de alguna de
las delegaciones estatales de programas para el
desarrollo o de las coordinaciones regionales de
programas para el desarrollo, a menos que se se-
paren definitivamente de sus funciones seis me-
ses antes del dia de la eleccion.

V.al VIL. ...
Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:
LalV. ..

VI. No ser secretario o subsecretario de Estado,
fiscal general de la Reptblica, ni titular del Poder
Ejecutivo de alguna entidad federativa, no ser ti-
tular de la Coordinacion General de Progra-
mas para el Desarrollo, de alguna de las dele-
gaciones estatales de programas para el
desarrollo o de las coordinaciones regionales
de programas para el desarrollo, a menos de
que se separe de su puesto seis meses antes del dia
de la eleccién; y

VIL ...

Articulo 115. ...

En cuanto a los requisitos de elegibilidad para
ser presidente municipal, las constituciones y le-
yes electorales de los estados deberan observar lo
dispuesto en la fraccion V-Bis del articulo 55 de
esta Constitucion.

Articulo 116. ...

En cuanto a los requisitos de elegibilidad para
ser gobernador, las constituciones y leyes electo-
rales de los estados deberan observar lo dispues-
to en la fraccion V-Bis del articulo 55 de esta
Constitucion.

IL. ...

Las legislaturas de los estados se integrardn con di-
putados electos, segtin los principios de mayoria re-
lativa y de representacion proporcional, en los tér-
minos que sefialen sus leyes. En cuanto a los
requisitos de elegibilidad para ser diputado lo-
cal, las constituciones y leyes electorales de los
estados deberan observar lo dispuesto en la frac-
cion V-Bis del articulo 55 de esta Constitucién.

III. al IX. ...

Articulo 122. ...

IL. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en
la Legislatura de la Ciudad de México, la cual se in-
tegrard en los términos que establezca la Constitu-
cién politica de la entidad. Sus integrantes deberdn
cumplir los requisitos que la misma establezca, de-
biendo observarse lo dispuesto en la fracciéon V-Bis
del articulo 55 de esta Constitucion, y serdn electos
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo,
seglin los principios de mayoria relativa y de repre-
sentacién proporcional, por un periodo de tres afos.

III. ...

La Constitucién Politica de la Ciudad de México
establecerd las facultades del jefe del Gobierno y
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los requisitos que deberd reunir quien aspire a ocu-
par dicho encargo, observando lo dispuesto en la
fraccion V-Bis del articulo 55 de esta Constitu-
cion.

IV.aVv. ...
VL ...
a)ale) ...

f) Los alcaldes y concejales deberdn reunir los
requisitos que establezca la Constitucion Politi-
ca de la Ciudad de México, debiendo ésta ob-
servar lo dispuesto en la fraccion V-Bis del ar-
ticulo 55 de esta Constitucion.

B. ...
Notas

1 Aragén, M (2007). “X. Derecho electoral: sufragio activo y pa-
sivo” en IDEA. Tratado de Derecho Electoral Comparado de
América Latina (Treatise on Compared Electoral Law of Latin
America), pp. 178-197.

2 Diario Oficial de la Federacién, 30/11/2018. “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal”. Consultado en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5545331&fe-
cha=30/11/2018

Senado de la Republica, sede de la
Comision Permanente, a 5 de junio de 2019.

Diputadas: Norma Azucena Rodriguez Zamora, Verénica Judrez

Piiia (rabricas)

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Junio 5 de
2019.)

QUE ADICIONA UNA FRACCION X AL ARTICULO 48 DE LA
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA, RECIBIDA DE LA DIPUTADA OLGA
PATRICIA SOSA RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PES, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 5 DE JUNIO DE 2019

Quien suscribe, Olga Patricia Sosa Ruiz, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social a la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién 11, y 78, parrafo segundo, fraccion III, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como 55, fraccién II, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta honorable asamblea la presente iniciativa, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la Constitucién mexicana, en su articulo primero,
se establece que “todas las autoridades, en el dmbito
de sus competencias, tienen la obligacién de promo-
ver, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos de conformidad con los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad 'y
progresividad.” (CPEUM, articulo 1o0.) La Constitu-
cién, como pilar de nuestro estado de derecho, esta-
blece el papel de los derechos humanos y el rol que
deben desempeiiar las autoridades respecto a esta
materia.

La lectura del articulo primero constitucional abre la
discusién necesaria para esta exposicién de motivos.
Las mujeres, a lo largo de la historia y en la actualidad,
han sufrido distintos obstdculos que les han impedido
el gozo y garantia de estos derechos establecidos en la
ley fundamental y, consecuentemente, el Estado ha te-
nido que modificar su ley fundamental para que coin-
cida con la realidad.

Aunado a lo anterior, las mujeres y hombres, como en-
tes con personalidad juridica, han adquirido derechos
y mecanismos para ejercer su validez que han tenido
una evolucién dentro del Estado; en este sentido, se
han logrado avances en materia de derechos humanos,
igualdad de género, impulso a la igualdad de oportuni-
dades para las personas con discapacidad entre otros.
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Con relacion a lo anterior, en el reciente dictamen re-
lacionado con la reforma a la Ley Federal del Trabajo,
contempla en su articulo 132, relativo a las obligacio-
nes de los patrones, fraccion XXXI, “Implementar en
acuerdo con los trabajadores, un protocolo para pre-
venir la discriminacion por razones de género y
atencion de casos de violencia y acoso u hostiga-
miento sexual, asi como erradicar el trabajo forzoso e
infantil”. Con el propésito de mejorar esta disposicion,
se busca que el Instituto Nacional de las Mujeres ten-
ga facultad de incidir en esta tarea tan especial.

Planteamiento del problema desde la perspectiva
de género

El derecho al trabajo es un derecho humano que tiene
como finalidad fomentar la dignidad de las personas.
En México, por mucho tiempo, las mujeres no han po-
dido tener igualdad de condiciones frente a los hom-
bres en materia laboral.

En lo que atafie a esta problemética, se tiene que co-
nocer que las mujeres no representan una minoria den-
tro del 4mbito laboral, m4s bien, tanto hombres y mu-
jeres participan en una relacién casi igual en cuanto a
la integracién del mercado laboral.

Con base en los datos del Instituto Nacional de las
Mujeres, se expone que la tasa de participacién feme-
nina en el mercado de trabajo en 2018 fue de 42.9 por
ciento; de otra forma, aproximadamente 1 de cada 2
trabajadores son mujeres.!

Este dato permite conocer la esencia de la propuesta,
la variable género no deberia determinar diferencias
en el trato hacia los trabajadores, en consecuencia, so-
bresale la importancia de generar leyes que resuelvan
lo que el mercado laboral no ha podido.

En este sentido, el Instituto Nacional de las Mujeres
tiene un objetivo claro y es el de “promover y fomen-
tar las condiciones que den lugar a la no discrimina-
cidn, igualdad de oportunidades y de trato entre los gé-
neros, el ejercicio de todos los derechos de las mujeres
y su participacién equitativa en la vida politica, cultu-
ral, econémica y social del pafs.”2 De esta manera se
puede notar la utilidad potencial del instituto como en-
te especializado en la materia que puede aportar sus
conocimientos y experiencias en la elaboracién del
protocolo.

Argumentos Estadisticos

Desde el ano 2006, el Foro Econdémico Mundial
(World Economic Forum) ha generado un reporte glo-
bal sobre la brecha entre los géneros que permite vi-
sualizar a nivel internacional y nacional cuatro dife-
rentes dreas de brecha entre hombres y mujeres, como
lo son: (i) salud y supervivencia, (ii) logro educati-
vo, (iii) participacién econémica y oportunidad,3 y
(iv) empoderamiento politico. Este reporte considera
la participacién de 200 paises, y produce un indice
donde los extremos representan, O si hay nada de pari-
dad de género y, 1 si hay completa paridad de género.4

En el reporte de 2018 sobre esta problematica se en-
cuentra que existe una brecha de género de un 32 por
ciento a nivel global.5 Hasta ahora ningdn pafs ha lo-
grado una paridad completa, el més cercano estd alre-
dedor del 80 por ciento de paridad y corresponde a Is-
landia y otros pafses nérdicos como Noruega, Suecia y
Finlandia.6

En el caso mexicano, a nivel global el pais se encuen-
tra por encima del promedio en la brecha, se encuen-
tra en el lugar 50 de 200 paises contemplados, o sea en
el primer cuartil de los evaluados con un indice del
72.1 por ciento.” Sin embargo, hay que recordar que
este indice estd integrado por las 4 dreas de evalua-
cidn, es decir, otorga el rendimiento ponderado de las
4 4reas. En consecuencia, aunque a nivel global Méxi-
co se encuentre en el primer cuartil, no sucede igual si
hace un andlisis de cada variable.

En el area de participacion econémica y oportuni-
dad, que es la que nos ataiie en esta exposicion, Mé-
xico se encuentra en el lugar 122 de 200 con un in-
dice de 57.4 por ciento; en el drea del logro
educativo, se encuentra en el lugar 58 con un indice
del 99.6 por ciento; en el drea de salud y superviven-
cia se encuentra en el lugar 50 con un indice de 97.9
por ciento; finalmente, en el drea de empoderamiento
politico se encuentra en el lugar 27, no obstante, con
un indice de 33.5 por ciento.8

El pais se encuentra en el lugar 122 de 200, o sea se
encuentra en el tercer cuartil dentro de la distribucién
total de paises, muy por debajo de la media mundial.
Con base en este dato podemos deducir que Méxi-
co es uno de los paises con mayor brecha de pari-
dad econémica.
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Queda claro que las mujeres en el mundo y en el pais
tienen distintas oportunidades en el dmbito laboral,
asimismo, obstdculos que les impiden desarrollarse
plenamente y con dignidad. Con el propdsito de expo-
ner mds de la problemética se hace una recopilacion de
los principales enfoques sobre el acoso sexual de las
principales organizaciones internacionales, esto con la
finalidad de tener una visién internacional de la mate-
ria.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) defi-
ne el acoso sexual como:

“Cualquier avance sexual no deseado, solicitud de
favor sexual, conducta verbal o fisica o gesto de na-
turaleza sexual, o cualquier otra conducta de natu-
raleza sexual que pueda razonablemente esperarse o
que se perciba que cause ofensa o humillacién a
otra persona, cuando tal conducta interfiere con el
trabajo, se convierte en una condicién de manteni-
miento del empleo o crea un ambiente de trabajo in-
timidante, hostil u ofensivo. Si bien tipicamente in-
volucra un patrén de comportamiento, puede tomar
la forma de un solo incidente. El acoso sexual pue-
de ocurrir entre personas del mismo sexo o del sexo
opuesto. Tanto hombres como mujeres pueden ser
las victimas o los delincuentes.”

Asimismo, podemos encontrar la definicién de acoso
sexual que otorga la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), la cual define como:

“Cualquier conducta no deseada de naturaleza se-
xual en el lugar de trabajo o en relacién con el tra-
bajo, que, en la percepcion razonable de la persona
interesada;

(a) se utiliza como base para una decisién que afec-
ta el empleo o profesional de esa persona situacion,
0

(b) crea un ambiente de trabajo intimidante, hostil o
humillante para esa persona.”10

De la misma forma, el Banco Mundial, dentro de su
politica contra el acoso sexual, establece la misma de-
finicién que da la ONU.1 Dentro de los protocolos in-
ternacionales podemos encontrar distintas variables
que pueden afectar a la persona ofendida, ya que no
existe una forma dnica de acoso sexual. Al respecto, la

OIT identifica al menos dos formas generales de aco-
so sexual en el trabajo: (i) entre un superior y un
subordinado y, (ii) entre pares trabajadores.12

Sobre la primera forma de acoso, (i) entre un supe-
rior y un subordinado, se expone en el protocolo de
la OIT, que es del tipo quid pro quo, o de algo por al-
go. En este tipo de acoso existe una relacién de poder
entre las partes, en la que la parte superior toma ven-
taja sobre la subordinada y condiciona actos a condi-
cién de favores sexuales. Sobre la segunda forma de
acoso, (ii) entre pares trabajadores, en esta es mas
probable que genere un espacio incomodo para la par-
te ofendida, impidiéndole ejercer sus actividades labo-
rales.13

Mas allé de la perspectiva internacional, existen estu-
dios que muestran evidencia contundente que prueba
que el acoso sexual en el trabajo tiene como conse-
cuencias: (i) el aumento de estrés financiero, (ii)
cambios precipitados de trabajo, y (iii) se puede al-
terar significativamente la superacion profesional
de las mujeres acosadas.14

Es asi, como el Estado mexicano se encuentra frente a
un escenario mundial que busca la defensa de los de-
rechos humanos de las mujeres, y que consecuente-
mente, el Estado tiene que estar a la altura de las cir-
cunstancias y modificar las leyes en favor de los
derechos de las mujeres.

Ya expuesto el problema desde una perspectiva inter-
nacional, es momento de revisar la situacion local.
Cada afio se realiza la Encuesta Nacional sobre Dis-
criminacién (Enadis), la cual busca medir la discri-
minacién sobre algunos sectores de la poblacién co-
mo la poblacién indigena, la poblacién con
discapacidad, la poblacién con diversidad religiosa,
adultos mayores de 60 afios, nifias y nifios de entre 9
y 11 afios, de adolescentes y jovenes de entre 12 y 29
afios, mujeres de 18 afios y mads, y trabajadoras re-
muneradas del hogar.

En la Enadis mds reciente, se encontraron algunos da-
tos que ayudan a visualizar la situacién de las mujeres
en la materia de discriminacién. Se encontré que el
29.5 por ciento de las mujeres mayores de 18 afios en
algtin momento han sido discriminadas por algtin mo-
tivo relacionado con su condicién de género.15
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Esta encuesta también pregunt6 sobre los principales
problemas a los que se enfrentan estos segmentos de la
sociedad, y en este sentido, las mujeres determinaron
3 grandes problemas: (i) el 29.9 por ciento de las mu-
jeres dijo que el principal problema era la delin-
cuencia e inseguridad, (ii) el 23.9 por ciento dijo
que la violencia hacia las mujeres Yy, (iii) el 13 por
ciento dijo la falta de oportunidades para encon-
trar empleo.16

Es por lo anteriormente expuesto que debe ser una ins-
titucién especializada, como lo es el Instituto Nacional
de las Mujeres, aquella que coadyuve en la elabora-
cién e implementacién de un protocolo en caso de aco-
so sexual u hostigamiento. Se tiene que aprovechar la
especializacion y la experiencia del Instituto en favor
de las mujeres.

No se puede seguir ignorando este problema que acae-
ce en el 50 por ciento de la sociedad, debemos ser res-
petuosos y promoventes de la Constitucién, sobre to-
do hacer valer su articulo primero.

Por lo tanto, teniendo como base las recientes re-
formas, adiciones y derogaciones a la Ley de Fede-
ral de Trabajo, a la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion, a la Ley Federal de la
Defensoria Publica, a la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y
ala Ley del Seguro Social, en materia de justicia la-
boral, libertad sindical y negociacion colectiva, en-
tre los cuales se considera la implementacion de
instrumentos para la erradicaciéon del acoso u hos-
tigamiento sexual en el ambito laboral, en el si-
guiente comparativo se resumen los alcances de la
presente propuesta:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 48. Corresponde al Instituto Nacional de
las Mujeres:

1. Fungir como Secretaria Ejecutiva del Sistema, a
través de su titular;

11. Integrar las investigaciones promovidas por las
dependencias de la Administracion Piblica Federal
sobre las causas, caracteristicas y consecuencias de la
violencia en contra de las mujeres, asi como la
evaluacién de las medidas de prevencion, atencién y

ARTICULO 48. .

LalIX ..

X. Colaborar con la Secretaria de Trabajo y
Previsién Social para la elaboracién e
implementacién del protocolo para prevenir la
discriminacion por razones de género y atencion de
casos de violencia y acoso u hostigamiento sexual, y

XI. Las demads previstas para el cumplimiento de la ley

erradicacion, y la informacion derivada a cada una de
las instituciones encargadas de promover los derechos
humanos de las mujeres en las entidades federativas, el
Distrito Federal o municipios. Los resultados de dichas
investigaciones seran dados a conocer priblicamente
para tomar las medidas pertinentes hacia la
erradicacion de la violencia;

I11. Proponer a las autoridades encargadas de la
aplicacion de la presente ley. los programas, las
medidas y las acciones que consideren pertinentes, con
la finalidad de erradicar la violencia contra las mujeres:

V. Colaborar con las instituciones del Sistema en el
disefio y evaluacién del modelo de atencion a victimas
en los refugios:

V. Impulsar la creacion de unidades de atencion y
proteccion a las victimas de violencia prevista en la ley:

'VI. Canalizar a las victimas a programas reeducativos
integrales que les permitan participar activamente en la
vida publica, privada y social:

VII. Promover y vigilar que la atencién ofrecida en las
diversas instituciones piiblicas o privadas, sea
proporcionada por especialistas en la materia, sin
prejuicios ni discriminacion alguna;

\VIIL Difundir la cultura de respeto a los derechos
humanos de las mujeres y promover que las instancias
de procuracion de justicia garanticen la integridad
fisica de quienes denuncian:

IX. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y
concertacién en la materia, y

X. Las demas previstas para el cumplimiento de la ley

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta Comisiéon Permanente la presen-
te iniciativa, al tenor del siguiente:

Decreto por el que se adiciona una fraccion X al ar-
ticulo 48 de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién X al articu-
lo 48 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 48. ...
LalX.[...]

X. Colaborar con la Secretaria de Trabajo y Pre-
vision Social para la elaboracion e implementa-
cion del protocolo para prevenir la discrimina-
cion por razones de género y atencion de casos
de violencia y acoso u hostigamiento sexual, y

XI. Las demds previstas para el cumplimiento de la ley
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Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Instituto Nacional de las Mujeres, ‘“Programa nacional para la
igualdad de oportunidades y no discriminacién contra las mujeres
2013-2018 Informe de avance y resultados 2018, México, pag.
21, consulta: 26 de abril de 2019, enlace:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/442783/Avan-
ce_y_Resultados_2018_Proigualdad.pdf

2 Instituto Nacional de las Mujeres, ;Qué hacemos?, objetivo ge-

neral, México, consulta 25 de abril de 2019, enlace:
https://www.gob.mx/inmujeres/que-hacemos

3 Esta drea de evaluacion estd integrada por 5 variables: (i) razén
entre la participaciéon femenina en el trabajo sobre la masculina;
(ii) equidad salarial entre hombres y mujeres para trabajos simila-
res; (iii) razén entre el ingreso femenino estimado sobre el mascu-
lino; (iv) razén de legisladoras, direcciones generales y gerencias
sobre los hombres; y, (v) razén de trabajadoras profesionistas y

técnicos sobre el de los hombres.

4 World Economic Forum, “The Global Gender Gap Report
2018”, Suiza, traduccién propia, consulta: 26 de abril de 2019. En-
lace: http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2018.pdf

5 Ibidem, p. 7.

6 Idem.

7 Ibidem, p. 10.

8 Idem.

9 Organizacién de las Naciones Unidas, Boletin de la Secretaria Ge-
neral, “Prohibicién de discriminacién, hostigamiento, incluido el
abuso sexual, acoso y abuso de autoridad”, febrero 2008, traduccién
propia, consulta: 26 de abril de 2019, enlace: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/238/36/PDF/N0823836.pdf?Ope

nElement

10 Organizacién Internacional del Trabajo, “Politica del acoso se-

xual y procedimientos”, 2004, traduccién propia, consultado, 26

de abril de 2019 enlace: https://www.un.org/womenwatch/osa-
gi/UN_system_policies/(ILO)Circular_on_Sexual_Harassment.pd
f

11 Banco Mundial, “La politica del Banco Mundial para erradicar
el acoso, guia para implementar”, lugar: sin lugar, fecha: s/f, con-
sulta: 26 de abril de 2019, enlace:
https://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/wbsh.pdf

12 Ibidem, p. 2.

13 Idem.

14 Mclaughlin Heather, Uggen Christopher, Blackstone Amy,
“The economic and career effects of sexual harassment on working
women”, Gender & Society, 10 de mayo de 2017, traduccién pro-
pia, consulta: 26 de abril de 2019, enlace:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5644356/

15 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y Comision Na-
cional para Prevenir la Discriminacién. “Encuesta nacional sobre
discriminacién”, México, 6 de agosto de 2018, consultado: 26 de
abril de 2019, enlace: http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/sa-
ladeprensa/boletines/2018/EstSociodemo/ENADIS2017_08.pdf

16 Ibidem, p. 19.

Dado en la sede de la Comisién Permanente,
a 5 de junio de 2019.

Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rdbrica)

(Turnado a la Comision de Equidad de Género. Junio 5 de 2019)
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QUE ADICIONA Y REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL, RECIBI-
DA DEL DIPUTADO CARLOS ALBERTO VALENZUELA GON-
ZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SE-
SION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 5 DE
JUNIO DE 2019

El que suscribe, Carlos Alberto Valenzuela Gonzilez,
diputado del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 11, y 78, fraccion 111, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55
del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracién de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adi-
cionan y reforman diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adoles-
centes, y del Cédigo Penal Federal, con base en lo si-
guiente:

I. Planteamiento del problema

El acceso indiscriminado de nifias, nifios y adolescen-
tes —menores de 18 afios- a contenidos no aptos y res-
tringidos —contenidos de sexualidad, drogas, violen-
cia, pornografia, etc.- en internet y aplicaciones
mdviles o plataformas de entretenimiento con meca-
nismos de control de usuarios o parentales nulos, en-
debles, eludibles o simulados.

I1. Argumentos que sustentan la presente iniciativa

El acceso a internet se ha considerado un derecho hu-
mano y también constitucional; mismo que se asocia
directamente al acceso a la informacién.

Asi, el Estado mexicano estd obligado a garantizar el
acceso libre a internet a los menores de edad, pero es-
te debe estar acorde a los tratados internacionales y
convenciones en materia de proteccién de la dignidad
de las nifias, nifios y adolescentes, tal como lo es la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio del 20 de no-
viembre de 1989, cuyo articulo 17 enuncia:

Articulo 17. Los Estados parte reconocen la impor-
tante funcién que desempeiian los medios de comu-
nicacion y velaran por que el nifio tenga acceso a

informacién y material procedentes de diversas
fuentes nacionales e internacionales, en especial
la informacién y el material que tengan por finali-
dad promover su bienestar social, espiritual y moral
y su salud fisica y mental. Con tal objeto, los Esta-
dos parte

a) (...)
b) (...)
0 (...)
d)(..)

e) Promoveran la elaboracion de directrices
apropiadas para proteger al niiio contra toda in-
formacion y material perjudicial para su bienes-
tar, teniendo en cuenta las disposiciones de los
articulos 13 y 18.

En la Constitucién Politica, ese derecho se localiza en
el articulo 60.:

Articulo 60. (...)

Toda persona tiene derecho al libre acceso a in-
formacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda in-
dole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion,
asi como a los servicios de radiodifusion y tele-
comunicaciones, incluido el de banda ancha e in-
ternet.

(..)

Por eso, la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
nos y Adolescentes establece dos articulos que refieren
de manera més detallada como se debe garantizar ese
derecho de acceso a internet:

Articulo 101 Bis. Nifias, nifos y adolescentes go-
zan del derecho de acceso universal a las tecnologi-
as de la informacién y comunicacién, asi como a los
servicios de radiodifusién y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e Internet establecidos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y en la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusién.

Articulo 101 Bis. (...)

Articulo 101 Bis 2. Niiias, nifios y adolescentes tie-
nen derecho al acceso y uso seguro del Internet
como medio efectivo para ejercer los derechos a
la informacioén, comunicacion, educacion, salud,
esparcimiento, no discriminacion, entre otros, de
conformidad con el principio de interdependencia,
en términos de las disposiciones aplicables.

(Enfasis propio)

Hasta una ley general no se hablé del concepto inter-
net seguro. Sin embargo, tampoco hay consenso sobre
lo que significa.

Un primer acercamiento de politica publica en México
fue la denominada campaiia México Propone, como
parte de la tarea Hacia una Estrategia Nacional de Ci-
berseguridad, en 2017. En dicho documento, sélo se
refiere como ciberseguridad al “conjunto de politi-
cas, controles, procedimientos, métodos de gestién de
riesgos y normas asociadas con la proteccion de la so-
ciedad, gobierno, economia y seguridad nacional en el
ciberespacio y las redes publicas de telecomunica-
cién”.1

De acuerdo con el Decimocuarto estudio sobre los hd-
bitos de los usuarios de internet en México, 2018, en
Meéxico hasta 2017 se estima que la poblacién mayor
de 6 afios con acceso a internet es de 67 por ciento; y
el nimero de internautas es de 79.1 millones de perso-
nas. De ellos, 34 por ciento corresponde a nifias, nifios
y adolescentes (menores de 18 afios).

Un dato relevante que sefiala el estudio es el siguiente
y no menor es las implicaciones si no se regula la ma-
teria: el acceso promedio a internet y su uso al dia es
de 8 horas 12 minutos y; el Smartphone es el principal
dispositivo para acceder a alguna red social, 7 de cada
10 internautas utilizan estos dispositivos.+2 Ese es el
nivel de exposicién o riesgo en el que los menores
pueden estar expuestos a contenidos no aptos.

Actualmente hay plataformas de internet como Face-
book, Twitter, Instagram, YouTube, Netflix, Amazon
Prime, Blind o Prinsterest, cuyos registros de usuarios

—nuevos o0 ya existentes— se basan en la buena fe de la
informacién que presentan pero no existen validacio-
nes de la autenticidad de la informacién proporciona-
da; asi como el acceso una vez registrados y la carga
de archivos y contenidos; y conforme al estudio refe-
rido, asi se compone la presencia de las redes sociales
en los usuarios.

W & Redes sociales utilizadas

Facebook se mantiene como la principal RS en
Mexico.

Gran crecimiento de
perdiendo usuarios
Pierde terreno

Twitter sigue

respecto a 2017,

2017

3™ 5 redes sociales en promedio
()  poseecada usuario en México

Nota: Grafica sustraida de Asociacion de Internet.mx. 14° Estudio sobre los habitos de los usuarios de
Internet en México 2018 con fines informativos de:

file:///C:/Users/usuario.gppan/Downloads/14+Estudio+sobre+los+Ha bitos +de+los+Usuarios+de +Internet
+en+Me_xico+2018+versio_n+pu_blica.pdf

Sin embargo, la legislacion actual en la materia de ac-
ceso a contenidos en internet para menores no se en-
cuentra atn regulado de manera especifica; ni con en
leyes generales que aborden el tema con un enfoque
preventivo ni punitivo.

La situacién resulta compleja, toda vez que implica re-
gular materias como el internet, sus plataformas, apli-
caciones y a la vez sus contenidos aplicaciones tanto
para dispositivos fijos (computadoras de escritorio o
televisiones) como moviles (tabletas electrénicas, ce-
lulares, computadoras, etcétera) ya que es un medio de
comunicacién cuyos contenidos y personas fisicas y
morales pueden radicar en otros paises y tener regula-
ciones diversas.

Lo propuesto tiene consonancia con lo establecido en
el punto 24 del Compromiso de Tinez de la Cumbre
Mundial sobre la Sociedad de la Informacién:

24. Reconocemos el papel de las TIC en la proteccién
y en la mejora del progreso de los nifios. Reforzaremos
las medidas de proteccién de los nifios contra cual-
quier tipo de abuso y las de defensa de sus derechos en
el contexto de las TIC. En ese contexto, insistimos en
que el interés de los nifios es el factor primordial.

Asfi, en el articulo 3 de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones y Radiodifusién se entiende el concepto trd-
fico como “datos, escritos, imdgenes, voz, sonidos o
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informacién de cualquier naturaleza que circulan por
una red de telecomunicaciones”.

Internet es una herramienta libre y abierta de informa-
cién impulsando el desarrollo y el conocimiento, pero
como toda herramienta puede corromperse y se han
suscitado la comisién de ilicitos diversos, no solo en
contra de la nifiez sino en muchas y diversas materias,
lo que lo hace un instrumento de cuidado.

Es necesario establecer una legislacion que proteja la
libertad de la red, pero también la integridad de las
personas que navegan en ella; y esta iniciativa debe ser
un acercamiento a ello.

Ademds, poder considerar en el articulo 200 del Cédi-
go Penal la tipificacién como delito el trifico —en tér-
minos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusién— de materiales de caricter pornografico,
reales o simulados. Asimismo, armonizar los términos
de sanciones a unidades de medida de actualizacién en
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

III. Fundamento legal de la iniciativa

A la iniciativa son aplicables diversas disposiciones
contenidas en los marcos juridicos siguientes:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos;

b) Ley Orgénica de la Administracién Ptblica Fe-
deral;

c) Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes; y d) Cédigo Penal Federal.

IV. Denominacion del proyecto de ley o decreto
Proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 149 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes, y 200 del Cédigo Penal Fede-
ral.

V. Ordenamientos por modificar

A) Ley General de los Derechos de Niiias, Niios y
Adolescentes

TEXTO VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

Articulo 149. A quienes incurran en las
infracciones previstas en las fracciones I,
Iy VII del articulo anterior, se les
impondra multa de hasta mil quinientos
dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal al momento de

realizarse la conducta sancionada.

Las infracciones previstas en las
fracciones III, IV, V, VI, VIl y VIl Bis del
articulo anterior, seran sancionadas con
multa de tres mil y hasta treinta mil dias de
salario minimo general vigente en el
Distrito Federal al momento de realizarse
la conducta.

En los casos de las infracciones
previstas en las fracciones IIl, V, VI y VII
del articulo anterior, se impondra una
multa adicional de mil quinientos y hasta
siete mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, por cada dia
que se difunda o se encuentren
disponibles en medios electronicos de los
que tenga control el concesionario o
trate, la

medio impreso que se

informacion, datos, imagenes o audios.

Articulo 149. A quienes incurran en las
infracciones previstas en las fracciones I,
Iy VII del articulo anterior, se les
impondré multa de hasta mil quinientas
Unidades de Medida de Actualizacion al
momento de realizarse la conducta

sancionada.

Las infracciones previstas en las
fracciones I, IV, V, VI, VII, VI Bis y VIl Ter
del articulo anterior, serédn sancionadas
con multa de tres mil y hasta treinta mil
Unidades de Medida de Actualizacién al
momento de realizarse la conducta.

En los casos de las infracciones
previstas en las fracciones lll, V, VI'y VII
del articulo anterior, se impondra una
multa adicional de mil quinientos y hasta
siete mil Unidades de Medida de
Actualizacién. por cada dia que se
difunda o se encuentren disponibles en
medios electrénicos de los que tenga
control el concesionario o medio impreso
la informacion,

que se ftrate, datos,

imagenes o audios.

B) Cédigo Penal Federal.

oferte, a menores de dieciocho afios de
edad, libros, escritos, grabaciones, filmes,
fotografias, anuncios impresos, imagenes
u objetos, de caracter pornografico, reales
o simulados, sea de manera fisica, o a
través de cualquier medio, se le impondra
de seis meses a cinco afios de prisién y

de trescientos a quinientos dias multa.

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA
Articulo 200- Al que comercie, | Articulo 200 .- Al que_trafigue, comercie,
distribuya, exponga, haga circular u |distribuya, exponga, haga circular u

oferte, a menores de dieciocho afios de
edad, libros, escritos, grabaciones, filmes,
fotografias, anuncios impresos, imagenes
u objetos, de caracter pornografico, reales
o simulados, sea de manera fisica, o a
través de cualquier medio, se le impondra
de seis meses a cinco afios de prision y

de trescientos a quinientos dias multa.

VI. Texto normativo propuesto

Por lo expuesto se presenta a esta soberania la inicia-
tiva con proyecto de decreto para quedar como sigue:

Primero. Se reforma el articulo 149 de la Ley General
de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, para
quedar como sigue:

Articulo 149. A quienes incurran en las infracciones
previstas en las fracciones I, Il y VIII del articulo an-
terior se impondra multa de hasta mil quinientas uni-
dades de medida de actualizacién al momento de re-
alizarse la conducta sancionada.
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Las infracciones previstas en las fracciones III, IV, V,
VI, VII, VII Bis y VII Ter del articulo anterior serin
sancionadas con multa de tres mil y hasta treinta mil
unidades de medida de actualizacion al momento de
realizarse la conducta.

En los casos de las infracciones previstas en las frac-
ciones III, V, VI y VII del articulo anterior, se impon-
drd una multa adicional de mil quinientos y hasta sie-
te mil unidades de medida de actualizaciéon, por
cada dia que se difunda o se encuentren disponibles en
medios electrénicos de los que tenga control el conce-
sionario o0 medio impreso que se trate, la informacion,
datos, imdgenes o audios.

C.))

Segundo. Se reforma el articulo 200 del Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 200. Al que trafique, comercie, distribuya,
exponga, haga circular u oferte, a menores de diecio-
cho ailos de edad, libros, escritos, grabaciones, filmes,
fotografias, anuncios impresos, imdgenes u objetos, de
cardcter pornografico, reales o simulados, sea de ma-
nera fisica, o a través de cualquier medio, se le im-
pondré de seis meses a cinco ainos de prision y de tres-
cientos a quinientos dias multa.

(...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara? en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto Federal de Telecomunicaciones
modificard en un plazo de 180 dias naturales, a partir
de la entrada en vigor del presente decreto, los linea-
mientos de cardcter general que deriven de la reforma
del articulo 145 de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusién.

Notas

1 Gobierno de la Repiblica. Estrategia Nacional de Ciberseguri-
dad, México, 2017. Consultado en https://www.gob.mx/cms/uplo-
ads/attachment/file/271884/Estrategia_Nacional_Ciberseguri-
dad.pdf

2 Asociacion de Internet.mx. Decimocuarto estudio sobre los hd-
bitos de los usuarios de internet en México, 2018. Consultado en
file:///C:/Users/usuario.gppan/Downloads/14+Estudio+sobre+los
+Ha_bitos+de+los+Usuarios+de+Internet+en+Me_xico+2018+ve
rsio_n+pu_blica.pdf

Sede de la Comisién Permanente,
a 5 de junio de 2019.

Diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzélez (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia.
Junio 5 de 2019.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 70. DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, RECIBIDA DE DIPUTADOS DEL PVEM EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 5
DE JUNIO DE 2019

Quienes suscriben, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, someten a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 7 de la Ley General de Edu-
cacion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
El estudio de la relacién entre el hombre y el medio

ambiente, asi como de las externalidades de la misma
no es una tarea reciente, si bien es cierto que hoy en
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dia existe mayor vigilancia y participacién de las au-
toridades para dar atencién a la problemdtica ambien-
tal, lo cierto es que el andlisis de las acciones del hom-
bre en contra de su medio natural y de las
consecuencias negativas en €l encuentran sus origenes
en la civilizacién agricola de Egipto, la cual tenia
grandes conocimientos précticos sobre la accion del
medio natural, lo que le permitia tener una agricultura
fructifera, lo que derivé en una afectacién ambiental
debido a la modificacién de suelos y desaparicién ma-
siva de especies silvestres.

Al paso de los afios la preocupacién por la degradacién
de nuestros recursos naturales fue generalizdndose, de
tal suerte que los primeros trabajos para tratar este pro-
blema se dieron en los afnos 70, cuando las Naciones
Unidas convocan a una conferencia en Estocolmo sobre
el medio ambiente, con la participacion de 110 paises y
cuyo objetivo era elaborar un plan de accidn prictico
mundial, dando origen a la Declaracién de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente.

Esta declaraciéon contiene 109 recomendaciones que
pueden agruparse en cinco grandes rubros:

1. Aspectos ambientales del manejo de los recursos
naturales;

2. Planificacién y administraciéon de los asenta-
mientos humanos para el mejoramiento ambiental;

3. Identificacién de los principales contaminantes y
su control;

4. Aspectos educacionales, socioculturales y de in-
formacion respecto a los asuntos ambientales, y

5. Medio ambiente y desarrollo.

De igual manera dicha conferencia le dio origen al Dia
Mundial del Medio Ambiente y consecuentemente se
adoptd un nuevo concepto de educacién ambiental. Al
respecto, en nuestro pais fue en el mandato del presi-
dente Miguel de la Madrid Hurtado, cuando se creé la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE),
como una alternativa de atencién a la problemadtica
ambiental.

Muestra de la intencién de atender prioritariamente la
afectacion a nuestro medio ambiente, dentro del Plan

Nacional de Desarrollo 1983-1988, se refiri6 que las
soluciones de la problemética ecolégica dependen en
gran medida de la participacion activa y consciente de
todos los sectores de la poblacién, por lo que era ne-
cesario ejecutar acciones en materia de educacién am-
biental a través de un proceso continuo y permanente
que se inicie en los grados preescolares y siga a lo lar-
go de las diferentes etapas del sistema educativo.

Otro ejercicio fue el que implementé la Comisién Na-
cional de Ecologia en 1987, dirigiendo sus principales
trabajos a la educacién ambiental, a través del fortale-
cimiento a las acciones para promover la conciencia
ecoldgica con la participacion de la comunidad docen-
te, desarrollando talleres en materia de conservacion
de los recursos naturales, especialmente en la refores-
tacion.

La educacién ambiental estd dirigida a la construccién
del conocimiento y su comunicacién, la misma repre-
senta un reto importante para el educador que debe
desarrollar las mejores técnicas pedagdgicas para que
los estudiantes logren relacionar los nuevos conoci-
mientos con aquellos que ya tienen y no habian sido
apreciados como parte de una cultura ambiental.

La formacién de una cultura de respeto hacia cualquier
manifestacion de vida existente en nuestro entorno
exige hacer andlisis y evaluaciones que permitan co-
nocer los mecanismos que pongan un alto al deterioro
de los recursos ambientales ya impactados, las técni-
cas de recuperacién hacia éstos y las acciones y pro-
gramas que garanticen la conservacion futura del ma-
yor nimero de recursos naturales aun existentes en
nuestro planeta.

Al respecto, Febres, en su publicacioén La gestion am-
biental: bases conceptuales de la educacion para un
desarrollo sostenible, refiere que la “tendencia peda-
gbgica para el desarrollo sustentable debe ser la de
promover una cultura de paz, alentar procesos sociales
integradores, favorecer el uso de tecnologias no agre-
sivas con el ambiente, apuntalar la justicia social y dis-
minuir sostenidamente la pobreza”; de lo que se en-
tiende que no se requiere de elementos técnicos
estrictos que nos lleve a pensar que como personas y
estudiantes comunes no puedan comprender, se habla
mads de la generacion de la consciencia y a integracion
de todos los grupos poblacionales en la ejecucién de
estrategias para mejorar nuestro entorno natural.
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No obstante, ello no significa que no deban conside-
rarse los elementos tradicionales dentro del proceso
educativo, tales como los planes de estudio, los libros
de texto, los materiales didécticos y todos aquellos
materiales que abonen a la imparticién de conoci-
mientos en materia de educacién ambiental.

Sin duda las acciones que se han desarrollado a lo lar-
go de la historia establecieron bases sélidas para el di-
sefio y ejecucion de politicas publicas que exalten la
importancia de la educacién ambiental como una he-
rramienta indispensable para combatir la degradacién
de nuestro medio natural.

Al paso de las décadas el dafio y deterioro de nuestros
ecosistemas se tornan mucho més graves y urgentes de
atender, ello, debido al acelerado crecimiento pobla-
cional que trae consigo el crecimiento de las zonas ur-
banas y por ende desaparicion de espacios verdes, asi
como el aumento en la generacion de residuos y con-
taminantes.

No somos omisos a los logros alcanzados, cada vez so-
mos mds las personas preocupadas e interesadas por
hacer algo que beneficie su entorno, no obstante, es
una realidad innegable que las acciones implementa-
das por nuestras autoridades se han quedado cortas, no
por falta de capacidad, sino por la falta de concienti-
zacifn y participacion social.

Es lamentable seguir observando la indiferencia de
personas que aseguran no tener en sus manos la im-
plementacién de acciones que, aunque parecen mini-
mas o insignificantes, la suma de ellas impactaria de
manera positiva en la conservacién de los recursos na-
turales con los que aun contamos.

Parte indispensable en la toma de consciencia es la
disponibilidad de informacién, para ello resulta indis-
pensable integrar a los contenidos de los planes y pro-
gramas educativos, la materia de educacién ambiental,
ello, convencidos de que es una herramienta necesaria
para desarrollar conocimientos basicos en materia am-
biental.

Actualmente nuestro sistema educativo ha evoluciona-
do, de tal forma que hoy dos derechos humanos tan ele-
mentales como la educacién y el derecho a un medio
ambiente sano se fusionan para el cuidado de nuestro
entorno y especialmente para beneficio de las personas.

La politica educativa actual ha mostrado un grado de
inclusién al tema ambiental verdaderamente innova-
dor e importante para lograr poner un alto a las afecta-
ciones ambientales, ejemplo de ello es la introduccién
de la materia ambiental dentro de los fines de la edu-
cacion en la Ley General de Educacion, tal y como se
sefiala en los siguientes preceptos juridicos:

Articulo 70. La educacién que impartan el Estado,
sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de estudios tendra, ademas de los fines esta-
blecidos en el segundo pérrafo del articulo 30. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, los siguientes:

LaX [.]

XI. Inculcar los conceptos y principios funda-
mentales de la ciencia ambiental, el desarrollo
sustentable, la prevencion del cambio climatico,
asi como de la valoracién de la proteccion y con-
servacion del medio ambiente como elementos
esenciales para el desenvolvimiento arménico e
integral del individuo y la sociedad. También se
proporcionardn los elementos bésicos de proteccién
civil, mitigacién y adaptacién ante los efectos que
representa el cambio climético y otros fendmenos
naturales;

XII. a XVI [...]

Para su implementacién, la referida Ley General
igualmente establece que la encargada de la determi-
nacién de dichos planes y programas de estudio es la
Secretaria de Educacion, tal y como se cita en el si-
guiente articulo:

Articulo 48. La Secretaria determinara los pla-
nes y programas de estudio, aplicables y obligato-
rios en toda la Republica Mexicana, de la educa-
cion preescolar, la primaria, la secundaria, la
educacion normal y demas para la formacion de
maestros de educacion basica, de conformidad a
los principios y criterios establecidos en los articu-
los 70.y 8 de esta Ley.

Para tales efectos la Secretaria considerara las opi-
niones de las autoridades educativas locales, y de
los diversos sectores sociales involucrados en la
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educacion, los maestros y los padres de familia,
expresadas a través del Consejo Nacional de Partici-
pacioén Social en la Educacién a que se refiere el ar-
ticulo 72, asi como aquéllas que en su caso formule
el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educa-
cion.

Cuando los planes y programas de estudio se refieran
a aspectos culturales, histdricos, artisticos y literarios,
la Secretarfa de Cultura propondré el contenido de di-
chos planes y programas a la Secretaria a efecto de que
ésta determine lo conducente, conforme al pérrafo pri-
mero de este articulo.

Las autoridades educativas locales, previa consulta al
Consejo Estatal Técnico de Educacién correspondien-
te, propondrin para consideracién y, en su caso, auto-
rizacion de la Secretaria, previa opinién de la Secreta-
ria de Cultura, contenidos regionales que -sin mengua
del caricter nacional de los planes y programas cita-
dos- permitan que los educandos adquieran un mejor
conocimiento de la historia, la geografia, las costum-
bres, las tradiciones, los ecosistemas y demds aspectos
propios de la entidad y municipios respectivos.

La Secretaria realizara revisiones y evaluaciones
sistematicas y continuas de los planes y programas
a que se refiere el presente articulo, para mantenerlos
permanentemente actualizados. En el caso de los pro-
gramas de educacién normal y demds para la forma-
cién de maestros de educacién bésica serdn revisados
y evaluados, al menos, cada cuatro afios, y deberdn
mantenerse actualizados conforme a los pardmetros y
perfiles a los que se refiere la Ley General del Servi-
cio Profesional Docente.

Los planes y programas que la Secretaria determine en
cumplimiento del presente articulo, asi como sus mo-
dificaciones, deberdn publicarse en el Diario Oficial
de la Federacién y en el 6rgano informativo oficial de
cada entidad federativa y, previa a su aplicacidn, se de-
berd capacitar a los maestros respecto de su contenido
y métodos.

En cumplimiento a dicha atribucién, en afios pasados,
la Secretaria de Educaciéon implement6 un modelo que
surge ante la necesidad de hacer compatible el mode-
lo educativo con los retos actuales y las demandas de
un mundo globalizado.

Dicho modelo reorganizoé los principales componentes
del sistema educativo para garantizar la educacién ba-
sada en 5 ejes:

1. Escuela al Centro: Este enfoque implica desarro-
llar mecanismos institucionales que permitan a las
autoridades educativas conocer y atender, con opor-
tunidad y pertinencia, las necesidades de las escue-
las. En otras palabras, el modelo busca crear una es-
cuela renovada y fortalecida que cuente con una
organizacidn, recursos, acompafiamiento, infraes-
tructura, docentes y servicios que conviertan las au-
las en auténticos espacios de aprendizaje.

2. Contenidos: La seleccidn de los contenidos bési-
cos que integran el curriculo nacional debe ser re-
sultado de una visién multidisciplinaria en la que
participen docentes, investigadores y especialistas
en didactica. Esta definicion debe tener como base
el didlogo sobre lo deseable y lo posible, aquello
fundamental que debe ser comun y el aliento a la
mejora de la calidad.

3. Maestros: Para lograr la transformacién de la
educacién, ademds de una nueva gestion del siste-
ma educativo que permita llevar el planteamiento
curricular a las aulas, se requiere de una revisién de
la formacioén y el desarrollo profesional docentes.
La profesionalizacién de los maestros debe comen-
zar desde su formacién inicial y ser un continuo du-
rante toda su vida laboral.

Se refuerza la confianza en el profesionalismo de
los maestros y deja de considerarlos preponderante-
mente como transmisores de conocimiento prescri-
to en un curriculo vertical, poco abierto a la creati-
vidad y la adaptacién a diferentes entornos. Mds
bien, la premisa del modelo educativo 2016 es que
los maestros son agentes capaces de discernir sobre
la aplicacién del curriculo frente a alumnos de ca-
racteristicas heterogéneas.

4. Inclusién y Equidad: En materia de inclusién, es
necesario crear las condiciones para garantizar un
acceso efectivo a una educacién de calidad y reco-
nocer las distintas capacidades, ritmos y estilos de
aprendizaje de los alumnos.

En materia de equidad, es preciso redoblar esfuer-
z0os para destinar mayores recursos educativos a la
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poblacién en condiciones de vulnerabilidad o des-
ventaja. Esto es fundamental para que respuestas di-
ferenciadas a necesidades diversificadas contribu-
yan a eliminar las barreras que limitan el acceso a la
educacion, el aprendizaje y la participacion.

5. Gobernanza: El principio de autoridad que rige la
gobernanza del sistema educativo se encuentra ali-
mentado por valores éticos, juridicos y politicos,
que parten de la escuela hasta alcanzar la mds alta
jerarquia. Los principales valores que lo nutren son
el respeto, la confianza, la honestidad y la respon-
sabilidad. En materia de division de responsabilida-
des, esto supone que el maestro, el director, los pa-
dres de familia y el supervisor el modelo educativo
2016 deben dividir y compartir atribuciones, asi co-
mo dar cuenta del cumplimiento de las obligaciones
que a cada uno corresponden.

En este sentido, desde ese entonces el Partido Verde
buscé enfocar sus trabajos legislativos en el fortaleci-
miento de uno de dichos ejes: “los contenidos” como
uno de los elementos de mayor relevancia para dar
viabilidad de forma integral a cualquier modelo edu-
cativo.

Hoy, ante la nueva administracién que gobierna en
nuestro pais, el Partido Verde celebra uno de los prin-
cipales logros alcanzados con la aprobacién de la re-
forma constitucional en materia educativa, con ello, se
da un verdadero reconocimiento a la necesidad de for-
talecer el aprecio y respeto por la naturaleza.

Lo anterior, indudablemente refleja el interés y com-
promiso del gobierno de la repuiblica para desarrollar
acciones que atiendan las consecuencias de la grave si-
tuacién ambiental por la que atravesamos; no obstan-
te, ello no ha sido suficiente, por lo que se considera
indispensable la inclusién explicita de la obligacion de
impartir dichos aprendizajes -materia de educacion
ambiental- en el texto de la legislacién, lo que obliga-
rd a toda la sociedad a cumplir la ley en beneficio del
equilibrio ecoldgico de nuestro pais.

En mérito de lo fundado y motivado, someto a la con-
sideracién de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica la fraccion xi del ar-
ticulo 7o0. de la Ley General de Educacion

Unico. Se modifica la fraccién XI del articulo 7 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 70. La educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo pérrafo del articulo 30. de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

LaX [.]

XI. Inculcar e impartir de manera obligatoria la
materia de educacion ambiental que incluya los
conceptos y principios fundamentales de la ciencia
ambiental, el desarrollo sustentable, la prevencion del
cambio climético, asi como de la valoracién de la pro-
teccién y conservacion del medio ambiente como ele-
mentos esenciales para el desenvolvimiento arménico
e integral del individuo y la sociedad. También se pro-
porcionardn los elementos bdsicos de proteccién civil,
mitigacién y adaptacion ante los efectos que represen-
ta el cambio climdtico y otros fendmenos naturales;

XII. a XVI. [...]
Transitorio

Unico. La presente Ley entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Senado de la Republica, sede de la Comi-
sién Permanente del honorable Congreso de la Unidn,
a 5 de junio de 2019.

Diputados: Arturo Escobar y Vega, Jesus Sergio Alcantara Nufiez,
Oscar Bautista Villegas, Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, Jorge
Francisco Corona Méndez, Marco Antonio Gémez Alcantar, Leti-
cia Mariana Gémez Ordaz, Beatriz Manrique Guevara, Carlos Al-
berto Puente Salas, Roberto Antonio Rubio Montejo, Jests Carlos
Vidal Peniche, Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Ferndn-
dez Cruz, Humberto Pedrero Moreno, Ana Patricia Peralta de la

Pefia, Erika Mariana Rosas Uribe.

(Turnada a la Comision de Educacion. Junio 5 de 2019.)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERALES DE COMUNICACION SOCIAL; DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; Y DE
PARTIDOS POLITICOS, EN MATERIA DE PROPAGANDA, RE-
CIBIDA DE LA DIPUTADA NAYELI SALVATORI BOJALIL, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 5 DE JUNIO DE
2019

Quien suscribe, diputada Nayeli Salvatori Bojalil, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuen-
tro Social de la Camara de Diputados en la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién
II'y 78, fraccién 111, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como en el articulo
122 de la Ley Orgénica del Congreso General y 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, somete a consideracién de esta soberania la pre-
sente iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Esta iniciativa tiene como antecedente inmediato un
acuerdo del Congreso y el Instituto Nacional Electoral
en agosto de 2016 en el que hicieron un llamado a los
servidores publicos de los tres niveles de gobierno a
abstenerse de pintar con los colores de sus partidos
los edificios y bienes publicos, como autos, placas,
entre otros.

Con el acuerdo se pretendid acabar con la vieja y err6-
nea concepcién de la moral patrimonialista, heredada
de la tradicion institucional de la Corona espafiola, en
la que lo pitblico es considerado como una extension
de lo privado, ya que el monarca era el propietario ori-
ginal y, por tanto, podia disponer de la manera que le
diera la gana.

El proyecto de modificaciones a las leyes comparte es-
ta visién; ademds coincide con el objeto de que el ejer-
cicio del gobierno se ejerza bajo los principios de le-
galidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
en los empleos, cargos o comisiones.

Estd cayendo en una “normalidad democratica”, sobre
todo en el dmbito administrativo, que cuando un de-
terminado gobernante asume el cargo y su antecesor
era de otro partido politico, decide pintar las instala-

ciones del gobierno del partido politico que lo postuld,
lo cual también se hace extensivo a los espacios publi-
cos como parques, bibliotecas, deportivos, auditorios.

La palabra propagandal proviene del latin propagare,
que significa reproducir, plantar, lo que, en sentido
mads general quiere decir expandir, diseminar o, como
su nombre lo indica, propagar. Persigue influir en la
opinién de los ciudadanos para que adopten determi-
nadas conductas; supone un conjunto de acciones que,
técnicamente elaboradas y presentadas, particularmen-
te por los medios de comunicacién colectiva, influyen
en los grupos para que piensen y actiien de determina-
da manera.

Paolo Facchi, expresé que es “un trabajo de presion
ejecutado para influir sobre la opinién piblica y la
conducta de la sociedad de tal modo que el individuo
adopte una opinién y un comportamiento determina-
do.”

Jean Marie Domenach sostuvo que “la finalidad de la
propaganda es: sugerir o imponer creencias y reflejos
que a menudo modifican el comportamiento, la mane-
ra de ser e incluso las convicciones religiosas o filosé-
ficas. La propaganda influye, entonces, en la actitud
fundamental de la persona humana.”

James Alexander Brown indicé que “se entiende por
propaganda cualquier plan para propagar una doctrina
o préctica para influir sobre las actitudes emocionales
de los otros.”

Robert K. Merton opiné que “entendemos por propa-
ganda todos y cada uno de los conjuntos de simbolos
que influyen en la opinién, las creencias o la accién
sobre cuestiones que la comunidad considera conver-
tibles. Dada una cuestién discutible, la propaganda es
hacer posible a lo que parece inevitable.”

Por otra parte, la propaganda politica cuestionada, no
puede considerarse ilegal, hasta ahora, porque los par-
tidos politicos se encuentran en la posibilidad de in-
cluir en sus promocionales, contenido referente a los
logros de gobierno obtenidos por los funcionarios que
fueron promovidos por dicho instituto politico. Es de-
cir, la propaganda politica? pretende crear, transfor-
mar o confirmar opiniones a favor de ideas y cre-
encias, asi como estimular determinadas conductas
politicas.
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La Ley Federal Electoral de 1973 se ocup6 por prime-
ra vez de la propaganda electoral, el articulo 40, que
sefialaba lo siguiente:

“La propaganda electoral estd sujeta a las siguientes
reglas:

III. No se permite la fijacion e inscripcién de pro-
paganda:

1. En los pavimentos de las calles, calzadas, carre-
teras, aceras y cordones respectivos;

2. En las obras de arte y monumentos publicos;

3. En los edificios o locales de la Federacién, de los
Estados o de los municipios;

Actualmente, el articulo 134 Constitucional establece:

La propaganda, bajo cualquier modalidad de co-
municacidn social, que difundan como tales, los po-
deres publicos, los 6rganos autébnomos, las depen-
dencias y entidades de la administracién publica y
cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines infor-
mativos, educativos o de orientacion social. En
ningin caso esta propaganda incluira nombres,
imégenes, voces o simbolos que impliquen promo-
cion personalizada de cualquier servidor publico.

Explorando el 4ambito mundial, en Colombia,3 la Ley
130, del 23 de marzo de 1994 relacionada con los Es-
tatuto Bésico de los partidos y movimientos politicos,
en su articulo 5 se establece que:

Articulo 50. Denominacién simbolos. Los partidos y
los movimientos politicos son propietarios de su nom-
bre y del simbolo que hayan registrado en el Consejo
Nacional Electoral.

Estos no podrin ser usados por ningtin otro partido u
organizacién politica reconocida o no. La denomina-
cién de un partido o movimiento deberd distinguirse
claramente de la de cualquier otro ya existente.

El nombre del partido o movimiento no podra en
forma alguna parecerse o tener relacion grafica o
fonética con los simbolos de la patria o con emble-
mas estatales.

La Ley de Partidos Politicos de El Salvador4 en su ar-
ticulo 8 prevé:

Prohibiciones sobre Denominacién, Colores, Sim-
bolo, Siglas y Lema

Articulo 8. En relacion a la denominacion, colo-
res, simbolo, siglas y lema partidario, se prohibe
el uso de:

e. Simbolos nacionales y marcas registradas, sim-
bolos o figuras refiidas con la moral o las buenas
costumbres.

El articulo 5 de la Ley de Partidos Politicos de Ecua-
dor5 prevé que:

Los simbolos, emblemas o distintivos de los partidos
politicos no serdn el escudo, la bandera del Ecuador ni
sus colores.

En el dmbito subnacional, tenemos el antecedente de
la reforma a la Ley Estatal de Obras Puiblicas de Coa-
huila, a cargo de la diputada Azucena Ramos,% me-
diante la cual se impediria la utilizacién de los colores
de los diferentes partidos politicos, para pintar los
bienes ptblicos. La diputada Ramos, sefial6:

“En todo caso, la administracién estatal y las admi-
nistraciones municipales deberdn abstenerse de au-
torizar, ejecutar o aprobar el uso de colores, escu-
dos, simbolos, signos o frases que directa o
indirectamente puedan vincularse con el o los parti-
dos politicos que hubieren postulado al titular del
Ejecutivo o al presidente municipal, en la adquisi-
cién, adecuacién, mantenimiento y uso de bienes
muebles e inmuebles de cardcter ptblico”.

Otro caso es en Tlaxcala,” en marzo de 2014, la en-
tonces diputada Eréndira Jiménez Montiel, presentd
una propuesta para que exista una ley sobre el uso de
colores, simbolos y siglas en edificios e instalaciones
de patrimonio o en uso de poderes piblicos, orga-
nismos auténomos, municipios y escuelas de la en-
tidad. Senal¢ la legisladora que debe haber una norma
que prohiba el uso de colores partidistas en las diver-
sas dependencias de la entidad, asi como en escuelas
en aras de que no se promueva cualquier plataforma
partidista sobre todo en tiempos politico-electorales.
Agregd que el uso de la imagen debe ser Unicamente
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de caricter institucional, para evitar la promocién de
las personas, grupos o institutos politicos en todo mo-
mento.

Al igual que esta iniciativa, la legisladora estatal pro-
pone que en caso de infringir la misma los funciona-
rios se hardn acreedores a una sancién y procedimien-
to administrativo y hasta de tipo legal.

El Instituto Nacional Electoral (INE)® en febrero de
2019 emitié una tutela preventiva para que todas las
dependencias federales se abstengan de producir y di-
fundir videos de propaganda gubernamental que inclu-
yan logotipos o hagan alusién a partidos politicos y a
la imagen personal de funcionarios.

Lo anterior fue en relacién a la emisién de un promo-
cional en redes sociales de la Secretaria de Turismo, en
el cual aparecia la imagen del presidente Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador y del partido Morena.

La consejera Adriana Favela, presidenta de la Comi-
sién de Quejas y Denuncias del INE, apunt6 que las
acciones de gobierno no pueden vincularse con los
partidos politicos. La consejera Claudia Zavala desta-
¢6 la importancia de aclarar que emblemas de parti-
dos no pueden aparecer en propaganda guberna-
mental.

Con esta iniciativa se propiciard equidad en la vida po-
litica de México; ya que los partidos en el gobierno
—federal, estatal o municipal- hacen uso de los resul-
tados para apuntalar sus actividades partidarias. Ade-
mads, se precisard el tema de la inclusién de los pro-
gramas en la propaganda de los partidos politicos.

Bajo la vigencia del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, relativa a la propaganda
electoral de los Recurso de apelaci6n?: SUP-RAP-
15/2009 y acumulado, SUP-RAP-21/2009 y SUP-
RAP-22/2009:

Propaganda politica electoral. La inclusion de
programas de gobierno en los mensajes de los
partidos politicos, no transgrede la normativa
electoral. De la interpretacion sistemdtica de los ar-
ticulos 41, parrafo 2, base III, apartado C, y 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 347 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 2, inciso h),

del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Propaganda Institucional y Politico
Electoral de Servidores Ptblicos, se colige que la
utilizacién y difusién de los programas de gobierno
con fines electorales se encuentra prohibida a los
poderes publicos, los érganos auténomos, las de-
pendencias y entidades de la administracién publi-
ca y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de go-
bierno, debido a que son quienes tienen a su cargo
la implementacién, ejecucién y vigilancia de su
desarrollo. Por tanto, los partidos politicos pueden
utilizar la informacion que deriva de tales pro-
gramas, en ejercicio del derecho que les concede
la legislacion para realizar propaganda politica
electoral, como parte del debate piblico que sostie-
nen a efecto de conseguir en el electorado un mayor
nimero de adeptos y votos. Ello, en tanto que di-
chos programas resultan del ejercicio de las politi-
cas publicas, cuyo contraste puede formularse por
los demds partidos que expresen su desacuerdo, lo
que fomenta el debate politico.

Prosiguiendo con la actividad del Instituto Nacional
Electoral, en la materia que se pretende legislar, publi-
¢6 en el Diario Oficial de la Federacion del 17 de mar-
zo de 2017 el ACUERDO del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral mediante el cual se esta-
blece el plazo de presentacién de solicitudes sobre la
propaganda gubernamental a que se refiere el Articulo
41, Base III, Apartado C de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos1?, en el punto 13, se se-
fnala:

13. De conformidad con lo establecido en los arti-
culos 134, parrafos séptimo y octavo de la Consti-
tucién, asi como 7, numeral 7 del Reglamento de la
Materia la propaganda que, bajo cualquier modali-
dad de comunicacién social, difundan los poderes
publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias
y entidades de la administracién publica y cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd te-
ner cardcter institucional y fines informativos, edu-
cativos o de orientacién social. En ningun caso es-
ta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién per-
sonalizada de cualquier servidor publico.

En consecuencia, la propaganda que se transmita
debera tener caracter institucional y abstenerse de
incluir frases, imagenes, voces o simbolos que pu-
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dieran ser constitutivos de propaganda politica o
electoral, o bien elementos de propaganda personali-
zada de servidor publico alguno.

Es decir, no podra difundir logros de gobierno, obra
publica, ni emitir informacién sobre programas y
acciones que promuevan innovaciones en bien de la
ciudadania.

Su contenido se limitard a identificar el nombre de la
institucién de que se trata sin hacer alusiéon a cual-
quiera de las frases, imagenes, voces o simbolos que
pudieran ser constitutivos de propaganda politica o
electoral.

La propaganda podrd incluir el nombre de la depen-
dencia y su escudo oficial como medio identificativo,
siempre y cuando éstos no se relacionen de manera di-
recta con la gestién de algin gobierno o administra-
cibén federal, local o municipal.

La propaganda no podra contener logotipos, slo-
gans o cualquier otro tipo de referencias al gobier-
no federal o a algin otro gobierno o administracion, o
a sus campafias institucionales, ni incluir elementos de
propaganda personalizada de servidor ptblico alguno.

En su caso, la propaganda exceptuada, deberd tener fi-
nes informativos sobre la prestacién de un servicio, al-
guna campaifia de educacién o de orientacién social,
por lo que no estd permitida la exaltacién, promocién
o justificacién de algiin programa o logro obtenido en
los gobiernos municipal, local o federal o de alguna
administracién especifica.

La iniciativa atiende lo mencionado en el acuerdo del
Instituto Nacional Electoral en referencia a:

* En ningtin caso esta propaganda incluird nombres,
imégenes, voces o simbolos que impliquen promo-
cién personalizada de cualquier servidor publico.

* La propaganda que se transmita deberd tener ca-
récter institucional y abstenerse de incluir frases,
imégenes, voces o simbolos que pudieran ser cons-
titutivos de propaganda politica o electoral.

* No podré difundir logros de gobierno, obra publi-
ca, ni emitir informacién sobre programas y accio-
nes.

* Su contenido, sin hacer alusién a cualquiera de las
frases, imdgenes, voces o simbolos que pudieran ser
constitutivos de propaganda politica.

* La propaganda no podré contener logotipos, slo-
gans o cualquier otro tipo de referencias al gobier-

no federal.

Finalmente, y con la finalidad de esclarecer la pro-
puesta, se adjunta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

Decreto propuesto
Texto vigente

Articulo 5. En el ejercicio del gasto puiblico en Articulo 5. ...

materia de Comunicacion Social, los Entes

Publicos deberan observar con los siguientes @ah). ...

principios rectores: 1) La congruencia, entre el contenido del

mensaje, el objetivo de comunicacién y la

a) La eficacia, en uso de los recursos A .
. R ipoblacién objetivos;
puiblicos;
b) La eficiencia, de los recursos publicos 2 fund La veracidad de la informacién que se
ifunde; y

destinados a la contratacion o gasto de

Comunicacién Social; k) La neutralidad, se dice la que es la

) La economia y racionalidad presupuestaria,
que comprende la administracion prudente de los
recursos destinados a la Comunicacién Social;

informacion o propaganda que esti libre de
relacionarse o vincularse con el partido del
gobernante, ya sea escrita o grifica u alguna

otra.
d) La transparencia y maxima publicidad,
garantizandose el acceso a toda informacién
relacionada con la contratacién y manejo de
recursos publicos destinados a la Comunicacién
Social de los Entes Piblicos, conforme a lo
dispuesto en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y otras
disposiciones juridicas aplicables;

e) La honradez, que comprende el manejo de
recursos publicos conforme a las leyes y otras
disposiciones juridicas aplicables, que justifique la
contratacion sujetandose a criterios de calidad
cumpliendo los propésitos de la Comunicacion
Social;

f) La objetividad e imparcialidad, que
implica que la Comunicacion Social en los
iprocesos electorales no debe estar dirigida a influir
en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, precandidatos y candidatos;

2) La institucionalidad, en virtud de sus fines
informativos, educativos o de orientacién social;

h) La necesidad, de comunicar los asuntos
ipublicos a la sociedad para su informacion y/o
atencion;

1) La congruencia, entre el contenido del
je, el objetivo de ¢ icacién y la
poblacion objetivo, y
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)] La veracidad de la informacién que se
difunde.

Adicionalmente, deberé atender al respeto a la
libertad de expresion y al fomento del acceso
ciudadano a la informacién; y debe contribuir a
fomentar la igualdad entre hombres y mujeres,
respetara la diversidad social y cultural de la
(Nacion.

La Secretaria Ad: dora debera Ip
en los Lineamientos que emita, los criterios de
seleccién del medio de comunicacién
correspondiente, a fin de garantizar el
cumplimiento de los principios previstos en el
presente articulo.

Articulo 9.- Ademés de lo previsto en el articulo
21 de esta Ley. no se podran difundir Campanas de

C i Social, cuyos idos:
I Tengan por finalidad destacar, de manera
personalizada, nombres, i voces 0

simbolos de cualquier servidor publico, con
excepcion de lo previsto en el articulo 14;

1. Incluyan mensajes discriminatorios,
sexistas o contrarios a los valores, principios y
derechos constitucionales;

111 Inciten, de forma directa o indirecta, a la

violencia o a comportamientos contrarios al
ord i juridico, y

V. Induzcan a la confusién con los simbolos,
ideas, expresiones, disefios o imagenes empleadas
por cualquier organizacion politica o social.

Articulo 9.- ...
Lalll ...

V. Induzcan a la confusion con los simbolos,
ideas, expresiones, disefios o imagenes que
identifiquen al partido politico gobernante u
organizacion social. En caso de la propaganda,
esta se difundira en colores negro, gris o blanco.

Articulo 11.- La Comunicacion Social que
difundan programas que otorguen subsidios o
beneficios directos a la poblacion, deberan incluir
de manera visible o audible, la siguiente leyenda
"Este programa es publico, ajeno a cualquier
ipartido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa".

Para lo anterior, deberén considerarse las

Articulo 11.- ...

En ningiin caso los partidos politicos podran
emplear o referir estos programas, acciones,
beneficios, obras en su propaganda o
Comunicacion Social. Su violacién se sancionara
en los términos de la Ley General de

caracteristicas de cada Medio de Cc ion.
En los casos de los programas de desarrollo social
tnicamente deberé incluirse la leyenda establecida
en el articulo 28 de la Ley General de Desarrollo

Resp bilidades A ativas.

Social.

En ningiin caso los partidos politicos podran
emplear o referir estos programas en su
propaganda o Comunicacién Social.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES

Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Texto vigente

Decreto propuesto

Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos
politicos a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones
sefialadas en la Ley General de Partidos Politicos y
demas disposiciones aplicables de esta Ley;

Articulo 443.
1.
a)al). ...

m) La omisién o el incumplimiento de la
obligacion de proporcionar en tiempo y forma, la
informacion que les sea solicitada por los 6rganos

b) Eli 1 de las resoluci; o

del

acuerdos del Instituto o de los Organismos
Publicos Locales;

c) Eli 1i de las ¢
infraccion de las prohibiciones y topes que en

ola

n) La comision de cualquier otra falta de las
previstas en esta Ley; y

ii) Emplear o referir programas, acciones,
| ficios, obras en su propaganda o

materia de fi oy fi i6n les
impone la presente Ley;

d) No presentar los informes trimestrales,
anuales, de precampaiia o de campaiia, 0 no
atender los requerimientos de informacion de la
unidad de fiscalizacion del Instituto, en los
términos y plazos previstos en esta Ley y sus
reglamentos;

e) La realizacion anticipada de actos de

p fia 0 fia atribuible a los propios
partidos;

) Exceder los topes de gastos de campaiia;
2) La realizacion de actos de pr fia o

campaila en territorio extranjero cuando se acredite
que se hizo con consentimiento de aquéllos, sin
perjuicio de que se determine la responsabilidad de
quien hubiese cometido la infraccién;

h) El incumplimiento de las demas
disposiciones previstas en la presente Ley en
materia de p p y p 1 ral

1) La contratacién, en forma directa o por
terceras personas, de tiempo en cualquier

Comunicacion Social en proceso electoral.

modalidad en radio o television;

i) La difusion de propaganda politica o
electoral que presi que deni. a

las instituciones y a los propios partidos, o que
calumnien a las personas:

k) Eli 1i de las obli
establecidas por la presente Ley en materia de
transparencia y acceso a la informacion;

1) El incumplimiento de las reglas
establecidas para el manejo y comprobacion de sus
recursos o para la entrega de la informacién sobre
el origen, monto y destino de los mismos;

m) La omisién o el incumplimiento de la
obligacién de proporcionar en tiempo y forma, la
informacion que les sea solicitada por los 6rganos
del Instituto, y

n) La comisién de cualquier otra falta de las
[previstas en esta Ley.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

Texto vigente

Decreto propuesto

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes
a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los
demés partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a

cualquier acto que tenga por objeto o resultado

alterar el orden publico, perturbar el goce de las
o impedir el funci i regular de

los érganos de gobierno;

) Mantener el minimo de militantes requeridos en
las leyes respectivas para su constitucion y
registro:

d) Ostentar la denominacién, emblema y color o
colores que tengan registrados, los cuales no
ipodran ser iguales o semejantes a los utilizados por|
partidos politicos ya existentes:

Articulo 25.
1.
a)an). ...

0) Abstenerse, en su propaganda politica o
electoral, de cualquier expresion que denigre a las
instituciones y a los partidos politicos o que
calumnie a las personas; asi como emplear o
referir programas, acciones, beneficios, obras
en su propaganda o Comunicacion Social en el
proceso electoral

p)au). ...

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los
P

Iprc que seflalen sus estatutos para la
postulacion de candidatos;

f) Mantener en funcionamiento efectivo a sus
6rganos estatutarios;

g) Contar con domicilio social para sus 6rganos
internos;

h) Editar por lo menos una publicacion trimestral
de divulgacion, y otra semestral de caracter
tedrico;

1) Rechazar toda clase de apoyo econdmico,
ipolitico o propagandistico proveniente de
extranjeros o de ministros de culto de cualquier
religion, asi como de las asociaciones y
organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban
financiar a los partidos politicos;

j) Publicar y difundir en las demarcaciones
electorales en que participen, asi como en los
tiempos que les corresponden en las estaciones de
radio y en los canales de television, la plataforma
electoral que sostendran en la eleccion de que se
trate;

k) Permitir la préactica de auditorias y
verificaciones por los 6rganos del Instituto
facultados para ello, o de los Organismos Publicos
Locales cuando se deleguen en éstos las facultades
de fiscalizacioén previstas en el articulo 41 de la

Constitucion para el Instituto, asi como entregar la
1

dc i6n que dichos érganos les requieran
respecto a sus INgresos y egresos:

1) Comunicar al Instituto o a los Organismos
Publicos Locales, segin corresponda, cualquier
modificacion a sus documentos bésicos, dentro de
los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el
acuerdo correspondiente por el partido politico.
Las modificaciones no surtiran efectos hasta que el
Consejo General del Instituto declare la
iprocedencia constitucional y legal de las mismas.
La resolucion deberé dictarse en un plazo que no
exceda de 30 dias naturales contados a partir de la
i6n de la dc 16n corr di

asi como los cambios de los integrantes de sus
6rganos directivos y de su domicilio social, en
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términos de las disposiciones aplicables;

m) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o
subordinacion con partidos politicos, personas
fisicas o morales extranjeras, organismos o
entidades internacionales y de ministros de culto
de cualquier religién;

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan
exclusivamente para los fines que les hayan sido
entregados;

0) Abstenerse, en su propaganda politica o
electoral, de cualquier expresion que denigre a las
instituciones y a los partidos politicos o que
calumnie a las personas;

p) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos,
asi como expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso en su
propaganda;

Q) Abstenerse de realizar afiliaciones
colectivas de ciudadanos:

) Garantizar la paridad entre los géneros en

candidaturas a legisladores federales y locales:

s) Elaborar y entregar los informes de origen
v uso de recursos a que se refiere la presente Ley;
t) Cumplir con las obligaciones que la
legislacion en materia de transparencia y acceso a
su informacion les impone, y

u) Las demas que establezcan las leyes

federales o locales aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II; 78, fraccion
II1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion II, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito someter a la conside-
racién de esta soberania, el siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de las Leyes Generales de Comu-
nicacion Social; de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y de Partidos Politicos, en materia de
propaganda

Articulo Primero. Se reforman el articulo 9 en su
fraccién IV y el 11 en su tercer parrafo; asi como se
adiciona el articulo 5 en su inciso k) de la Ley Gene-
ral de Comunicacion Social, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
a)ah)). ...

1) La congruencia, entre el contenido del mensaje, el
objetivo de comunicacién y la poblacion objetivo;

j) La veracidad de la informacién que se difunde; y

k) La neutralidad, se dice la que es la informa-
cion o propaganda que esta libre de relacionarse
o vincularse con el partido del gobernante, ya
sea escrita o grafica u alguna otra.

Articulo 9. ...
L.alll. ...

IV. Induzcan a la confusién con los simbolos, ideas,
expresiones, disefios o imagenes que identifiquen
al partido politico gobernante u organizacion so-
cial. En caso de la propaganda, esta se difundira
en colores negro, gris o blanco.

Articulo 11. ...

En ningin caso los partidos politicos podrdan emplear
o referir estos programas, acciones, beneficios, obras
en su propaganda o comunicacion social. Su violacién
se sancionara en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo Segundo. Se adiciona el inciso i) al numeral
1 del articulo 443 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 443.

a)al). ...

m) La omisién o el incumplimiento de la obligacién
de proporcionar en tiempo y forma, la informacién
que les sea solicitada por los 6rganos del Instituto;

n) La comisién de cualquier otra falta de las previs-
tas en esta Ley; y

i) Emplear o referir programas, acciones, bene-
ficios, obras en su propaganda o Comunicacion
Social en proceso electoral.

Articulo Tercero. Se reforma el inciso o) del numeral
1 del articulo 25 de la Ley General de Partidos Politi-

cos, para quedar como sigue:

Articulo 25.
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a)an)). ...

0) Abstenerse, en su propaganda politica o electo-
ral, de cualquier expresién que denigre a las institu-
ciones y a los partidos politicos o que calumnie a las
personas; asi como emplear o referir programas,
acciones, beneficios, obras en su propaganda o
comunicacion social en el proceso electoral.

p)au). ...
Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Gonzélez Llaca, Edmundo. Teoria y Prdctica de la Propaganda.
Editorial Grijalbo, 1981, p. 35.

2 Herreros Arconada, Mario. Teoria y Técnica de la Propaganda
Electoral. Editorial Promociones y Publicaciones Universitarias,
Barcelona, 1994, p. 195.

3 http://pdba.georgetown.edu/Electoral/Colombia/ley 130-94.html

4 https://www.tse.gob.sv/documentos/normativa-electoral/Ley-de-
Partidos-Politicos-de-El-Salvador.pdf

5 http://pdba.georgetown.edu/Parties/Ecuador/Leyes/LeyParti-
dos.pdf

6 https://www.noticiasdelsoldelalaguna.com.mx/local/que-no-se-

usen-colores-partidistas-en-bienes-publicos-2528993.html

7 https://www.milenio.com/politica/propone-prd-prohibir-colores-

partidistas-edificios-publicos

8 https://aristeguinoticias.com/2802/mexico/gobierno-federal-de-

be-evitar-logos-de-partidos-en-su-propaganda-ine/

9 http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Te-
sis/1000/1000896.pdf

10 dof.gob.mx/nota_to_doc.php?codnota=5476888

Senado de la Republica, sede de la
Comision Permanente, a 5 de junio de 2019.

Diputada Nayeli Salvatori Bojalil (rtibrica)

(Turnada a la Comision de Gobernacion. Junio 5 de 2019.)

QUE ADICIONA LA FRACCION XIII DEL ARTiCULO 10 Y UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 18 DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RE-
SIDUOS, RECIBIDA DEL DIPUTADO CARLOS HUMBERTO
CASTANOS VALENZUELA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL MIERCOLES 5 DE JUNIO DE 2019

Carlos Humberto Castaiios Valenzuela quien se sus-
cribe diputado federal integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accién Nacional de la LXIV Legisla-
tura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 55, 56 y 57
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a consideracion de esta honorable asamblea, la presen-
te iniciativa por la que se adiciona la fraccion XIII
al articulo 10 y se adiciona un segundo parrafo al
articulo 18 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, con la finalidad
de atender el grave problema de la contaminacion
por residuos electrénicos, al tenor del siguiente

Planteamiento del Problema
“Todo el mundo trata de realizar algo grande, sin

darse cuenta de que la vida se compone de cosas pe-
quefias.” Frank Clark
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En este trabajo parlamentario se analizard y discutird
el caso de los desperdicios y sobrantes electrénicos. El
contenido de esta propuesta es una pequeia accién que
puede traer grandes beneficios para el medio ambien-
te.

En este trabajo haremos hincapié en la constante vio-
lacién de normas de seguridad, riesgos y amenazas
que representan para la salud el mal manejo de los re-
siduos electrénicos y la preponderancia que se le da al
sector econdmico frente al factor ecolégico-ambiental.

Los innovadores avances en materia de informacién
han establecido nuevas pautas para el uso de los dis-
positivos electrénicos. Las redes sociales! brindan as-
pectos fundamentales a la vida del ser humano, ini-
cialmente hay conexién lo que implica la interaccién
entre individuos. De este modo se constituyen grupos
formando vinculos que conectan a sus miembros, lo
que determina la vitalidad de la red.

Conforme a esta educacion implementada desde el
consumo en materia de recursos electrénicos o inteli-
gentes, se derivan politicas publicas para la sociedad.
Los diferentes contextos socio-politicos muestran un
desarrollo de concientizacion desigual basado en la es-
tratificacion social y acceso a una calidad de vida de-
seable.

Los dispositivos electrénicos que son utilizados en el
dia a dia de las personas poseen una fecha de venci-
miento. Conforme al desgaste que se le da a la herra-
mienta, situaciones accidentales que afecten la opera-
tividad del aparato y su inevitable destino al ser un
objeto de consumo en el ciclo de produccidén. Las tres
variables anteriormente mencionadas corresponden al
proceso de tiraje electrénico. México produce un total
de 300 mil toneladas de residuos electronicos al afio.
Del total, solo un 10 por ciento? se logran reciclar y la
cantidad de residuos electrénicos que produce el pais
crecerd, esto lo reporto “El Monitor global de la basu-
ra electrénica 2017 (elaborado conjuntamente por la
Universidad de las Naciones Unidas, la Unién Interna-
cional de Comunicaciones y la Asociacién Internacio-
nal de Residuos Sélidos). A esto se suma el hecho de
que la infraestructura urbana no permite que los ciu-
dadanos conozcan las opciones que tienen al momen-
to de deshacerse de sus aparatos, asi que simplemente
los tiran a la basura. En México ocho de cada nueve
equipos electrénicos se convierten en basura que llega

a rellenos sanitarios, barrancas o tiraderos clandesti-
nos, o bien acaban arrumbados en casa, y solo uno se
recicla.3

Esta iniciativa se apoya en la siguiente:
Exposicion de Motivos

El excedente de residuos electrénicos a nivel global
representa un problema para la sustentabilidad. El pa-
norama de reciclaje sobre este aspecto resulta tener
una connotacion lucrativa, ya que el desmantelamien-
to de los aparatos en busca de hacerse con los metales
preciosos que contienen, es dispuesto para generarse
un mercado particular.

Los factores sanitarios y ecoldgicos son de prioriza-
ci6én en disponer de manera adecuada con los materia-
les que resultan vital contaminantes y/o t6xicos. Sean
agentes defoliantes o metales pesados estdn presentes
en la labor. Cadmio, mercurio, retardantes de fuego
bromados (RFB), tubos de rayos catddicos, compues-
tos de cromo hexavalente, niquel, policloruro de vini-
lo (PVC), plomo y litio son algunos agentes de los re-
siduos electrénicos.4

Entorno a la trascendencia estructural del problema,
Uca denota que los paises desarrollados han llevado a
cabo una serie de acciones, que tienen como objetivo
proteger el medio ambiente y recuperar los materiales
de valor de los RE (residuos electrénicos). Latinoamé-
rica recién estd asumiendo estas responsabilidades y
desde hace unos pocos aflos surgen iniciativas, donde
participan sectores publicos y privados, con la inten-
cién de desarrollar estrategias para el tratamiento de
estos aparatos al final de su vida util.5

La linea del progreso del desarrollo ha sido acotada
como la referencia de dar direccidn al futuro de los pa-
ises. La puesta en escena sobre el baluarte de la infor-
macién entre el hemisferio norte y sur corresponde a
una cooperacion para la forma de disponer de los des-
echos.

Sin embargo, la construccion de ese futuro presenta re-
laciones desiguales y se coloca una instrumentacién guia
a los paises vistos desde esta perspectiva no desarrolla-
dos. Se estructura asi un paradigma del desarrollo eco-
némico y social sin un camino viable por la no prosperi-
dad de acciones bajo el régimen de dependencia.
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El alto consumo de nuevas tecnologias por parte de los
paises desarrollados se eslabona frente a un PPA (pari-
dad de poder de adquisitivo), y un indice de PEA (per-
sonas econdmicamente activas) aceptables para satis-
facer las necesidades bdsicas en su totalidad.

Los paises subdesarrollados o en vias de serlo, conser-
van el rumbo de poder aspirar a convertirse en poten-
cias, cabe destacar que se encuentran atados a la de-
pendencia politica por parte de los detentores de los
medios de produccion. Haciendo uso de controles eco-
némicos y sociales respecto a los intereses de agenda
que se mantengan para el desarrollo de politicas publi-
cas favorables al desempefio capital de los procesos
urbanizadores frente a los atrasos y desigualdades so-
ciales.

Prince establece que la dindmica del trabajo semifor-
mal sobre los residuos electrénicos deja a la deriva el
tratamiento y/o asilamiento de los residuos contami-
nantes.® La materializaci6n del riesgo es percibida en
diferentes posiciones por el esquema de desarrollo o
subdesarrollo que tenga un pais. El cédlculo y suscepti-
bilidad de dafios en estos casos influye de manera ex-
ponencial por el avance tecnoldgico, politicas piblicas
eficaces y reduccién del impacto ambiental a tener.

Se debe determinar de manera realista los focos de
riesgo y vulnerabilidad que representa para la pobla-
cibén ciertos aspectos. El potencial de crisis se incre-
menta paulatinamente al establecer nuevas relaciones
de produccidén, urbanizacién inexorable y medidas pa-
ra solventar las fragilidades sociales que arraigan la
desigualdad de posibilidades de acceso y participacion
en la toma de decisiones por su entorno.

De mantenerse la situacién actual sobre la no concien-
tizacién en el uso y desuso de dispositivos electrénicos
los riesgos se transformardn en amenazas para la po-
blacién. Prince remarca que la informalidad de ciertos
mercados responde tanto a normas voluntaristas, pero
poco inteligentes, engorrosas y complejas, como a la
falta de las leyes. Como todo es un proceso sistémico
y complejo que no responde a una reduccién a pocas
variables controlables.”

La idea del progreso queda impregnada en el peso po-
litico con la toma de decisiones en donde se invisibili-
za la naturaleza por estar categorizada a obedecer las
reglas del mercado. Por lo tanto, los factores de las

instituciones inclusivas y extractivas desempefian la
viabilidad en cuanto a un movimiento puede trasladar
sus propdsitos a la agenda publica.

El paradigma del bienestar sobre el peso del empleo en
las nuevas tecnologias se desvanece ante las conse-
cuencias del capitalismo y el costo social y ecolégico
de la modernidad. Alier defiende la postura de que las
innovaciones en el dmbito tecnoldgico no representan
una solucién al conflicto entre la economia y medio
ambiente. Por el contrario, los peligros desconocidos
de las nuevas tecnologias muchas veces incrementan
los conflictos de justicia ambiental .8

Se relucen en este dmbito los cuestionamientos a la
operaciéon de flujos econdmicos centro-periferia. La
redefinicién del desarrollo es lo que estd en juego pa-
ra la vida de los cimulos poblacionales. Acosta expli-
ca que el desarrollo puede incluso no tener contenido,
pero justifica los medios y hasta los fracasos. Hemos
aceptado las reglas del todo vale. Todo se tolera en
nombre de la salida del subdesarrollo.? En el escenario
de realizar cualquier tipo de actividad econdémica-ex-
tractiva se establecen rupturas en la regulacién juridi-
ca y politica para hacerse valer de acciones que eviten
el detrimento del medio ambiente en pos del denomi-
nado “progreso” y “buen vivir”.

La pregunta que debemos hacernos sobre el buen vivir
de las sociedades infiere a una constante reconstruc-
cién por la direccién que se desea alcanzar. ;Llegar
para qué? Corresponde a la utopia con nuestro proyec-
to de vida en el modo de construir nuestro futuro ba-
sado en posibilidades viables de hechos a ser materia-
lizados. No debe quedarse solamente en una
entelequia, en un mero intento. La ilusién se esfuma al
hacer una profunda lectura de la realidad sobre la
apropiacion sostenible de los recursos y la ocupacién
que les damos.

Considero que la informacion y el acceso a ella es un
factor vital para que el proyecto de concientizacién so-
bre los residuos tecnoldgicos tenga efecto. El fortale-
cimiento de una comunicacién certera y articuladora
entre los tres sectores (publico, privado, y sociedad ci-
vil organizada), haria posible estructurar un futuro dig-
no para las sociedades actuales.

La situacion de los residuos tecnolégicos en México es
muy preocupante, pues 8 de cada 9 equipos electroni-
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cos se convierten en basura y solo uno se recicla. Si
plantedramos al publico las siguientes:

1. ;Cuando fue la tltima vez que cambiaste tu ce-
lular o pantalla de television?

2. ;Qué hiciste con tus dispositivos viejos?

Debemos generar acciones enfocadas en promover el
reciclaje de este tipo de desechos, ya que es una de las
principales medidas para reducir la contaminacién
electrénica, por ejemplo, un equipo celular smartpho-
ne se puede reciclar hasta un 90 por ciento, pues sus
componentes pueden ser Utiles para otros dispositivos.

También se debe impulsar campaias que orienten a los
ciudadanos para generar acciones de forma individual
para reducir este tipo de desechos con los siguientes
mensajes:

I. Aprovechar al médximo la vida 1til de todos dis-
positivos: algunas personas prefieren renovar elec-
trodomésticos, smartphones o cualquier artefacto
electrénico cada afio, sin embargo para minimizar
la huella, se deben generar la cultura para darles uso
hasta el tiempo méiximo de vida.

II. Realizar adquisiciones de los nuevos equipos
pensando en la sustentabilidad: Los avances tecno-
l6gicos permiten que cada dia se desarrollen dispo-
sitivos més inteligentes y amigables con el medio
ambiente.

III. Depositarlos en el lugar correcto una vez que
concluya la vida ttil: Una vez que se termine la vi-
da qtil de los dispositivos, es necesario llevarlos a
centros de acopio especializados en este tipo de re-
siduos, de esta forma serd mds fécil identificar y se-
parar las piezas que atdn son Utiles.

Con este tipo de acciones sencillas es como se puede
lograr la reduccién de desechos electrénicos.

Tener la maximizacién de beneficios por parte de un
agente respecto a una relacién de ganancia total des-
truye el panorama anterior. Si el mercado no garantiza
que encaje la ecologia en su campo, debe hacerse la-
bor por concretar acciones que lo hagan en el campo
politico. No deben infravalorarse las necesidades futu-
ras por vivir el instante del presente.

En nuestro pafs, los programas de recoleccién y reci-
claje de los residuos electrénicos estdn a cargo de go-
biernos municipales o estatales, asi como de empresas
privadas de reciclaje.

Las empresas dedicadas a la recuperacién y valoriza-
cién de materiales realizan su acopio a través de pro-
gramas publicos. Las compafifas pequefias solo recu-
peran algunos componentes para su venta.

En el sector informal este proceso corre a cargo de pe-
penadores y acopiadores de residuos. De acuerdo con
la Organizacion Internacional del Trabajo, el sector in-
formal puede desarrollar actividades legales, como el
manejo de residuos electrénicos. La diferencia entre el
sector formal y el informal es que este dltimo no paga
impuestos ni contribuye al sistema de proteccién so-
cial de la nacion.

Algunos de los métodos utilizados por el sector infor-
mal para el reciclaje son los siguientes:

-Baios de 4cido en dreas abiertas para recobrar oro,
cobre, plata y otros metales valiosos.

-Usar bloques de carb6n como parrillas para calen-
tar tarjetas de circuitos impresos y remover compo-
nentes electrénicos.

-Calentar y derretir los plésticos sin una ventilacién
adecuada.

-Incinerar cables y materiales no deseados a cielo
abierto para recobrar metales.

-Extraer el téner, abriendo los cartuchos de impre-
sién y cepillando el polvo fino.

-Desmantelar los aparatos mediante procesos rudi-
mentarios.

Todos estos procedimientos liberan compuestos toxi-
cos al medio ambiente y son un riesgo para la salud
humana.

Asi es como vemos que estas actividades que generan
trabajo e ingreso pueden ser una gran alternativa si se
afina el proceso del manejo de los residuos electréni-
COS.
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La tasa de empleo en México no luce de manera favo-
rable tanto para los recién graduados con matricula de
licenciatura como para las planillas de empleo con sa-
lario minimo. El Inegi sacé su andlisis sobre el indice
de desempleo colocdndolo en el segundo trimestre de
2016 en 9.93 por ciento.10 Cabe destacar, que los cri-
terios de evaluacion que realiza el instituto poseen un
sesgo en la manera de categorizar el empleo. Esto se
debe a las particularidades con las que una persona es
capaz de generar ingresos por su cuenta.

Tamez sefiala lo siguiente: para muchos analistas esta
tasa refleja mejor la situacion laboral (desempleo) de
nuestro pais ya que se debe tener en mente que para el
Inegi una persona deja de estar desempleada con que
trabaje una hora a la semana, aunque sea lavando ca-
rros en la calle.1! Bajo las regulaciones licitas o no li-
citas, las personas buscardn satisfacer sus necesidades,
aunque eso implique no tener seguridad social o igno-
rando el riesgo laboral donde presiden.

Las condiciones estructurales han mantenido un mar-
co de realizacién de acciones sin tener una adecuada
comunicacion los tres sectores. Lo que permite que en
el desempefio politico permeen desligamientos y res-
ponsabilidades con gobierno y empresas sobre los re-
siduos electrénicos. Se ejecutan exenciones 0O caso
omiso de las extensiones de responsabilidad por parte
de los productores sobre el material (EPR).12

El mercado encuentra salidas para el beneficio de acu-
mulacién de capital. Tiene la capacidad de influir en
los Estados, ya que no valora los costos ecolégicos que
no son Unicamente endémicos, sino globales. Al mis-
mo tiempo, la quiebra organizacional, y la margina-
cibn social alimentan el ciclo de dependencia sobre los
residuos electrénicos.

Meéxico produce mds de 358 mil toneladas de basura
electrénica en forma de aparatos y electrodomésticos,
lo equivalente a 3.2 kilogramos de residuos por cada
mexicano, segin estimaciones del Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico (Inecc).13

Tan solo en la zona metropolitana del valle de México,
donde se encuentra la capital del pais, se generan
anualmente mas de 13 millones de aparatos considera-
dos como basura: televisores, aparatos de sonido, de
telefonia, computadoras y electrodomésticos.14 El 90
por ciento de estos desechos electrénicos no tienen un

final de vida adecuado,!5 lo que representa un riesgo
para la salud humana y ambiental, reconoce el In-
ecc.16%

Se calcula que solo el 10 por ciento de los residuos se
recicla, mientras que el 40 por ciento permanece al-
macenado en los hogares y el otro 50 por ciento se des-
hecha en estaciones de transferencia, chatarreros, re-
llenos sanitarios o tiraderos de basura no
controlados.17

Se concluye a la luz de estos razonamientos que no de-
be reducirse el anélisis a factores econdmicos sin to-
mar en cuenta el detrimento del medio y ambiente.

Se impregna el ideal de meta por conseguir un statu
quo aceptable bajo la 16gica de apropiacion de identi-
dad de la modernizacién, y circunscribiendo la dina-
mica de sacrificios sociales, ambientales y culturales
por la valoracién de un modelo dominante.

Enfatizando el papel que reside en el mercado como
mecanismo articulador y racional en la asignacién de
recursos y la problemadtica que plantea sobre su ausen-
cia en la vida diaria, lleva a cuestionar su modelo. Los
ciudadanos tienen el derecho a llevar una vida digna
que debe ser instrumentada a través una articulacién
inclusiva por parte de su gobierno y traducida en poli-
ticas publicas favorables.

La organizacién y la movilizacién social, considero,
deben tomar un rumbo que permita mejorar las condi-
ciones de vida que tienen las personas, al igual que el
impacto ambiental. El dinero no resolvera los costos
del futuro, serd la educacion y la cultura de respeto al
medio ambiente lo que lograra cambiar esta terrible
tendencia a destruir nuestro medio.

El dilema humano sobre el progreso, avanzar en lo
econémico primero, resulta en la promesa de un ma-
flana sin saber lo que es el presente, por ello es nece-
sario que se realice esta reforma. Esta iniciativa es de
origen ciudadano, por lo que damos agradecimientos
en la elaboracion de esta exposicion de motivos al pro-
fesor Rodrigo Alonso Estrada Rodriguez, por sus
aportaciones.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta ho-
norable Comisién Permanente la siguiente iniciativa
con proyecto de:
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Decreto

Unico. Se adiciona la fraccién XIII al articulo 10 y se
adiciona un segundo parrafo al articulo 18 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos para quedar como sigue:

Articulo 10. Los municipios tienen a su cargo las fun-
ciones de manejo integral de residuos sélidos urbanos,
que consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento,
y su disposicion final, conforme a las siguientes facul-
tades:

LaXII...

XIII. Participar en colaboracion con la Federa-
cion y los gobiernos de las entidades federativas
en el control y gestion de los residuos de manejo
especial sujetos a planes de manejo para facilitar
el acopio y recoleccion de los mismos.

Articulo 18. Los residuos sélidos urbanos podran
subclasificarse en orgédnicos e inorgdnicos con objeto
de facilitar su separacién primaria y secundaria, de
conformidad con los programas estatales y municipa-
les para la prevencién y la gestién integral de los re-
siduos, asi como con los ordenamientos legales apli-
cables.

Los criterios para la separacion, clasificacion, reco-
leccion selectiva y almacenamiento para el aprove-
chamiento y valorizacion de los residuos plasticos y
voluminosos se apegaran a lo establecido en las
normas oficiales mexicanas y reglamentos corres-
pondientes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas,
en el &mbito de sus respectivas competencias, deberdn
adecuar su legislacién en un plazo no mayor a 360 di-
as siguientes al dia de su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacién, para dar cumplimiento al pre-
sente Decreto.
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Dado en el salon de sesiones de la
Comisién Permanente, el 5 de junio del 2019.

Diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela

(rdbrica)

(Turnado a la Comisiéon de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climdtico y Recursos Naturales. Junio 5 de 2019).

QUE REFORMA EL ARTICULO 70. DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, RECIBIDA DE DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 5 DE JUNIO DE
2019

Quienes suscriben, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispues-
to por los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccién
I, 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a consideracion de esta Asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
nan dos pérrafos a la fraccién VI del articulo 7 de la Ley
General de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El maltrato infantil es un problema mundial que aca-
rrea graves consecuencias, las cuales pueden persistir
durante toda la vida. El maltrato infantil es complejo y
las estimaciones actuales sobre su incidencia son muy
variables, dependiendo del pais y del método de in-
vestigacion utilizado.

No obstante, estudios internacionales revelan que una
cuarta parte de todos los adultos en el mundo mani-
fiestan haber sufrido maltratos fisicos de nifios. Una de
cada cinco mujeres y uno de cada trece hombres de-
claran haber sufrido abusos sexuales en la infancia.
Ademds, muchos nifios son objeto de maltrato psico-
l6gico (también llamado maltrato emocional) y victi-
mas de desatencién.!

Con base en dichos estudios, se sabe que la poblacién
infantil que ha experimentado hechos de violencia tie-
ne una serie de reacciones que afectan su salud fisica
y emocional; los dafios a corto y largo plazo pueden
ser fisicos, psicoldgicos, patrimoniales y de afectacion
de derechos, lo cual genera un impacto en distintas es-
feras de la vida del infante. Las secuelas derivadas de
la exposicién a la violencia son graves y, lamentable-
mente, s6lo una pequefia proporcién de estos actos
contra las nifias, nifios y adolescentes son denunciados
e investigados, ademds de que son realmente pocos los
responsables que llegan a ser procesados.2

En situaciones de conflicto armado y entre los refu-
giados, las nifias son especialmente vulnerables a la
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violencia, explotacién y abusos sexuales por parte de
los combatientes, fuerzas de seguridad, miembros de
su comunidad e incluso trabajadores de la asistencia
humanitaria.

En México el problema del maltrato infantil no es nue-
vo, ya que histéricamente este fendmeno ha estado
vinculado al grado de pobreza que se vive en el pais,
sin embargo, con el aumento en los indices de delin-
cuencia que hemos padecido desde hace décadas, la
violencia en los nifios también ha crecido desmesura-
damente.

En abril de 2017, con motivo del Dia del Nifo, el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) dio
a conocer los resultados de la Encuesta de Cohesién
Social para la Prevencion de la Violencia y la Delin-
cuencia (Ecopred-2014), que midié los factores de
riesgo y exposicion a situaciones de violencia y delin-
cuencia en la poblacioén de 12 a 29 afios en 47 ciuda-
des del pais.

Dicha medicién permite describir y cuantificar las ex-
periencias de victimizacién personal (delitos o maltra-
tos) que afectan de manera directa a los nifios y nifias
de 12 a 17 afios residentes en las ciudades considera-
das por la encuesta.

La Ecopred capt6é informacién de més de cuatro mi-
llones de nifias, nifios y adolescentes. Se identificé que
47.8 por ciento de los menores (2, 321,216) fueron
victimas de al menos un delito o acto de maltrato en
2014. En 49.9 por ciento de los casos se trat de un ni-
fo y en 50.1 por ciento de una nifia. El total de delitos
o actos de maltrato contra las nifias, nifios y adoles-
centes de 12 a 17 afios estimados por la encuesta su-
pera los 10 millones (10, 220,265), lo cual representa
un promedio de cinco delitos o actos de maltrato por
cada nifia, nifio o adolescente victimizado y 2.4 en
promedio respecto del total de nifias, nifios y adoles-
centes residentes de las ciudades objeto de la muestra.3

El estudio descrito detalla el tipo de delito o maltrato
infantil: la prevalencia més alta se registré en acoso
por los atributos, pues 24,459 de cada 100,000 nifias,
nifios y adolescentes fueron victimas de burlas, apodos
hirientes, rumores o mentiras sobre su persona, asi co-
mo exclusién con base en sus gustos, fisico o ropa. Le
sigue la tasa de robo sin violencia, la cual ascendi6 a
23 mil 659 personas victimizadas por cada 100 mil in-

dividuos del grupo poblacional considerado. El acoso
a través de las pertenencias, como dafar o esconder in-
tencionalmente objetos personales, herramientas de
trabajo, etcétera, con la intencién de molestar, registrd
una tasa de 17,385 victimas. De cada 100 mil nifias,
nifios y adolescentes, 9 mil 980 fueron violentados por
maltrato fisico; 6,015 por amenazas; 5,679 sufrié al
menos un evento de robo con violencia; 5,089 de cada
100,000 nifias, nifios y adolescentes fue victima de to-
camientos ofensivos. Otros delitos o actos de maltrato
como la difamacién por medios electrénicos (2,403
victimas por cada 100,000 menores) y la extorsion (2
mil 67 por cada 100 mil) son delitos o actos de mal-
trato de menor incidencia.

Aunque debemos sefialar que el Inegi no ha repetido
este ejercicio estadistico, el precedente establecido por
la encuesta de 2014 es catastréfico, por decir lo me-
nos, pues no es desconocido que la huella dejada por
la violencia experimentada a una edad tan corta deter-
mina la actitud que como adulto tendré un nifio que ha
padecido maltrato.

Al respecto, el estudio denominado Inspire ha catalo-
gado la forma de maltrato de un nifio de acuerdo a su
edad y cémo dicho agravio permanece en la edad adul-
ta. El cuadro siguiente es revelador de las consecuen-
cias de este fendmeno:

La violencia contra los nifios adopta formas distintas segun la edad

Maltrato infantil
Intimidacion
Violencia juvenil
Violencia de pareja
Violencia sexual
Violencia emocional o psicolégica, o haber sido testigo de violencia

WHO Library Cataloguing-in-Publication Data: INSPIRE: seven strategies for ending violence against
children. Development.*

Who Library Cataloguing-in-Publication Data: Inspi-
re: seven strategies for ending violence against chil-
dren. Development.4

No obstante, la violencia infantil no es exclusiva de un
pais o una regién, es un problema mundial con graves
consecuencias que, como se observa arriba, prevale-
cen a lo largo de la vida. Sin embargo, en varios pai-
ses de ingresos bajos y medianos, faltan datos acerca
de la situacién actual de este fendmeno. Por ejemplo,
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se calcula que cada afio mueren por homicidio 41 mil
menores de 15 afios, cifra que subestima la verdadera
magnitud del problema, dado que una importante pro-
porcién de las muertes debidas al maltrato infantil se
atribuyen erréneamente a caidas, quemaduras, ahoga-
mientos y otras causas.

En cuanto a la salud, el maltrato infantil no sélo causa
estrés y se asocia a trastornos del desarrollo cerebral
temprano, en casos extremos puede alterar el desarro-
llo de los sistemas nervioso e inmunitario. En conse-
cuencia, como ya lo hemos sefialado, los adultos que
han sufrido maltrato en la infancia corren mayor ries-
go de sufrir problemas conductuales, fisicos y menta-
les, tales como: actos de violencia (como victimas o
perpetradores), depresion, obesidad embarazos no de-
seados, comportamientos sexuales de alto riesgo, asi
como consumo indebido consumo de tabaco, alcohol y
drogas.

En consecuencia, la violencia infantil genera un im-
pacto econémico que abarca los costos de la hospitali-
zacion, de los tratamientos por motivos de salud men-
tal, de los servicios sociales para la infancia y los
costos sanitarios a largo plazo.

A nivel social, existen algunas caracteristicas de las
comunidades que determinan el riesgo de maltrato in-
fantil, entre ellas:

* Las desigualdades sociales y de género;

» [ a falta de vivienda adecuada o de servicios;
* Niveles elevados de desempleo o pobreza;

* Fécil disponibilidad del alcohol y las drogas;

* Insuficientes medidas para de prevenir la porno-
grafia, la prostitucion y el trabajo infantiles;

* Castigos fisicos o la rigidez de los papeles asigna-
dos a cada género; entre otras.

Sabemos que la violencia en general no conoce de gé-
nero, edad o nivel socioeconémico, pero a la violencia
infantil, en particular, es necesario darle la relevancia
que tiene y buscar, como sociedad en conjunto, solu-
ciones que permitan no sélo en el corto y mediano pla-
70, la reduccién de su prevalencia y atencién integral

de las consecuencias que produce en las distintas esfe-
ras de la vida de las personas afectadas y, en el largo
plazo, eliminarla como forma de relacién social entre
los ciudadanos.

En México, sin duda, hemos avanzado al reconocer en
nuestra Carta Magna que el Estado velara por el prin-
cipio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena los derechos de los menores. De igual
manera, un avance significativo fue la publicacién en
diciembre de 2014 de la nueva Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Dicha ley representa un avance legislativo significati-
vo en la materia y sienta las bases para consolidar un
Sistema Nacional para la Proteccion delos Derechos
de Nifios, Nifias y Adolescentes, a través de mecanis-
mos especificos.

Entre las innovaciones de la ley general hay que des-
tacar las siguientes:

» Contempla disposiciones aplicables para todo el
pais.

* Obligatoriedad directa para todas las autoridades
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
ademads de los 6rdenes de gobierno municipal, esta-
tal y federal.

* Reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como
titulares de derechos (enfoque garantista de dere-
chos).

De igual manera, es significativo el esfuerzo de coor-
dinacién que la Secretaria de Educacién Publica (SEP)
y la Secretaria de Gobernacion (Segob) han realizado
para enfrentar el problema de la violencia en las es-
cuelas mediante la concurrencia de autoridades, do-
centes, alumnos, padres de familia y sociedad en ge-
neral, con el fin de atender en forma integral y
oportuna los factores sociales, familiares y emociona-
les que puedan afectar las conductas de los alumnos.

Con ese fin, ambas instancias gubernamentales imple-
mentaron en febrero de 2017 el Plan de Accién para la
Prevencion Social de la Violencia y el Fortalecimien-
to de la Convivencia Escolar. Dicho Plan contempla
una estrategia de prevencidn social en tres dmbitos:
primero, dirigido a toda la comunidad escolar con en-
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foque de convivencia; segundo, deteccién de grupos
de riesgo; y tercero, atencidn de quienes ejercen la vio-
lencia y las victimas directas e indirectas, mediante las
siguientes ocho lineas de accién:

1. Fortalecer el Programa Nacional de Convivencia
Escolar y Construye-T,

2. Evitar el ingreso de armas a los planteles,

3. Construir redes interinstitucionales para la cana-
lizacién de conductas de riesgo,

4. Vinculacién al servicio telefénico de emergencia
911,

5. Coordinacién con sistemas educativos y de segu-
ridad publica locales,

6. Fomentar el manejo adecuado de las redes socia-
les,

7. Campafia que evite la apologia de la violencia y
el delito, y

8. Fomentar acciones de proximidad social en las
comunidades.5

En nuestro pafs se han registrado hechos de violencia
infantil y juvenil que han consternado a la sociedad.
Uno de ellos tuvo lugar en febrero de 2017, cuando un
alumno de 15 afios de edad del Colegio Americano del
Noreste, en Monterrey, Nuevo Le6én, abrié fuego con-
tra tres de sus compaiieros y contra una profesora, an-
tes de dispararse a si mismo. Otro caso, igualmente,
preocupante fue el ocurrido en junio del mismo afio,
cuando sucedié un enfrentamiento en el que alumnos
del Colegio Irlandés propinaron una golpiza a un gru-
po de ocho estudiantes del Colegio Cumbres quienes
se encontraban en su fiesta de graduacién y que ame-
rité la hospitalizacion de varios de ellos. Estos casos
de violencia entre menores de edad no son los Unicos,
pero si reflejan la magnitud a la cual ha llegado el gra-
ve problema del que hablamos.

Por lo anterior, en el Partido Verde consideramos que
para seguir avanzando en el objetivo de velar por “el
interés superior de la nifiez” se debe incluir en los pla-
nes de estudio una materia cuyo propdsito especifico
sea combatir todo tipo de violencia; una materia que

promueva e inculque conocimientos, capacidades, ac-
titudes y los valores necesarios para producir cambios
de comportamiento que permitan a los nifios, jovenes
y adultos prevenir los conflictos y la violencia, tanto la
violencia evidente como la estructural. Nuestra pro-
puesta es que dicha asignatura acompafie la formacién
de nuestros nifios y jévenes desde preescolar hasta se-
cundaria, incluida la educacién para adultos, para que
los mexicanos aprendamos a resolver conflictos de
manera pacifica y asi poder crear condiciones que con-
duzcan a la armonia, tanto a escala interpersonal, co-
mo intergrupal y social.

Es decir, se trata de fortalecer la capacidad de sociali-
zacion del individuo, la cual supone capacidad de re-
lacionarse con los demds en un clima de respeto y to-
lerancia, de conceptualizar a la escuela como el agente
de socializacién que siempre ha sido. Dicha socializa-
cibn significa una adaptacién a las instituciones, pues
introduce al individuo en el grupo social y le convier-
te en un miembro del colectivo, en tanto que su con-
ducta no violenta el proceso de interaccién entre la so-
ciedad y el individuo, proceso por el que se
interiorizan las pautas, costumbres y valores comparti-
dos por la mayoria de los integrantes de la comuni-
dad.¢

Estamos convencidos de que la prevencién de la vio-
lencia infantil y sus consecuencias en la persona adul-
ta requieren un enfoque multisectorial. Los programas
eficaces son los que incluyen a los padres y les apor-
tan conocimientos y técnicas positivas para criar a sus
hijos.

Nuestra propuesta se enmarca entre los objetivos del
Nuevo Modelo Educativo, implementado por la actual
administracién, cuando sefala que “la educacién debe
buscar la formacion integral de todas las nifias, nifios
y jévenes, al mismo tiempo que cultiva la conviccién
y la capacidad necesarias para contribuir a la cons-
truccién de una sociedad mds justa e incluyente. El
propdsito de la educacién bésica y la media superior es
contribuir a formar ciudadanos libres, participativos,
responsables e informados, capaces de ejercer y de-
fender sus derechos, que concurran activamente en la
vida social, econdmica y politica de México y el mun-
do. En otras palabras, el Modelo Educativo busca edu-
car a personas que tengan la motivacién y la capacidad
de lograr su desarrollo personal, laboral y familiar, dis-
puestas a mejorar su entorno social y natural, asi como
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continuar con su formacién académica y profesio-
nal”.7

En coincidencia, el subsecretario de Educaciéon Basi-
ca, Alberto Curi Naime, ha sefialado que “la educacién
y la ética son el mejor escudo contra la violencia que
se puede brindar a los nifios de México, a fin de que
puedan aprender, crecer y desarrollarse sin limitacién
alguna, y participar a lo largo de toda su vida en la
consolidacién de una sociedad maés libre, pacifica y
por supuesto democratica”.8

El Partido Verde Ecologista de México ratifica su
compromiso de promover, respetar, proteger y garan-
tizar los derechos humanos de hombres, mujeres, ni-
flos, nifias y adolescentes, con una mirada integral de
lo humano, ya que desde la infancia se inculca el res-
peto y la tolerancia, fomentando a su vez una cultura
de respeto para asi evitar todo tipo de violencia, inclu-
yendo la violencia interfamiliar.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México somete a la considera-
cién de esta honorable asamblea el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se adicionan dos parrafos a la
fraccion VI del articulo 70. de la Ley General de
Educaciéon

Unico. Se adicionan dos parrafos a la fraccién VI del
articulo 7o0. de la Ley General de Educacion, para que-
dar como sigue:

Articulo 70. La educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo pérrafo del articulo 30. de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

LaV.(..

VI. Promover el valor de la justicia, de la observan-
cia de la Ley y de la igualdad de los individuos an-
te ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la in-
clusién y la no discriminacién, de la paz y la no
violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones,
asi como el conocimiento de los Derechos Huma-
nos y el respeto a los mismos.

Para cumplir con los fines que sefiala el parrafo an-
terior, la autoridad educativa federal establecera en
el programa educativo de cada ciclo escolar una
materia especifica que inculque a los nifios, jévenes
y adultos valores éticos y sociales que permitan pre-
venir la violencia y erradicar cualquiera de sus ma-
nifestaciones.

La Secretaria de Educacién Publica elaborard y lle-
vara a cabo anualmente, en coordinacién con las au-
toridades competentes, programas o campaifias per-
manentes de difusién a nivel nacional, que vayan
acompafiadas de acciones concretas que promuevan
el valor de Ia justicia, el respeto a la Ley, propicien
la cultura de la inclusién, de la paz y la no violencia
en cualquiera de sus manifestaciones;

VIL a XVL (...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 https://www.unicef.org/mexico/spanish/noticias_37381.html

2 UNICEF 2006; 2007; 2010, UNICEF/Derechos Infancia México
AC, 2010

3 La cobertura geografica de la Encuesta corresponde al plantea-
miento del Programa Nacional para la Prevencion Social de la Vio-
lencia y la Delincuencia del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, implementado por el Gobierno Federal. Se aplicé en 47
ciudades de interés, de las cuales siete son zonas metropolitanas.
Para informacién mds detallada consultar: http://www.beta.in-

egi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/ecopred/2014/3

4 Organizaciéon Mundial de la Salud, 2016.

5
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/192963/PLAN_
DE_ACCION_SEGOBSEP_

para_firma_VF_1470_.pdf

6 http://dspace.ucuenca.edu.ec/jspui/bitstre-
am/123456789/2349/1/tps647.pdf
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7 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/198738/Mo-
delo_Educativo_para_la_Educacio_n_

Obligatoria.pdf

8 Al participar en la ronda de audiencias publicas “El derecho a

una escuela libre de violencia”, en el

Senado de la Reptblica. http://www.mvsnoticias.com/#!/noti-
cias/etica-y-educacion-escudo-paraninos-contra-violencia-sep-
228

Senado de la Republica, sede de la
Comisién Permanente, a 5 de junio de 2019.

Diputados: Arturo Escobar y Vega, Jesus Sergio Alcantara Nuiez,
Oscar Bautista Villegas, Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, Jorge
Francisco Corona Méndez, Marco Antonio Gémez Alcantar, Leti-
cia Mariana Gémez Ordaz, Beatriz Manrique Guevara, Carlos Al-
berto Puente Salas, Roberto Antonio Rubio Montejo, Jests Carlos
Vidal Peniche, Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Ferndn-
dez Cruz, Humberto Pedrero Moreno, Ana Patricia Peralta de la
Pefia, Erika Mariana Rosas Uribe, Verénica Noemi Camino Farjat
(Rubrica).

(Turnada a la Comisién de Educacion. Junio 5 de 2019.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTA-
BLES, RECIBIDA DE LA DIPUTADA OLGA PATRICIA SOSA
Rui1z, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES, EN LA SE-
SION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 5 DE
JUNIO DE 2019

Quien suscribe, Olga Patricia Sosa Ruiz, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social a la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos

71, fraccién 11, y 78, parrafo segundo, fraccién III, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como 55, fraccién II, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta honorable asamblea la presente iniciativa, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos
Pesca deportiva en México

En nuestro pais la pesca deportiva es denominada por
las disposiciones legales regulatorias, como “pesca de-
portivo-recreativa” y se define como la prictica del ar-
te de la pesca con fines recreativos y de esparcimien-
to, es decir, es el conjunto de saberes y técnicas que se
usan para pescar a modo de entretenimiento y diver-
sion. En este caso, se trata de una actividad realizada
en aguas dentro del territorio mexicano la cual se lle-
va a cabo de acuerdo a las leyes, reglamentos y todas
las disposiciones legales vigentes en la Republical,
con la finalidad de proteger y salvaguardar los recur-
sos naturales y econémicos de México.

El impacto de la pesca deportiva en la economia
mexicana

La pesca deportivo-recreativa es una actividad de inte-
rés de la Administracién Publica Federal debido a los
beneficios y contribuciones econémicas que produce,
por lo que es considerada como una importante fuente
de ingresos, que en mayor medida es gracias al turis-
mo que atrae al pais.

Esto principalmente en las playas y costas, por ello de-
vienen ingresos y beneficios econdémicos que se ven
reflejados en diversos dmbitos del comercio e indus-
tria, captando divisas y permitiendo el desarrollo eco-
némico regional en las zonas donde se practica la pes-
ca deportivaZ.

Lo anterior se debe a que los turistas nacionales o ex-
tranjeros recurren frecuentemente a estas practicas
(pesca deportivo-recreativa) he invierten importantes
sumas de dinero, lo cual beneficia a la economia mexi-
cana toda vez que, en los lugares turisticos en los que
se realiza este tipo de pesca, se genera un considerable
nimero de empleos de manera directa e indirecta los
cuales se relacionan con otros servicios como lo es el
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transporte publico o privado, el hospedaje (hoteles), los
alimentos (restaurantes), la renta de embarcaciones y la
taxidermia, entre otras; que por consiguiente provoca
una considerable derrama econdmica y de ingresos, asi
como un importante nimero de divisas3

“La pesca deportiva genera ingresos en rubros va-
riados. Se estima que en su estancia promedio, cada
pescador deportivo gasta alrededor de $1,785 déla-
res, entre alojamiento, alquiler de embarcaciones,
transporte, equipos de pesca, combustible y més.”4

La Republica Mexicana brinda una extensa varie-
dad de recursos naturales entre ellos especies acud-
ticas y sitios naturales que permiten que la pesca de-
portivo-recreativa sea algo habitual entre la
poblacién y los extranjeros toda vez que, existen los
medios idéneos y necesarios para que los pescado-
res deportivos disfruten de sus actividades.
En México existen aguas dulces y saladas con di-
versas variedades de peces para la prictica de la
pesca deportivo-recreativa en sus litorales, por lo
que cabe destacar que los lugares nacionales prefe-
ridos por los turistas para realizar sus pricticas son:

* La Paz (Baja California Sur).

* Los Cabos (Baja California Sur).

* Acapulco (Guerrero).

* Zihuatanejo (Guerrero).

* Isla Espiritu Santo (Baja California Sur).

* Manzanillo (Colima).

* Mazatlan (Sinaloa).

* Puerto Vallarta (Jalisco)

* Barra de Navidad (Oaxaca).

* Puerto Escondido (Oaxaca).

* Cancun (Quintana Roo).

“Por lo anterior, cabe sefialar que en varios de estos
sitios el turismo representa la actividad econémica,

productiva y social de mayor importancia, por lo
que se puede considerar como la principal actividad
productiva que sostiene y representa una participa-
cifén sustantiva en su economia, ya que por las ca-
racteristicas geograficas y otros aspectos, no es po-
sible que se lleve a cabo la prictica de otras
actividades, lo cual limita el desarrollo local y re-
gional de estas zonas.”s

Para favorecer la economia y aprovechar los recursos
nacionales de manera sustentable la Administracién
Publica Federal por medio de sus Secretarias y depen-
dencias ha promovido la debida regulacién de la pes-
ca deportivo-recreativa para efectos de tener mayor
control sobre la explotacion de la fauna acuética.

Por esta razén, se limita esta prictica en diversos as-
pectos atendiendo a la conservacién de las especies re-
servadas para las artes de la pesca deportiva, los luga-
res y el tiempo en el que pueden ser capturados, los
requisitos y permisos esenciales para realizar la pesca.6

Especies protegidas y destinadas a la pesca depor-
tiva

En México la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, la cual entré en vigor el 22 de octubre
del 2007 y es la ley vigente encargada de regular el
sector pesquero en términos generales, contemplando
en sus disposiciones la pesca deportivo-recreativa, asi
como la Norma Oficial Mexicana-017-1994 que atien-
de especificamente a las pricticas y procedimientos
relativos a dicha actividad, las cuales para efectos de
salvaguardar la fauna acuética, en sus diversos articu-
los sefialan cuales son las especies de peces que deben
de ser protegidas en todas sus variedades bioldgicas
para quienes realizan la prictica con ciertas excepcio-
nes, siendo estas las siguientes:

* Marlin (Istiophoridae)

* Pez vela (Istiophorus)

* Pez espada (Xiphias gladius)

* Sabalo o chiro (Prochilodus lineatus)

* Pez gallo (Callorhinchus callorynchus)

* Pez dorado (Coryphaena hippurus)
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Dichas especies, se reservaron desde 1972 de manera
exclusiva a esta actividad, por lo tanto, GUnicamente
pueden ser pescados dentro de un pardmetro de cin-
cuenta millas nduticas que serdn contadas a partir de la
linea base del mar territorial, y de igual manera, con
esto queda prohibido para los pescadores deportivos
realizar actividades contrarias a la investigacién de di-
chas especies para su conservacién?.

En este sentido, resulta de vital importancia que se re-
gule la captura y liberacién de los peces en posibilida-
des de sobrevivir, esto para una mejor regulacién y
conservacion de las especies destinadas a este estilo
pesca y su hébitat, asi como para conservar una tasa
baja de mortalidad en las poblaciones de los peces per-
mitiendo que una persona o grupo distinto los pesque
en otro momento permitiendo el 6ptimo desarrollo de
las especies8.

Irregularidades en la pesca deportiva

Como se menciona en lineas anteriores, la pesca de-
portivo-recreativa es una actividad que depende de la
explotacidén de la fauna acudtica del pais, por lo que se
ha vuelto eminente la necesidad de proteger aquellos
recursos que de ser explotados de manera descontrola-
da pueden provocar la extincion de las especies prote-
gidas y problemas en los ecosistemas.

En este sentido resulta importante la debida proteccién
de los peces referidos mencionados anteriormente, en
atencion a su preservacion toda vez que, se ven ame-
nazados debido a los cambios climaticos, dificultades
reproductivas o la pesca ilegal (captura de especies
protegidas o contraria a las disposiciones legales) las
cuales son situaciones que alteran el ecosistema y dis-
minuyen la tasa de peces existentes. La pesca ilegal re-
ferida es un problema que aqueja al sector pesquero,
puesto que se realizan actos contrarios a las leyes que
protegen a los peces destinados para la pesca deporti-
va, ya sea porque se capturan sin permiso o el destino
de ella es contrario a los propdsitos y finalidades de la
pesca deportivo recreativa.?

“Histdéricamente, la pesca deportiva ha sufrido con la
pesca comercial ilegal que, no obstante el reordena-
miento de las autoridades involucradas en los tres 6r-
denes de gobierno, no ha logrado ser erradicada, pues
los esfuerzos de inspeccién generalmente son insufi-
cientes. Asimismo, la regulacién administrativa vigen-

te contiene espacios que disfrazan de legalidad la cap-
tura de especies destinadas a la pesca deportiva y que
ponen en riesgo una actividad que pone a México en
escenarios internacionales!9.

Los peces protegidos y cuya captura es exclusiva pa-
ra la pesca deportivo-recreativa son cominmente cap-
turados de forma ilegal por pescadores que no cuentan
con los permisos requeridos por la autoridad para los
pescadores deportivos u empresas que prestan €sos
servicios, destindndolos al comercio, lo que genera
irregularidades en el control sobre los recursos natura-
les y econémicos que benefician al pais debido a que
existen limites de captura que sefialan cuantos ejem-
plares de cada especie pueden ser capturados para su
conservacién, ademds de que su destino Unicamente
puede ser la taxidermia o el consumo personal de
quien lo captura como deporte como se indica a conti-
nuacion:

El limite de captura por dia es de diez ejemplares, con
el limite de cinco ejemplares de una misma especie y
cuando se captura marlin, pez vela, pez espada y tibu-
rén el limite es de un ejemplar, el cual equivale a cin-
co ejemplares de otras especies, mientras que, en caso
del pez dorado, pez gallo o sdbalo el limite es de dos
ejemplares, los cuales equivalen a cinco ejemplares de
otras especies por ser peces protegidos por la ley.1! Sin
embargo, cuando no se respetan los limites de captura
es dificil garantizar la existencia, la calidad y el con-
trol de las especies, ademds de que se constituye un
delito federal y afecta a las personas que se dedican y
viven de esta importante actividad, afectando a las es-
pecies marinas toda vez que las flotas de pesca comer-
cial riberefias, saquean de manera ilegal y clandestina
el pez dorado, en el Pacifico norte mexicano, en los li-
torales del Noroeste, como Sinaloa, Sonora, Baja Ca-
lifornia y Baja California Sur, asi como de la zona de
la Costa Occidental y en los litorales ubicados en las
entidades de Guerrero, Oaxaca y Chiapas.12

Existe un problema de venta ilegal de especies como
el Pez Dorado y el Marlin en México, especies que son
comercializadas de manera ilegal por tratarse de ani-
males protegidos por la legislaciéon mexicana y que
afectan consecuentemente a los sectores que se bene-
fician por la pesca deportivo-recreativa por el desequi-
librio que se genera por la pesca de un pez cuya canti-
dad de ejemplares no puede satisfacer la demanda del
mercado y la de la pesca deportiva; pero se prefiere
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destinar su pesca a las précticas deportivas porque ex-
cepcionalmente es una activad con mayor productivi-
dad en la economia por turismo que general3.

Las irregularidades que afectan cominmente a la pes-
ca deportiva es debido a la falsificacién de documen-
tos respecto del traslado y acuerdos comerciales para
la pesca, asi como falsificar y engafar a las autorida-
des usando nombres distintos a los de las especies cap-
turadas ilegalmente que posteriormente son comercia-
lizadas o ampardndose para practicar la pesca
deportiva-recreativa a fin de poder capturar y vender
los ejemplares capturados!4.

El siguiente comparativo resume los alcances de la
propuesta en materia de proteccién y sancién de la
pesca y comercio de especies destinadas a la pesca de-
portivo-recreativa:

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 68.- Las especies denominadas ARTICULO 68.- Las especies denominadas
marlin, pez vela, pez espada, sabalo o chiro. pez  |marlin, pez vela, pez espada, sdbalo o chiro, pez
gallo y dorado, en todas sus variedades biolégicas, |gallo y dorado, en todas sus variedades biolégicas,
quedan destinadas de manera exclusiva para la quedan destinadas de manera exclusiva para la
Ipesca deportivo-recreativa, dentro de una franja de |pesca deportivo-recreativa, dentro de una franja de
cincuenta millas nauticas. contadas a partir de la  |cincuenta millas néuticas, contadas a partir de la

linea de base desde la cual se mide el mar linea de base desde la cual se mide el mar
territorial. territorial. Quedando prohibida su
comercializacion en territorio ional, asi

INo podran realizarse actividades de pesca distintas

a las de investigacion, sobre las especies

destinadas a la pesca deportivo-recreativa en las

dreas de reproduccion que establezca la Secretaria
fiante disbosict . :

como su exportacion.

P a;

ARTICULO 132.- Son infracciones a lo ARTICULO 132.- ...
establecido en la presente Ley, E'tl Reglamento y las I aXXIX.
normas oficiales que de ella deriven:
XXX. Falsificar o alterar los titulos que amparan

1. Realizar la pesca sin contar para ello con la L X
los derechos de los permisos o concesiones;

concesion o permiso correspondiente;
XXXI. La pesca y comercializacién de las
especies destinadas de manera exclusiva para la
pesca deportivo-recreativa, que no sea

i para domeéstico o de

11. Recolectar del medio natural reproductores,
larvas, postlarvas, crias, huevos, semillas o
alevines de las especies pesqueras, sin contar para
ello con la concesion o permiso correspondientes;

fomento;

III. Operar barcos-fabrica o plantas flotantes: . .
P p XXXII. Cualquier otra contravencion a lo

IV. Explotar, siendo titular de una concesién o dispuesto en la presente Ley.
permiso, una especie o grupo de especies, en
volumenes mayores o fuera de lo establecido en
las normas oficiales o en el titulo respectivo;

V. Facturar o amparar productos pesqueros, que no
hubieran sido obtenidos en los términos de su
concesion o permiso por sus titulares;

V1. Realizar actividades de acuacultura o pesca de
fomento, didactica o deportivo-recreativa, sin
contar con la concesion o el permiso respectivo;

'VII. Simular actos de pesca de consumo
domeéstico, de fomento, deportivo-recreativa o
didéctica con el propésito de lucrar con los
iproductos obtenidos de las capturas;

VIIL Sustituir al titular de los derechos

consignados en las concesiones o permisos sin

autorizacion expresa de la Secretaria;

IX. No llevar a bordo de las embarcaciones la

1 i6n original expedida por la Secretaria
para acreditar la concesion o permiso, o no tener
en las instalaciones acuicolas copia certificada de
la misma:

X. Efectuar operaciones de pesca con
embarcaciones extranjeras sin el permiso
correspondiente;

XI. Desembarcar productos pesqueros en el
extranjero o transbordarlos sin contar con el
ipermiso de la Secretaria, salvo en los casos
previstos en el segundo parrafo en el articulo 74 de
esta Ley;

X1I. Descargar en puertos mexicanos productos de
ipesca comercial provenientes de embarcaciones
extranjeras, sin permiso de la Secretaria, salvo en
los casos previstos en el segundo pérrafo en el
articulo 75 de esta Ley;

XTII. Practicar la pesca en alta mar o en aguas de
jurisdiccion extranjera, con embarcaciones de
matricula y bandera mexicanas, sin el permiso
correspondiente;

XIV. No acatar las condiciones y requisitos
establecidos en las autorizaciones otorgadas por
gobiernos extranjeros al gobierno mexicano, para
la captura de especies;

XV. Hacer uso indebido de la informacién técnica
o cientifica de la Secretaria o del INAPESCA;

XVI. Transportar o utilizar en embarcaciones
destinadas a la pesca, instrumentos explosivos,
sustancias contaminantes;

XVIL Utilizar o transportar instrumentos, artes o
métodos de pesca prohibidos o no permitidos por
la Secretaria:

XVIIL Practicar la pesca con embarcaciones
distintas de aquellas que haya permitido y
registrado la Secretaria;

XIX. Extraer, capturar, poseer, transportar o
comerciar especies declaradas en veda o con talla
0 peso

inferiores al minimo especificado por la Secretaria
u obtenerlas de zonas o sitios de refugio o de
repoblacion;

XX. Omitir el uso de la bitacora de pesca, alterar o
anotar con falsedad los datos técnicos que se
asienten en la misma o no entregarla a la Secretaria
cuando dicha autoridad requiera su exhibicion;

XXI. Comercializar las capturas de la pesca
deportivo-recreativa;

XXII. No proporcionar la informacién en los
términos y plazos que solicite la Secretaria o
incurrir en falsedad al rendir ésta;

XXIII. Instalar artes de pesca fija, sin contar con el
permiso correspondiente;

XXIV. Introducir o manejar bajo cualquier forma,
especies o material biologico en aguas de
jurisdiccion federal, que causen daiio, alteren o
ipongan en peligro la conservacion de los recursos
[pesqueros;

XXV. No cumplir con la obligacién de inscripeién

y actualizacién en el Registro Nacional de Pesca y
Acuacultura, en los términos de esta Ley y su

XXVI. Incumplir lo establecido en las normas
oficiales que deriven de esta Ley:

XXVIIL No demostrar documentalmente a la
Secretaria la legal procedencia de los productos
ipesqueros y acuicolas por parte de quienes los
[posean, almacenen, transporten o comercialicen,
con base en lo sefialado en el parrafo primero del
articulo 75 de la presente Ley;

XXVIIL No contar con el equipo especializado de
monitoreo satelital, cuando asi lo establezcan las
disposiciones reglamentarias o la concesién o
[permiso correspondientes;

XXIX. No cumplir con las disposiciones sanitarias
establecidas en la presente Ley y en los

« ientos juridicos aplicables:

XXX. Falsificar o alterar los titulos que amparan
los derechos de los permisos o concesiones, y

XXXI. Cualquier otra contravencién a lo dispuesto
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en la presente Ley.

ARTICULO 138.- La imposicién de las multasa |ARTICULO 138.- ...
que se refiere el articulo 133 se determinara en la I

forma siguiente: o
1I. Con el equivalente de 101 a 1,000 dias de
salario minimo vigente a quien cometa las
infracciones seflaladas en las fracciones: I. IL, V,
VI, IX, XV, XVII, XVIII, XXI, XXII, XXIII,
XXVI, XXVIII, XXXIT, XXXII del articulo 132;

I alV...

1. Con el equivalente de 10 a 100 dias de salario
minimo vigente a quien cometa las infracciones
sefialadas en las fracciones: VI, XXV del articulo
132:

II. Con el equivalente de 101 a 1,000 dias de
salario minimo vigente a quien cometa las
infracciones sefialadas en las fracciones: I, II, V,
VII, IX, XV, XVII, XVIII, XXI, XXII, XXIII,
XXVI, XXVIIL, XXXIT del articulo 132;

III. Con el equivalente de 1,001 a 10,000 dias de
salario minimo vigente a quien cometa las
infracciones sefialadas en las fracciones: VIIL, XI,
XII, XIV, XX, XXIV, XXVII, XXX del articulo
132,y

IV. Con el equivalente de 10,001 a 30,000 dias de
salario minimo vigente a quien cometa las
infracciones sefialadas en las fracciones: III, IV, X,
XIII, XVI, XIX, XXIX del articulo 132.

Para la imposicién de las multas servira de base el
salario minimo vigente para el Distrito Federal al
momento de cometerse la infraccién.

En caso de reincidencia se duplicara el monto
establecido para cada una de las fracciones
anteriores.

ARTICULO 142 - El decomiso de artes de pesca y |[ARTICULO 142.- El decomiso de artes de pesca y

productos obtenidos de la pesca, se realizara productos obtenidos de la pesca, se realizara
cuando se actualice el supuesto de las fracciones I, |cuando se actualice el supuesto de las fracciones I,
'V, VIL, X, XIII, XVII, XIX, XX, XXI, XXIII, V, VIL, X, XIII, XVII, XIX, XX, XXI, XXIII,

XXVII y XXX del articulo 132, XXVIL XXX y XXXI del articulo 132,
independientemente de la multa correspondiente. |independientemente de la multa correspondiente

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideraciéon de esta Comisién Permanente, la pre-
sente iniciativa, al tenor del siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, en materia de protec-
cion y sancion de la pesca y comercio de especies
destinadas a la pesca deportivo-recreativa

Articulo Unico. Se reforman los articulos 68, 138 y
142, y se adiciona una fraccién XXXI, al articulo 132
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable,
para quedar como sigue:

Articulo 68. Las especies denominadas marlin, pez
vela, pez espada, sdbalo o chiro, pez gallo y dorado, en
todas sus variedades bioldgicas, quedan destinadas de
manera exclusiva para la pesca deportivo-recreativa,
dentro de una franja de cincuenta millas niuticas, con-
tadas a partir de la linea de base desde la cual se mide
el mar territorial. Quedando prohibida su comercia-
lizacion en territorio nacional, asi como su exporta-
cion.

Articulo 132. ...

IaXXX.[...]

XXXI. La pesca y comercializacion de las espe-
cies destinadas de manera exclusiva para la pes-
ca deportivo-recreativa, que no sea exclusiva-
mente para consumo doméstico o de fomento, y

XXXII. Cualquier otra contravencion a lo dispues-
to en la presente Ley.

Articulo 138. ...

L[..]

II. Con el equivalente de 101 a 1,000 dias de salario
minimo vigente a quien cometa las infracciones se-
fialadas en las fracciones: I, II, V, VII, IX, XV,
XVII, XVIII, XXI, XXII, XXIII, XXVI, XXVIII,
XXXI, XXXII del articulo 132;

I aIV. [...]

Articulo 142. El decomiso de artes de pesca y pro-
ductos obtenidos de la pesca, se realizard cuando se
actualice el supuesto de las fracciones I, V, VII, X,
XII, XVII, XIX, XX, XXI, XXIII, XXVII, XXX y
XXXI del articulo 132, independientemente de la mul-
ta correspondiente.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1. Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (México:
Congreso de la Unién, 2007) articulo 4, fraccion XXIX.

2. TuryDes; Ivonne Dalila Gémez Cabrera y Antonina Ivanova
Boncheva: Valor econémico de la pesca deportiva como fuente
principal de atraccién turistica en Los Cabos, Baja California Sur,
México; http://www.eumed.net/rev/turydes/15/pesca-deportiva-

mexico.html. Consultada el 16 de mayo de 2019)

3. Turydes; Ivonne Dalila Gémez Cabrera y Antonina Ivanova
Boncheva: Valor econémico de la pesca deportiva como fuente
principal de atraccién turistica en Los Cabos, Baja California Sur,

México;
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mexico.html. (Consultada el 16 de mayo de 2019).

4. Gaceta Parlamentaria, Nimero 3641-I1, del jueves 8 de noviem-
bre de 2012; Cdmara de Diputados;

http://gaceta.diputados.gob.mx/Black/Gaceta/Anterio-
res/62/2012/nov/20121108-11/Iniciativa-2.html (Consultado el 17
de mayo de 2019)

5. Gaceta del Senado; Luis Alberto Céppola Joffroy; Senado de la
Republica http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/do-
cumento/19044 (Consultada el 15 de mayo de 2019)

6. Programa Nacional de Pesca deportiva 2008-2012; Comisién
Nacional de Acuacultura y Pesca;

pescadeportiva.conapesca.gob.mx:82/work/sites/pesca/documen-
tos/acciones/Programa_Nacional_de_Pesca_Deportiva.pdf (Con-
sultada 16 de mayo de 2019)

7. Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (México:
Congreso de la Unién, 2007) articulo 68.

8. Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (México:
Congreso de la Unién, 2007) articulo 25.

9. Gaceta del Senado; Luis Alberto Céppola Joffroy; Senado de la
Republica http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/do-
cumento/19044 (Consultada el 16 de mayo de 19)

10. Gaceta Parlamentaria, Nimero 3641-II, del jueves 8 de no-
viembre de 2012; Camara de Diputados;

http://gaceta.diputados.gob.mx/Black/Gaceta/Anterio-
res/62/2012/nov/20121108-11/Iniciativa-2.html (Consultado el 17
de mayo de 2019)

11. Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién; Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca; Re-
glas; Violaciones; http://www.sportfishinginmexico.com/reglas-
para-la-pesca-deportiva-en-mexico/ (Consultado 16 de mayo de
2019).

12. Gaceta del Senado; Luis Alberto Céppola Joffroy; Senado de
la Republica

http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documen-
to/19044 (Consultada el 15 de mayo de 2019).

13. Gaceta del Senado; Luis Alberto Céppola Joffroy; Senado de
la Republica

http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documen-
to/19044 (Consultada el 15 de mayo de 2019)

14. Gaceta del Senado; Luis Alberto Céppola Joffroy; Senado de
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Dado en la Sede de la Comisién Permanente,
a 5 de junio de 2019.

Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rdbrica)

(Turnada a la Comisidén de Pesca. Junio 5 de 2018.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A
LOS ARTICULOS 40. Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RECIBIDA DE LOS
DIPUTADOS JAVIER ARIEL HIDALGO PONCE Y Lucio Er-
NESTO PALACIOS CORDERO, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION PERMA-
NENTE DEL MIERCOLES 5 DE JUNIO DE 2019

Los diputados federales suscritos, integrantes del Gru-
po Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; articulos 55, fraccién II, y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracién
de esta honorable soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un sexto pa-
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rrafo al articulo 4o., asi como una fraccién al articulo
73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El reconocimiento y la proteccién de los derechos hu-
manos son una materia que se encuentra en constante
consolidacién dentro del orden juridico mexicano pues
son el conjunto de prerrogativas inherentes a la natu-
raleza de la persona, cuya realizacion efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral del individuo
que vive en una sociedad juridicamente organizada.l

Es en los derechos humanos donde se expresa el com-
promiso para garantizar que todas las personas puedan
disfrutar de las condiciones, bienes y libertades nece-
sarios para una vida digna ya que son universales, in-
alienables e indivisibles. Asi, la reforma a la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
afio 2011 destac6 la importancia de los derechos y la
responsabilidad del Estado para promover, respetar,
proteger y garantizarlos.

No obstante, cada dia se avanza en el reconocimiento
de nuevos derechos, como producto de la evolucién y
la dindmica social, donde van identificando nuevas di-
mensiones de la dignidad humana, considerando a las
personas en lo individual y en lo colectivo. Este es el
caso del derecho a la movilidad, que no sélo se rela-
ciona con el traslado de personas de un lugar a otro, si-
no que implica entornos y condiciones imprescindi-
bles para el ejercicio de otros derechos, en la
cotidianidad. Por ejemplo, los derechos ambientales,
el derecho a la salud, la educacidn, al trabajo, el dere-
cho a la ciudad. La movilidad es un factor que inhe-
rente al desarrollo, el bienestar y la vida productiva.

El derecho a la movilidad, valora a la sociedad en su
conjunto y reconoce la necesidad de proveer elemen-
tos e infraestructura que permita vivir con seguridad,
tranquilidad, transitar en entornos libres de violencia y
discriminacién, es decir, donde respete y garantice
hasta el nivel maximo posible la dignidad humana.

Por ello, la presente iniciativa apunta en el sentido po-
ner especial atencidn a los problemas a los que se en-
frentan dia a dia las personas de nuestro pafs, como re-
sultan los presentados en el dmbito de la movilidad.

Todos los dias, para casi cualquier actividad que deci-
dan desarrollar, deseada o no, las personas deben des-
plazarse de un lugar a otro, asi como a sus bienes y
mercancias. Lo anterior, resume todos los componen-
tes que conlleva el amplio concepto de movilidad que
engloba el del transporte y trdnsito, como componen-
tes muy importantes que inciden directamente en la
calidad de vida de las personas.

Por ejemplo, al privilegiar un modelo de movilidad
basado en el individualismo y en la preferencia jerar-
quica del vehiculo automotor individual sobre alterna-
tivas mds sostenibles, como son el transporte publico
y el de traccién humana, se ha constituido como uno
de los principales responsables del deterioro ambiental
y humano que actualmente vive el pais; manifestado
principalmente en los mds de 16 mil fallecimientos
anuales relacionados con accidentes viales.

Es necesario replantear y garantizar las necesidades
basicas humanas, relacionadas con el aspecto de la
movilidad, considerando la mayor cantidad de factores
que se relacionan, para constituirlo como un derecho
que se sume al desarrollo humano en todos sus aspec-
tos.

Dado que el concepto de la movilidad es multidisci-
plinario pues de manera enunciativa, y no limitativa,
implica entre otras cuestiones la adopcién de criterios
como el de la accesibilidad, el espacio publico, la es-
tructura vial, los medios y sistemas de transporte, la
circulacién peatonal y los planes de ordenamiento te-
rritorial, es necesario considerar en todo momento la
satisfaccién adecuada de los requerimientos sociales
que tienen externalidades positivas.

Ciertamente, los desplazamientos no deberfan reper-
cutir negativamente en la calidad de vida ni en las po-
sibilidades de desarrollo econémico, cultural, educati-
vo y demds aspectos indispensables para las personas;
por el contrario, debe asegurar la proteccién del medio
ambiente, mantener la cohesion social, favorecer el
desarrollo y la proteccién de los derechos de todas y
de todos.

Por ello, como una necesidad bésica y social, la movi-
lidad es también un derecho fundamental que debe es-
tar garantizado, en igualdad de condiciones a toda la
poblacién, sin diferencias derivadas del poder adquisi-
tivo, condicion fisica o psiquica, género o edad o cual-
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quier otra causa. Es un derecho equiparable a los ya
consagrados en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como el de la educacién, vivienda,
salud, salario digno, seguridad social y medio ambien-
te. Es un fenémeno que merece una vision integral ya
que guarda una estrecha relacién entre el entorno de-
terminado en el que viven las personas, las alternativas
con las que cuentan para llevar a cabo sus desplaza-
mientos, asi como con la planeacién de los asenta-
mientos humanos y el desarrollo. La movilidad debe
ser abordada también desde el punto de vista de su
funcién en el combate de la desigualdad social y en la
generacion de inclusién y equidad social.

Un ejemplo de reconocimiento del derecho a la movi-
lidad es la Constitucion de la Ciudad de México, la
cual ha marcado avances significativos en esta materia
debido a la propuesta de adecuacién de los servicios
basicos urbanos, obligando a que el Estado aborde es-
te tema desde el 4mbito de la igualdad en el acceso a
las oportunidades, el mejoramiento de los espacios de
vivienda y el ofrecimiento de espacios publicos y de
convivencia. Es asi que se entiende como urgente y
necesario que el mayor ordenamiento juridico de la
nacién contemple dicho derecho para todas las perso-
nas y no quede limitado solamente al dmbito local a
partir de las legislaturas estatales.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto
impulsar un cambio sustancial, que permitiria recono-
cer el derecho a la movilidad como un derecho huma-
no, el cual quedaria definido en el articulo 4o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en un nuevo sexto parrafo. Ello, tendria implica-
ciones en los 6rdenes de gobierno federal, estatal y
municipal, en el &mbito de sus respectivas facultades,
para la adopcién de nuevos esquemas de urbanizacion,
leyes, reglamentos, programas y politicas publicas,
tendiente a garantizar el ejercicio de dicho derecho.

Lo anterior considera, como ya se dijo, que la movili-
dad se relaciona con el ejercicio pleno de diversos de-
rechos, pues es un derecho integral que vincula y com-
plementa los demds derechos reconocidos en la
Constitucién y en los Tratados Internacionales que
México ha firmado y ratificado.

Cabe resaltar que la Comisién de Derechos Humanos
del entonces Distrito Federal emiti6 el Informe Espe-
cial sobre el derecho a la movilidad,? del cual se des-

prenden diversos elementos y conclusiones muy im-
portantes, que permitieron en su momento constatar la
existencia de diversas 4reas de oportunidad que re-
quieren ser atendidas para permitir que las personas
puedan realizar sus actividades en un marco de seguri-
dad y tranquilidad. Dicho informe, define al derecho a
la movilidad como aquel que tiene “...toda persona y
de la colectividad a disponer de un sistema integral de
movilidad de calidad y aceptable, suficiente y accesi-
ble que, en condiciones de igualdad y sostenibilidad,
permita el efectivo desplazamiento de todas las perso-
nas en un territorio para la satisfaccién de sus necesi-
dades y pleno desarrollo.”

En el informe antes referido, se sefiala que, si bien la
movilidad se incrementa y dificulta en un contexto ur-
bano, ésta constituye una necesidad bésica inherente a
todo ser humano, colocandose como un elemento
esencial para la cohesién de toda sociedad, indepen-
dientemente del lugar donde se vive. Por lo que es ne-
cesario vincular a este derecho con los aspectos del
transporte, medio ambiente, seguridad vial, el espacio
publico, infraestructura, seguridad y movilidad peato-
nal. Definiendo al derecho a la movilidad como “...el
derecho de toda persona y de la colectividad a dispo-
ner de un sistema integral de movilidad de calidad y
aceptable, suficiente y accesible que, en condiciones
de igualdad y sostenibilidad, permita el efectivo des-
plazamiento de todas las personas en un territorio pa-
ra la satisfaccién de sus necesidades y pleno desarro-
llo.”

Por otro lado, los elementos que conforman el derecho
a la movilidad a nivel internacional, tales como el re-
conocimiento explicito de este derecho en condiciones
de disponibilidad, accesibilidad, calidad y aceptabili-
dad, se pueden encontrar en la Carta Mundial del De-
recho a la Ciudad, articulo XIII.1; la Carta de la Ciu-
dad de México por el Derecho a la Ciudad, parrafo
3.2; la Declaracién Universal de Derechos Humanos
Emergentes, articulo 7.8; la Convencién sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad, articulos 4o,
90. y 20; las Observaciones generales del Comité
DESCS , nimero 5 y 6; la Convencién sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer, articulo 14; la Convencién Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climatico, articulo 40
y el Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, arti-
culos 2.1y 10, Programa 21.3
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Por otro lado, un aspecto relevante a considerar se re-
fiere al de las dimensiones del derecho a la movilidad,
en donde se encuentra la dimensién individual que
abarca el derecho de cada persona a decidir libremen-
te tanto su movimiento como la manera de desarro-
llarlo en un lugar determinado; asi como la dimensién
colectiva, la cual consiste en el derecho de todas las
personas y de la sociedad a la coexistencia de una gran
variedad de formas de movilidad que respondan a los
diversos modos de vida y actividades que la confor-
man, las cuales deben permitir la satisfaccién de nece-
sidades y el desarrollo de la poblacién en su conjunto,
tomando en consideracién las externalidades positivas
y las condiciones mds amplias de inclusion para todas
las personas sin excepcion.

En ese orden de ideas es fundamental el estableci-
miento de una jerarquia de personas usuarias de los
distintos esquemas de movilidad para la prioridad en
el uso de la via publica, que deberd ser respetada en las
politicas, planes y programas en la materia, y que obe-
dece al nivel de vulnerabilidad de los usuarios de la
via, siendo esta: peatones, personas conductoras de ve-
hiculos impulsados por traccién humana y personas
usuarias del transporte publico. Lo anterior debido a
que representan una solucién a los problemas genera-
dos en gran medida por las externalidades negativas
del uso excesivo del automdvil particular, asi como de
la prioridad que se le ha dado a la inversién principal-
mente en infraestructura para éste. Ejemplos de estos
problemas son el congestionamiento vial, la contami-
nacion y la inseguridad vial, mismos que impactan ne-
gativamente en el funcionamiento de toda ciudad, asi
como en la salud, economia y calidad de vida de las
personas.4 Con las actuales condiciones de desarrollo
que tienen las ciudades y zonas metropolitanas en el
pafs, incluidas la expansién territorial y la concentra-
cién de empleos en zonas con baja densidad poblacio-
nal, se padece de una tendencia a la alza en el tiempo
que le dedica una persona a sus traslados, teniendo co-
mo ejemplo a la Ciudad de México donde se tiene re-
gistrado un promedio de 3.5 horas por dia,> afectando
directamente la calidad de vida de cualquiera que su-
fra esta situacion.

Por lo cual, para efecto de garantizar y salvaguardar
este derecho humano, resulta imprescindible facultar
al Congreso de la Union para legislar no s6lo en mate-
ria de movilidad sino también en aquellos temas rela-
cionados con la seguridad vial, basdndose en la jerar-

quia de prioridad antes mencionada. Lo anterior, dado
que actualmente carecemos de una legislacién que es-
tablezca un proyecto sustentable y definido para el pa-
is en materia de movilidad, como una base minima con
criterios sociales, econdmicos y técnicos que permitan
garantizar este derecho humano.

Por tanto, la presente iniciativa propone establecer la
obligacidn para las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno del pais, en implementar acciones encamina-
das a garantizar que las personas realicen, en condi-
ciones de seguridad vial, cada una de las actividades
que decidan realizar, asi como para que tengan acceso
a los servicios bésicos que el mismo Estado estd obli-
gado a proporcionar. Siendo todo esto coherente con
los eventos que se han celebrado en nuestro pais en la
materia, como la aprobacién de la Declaraciéon Uni-
versal de Derechos Humanos Emergentes; en la cual
se reconoce expresamente el derecho a la movilidad
como aquel que tiene “...toda persona a un tréfico or-
denado y respetuoso con el medio ambiente y a mo-
verse con facilidad por la ciudad metropolitana. Toda
persona discapacitada tiene derecho a que se facilite su
movilidad y a la supresién de todas las barreras arqui-
tectonicas.”

En este sentido, y toda vez que los derechos humanos
son considerados como aquellos derechos inherentes a
nuestra naturaleza sin los que no podemos vivir como
seres humanos, que nos permitan desarrollarnos plena-
mente y consecuentemente hacer uso de nuestras cua-
lidades humanas, nuestra inteligencia, nuestras aptitu-
des y nuestra conciencia, resulta imperante que desde
este Congreso de la Unién propiciemos su estricta y
correcta observancia. Por todo lo anterior, se somete a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un nuevo parrafo
sexto al articulo 4o., asi como una fraccion XXIX-
X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adicionan un nuevo parrafo sexto al articu-
lo 4o0., recorriéndose los subsecuentes, y la fraccién
XXIX-X al articulo 73, ambos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 4o. [...]
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[...]
[...]
[...]
[...]

Toda persona tiene derecho a la movilidad en con-
diciones de seguridad vial, accesibilidad, comodi-
dad, eficiencia, calidad e igualdad. De acuerdo a la
jerarquia de movilidad, se otorgara prioridad a los
peatones, personas conductoras de vehiculos im-
pulsados por traccion humana y personas usuarias
del transporte publico, fomentando una cultura de
movilidad sustentable y sostenible.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I a XXIX-W. [...]
XXIX-X. Para expedir las leyes generales en ma-
teria de movilidad y seguridad vial, en los térmi-
nos que establece esta Constitucion.
XXX. [...]
Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Unién expedird la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial en un plazo no
mayor a un afio a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas,
adecuardn la legislacién correspondiente conforme a
lo dispuesto en el presente Decreto y a la Ley General
que apruebe el Congreso de la Unién en un plazo no
mayor a 120 dias a partir de la entrada en vigor de di-
cha Ley General.

Cuarto. Se deroga toda aquella disposicién que con-
travenga el presente Decreto.

Notas
1. http://www.cndh.org.mx/Que_son_Derechos_Humanos
2. https://directorio.cdhdf.org.mx/libros/2013/movilidad_2013.pdf

3. Cuadro II.1 del Informe Especial sobre el derecho a la movili-

dad en el entonces Distrito Federal, pagina 39.

4. Mas ciclistas, mas seguros. Guia de intervenciones para la pre-
vencion de lesiones en ciclistas urbanos. Secretaria de
Salud/STCONAPRA/ITDP. México, Distrito Federal. 2016.

5. Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México 2014-1015,
ONU-Habitat Oficina de Coordinacién Nacional de Programa en
México, pag. 20 www.onuhabitat.org

6. https://www.idhc.org/arxius/recerca/1416309302-DUDHE.pdf

Ciudad de México, Cdmara de Diputados,
a los 5 dias del mes de junio de 2019.

Diputados: Javier Ariel Hidalgo Ponce y Lucio Ernesto Palacios

Cordero (ribricas).

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Junio 5 de
2019.)
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QUE REFORMA LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA
DE SUJETOS DE ASEGURAMIENTO DE REGIMEN OBLIGATO-
RIO, RECIBIDA DE LA DIPUTADA JOSEFINA SALAZAR BAEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 5 DE JUNIO
DE 2019

Josefina Salazar Baez, diputada por el V distrito fede-
ral de San Luis Potosi, integrante de esta Sexagésima
Cuarta Legislatura y del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accién Nacional, con fundamento en lo que dis-
ponen la fraccién II del articulo 71 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 6,
numeral 1, fraccién I; articulo 77, numeral 1, y articu-
lo 78, todos del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Union, elevo a la
digna consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona fraccién
IV y dltimo pérrafo al articulo 12; adiciona articulo 26
Bis; adiciona segundo y tercer parrafo al articulo 105;
y reforma el primer parrafo del articulo 201; todos de
la Ley del Seguro Social; con el objeto de incorporar a
dicha Ley a los estudiantes de nivel medio superior y
superior en calidad de sujetos de aseguramiento del ré-
gimen obligatorio, ddndole una base legal y certeza ju-
ridica definitiva al llamado Seguro Facultativo para
Estudiantes; y, en segundo lugar, adicionar a los suje-
tos beneficiaros del servicio de guarderia, a las muje-
res universitarias que sean madres, durante el tiempo
que cursen sus estudios y de acuerdo con la Ley, pres-
tacién no contemplada por el seguro estudiantil actual.
Lo anterior con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Seguro de Salud para estudiantes, también conoci-
do cominmente como Seguro Facultativo, es un es-
quema de aseguramiento médico que otorga el IMSS,
de forma gratuita, a los estudiantes de las institucio-
nes publicas de los niveles medio superior y superior;
concediéndoles las prestaciones en especie del Segu-
ro de Enfermedades y Maternidad. Puesto que la Ley
del Seguro Social no incluye a los estudiantes dentro
de los sujetos de aseguramiento del régimen obliga-
torio, su inclusién se hizo posible mediante decretos
ejecutivos: el primero publicado el 10 de junio de
1987, y el segundo, que estd vigente, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 14 de septiembre
de 1998.

El citado decreto incorpora al régimen obligatorio del
seguro social a las personas que cursen estudios en los
niveles medio y medio superior en instituciones edu-
cativas del Estado, y que no cuenten con otra protec-
cién. Con lo cual este grupo poblacional obtuvo acce-
SO a varias prestaciones en especie, mientras que el
gobierno federal asimilaba los costos, seglin se aprecia
en los siguientes fragmentos del decreto:

Articulo 1. Se incorporan al régimen obligatorio
del seguro social, por lo que corresponden a las
prestaciones en especie del seguro de enfermedades
y maternidad, a las personas que cursen estudios de
los tipos medio superior y superior en instituciones
educativas del Estado y que no cuenten con la mis-
ma o similar proteccién por parte del propio Insti-
tuto o cualquier otra institucién de seguridad social.

(..)

Articulo 3. El gobierno federal cubrird en forma in-
tegral, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el monto de las cuotas para sufra-
gar los gastos originados por el aseguramiento de
los estudiantes. (...)

Las cuotas se determinardn tomando como base el
monto del salario minimo vigente en el Distrito Fede-
ral en el momento de la inscripcién, elevado al afio y,
aplicando a éste factor del 1.723 por ciento multiplica-
do por el nimero de estudiantes asegurados.

Asimismo, el decreto contiene también disposiciones
de orden operativo en sus articulos 4 a 6, como el es-
tablecimiento de convenios con las instituciones edu-
cativas, la provision de datos para dar de alta a los ase-
gurados, y los informes y documentos necesarios para
el IMSS.

Sin embargo, ante los retos que la poblacién enfrenta
y con una perspectiva a futuro, es necesario afianzar la
seguridad social de los estudiantes del sistema ptblico
mexicano. Por eso, y con ese fin, esta iniciativa com-
prende dos objetivos: el primero consiste en incorpo-
rar a la Ley del Seguro Social a los estudiantes de ni-
vel medio superior y superior en calidad de sujetos de
aseguramiento del régimen obligatorio, ddndole una
base legal y certeza juridica definitiva al seguro para
estudiantes. Y en segundo orden, adicionar a los suje-
tos beneficiaros del servicio de guarderia, a las estu-
diantes de nivel superior que sean madres, durante el



Lunes 10 de junio de 2019

59

Gaceta Parlamentaria

tiempo que cursen sus estudios y de acuerdo a la Ley,
prestacién no contemplada por el seguro estudiantil
actual.

En lo tocante al primer punto, resulta vital darle certe-
za juridica a un mecanismo que ha existido durante
mads de 30 afios y que ha traido beneficios a la pobla-
cién asegurada, como por ejemplo: apoyo a la econo-
mia familiar, que en muchos casos se traduce en faci-
lidades para la conclusién de los estudios, ya que
como las estadisticas educativas lo sefialan, la deser-
cién es uno de los mds grandes problemas que enfren-
ta el nivel medio superior y superior. Por ejemplo, se
estima que entre 600 mil y 700 mil jévenes abandonan
los estudios de nivel medio superior anualmente, es
decir alrededor del 15 por ciento de quienes ingresan.!
Respecto al nivel superior, de acuerdo con el Inegi,
unicamente 8 de cada 100 alumnos que inician una ca-
rrera universitaria la terminan,2 por lo que es muy pro-
bable que, sin la disponibilidad del seguro, los indices
de desercion pudieran ser todavia més altos.

Por lo tanto, esta propuesta busca adicionar a la Ley
las disposiciones contenidas en el citado decreto pu-
blicado el 14 de septiembre de 1998; con ello se ase-
guraria la inclusién del seguro para estudiantes en la
ley, aumentando la certidumbre sobre este mecanismo,
y sin cambiar su operacién en general; por lo que el fi-
nanciamiento, cubierto por el gobierno federal queda-
ria fundamentado en los mismos términos en que el
decreto vigente lo dispone. También se incorporan las
disposiciones que indican que serian beneficiarios los
estudiantes de nivel medio superior y superior de es-
cuelas publicas, que no cuenten con la misma o simi-
lar protecciodn por parte del propio Instituto o cualquier
otra institucién de seguridad social; se prevé de igual
forma que el Instituto pueda celebrar convenios con
las Instituciones educativas para facilitar el acceso de
los estudiantes a esa prestacion, para lo cual tendrin
que proporcionar al Instituto la informacién requerida.

Por tanto, la continuidad del aseguramiento en los mis-
mos términos seria posible integrando las disposiciones
del decreto antes citado al cuerpo de la Ley del Seguro
Social, en materia de beneficiarios, convenios, delimi-
taciones y financiamiento. Igualmente, tampoco pode-
mos pasar por alto la relevancia del tema en lo legisla-
tivo; ya que como antecedente, debemos mencionar que
en el afio 2013, fue promovida una iniciativa con obje-
tivos generales similares ante el Legislativo federal.

Respecto al segundo objetivo, se plantea extender las
prestaciones en especie del seguro mencionado para
que incluir, en el caso de maternidad, el servicio de
guarderfa para las estudiantes de nivel superior que se-
an madres.

El embarazo a temprana edad es una tendencia marca-
da en México, que ocupa el primer lugar en el indica-
dor, entre los paises de la Organizacion para la Coope-
racién y el Desarrollo Econémico (OCDE) con una
tasa de fecundidad de 77 nacimientos por cada mil
adolescentes de 15 a 19 afnos de edad. Asimismo, en
Meéxico, 23 por ciento de las y los adolescentes inician
su vida sexual entre los 12 y los 19 afios. Es asi que de
acuerdo con estos datos, aproximadamente ocurren al
afio 340 mil nacimientos en mujeres menores de 19
anos.3

Es notorio que estos embarazos ocurren en la etapa de
vida escolar de las adolescentes y jovenes en cuestion,
lo que hace que tengan el doble rol de estudiantes y
madres. Las mujeres en esas condiciones estdn practi-
camente invisibilizadas en nuestro pafs, ya que no hay
cifras precisas sobre su cantidad y edad, incluso no
hay muchos estudios que se centren en ellas, de acuer-
do a la investigadora Rosa Maria Huerta:

“(Se piensa que) no conforman una cifra representati-
va. Postura que puede implicar la invisibilizacién de
estas mujeres, sobre todo si esto se plantea desde una
perspectiva general sobre las dindmicas de la pobla-
cién estudiantil universitaria, sin considerar que mu-
chas de las estudiantes que son madres no pueden
cumplir en tiempo y forma la curricula escolar. (...) en
muchos casos no se generan estadisticas.”4

Se cuenta con datos de algunos centros educativos,
que arrojan algin atisbo de su porcentaje, aunque éste
es pequeio, segin las investigadoras Dinorah Miller y
Vanessa Arvizu:

“En la institucién que nos sirve de referencia, la
UAM Azcapotzalco, el porcentaje de madres estu-
diantes en las generaciones estudiadas no sobrepa-
s6 el 6 por ciento. Otra evidencia de lo excepcional
que resulta esta doble condicién (...) no sélo es la
baja proporcién de estudiantes que son madres, si-
no también la escasa informacién y los pocos estu-
dios al respecto.”s
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Como los estudios lo sefialan, las estudiantes que son
madres resultan invisibles en muchos casos, aun para
algunas politicas piblicas que las han excluido en per-
juicio de su bienestar y de sus hijos; como por ejemplo
en el caso de “el decreto presidencial que obliga la cre-
acién de lactarios en las instituciones publicas y priva-
das, para que las mujeres puedan amamantar a sus hi-
jos y/o extraer la leche de forma aséptica, se
contempla como un derecho para las madres trabaja-
doras y no se incluye a las estudiantes como sujetas de
derecho.”6 Lo anterior sefiala las condiciones de esta
poblacién femenina y la necesidad de incluirlas dentro
de las acciones que apoyen su bienestar y el de sus hi-
jos.

Ahora bien, la posibilidad de proveer de cuidados a
sus hijos, sea por medio de redes de apoyo como la fa-
milia, o utilizando recursos econémicos autogenera-
dos, es un factor determinante en los casos de deser-
cibén, la que alcanza cifras de 280 mil casos al afio,
atribuibles a embarazo y maternidad de acuerdo con
datos de la Subsecretaria de Educacién Bésica de la
Secretaria de Educaci6n Publica.”

El mismo organismo sefiala que:

“Entre las primeras tres razones que arguyen las
mujeres para abandonar sus estudios estdn, sélo
después de las razones econdémicas, el embarazo y
las uniones conyugales en respectivo orden; esto re-
sulta preocupante porque refleja la ocurrencia anti-
cipada de los eventos, mds ain por las pocas posi-
bilidades que estas mujeres tienen de regresar a
terminar su educacién media, una limitante para
continuar con la educacién superior.”8

Los estudios que se han realizado son concluyentes en
cuanto a que el embarazo, asi como la disponibilidad
de apoyo para el cuidado de sus hijos es un determi-
nante de la permanencia en la escuela. Ademds de que
una vez que se efectia la desercion es dificil que la es-
tudiante regrese a concluir sus estudios, por lo que
existen grandes posibilidades de interrupcién definiti-
va de los estudios.

A pesar de la invisibilidad general de estos casos, exis-
ten algunos programas que se han implementado para
apoyar al cuidado de los hijos. Huerta Mata sefiala el
programa de estancias infantiles de la Secretaria de
Desarrollo Social, que cuenta con un subsidio para

madres estudiantes, y varias universidades ptblicas en
entidades como Zacatecas, Quintana Roo, Tamaulipas
y Nayarit entre otras, que han hecho uso de estos es-
quemas para tratar de abatir el problema de la deser-
cion.

No obstante la misma autora sefiala que es necesario
un consenso general que asegure que programas de es-
te tipo sean aplicados de manera efectiva y homogé-
nea, en todos los centros educativos.?

Por principio de derechos, y para brindar atencién a un
problema publico, hace falta un verdadero esquema
universal, no importa el nimero de casos, que no esté
cuantificado a detalle, sino la observacién de los dere-
chos de una poblacién especifica y la realizacién de
acciones afirmativas, de tipo compensatorias, tendien-
tes al fortalecimiento de las garantias y las oportuni-
dades reales dentro de un marco comiin.

Hasta ahora, esta problemadtica se ha considerado un
asunto pertinente a la esfera de lo privado, sin embar-
go, la desercién escolar, resulta relevante como un
problema publico y uno de los mds graves para la edu-
cacion en México.

El abandono de estudios evita el acceso a mejores po-
sibilidades laborales y socioeconémicas, formando
parte de circulo vicioso que afecta en este caso a mu-
chas mujeres y familias, y da continuidad a las condi-
ciones de vulnerabilidad, que a su vez son un factor
determinante de la pobreza.

Ademads, desde una perspectiva juridica, primeramen-
te resulta necesario salvaguardar los derechos repro-
ductivos, reconocidos en el parrafo segundo del arti-
culo 4o0. de la Constitucién, que afirma que toda
persona tiene derecho a decidir de manera libre, res-
ponsable e informada sobre el nimero y el espacia-
miento de sus hijos; por lo que se aduce que las deci-
siones reproductivas recaen en lo individual. Y aunque
se podria argumentar que en muchos casos los emba-
razos tempranos no ocurrieron de forma informada, no
es justificacién para que se produzca una limitacién
real, efectuada mediante actos y omisiones, de las
oportunidades a las que estas personas como sujetos
de derechos puedan acceder, mucho menos en casos
que forman parte de un problema publico reconocido
como es la desercion escolar.
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Por lo tanto, se requiere accién publica efectiva em-
prendida desde el Estado. Las madres estudiantes de-
ben dejar de ser vistas como posibles beneficiarias de
asistencialismo, y contemplarse como titulares de de-
rechos,10 como el acceso a la educacién y como obje-
tivo de acciones afirmativas, encaminadas a compen-
sar su igualdad en el ejercicio de tal derecho. También,
tales acciones deben contemplarse dentro de aquellas
encaminadas a “favorecer la permanencia escolar y re-
ducir el rezago educativo en adolescentes con y sin hi-
jos”, que resultan del todo necesarias en las condicio-
nes actuales.11

De manera que lo que se pretende es que las estudian-
tes que sean madres puedan acceder al servicio de
guarderias en términos de la cobertura para ellas que la
ley otorgaria al incluir a los estudiantes de nivel medio
superior y superior como beneficiarios. Esto en virtud
de que la Ley del Seguro Social, en su articulo 11,
fraccién V, establece que el régimen obligatorio com-
prende el seguro de guarderias y prestaciones sociales;
por lo que, al considerar a dichas estudiantes dentro
del régimen obligatorio, acceden a esa prestacion.

Sin embargo, para otorgar mayor certeza juridica, se
propone que la mencién expresa de las madres estu-
diantes beneficiarias sea adicionada al primer pérrafo
del articulo 201, que enumera los sujetos especificos
cuyo riesgo de no poder proporcionar cuidados a sus
hijos queda cubierto y que pueden acceder al servicio
de guarderia. El servicio se otorgaria en términos de la
propia Ley: es decir aplicaria a menores de 46 dias a 4
afios de edad, de acuerdo con lo dispuesto en el nume-
ral 206, y siempre y cuando la madre beneficiaria ten-
ga la calidad de estudiante universitaria.

Finalmente, leamos con atencién lo que al respecto di-
ce el connotado experto en el tema de la pobreza
Amartya Sen, quien: “establece que las politicas pu-
blicas deben ser el medio para que las personas des-
arrollen sus capacidades,”12 y en este caso, al funda-
mentar en la Ley el seguro estudiantil y al mismo
tiempo extender las prestaciones para las madres que
estudian, se estard proveyendo el marco para politicas
la continuidad y el crecimiento de politicas que apo-
yardn a nuestros adolescentes y jévenes en el desarro-
llo de sus capacidades, sobre todo a quienes hasta aho-
ra han sido invisibles y cuyos derechos deben
fortalecerse.

Fundamento Legal

Con base en los motivos expuestos, en mi calidad de
diputada federal del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, en esta Sexagésima Cuarta Legisla-
tura, y con fundamento en lo que disponen la fraccién
II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; articulo 6, numeral 1, frac-
cién I; articulo 77, numeral 1, y articulo 78 todos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, presento a consideracion de es-
te honorable pleno, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley del Seguro So-
cial en materia de sujetos de aseguramiento de ré-
gimen obligatorio

Unico. Se adiciona la fraccién IV y dltimo parrafo al
articulo 12; se adiciona articulo 26 Bis; se adiciona se-
gundo y tercer parrafo al articulo 105; y se reforma el
primer pérrafo del articulo 201; todos de la Ley del Se-
guro Social, para quedar como sigue:

Ley del Seguro Social

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régi-
men obligatorio:

Lalll. ... .

IV. Las personas que cursen estudios de los tipos
medio superior y superior en instituciones edu-
cativas del Estado y que no cuenten con la mis-
ma o similar proteccion por parte del propio Ins-
tituto o cualquier otra institucion de seguridad
social, en lo que corresponde a las prestaciones
en especie del Seguro de Enfermedades y Mater-
nidad.

El Instituto Mexicano del Seguro Social promo-
vera la celebracion de convenios con las institu-
ciones de educacion media superior y superior,
con objeto de facilitar el acceso a las prestaciones
en especie del Seguro de Enfermedades y Mater-
nidad segiin lo descrito en esta Ley.

Articulo 26 Bis. Los estudiantes beneficiarios en
términos del articulo 12, deberan proporcionar la
informacién que el Instituto Mexicano del Seguro
Social les requiera para el disfrute de las prestacio-
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nes, sea en forma directa, o a través de las institu-
ciones educativas donde realicen sus estudios. Las
instituciones publicas de educacion media superior
y superior proporcionaran al Instituto Mexicano
del Seguro Social, los informes y documentos que
les requiera para el cumplimiento de los fines sefia-
lados en esta Ley.

Articulo 105. Los recursos necesarios para cubrir las
prestaciones en dinero, las prestaciones en especie y
los gastos administrativos del seguro de enfermedades
y maternidad, se obtendrdn de las cuotas que estdn
obligados a cubrir los patrones y los trabajadores o de-
mads sujetos y de la contribucién que corresponda al
Estado.

El gobierno federal cubrira en forma integral, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el monto de las cuotas para sufragar los
gastos originados por el aseguramiento de los estu-
diantes. Para tal efecto enterara al Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, dentro de los primeros die-
cisiete dias de cada uno de los meses del afio, las
cantidades proporcionales respecto de la estimada
como costo de operacion anual. Dentro de los tres
primeros meses de cada afio se realizaran los ajus-
tes que procedan, cubriéndose en su caso, las dife-
rencias.

Las cuotas se determinaran tomando como base el
monto de la Unidad de Medida y Actualizaciéon vi-
gente en el momento de la inscripcion, elevado al
ano y, aplicando a éste el factor del 1.723 por cien-
to multiplicado por el nimero de estudiantes ase-
gurados.

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesgo de
no poder proporcionar cuidados durante la jornada de
trabajo a sus hijos en la primera infancia, de la mujer
trabajadora, de la mujer beneficiaria estudiante de
nivel superior, del trabajador viudo o divorciado o de
aquél al que judicialmente se le hubiera confiado la
custodia de sus hijos, mediante el otorgamiento de las
prestaciones establecidas en este capitulo.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales
que se opongan al presente decreto.

Notas

1 https://www.eluniversal.com.mx/articulo/eduardo-backhoff-es-
cudero/nacion/el-abandono-escolar-en-educacion-media-superior
Consultado el 7 de diciembre 2018.

2 http://otrasvoceseneducacion.org/archivos/235446 Consultado el
8 de diciembre 2018.

3 https://www.unicef.org/mexico/spanish/noticias_34505.html
Consultado el 2 de diciembre 2018.

Prevencién del embarazo y de enfermedades de transmision sexual

en adolescentes. En:
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4 Rosa Maria Huerta Mata. Joven, mama y estudiante: Identidad
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Luis. Tesis Doctoral. P. 138.

5 Dinorah Miller, Vanessa Arvizu. Ser madre y estudiante. Una ex-
ploracién de las caracteristicas de las universitarias con hijos y

breves notas para su estudio. En: Revista de la Educacién Superior
Volume 45, Issue 177, January—March 2016, Pages 17-42. En:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S018527601630
0085 Consultado el 5 de diciembre 2018.

6 Rosa Maria Huerta Mata Op. Cit. P. 346.
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8 Miller, Arvizu. Op. Cit.

9 Rosa Maria Huerta Mata Op. Cit. Pp. 142-143, 348.

10 Rosa Marifa Huerta Mata Op. Cit. P. 148.
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36-36342015000200008 Consultado el 4 de diciembre 2018.

12 Citado por Rosa Marfa Huerta Mata Op. Cit. P. 349.

Dado en el salon de sesiones de la
Comisién Permanente, a 5 de junio de 2019.

Diputada Josefina Salazar Bdez (rdbrica)

(Turnado a la Comision de Seguridad Social. Junio 5 de 2019)

QUE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 48 DE LA LEY
GENERAL DE TURISMO, RECIBIDA DE LA DIPUTADA OLGA
PATRICIA SOSA RuU1Z, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PES, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 5 DE JUNIO DE 2019

Quien suscribe, Olga Patricia Sosa Ruiz, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social a la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién 11, y 78, parrafo segundo, fraccién III, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como 55, fraccién II, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta honorable asamblea la presente iniciativa, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos
En la actualidad vivimos cambios tecnoldgicos que

han permitido alcanzar mejoras en la calidad de vida;
aumentos en la productividad; y, por supuesto, cam-

bios en los modelos tradicionales de la economia. Hoy
en dia, gracias a las diferentes plataformas de internet
se tienen mds modelos de economia colaborativa en el
mundo.

Segun la especialista en economia colaborativa Nelly
Ramirez Moncada, en su trabajo sobre la economia co-
laborativa en México, esta la define como:

La inmensa cantidad de personas que estdn compar-
tiendo oficinas, equipos de trabajo, herramientas, au-
tomoviles, bicicletas o espacios de estacionamiento;
alojando a extrafios en su casa; haciendo préstamos o
financiando proyectos de emprendimiento de descono-
cidos; recibiendo comida casera preparada por extra-
fos; intercambiando habilidades y conocimiento, o
acompafidndose en viajes largos para compartir gas-
tos.1

En este sentido podemos encontrar muchas platafor-
mas que se dedican a este tipo de comercio o econo-
mia, en el caso de transporte: Uber, Cabify, Beat, Di-
di, Easytaxi, Avant, Yaxi, City Drive, entre otras.

Asimismo, podemos encontrar plataformas que permi-
ten rentar espacios como cuartos, departamentos com-
pletos o casas, ya sea, por dia, semana o mes. Dentro
de estas plataformas podemos encontrar: Airbnb, Ho-
meaway, Booking, Expedia, TripAdvisor Rentals,
Flipkey, Homestay, Kid&Coe, Housetrip, Couchsur-
fing, entre otras.

En ocasiones, la legislaciéon y la realidad tienen un
desfase, es por esto el legislador debe buscar alinear
estos dos elementos desde sus facultades. Este es el ca-
so de la economia colaborativa en México, esta activi-
dad llegé a integrarse en la realidad de muchos nacio-
nales, por esta razén corresponde al Estado plantear
las condiciones normativas para que la economia cola-
borativa funcione en armonia con el Estado mexicano.

Uno de los primeros dmbitos en los que se tiene que
trabajar cuando se aborda un tema nuevo en el sistema
juridico y en las politicas publicas es la generacién de
datos sobre la materia. En el caso de negocios ordina-
rios se cuenta ya con datos que permiten tomar mejo-
res decisiones de politica publica, y politica fiscal.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi) desarrolla los Censos Econdmicos cada 5 afios
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con el propdsito de “obtener informacién estadistica
bésica, sobre todos los establecimientos productores
de bienes, comercializadores de mercancias y presta-
dores de servicios, para generar

indicadores econémicos de México a un gran nivel de
detalle geogrifico, sectorial y temdtico.”2

De la misma forma, el Inegi construye el Registro
Estadistico de Negocios de México (RENEM) y el
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econé-
micas (DENUE). En primera instancia, el RENEM se
define como “la columna vertebral de los procesos de
generacion de estadisticas econdmicas. Contiene in-
formacién de las caracteristicas de las unidades eco-
ndémicas ubicadas en el pafs y se actualiza periddica-
mente.”3 En segunda instancia el DENUE se define
como “un directorio publico que ofrece la informa-
cién de identificacion, ubicacion geograifica, tamafio
segun estrato de personal ocupado, clase de actividad
econdémica y contacto de 5°078,737 establecimientos
activos en el pais, y los refiere en la cartografia digi-
tal.”4

Ya expuesta la importancia sobre los registros de las uni-
dades econémicas del pais, consecuentemente, el objeti-
vo de la iniciativa es generar una herramienta de re-
gistro como las anteriormente citadas, pero, sobre las
plataformas de renta de espacios inmuebles como
Airbnb, Homeaway, Booking, Expedia, TripAdvisor
Rentals, Flipkey, Homestay, Kid&Coe, Housetrip,
Couchsurfing, y las demas aplicables. Lo anterior,
con el proposito de mejorar las politicas publicas y
fiscales en la materia, asi como para fomentar el
principio de certeza juridica.

Argumentos Estadisticos

El principal uso de estas plataformas tiene como fin el
turismo. Ahora, segin datos del Consejo Mundial de
Viajes y Turismo, (World Travel & Tourism Council)
en su reporte acerca del impacto econémico de los via-
jes y el turismo en México, el impacto anual y global
del turismo y los viajes es de alrededor del 10.4 por
ciento de PIB mundial, esta industria genera alre-
dedor de 313 millones de trabajos, esto represento
cerca del 9.9 por ciento de los empleos en el aiio
20175

Ahora, la situacion en México es la siguiente: la con-
tribucion total de los viajes y del turismo al PIB

nacional fue de aproximadamente 3,506 miles de
millones de pesos, es decir aproximadamente el 16
por ciento del PIB en 2017, esperando que el au-
mento para la medicion de 2018 fuese del 17.9 por
ciento en el PIB.% En el mismo sentido, la contribu-
cion al empleo de este sector, incluyendo trabajos
directos e indirectos, fue del 16.4 por ciento del to-
tal de empleos, lo que es aproximadamente 8,569,500
trabajos. Asimismo, con una esperanza de aumento de
trabajos para el afio de 2018 de aproximadamente un
2.6 por ciento, o sea 8,788,500 trabajos.”

De la misma forma, el reporte muestra el porcentaje de
inversion directa sobre el sector antes mencionado,
en este caso fue de 229 mil millones de pesos, esto
representa aproximadamente el 4.6 por ciento de
toda la inversion en 2017.8

Esta recopilacién y exposicidn de datos es relevante ya
que como se puede observar en la grafica 1, aproxi-
madamente el 88 por ciento del gasto en turismo y
viajes en México es para ocio, y apenas un 12 por
ciento es para negocios. Vale la pena mencionar la
magnitud del tamafio y la importancia del sector ya
que el Estado mexicano debe buscar las mejores he-
rramientas juridicas para esta materia tan importante
para la economia nacional.

Griafica 1. Contribucion del turismo y viajes al PIB,
en perspectiva comparada ocio y negocios.”

= Gasto en ocio

Gasto en negocios
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Grafica 2. Contribucion del turismo y viajes al PIB,
en perspectiva comparada turismo doméstico y ex-
tranjero.10

84%

= Gasto de visitantes extranjeros Gasto de visitantes domésticos

Como se puede observar en la gréfica 2, la relacién
de gasto de visitantes domésticos y extranjeros es si-
milar a la anterior. Sin embargo, estos datos nos per-
miten agregar énfasis en la importancia de la mejora
regulatoria en la materia, ya que, como mds adelante
se expondrd, han existido accidentes y delitos rela-
cionados con los usuarios de las plataformas de
renta de bienes inmuebles cuyo uso, en la mayoria
de los casos, es la sustitucion de servicios hoteleros
del sector turistico. En consecuencia, y con justifi-
cacion en la grafica anterior, se debe buscar la se-
guridad tanto de los usuarios de la infraestructu-
ra turistica; tanto de los nacionales como de los
extranjeros.

Como podemos observar en la tabla 1, la cual resume
todos los indicadores medidos en el reporte citado
con anterioridad, la relevancia que tiene el sector tu-
ristico y de viajes en México es destacable. La inver-
sién que se ha hecho es significativa. Ademads, como
sabemos, México cuenta con una cantidad importan-
te de recursos turisticos como playas, sitios arqueo-
légicos, ciudades, pueblos mégicos, desiertos, casca-
das, entre otros bienes. Es por esto, que se invita a
aprovechar la coyuntura expuesta para seguir gene-
rando bienestar a las familias mexicanas y turistas
extranjeros.

Tabla 1. Resumen de indicadores y datos estimados
para el aiio 2028.11

2028

2017
. 2017 2018
MEXICO (billones Billones % del Crecimien
(% del | (Crecimiento
de de dolares | total to
total) )
délares)?

Contribucidn 82.2 7.1 31 117.1 7.9 33

directa al PIB

Contribucion total 1854 16 3 266.6 17.9 3.4
al PIB

Contribucién 3913 7.5 3.2 5051 8.5 2.3

directa al empleo

Contribucidn total 8569 16.4 2.6 11180 18.8 2.4

al empleo

Exportaciones de 22.4 5.2 5.1 40 6.6 5.4

visitantes

Gasto doméstico 115.9 10 2.7 156.9 10.5 2.8

Gasto de ocio 122.1 6.2 3.1 174.9 6.9 3.3

Gasto de negocios 16.2 0.8 31 22 0.9 2.8

Inversién de 12.2 4.6 33 215 6.2 5.5

capital

Expuesta la perspectiva econémica y de participacion
del turismo en la economia colaborativa, vale mencio-
nar un estudio que generd Nacional Financiera para
conocer el estado del conocimiento sobre la economia
colaborativa.

En dicho estudio se explica lo siguiente: “[...] se en-
contré que, a nivel nacional, 15 por ciento de la po-
blacion de los niveles socioeconéomicos A, B, C+y C
es entusiasta del fondeo colectivo. En el caso del in-
tercambio entre pares de bienes subutilizados en el
ambito de movilidad, alojamiento y servicios, 25.8
por ciento de la poblacion indica ser entusiasta de
utilizar este tipo de plataformas y 23.6 por ciento
indica tener un entusiasmo moderado. Es claro que
no estamos ante una moda pasajera sino, mas bien,
ante un cambio real en los patrones de consumo en
la clase media mexicana.”13

De lo anterior se puede concluir que México se en-
cuentra ya en este tipo de economia y que no pare-
ciera ser solo una tendencia. Vale la pena resaltar el
dato de que al menos 1 de cada 2 personas se en-
cuentran entusiasmadas en algin grado sobre las
plataformas de la economia colaborativa como la
renta de inmuebles. Esto revela el potencial que tiene
sobre el impacto en nuestra economia. En este sentido,
el Estado mexicano debe tomar acciones en la materia
para armonizar el desempefio de estas plataformas.
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Conflictos con las plataformas

Mis alld de la importancia que tienen las plataformas
para la economia nacional, esta exposicién de motivos
tiene una inspiracién mads tragica, desafortunadamen-
te. Con la entrada de las plataformas de renta de in-
muebles, como en cualquier otro negocio, los riesgos
y accidentes surgieron. Existen casos documentados
periodisticamente que confirman el riesgo potencial al
que los usuarios estdn expuestos. A continuacién, se
hard una presentacién de los casos, tanto nacionales
como extranjeros, en los que se han presentado pro-
blemas de caricter grave.

“Familia encuentra cdmara oculta transmitiendo en
vivo desde su Airbnb en Irlanda” 14 es el titulo que en-
cabeza este reporte de la cadena CNN en espafiol. Se-
gtin el reporte periodistico, una familia de origen neo-
zelandés utilizé la plataforma de Airbnb para rentar
una casa en el pueblo de Cork en Irlanda. Una vez ins-
talados en la casa, el sefior Andrew Barker, analista de
seguridad informdtica, analiz6 la red wifi de su casa
cuando encontré en la red una transmisién de video en
vivo. Procedi6 a revisar la casa hasta encontrar la ca-
mara escondida en un dispositivo de deteccion de hu-
mo. El usuario report6 el problema con la plataforma
Airbnb sin que tuviera una respuesta adecuada, Uinica-
mente se le informé que si cancelaba el servicio el cos-
to seria cubierto por €l

Esto por supuesto es un problema, ya que la platafor-
ma no cuenta con los medios para brindar seguri-
dad y privacidad en las propiedades. Cuando el
usuario report6é al dueiio del inmueble este acept6 la
existencia de la cdmara. Sin embargo, las quejas sobre
Airbnb nunca resultaron exitosas, se seguian tratando
como una reserva cancelada. No fue hasta que la fa-
milia publicé este caso en las redes sociales cuando la
plataforma reaccioné de manera adecuada cancelando
la cuenta del propietario del inmueble.

Este caso muestra una debilidad de la plataforma,
no existe forma de asegurar la integridad y priva-
cidad de los usuarios. Existen huecos en las regula-
ciones alrededor del mundo que no permiten tener
un control adecuado sobre los bienes y servicios
que ofrecen estas plataformas.

“Muere joven por explosion en casa rentada por
Airbnb en Guanajuato” .15 Este es el caso de un grupo

de 4 estudiantes de Guanajuato que decidieron rentar
una casa en la plataforma de Airbnb en la cual se re-
gistr6 una explosién que terminé con la vida de Fer-
nanda Meneses de 21 afios. Segun la nota periodistica
se dice que la casa no contaba con registro, ni permiso
oficial, ni la factibilidad para ser rentado como punto
de hospedaje, asi lo expuso la autoridad municipal. La
plataforma después informé que esta casa si estaba re-
gistrada en su plataforma y que los usuarios estaban
cubiertos por un seguro de responsabilidades gratuito
que cubre hasta por 1 millén de délares de proteccion
por lesiones personales o dafios a la propiedad.16

El problema en este caso parece ser en el ambito de
proteccion civil. Dentro de las obligaciones que de-
be revisar Airbnb tendrian que ser las condiciones
del inmueble a rentar. Este tipo de obligaciones ya
las tienen los hoteles y hostales; tanto un protocolo
de proteccion civil como revisiones periédicas, todo
con el propoésito de evitar estas tragedias.

Como se ha mencionado a lo largo de la presente ex-
posiciéon de motivos, el sector econémico que repre-
sentan las plataformas electrénicas y los cuartos en
renta ha ido en constante aumento y no resulta un fe-
némeno que vaya a desaparecer.

Por lo tanto, resulta necesario analizar las herramien-
tas con las cuales ya cuenta el sector turistico, como es
el Registro Nacional de Turismo, el cual estd confor-
mado como un catdlogo ptblico de prestadores de ser-
vicios turisticos en el pais, el cual constituye el meca-
nismo por el que el Ejecutivo Federal, los Estados,
Municipios y la Ciudad de México, podran contar con
informacién a nivel nacional, con objeto de conocer
mejor el mercado turistico y establecer comunicacién
con las empresas cuando se requiera.

Dicho registro conlleva la presentacién y validacién
de diversos documentos oficiales que brindan mayor
certeza y seguridad sobre los prestadores de servicios
turisticos, tanto a las autoridades en la materia, a las
Entidades Federativas y Municipios, pero sobre todo a
los turistas nacionales e internacionales.

El siguiente comparativo resume los alcances de la
propuesta:
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LEY GENERAL DE TURISMO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 48. La inscripcidn al Registro Nacional | Articulo 48. ...
de Turismo serd obligatoria para los
prestadores de servicios turisticos, quienes
deberdn cumplir con la informacién que
determine el Reglamento.

Los prestadores de servicios turisticos
obligados serén los siguientes:

I.  Agencia de Viajes
1. Agencia Integradora de
Servicios
lil.  Alimentos y Bebidas
IV.  Arrendadora de Autos
V. Balneario y Parque Acuatico
VI.  Campo de Golf
VIl.  Cuartos de Renta
VIII.  Guardavida o Salvavidas
IX.  Guia de Turistas
X. Hospedaje

Xl.  Operadora de Aventura o
Naturaleza
XIl.  Operadora de Buceo
Xlll.  Operadora de Marina Turistica
XIV. Parque Temdtico
XV. Spa

XVI.  Tiempos Compartidos

XVIl. Tour Operador Receptivo
XVl Transportadora Turistica

XIX.  Vuelo en Globo Aerostatico
Los prestadores de servicios turisticos, a partir
de que inicien operaciones, contaran con un | ...
plazo de treinta dias naturales para inscribirse
al Registro Nacional de Turismo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideraciéon de esta Comisién Permanente, la pre-
sente iniciativa, al tenor del siguiente:

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articu-
lo 48 de la Ley General de Turismo

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 48
de la Ley General de Turismo, para quedar como si-
gue:

Articulo 48. [...]

Los prestadores de servicios turisticos obligados se-
ran los siguientes:

I. Agencia de Viajes

II. Agencia Integradora de Servicios
I11. Alimentos y Bebidas

IV. Arrendadora de Autos

V. Balneario y Parque Acuatico

VI. Campo de Golf

VII. Cuartos de Renta

VIII. Guardavida o Salvavida

IX. Guia de Turistas

X. Hospedaje

XI. Operadora de Aventura o Naturaleza

XII. Operadora de Buceo

XIII. Operadora de Marina Turistica

XIV. Parque Tematico

XV. Spa

XVI. Tiempos Compartidos XVII. Tour Opera-

dor Receptivo XVIII. Transportadora Turistica
XIX. Vuelo en Globo Aerostatico

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Ramirez Moncada, Nelly, “Economia Colaborativa y México”,
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tico de Negocios de México (RENEM) y el Directorio Estadistico
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“Travel & Tourism Economic Impact 2018

Mexico”, traduccidn propia, sin fecha, p. 15., fecha de consulta: 19
de mayo de 2019, enlace:

file:///C:/Users/Gerry/Downloads/Mexico2018.pdf

12 Calculado con precios constantes de 2017.

13 fdem. Ramirez Moncada, Nelly.

14 Emily Dixon, “Familia encuentra cdmara oculta transmitiendo
en vivo desde su Airbnb en Irlanda”, 5 de abril de 2019, CNN en
espafiol, fecha de consulta: 20 de mayo de 2019, enlace:

https://cnnespanol.cnn.com/2019/04/05/familia-encuentra-cama-

ra-oculta-transmitiendo-en-vivo-desde-en-su-airbnb-en-irlanda

15 Ramén Caballero, “Muere joven por explosion en casa rentada
por Airbnb en Guanajuato”, Periédico el Financiero, 23 de marzo
de 2019, fecha de consulta: 20 de mayo de 2019, enlace:
https://www.elfinanciero.com.mx/bajio/muere-joven-por-explo-
sion-en-casa-rentada-por-airbnb-en-guanajuato

16 Alberto Martinez, “Confirma Airbnb; victimas de explosion de
Guanajuato son usuarios de su plataforma”, periddico Zona Fran-
ca, 20 de marzo de 2019, fecha de consulta: 20 de mayo de 2019,
enlace: https://zonafranca.mx/politica-sociedad/confirma-airbnb-
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forma

Dado en la Sede de la Comisién Permanente,
a 5 de junio de 2019.

Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Turismo. Junio 5 de 2019.)

QUE MODIFICA EL ARTICULO 70. DE LA LEY FEDERAL DE
JUEGOS Y SORTEOS, RECIBIDA DEL DIPUTADO FRANCISCO
JAVIER RAMIREZ NAVARRETE, DEL GRUPO PARLAMENTA -
RIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION PERMA-
NENTE DEL MIERCOLES 5 DE JUNIO DE 2019

El suscrito diputado, Francisco Javier Ramirez Nava-
rrete, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 55 y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presento ante esta soberania, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por la que
se modifica el articulo 7o0., de la Ley Federal de Jue-
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gos y Sorteos, con el fin de estipular el horario de
apertura y cierre de lugares donde se realizan apuestas
(casinos), en beneficio de salvaguardar la integridad
de la sociedad.

Antecedentes

La historia del juego en México hay que mirarla en el
tiempo. Se tiene constancia de la existencia de juegos
de entretenimiento, ademds de los juegos de pelota,
desde la época prehispédnica. Después, fue con la pre-
sencia espafiola como llegaron los juegos de naipes y
las peleas de gallos, por citar dos de los juegos mds po-
pulares en aquella época.

Ademds, rifas y sorteos se celebraban en parroquias e
instituciones con el fin de recaudar fondos para llevar
a cabo inversiones necesarias para la sociedad. A tra-
vés de los espafioles llegd también de Italia la loteria,
que tanta popularidad alcanzé. Recordards, sin duda,
el juego compuesto por estampas populares y que se
juega con frijoles.

Pero la relacién de las autoridades con el juego ha si-
do complicada en nuestro pais.

En México los primeros antecedentes que se tienen de
los casinos son de la época del presidente Plutarco Eli-
as Calles. En 1924 fueron construidos para satisfacer a
los estadounidenses.

En 1935 se declar6 ilegal el juego y se cerraron los ca-
sinos en México. Esa decisién fue tomada por el presi-
dente Lazaro Cérdenas debido a que éstos llamados ca-
sinos propiciaban la decadencia moral, atraian un vicio
y representaban un peligro ante la mafia norteamerica-
na y explotacién por parte de apostadores profesionales.

Después, se desarrolld, se redactdé y aprobd en 1947 la
Ley Federal de Juegos y Sorteos. Pero en el caso de
México, dicha ley no prohibe explicitamente los casi-
nos, porque es una figura que nunca se menciona. Uni-
camente se prohiben los juegos de apuesta y de azar.

Para captar el espiritu de esa ley basta con leer su pri-
mer capitulo:

Articulo 1o. Quedan prohibidos en todo el terri-
torio nacional, en los términos de esta ley, los
juegos de azar y los juegos con apuestas.

Esto a pesar de saber que dentro de los casinos se cru-
zan un conjunto de juegos de apuestas y de azar. Con
la intencién de justificar lo antes posible la situacién
legal del juego y los casinos, se promulgé en 2004 el
Reglamento de la Ley de Juegos y Sorteos.

Un reglamento que llega con la esperanza de aliviar la
situacién pero que llevaba en su propia naturaleza su
imposibilidad de modificar sustancialmente el panora-
ma. Y es que un reglamento puede desarrollar una ley,
pero no ir en su contra, ni modificarla.

En 2013 se modificé el texto del reglamento para im-
pedir que aquellos que ostentasen un permiso para te-
ner un local donde se jugara o apostara pudieran arren-
dar o transmitir el permiso.

Posteriormente en el 2014, en este honorable Congre-
so se aprobd la Ley Federal de Juegos con Apuestas y
Sorteos. La mala noticia es que sigue pendiente de
aprobacion por parte del Senado. En el nuevo texto ya
se regula la modalidad del juego en linea y, adema4s,
trata de encontrar una solucién para la gran cantidad
de méquinas tragamonedas existente en situacion irre-
gular.

Con todo esto existen posiciones en contra para la ins-
talacién y operacién de los casinos en México. La
Confederacion Patronal Mexicana, representantes de
la iglesia, la Asociacién de Padres de Familia, AC, la
Unién Nacional de Padres de Familia, AC, son orga-
nismos que se oponen a la instalacién y operacién de
los casinos en México.

La iglesia catdlica mexicana, representada por el Epis-
copado Mexicano, afirma que los casinos representan
males morales perniciosos, como la prostitucién, la
drogadiccién y en general, el crimen, pues los valores
morales seflalan que una persona debe trabajar duro,
de esta manera, el juego se opone a esta filosofia ya
que se supone que todo el que juega lo hace mediante
trampas o de manera deshonesta.

Objetivo

En todo caso, la instalacién y operacién de casinos (es-
tablecimientos en los que se practican juegos de azar,
apostando dinero y donde, en ocasiones, se ofrecen es-
pectéculos, bailes u otras diversiones) en nuestro pais
deberia cumplir algunos puntos, tales como:
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* Que aplique estricto cumplimiento a su reglamento.

* Que existan restricciones de horario haciendo alu-
sién al concepto de casino y el fin para su creacion,
de manera que se proteja a los jévenes o personas
vulnerables a la tentacién de vicios.

* Que exista mayor informacién y publicidad para
los sectores de la sociedad, con el fin de informar el
principal objetivo de este ser recreativo y renume-
rado, asi como para fomentar el turismo.

* Que la seguridad y la eficiencia judicial y guber-
namental sean una realidad, para prevenir y salva-
guardar la integridad de los usuarios ante el crimen
organizado.

Esto debido a que se tienen los siguientes riesgos:

1. Lavado de dinero. Prictica que consiste en in-
vertir dinero de procedencia ilicita (narcotrafico,
evasién de impuestos, recompensas por secuestro,
entre otras actividades) en el sector formal de la
economia; surge por una ineficaz regulacioén de la
autoridad financiera del pais.

Los casinos pueden ser una fuente de lavado de dine-
ro: por un lado, los inversionistas podrian instalar y
operar estos centros de apuestas con dinero de proce-
dencia ilicita; por otro lado, los jugadores podrian ma-
nejar dinero en efectivo en cuantiosas transacciones,
que seria dificil de detectar por parte de las autorida-
des financieras del pafs.

Podriamos compararnos con paises de influencias en
cuestiones de juegos como argumento y sustento de lo
dicho, por ejemplo: Un estudio de la Universidad Es-
tatal de Iowa sefiala que el 94% de los jugadores en
Prairie Meadows y en Des Moines son residentes del
estado y casi dos terceras partes de ellos eran vecinos
del lugar.

En Kansas City, una encuesta entre los jugadores se-
nalé que el 88% de ellos viven dentro de una distancia
de 45 minutos del casino. Lo mismo sucede con los
demads destinos en que hay casinos, donde la media de
turistas es Unicamente del 15%.

Su naturaleza es estéril por ser una actividad disefiada
para extraer recursos de la economia a través de las

apuestas y no para producir bienes y servicios. Como
consecuencia, generan empleos en el corto plazo y de
baja calidad: meseros, cocineros y personal de servi-
cio. Ademads, los duefios de los casinos necesitan ope-
radores expertos, estos empleos de alta gerencia son
minimos y muchos de ellos se prestan para estar en
contacto con mafias. Por lo cual no promueven la ac-
tividad econémica ni beneficia a los ciudadanos
donde se instalan los casinos.

Existen diferentes perfiles de jugadores y tres de ellos
representan problemas.

a) El primero es aquel que presenta todos los sinto-
mas y el potencial para convertirse en un jugador
compulsivo.

b) El segundo se refiere al jugador como individuo
que se involucra en problemas econémicos a causa
del juego.

¢) El tercero corresponde al jugador patoldgico, ge-
neralmente llamado “jugador compulsivo”, el cual
presenta una obsesién por el juego como parte de su
vida diaria. Los jugadores compulsivos presentan
una incontrolable preocupacién y urgencia por el
juego. Puede decirse que son adictos al juego, esto
les genera graves problemas financieros debido a
que ocurren a créditos que luego no pueden pagar y
se declaran en bancarrota, lo que los lleva muchas
veces a cometer ilicitos como el fraude y la falsifi-
cacion.

En Estados Unidos, en la actualidad, existen 2.5 millo-
nes de apostadores patoldgicos, tres millones de apos-
tadores problematicos y otros 15 millones de personas
que estdn en riesgo de convertirse ya sea en apostado-
res problemadticos o patoldgicos. De acuerdo con un es-
tudio de la Universidad de Illinois, se calcula que 52
por ciento de los ingresos en los casinos son produci-
dos por los apostadores probleméticos y patolégicos,
sin los cuales, los casinos no podrian sobrevivir.

En los tltimos afios se ha incrementado la cantidad de
jugadores compulsivos menores de 20 afios. En algu-
nas ciudades de Estados Unidos, la edad legal para el
juego varia de 18 a 21 afos de acuerdo con las legis-
laciones propias de cada estado. En otras partes del
mundo, el rango de la mayoria de edad legal es simi-
lar.
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Los problemas fundamentales que genera el juego en
los menores de edad, con cierta adiccién al juego, se
derivan de la necesidad que se les crea de conseguir di-
nero con el propdsito de jugar y consumir alcohol y
drogas.

En una noticia de Nuevo Ledn se captd lo siguiente:

Hasta 2013, en México habia alrededor de 4 millones
de ludédpatas, segtin datos del Centro de Atencion de
Ludopatia y Crecimiento Integral.

Los casos de ludopatia y/o de jugadores van en au-
mento en la Republica Mexicana y esto se debe en
gran medida a que las personas no necesariamente tie-
nen que acudir a un casino o centro de apuestas para
hacerlo, pues solamente tienen que bajar una aplica-
cibén en su celular para jugar.

De acuerdo a los resultados de la Encuesta Estatal de
Salud y Nutricion 2015, el 23.8 por ciento de la po-
blacién en Nuevo Ledn —un millén 30 mil 093 de los
5 millones 285 mil 848 de habitantes— acept6 jugar
juegos de azar y videojuegos, en casinos y por compu-
tadora.

El 35.7 por ciento de los principales juegos que pre-
fiere la poblacién es aquel al que se puede acceder a
través del celular, el 21.6 por ciento corresponde a la
loterfa popular y el 14.6 por ciento a videojuegos.

Tan s6lo 13 por ciento representa a las personas que
acuden a jugar y o apostar en los casinos.

No sélo eso, la Encuesta Estatal de Salud y Nutricién
2015 también revelé que 58.9 por ciento de los juga-
dores corresponde a mujeres, mientras que el 41.1 por
ciento a hombres.

Para la mayoria, jugar es un “pasatiempo”, por lo tan-
to, el 65 por ciento considera que puede jugar y dejar
de hacerlo cuando lo desee (es decir, que no se trata de
una adiccién).

Y es que el 19.3 por ciento juega para olvidar —pro-
blemas y dificultades— y el 15 por ciento lo hace por-
que se siente solo.

Jesus Zacarias Villarreal Pérez, secretario de Salud,
sefialé que “estos datos que son los primeros en Nue-

vo Ledn, dan una idea del tamano, de la dimension del
problema (...) es la primera vez que logramos tener
una fuente de informacién que nos mida, antes de esta
encuesta no la teniamos, fueron mas de 20, 22 reacti-
vos los que se incluyeron en la encuesta”. (sic)

En los estados donde mds se apuesta también se puede
observar el mayor indice de ciudadanos que se decla-
ran en bancarrota.

Por ejemplo, en México operan actualmente 409 casi-
nos, pero sé6lo cinco de las 32 entidades federativas
concentran 48 por ciento de esos establecimientos:
Nuevo Leén (45), Baja California (41), Ciudad de Mé-
xico (39), Jalisco (37) y el estado de México (35).

Oaxaca, Tlaxcala y Zacatecas son, en contraste, los
Unicos tres estados sin actividad de casas de juego au-
torizadas por la Secretaria de Gobernacion.

Por décadas, Las Vegas se ha establecido como el des-
tino del juego por excelencia; fue un destino edificado
primordialmente para esa actividad.

Sin embargo, los afios de experiencia y de estricta im-
plementacién de reglamentos y medidas de seguridad,
han hecho que esta ciudad sea actualmente un destino
al que la gente puede ir a jugar o simplemente a pasar
un buen tiempo con la familia sin jamds entrar a un ca-
sino.

Esto no seria el caso para nuestro pais, porque se estd
pensando en instalar y operar casinos en zonas de alta
concurrencia del turismo nacional, tales como la Ciu-
dad de México, Acapulco, Canciin, Huatulco, Maza-
tldn, entre otros. Existen dos problemas adicionales
que se exacerbarian con la instalacién y la operacién
de los casinos: la seguridad y la salud publica.

Respecto a la seguridad publica, los estudios cientifi-
cos mds recientes indican que la tasa de criminalidad
en los condados de Estados Unidos que tienen casinos
es 8% mas alta que en los condados sin casinos.

2. Ludopatia. Para muchos paises la ludopatia es
un problema epidemiolégico, entendiendo por esta
enfermedad todo aquel fracaso crénico y progresi-
VO que tiene un sujeto para resistir los impulsos a
jugar y en la aparicién de una conducta de juego
que compromete, rompe o lesiona los objetivos per-
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sonales, familiares o profesionales del jugador. El
luddpata serd entonces aquella persona que sufre lu-
dopatia.

Una de las consecuencias més curiosas que sufren los
ludépatas cuando no pueden jugar es un sindrome de
abstinencia, sufriendo distintos trastornos psicosomé-
ticos, trastornos del aparato digestivo y alteraciones
del ciclo vigilia-suefio, con un mayor predominio en
mujeres que hombres. Los trastornos fisicos que pue-
de producir el sindrome de abstinencia al juego son los
siguientes:

* Cefaleas

» Migrafias

* Trastornos digestivos

* Alteraciones del suefio

* Pérdida del apetito

* Debilidad

* Sudoracién

* Fiebre

* Palpitaciones

* Dolores musculares

* Temblores

* Calambres

* Dificultad para respirar
Para enfrentar este problema de la ludopatia, se debe-
ria argumentar que los duefios de los casinos abran ins-
tituciones para tratar a quienes se convierten en adic-
tos al juego, o bien que se regulen horarios para
romper con estos paradigmas de fomentan vicios.

3. Los problemas de la delincuencia organizada

por el arribo de los casinos en México y la ludopa-

tfa podrian generar un aumento considerable en el

gasto publico federal en materia de seguridad y sa-
lud publica.

En cuanto al ambiente en torno a los casinos, y a ma-
nera de ejemplo, se dice que “si en Las Vegas se ha lo-
grado un dominio aceptable de las conductas delicti-
vas inherentes al funcionamiento de casinos, la
situacién de México es muy diferente, ya que ‘pare-
ciera’ muy dificil el control de problemas intrinsecos a
los casinos ya que estos establecimientos pueden:

* Ser atraccion del crimen organizado y actos delic-
tivos, mafias y bandas de narco-apostadores.

* Conllevar delito, trifico de drogas, lavado de di-
nero, incremento de explotacién sexual a mujeres e
infantes y, en general, degradacién moral. Otros
ejemplos de conductas delictivas son que: Dentro
del proceso de lavado de dinero, en la reconversién
o integracion a la economia formal, los prestanom-
bres realizan operaciones de venta de bienes mue-
bles o inmuebles. El lavado de dinero acarrearfa a la
larga mds trabajo para las instituciones de justicia,
asi como diversos problemas para la sociedad.
Cuando el individuo afectado de juegos patoldgicos
se queda sin dinero y sin crédito, pueden recurrir a
la falsificacién, fraude, robo o abuso de confianza
para obtener dinero.

Es por ello que la presente iniciativa busca aplicar el
reglamento como se establecid inicialmente aplican-
do el concepto real de casino, y no como un efecto
nocivo existente y que, ademds, estd asociado con la
falta de generacion de riqueza nacional, ya que son
incapaces de producir bienes y servicios, por el con-
trario, le restarian recursos monetarios a la economia;
fomentan la cultura del ocio, debido a que los apos-
tadores tienen la posibilidad de enriquecerse féicil-
mente a través del juego; ponen en riesgo econdémico
a las familias de los apostadores; reducen la capaci-
dad de ahorro de las familias que tienen algtin miem-
bro que gusta de apostar; no generan beneficios so-
ciales en los lugares donde se instalan u operan;
ademds, generan problemas sociales como la insegu-
ridad publica, la drogadiccidn, la prostitucion y la lu-
dopatia, entre otros.

Por lo expuesto y fundado, se propone ante esta hono-
rable Camara la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se modifica el articulo 70., de la Ley
Federal de Juegos y Sorteos, con el fin de establecer
horario de apertura y cierre de lugares donde se reali-
zan apuestas (casinos), en beneficio de salvaguardar la
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integridad de la sociedad, por lo cual se presenta la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que modifica el articulo 70., de la Ley Fe-
deral de Juegos y Sorteos

Articulo Unico. Se modifica y adiciona al primer pé-
rrafo del articulo 70., de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos, para quedar como sigue:

Articulo 70. La Secretaria de Gobernacion ejercera
la vigilancia y control de los juegos con apuestas y
sorteos, podra establecer y estipular un horario de
apertura y cierre, regulando asi la operacion ade-
cuada de lugares donde se realizan apuestas, juegos
y sorteos en cumplimiento de esta ley.

Con el mismo fin podrd integrar los organismos o co-
misiones que estime convenientes, y los que funciona-
rén de acuerdo con las atribuciones que les sefialen las
disposiciones reglamentarias de esta Ley, asi como las
que dicte la citada Secretaria.

Transitorio

Unico: su entrada en vigor serd el dia siguiente a su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
a 5 de junio de 2019

Diputado Francisco Javier Ramirez Navarrete (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Gobernacién y Poblacién. Junio 5 de
2019.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 162 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, RECIBIDA DE LA DIPUTADA MARIA DE LOS ANGE-
LES GUTIERREZ VALDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL MIERCOLES 5 DE JUNIO DE 2019

La que suscribe, Marfa de los Angeles Gutiérrez Val-
dez diputada federal, y suscrita por las y los diputados
integrantes de la LXIV Legislatura del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamen-
to en lo establecido en los articulos 71, fraccién II, 73,
fraccion XXXIy 127 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I,
76, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78, somete
a consideracién de este Honorable Pleno la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 162 del Cédigo Penal Federal, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Las armas de fuego son el instrumento més influyente
de las invenciones del hombre que ha transformado su
forma de vivir y actuar en sociedad. La certeza de su
invencion en su poder parte de las ideologias sobre su
uso, sobre si se emplean tanto para hacer el bien, co-
mo un medio de proteccién, o, para hacer el mal, al
conceder un poder para la vida o para la muerte.

El uso y posesién de las armas de fuego tiene un be-
neficio, al ser utilizadas por las corporaciones policia-
cas como un medio de defensa, seguridad y proteccién
a favor de la poblacion; y, para los ciudadanos que dis-
ponen de ellas, como parte de su seguridad personal,
siempre que cuenten con la autorizacién y el registro
correspondiente.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC), ha estimado que América Latina
en 66 por ciento es la region del mundo en donde més
se utilizan armas de fuego para cometer homicidios, en
Africa y Asia en 28 por ciento, en Europa 13 por cien-
to y en Oceania solo 10 por ciento.!

Meéxico supera la tasa de homicidios con armas fren-
te a Estados Unidos de América (EUA), al conside-
rarse que, tiene una tasa de homicidios cometidos
con armas de fuego dos veces mayor que la del esta-
do del norte.
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Por otro lado, la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcidn sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2017
que elabora el Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia, informé sobre el nivel de victimizacién, de-
lincuencia, denuncia del delito y caracteristicas de las
victimas de delito, asi como, los delitos y los dafios
causados.

La principal aportacion de la Encuesta radicé en gene-
rar estimaciones estadisticas sobre los delitos que
afectan de manera directa a las victimas o a los hoga-
res, tales como: robo total de vehiculo, robo parcial de
vehiculo, robo en casa habitacidn, robo o asalto en ca-
lle o transporte publico, robo en forma distinta a las
anteriores, fraude, extorsién, amenazas verbales y le-
siones, mencionando que los delitos principales deli-
tos se cometieron con la portacién de armas exclusivas
del Ejército, entre otros.

También, se destaca la estimacién durante 2016, don-
de se generaron 31.1 millones de delitos asociados a
24.4 millones de victimas. Esto representa una tasa de
1.3 delitos por victima. Dentro de lo que es el delito de
robo o asalto en la calle o en transporte ptiblico hay 25
por ciento que por el tipo de delito son 9 mil 599; ro-
bo total o parcial de vehiculo 11.3 por ciento de 4 mil
200; robo en casa habitacién 6.6 por ciento de 2 mil
437; robo en forma distinta a las anteriores 5.1 por
ciento de mil 882; y lesiones 3.1 por ciento de 1 mil
154. Datos de se contabilizaron a partir 37 mil 17 de-
litos para cada de cien mil habitantes durante este
ano.2

Al ser la Secretarfa de la Defensa Nacional la instan-
cia encargada de conceder la autorizacién para poseer
y portar armas de fuego siempre y cuando se cuente
con los requisitos y limitantes que establece la Ley de
Armas de Fuegos y Explosivos, al ser restrictiva su
aplicacion, ésta queda fuera del alcance del comercio
ilicito.

Derivado de la obtencidén de armas fuera de un régi-
men legal, muchas de las consecuencias derivan en
violencia existiendo costos humanos y materiales. La
proliferacién del uso de armas de fuego en México no
ha sido atendida de manera integral, teniendo como eje
a las victimas.

Tratdndose de las armas de menor calibre, el capitulo
III del Cédigo Penal Federal, establece que se necesi-

ta licencia especial para la portacién, venta, fabrica-
cién, importacién o acopio de pistolas o revélveres.
Fuera de este contexto, si son utilizadas sin un fin lici-
to y para agredir, la sancién serd prision de tres meses
a tres afios o de 180 a 360 dias multa y decomiso, y ex-
ceptia a los funcionarios y agentes de la autoridad a
portar las armas necesarias para el ejercicio de su car-

go.

Los retos que presentan articulo 162 de Cédigo Penal
Federal, son las nuevas formas en que los delincuentes
o grupos delincuenciales organizados actian con la
menor facilidad en la obtencién y venta de armas de
fuego, lo que ha llevado a este precepto del Cédigo Pe-
nal Federal a estar fuera de la realidad sobre la obten-
cién de estas y de como debe ser sancionado este tipo
penal.

El uso del celular y el internet como medios de comu-
nicacién han sido precisos para conectar a los intere-
sados en el acopio y adquisicién de armas acortando
los tiempos de una transaccién que se pude dar en
cualquier momento y lugar, sobre todo cuando se pre-
tende disimular la compraventa de estas, o bien, para
aquellos que se encuentran distanciados geogréfica-
mente.

La venta y obtencién de armas de fuego se ha hecho
mads 4gil en virtud del uso de la tecnologia lo que ge-
nera nuevas oportunidades para aquellos que desean
adquirirlas de manera ilicita, la compraventa que antes
se satisfacia con mostrar fisicamente el arma a adqui-
rir hoy se hace a través de imdgenes digitales de un
simple celular o a través de las redes sociales en inter-
net, medios por los que se contiene y por los cuales se
tiene la facilidad de ofrecer un catdlogo completo de
los tipos de armas a los interesados.

La proliferacién del uso de armas de fuego tiene una
Unica y simple explicacién, que es el resultado de un
complejo panorama en el que la impunidad, la violen-
cia generalizada, la falta de voluntad politica se entre-
mezclan y fomentan su uso.

La perspectiva de atender esta problemdtica desde el
Cédigo Penal Federal es porque la parte de los delitos
que se comenten se presentan frecuentemente con pis-
tolas o revolveres de bajo calibre, pero que su simple
uso pone en riesgo la vida y la integridad de las perso-
nas.
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Esta propuesta de reforma haré posible tener un estric-
to control de las armas de fuego en el pais, sobre todo
la forma de obtencién, adquisicién y venta de estas.
Todo esto enmarcado en una agenda de seguridad pu-
blica, de derechos humanos y como parte integral de la
prevencién de violencia.

Dicha iniciativa fue presentada en la legislatura pasa-
da, por su relevancia se retoma, se aclara que la mis-
ma contiene modificaciones y la actualizacién corres-
pondiente a efecto de que la vertiente se entrar al
estudio por parte de esta legisladora para sancionar a
quien obtenga armas de fuego fuera de lo que estable-
ce el Cddigo Penal Federal.

Lo anterior, permitird que a la luz de una propuesta en
materia de seguridad publica se perfeccione el Cdigo
Penal Federal acorde a las necesidades de los nuevos
tipos penales que actualmente se estdn suscitando ante
la sociedad, como es la obtencién, compra y venta a
través de medios electrénicos a fin de ser sancionados
de acuerdo con las normas penales de la materia que
para tal efecto deben de reformarse.

El reforzamiento en todo el marco normativo y legis-
lativo, sobre la posesién y portacién de armas, y por
supuesto de las consecuencias juridicas sobre la exis-
tencia de una sancién conforme a derecho que garan-
tice seguridad a los ciudadanos, serd de beneficio so-
bre en el marco normativo penal sustantivo en
México.

Por lo expuesto, sometemos a consideracién del pleno
de la Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 162 del
Codigo Penal Federal.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 162 en su pri-
mer parrafo y en la fraccion II del Cédigo Penal Fede-

ral, para quedar como sigue:

Articulo 162. Se aplicard de ocho meses a cuatro afios
de prisién o de 200 a 500 dias multa y decomiso:

L ..

II. Al que ponga a la venta pistolas o revélveres de
cualquier forma, inclusive a través de medios di-

gitales y tecnologicos, careciendo del permiso ne-
cesario;

II.aV. ...

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el siguien-
te dia al de su publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 https://www.unodc.org/documents/gsh/pdfs/GLOBAL_HOMI-
CIDE_Report_ExSum_spanish.pdf

2
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/envipe/en-

vipe2017_09.pdf

http://indicedepazmexico.org/wp-content/uploads/2018/04/Indice-
de-Paz-Mexico-2018.pdf

http://www.cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh_abusos_con-

tra_los_derechos_humanos-espanol.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de junio de 2019.

Diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez
(rdbrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 5 de 2019.)
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QUE MODIFICA EL ARTICULO 206 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO MARCO ANTONIO ME-
DINA PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIER-
COLES 5 DE JUNIO DE 2019

Quien subscribe, diputado Marco Antonio Medina Pé-
rez, integrante de la LXIV Legislatura del Congreso de
la Unién y miembro del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y los articulos 55, fraccién II, y 179 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracién de esta asamblea iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se modifica el articulo 206 de
la Ley del Seguro Social, al tenor de los siguientes

Antecedentes

En 2016, bajo la direccién del titular de la Direccién
General del IMSS, en coordinacién con el titular de la
SEP, se hizo entrega publica de los folios de autoriza-
cidén referente a los convenios de coordinacion por en-
tidad federativa, donde se acord6 formalmente recono-
cer, de manera oficial, a los centros de desarrollo
infantil, asi como a las guarderias subrogadas al IMSS,
como centros educativos para proporcionar el primer
afio de preescolar a los niflos inscritos en el periodo de
2 afios 8 meses a 4 afios de edad.

Sin embargo, lo anterior no impidi6 que las nifias y ni-
flos fueran dados de baja de las guarderias al cumplir
los cuatro afios de edad, como lo marca el articulo 206
de la Ley Federal del Seguro Social vigente que a la le-
tra dice: “Los servicios de guarderias se proporciona-
rén a los menores a que se refiere el articulo 201 des-
de la edad de cuarenta y tres dias hasta que cumplan
cuatro afios”.

En noviembre del afio pasado, el IMSS emiti6 el do-
cumento Lineamientos para realizar actividades fue-
ra del horario de atencion convenido con el IMSS y
para la conclusion del primer grado de preescolar,
referente a las actividades fuera del horario de aten-
cién convenido con el instituto y a la conclusién del
primer grado de preescolar en el que cita en su nume-
ral  5.21 de la pagina 7 de 27
(http://siag.imss.gob.mx/instalacionsiag/Guarde-
rias/Normas/Archivos/2018/Indirecta/Lineamientos-

HorExt/Lineamientos-HorExt.pdf) lo siguiente: “El
instituto no tendrd injerencia alguna en las actividades
que realice el prestador de servicio en la unidad, con
los nifios inscritos que cumplan 4 afos entre el pri-
mero de enero del afio que termine el ciclo escolar y
la fecha que establezca la autoridad educativa local
para concluirlo. El instituto no estard relacionado con
cualquier acuerdo realizado entre el prestador de ser-
vicio y el trabajador usuario para este fin”.

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como motivacion el que
una gran cantidad de nifios inscritos que estdn a punto
de egresar del sistema de guarderfas del Seguro Social
puedan permanecer en dicho sistema para concluir el
primer afio de su ciclo de preescolar. Actualmente, es-
t4 permitido por las autoridades educativas que a las
guarderias se les reconozca como centros educativos.
No obstante, esta autorizacién se contrapone a la nor-
ma del instituto que establece que los nifios tendrin
que ser dados de baja al cumplir los cuatro afios de
edad, por lo que en esa fecha queda trunco el proceso
educativo.

Para situarse en el contexto, se presentan a continua-
¢ion los datos a febrero de 2019, en torno al sistema de
guarderias del IMSS.

Numero de guarderias, segin el esquema, a nivel
nacional.

Tipo de esquema Niimero de guarderias

Ordinario 134
Campo 7
Integradora 32
Madres IMSS 8
Reversion de cuotas 1
Vecinal comunitario Mil 178
Total Mil 360

Fuente: Boletin nimero 052018 de la delegacién del IMSS.

Indicadores de operacion a escala nacional

Indicador Nidmero
Total de guarderias Mil 360
Total de capacidad instalada 266 mil 611
Total de inscritos 196 mil 383

Porcentaje de ocupacién-inscripcion 83
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Porcentaje de ocupacién-capacidad 68
Porcentaje de asistencia-inscritos 82
Solicitudes pendientes 31 mil 483
Beneficiarios 197 mil 844

Fuente: Boletin nimero 052018 de la delegacién del IMSS.

Sabiendo que el esquema ordinario y el esquema de
madres IMSS son los que corresponden a las guarderi-
as de prestacién directa, los datos nos muestran enton-
ces que mil 218 de las mil 360 guarderias en el pafs si-
guen el modelo de prestacion indirecto o subrogado.
Asimismo, sabiendo que las 142 guarderias de presta-
cion directa retinen a 19 mil 662 nifios inscritos, se cal-
cula que las guarderias de prestacién indirecta repre-
sentan a 176 mil 721 menores inscritos; es decir, 89.5
por ciento del total.

Esta iniciativa, como se mostrard mas abajo, no tendré
necesidad de una erogacién adicional por el IMSS,
puesto que se cuenta con infraestructura y personal su-
ficiente. En ese sentido, con esta iniciativa se buscara
hacer més eficiente el sistema de guarderias enfocado
a la educacion de los menores. Todo lo anterior se ex-
pone més detalladamente a continuacidn:

Punto 1. Contradiccién legal: El lineamiento nor-
mativo, emitido por el IMSS en noviembre de 2018,
es totalmente incongruente con la esencia que mo-
tivé al propio IMSS a elaborar el convenio de coor-
dinacién con la SEP, donde se obliga al prestador de
servicio de guarderias a obtener registro de validez
oficial ante al SEP para ser reconocidos como insti-
tuciones educativas para que los nifios inscritos en
ellas de 2 afios 8 meses a 4 afios de edad cursen au-
tomdticamente su primer afio de preescolar. Sin em-
bargo, lo anterior se frustra porque el limite de edad
no permite culminar satisfactoriamente el primer ci-
clo. En efecto, los convenios que se firmaron en los
32 estados de la republica no previeron que la Ley
Federal del Seguro Social, en el articulo 206, no
permite que los nifios inscritos -y ya registrados an-
te la SEP de los estados- culminen su primer afio de
preescolar de acuerdo al calendario escolar oficial
que emite la SEP anualmente.

Incluso hay una violacién de los derechos de la ni-
fiez consagrados en la Constitucidn, como establece
el articulo 4o0., parrafo noveno:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velara y cumplira con el principio del inte-
rés superior de la nifiez, garantizando de ma-
nera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesi-
dades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucidn, se-
guimiento y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Punto 2. Afectaciones al sistema educativo: Se
trunca el proceso educativo y, por ende, el des-
arrollo psicomotriz y psicosocial de los nifios que
son dados de baja por el limite de edad en las guar-
derias del pais. Asimismo, se otorgan diplomas re-
conociendo el primer afio de preescolar a los niflos
que son dados de baja desde el mes de noviembre
-apenas dos meses después de haber iniciado el
primer grado de preescolar-, dejando inconcluso el
programa educativo y en total desventaja a los pe-
quefios cuando ingresan al segundo grado de pre-
escolar y se enfrentan a nifios que si realizaron to-
do el primer ciclo. Por dltimo, definir en cuatro
aflos la edad limite para ingresar en el sistema de
guarderias no tiene concordancia alguna con los
procesos y tiempos educativos del pafs, avalados
en los calendarios oficiales de las instituciones co-
rrespondientes.

Punto 3. Afectaciones sociales: Los padres de las
nifias y nifios usuarios de guarderias se ven obliga-
dos a buscar transitoriamente albergues dentro de la
familia o con amistades, puesto que por situaciones
de sobrepoblacién no pueden ingresar a los prees-
colares publicos o por cuestiones econdémicas no
pueden trasladar a sus pequefios a un preescolar pri-
vado para que culminen su primer ciclo escolar. Au-
nado a ello, existen casos de jurisprudencias —como
por ejemplo el incidente de suspensién 381/2015
derivado del juicio de amparo 381/2015 en el juz-
gado decimoséptimo en el distrito de Tuxpan, Vera-
cruz- que favorecen a los padres que demandaron el
servicio de guarderias por haberlos dado de baja in-
tempestivamente por término de derecho a causa
del limite de edad de sus hijos, argumentando justi-
ficadamente su permanencia dentro de la guarderia
hasta que culmine su primer afio de preescolar. Lo
anterior se traduce en afectaciones a la economia de
estas guarderias, puesto que el IMSS no paga el
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costo mensual del nifio que fue favorecido por di-
cha jurisprudencia.

Punto 4. Beneficios

a) Beneficios para el Estado. El articulo 3o0. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos dice lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a recibir educacién. El
Estado —federacion, estados, Ciudad de México y
municipios— impartird educacion preescolar, prima-
ria, secundaria y media superior. La educacion pre-
escolar, primaria y secundaria conforman la educa-
cién bdsica; ésta y la media superior serdn
obligatorias.

Fraccién IV. Toda la educacién que el Estado im-
parta serd gratuita;

Con base en lo anterior, por un lado, esta iniciativa
solo pretende que exista congruencia entre los line-
amientos normativos con lo que cita la Carta Mag-
na, asi como con la obligacién que tiene el Estado y
los municipios de asegurar que se cumpla dicho
precepto de ley.

Por otro lado, es fundamental que el Estado aprove-
che la infraestructura fisica y el personal docente de
las guarderias subrogadas al IMSS, ademads de las
dreas adicionales con que cuentan estos servicios
(fomento a la salud, nutricién, seguridad, protec-
cibén civil, etc.), para que se formalice dicho com-
promiso con los nifios en edad de cursar el primer
afio de preescolar y asi evitar que se queden truncos
sus estudios una vez que cumplan los 4 afios de
edad. Por lo anterior, cabe destacar que la SEP
cuenta entonces con alrededor de 1,360 guarderias
que fungen también como centros educativos de ni-
vel preescolar e inclusive como centros capacitado-
res, por lo que deben ser aprovechadas al mdximo
dado que cuentan con la infraestructura, personal
capacitado y presupuesto como se verd a continua-
cion.

b) Subejercicio en el gasto de guarderias
b) 1 Capacidad instalada. El porcentaje de ins-

cripcién en 2018 con relacién a la capacidad insta-
lada con el que cuenta el sistema de guarderias a es-

cala nacional fue en promedio de 85, con una varia-
cién aproximada de entre 70 y 90 por ciento, segiin
el estado y con un porcentaje de inscripcion de has-
ta 50 por ciento en algunas guarderias. Dicho por-
centaje precisamente se ve afectado por el nimero
de nifios que se dan de baja por el limite de edad,
habiendo disponibilidad de lugares en la mayor par-
te de las guarderias del pais por lo que no habria
erogacion presupuestaria adicional.

A continuacién se muestran los indicadores a mayo de
2018:

Capacianar
nstatada trsros | ocupectan mectpessn
Fry asas Seie
7 15609 12373
1 2408 2354

so 10534 s7as
23 3eaz 3 38m
as 1708 1230
5 16508 13 208

a1z 3223 2930
o 11653 50
as 2920 2 ao7
as 2m38 2026
os 16374 14 351
s o579 7772

37 s718 sos
29 arms 3629
as 3272 2 885
78 12643 11 238
14 17a9 1628
37 s177 4 zem
29 s4a1y 2586
23 ao3s 329
29 s130 avos
as 7730 ss7a
7a e 680 12 778

73 13269 10 235
- se3 ss1

27 322e 2 588
33 soes 4 o3
£l 3510 3247
36 &837 s sos
28 as20 3 555
a0 797 & 189
30 ss9a 4032
GRAN TOTAL NACIONAL 1360 236 611 196 383

HEHHE P H I HH IR PEHEE

Fuente: Elaboracion propia. / Promedio Nacional al mes de mayo, 2018.

Cabe recordar que hablamos de datos muy dindmi-
cos, los cuales varfan segin las etapas de expansion
de las nuevas guarderias que se van abriendo du-
rante todo el ejercicio anual de tal manera que los
datos sobre porcentaje de inscripcién y capacidad
instalada no pueden ser los mismos mes con mes.
Asimismo, a lo anterior se suma que el porcentaje
de inscripcién baja los meses de julio y agosto,
cuando los nifios se incorporan al segundo afio de
preescolar, por lo que histéricamente en estos meses
hay un descenso brusco de dicho indicador.

El promedio nacional de nifios inscritos en las guar-
derfas existentes, al mes de mayo, fue de 84 por
ciento. Los porcentajes de inscripcién mds bajos se
observaron en Chiapas, 72; Distrito Federal noreste
y sureste, 74; Hidalgo, 75; y Morelos, 76. En cam-
bio, ningun estado alcanz6 100 por ciento de ocu-
pacion. Entre los porcentajes mds altos estaban es-
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tados como Colima (93), Oaxaca (93) y Durango
(91). Si se compara la capacidad instalada con el
porcentaje de inscripcidn, se observa que existe in-
fraestructura y personal para atender, hoy por hoy, a
40 mil 228 nifios mas. Ahora, como se vera mas
adelante, se estima que, en promedio aproximado,
mds de 20 mil nifios serdn dados de baja antes de
que culmine su primer ciclo de preescolar en las
guarderias que conforman el sistema a escala na-
cional. Por ende, el sistema de guarderias del IMSS
posee la capacidad, desde el punto de vista de la ca-
pacidad instalada, para absorber el nimero de nifios
que ingresarian de forma automdtica al sistema, de
aprobarse esta iniciativa.

Elaborado por el propio instituto, el segundo gréfi-
Co que se presenta es muy sugestivo al mostrar c6-
mo existié un decremento en el indicador de por-
centaje de inscripcién, en torno a 1-2 por ciento, en
alrededor dos tercios de las delegaciones del pais, al
comparar 2016 con 2017, lo cual demuestra que se
dio una disminucién en el uso del servicio de guar-
derfa a escala nacional.

. 4 IMSS
Inscripcion
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Fuente: Reunidn Nacional, Prestaciones Econdmicas y Sociales 2018, IMSS.

b) 2 Subejercicio presupuestario. A continuacion,
se presenta el programa presupuestario de control
directo del Instituto Mexicano del Seguro Social, en
la Cuenta Publica 2017, en el rubro de servicios de
guarderia de prestacién indirecta a nivel nacional:

CUENTA PURLICA 2017
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Fuente: Cuenta Pdblica, 2017.

Como se observar hubo un reajuste a la baja del pre-
supuesto para guarderias, respecto a lo aprobado en
la Ley de Egresos de la Federacion por 478 millo-
nes 267 mil pesos a escala nacional, lo cual de-
muestra un sub ejercicio presupuestal en el rubro.
Lo anterior muestra que, de aprobarse la presente
iniciativa, no seria necesario modificar el presu-
puesto anual asignado al instituto.

¢) Beneficio para los padres usuarios. Se recono-
ce que el nivel socioeconémico de los padres de ni-
fos usuarios de guarderia es medio-bajo y bajo.
Asimismo, en muchas de las guarderias, sobre todo
en las ubicadas en 4reas sub-urbanas, el porcentaje
de madres solteras es superior a 60 por ciento. Por
ello no es factible que los padres asuman la carga
econdmica por su cuenta que corresponde a un esti-
mado promedio de 3 mil 770 pesos al mes (que es
la cuota asignada por cada nifio a la guarderia su-
brogada) y que tendrian que pagar para los meses
que los nifios debieran estar en las guarderias para
concluir su primer afio de preescolar. Cabe sefalar
que esta cuota de 3 mil 770 pesos cubre el horario
de permanencia del nifio, el desayuno, la comida y
la ensefianza que recibe.

Asimismo, con los nuevos lineamientos ya menciona-
dos, la institucién se deslinda de toda responsabilidad
administrativa y financiera y faculta a los prestadores
de servicio a negociar con los padres para la nueva
cuota que habran de pagar los pap4s en caso de que re-
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quieran continuar con el servicio de guarderia hasta
que culminen el primer afio de preescolar.

Por lo anterior, y de aprobarse esta iniciativa, se
evitaria que los padres o las propias guarderias des-
embolsaran dinero extra para cubrir el servicio por
los meses faltantes y al mismo tiempo no habria una
repercusion presupuestal para el IMSS dado que
con esta propuesta se utilizaria realmente 1 por
ciento de la cuota obrero-patronal que estd destina-
do para el servicio de guarderias y que se cobra
mensualmente a todas las empresas y que se des-
cuenta a ambos géneros (hombres y mujeres con
derecho a esta prestacion de Ley) tengan o no ten-
gan hijos y disfruten o no disfruten del servicio de
guarderias, de conformidad con la normatividad vi-
gente:

Ley del Seguro Social

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesgo
de no poder proporcionar cuidados durante la jor-
nada de trabajo a sus hijos en la primera infancia, de
la mujer trabajadora, del trabajador viudo o divor-
ciado o de aquél al que judicialmente se le hubiera
confiado la custodia de sus hijos, mediante el otor-
gamiento de las prestaciones establecidas en este
capitulo.

= s o daicik % que paga el Y% que paga
Ramo Prestacion Base del calculo fadtmit i send
En dinero 0.25% 0.70%
En especie 20 40%
Minimo General
La diferencia del
Enfermedades y SBC menos las
Matemidad 3 Unidades de
s pecie - 0.40%
En especie Medida y 0 1.10
Actualizacion por
trabajador
SBC 0.375% 1.05%
Invalidez yvida | SBC 0.625% 1.75%
Retiro SBC 2%
SBC 1.13% 3.15
SBC 1%
sgo de traba specie y dinero 3 ST
Riesgo de irabajo | Especie y dinero SBC ampresa™
Aportacin al Crédito para la S
rre 5%
INFONAVIT vivienda SBA -
*. Se refiere al Salario Base de Cotizacién
**. El minimo es 0.50000 pero puede vanas segin el fiesgo que cada empresa maneje
*** S refiere al Salario Base de Aportacion

Estas son las Cuotas Obrero Patronales gue el Seguro Social marca como prestaciones
meédicas y que, segun los conceptos, integran todas las cuotas que tanto el patrén como el
empleado debemos pagar.

Fuente: Elaboracién propia.

Lo anterior implica, a su vez, un excedente presu-
puestal que puede ser usado para absorber el nlime-
ro de menores que serdn reintegrados al sistema de
guarderias del IMSS.

d) Beneficio para los niiios y nifias inscritos. Por
dltimo, como ya se hizo mencién, se estima que, en

promedio aproximado, mds de 20,000 nifios serdn

[...] dados de baja antes de que culmine su primer ciclo
de preescolar en las mas de 1,360 guarderias que
[...] conforman el sistema a escala nacional.

Articulo 211. El monto de la prima para este segu-
ro serd del uno por ciento sobre el salario base de
cotizacion. Para prestaciones sociales solamente se ]
podrd destinar hasta el veinte por ciento de dicho T )
monto. =

Maczo
2019 | Abek_2019 [Mayo 2019

Articulo 212. Los patrones cubrirdn integramente la
prima para el financiamiento de las prestaciones de
este capitulo, esto independientemente que tengan o
no trabajadores de los sefialados en el articulo 201
a su servicio.

Fuente: Elaboracién propia.

Por ello, de autorizarse la modificacion al articulo 206,
dichos nifios podrdn seguir adscritos al servicio de
guarderias hasta que culmine su primer ciclo de prees-
colar. Aunado a ello, los padres de familia gozardn de
tranquilidad, al saber que sus hijos disfrutardn del pe-
riodo vacacional establecido en el calendario escolar
para iniciar su segundo afio de preescolar en la escue-
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la en la que los hayan inscritos sin ningin tipo de con-
tratiempo.

Para presentar con mayor claridad la propuesta de mo-
dificacién, se aflade un cuadro comparativo a conti-
nuacion:

Texto vigente

Articulo 206. Los servicios de guarderfas se pro-
porcionardn a los menores a que se refiere el articu-
lo 201 desde la edad de cuarenta y tres dias hasta
que cumplan cuatro afios.

Texto propuesto

Articulo 206. Los servicios de guarderias se propor-
cionardn a los menores a que se refiere el articulo 201
desde la edad de cuarenta y tres dias hasta los cua-
tro aios de edad o hasta que culminen el primer
aifio de preescolar, en apego a las disposiciones del
instituto.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 71,
fraccidn II de la Constitucion de la Republica, someto
a la consideracion de esta asamblea la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se modifica el articulo 206 de la
Ley del Seguro Social

Unico. Se reforma el pérrafo tinico del articulo 206 de
la Ley del Seguro Social, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 206. Los servicios de guarderias se propor-
cionardn a los menores a que se refiere el articulo 201
desde la edad de cuarenta y tres dias hasta los cua-
tro aios de edad o hasta que culminen el primer
aifio de preescolar, en apego a las disposiciones del
instituto.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Todas las nifias y nifios de los trabajadores
del instituto que sean susceptibles de esta disposicion,

gozardn automdticamente de los beneficios del presen-
te decreto, incluido las nifias y nifios que hayan sido
dados de baja de las guarderias por haber cumplido los
cuatro afos.

Sede de la Comisién Permanente,
a 5 de junio de 2019.

Diputado Marco Antonio Medina Pérez (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Seguridad Social. Junio 5 de 2019.)

QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY GENERAL DE PRESTA-
CION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DES-
ARROLLO INTEGRAL INFANTIL, RECIBIDA DEL DIPUTADO
MARIO MATA CARRASCO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL MIERCOLES 5 DE JUNIO DE 2019

El que suscribe, diputado federal Mario Mata Carras-
co y las diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en la frac-
cién II del articulo 71 y el inciso h del articulo 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la honorable Camara de Diputados, so-
meten a consideracion de esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, que refor-
ma y adiciona la Ley General de Prestaciéon de Servi-
cios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, conforme a la siguiente
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Exposicion de Motivos

I. Planteamiento del problema a resolver con la
propuesta

La importancia de la educacién inicial, radica en que
es un factor fundamental y uno de los pilares del des-
arrollo integral de las nifias y de los nifios, porque se
constituye como su primera aproximacién al aprendi-
zaje, a la creacion de buenos hébitos y a la formacién
de valores; asi como les ayuda a convertirse en mejo-
res ciudadanos, toda vez que desarrolla su capacidad
de didlogo y mejora sus habilidades para relacionarse
interpersonalmente.

Sin embargo, estos factores de relevancia -que dicho
sea de paso inciden de manera positiva en las condi-
ciones humanas de los distintos entornos socioecond-
micos! pueden verse soslayados en el sentido de que el
rol de la vida familiar ha cambiado. Sobre todo, en el
aspecto de que los padres se han visto en la necesidad
de trabajar, para mejorar y sumar sus ingresos y al no
poder atender a los nifios de forma personal durante el
tiempo que permanecen en sus empleos u ocupaciones,
ha ido surgiendo la imperiosa necesidad de encontrar
soluciones efectivas para su cuidado y para que estos
puedan seguir desarrolldndose adecuadamente.

Esto es, que aun cuando el padre o la madre no estén
todo el tiempo que se requiere en casa, precisan de un
lugar o de un espacio que esté bien habilitado para que
los nifios reciban las atenciones que requieren y tam-
bién para que disfruten de un ambiente sano y arméni-
co, instrumentado de forma pertinente por personas
capacitadas para lograrlo.2

En este contexto, la iniciativa que ahora se presenta,
pretende poner a consideracién del pleno, algunas al-
ternativas para abonar en el mejoramiento del marco
de la normatividad en materia de atencién, cuidado y
desarrollo integral de los nifios, al crearse una serie de
medidas de cardcter publico, encaminadas a generar
espacios de proteccién, oportunidad y confianza en los
Centros de Atencion Infantil.

Asi, los objetivos del proyecto, son los de introducir a
la legislacidn la figura de bono educativo dentro de las
modalidades de financiamiento con las que pueden
contar los Centros de Atencién Infantil; por otro lado,
se adicionan atribuciones al Poder Ejecutivo en la ma-

teria y se integra el supuesto de dispensa de tramite pa-
ra que se pueda realizar convocatoria de extrema ur-
gencia dentro de las facultades del Consejo Nacional,
asi como se detallan las instancias que recibirdn su in-
forme semestral de actividades; mismas que podrén ci-
tar a comparecer al presidente del propio Consejo. Y
finalmente se determina la necesidad de contar con la
aprobacion previa y los permisos expedidos por la au-
toridad competente, para llevar a cabo cualquier modi-
ficacién o reparacion estructural de los inmuebles don-
de estén ubicados los Centros de Atencion.

Cabe destacar que todos los objetivos anteriores, fue-
ron integrados con la finalidad de asegurar su buen
funcionamiento y sobre todo para garantizar el dere-
cho que tienen las nifias y los nifios a formarse fisica,
psiquica, emocional y socialmente en condiciones de
igualdad y seguridad.3

II. Antecedentes internacionales

Uno de los aspectos que resulta ineludible resaltar en
este apartado, es el que se refiere a detallar en este
ocurso, los instrumentos internacionales mds impor-
tantes, porque dentro de su contenido se respeta la ca-
racterfstica fundamental de abundar en la necesidad de
proporcionar al nifio una proteccién especial.

Tan es asi, que esta premisa se refiere de forma rele-
vante en el predmbulo de la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio, que difunde ampliamente la organi-
zacion denomina “Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia”, conocida como UNICEF, como parte de
sus actividades tendientes a garantizar el cumplimien-
to de los derechos de la infancia.

De manera paralela, encontramos este tipo de princi-
pios y postulados en la Declaracién de Ginebra de
1924 sobre los Derechos del Nifio y la Declaracion de
los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea Ge-
neral el 20 de noviembre de 1959, reconocida en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
de forma atin més detallada en sus articulos 23 y 24;
asi como en el Pacto Internacional de Derechos Eco-
ndmicos, Sociales y Culturales, por lo que se refiere a
su articulo 10.4

Asi pues, debe tenerse siempre presente que el nifio
por su falta de madurez fisica y mental, necesita pro-
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teccién y cuidados especiales, incluso la debida pro-
teccién legal, tanto antes como después de su naci-
miento. Todo esto de acuerdo con lo indicado en los
referentes anteriores y en los estatutos e instrumentos
pertinentes de los organismos especializados y de las
organizaciones internacionales que se interesan en el
bienestar del nifio.

De esta forma resulta entendible, la necesidad de revi-
sar con mayor profundidad lo que dicta preponderan-
temente la Convencidon sobre los Derechos del Nifio;
teniendo debidamente en cuenta que respeta la impor-
tancia de las tradiciones y los valores culturales de ca-
da pueblo, orientados hacia la proteccién y el desarro-
llo armonioso del mismo; puesto que reconoce lo
relevante de la cooperacién internacional para el me-
joramiento de las condiciones de vida de los nifios en
todos los paises.

En este contexto, a continuacién se refieren algunas
disposiciones obligatorias para todos aquellos paises
que la suscriben; mismas que resultan de gran interés
para lograr un mayor entendimiento de la propuesta
que hoy nos ocupa, a saber:

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades ad-
ministrativas o los érganos legislativos, una consi-
deracién primordial a que se atenderd serd el interés
superior del nifio.

2. Los Estados parte se comprometen a asegurar al
nifio la proteccién y el cuidado que sean necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas res-
ponsables de él ante la ley y con ese fin, tomarén to-
das las medidas legislativas y administrativas ade-
cuadas.

3. Los Estados parte se asegurardn de que las insti-
tuciones, servicios y establecimientos encargados
del cuidado o la proteccién de los nifios, cumplan
las normas establecidas por las autoridades compe-
tentes, especialmente en materia de seguridad, sani-
dad, nimero y competencia de su personal, asi co-
mo en relacion con la existencia de una supervision
adecuada.

Articulo 18

1. Los Estados parte pondrdn el mdximo empefio en
garantizar el reconocimiento del principio de que
ambos padres tienen obligaciones comunes en lo
que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. In-
cumbird a los padres o, en su caso, a los represen-
tantes legales la responsabilidad primordial de la
crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacién
fundamental serd el interés superior del nifo.

2. A los efectos de garantizar y promover los dere-
chos enunciados en la presente Convencion, los Es-
tados parte prestardn la asistencia apropiada a los
padres y a los representantes legales para el desem-
peiio de sus funciones en lo que respecta a la crian-
za del nifio y velardn por la creacién de institucio-
nes, instalaciones y servicios para el cuidado de los
nifios.

3. Los Estados parte adoptardn todas las medidas
apropiadas para que los nifios cuyos padres trabajan
tengan derecho a beneficiarse de los servicios e ins-
talaciones de guarda de nifios, para los que retinan
las condiciones requeridas.

II1. Antecedentes nacionales

Meéxico ratificé la Convencidn sobre los Derechos del
Niflo, el 21 de septiembre de 1990 y la firmé en 1989.
Con este hecho, quedé obligado a adoptar todas las
medidas administrativas, legislativas y de cualquier
otra indole plasmadas en el documento de referencia,
tendientes a dar efectividad a los derechos reconocidos
en ella a favor de todos los nifios, nifias y adolescen-
tes.

Bajo esta obligatoriedad, quedé clara la indicacién de
que los Estados firmantes, tomarfan debidamente en
cuenta la consideracién del interés superior de la nifiez
en todas las medidas dirigidas a este grupo en institu-
ciones publicas y privadas, a fin de garantizar su des-
arrollo integral y el disfrute efectivo de sus derechos.5

En este orden de ideas, el principio del interés superior
de la nifiez, lo encontramos indudablemente determi-
nado en La Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, de manera especifica en su articulo
4o., toda vez que en el articulo de referencia se esta-
blece de manera puntual que el Estado en todas las de-
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cisiones y actuaciones velard y cumplird con el princi-
pio del interés superior de la nifiez, garantizando ple-
namente sus derechos a la educacién y sano esparci-
miento para su desarrollo integral, principio que
deberd guiar el disefio ejecucién, seguimiento y eva-
luacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

En este sentido y con base en ese mandato de cardcter
constitucional, resulta inminente la necesidad de pro-
yectar dicho interés hacia las politicas publicas y la
practica administrativa y judicial. Esto significa que la
satisfaccion de los derechos del nifio no puede quedar
limitada por ningin tipo de consideracién utilitarista
sobre el interés colectivo.b

Otro ordenamiento que esta direccionado hacia la pro-
teccién y desarrollo de la nifiez en México, es el que
se encuentra plasmado en el articulo 172 de la Ley Ge-
neral de Salud; mismo que establece la obligatoriedad
de que el gobierno federal, cuente con un organismo
que integre de entre sus objetivos, la promocién de la
asistencia social, asi como la prestacién de los servi-
cios orientados hacia la nifiez de nuestro pais.

Como complemento de lo anterior, resulta pertinente
destacar que algunos de los antecedentes de mayor rele-
vancia en cuanto a los Centros de atencién, denomina-
dos guarderias y estancias infantiles, se tiene que fue el
10 de mayo del 2007, cuando oportunamente y total-
mente direccionado a la celebracion del Dia de las Ma-
dres, se cred el Sistema Nacional para este tipo de orga-
nismos, enfocado como una instancia de coordinacién a
través de la cual se darfa seguimiento continuo a las ac-
ciones que tuvieran por objeto, la promocién de los me-
canismos interinstitucionales tendientes a permitir la
ampliacion de la cobertura a la demanda de los servicios
de atencién y cuidado infantil, todo esto en concordan-
cia con el marco de operacion de cada programa.

Otro referente o antecedente importante, es el que tu-
vo verificativo el 24 de octubre del 2011, fecha en que
fue publicada en el diario Oficial de la Federacion, la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Aten-
cién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil; ordena-
miento que integra convenientemente los caracteristi-
cas bajo las cuales deberdn operar todo este tipo de
Centros de atencion de México; independientemente
de su forma de financiamiento, ya sean de origen pu-
blico, de caricter privado o social o los conocidos co-
mo mixtos.

De manera subsecuente y natural, fue el 16 de mayo de
2013, cuando finalmente se logré la instalacion del
Consejo Nacional de Prestacion de Servicios para la
Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil; cuya
principal caracteristica y orientacién, es la de ser vi-
sualizado como una instancia de caracter normativo,
de consulta y de coordinacién que tiene por objeto
promover los mecanismos interinstitucionales que per-
mitan establecer politicas publicas y estrategias de
atencion a la nifiez en México.

IV. Aspectos conceptuales relevantes

Desarrollo Infantil. Tanto las nifias como los nifios
deben comenzar la escuela a una edad apropiada, con-
siderando que para ese momento ya deben haber ad-
quirido habilidades cognitivas y lingiiisticas bdsicas,
suficientes destrezas sociales y un nivel de desarrollo
emocional que les permita disfrutar del aprendizaje.

En este contexto, los primeros afios de vida, pero es-
pecialmente los tres primeros, son de suma importan-
cia para el desarrollo del cerebro, sobre todo si se to-
ma debidamente en cuenta que todo lo que el nifio ve,
toca, saborea, oye o huele, moldea su cerebro para per-
mitirle pensar, sentir, moverse y aprender.”

Asi destaca que con las caracteristicas de esta etapa, su
mundo se convierte en un vaivén de rdpido desarrollo,
porque refiere cambios biolégicos y psicolégicos que
ocurren en los seres humanos desde que inician su vi-
da; avanzando paulatinamente hacia lo que ser4 su in-
dependencia y autonomia.

Promover la continuidad. El principio de conti-
nuidad se corresponde de manera directa con dos
aspectos de capital relevancia. Primero con el que
se relaciona con la evaluacién durante todo el pro-
ceso educativo y después con la permanente reo-
rientacién de éste, quedando plenamente justificado
mediante la meta de la educacioén, que no es mds
que la formacién y desarrollo del ser humano en sus
dimensiones de individuo y de ente social.8

Convocatoria urgente. Para comprender este con-
cepto, debemos saber que el verbo convocar se re-
fiere a citar o llamar a una o més personas para que
asistan a un determinado acto o lugar. Y la urgen-
cia es una cualidad asociada al tiempo, es decir que
el realizar una convocatoria urgente tiene que ver
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con la necesidad de reunir a un determinado nime-
ro de personas para revisar un asunto de manera in-
mediata.

Comisiones de Derechos de la Nifiez y Adoles-
cencia, del honorable Congreso de la Union. Las
Comisiones de Derechos de la Nifiez y Adolescen-
cia son los drganos constituidos por el pleno de ca-
da una de las legislaturas de las Cdmaras de Dipu-
tados y la de Senadores, que atienden algunas tareas
especificas en la materia, como lo es la elaboracién
de dictdmenes y opiniones, la presentacién de in-
formes o resoluciones, el brindar informacién ade-
cuada y oportuna de las distintas actividades de
consulta y difusién que se llevan a cabo, mismas
que contribuyen a que el 6rgano legislativo cumpla
sus atribuciones constitucionales y legales.

Bono Educativo. Se considera como el padre del
bono educativo al economista estadounidense Mil-
ton Friedman, mismo que realiz6 una serie de dili-
gencias que finalmente lo llevaron a plantear el con-
cepto de manera directa en su ensayo de 1955
denominado “El papel del gobierno en la educa-
cién”.

Con esta atribucién y muchas otras de cardcter similar,
se reconoce a Friedman como un estudioso de la esta-
distica, asi como un aclamado académico e intelectual;
cualidades que lo llevaron a resultar ganador del Pre-
mio Nobel de Economia en 1976. Este reconocimien-
to se significé en su vida profesional como un gran lo-
gro, puesto que dedicé buena parte de su carrera al
estudio de este tipo de fendmenos.

Asi destaca, que una de sus casas de estudio, como lo
es la Universidad de Chicago, le ha reconocido como
uno de los fundadores de la Escuela de Economia de la
propia Universidad.

Decia Friedman -entre muchas otras cosas- que los go-
biernos podrian demandar un nivel minimo de educa-
cién y que podrian financiar a los padres mediante el
otorgamiento de “bonos educativos”, siendo estos in-
tercambiables por una suma determinada de dinero al
afio para ser aplicada a servicios escolares “aproba-
dos”, asf los padres estarian en libertad de gastar esos
recursos y otros adicionales, en la compra de servicios
educativos orientada a la institucién de su preferencia
que para este fin hubiera sido “aprobada”.?

Los servicios educativos podrian ser ofertados en un
momento determinado, por instituciones con y sin fi-
nes de lucro de varios tipos. En el planteamiento ini-
cial El papel del gobierno deberia limitarse en este ca-
so a asegurar que las escuelas satisficieran
determinados estdndares minimos, para estar en posi-
bilidades de ser aprobadas para la puesta en marcha de
un bono de esta naturaleza.

Por lo que hace a experiencias en la utilizacién de este
tipo de bonos en otros paises, que han hecho uso de el
con base en diferentes modalidades de atencion, se lo-
caliza su puesta en marcha por supuesto en algunos con-
dados de Estados Unidos de América, en Suecia y Fin-
landia que compiten constantemente por obtener el
primer lugar en educacion, Singapur, Corea del Sur, Va-
lencia Espafia, Chile, Colombia, en Italia, entre otros.

Por otro lado y con base en las experiencias revisadas
por los académicos en algunos de los paises que han
apostado por su implementacién, se puede concluir
que la puesta en marcha del bono educativo, confirma
un incremento en la calidad del aprendizaje de los
alumnos, con repercusiones en las comunidades donde
se aplica; sin embargo los procedimiento de estudio de
campo siguen en evolucién y seguramente vendrin
nuevos resultados que nos muestren de forma definiti-
va cual ha sido su curva de evolucién a lo largo de es-
tos ultimos afios.

No puede dejar de mencionarse que, como toda inno-
vacién en el fundamental rubro educativo, el modelo
que nos ocupa no ha estado exento de criticas y de dis-
tintas problemadticas en su aplicacion, sobre todo por
cuestiones ideoldgicas, politicas y de cardcter econd-
mico. Sin embargo, sigue aplicdndose y adoptdndose
por diferentes sociedades, mismas que estdn a la van-
guardia en la bisqueda de instrumentos y herramien-
tas que brinden resultados de mayor eficiencia, enfo-
céndose ésta, como una cultura que se direcciona cada
vez més hacia la consecucion de la calidad en el servi-
cio; todo esto en relacidon directa con los niveles de la
competencia.

Centros de Atencion. Espacios, cualquiera que sea
su denominacién de modalidad publica, privada o
mixta, donde se prestan servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil en un marco
de ejercicio pleno de los derechos de nifias y nifios
desde los cuarenta y tres dias de nacido.
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Desarrollo Integral Infantil. Es el derecho que tie-
nen nifias y nifios a formarse fisica, mental, emo-
cional y socialmente en condiciones de igualdad.

V. Objetivos de la propuesta

1. Se adicionan atribuciones al Poder Ejecutivo
en materia de prestaciéon de servicios para la aten-
cién, cuidado y desarrollo integral infantil. Esto
quiere decir que aparte de las funciones con las que
ya cuenta, como son las de elaborar, aplicar y eva-
luar el Programa Nacional de Prestacion de Servi-
cios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, el Poder Ejecutivo Federal también debera
promover su continuidad, conforme a las directrices
previstas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Esta modificacién tiene que ver con la necesidad de
sentar las bases para la continuidad de todas aque-
llas acciones que han resultado exitosas en el rubro
que nos ocupa, dejando para otra oportunidad aque-
llas actividades que no hayan contado con resulta-
dos satisfactorios.

2. Se adiciona el supuesto de dispensa de trami-
tes para convocatoria de urgencia dentro de las
facultades del Consejo Nacional de Prestacién de
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil. En este orden de ideas, este su-
puesto se direcciona al hecho de que cuando resul-
te alglin caso que amerite atencién urgente e inme-
diata por parte del Consejo, se estd planteando la
posibilidad de que se realicen las convocatorias con
la anticipacién que las circunstancias lo permitan;
pero quedando sujetas de cualquier manera a las
disposiciones del marco juridico de referencia, en
los rubros que puedan respetarse.

3. Se detalla la instancia que recibira del Conse-
jo el informe semestral de actividades. Adicional-
mente se prevé que el propio Consejo entregue su
informe semestral de actividades ante al honorable
Congreso de la Union, a través de las Comisiones
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de ambas
Céamaras, esto para el mejor cumplimiento de sus
obligaciones.

Los 6rganos de referencia, se consideran como las
instancias ideales para recibir la informacién, con-
siderando que cuentan con las herramientas necesa-

rias para desarrollar un adecuado andlisis del mis-
mo; asi como para procesar la informacién. De esta
forma podrdn también utilizarla como documenta-
cién de consulta y soporte en los turnos legislativos
que le hagan llegar sus respectivas Mesas Directi-
vas, dentro del marco del proceso legislativo habi-
tual.

4. Las Comisiones de Derechos de la Niiez y de
la Adolescencia de ambas Camaras podran citar
a comparecer al Presidente del Consejo Nacional
de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuida-
do y Desarrollo Integral Infantil. Esto quiere decir,
que si una vez que se han desarrollado las activida-
des necesarias para analizar el informe que envie el
propio Consejo, o si se recibe informacién respecto
de alguna situacién en particular que requiera de
una explicaciéon mas amplia, las Comisiones de re-
ferencia de ambas Cdmaras, podran llamar a com-
parecer al Presidente del mismo Consejo.

5. Se introduce la figura de Bono Educativo den-
tro de las modalidades con las que pueden con-
tar los Centros de Atencion. Bajo esta modalidad,
resultard factible la realizacién de convenios ten-
dientes a facilitar la puesta en marcha de la figura
del bono educativo, entendiendo a ésta como la po-
sibilidad de que el gobierno brinde financiamiento
publico entregédndolo directamente a las familias,
para que éstas puedan elegir el Centro de Atencién
de su preferencia, ya sea de cardcter publico, priva-
do o social.

No se omite destacar, que de acuerdo con los actua-
les pardmetros de transparencia y rendicién de
cuentas, dicho bono solo podrd ser utilizado para
que los nifios reciban servicios de atencion, cuidado
y desarrollo integral.

4. Se determina la necesidad de contar con la
aprobacion previa y los permisos necesarios ex-
pedidos por la autoridad competente para llevar a
cabo cualquier modificacién o reparacion estructu-
ral del Inmueble donde esté ubicado el Centro de
Atencién. Esto tiene que ver con que para llevar a
cabo de manera segura las actividades de cuidado
de los niflos, deberdn tramitarse con toda oportuni-
dad, los permisos necesarios para este efecto, mis-
mos que deberdn cumplir los requisitos de manera
rigurosa y expedidos por la autoridad competente.
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Y esto se plantea asi, porque desafortunadamente se
han suscitado algunos lamentables accidentes en el pa-
sado, como en el caso del incendio en la guarderia
ABC, Centro de atencién infantil subrogado por el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social IMSS en Hermosi-
llo, Sonora ocurrido en Junio del 2009, tragedia que
dejo 49 nifas y nifios fallecidos, asi como 106 lesio-
nados. Lo que es incuestionable es que el fuego inici
en una bodega continua a la estancia infantil, propie-
dad de la Secretaria de Hacienda del gobierno estatal,
al parecer por un aparato de enfriamiento que lo pro-
vocd, propagidndose de manera inmediata hacia la
guarderia probablemente porque la estructura de am-
bos inmuebles no fue disefiada para contener este tipo
de desastres.

Otro triste suceso atin mas reciente es el del Colegio
Rebsamen del sur de la Ciudad de México, que duran-
te los sismos ocurridos en el 2017, sufri6 el colapso de
parte de su estructura, ocasionando la pérdida de la vi-
da de 26 personas, siete adultos y 19 nifios, aparente-
mente por irregularidades en la construccién del Cole-
gio y por ende la inherente deficiencia en la obtencién
de los permisos.

En este contexto y de muchos incidentes mds, resulta
necesario que en la actualidad se brinde una mayor
atencién al marco juridico y las politicas publicas que
tienen que ver con las instalaciones e infraestructura
de los Centros de Atencién Infantil, donde pasan tan-
tas horas los niflos y las nifias en su primera infancia.

Por otro lado, sobresale el hecho de que dichas activi-
dades de ampliacién y de remodelacién deberdn reali-
zarse por personal de la construccién debidamente ca-
pacitado y especializado y ademds estando fuera del
horario en el que se prestan los servicios educativos.

VI. Cuadro comparativo

Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil

“Dice”

Iniciativa con Proyecto que Reforma y Adiciona
la Ley General de Prestacién de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil

“Debe decir”

Articulo 21. El Ejecutivo Federal tendra las
siguientes atribuciones en materia de prestacion de
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil:

1. Elaborar, aplicar y evaluar el Programa Nacional
de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, cuyas
directrices deberan atender al objeto de la presente
Ley, asi como a los fines del Consejo;

11. Organizar el Consejo Nacional, asi como
promover el cumplimiento de sus objetivos:

III. Coordinar y operar el Registro Nacional;

IV. Verificar, en su ambito de competencia, que la
iprestacion de los servicios cumpla con los
estandares de calidad y seguridad que exige el
principio de interés superior de la nifiez;

V. Determinar los indicadores que permitan
evaluar la aplicacion del Programa Nacional de
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado
'y Desarrollo Integral Infantil a que se refiere la
fraccion I de este articulo:

(REFORMADA, D.O.F. 23 DE JUNIO DE 2017)

V1. Asesorar a los gobiernos locales, municipales
0, en su caso, a la Ciudad de México y las alcaldias
de sus demarcaciones territoriales que lo soliciten,
en la elaboracion y ejecucion de sus respectivos
[programas;

VII. Celebrar convenios de coordinacion en la
materia con los demés oérdenes de gobierno, para
alcanzar los fines de la presente Ley;

\VIIL Promover y celebrar convenios de
concertacion con los sectores privado y social,
para el impulso, fomento y desarrollo de los fines
de la presente Ley;

IX. Fomentar, realizar y difundir estudios e
investigaciones en la materia;

X. Hacer del conocimiento de la autoridad

Articulo 21. ...

1. Elaborar, aplicar y evaluar el Programa Nacional
de Prestacion de Servicios para la Atencién,
Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil,promoviendo su continuidad
institucional conforme a las directrices
sefialadas en el Plan Nacional de

Desarrollo, atendiendo el objeto de la presente
Ley, asi como a los fines del Consejo;

11 al VIL ..

'VIIL Promover y celebrar convenios de
concertacion de caracter multianual con los
sectores privado y social, para el impulso, fomento
'y desarrollo de los fines de la presente Ley;

IX. al XI. ...

toda aquella informacién que pueda
constituir un hecho ilicito, y

XI. Las deméas que le sefale esta Ley y otras
disposiciones juridicas

Articulo 33. El Consejo para el cumplimiento de
sus fines atenderd a lo siguiente:

1. Los integrantes del Consejo se reuniran en
sesiones ordinarias por lo menos cuatro veces al
afo, para dar seguimiento a las acciones acordadas
entre sus integrantes;

II. Los integrantes del Consejo podran reunirse en
sesiones extraordinarias para atender asuntos que
merezcan atencién inmediata, las cuales seran
convocadas por su Presidente a propuesta de
cualquiera de los integrantes;

III. Los integrantes del Consejo, intercambiaran y
analizaran informacién y datos referentes a los
temas de su competencia con el fin de cumplir con
los objetivos establecidos, y

IV. Debera entregar un informe semestral de
actividades al H. Congreso de la Uni6n, quien en
todo momento y, si asi lo considere necesario,
ipodra llamar a comparecer a sus integrantes.

Articulo 33. El Consejo para el cumplimiento de
sus fines atenderd a lo siguiente:

L

11. Los integrantes del Consejo podréan reunirse en
sesiones extraordinarias para atender asuntos que
merezcan atencion inmediata, las cuales seran
convocadas por su Presidente a propuesta de
cualquiera de los integrantes;

En caso de resultar necesaria la dispensa de
tramites, como el envio de documentaciéon de
soporte o reuniones de consulta para revisar
algiin asunto de extrema urgencia, se realizaran
las convocatorias con la anticipacion que las
circunstancias lo permitan.

III. ...

IV. Deberé entregar un informe semestral de
actividades ante al H. Congreso de la Union, a
través de las Comisiones de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia de ambas Camaras,
mismas que en todo momento y, si asi

lo consideran necesario, podran llamar a
comparecer al Presidente del mismo.

‘Articulo 39. Los Centros de Atencién pueden

P r alguna de las modalidad
(REFORMADA, D.O.F. 23 DE JUNIO DE 2017)
1. Publica: Aquella financiada y administrada, ya
sea por la Federacion, los Estados, los Municipios,

de la Ciudad de México y las alcaldias, o bien por
sus instituciones;

Articulo 39. Los Centros de Atencién pueden
presentar alguna de las siguientes modalidades:

Lyll ...

II1. Mixta: Aquélla en que la Federacién o los
Estados o los Municipios o la Ciudad de México y
las alcaldias de sus demarcaciones territoriales o
en su conjunto, participan en el financiamiento,
instalacién o admini i6n con instituciones

II. Privada: Aquélla cuya creacion, f
operacion y administracién sélo corresponde a
iparticulares, y

(REFORMADA, D.O.F. 23 DE JUNIO DE 2017)

III. Mixta: Aquélla en que la Federacion o los
Estados o los Municipios o la Ciudad de México y
las alcaldias de sus demarcaciones territoriales o

> |sociales o privadas.

En todas las modalidades detalladas con
anterioridad, resultara factible la realizacién de
convenios, tendientes a facilitar la puesta en
marcha de la figura del bono educativo,
entendiéndose a ésta como la posibilidad de que
se brinde fi publico entregindol
dir a las familias, para que éstas

en su conjunto, participan en el fi
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instalacién o administracion con instituciones
sociales o privadas

puedan elegir el Centro de Atencién de su
preferencia, ya sea de caracter publico, privado

0 social.

Dicho bono solo podra ser utilizado para
canjearse por la prestacion de servicios
de atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil.

Articulo 46. Cualquier modificacion o reparacion  |Articulo 46. Cualquier modificacién o reparacion
estructural del Inmueble debera realizarse por estructural del Inmueble, deberd llevarse a cabo
ipersonal capacitado fuera del horario en el que se |con la aprobacién previa y los permisos
prestan los servicios. necesarios expedidos por la autoridad

te y deberin realizarse por personal
capacitado y especializado fuera del horario en el
que se prestan los servicios

VII. Reforma propuesta

Es por todo lo anteriormente expuesto, que solicito se
privilegie la presentacién de esta iniciativa ante esta
honorable asamblea, de manera tal que sea este Poder
Legislativo, el conducto para el fortalecimiento de la
misma; de acuerdo con el siguiente:

Decreto que Reforma y Adiciona la Ley General de
Prestacion de Servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo Integral Infantil

Articulo Unico. Se reforman los articulos 21 en su
primer pérrafo; 33, en su fraccién cuarta; y 39, en su
primer pérrafo; se adicionan los articulos 21, en su pri-
mera y octava fracciones; el 33, en su fraccién segun-
da, adicionando un segundo pérrafo, el 39, en su frac-
cibn tercera adicionando un segundo y tercer parrafos
y el 46, en su primer parrafo, todos de la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil, para quedar como sigue:

Articulo 21. ...

I. Elaborar, aplicar y evaluar el Programa Nacional
de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuida-
do y Desarrollo Integral Infantil, promoviendo su
continuidad institucional conforme a las direc-
trices sefialadas en el Plan Nacional de Desarro-
llo, atendiendo el objeto de la presente ley, asi co-
mo a los fines del Consejo;

IL. al VIL. ...

VIII. Promover y celebrar convenios de concerta-
cibén de carédcter multianual con los sectores privado
y social, para el impulso, fomento y desarrollo de
los fines de la presente Ley;

IX.al XI. ...

Articulo 33. El Consejo para el cumplimiento de sus
fines atenderd a lo siguiente:

II. Los integrantes del Consejo podrdn reunirse en
sesiones extraordinarias para atender asuntos que
merezcan atencion inmediata, las cuales serdan con-
vocadas por su Presidente a propuesta de cualquie-
ra de los integrantes;

En caso de resultar necesaria la dispensa de tra-
mites para revisar algin asunto de extrema ur-
gencia, como el envio de documentaciéon de so-
porte o reuniones de consulta, se realizaran las
convocatorias con la anticipacion que las cir-
cunstancias lo permitan.

II. ...

IV. Debera entregar un informe semestral de activi-
dades ante al H. Congreso de la Unidn, a través de
las Comisiones de Derechos de la Nifiez y Adoles-
cencia de ambas Cdmaras, mismas que en todo mo-
mento Y, si asi lo consideran necesario, podran lla-
mar a comparecer al Presidente del mismo.

Articulo 39. Los Centros de Atencién pueden presen-
tar alguna de las siguientes modalidades:

Lyl ...

III. Mixta: Aquélla en que la Federacion o los Esta-
dos o los Municipios o la Ciudad de México y las
alcaldias de sus demarcaciones territoriales o en su
conjunto, participan en el financiamiento, instala-
cién o administracién con instituciones sociales o
privadas.

En todas las modalidades detalladas con anteriori-
dad, resultara factible la realizacion de convenios,
tendientes a facilitar la puesta en marcha de la fi-
gura del bono educativo, entendiéndose a ésta co-
mo la posibilidad de que se brinde financiamiento
publico entregandolo directamente a las familias,
para que éstas puedan elegir el Centro de Atencion
de su preferencia, ya sea de caracter publico, pri-
vado o social.
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Dicho bono solo podra ser utilizado para canjearse
por la prestacion de servicios de atencion, cuidado
y desarrollo integral infantil.

Articulo 46. Cualquier modificacién o reparacion es-
tructural del Inmueble, debera llevarse a cabo con la
aprobacion previa y los permisos necesarios expe-
didos por la autoridad competente y deberan reali-
zarse por personal capacitado y especializado fuera
del horario en el que se prestan los servicios.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Poder Ejecutivo Federal contard con 180
dias habiles para la elaboracién de las reglas con las
que habra de operar el bono educativo en los Centros
de Atencion para el Cuidado, Atencién y Desarrollo
Integral Infantil; mismas que deberdn incluir las medi-
das especificas para su constante evaluacion mediante
las metas e indicadores conducentes, asi como los li-
neamientos especificos para cumplir puntualmente
con la normatividad en materia de transparencia y ac-
ceso a la informacién publica.

Tercero. La honorable Camara de Diputados debera
integrar en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cidn, los recursos econémicos necesarios para la pues-
ta en marcha de la figura del bono educativo para los
Centros de Atencion Infantil.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 Cfr. Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de Pres-
tacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil 2014-2018; publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion, el miércoles 30 de abril del 2014.

2 Idem.

3 Ibidem.

4 Para mayor informacién se puede consultar la Convencién sobre

los Derechos del Nifio en

https://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_resources_textocdn.p
df, revisada el 7 de marzo de 2019.

5 [dem
6 Cillero, Miguel, El interés superior del Nifio en el marco de la
Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, Organiza-

cioén de los Estados Americanos, Washington D.C, sa.

7 Cfr. Unicef Colombia, El Desarrollo Infantil y el aprendizaje
temprano https://www.unicef.org.co/desarrollo-infantil

8 Herndndez Alfonso, Principios en la Evaluacién Educativa, Es-
cuela de Posgrado Univ. De O, Espafia, 2013.

9 Anuies, Los bonos educativos en contexto, otro debate sobre la
educacidn, Anuies, Revista 119, México, sa.

Salon de Sesiones de la Comision Permanente,
a 5 de junio de 2019.

Diputado Mario Mata Carrasco (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Derechos de la Nifiez y de la Adoles-
cencia. Junio 5 de 2019.)
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QUE MODIFICA EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RECIBI-
DA DEL DIPUTADO MARCO ANTONIO MEDINA PEREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 5 DE JUNIO
DE 2019

Quien subscribe, diputado Marco Antonio Medina Pé-
rez, integrante de la LXIV Legislatura del Congreso de
la Unién y miembro del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y los articulos 55, fraccién I, y 179 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracién de dicha asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La presente propuesta de proyecto de reforma constitu-
cional pretende dotar de certeza y certidumbre consti-
tucional a los servidores ptiblicos que integran el cuar-
to nivel de gobierno en la administracién publica
municipal y, por ende, hacerlos acreedores a una remu-
neracién y a las prestaciones de ley que correspondan.

Exposicion de Motivos

En las diferentes entidades federativas que conforman
nuestro pafs, la administracién publica local ha utiliza-
do diversas formas de organizacién para cumplir con
las funciones de gobierno. A la organizacién y autono-
mia de los ayuntamientos se les ha adherido la capaci-
dad de nombrar personal de apoyo en las comunidades
mads alejadas de la cabecera municipal. Dicho personal
es electo por la propia comunidad para ejercer labores
administrativas e incluso dar fe publica, cumpliendo
asi con las atribuciones de un servidor puiblico o re-
presentante de gobierno. Estos funcionarios son cono-
cidos cominmente como ‘“agentes”, “subagentes”,
“comisarios” o “delegados” municipales y forman par-
te regular de la administracién puiblica municipal.

Derivado de la falta de un apartado constitucional que
dote de personalidad juridica a estos funcionarios mu-
nicipales, diversos ayuntamientos han utilizado el ar-
gumento de la autonomia constitucional y de la falta
presupuestal para evadir la responsabilidad de dotar a
dichos servidores publicos de una remuneracién que

retribuya las funciones que desempefian. Sin embargo,
en diferentes estados de la Republica existen iniciati-
vas de ley que han intentado legislar sobre los dere-
chos y obligaciones administrativas de los ciudadanos
electos por sus comunidades. A pesar de ello, no exis-
te un cuerpo legal a nivel nacional que dote de certi-
dumbre juridica a esta figura, primer contacto entre
gobierno y sociedad en las comunidades.

En lo que corresponde a la razén juridica sobre la ins-
titucionalizacién del agente municipal como servidor
publico, existen diversas sentencias y resoluciones ju-
risdiccionales que han establecido la obligacién por
parte del ayuntamiento de dotar de una remuneracién
adecuada a estos funcionarios. Tan s6lo en Veracruz
existen, por ejemplo, dos casos de jurisprudencias re-
cientes a favor de la figura del agente municipal, bajo
el expediente TEV-JDC-262/2018 -el cual se confirma
con la sentencia emitida bajo el expediente SX-JDC-
926/2018- y bajo el expediente SUP-REC-1485/2017,
los cuales fungen como antecedentes directos al reco-
nocer el derecho de dichos servidores publicos a tener
una remuneracioén econémica.

Analicemos un caso en concreto. El expediente TEV-
JDC-262/2018 refiere a un juicio para la proteccién de
los derechos politicos electorales del ciudadano, me-
diante impugnacién por parte de un agente municipal
de la Congregacion de Pacho Nuevo, correspondiente
al municipio de Emiliano Zapata, Veracruz, en 2018,
por la omisién del ayuntamiento a otorgarle una remu-
neracion por el ejercicio de su cargo como servidor pui-
blico. El caso se resuelve ordenando al ayuntamiento
de Emiliano Zapata que modifique el Presupuesto de
Egresos de 2019 para fijar una remuneracion, bajo los
siguientes considerandos:

* El Tribunal Electoral determiné que, de conformi-
dad con la Constitucién Federal y local, todo servi-
dor piiblico tiene derecho a recibir una remuneracioén
irrenunciable por el desempeiio de su funcién, em-
pleo cargo o comisién. Asi, del estudio de la norma-
tiva municipal se puede concluir que los agentes mu-
nicipales son servidores publicos auxiliares de los
ayuntamientos, a los mismos, les corresponde el pa-
go de remuneracién por el desempefio de su cargo.

* Ante la situacién mencionada y para no seguir ge-
nerando situaciones contrarias al derecho mencio-
nado, se dio vista al Congreso del estado para que



Lunes 10 de junio de 2019

91

Gaceta Parlamentaria

tome las medidas que considere pertinentes, para
garantizar el derecho de los agentes y subagentes
municipales de recibir una remuneracion y haga de
conocimiento la presente sentencia a los ayunta-
mientos para el efecto de que prevean, en sus res-
pectivos Presupuestos de Egresos, las remuneracio-
nes que por derecho deben recibir.

Aunado a lo anterior, cabe hacer hincapié en el si-
guiente argumento del Tribunal para emitir la senten-
cia. Es inconstitucional la omisién de la responsable
de otorgarle una remuneracién econémica por sus fun-
ciones como servidor ptblico en el cargo de agente
municipal, pues dicha omisién violenta el siguiente
marco juridico: lo sefialado por los articulos 36, frac-
cién IV, 115, pérrafo primero, Base I y IV, y el articu-
lo 127, de la Constitucién Federal; el articulo 82 de la
Constitucién local, como ha sido objeto de estudio por
parte de la Sala Superior del TEPJF en el Recurso de
Reconsideraciéon SUP-REC-14851/2017; la Ley Orga-
nica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz:
articulos 1, 19, 22, 61, 62, 171-185; y el Cédigo Ha-
cendario para el municipio de Emiliano Zapata, estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave: articulos 5, 275,
277, 300, 306, 308, 309, 312, 325.

Tomando en cuenta lo anterior, queda claro que existe
un marco juridico nacional que ya dota de certidumbre
como servidor publico a los trabajadores del munici-
pio. Sin embargo, hace falta especificar que son ser-
vidores puablicos los miembros que desempeiian al-
gin empleo, cargo o comision en las demarcaciones
territoriales que integran el municipio, y por lo tan-
to deben recibir una remuneraciéon adecuada por
sus servicios.

Por ende, se pretende que el municipio, en pleno
respeto a su autonomia y en colaboracion con la Te-
soreria Municipal, emprenda un analisis de la dis-
posicion presupuestal que permita formular ante el
Cabildo una propuesta de reorientacion del gasto
en el Presupuesto de Egresos programado para el
ejercicio del afio correspondiente, lo cual no impli-
caria una erogacion adicional en los municipios y
permitiria que se contemple el pago de una remu-
neracion para los servidores publicos que funcio-
nan como auxiliares del municipio.

De esta forma, la presente propuesta busca modificar
el articulo 115, fraccién 1, del texto constitucional pa-

ra dar certeza a estos funcionarios de gobierno como
parte oficial de la administracién publica municipal
del pais. La modificacién anterior obliga a que se
cumpla lo establecido en los articulos constitucio-
nales 36, fraccion I'V; 108, parrafo primero; y 127,
parrafo 1, fracciones III y VI, a fin de reconocer es-
tas figuras municipales:

El articulo 36, fraccién 1V, establece lo siguiente:

“Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la
Republica:

IV. Desempeiiar los cargos de eleccién popular de la
Federacion o de las entidades federativas, que en
ningin caso seran gratuitos; y

De acuerdo al articulo 108, pérrafo primero:

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabili-
dades a que alude este Titulo se reputaran como
servidores publicos a los representantes de elec-
cion popular, a los miembros del Poder Judicial de
la Federacion, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Con-
greso de la Unidn o en la administracién publica fe-
deral, asi como a los servidores ptblicos de los or-
ganismos a los que esta Constitucién otorgue
autonomia, quienes serdn responsables por los actos
u omisiones en que incurran en el desempeiio de sus
respectivas funciones.”

Del mismo modo el articulo 127, parrafo 1, y frac-
ciones III y VI, mencionan que:

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Fede-
racion, de las entidades federativas, de los munici-
pios y de las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México, de sus entidades y dependencias,
asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, institucio-
nes y organismos auténomos, y cualquier otro ente
publico, recibiran una remuneraciéon adecuada e
irrenunciable por el desempeiio de su funcion,
empleo, cargo o comision, que debera ser pro-
porcional a sus responsabilidades.

II1. Ningun servidor publico podra tener una re-
muneracion igual o mayor que su superior jerar-
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quico; salvo que el excedente sea consecuencia del
desempeio de varios empleos publicos, que su re-
muneracién sea producto de las condiciones genera-
les de trabajo, derivado de un trabajo técnico califi-
cado o por especializacion en su funcién, la suma de
dichas retribuciones no deberd exceder la mitad de
la remuneracidn establecida para el presidente de la
Republica en el presupuesto correspondiente.

VI. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las
entidades federativas, en el ambito de sus compe-
tencias, expediran las leyes para hacer efectivo el
contenido del presente articulo y las disposiciones
constitucionales relativas, y para sancionar penal
y administrativamente las conductas que impli-
quen el incumplimiento o la elusion por simula-
cion de lo establecido en este articulo.”

En resumen, se propone reconocer juridicamente la figu-
ra los servidores publicos auxiliares de los Ayuntamien-
tos, dotdndolos de certeza y certidumbre constitucional,
para que sean acreedores a una remuneracion adecuada e
irrenunciable. Asimismo, cabe mencionar una vez mas
que lo anterior implicarfa una reasignacién y no una ero-
gacién presupuestal adicional, respetando en todo mo-
mento la autonomia administrativa del municipio.

Para mayor claridad, se anexa un cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTAMOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 115. ..

Articulo 115. Los estados adoptarén, para su
régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico,
laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica
y administrativa, el municipio libre, conforme
a las bases siguientes:

L. I ...

(SIN CORRELATIVO) Cada municipio podrd contar con
servidores publicos que funcionardn
como auxiliares de los Ayuntamientos en
las respectivas dreas territoriales que se
establezcan y que serén electos conforme
a lo establecido en la legislacién local,
observando en todo momento el

de las resp bilidades de

ley adquiridas como servidor publico y el
otorgamiento de una remuneracién
adecuada e irrenunciable por el

desempefio de su funcién.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 71, fraccion II de la Constitucién de la Repu-
blica, someto a la consideracion de esta Camara de Di-
putados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo segundo a la
fraccion 1 y se recorre el orden de los parrafos subse-
cuentes del articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como si-
gue:

Articulo 115. ...

Cada municipio podra contar con servidores pu-
blicos que funcionaran como auxiliares de los
Ayuntamientos en las respectivas areas territo-
riales que se establezcan y que seran electos con-
forme a lo establecido en la legislacion local, ob-
servando en todo momento el cumplimiento de
las responsabilidades de ley adquiridas como
servidor publico y el otorgamiento de una remu-
neracion adecuada e irrenunciable por el desem-
peiio de su funcion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se establece un plazo de hasta 180 dias pa-
ra que las legislaturas locales y el Congreso de la Ciu-
dad de México lleven a cabo las modificaciones a sus
ordenamientos constitucionales, a fin de atender lo es-
tablecido en el presente decreto.
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Tercero. Las erogaciones que deben realizarse a servi-
dores publicos auxiliares de los Ayuntamientos corre-
rén a cargo del presupuesto municipal, por lo que los
cabildos, en el 4mbito de su competencia y autonomia,
deberdn hacer las adecuaciones y reorientacion del
gasto que corresponda.

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
a 5 de junio de 2019.

Diputado Marco Antonio Medina Pérez (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Junio 5 de
2019.)

DE DECRETO, PARA QUE SE INSCRIBA CON LETRAS DE ORO
EN EL MURO DE HONOR DEL SALON DE SESIONES DEL PA-
LACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO EL NOMBRE DE
AMADO NERVO, RECIBIDA DE LA DIPUTADA MARTHA
ELENA GARCIA GOMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL MIERCOLES 5 DE JUNIO DE 2019

La suscrita, Martha Elena Garcia Gémez, y las y los
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién II, de 1a Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 6, numeral 1,
fraccion 1; articulos 77 y 78 Y demas relativos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, sometemos a
consideracién de esta honorable soberania la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se ins-
cribe con letras de oro en el Muro de Honor del sal6n
de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro el
nombre de Amado Nervo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Como es de conocimiento general las inscripciones en
el Muro de Honor del Salén de sesiones de este recin-
to legislativo tienen como fin rendir homenaje a per-
sonajes, instituciones o sucesos histéricos que han de-
jado una huella indeleble para el pais.

En estas circunstancias, en mayo se cumple el cente-
nario de la muerte del poeta, prosista y diplomético na-
yarita Amado Nervo.

De su origen y nombre escribié de si mismo:

Naci en Tepic, pequeiia ciudad de la costa del Pacifi-
co, el 27 de agosto de 1870. Mi apellido es Ruiz de
Nervo: mi padre lo modificd, encogiéndolo. Se llama-
ba Amado y me dio su nombre. Resulté, pues, Amado
Nervo, y esto que parecia seudénimo —asf lo creyeron
muchos en América— y que en todo caso era raro, me
valié quizd no poco para mi fortuna literaria (....)

El periodista Héctor de Mauleén! cuenta que a la muer-
te de Rubén Dario —en 1916—, Amado Nervo fue califi-
cado el poeta mayor del mundo hispanoamericano.

Nervo fallecié en mayo de 1919 en Montevideo, sien-
do el enviado extraordinario y ministro plenipotencia-
rio ante Argentina y Uruguay.

Al considerarse que su fallecimiento constituia un
duelo nacional, no solo por su investidura sino por ser
una de las més elevadas expresiones de la intelectuali-
dad de la América Latina, mediante decreto del Poder
Ejecutivo de la Republica Oriental del Uruguay, del 24
de mayo de 1919, se acord¢ tributarle honores milita-
res de Ministro Secretario de Estado al cadaver del Ex-
celentisimo Sefior don Amado Nervo (...). Asimismo,
se determiné que en todos los edificios publicos de la
Capital se izase el Pabellon Nacional a media asta
(...). Asi lo dispondria la Asamblea General, al autori-
zar rendicién de los honores correspondientes.

El periodista citado narra que durante la travesia del
crucero Uruguay que repatrid sus restos mortales, el
poeta fue homenajeado una y otra vez en los distintos
puertos en que atracaron. Ya en México, acota tam-
bién, su cuerpo fue velado en Relaciones Exteriores,
siendo inhumado en la Rotonda de las Personas Ilus-
tres.



Gaceta Parlamentaria

94

Lunes 10 de junio de 2019

Los conocedores de su obra lo ubican como un perso-
naje poliédrico, modernista por su afinidad a esa co-
rriente literaria.

Se le reconoce por su obra poética y cuentista, sus va-
rias novelas, y también por su labor periodistica y di-
plomaética que lo llevo a distintas ciudades europeas, al
formar parte del servicio exterior mexicano.

Se conocen sus contribuciones para los diarios El Uni-
versal, El Nacional y El Mundo, el cual dirigi6. De
igual manera, colabor6 para las revistas Azul, Moder-
na'y El Ateneo de Madrid, por citar algunas de las pu-
blicaciones que mostraron al mundo su trabajo.

Entre 1895 y 1922 fueron publicadas entre otras obras
El bachiller, Perlas negras, Misticas, El éxodo y las
flores del camino, Los jardines interiores, En voz ba-
Jja, Mis filosofias, Serenidad, El diablo desinteresado,
El estanque de lotos y La amada inmovil.

Sus bidgrafos ubican que durante su estancia en Euro-
pa como delegado del Secretaria de Instruccion Publi-
ca y Bellas Artes se le habria encomendado el estudio
los métodos, programas de ensefianza, textos, innova-
ciones y adelantos relativos a las clases de lengua na-
cional de cada uno de esos paises y de su literatura, su-
giriendo -—aducen— las bases educativas que
posteriormente desarrollarfan personajes como Vas-
concelos o Alfonso Reyes. Ello ocurrié después de
1905, afio en que logré su adscripcién en el servicio
exterior mexicano. Tales reportes quedarian plasma-
dos en la obra La lengua y la literatura.

En el viejo continente, a la par que atendia las tareas
propias de sus cargos diplométicos dio vida a buena
parte de la obra literaria ya aludida estableciendo con-
tacto con diversos autores

Carlos Monsivdis,2 en su momento sefialé acerca del
pensamiento y obra de Nervo: “el poeta es un vidente
y un eco de la trascendencia/ el amor es la justificacién
de la vida porque debido a él arribamos a las expe-
riencias culminantes/ la religion es el tramite que con-
cede la esperanza y anima las sensaciones de perte-
nencia”.

En conclusion, al proponer inscribir con letras doradas
el nombre de Amado Nervo se tiene por objetivo rei-
vindicar la figura de un hombre, un personaje que sir-

vi6 con denuedo a su pais desde el exterior, durante los
afios de gran efervescencia politico social que acabaria
transformando el rostro de la sociedad mexicana.

Se trata entonces de una presencia viva que engalana-
ra recientemente el Festival de Letras de Tepic 2019
donde se le rindi6 sentido homenaje y se examinaron
las vertientes de su obra.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se inscribe con Letras de Oro en
el Muro de Honor del salén de sesiones del Palacio
Legislativo de San Lazaro el nombre de Amado
Nervo

Unico. Inscribase con letras de oro en el en el Muro de
Honor del salén de sesiones del Palacio Legislativo de
San Lizaro el nombre de Amado Nervo.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Véase https.//www.eluniversal.com.mx/columna/hector-de-mau-

leon/nacion/la-ciudad-que-perdio-amado-nervo

2 Véase Monsivdis, Carlos. Yo te bendigo, vida. Amado Nervo:

cronica de vida y obra (Nayarit, 2002); pagina 93.

Sede de la Comisién Permanente,
a 5 de junio de 2019.

Diputada Martha Elena Gémez (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-

lamentarias. junio 5 de 2019.)
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QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 54 Y 56 DE LA CONSTITU-
CION PoLITICA DE LOS EsTaDOS UNIDOS MEXICANOS,
RECIBIDA DE LA DIPUTADA VERONICA MARIA SOBRADO
RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN
LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCO-
LES 5 DE JUNIO DE 2019

Los que suscribimos, diputada federal Verénica Maria
Sobrado Rodriguez y las y los diputados, pertenecien-
tes a esta LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, e integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con fundamento en lo esta-
blecido en el articulo 71 fraccién II de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, asi como
en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, sometemos a la conside-
racién de esta soberania la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un segundo, tercero y cuarto pa-
rrafo a la fraccion III del articulo 54 y un pérrafo ter-
cero, cuarto y quinto al articulo 56, recorriéndose sub-
secuentemente el actual parrafo tercero, ambos de la
Constitucién Politica De Los Estados Unidos Mexica-
nos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El gobierno como parte del Estado debe realizar ac-
ciones encaminadas al bien comin de la poblacién, pa-
ra lograr este objetivo los ciudadanos son los encarga-
dos de elegir a sus gobernantes, de ahf la caracteristica
de la democracia. El gobierno para cumplir su funcién
se divide en Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Especificamente el Poder Legislativo es un ente de-
mocrético porque se conforma por los representantes
del pueblo que son los encargados de crear leyes en
beneficio de la poblacién. En México el poder legisla-
tivo se integra por la Cdmara de Diputados y la Cdma-
ra de Senadores.

La democracia es entendida como el poder que tiene el
pueblo para seleccionar a sus gobernantes, de ahi que
cada 3 afios se celebren elecciones con el fin de que los
propios ciudadanos elijan a los diputados que los re-
presenten en el Poder Legislativo. Actualmente, en el
Congreso no sé6lo hay diputados que son votados por
los ciudadanos, sino que al mismo tiempo existen di-
putados que son propuestos por los partidos politicos
llamados diputados de “representacién proporcional”
0 “plurinominales”.1

No obstante lo anterior, no siempre fue asi, con las re-
formas a la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos se introdujo, en 1963-1964, la figura
de los diputados de partido, y se asignaban 5 diputados
a los partidos politicos que obtuvieran el 2.5% de la
votacion emitida y cuyo tope maximo al que podian
aspirar era el de obtener hasta 20 diputados, con lo que
podemos afirmar que comenz6 la transformacién de la
integracion de los 6rganos de representacion popular.
No es hasta 1977 cuando el sistema de representacion
proporcional se introdujo en México con las reformas
constitucionales y con la expedicion de la Ley de Or-
ganizaciones Politicas y Procesos Electorales, con las
que la Cdmara de Diputados quedaba conformada,
ademds de los diputados de mayoria relativa, con 100
diputados de representacion proporcional; misma que
ha experimentado diversas y substanciales modifica-
ciones y reformas, destacdndose las de 1986, 1990,
1993 y 1996.2

En cuanto, a las reformas del 22 de agosto de 1996 y
la dltima del 10 de febrero de 2014, a nuestra Carta
Magna, es importante sefialar que sirvieron para esta-
blecer la férmula actual de la representacién propor-
cional; tal y como a continuacién se transcriben de
manera textual:

“Articulo 52. La Camara de Diputados estard inte-
grada por 300 diputados electos segun el principio
de votacién mayoritaria relativa, mediante el siste-
ma de distritos electorales uninominales, y 200 di-
putados que serdn electos segun el principio de re-
presentacion proporcional, mediante el Sistema de
Listas Regionales, votadas en circunscripcionales
(sic DOF 15-12-1986) plurinominales.

Articulo 53. (...)

Para la eleccién de los 200 diputados segin el princi-
pio de representacién proporcional y el Sistema de
Listas Regionales, se constituirdn cinco circunscrip-
ciones electorales plurinominales en el pais. La Ley
determinard la forma de establecer la demarcacion te-
rritorial de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccién de los 200 diputados se-
gtn el principio de representacién proporcional y el
sistema de asignacién por listas regionales, se suje-
tard a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:



Gaceta Parlamentaria

Lunes 10 de junio de 2019

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus
listas regionales, deberd acreditar que participa con
candidatos a diputados por mayoria relativa en por
lo menos doscientos distritos uninominales;

II. Todo partido politico que alcance por lo menos
el tres por ciento del total de la votacién valida emi-
tida para las listas regionales de las circunscripcio-
nes plurinominales, tendrd derecho a que le sean
atribuidos diputados segtin el principio de represen-
tacién proporcional;

III. Al partido politico que cumpla con las dos ba-
ses anteriores, independiente y adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que hubiesen obte-
nido sus candidatos, le serdn asignados por el prin-
cipio de representacién proporcional, de acuerdo
con su votacion nacional emitida, el nimero de di-
putados de su lista regional que le corresponda en
cada circunscripcién plurinominal. En la asignacién
se seguird el orden que tuviesen los candidatos en
las listas correspondientes.

C..y

De lo mencionado, se establece que todo partido poli-
tico que alcance el porcentaje del total de la votacién
tendrd derecho a que le sean atribuidos diputados se-
glin el principio de representacién proporcional.

En esa tesitura, respecto a la Cdmara de Senadores, la
siguiente disposicién Constitucional sienta las bases
para esta dltima, tal y como a continuacién se sefiala:

“Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara
por ciento veintiocho senadores, de los cuales, en
cada Estado y en la Ciudad de México, dos serdn
elegidos segtin el principio de votacién mayoritaria
relativa y uno serd asignado a la primera minoria.
Para estos efectos, los partidos politicos deberén re-
gistrar una lista con dos férmulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le serd asignada a la
férmula de candidatos que encabece la lista del par-
tido politico que, por si mismo, haya ocupado el se-
gundo lugar en nimero de votos en la entidad de
que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes serdn elegidos
segiin el principio de representacién proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una sola

circunscripcién plurinominal nacional. La ley esta-
blecerd las reglas y férmulas para estos efectos.

Asf las cosas, es importante tener en cuenta la defini-
cién y el objetivo de la “representacién proporcional”,
ya que, de acuerdo a la Real Academia de la Lengua Es-
pafiola, es el procedimiento electoral que establece una
proporcién entre el nimero de votos obtenidos por cada
partido y el ndmero de sus representantes elegidos.3

Al respecto, Héctor Solorio Almazén, considera que
con la llegada del sufragio directo, el establecimiento
del sistema representativo y el principio de decision de
mayoria relativa, se observé que una parte de los elec-
tores o instituciones politicas no quedaban representa-
das en el 6rgano legislativo. Por tanto, se buscaron me-
canismos que trataran de ajustar las diferentes
posiciones politicas del cuerpo electoral a la integra-
cién del poder legislativo, lo que origina la representa-
cién proporcional. De hecho, la doctrina moderna lo
ha asociado con la proteccién constitucional de las mi-
norias parlamentarias.4

La representacién proporcional procura la participa-
cién de todos los grupos sociales ain de los pequefios
para que exista un gobierno democrético en donde par-
ticipen todos los partidos promoviendo el consenso. El
economista John Stuart Mill sefialaba la desigualdad
que surge cuando gobiernan sélo partidos mayorita-
rios: “Una democracia es el gobierno de todo el pue-
blo por todo el pueblo igualmente representado.” Por
otro lado, la democracia tal como se concibe y practi-
ca en los sistemas mayoritarios, es el gobierno de todo
el pueblo por una simple mayoria del pueblo, exclusi-
vamente representada”. Es por eso que la esencia de la
democracia se encuentra no s6lo meramente en el de-
recho de voto del ciudadano, sino principalmente en el
derecho de este a la representatividad, en otras pala-
bras, el voto en si no es un fin sino un medio.>

En México la representacién proporcional estd presen-
te en la Camara de Diputados, tanto en el 4mbito fede-
ral como local, en el Senado de la Republica y en la in-
tegracion de los ayuntamientos por lo que hace a los
regidores.

En ese sentido, respecto de las disposiciones legales,
tenemos que la Ley General de Instituciones y Pro-
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cedimientos Electorales (LGIPE), Titulo Segundo
“De la Eleccion del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y de los Integrantes de la Cdmara de Sena-
dores y de la Camara de Diputados”, en el Capitulo 11
“De la Representacién Proporcional para la Integra-
cién de las Cdmaras de Diputados y Senadores y de las
Férmulas de Asignacién”; abunda mds puntualmente
en la representacion proporcional, en la integracién al
respecto de ambas Cdmaras y en las férmulas de asig-
nacién; asimismo, sefiala como se entenderédn estos y
el procedimiento que seguirdn.

En esa tesitura, para la Camara de Diputados, sefiala
que para la asignacién de diputados de representacion
proporcional conforme a lo dispuesto en la fraccién III
del articulo 54 de la Constitucidn, se procedera a la
aplicacién de una férmula de proporcionalidad pura,
integrada por el Cociente natural, que es el resultado
de dividir la votacion nacional emitida entre los 200
diputados de representacion proporcional; y, por el
Resto mayor, que es el remanente mds alto entre los
restos de las votaciones de cada partido politico, una
vez hecha la distribucién de curules mediante el co-
ciente natural.

Asi también, establece que una vez desarrollada la for-
mula prevista en el parrafo anterior, se observard el
procedimiento siguiente:

“Articulo 17.
1...

a) Se determinardn los diputados que se le asignari-
an a cada partido politico, conforme al ndmero de
veces que contenga su votacion el cociente natural,

y

b) Los que se distribuirfan por resto mayor si des-
pués de aplicarse el cociente natural quedaren dipu-
taciones por repartir, siguiendo el orden decrecien-
te de los votos no utilizados para cada uno de los
partidos politicos en la asignacién de curules.

2. Se determinard si es el caso de aplicar a algiin
partido politico el o los limites establecidos en las
fracciones IV y V del articulo 54 de la Constitucion,
para lo cual al partido politico cuyo nimero de di-
putados por ambos principios exceda de 300, o su
porcentaje de curules del total de la Cdmara exceda

en ocho puntos a su porcentaje de votacién nacional
emitida, le serdn deducidos el nimero de diputados
de representacién proporcional hasta ajustarse a los
limites establecidos, asigndndose las diputaciones
excedentes a los demds partidos politicos que no
se ubiquen en estos supuestos.

2

En lo tocante a la Cdmara de Senadores, el procedi-
miento que seguirdn para la asignacion de senadores
por el principio de representacién proporcional, serd el
que sefala la LGIPE, tal y como se muestra a conti-
nuacion:

“Articulo 21.

1. Para la asignacién de senadores por el principio
de representacién proporcional a que se refiere el
segundo pérrafo del articulo 56 de la Constitucion,
se utilizard la férmula de proporcionalidad pura y se
atenderdn las siguientes reglas:

a) Se entiende por votacion total emitida para los
efectos de la eleccién de senadores por el principio
de representacién proporcional, la suma de todos
los votos depositados en las urnas para la lista de
circunscripcién plurinominal nacional, y

b) La asignacion de senadores por el principio de
representacion proporcional se hard considerando
como votacién nacional emitida la que resulte de
deducir de la total emitida, los votos a favor de los
partidos politicos que no hayan obtenido el tres
por ciento de la votacién emitida para la lista co-
rrespondiente, los votos nulos, los votos por candi-
datos no registrados y los votos por Candidatos In-
dependientes.”

En esa tesitura, el articulo 21 -antes referido-, estable-
ce la férmula de proporcionalidad pura que también
consta del cociente natural, que es el resultado de di-
vidir la votacién nacional emitida, entre el nimero por
repartir de senadores electos por el principio de repre-
sentacién proporcional; y el resto mayor, que es el re-
manente mds alto entre los restos de las votaciones de
cada partido politico después de haber participado en
la distribucién de senadores mediante el cociente na-
tural. Ademas, en su numeral 5, sefala:
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“Para la aplicacion de la férmula, se observard el
procedimiento siguiente:

a) Por el cociente natural se distribuirdn a cada par-
tido politico tantos senadores como niimero de ve-
ces contenga su votacion dicho cociente, y

b) Después de aplicarse el cociente natural, si atin
quedasen senadores por repartir, éstos se asignardn
por el método de resto mayor, siguiendo el orden
decreciente de los restos de votos no utilizados pa-
ra cada uno de los partidos politicos.

6. En todo caso, en la asignacién de senadores por
el principio de representacidon proporcional se se-
guird el orden que tuviesen los candidatos en la lis-
ta nacional.”

Es importante, recalcar que a todas luces y sin ningu-
na duda la representacion popular, se asigna a favor de
los partidos politicos. Al respecto, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, resolvié la accién de incons-
titucionalidad 6/98, en la que determin:

“..que el principio de representacién proporcional
como garante del pluralismo politico, persigue co-
mo objetivos primordiales: la participacion de todos
los partidos politicos en la integracién del 6érgano
legislativo, segin su representatividad; una repre-
sentacion aproximada al porcentaje de votacidn to-
tal de cada partido; evitar un alto grado de sobrerre-
presentacion de los partidos dominantes; garantizar
en forma efectiva el derecho de participacion de las
minorias, y evitar los efectos extremos de la volun-
tad popular derivados del sistema de mayoria sim-
ple.”¢

En ese sentido, en nuestra Carta Magna, en el parrafo
segundo de la fraccién I, del articulo 41, sefiala sobre
los partidos politicos, lo siguiente:

“Los partidos politicos tienen como fin promover
la participacién del pueblo en la vida democritica,
contribuir a la integracién de los érganos de repre-
sentacion politica y como organizaciones de ciuda-
danos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufra-
gio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros,

en candidaturas a legisladores federales y locales.
Sélo los ciudadanos podrdn formar partidos politi-
cos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por
tanto, quedan prohibidas la intervencién de organi-
zaciones gremiales o con objeto social diferente en
la creacién de partidos y cualquier forma de afilia-
cién corporativa.”

Respecto del Procedimiento de Registro de Candida-
tos, la citada LGIPE, establece:

“Articulo 232.

1. Corresponde a los partidos politicos nacionales el
derecho de solicitar el registro de candidatos a car-
gos de eleccién popular, sin perjuicio de las candi-
daturas independientes en los términos de esta Ley.

.y

Por otra parte, la Ley General de Partidos Politicos,
misma que tiene por objeto regular las disposiciones
constitucionales aplicables a los partidos politicos na-
cionales y locales, sefiala que los partidos politicos son
entidades de interés publico con personalidad juridica
y patrimonio propios, con registro legal ante el Institu-
to Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos
Locales, y tienen como fin promover la participacién
del pueblo en la vida democrética, contribuir a la inte-
gracion de los 6rganos de representacion politica y, co-
mo organizaciones de ciudadanos, hacer posible el ac-
ceso de éstos al ejercicio del poder publico; y, a la letra
establece lo siguiente:

“Articulo 23.
1. Son derechos de los partidos politicos:

a) Participar, conforme a lo dispuesto en la Consti-
tucién y las leyes aplicables, en la preparacion, des-
arrollo y vigilancia del proceso electoral;

b) Participar en las elecciones conforme a lo dis-
puesto en la Base I del articulo 41 de la Constitu-
cién, asi como en esta Ley, la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales y demds
disposiciones en la materia;

cad)...
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e) Organizar procesos internos para seleccionar y
postular candidatos en las elecciones, en los térmi-
nos de esta Ley y las leyes federales o locales apli-
cables;”

Como observamos, el sistema de representacién pro-
porcional ha permitido que en la toma de decisiones se
refleje la negociacién de diferentes puntos de vista
hasta moldear una ley que beneficie a la mayoria de la
poblacién para que esta sea respetada y aceptada por
todos los ciudadanos. El rumbo del Estado Mexicano
depende de la necesidad de diversificar las opiniones y
ampliar la participacién de todas las corrientes del
pensamiento para que progrese la legislacién que da
como resultado la implementacién de politicas publi-
cas. Los diputados plurinominales han permitido que
exista un debate amplio de ideas lo cual supone un
perfeccionamiento de la democracia. Dentro del con-
cepto de la politica se encuentra el convencimiento de
las ideologias que componen una nacién promoviendo
el didlogo y compromiso que permite lograr legisla-
ciones aceptables... es por eso que la participacién de
diferentes partidos mediante la ocupacién de curules
de representacion proporcional ha generado que se
aprueben mayor nimero de reformas constitucionales
y de leyes secundarias.”

Es por ello, que el espiritu de esta iniciativa es que en la
Constitucion quede establecido, para no dejar lugar a du-
das o incluso interpretacion discrecional, que los espa-
cios que obtengan los partidos politicos por el principio
de representacion proporcional, le pertenecen a éstos, no
asi a los candidatos, de manera que quiénes ocupen di-
chos cargos podran solicitar licencia -como actualmente
la Ley lo permite-, pero en ningiin caso podrdn cambiar-
se del partido politico que los haya postulado, ni inde-
pendizarse del mismo. Puesto que estas candidaturas ob-
tenidas por el principio antes referido, son lugares que le
han sido asignados a los partidos politicos.

En ese sentido, el principio de representacién propor-
cional, es el mecanismo que permite ajustar las dife-
rentes posiciones politicas del cuerpo electoral a la in-
tegracién del poder legislativo. Es decir, es la
proteccidn constitucional de las minorias parlamenta-
rias, que a través de las férmulas antes sefialadas, per-
mite que los partidos politicos que cumplen con el por-
centaje de votacién puedan tener una representacion
politica y que su voz pueda ser escuchada y represen-
tada en el colectivo legislativo.

De no respetarse el objetivo de la representacion pro-
porcional, no sélo se viola el espiritu de este principio,
sino que se violentan los derechos de los partidos po-
liticos, que han ganado los espacios que la propia
Constitucién y las disposiciones legales le han otorga-
do.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en
nuestro cardcter de integrantes del Grupo Parlamenta-
rio de Accién Nacional sometemos a la consideracién
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona un segundo, tercero
y cuarto parrafo a la fraccion III del articulo 54 y
un parrafo tercero, cuarto y quinto al articulo 56,
recorriéndose subsecuentemente el actual parrafo
tercero, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un segundo, tercero y
cuarto parrafo a la fraccion III del articulo 54 y un pa-
rrafo tercero, cuarto y quinto al articulo 56, recorrién-
dose subsecuentemente el actual parrafo tercero, am-
bos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 54. ...
Lalall. ...
III. ...

Los espacios asignados a los partidos politicos
por el principio de representaciéon proporcional
y en términos de la legislacion aplicable, les co-
rresponderan a estos. Los diputados de repre-
sentacion proporcional no podran dejar de per-
tenecer al Grupo Parlamentario del Partido
Politico que los haya postulado, de lo contrario
procedera la separacion definitiva de su encargo.

Los espacios que resulten por la separacion del
encargo de los diputados, seran asignados a los
candidatos que estén en las listas correspondien-
tes y de acuerdo al orden en que se encuentren
registrados ante la autoridad electoral.

Cualquier controversia que resulte del supuesto
de los parrafos anteriores sera dirimida, por el
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Tribunal previsto en el articulo 99 de esta Cons-
titucion.

IV.ala VI ...

Articulo 56. ...

Los espacios asignados a los partidos politicos por
el principio de representacion proporcional y en
términos de la legislacion aplicable, les correspon-
deran a estos. Los senadores de representacion pro-
porcional no podran dejar de pertenecer al Grupo
Parlamentario del Partido Politico que los haya
postulado, de lo contrario procedera la separacion
definitiva de su encargo.

Los espacios que resulten por la separacion del en-
cargo de los senadores, seran asignados a los candi-
datos que estén en las listas correspondientes y de
acuerdo al orden en que se encuentren registrados
ante la autoridad electoral.

Cualquier controversia que resulte del supuesto de
los parrafos anteriores sera dirimida, por el Tribu-
nal previsto en el articulo 99 de esta Constitucion.

La Camara de Senadores se renovara en su totali-
dad cada seis aiios.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
5 de junio de 2019.

Diputada Verénica Maria Sobrado Rodriguez (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Junio 5 de
2019.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE DERECHO A
LA INFORMACION ALIMENTARIA, RECIBIDA DE LA DIPUTA-
DA CARMEN MEDEL PALMA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION PERMA-
NENTE DEL MIERCOLES 5 DE JUNIO DE 2019

Planteamiento del problema

La transformacién de la dieta y el ecosistema alimen-
tario de México es una de las consecuencias de la po-
litica de eliminacién de aranceles para fomentar una
mayor inversién extranjera con vistas a la firma del
1994 del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN)L Asi, el abandono de nuestra dieta
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tradicional —basada en el sistema de la milpa y en el
consumo de alimentos segin la region y la temporada—
trajo como consecuencia la exposicién masiva de ali-
mentos, productos alimenticios y bebidas con alto
contenido de azidcares afadidos, grasas saturadas, gra-
sas trans y sodio en exceso2. Lo que es la principal
causa de la peor crisis epidemioldgica que el pais ha
vivido en los dltimos veinte afios: el sobrepeso, la obe-
sidad3 y las enfermedades crénicas no transmisibles4.

Los datos no mienten: actualmente México es el pri-
mer lugar a nivel mundial en obesidad infantil® y el se-
gundo lugar en obesidad adulta con 32.4 por ciento,
s6lo antecedido por Estados Unidos por seis puntos
porcentuales®. Esto resulta sumamente grave conside-
rando que México es un pais con una desigualdad con-
siderable, en la que factores econémicos, sociales y
culturales influyen de manera determinante en la salud
de las personas.

De acuerdo con los estudios realizados por el Instituto
Nacional de Salud Publica, 34 por ciento de la pobla-
cién infantil (entre 5 y 11 afos), 35 por ciento de los
adolescentes (entre 12 'y 19 afios) y 71 por ciento de la
poblacién adulta (mayores de 20 afios) es afectada por
el sobrepeso y la obesidad. Esto implica que 1 de cada
3 nifios mexicanos tenga sobrepeso u obesidad. Ade-
mads, existen estimaciones de que, de seguir esta ten-
dencia, uno de cada dos nifios desarrollara diabetes a
lo largo de su vida?. Por lo tanto, podriamos decir que
la obesidad y sobrepeso seria el principal problema de
salud publica que ataca a la infancia. Si se compara
con la desnutriciéon crénica, s6lo 13 por ciento de la
poblacién infantil es afectada por estos acontecimien-
tos.

Este hecho llevé a la Secretarfa de Salud a emitir en
2016 una declaratoria de emergencia epidemioldgica
que alerta a todas las autoridades, locales y federales,
a tomar acciones inmediatas.8 De igual manera, a fina-
les del mismo afio, la Secretaria de Salud publicé otra
declaratoria de emergencia epidemiolégica por la
magnitud y trascendencia de los casos de diabetes me-
llitus en nuestro pais.?

Dicha crisis de salud puiblica no es fortuita, es el re-
sultado de una serie acciones negligentes y, en algunos
casos, corruptas por parte del actuar del gobierno de
los dltimos treinta afios; periodo en el que se privile-
giaron los intereses comerciales de la industria por en-

cima de los derechos humanos a la salud, a la alimen-
tacién y al acceso a la informacién de los consumido-
res, permitiéndoles la interferencia de actores con evi-
dentes conflictos de interés en la promocién de su
autorregulacion.

Evidencia de lo anterior es que “durante el periodo en
que se negocid, firmé y puso en vigor el TLCAN
(1988-1999), el porcentaje nacional promedio de las
calorfas totales de las grasas en México aumentaron
28.9 por ciento”10. Ademds, el porcentaje de obesidad
en México se triplic6 en el periodo de 1980 a 201611,
Otro dato relevante es que antes del TLCAN, no exis-
tia poblacién infantil con obesidad y el porcentaje de
las mujeres con obesidad aumentd significativamente
de 10 a 30 por ciento (ver Gréfica 1).

Gréfica 1. Obesidad en mujeres y nifios en México y Estados Unidos, 1988 - 2006.
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Fuente: Andrew Jacobs y Matt Richtel (11 de diciembre de 2017). A Nasty, Nafta-Related
Surprise:  Mexico's  Soaring ~ Obesity. The New  York Times. Ver:
https://www.nytimes.com/2017/12/11/health/obesity-mexico-nafta.html (traduccién
propia).

Es decir, el TLCAN contribuy6 a cambiar las tenden-
cias alimentarias y al consumo patrones en México, en
beneficio de la inversién de cuatro tipos de empresas
extranjeras que fabrican productos comol2:

1. Refrescos y bebidas azucaradas
2. Botanas o snacks ultraprocesadas
3. Productos lacteos

4. Carne

A pesar de la situacién de la poblacién con sobrepeso
y obesidad en México es significativamente mayor
que en el resto del mundo, no es un problema exclusi-
vamente nacional, actualmente estas enfermedades se
sitdan como el quinto riesgo de mortalidad a nivel
mundiall3. Las ECNT causan la mayor causa de muer-
tes a nivel mundial, representan alrededor de 60 por
ciento de todas las causas de muerte y son responsa-
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bles de 44 por ciento de las muertes prematuras en el
mundo.

Contrario a la tendencia del siglo pasado, en donde la
obesidad y sobrepeso representaban un problema de
salud publica en los paises de altos ingresos, actual-
mente las muertes por ECNT ocurren en paises de in-
gresos bajos y medios!4. La mortalidad ECNT es ma-
yor en los paises de ingresos bajos y medianos: 80 por
ciento de las muertes imputables a estas enfermedades
tienen lugar en esos paises.15 La mala alimentacién in-
fluye en las altas tasas de obesidad, epidemia mundial
que va en aumento, la cual causa la muerte de unos 2.8
millones de personas al afio y es un conocido factor de
riesgo de las enfermedades no transmisibles.16

Desde 1975, se ha casi triplicado en todo el mundo la
obesidad, por ello la Organizacién Mundial para la Sa-
lud (OMS) consider6 que en 2016 més de 1900 millo-
nes de adultos de 18 o mds afios tenian sobrepeso, de
los cuales, mas de 650 millones eran obesos. Pese al
gran desarrollo de esta epidemia, la obesidad y el so-
brepeso son enfermedades prevenibles.1?

La mayoria de la poblaciéon mundial vive en paises
donde el sobrepeso y la obesidad se cobran mds vidas
de personas que la desnutricion. Se estima que para es-
te afio habrd 41 millones de infantes menores de cinco
aflos con sobrepeso o con obesidad, ademds de 340
millones de infantes y adolescentes (5 a 19 afos) con
sobrepeso u obesidad.18

Desde el 2010, la OMS denominé a la obesidad como
una epidemia y, con base en varios estudios, ha identi-
ficado al exceso de oferta de productos densamente
caldricos como la principal causa del consumo excesi-
vo de esas calorfas19.En 2013, hizo un llamado a los
gobiernos de los estados miembros para implantar po-
liticas que logren un suministro de comida mds salu-
dable y, a su vez, reduzcan la obesidad, que es un re-
conocido factor de riesgo para muchos problemas de
salud como la diabetes, los problemas del corazén, los
infartos y algunos tipos de cancer.

El Plan de Accién Mundial para la Prevencién y el
Control de las Enfermedades No Transmisibles (Plan
de Accién de ECNT) fue acordado por los 194 estados
miembros de la OMS en mayo de 2013. Dicho Plan
propone 4 lineas estratégicas para reducir la mortali-
dad y las complicaciones de las ECNT, dentro de las

que destaca la linea estratégica 2 “Factores de riesgo y
factores protectores de las ECNT”, ya que se reconoce
que uno de los factores de riesgo mds importante es la
mala alimentacién20. Consecuentemente, en 2015, la
Agenda 2030 considera en uno de sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) el problema de malnutri-
cién, especificamente en el nimero dos “Cero Ham-
bre” en el que se propone “terminar con el hambre, lo-
grar la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricién, y promover la agricultura sostenible”, mien-
tras que en el ODS 3, “Salud y Bienestar”, se propone
como una de las metas “reducir en un tercio la morta-
lidad prematura por enfermedades no transmisibles”21.

Debido a la presion internacional y ante las declarato-
rias de epidemia de sobrepeso y la obesidad infantil ya
mencionadas22, los gobiernos de los sexenios anterio-
res pretendieron implementar algunas propuestas, en-
tre las que destacan: el Acuerdo Nacional para la Sa-
lud Alimentaria (ANSA), la Estrategia Nacional para
la Prevencién y el Control del Sobrepeso, la Obesidad
y la Diabetes (ENPCSOD); el sistema de Guias Dia-
rias de Alimentaciéon (GDA), el Observatorio Mexica-
no de Enfermedades No Transmisibles (OMENT) vy,
recientemente, algunos lineamientos y normas oficia-
les mexicanas (NOM).

Sin embargo, estas propuestas carecieron de solidez
académica y evidencia de su efectividad, convirtién-
dose en una simulacién ante el problema de salud pu-
blica que mata a mas mexicanos: el sobrepeso, obesi-
dad y las ECNT en virtud de que dichas acciones no
fueron efectivas para frenar la carga de la enfermedad.

Resulta paraddjico que la prevencién y el tratamiento
de la obesidad, el sobrepeso sean, por una parte, facil-
mente prevenibles, ya que se encuentran directamente
relacionadas con la alimentacién, que es un factor mo-
dificable; y por otra, dificiles de implantar puesto que
requieren de un esfuerzo serio y comprometido con la
sociedad, especificamente con la poblacién vulnera-
bles, en donde se fomente habitos de consumo alimen-
ticio que no favorecen los intereses econémicos de las
empresas que forman parte de la industria alimenticia.

Evidentemente estamos ante un problema que se pue-
de prevenir y, por lo tanto, controlar. Sin embargo,
también estamos ante un problema que requiere accio-
nes integrales de politica publica sostenidas a lo largo
del tiempo para obtener resultados positivos en el lar-
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go plazo, pues se trata de enfermedades crénicas que
requieren de cambios en los hébitos, asi como en los
entornos.

Por lo anterior, es necesario fortalecer y actualizar el
actual marco legal e institucional en materia de salud
alimentaria e informacion alimentaria mediante las re-
formas que se proponen a la Ley General Salud con el
objetivo de que se incluyan disposiciones de etiqueta-
do de alimentos y bebidas.

Argumentos que sustentan la presente iniciativa

Ante esta crisis de salud puiblica, asi como de la falta
de acciones eficientes, responsables y transparentes de
administraciones anteriores, desde el 2012 las organi-
zaciones de la sociedad civil y expertos comprometi-
dos con la nutricién, encabezadas por la Alianza por la
Salud Alimentaria (ASA)23 y la Plataforma Estratégi-
ca Contra el Sobrepeso y la Obesidad (ContraPESO)?4
han denunciado las pricticas negligentes y corruptas
durante todos estos afios, con el objetivo de imple-
mentar acciones que realmente solucionen el problema
de obesidad y sobrepeso en México. Al mismo tiempo
que, han propuesto medidas legislativas y de politica
publica para implementar una politica publica integral
y libre de conflicto de intereses; la defensa del derecho
a la salud, el interés superior de la infancia y el dere-
cho a la transparencia; asi como el uso transparente y
eficiente de los recursos publicos.

Por ello, como integrante del Grupo Parlamentario de
Morena y asumiendo el papel del Poder Legislativo de
brindar el marco normativo que verdaderamente sal-
vaguarde el derecho a la salud y a la informacién ali-
mentaria de los mexicanos, y en conjunto con la so-
ciedad civil organizada con el apoyo de expertos
independientes, elaboramos la presente iniciativa que
recoge la experiencia, el trabajo y la lucha que se ha
tenido por més de diez afios. En la que ademds, se in-
tegraron las recomendaciones de investigaciones co-
mo el “Reporte Sombra de la Sociedad Civil para Mé-
Xic0”25, que brinda informacién para no cometer los
mismos errores del pasado; el estudio “Sistema de eti-
quetado frontal de alimentos y bebidas para México:
una estrategia para la toma de decisiones saludables”
elaborado por un comité de expertos académicos na-
cionales independientes en el que se recomendd cam-
biar el actual sistema de etiquetado; entre otros.

Asimismo, esta propuesta retoma las 56 propuestas de
las iniciativas sobre prevencion y combate al sobrepe-
so y la obesidad que se presentaron en la LXII y la
LXIII Legislaturas y mismas que, como lo denunci6 El
Poder del Consumidor, no culminaron su proceso le-
gislativo para convertirse en Ley y, en la mayoria de
los casos quedaron como pendientes en comisiones 0O
fueron desechadas por acuerdo26. Lo anterior, sin de-
jar de lado las mejores préicticas internacionales de la
Organizaciéon Mundial de la Salud, la Organizacién
Panamericana de la Salud, la UNICEEF, el World Can-
cer Research Fund International, entre otros, que tam-
bién formaron parte fundamental de la presente inicia-
tiva.

Bajo este contexto y como parte de la ruta legislativa
que he marcado desde el inicio de la LXIV legislatura
en el tema de prevencién y especificamente el de la
obesidad, el sobrepeso y la diabetes, en esta propuesta
también se reflejan los resultados y las recomendacio-
nes obtenidas en los distintos eventos que he realizado
en la materia, como:

La Mesa de didlogo “La Politica contra la obesidad en
Chile: el mejor ejemplo para el Legislativo Mexicano”
en la que, con el apoyo de la Comisién de Salud de la
Céamara de Diputados, en octubre del 2018, se hizo un
andlisis pormenorizado de la experiencia y resultados
de la implementacién de la Ley de Alimentos y Eti-
quetados de Chile. Ello, con el objetivo de estudiar la
implantacién de un modelo similar pero adecuado a
las necesidades de nuestro pafs, en la bisqueda de la
reduccién de los indices de obesidad principalmente
en la poblacién infantil y adolescente.

Asi como la Mesa de didlogo “La obesidad en Méxi-
co: una politica sélida para combatir la epidemia”, lle-
vada a cabo el pasado 13 de febrero del presente afio,
en la que con la participacion del Subsecretario de Pre-
vencién y Promocién de la Salud de la Secretaria de
Salud; del Dr. Juan Rivera Dommarco, Director del
Instituto Nacional de Salud Publica; del doctor Simén
Barquera, Director del Centro de Investigacién y Nu-
tricion; de la Dra. Mishel Unar, jefa de Departamento
de Nutricién Materna del Nifio y del Adolescente del
INSP; 1a Dra. Arantxa Colchero del Centro de Investi-
gacion en Sistemas de Salud; de la Directora de la Or-
ganizacion Salud Critica y Coordinadora de la Coali-
cién contraPeso, asi como del doctor Miguel Malo
Serrano, Asesor en enfermedades crénicas de la Orga-
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nizacién Panamericana de la Salud de la Organizacién
Mundial de la salud, se presentaron las propuestas
transversales del libro publicado por el INSP, la
UNAM vy la Academia Nacional de Medicina como
parte del llamado al Legislativo Federal para atender
la emergencia epidemioldgica que enfrenta el pais por
sobrepeso y obesidad.

De esta manera el objeto de la presente propuesta se
enfoca en proveer un marco legal claro y efectivo pri-
mordialmente del etiquetado frontal, ya que “entre las
politicas y acciones reconocidas como costo-efectivas
para el control de la obesidad y las ECNT en la pobla-
cion, se encuentra la orientacion sobre la eleccion de
alimentos saludables?7.

Empero, como se explicard més adelante, actualmente
dicho etiquetado frontal es un ejemplo del tipo de re-
gulaciones que no s6lo no han fomentado una alimen-
tacién correcta, sino que conducen al error a los con-
sumidores y obstaculizan acceder a una alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad como lo dicta la
Constitucion.

Para ello, es importante hacer hincapié que la relacién
del derecho a la salud, a la alimentacién y a la informa-
cién forman parte de nuestro marco legal han sido reco-
nocidos en los precedentes del Poder Judicial. El dere-
cho a la salud se relaciona con la alimentacion de las
personas y la informacién que estos reciben, pues con
estas pueden realizar decisiones para proteger la salud y
su alimentacién. Por otro lado, los consumidores tam-
bién tienen el derecho a tener informacién para proteger
su salud, de acuerdo con los precedentes judiciales.

En otras palabras, la naturaleza normativa del derecho
a la salud ha cambiado conforme al paso del tiempo,
aunque el texto constitucional no ha sido modificado,
la forma en que se entiende este derecho, sus alcances,
sus limites y, sobre todo, la comprension de este dere-
cho ha sido interpretado con un mayor alcance tanto
por los tratados internacionales como por la jurispru-
dencia de nuestros tribunales. Cada uno de estos le ha
otorgado a la naturaleza del derecho dimensiones im-
portantes, por lo cual, ya no puede entenderse como
una simple prestacién del gobierno mexicano, sino co-
mo un verdadero derecho exigible por los ciudadanos.

El derecho a la salud tiene implicaciones, positivas y
negativas28, tanto para particulares como para entes

privados?? De esta manera, para entender en su totali-
dad al derecho a la salud no basta con entender las ac-
ciones programadticas del gobierno, como lo seria pro-
porcionar sistemas de atencién de salud publica, sino
que éstas deben ser complementadas con todas aque-
llas actividades que impliquen el respeto, garantia,
proteccién y promocién de la salud, cuya definicion
también es amplia.30

En la misma linea, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCIN) ha reconocido que el derecho a la sa-
lud es un derecho vinculante,3! y que la naturaleza y la
intensidad de las obligaciones32 imponen a los pode-
res publicos o a los particulares mantener, preservar,
restablecer o promover la salud, son directamente re-
levantes desde la perspectiva del contenido garantiza-
do por el derecho a la salud.33

La salud, el maximo grado de bienestar fisico, moral,
espiritual y social del individuo, de acuerdo con la
OMS, es un bien que ha sido protegido no solo por el
articulo cuarto constitucional, sino por diversos trata-
dos internacionales.34 El mas importante, para la pre-
sente iniciativa, es el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (PDESC), el cual
busca garantizar el “el mayor goce posible de salud fi-
sica y mental por parte de los individuos”.35 Sin em-
bargo, para interpretar en su totalidad al derecho a la
salud, se debe incluir a la “Observacio?n General 14
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales, ya que es donde se definen las principales es-
trategias, acciones y actores que permiten garantizar la
proteccién del derecho a la salud, asi como la forma en
que este derecho debe ser entendido y delimitado.

La Observacion General 14 establece que el derecho a
la salud no puede entenderse tnicamente como una
cualidad fisica de los individuos de “estar sanos”, sino
que implica mayores libertades y derechos36. El “mads
alto nivel posible de salud” tiene en cuenta tanto las
condiciones bioldgicas y socioecondémicas esenciales
de la persona como los recursos con que cuenta el Es-
tado. La relacién que desde esta directriz se mantiene
con el derecho a la alimentacién es indiscutible37:

El derecho a la salud esté estrechamente vinculado con
el ejercicio de otros derechos humanos y depende de
esos derechos, que se enuncian en la Carta Internacio-
nal de Derechos, en particular el derecho a la alimen-
tacion.
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Ahora bien, un elemento esencial de este derecho es la
accesibilidad a la informacidn, la cual implica “el de-
recho de solicitar, recibir y difundir informacién e ide-
as acerca de las cuestiones relacionadas con la salud”.
Dicha observacién ha sido incluida por nuestros tribu-
nales para entender el derecho a la salud en tu tesis:
Derecho a la salud. Forma de cumplir con la observa-
cién general ntimero 14 del Comité

De los derechos sociales y culturales de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, para garantizar su
disfrute.

Las obligaciones que contempla el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PDESC), la observacion y los precedentes menciona-
dos, para el caso especifico, se relacionan con dos ac-
ciones en especifico: i. el derecho a la salud y ii. el de-
recho a la alimentacién. Estas disposiciones han sido
aceptadas desde nuestros tribunales como parte del de-
recho a la salud. La interrelacién que guardan estos de-
rechos ha sido recalcada en diversos precedentes, asi
como en diversos ordenamientos. En el caso especifi-
co de la Observacion general, la cual dota de conteni-
do al PDESC, el cual es vinculante para el Estado me-
xicano, menciona:

La estrategia (de alimentacién) se ocupard de todas
las cuestiones y medidas criticas relativas a todos
los aspectos del sistema alimentario, en particular la
produccion, elaboracién, distribucidén, comerciali-
zacién y consumo de alimentos sanos, asi como las
medidas paralelas en materia de salud.

El derecho a la salud en relacién con la informacién
implica “el derecho de solicitar, recibir y difundir in-
formacion e ideas acerca de las cuestiones relacionadas
con la salud”.38 En una democracia se entiende que los
derechos a la alimentacién adecuada, a la salud y a la
informacién trabajan de manera coadyuvante.3® Asi, la
informacidn hacia las personas resulta fundamental pa-
ra entender y cumplimentar estos derechos. No podria
entenderse completo y cabalmente cumplido el dere-
cho a la alimentacién y a la salud si es necesario el ejer-
cicio del derecho a la informacién. La prevencioén es la
accion principal correlaciona los derechos a la salud y
a la informacién.4? Los precedentes han mencionado
que las campaias preventivas forman parte de las ac-
ciones positivas y negativas que los Estados deben
adoptar si se quiere tutelar el derecho a la salud.4!

Por lo que, esta iniciativa tiene también como objetivo
incorporar en la Ley General de Salud las obligaciones
especificas respecto a la proteccién del derecho a la
salud, a la informacién y a la alimentacién principal-
mente en relacién con el interés superior del menor a
las que se ha comprometido México. En este sentido,
es fundamental recordar que el articulo 1 de la Consti-
tucién tiene dos obligaciones que ayudan a fundamen-
tar la presente iniciativa. La primera es que expresa-
mente otorga un nivel jerdrquico a los tratados
internacionales de derechos humanos dentro del mar-
co legal mexicano. Por otro lado, la interpretacién de
la SCJN de este articulo establece que todas las auto-
ridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de respetar, promover y proteger los dere-
chos humanos.

Los instrumentos internacionales en los que México es
parte tienen fuerza de ley dentro de la nacién y obligan
al gobierno mexicano a cumplir sus obligaciones para
la realizacién progresiva del derecho a la salud y el de-
recho a la alimentacién. Dichos acuerdos internacio-
nales incluyen: la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos (DUDH); el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PDESC); Convencién de los Derechos de los Nifio
(CRC) Declaraciéon Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre (Pacto de San José); la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer (CEDAW); el Pacto de los
Derechos del Nifio (articulo 19); y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (articulo 5). Ca-
da uno de estos instrumentos ha sido interpretado me-
diante recomendaciones generales.

Los mecanismos de derechos humanos contemplan
tanto el derecho a la proteccion de la nifiez y mantie-
nen una estrecha relacién con el derecho a la salud. La
DUDH establece la proteccion de todos los infantes,
tanto a su derecho a la salud como a la alimentacién en
su articulo 25. Por su parte el PDESC habla, en sus ar-
ticulos 10, 12 y 24, la proteccién del derecho a la sa-
lud y el suministro de alimentos nutritivos adecuados.
Por tltimo, el CRC hace hincapié, en su articulo 24, en
la necesidad del acceso al maximo disfrute al més alto
nivel posible de salud, asi como en la necesidad del su-
ministro de alimentos saludables en relacién con los
infantes. Al respecto, es importante sefialar que esta
propuesta, al igual que la evidencia técnica y cientifi-
ca empleada para su elaboracion, estd libre de intere-
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ses comerciales que entren en conflicto con el objeti-
vo de proteger la salud de los mexicanos, y que quie-
nes que formamos parte de dicho trabajo legislativo no
tenemos ningtin otro interés que el de preservar la sa-
Iud de los mexicanos.

Por otro lado, la Iniciativa propone una serie de refor-
mas a la Ley General de Salud que van desde la ac-
tualizacién e incorporacién de definiciones y términos
técnicos en materia de nutricion; hasta la propuesta de
una Seccién especifica dentro del Capitulo II “Ali-
mentos y Bebidas no Alcoho?licas” del Titulo Décimo
Segundo de la citada ley , toda vez que actualmente el
etiquetado frontal de alimentos y bebidas no se en-
cuentra regulado en la Ley General de Salud sino en
disposiciones reglamentarias, lineamientos y NOM,
mismos que no fueron elaborados por el Poder Legis-
lativo, sino por la administracién publica federal de los
gobiernos anteriores. Situacién que cobra relevancia
por dos razones: i. por la naturaleza juridica de la ley
en mencion y ii. por la forma en la que las regulacio-
nes administrativas han abordado el tema.

En relacién con la naturaleza juridica de la ley, publi-
cada hace mds de treinta afios42, no es una ley general
en el sentido moderno de interpretacién del articulo
133 Constitucional porque no distribuye competencias
entre los tres érdenes de gobierno#3, es decir, respon-
de m4s a un esquema de codificacién en donde se
abordan diversos temas relacionados con el derecho a
la salud.

Respecto a las disposiciones relativas a la alimenta-
cidén y otras cuestiones de nutricion en la Ley General
de Salud, no responden a la situacién actual del pafs,
puesto que los problemas que aquejaban al pais ya no
son los mismos. Es decir, actualmente no basta con
atacar la desnutricién, sino que también debemos
atender sobrepeso y obesidad. Este fenémeno es cono-
cido como “la doble carga de malnutricio?n”.

Asimismo, no existe un apartado especifico que rela-
cione el derecho a la alimentacién con los problemas
de salud como las ECNT y el etiquetado de alimentos
y bebidas no alcohdlicas. Por el contrario, las pocas
disposiciones nutricionales en la LGS se encuentran
en el Titulo Décimo Segundo, que regula el control sa-
nitario de los alimentos y bebidas no alcohdlicas, y
que no se relacionan explicitamente con las ECNT, la
publicidad y otras medidas necesarias para proveer a

la poblacién de herramientas de informacién que les
permita tomar una mejor decisién sobre su dieta.

Respecto a la forma en la que las autoridades de salud
han abordado la emergencia de salud por la obesidad y
el sobrepeso, actualmente el etiquetado frontal adopta-
do por México se encuentra regulado en la NOM-051-
SCFI/SSA1-2010 (NOM-051)#, basada un sistema
conocido como “Guifas diarias de alimentacién
(GDA), mismo que se muestra en la Figura 1. No obs-
tante, se ha probado que dicho sistema de etiquetado
frontal nutrimental es de dificil comprensién para la
poblacién mexicana4s y, por lo tanto, no cumple con
su objetivo de informar e influir en las decisiones de
consumo de alimentos industrializados hacia alternati-
vas mds sanas para mejorar la dieta de una poblacién
con creciente sobrepeso y obesidad46.

Figura 1. Ejemplo de etiquetado GDA
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Por lo que, con base en la Encuesta Nacional de Salud
y Nutricién de Medio Camino (ENSANUT)47 y el gru-
po de expertos en etiquetado, independientes y libres
de conflictos de interés convocados por la Secretaria
de Salud, la principal deficiencia del actual etiquetado
seflalado en la NOM-051 es que incumple con la fun-
cién de informar de manera rdpida y fécil a la pobla-
cién para la toma de decisiones que favorezcan la sa-
Iud a través de una alimentacidén balanceada, evitando
productos altos en sodio, azicares, y grasas (denomi-
nados nutrimentos criticos), asi como el total de calo-
rias que los productos industrializados contienen por
porcion.

Siendo las principales carencias documentadas del eti-
quetado frontal de las Guias

Diarias de Alimentacion, las siguientes48:
1. Requiere de conocimiento matematico.
La evidencia ha comprobado que se necesitan ope-
raciones matemadticas para reconocer las calorias

por empaque, cantidades adecuadas para su consu-
mo y, por ende, evaluar la calidad del producto. Por
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tanto, la interpretacion del etiquetado se vuelve mds
compleja en poblacidén vulnerable (poblacién con
menores recursos, que vive en zonas rurales, nifios,
adolescentes y poblacién que no sabe leer ni escri-
bir).

2. Tiempo para la interpretacion.

En un estudio que llevaron a cabo investigadores
del INSP de México a estudiantes de nutricion, se
observo que les tomd 3.34 minutos leer e interpre-
tar el sistema GDA, sin garantizar una compren-
sioén apropiada. Tomando en cuenta que los consu-
midores ocupan entre 4 y 13 segundos para ver los
diferentes productos en los puntos de venta, utili-
zar més de un minuto para interpretar una etiqueta
resulta ineficiente para catalogar la calidad del
producto.

3. Contiene términos no especificos.

Utiliza “azucares totales” y “otras grasas”, sin hacer
diferencia entre si son azicares “afiadidos” o “gra-
sas totales”. Los “azicares afiadidos” son nutrimen-
tos criticos asociados al sobrepeso, obesidad y sus
ECNT. Ademais, el valor de referencia para azica-
res totales (azucares afiadidos + azicares naturales)
no sigue la recomendacién de la OMS, que es de 25
gr (cantidad méxima recomendada de azicares afia-
didos en una dieta de 2000 kcal en promedio para
un adulto).

4. No toma en cuenta a poblacién vulnerable.

Segun el Inegi, en México, 21.5 por ciento de la po-
blacién se considera de origen indigena, 22 por
ciento vive en zonas rurales, 32.8 por ciento son ni-
fos y adolescentes y 5.5 por ciento no sabe leer ni
escribir. Dado que se ha demostrado que el sistema
Guias Diarias de Alimentacién es confuso para una
poblacién con alto nivel educativo, se entiende que
su interpretacion es ain mds compleja en estos gru-
pos poblacionales.

5. No fue disefiado por expertos.

El GDA sefnialado en la NOM-051, se creo sin tomar
en cuenta recomendaciones internacionales, ni el
conocimiento de expertos en salud publica y nutri-
cibn, y sin el apoyo de los Institutos Nacionales de

Salud, Hospitales de Alta Especialidad e institucio-
nes académicas libres de conflicto de interés.

Por otro lado, en el estudio reciente realizado por el
Instituto Nacional de Salud Ptblica “Sistema de eti-
quetado frontal de alimentos y bebidas para México:
una estrategia para la toma de decisiones saludables”,
el cual reuni6 a diversos investigadores, nacionales e
internacionales, para que emitieran una postura sobre
el actual etiquetado de alimento, se demostré todas las
deficiencias del actual etiquetado. La Secretaria de Sa-
lud solicité a un grupo de expertos académicos en eti-
quetado, independientes y libres de conflicto de inte-
rés que emitiera una postura sobre el desarrollo de un
sistema de etiquetado nutrimental frontal en alimentos
y bebidas que ayude a la poblacién mexicana a reali-
zar mejores decisiones de compra. Del cual, concluye-
ron que el etiquetado actual, conocido como Guias
Diarias de Alimentacidn, utiliza valores de referencia
incorrectos, no tuvo la participacién de expertos en nu-
tricién sin conflictos de interés y, hasta el momento,
no se ha demostrado que sea comprendido por la po-
blacién de nuestro pais.

Otro problema sustancial del etiquetado actual y que
debe ser abordado por los tomadores de decision es el
ajuste a los criterios nutrimentales, especificamente en
los azicares. Asi lo han sefialado diferentes grupos de
la sociedad civil y organismos internacionales como la
Coalicién ContraPeso, la Alianza por la Salud Alimen-
taria, diversas publicaciones académicas y la OPS. Es-
to se debe a que, la regulacién vigente establece el
consumo de 90 gramos de azicar por dia como un li-
mite seguro, a pesar de que las recomendaciones de la
Organizacién Mundial de la Salud solicitan que los pa-
ises consuman menos de 50 gramos por dia para pre-
venir enfermedades, y la Academia Nacional de Medi-
cina ha emitido recomendaciones ante el contexto
epidemiolégico mexicano estableciendo como limite
30 gramos. Esto significa que el limite de azicar que
observamos en el etiquetado frontal GDA rebasa por
mucho las recomendaciones de los expertos naciona-
les e internacionales en salud. Este hecho no es un
error, pues dicho criterio fue establecido por las pro-
pias industrias para dar mayor permisividad a sus pro-
ductos altos en azicar sin alertar a la poblacién sobre
el consumo en exceso que este engafioso criterio pue-
de causar.
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Tabla 1. Diferentes criterios de azucar y sus emisores

Criterio GDA (elaborado Criterio OPS/OMS (libre de | Criterio Academia Nacional
por la industria) conflicto de interés) de Medicina (libre de
conflicto de interés)

90 gramos / dia ‘ 50 gramos / dia ‘ 30 gramos / dia

Criterio GDA (elaborado por la industria) Criterio
OPS/OMS (libre de conflicto de interés) Criterio Aca-
demia Nacional de Medicina (libre de conflicto de in-
terés) 90 gramos / dia 50 gramos / dia 30 gramos / dia
Motivo por el cual, se emitieron 6 recomendaciones
puntuales para que este etiquetado fuera una herra-
mienta eficiente para la poblacién mexicana:

1. El etiquetado debe estar sustentado en recomen-
daciones internacionales y nacionales de salud co-
mo la OMS y la Academia Nacional de Medicina.

2. El etiquetado debe ser disefiado por un grupo libre
de conflictos de interés, con criterios de transparencia.

3. Se deberd considerar el uso de un perfil nutri-
mental dnico a todas las politicas regulatorias en
materia de salud alimentaria.

4. Se debe enfatizar que la funcién principal del eti-
quetado es proporcionar informacién ficil de com-
prender sobre ingredientes cuyo alto consumo es
nocivo para la salud.

5. Los estudios disponibles indican que el etiqueta-
do GDA obligatorio en México no funciona y debe
ser reemplazado por un sistema efectivo, de fécil
comprensién y con criterios correctos.

6. Se requiere de un etiquetado de advertencia como
el que ya se implementa o se disefi$ en otros paises.

Estas deficiencias no s6lo son negligencias de la for-
mulacién de una politica publica, sino que se traducen
en verdaderas violaciones constitucionales, pues, la
poblacién mexicana se ve completamente afectada con
esta politica. La desinformacién que genera, la con-
duccién al error que genera a los consumidores, asi co-
mo la falta de sustento cientifico.

Es tiempo de que México tenga un sistema de etique-
tado que claro, rdpido y simple en beneficio de la sa-
lud de toda la poblacién, pero en especial de las gene-
raciones futuras. Asimismo, torna lamentable que,

para las administraciones y legislaturas anteriores, el
marco regulatorio de este tema no fuese prioridad,
siendo la sociedad civil y algunos expertos indepen-
dientes los Unicos en denunciar y realizar acciones ins-
titucionales para cambiar el sistema de etiquetado
GDA por un etiquetado frontal que cumpla con las si-
guientes caracteristicas4?:

* Permitir que todos los consumidores, incluyendo a
los grupos vulnerables como los nifios o las perso-
nas con dificultades socioecondémicas, accedan a la
informacion de las caracteristicas de los alimentos y
bebidas industrializados de manera fécil y rdpida.

e Facilitar a la toma de decisiones saludables entre
los consumidores

* Promover a la reformulacién de productos indus-
trializados, mejorando la calidad nutrimental de los
mismos al reducir el contenido de energia, grasas,
sodio y azicares afiadidos.

Asi, tomando como base el sistema de etiquetado se-
falado en las leyes y reglamentos de Chile, Peru y
Brasil (ver Figura 2), el dia de hoy es nuestra tarea
promover que dicho etiquetado frontal tome como ba-
se un etiquetado de advertencia, ya que se ha compro-
bado que impacta en los patrones de compra de los
consumidores, e informa de una forma simple y clara
el contenido excesivo de azucares, calorias grasas sa-
turadas y sodio en los alimentos cuyo consumo exce-
sivo son la causa de la obesidad y el sobrepeso y sus
ECNT relacionadas. Asimismo, organismos interna-
cionales como la Organizacién Panamericana de la Sa-
lud (OPS) ha adoptado este tipo de sistema como me-
jor préctica y propone su adopcién en toda la region.

Figura 2. Etiquetado de advertencia de Chile, Pert y Brasil

Etiquetado de Chile

Etiquetado de Perti

i

Etiquetado de Brasil

AAAAAA
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En ese sentido es menester destacar que, a pesar de
que existe otro sistema de etiquetado como es el caso
del sistema de “seméforo” (ver Figura 3) implementa-
do por otros paises y que puede parecer sencillo de
comprender y rdpido de interpretar, es menester desta-
car que la propia Organizacién Mundial de la Salud y
la Organizacién Panamericana de la Salud pidieron al
congreso de Perd, no aprobar este tipo de etiquetado
ya que la combinacién de colores y frases “alto en”, en
combinacién con otras que indican “bajo en” puede
confundir a los consumidores o hacerlos creer que un
producto no causa daifios significativos, por lo tanto su
moderacién resulta dificil.

Por el contrario, estos organismos pidieron de manera
explicita considerar en la implementacién de sellos de
advertencia. Ello, bajo el argumento de que en el sis-
tema de seméforo los colores pueden mezclarse con
los colores propios del empaque y no resaltar a la vis-
ta del consumidor como es debido en un etiquetado
claroS0. Hecho que resulta relevante porque incluso en
paises pioneros en este tipo de etiquetado como Ecua-
dor que lo implement en 2014, migraron hacia un eti-
quetado de sellos de advertencia en menos de cuatro
afios tras darse cuenta de su impacto limitado.

Figura 3. Ejemplo de etiquetado de semaforo no recomendado por la OMS

MEDID  enAZUCAR

De las propuestas de reforma especificas de la presen-
te iniciativa busca afiadir una Seccién Unica dentro del
Capitulo II “Alimentos y Bebidas no Alcoho?licas”
del Titulo Décimo Segundo de la LGS con el objetivo
de que se regule la etiqueta de los alimentos envasados
y el etiquetado frontal que debe tener la misma.

Para ello, se propone reformar los articulos 210y 212
de la LGS que sefialan la informacién que debe de te-
ner los envases o empaques de los productos. Esto con
el objetivo de que se aclare que las disposiciones de
alimentos y bebidas no alcohdlicas se regulardn con
base en la Seccidn especifica y delimitando la obliga-
cién de que las autoridades de salud elaboren las dis-
posiciones normativas correspondientes (lineamientos
0 NOM) para informar a los consumidores y proteger

su derecho a la salud y preservando el interés superior
de la nifiez. Asimismo, el articulo 212 especifica la in-
formacién minima que deben de tener todos los pro-
ductos con el objetivo de eliminar las ambigiiedades y
vaguedades sobre este tema en la ley en mencién.

La propuesta de reforma del articulo 215 tiene como
objetivo reforzar y modernizar dicho ordenamiento
para que sea un instrumento legal que responda a las
necesidades de politica publica de salud actuales. Den-
tro de los cambios sugeridos en dicho articulo se en-
cuentran: i. incorporacién de nuevas definiciones, ii.
Armonizacién de definiciones dentro de nuestro mar-
co legal y, iii. Inclusién de definiciones relacionadas
con el etiquetado frontal.

Dentro de las nuevas definiciones propuestas, desta-
can las de alimentos, azicares, malnutricién y produc-
tos alimenticios. Estas son definiciones necesarias que
permitirdn implementar los compromisos internacio-
nales de México ante organismos como OMS, OPS y
UNICEF. Un ejemplo es la adicion del término “mal-
nutricio?n”, del cual se habla actualmente para abarcar
la coexistencia de la desnutricion y la obesidad a nivel
poblacional.

Respecto a las definiciones de alimentos y azicares
propuestas, éstas buscan dar una respuesta a las ambi-
giiedades y antinomias de la Ley General de Salud.

De la propuesta de definicién de productos alimenti-
cios, fue basada en el Sistema NovaS! de clasificacion
de alimentos, mismo que ha sido reconocido por la Or-
ganizacién Panamericana de la Salud y que ha molde-
ado las guias alimentarias en paises como Brasil. Esto
en virtud de que se debe promover primeramente el
consumo de los alimentos frescos (no procesados) y
las preparaciones caseras con alimentos minimamente
procesados y desincentivar la ingesta de los alimentos
ultraprocesados debido al impacto negativo que se ha
comprobado, tienen en la salud de la poblacién.

En el caso de los azicares, la definicién propuesta dis-
tingue claramente entre los que estdn presentes de ma-
nera natural en los alimentos o bebidas, tales como las
que se encuentran en frutas o leche, cuyo consumo no
se ha demostrado dafiino para la salud de acuerdo con
lineamientos de la propia OMS, de los aziicares afiadi-
dos a los alimentos y bebidas por fabricantes o pro-
ductoress2.
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Se armonizan definiciones en la Ley General de Salud
que corresponden a otros instrumentos normativos con
el objetivo de dar certeza juridica.

También, la Iniciativa recoge definiciones de otros ins-
trumentos normativos como la NOM-043-SSA2-
201253, que han sido utiles en temas de politica publi-
ca y eliminan juicios de valor sefialados en la LGS
como el tema de la alimentacion correcta.

Asimismo, la definicién propuesta de nutrimentos cri-
ticos se basa en el reconocido internacionalmente co-
mo “Modelo de Perfil de Nutrientes de la OPS”, apor-
tando al marco legal mexicano una definicion
moderna y la posibilidad de establecer criterios méxi-
mos en los nutrimentos criticos (sodio, grasas satura-
das y/o trans, azicares) con el objetivo de disminuir
los dafios en la salud.

Las definiciones referentes al etiquetado frontal pro-
puestas, especificamente las definiciones de etiqueta y
etiquetado que se relacionan con la Seccién unica pro-
puesta dentro del Capitulo II del Titulo Décimo Se-
gundo de la LGS.

Respecto a los articulos propuestos en la Seccién
Unica “Sobre el etiquetado de alimentos y bebidas
no alcohdlicas” (articulo 216 Bis al articulo 216
Quinquies), estas disposiciones proponen de una
forma integral y novedosa las bases de la politica pud-
blica de etiquetado y orientan a las secretarias para
que, a diferencia del pasado, se adopten politicas pui-
blicas que velen por el interés publico y estén libres
de conflicto de intereses. Asi, el articulo 216 Bis
propuesto, sefiala los principios para la para la for-
mulacién y conduccién de la politica de salud ali-
mentaria

En el articulo 216 Ter se hace referencia a la obliga-
cién de los fabricantes, productores, distribuidores e
importadores de alimentos y bebidas no alcohdlicas de
sefialar en las etiquetas de los alimentos y bebidas no
alcohdlicas informacion especifica de una forma clara,
completa, integra y veraz:

Facultando a su vez, al Instituto Nacional de Salud Pu-
blica y el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricién Salvador Zubiran para que puedan opinar en
la creacién de la normatividad que regule los elemen-
tos de las etiquetas sefialados en las fracciones ante-

riores en armonia con lo enmarcado en la Ley de los
Institutos Nacionales de Salud (LINS), en la que se es-
tablece la facultad de dichos institutos para opinar en
los temas en los que son especializados al ser organis-
mos descentralizados de la administracién publica fe-
deral que desarrollan investigacién bésica y aplicada,
cuyo propésito es contribuir al avance del conoci-
miento cientifico, asi como a la satisfaccion de las ne-
cesidades de salud del pais.54

En cuanto al articulo 216 Quater la adicion tiene que
ver especificamente con la regulacién del etiquetado
frontal de los alimentos y bebidas no alcohdlicas, ha-
ciendo hincapié en que el disefio del etiquetado frontal
garantizard que la informacién sea visible, de fécil
comprension y que contenga al menos lo siguiente: la
forma, tamafio, colores, proporcidn, caracteristicas y
contenido del etiquetado frontal.

Cobrando relevancia, ya que las fracciones sefialadas
en el articulo 216 Quadter son los nutrimentos criticos
que dafian a la salud y da las bases para que SS, cuyas
disposiciones administrativas han sido reguladas a tra-
vés de la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (Cofepris) y, como se ha explicado,
han favorecido los intereses de la industria y no han
proveido de un etiquetado claro, eficiente y sencillo.

Por otro lado, la adicién del articulo 216 Quinquies se-
fala la forma en la que la Secretaria de Salud determi-
nard aquellos alimentos y bebidas no alcohdlicas que,
por unidad de peso o volumen o porcién de consumo,
presenten en su composicion nutricional elevados con-
tenidos de calorias, grasas saturadas y trans, y aztca-
res.

Ademads de establecer que en el etiquetado de alimen-
tos y bebidas azucaradas con esta caracteristica, se in-
cluira: la informacion, contenidos, forma, tamano,
mensajes, dibujos, sefializacién, proporciones, entre
otros. Aunado a, los limites maximos del contenido de
calorfas y nutrimentos criticos. Esto resulta relevante
porque por primera vez en una ley general se estable-
cen las bases para un etiquetado frontal de advertencia
seglin el caso concreto, tomando como ejemplo las ad-
vertencias de los cigarros u otros productos que son
dafninos a la salud. Ademas, establecer los limites ma-
ximos es fundamental para que el etiquetado sea efec-
tivo.
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De los articulos transitorios, resulta necesario hacer
una mencién especial al segundo y al tercero ya que
sefialan la ruta critica necesaria para que logre un eti-
quetado frontal a la medida de las necesidades de Mé-
xico y que cumpla con las buenas précticas internacio-
nales y vele por los derechos humanos de alimentacién
y transparencia.

Por lo anterior, se propone también que los institutos
de salud como el Instituto Nacional de Salud Publica y
el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién
Salvador Zubirdn puedan tener injerencia en la mate-
ria a fin de dar cumplimiento a lo sefialado en los arti-
culos 216 Quarter y 216 Quinquies. Asimismo, se
otorga a la administracién publica facultades para ar-
monizar el Reglamento de Control Sanitario de Pro-
ductos y Servicios, las normas oficiales en la materia
y las demds disposiciones administrativas con el obje-
tivo de homologar las disposiciones a las establecidas
en la presente iniciativa.

Sabemos que el origen de la epidemia de obesidad es
sistémico, pues la alimentacion inadecuada, el seden-
tarismo, la falta de entornos saludables, la alta pro-
duccién y oferta de comida chatarra en detrimento de
alimentos saludables, la publicidad y la intervencién
de la industria en las politicas publicas de salud han
incidido negativamente. Sin embargo, estamos con-
vencidos de que este es el primer paso para poder
combatir de forma eficiente y responsable la epide-
mia de obesidad que aqueja a nuestro pais, ya que,
Unicamente dotando a la nueva administracién publi-
ca de un marco legal claro y sélido, podremos traba-
jar en conjunto para mejorar la salud de nuestra po-
blacién.

Fundamento legal

La suscrita, diputada Carmen Medel Palma, integrante
del Grupo Parlamentario de Mo- rena en la LXIV Le-
gislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo estable-
cido en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racién del pleno de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Salud en ma-
teria derecho a la informacion alimentaria

Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 66,
la fraccidn II del articulo 111, la fraccion VII del arti-
culo 115, la fraccién V del articulo 159 y el articulo
210; se adicionan una fraccioén VIII al articulo 2o0., la
fraccién V al articulo 65, un pérrafo al articulo 114,
una Seccién Unica “Etiquetado de alimentos y bebi-
das no alcohdlicas” al capitulo II del Titulo Décimo
Segundo que incluye los articulos 216 Bis, 216 Ter y
2016 Quiter; y las fracciones VI, VII, VIII, XIX, X,
X1, XTI, XIII, XTIV, XV al articulo 215, todos de la Ley
General de Salud, quedar como sigue:

Articulo 2o. ...
I.aV. ...

VL. El conocimiento para el adecuado aprovecha-
miento y utilizacién de los servicios de salud;

VIL El desarrollo de la ensefianza y la investigacién
cientifica y tecnoldgica para la salud, y

VIIIL. La prevencion o mitigacion de los factores
que pongan en riesgo salud publica.

Articulo 65. ...

IL. ...

III. La vigilancia de actividades ocupacionales que
puedan poner en peligro la salud fisica y mental de
los menores y de las mujeres embarazadas;

IV. Acciones relacionadas con educacion basica, al-
fabetizacién de adultos, acceso al agua potable y
medios sanitarios de eliminacién de excreta, y

V. Acciones que promuevan entre la poblacion,
la adopcion de una alimentacién correcta y la ac-
tividad fisica permanente para la prevencion de
la salud y la prevencion de enfermedades.

Articulo 66. En materia de higiene escolar, correspon-
de a las autoridades sanitarias establecer las normas
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oficiales mexicanas para proteger la salud del educan-
do y de la comunidad escolar, asi como las acciones
que promuevan una alimentacion correcta y la ac-
tividad fisica. Las autoridades educativas y sanitarias
se coordinarédn para la aplicacién de las mismas.

Articulo 111. ...

I1. Alimentacién correcta, nutricion y actividad
fisica;

II.a V. ...

Articulo 114. ...

Los programas de nutricion promoveran la alimen-
tacion correcta y deberan considerar las necesida-
des nutricionales de la poblacion. Asimismo, seiia-
laran acciones que reduzcan la malnutriciéon y
mitiguen el consumo de aziicares, grasas saturadas
y trans y/o sodio afiadidos y otros elementos que re-
presenten un riesgo potencial para la salud.

Articulo 115. ...
ITaVIL ...

VIIL. Establecer las necesidades nutrimentales que
deban satisfacer los cuadros bésicos de alimentos
evitando los altos contenidos en azicares, grasas
saturadas y trans y/o sodio afiadidos. Tratindose
de las harinas industrializadas de trigo y de maiz, se
exigir4 la fortificacion obligatoria de éstas, indican-
dose los nutrimentos y las cantidades que deberdn
incluirse.

VIII. a XI. ...
Articulo 159. ...

[LalIV. ...

V. La difusién permanente de las dietas, hibitos ali-
menticios y procedimientos que con- duzcan al con-
sumo efectivo de los minimos de nutrimentos por la
poblacion general y los limites maximos de azica-
res, grasas saturadas y trans y/o sodio afiadidos
con base en lo establecido en las normas oficiales
mexicanas de la materia, y

VL ...

Articulo 210. Los productos que deben expenderse
empacados o envasados lleva- ran etiquetas que de-
beran cumplir con las normas oficiales mexicanas o
disposiciones aplicables.

En el caso de alimentos y bebidas no alcohdlicas, las
Secretarias en la materia, con la opinién técnica en
coordinacién con el Instituto Nacional de Salud Pu-
blica y el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricién Salvador Zubiran, expediran la normati-
vidad correspondiente que regulen los componen-
tes de sus empaques o envases.

Articulo 215. ...

I. Alimento: partes de plantas, animales o sus se-
creciones inocuas, sin procesa- miento indus-
trial, minimamente procesados, o que sean in-
gredientes culinarios procesados.

Para efectos de esta ley y sus reglamentos, se
consideran alimentos también a los productos
alimenticios.

I1. Bebida no alcohdlica: cualquier liquido, natu-
ral o producto alimenticio liquido para consumo
humano.

III. Materia prima: Substancia o producto, de
cualquier origen, que se use en la elaboracion de
alimentos y bebidas no alcohdlicas y alcohélicas.
Iv. ...

V...

VI. Alimentacién correcta: habitos alimentarios

que cumplen con las necesidades especificas de
cada etapa de la vida.
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VII. Azucares: monosacaridos o disacaridos,
que:

a) Estan presentes de manera natural en los
alimentos o bebidas, o

b) Son afadidos a los alimentos y bebidas
por fabricantes y productores, incluyendo
los azicares presentes en la miel, jarabes,
zumos de frutas y concentrados de zumos de
frutas.

VIIL. Dieta: al conjunto de alimentos y platillos
que se consumen cada dia, y constituye la unidad
de la alimentacion.

IX. Etiqueta: Cualquier marbete, rétulo, marca,
imagen u otra materia descriptiva o grafica, que
se haya escrito, impreso, estarcido, marcado, en
relieve o en hueco, grabado o adherido, precin-
tado o anexado al empaque o envase de un ali-
mento o bebida no alcohélica. La contraetiqueta
forma parte de la etiqueta.

No se consideraran parte de la etiqueta aquellos
elementos publicitarios de los alimentos y bebi-
das no alcohdlicas.

X. Etiquetado frontal: Cualquier material escri-
to, impreso o grafico que se encuentra en la par-
te frontal de la etiqueta, el cual debe expresar al
consumidor, de manera clara, rapida y simple, la
informaciéon nutrimental, principalmente rela-
cionada con los nutrimentos criticos y demas ele-
mentos de relevancia para el consumidor.

XI. Grasas saturadas: aquellas compuestas por
acidos grasos saturados de cadena larga que ca-
recen de dobles en sus ligaduras.

XII. Grasas trans: aceites vegetales insaturados
que han sido hidrogenados.

XIII. Leyenda: afirmacion explicita o implicita
de nutricion, salud o relacionada que pueda co-
municarse a través de todos los medios, inclu-
yendo expresiones verba- les, simbolos, viiietas,
medios impresos o electréonicos, u otras formas
de comunicacion y/o publicidad.

XIV. Malnutricion: enfermedad detonada por
carencias, excesos o desequilibrios de la ingesta
de calorias y/o nutrimentos de una persona.
Abarca la desnutricion, el sobrepeso, la obesidad
y otras enfermedades relacionadas con la dieta.

XV. Nutrimentos criticos: aquellos componentes
de la alimentacion que pueden ser un factor de
riesgo de las enfermedades crénicas no trasmisi-
bles.

XVI. Producto alimenticio: producto para con-
sumo humano, sélido o liquido que incluye, entre
otros:

a) Alimentos procesados: aquellos que se ela-
boran al agregar grasas, aceites, aziicares, sal
y otros ingredientes culinarios a los alimentos
minimamente procesados. b) Productos ul-
traprocesadas: aquellos que se elaboran a
partir de sustancias derivadas del procesa-
miento de alimentos o sintetizadas quimica-
mente y que en su mayoria no conservan la
estructura original del alimento no procesa-
do.

Seccién Unica.
Etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Articulo 216 Bis. Para la formulacion y conduccion
de la politica de salud alimentaria y la expedicion
de la normatividad en la materia sin menos cabo de
las atribuciones de las dependencias competentes,
ademas de los instrumentos previstos en esta Ley se
observaran los siguientes principios:

I. Se elaboraran con base en evidencia cientifica
generada por instituciones que no tengan con-
flicto de interés.

II. Orientaran a los consumidores a elegir ali-
mentos y bebidas no alcohdlicas mas saludables
de una manera sencilla y rapida.

II1. Garantizaran los derechos a la informacion
de los consumidores y a la salud de las personas.

IV. El etiquetado frontal sera un elemento para
la promocion de salud publica y la defensa y pro-
teccion de los derechos a la informacion.
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Articulo 216 Ter.- El etiquetado frontal de adver-
tencia de los alimentos y bebidas no alcohdlicas de-
bera informar de forma clara lo siguiente:

1. El alto contenido energético que aporta el pro-
ducto; II. El alto contenido de azicares afadi-
dos;

I11. El alto contenido de grasas saturadas y gra-
sas trans, sodio, aditivos y cualquier otro ele-
mento que sea de utilidad y relevancia para los
consumidores; y

IV. Cualquier otro elemento que determine la Se-
cretaria de Salud.

El diseiio del etiquetado frontal de advertencia ga-
rantizara que la informacion sea visible, de facil
comprension y que contenga al menos lo siguiente:
la forma, tamaiio, colores, proporcion, caracteristi-
cas y contenido del etiquetado frontal.

Articulo 216 Quarter. La Secretaria de Salud sin
menoscabo a las facultades de otras dependencias,
determinara aquellos alimentos y bebidas no alco-
holicas que, por unidad de peso o volumen o por-
cion de consumo, presenten en su composicion nu-
tricional elevados contenidos de calorias, grasas
saturadas y trans, azicares que han sido afiadidos
por los fabricantes con base en la definicion de esta
Ley; sodio u otros elementos que las disposiciones
aplicables determinen.

Este tipo de alimentos y bebidas no alcohdélicas de-
beran especificar en su etiquetado frontal si se tra-
ta de productos altos en azicar o altos en sodio, o
con otra leyenda/denominacion equivalente, segiin
sea el caso. Ademas podra estar acompaiiado de
elementos pictograficos, tales como imagenes y co-
lores, que puedan advertir a la poblacién sobre el
consumo de estos productos.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, contard con 90 di-
as a partir de la entrada en vigor del presente decreto,

para realizar las reformas a la legislacién correspon-
diente o derogar toda aquella que vaya en contra del
presente decreto.

Tercero. Las Secretarfas de Estado competentes en la
materia, contardn con un plazo no mayor a 180 dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, para emitir la normatividad correspondiente y
realizar los ajustes a las de- mds disposiciones admi-
nistrativas a fin de homologar sus disposiciones a las
es- tablecidas en el presente decreto.
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Dado en Salén de Sesiones de la Comisidén Perma-
nente, a los 4 dias del mes de junio de 2019.

Diputada Carmen Medel Palma (rdbrica)
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DE LA CoMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVA-
CION, REFERENTE A LA SEXTA REUNION ORDINARIA, EFEC-
TUADA EL LUNES 29 DE ABRIL DE 2019

A las 12:15 horas del dia lunes 29 de abril de 2019, en
el salén 3 del edificio I, situado en avenida Congreso
de la Unién ndmero 66, colonia El Parque, alcaldia Ve-
nustiano Carranza, en la Ciudad de México, se reunie-
ron legisladores integrantes de la Comisioén de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacién para proceder al
desahogo de los siguientes puntos del orden del dia:

1. Registro de asistencia y verificacion de quérum

Encontrandose registrados los diputados y diputadas
cuyos nombres se citan a continuacién:

Maria Marivel Solis Barrera (presidenta), José Gui-
llermo Aréchiga Santamaria (secretario), Maria Euge-
nia Herndndez Pérez (secretaria), Alejandra Pani Ba-
rragén (secretaria), Alberto Villa Villegas (secretario),
Ricardo Garcia Escalante (secretario), Brasil Alberto
Acosta Pefia (secretario), Laura Erika de Jesds Garza
Gutiérrez (secretaria), y los integrantes: Abril Alcald
Padilla, Justino Eugenio Arriaga Rojas, Reyna Celeste
Ascencio Ortega, Ana Laura Bernal Camarena, Maria
Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, Marfa Eugenia Le-
ticia Espinosa Rivas, Geraldina Isabel Herrera Vega,
Maria de los Angeles Huerta del Rio, Limbert Ivan de
Jesus Interian Gallegos, Hirepan Maya Martinez, Ser-
gio Mayer Bretén, Beatriz Silvia Robles Gutiérrez,
Mario Alberto Rodriguez Carrillo y Patricia Terrazas
Baca.

Se registré la inasistencia de los diputados y diputadas
Julio Carranza Aréas, Delfino Lépez Aparicio, Irase-
ma del Carmen Buenfil Diaz y Jorge Romero Herrera
(justificada).

En virtud de que se contd con el quérum reglamenta-
rio, la presidenta de la comisién diputada Marfa Mari-
vel Solis Barrera, dio por iniciada la sexta reunién or-
dinaria.

2. Lectura y aprobacion, en su caso, del orden del
dia

A continuacidn, la diputada presidenta de la comision,
Maria Marivel Solis Barrera, solicit6 a la diputada se-
cretaria, Marfa Eugenia Herndndez Pérez; sometiera a
consideracién de los integrantes la aprobacién del or-
den del dia.

Los diputados y diputadas aprobaron por unanimidad
el siguiente orden del dia:

1. Registro de asistencia y verificacién del quérum.

2. Lectura y aprobacion, en su caso, del orden del
dia.

3. Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la
reunién anterior.

4. Andlisis, discusién y aprobacién, en su caso, del
dictamen de la minuta proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Ciencia, presentada durante la LXII
Legislatura.

5. Asuntos turnados.
6. Asuntos generales.
7. Clausura.

3. Lectura y aprobacion; en su caso, del acta de la
reunion anterior

En virtud de que el proyecto de acta de la reunién an-
terior fue distribuido con anterioridad, se dispensé su
lectura, y la diputada presidenta de la comisién, Maria
Marivel Solis Barrera, sometié a consideracion de los
integrantes su aprobacion.

Los diputados aprobaron por unanimidad el acta de la
reunion anterior.

4. Analisis, discusion y aprobacion, en su caso, del
dictamen de la minuta proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Ciencia, presentada durante la LXII
Legislatura

En este punto del orden del dia se explic6 que ésta mi-
nuta que remitié el Senado a esta soberania, tiene por
objeto que los titulares de la Secretaria de la Defensa
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Nacional y de la Marina participen en el Consejo Ge-
neral de Investigacién Cientifica, Desarrollo Tecnol6-
gico e Innovacién, y de igual forma, dicha minuta es-
tablece la posibilidad de que el presidente de la
Republica participe en al menos una de las sesiones de
dicho consejo al afio.

El Consejo General de Investigacion Cientifica, Des-
arrollo Tecnolégico e Innovacidn es la médxima instan-
cia que define la politica nacional de ciencia, tecnolo-
gia e innovacion.

En ese Consejo participan, ademads del presidente de la
Repiiblica, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia, la Academia Mexicana de Ciencias, Representan-
tes del Sector Productivo, del Foro Consultivo Cienti-
fico y Tecnolégico, un representante del Sistema de
Centros Publicos de Investigacion, ademds del repre-
sentante de la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior.

Entre sus facultades, el Consejo General de Inves-
tigacién Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Inno-
vacion aprueba el Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, le da seguimiento y defi-
ne los lineamientos programéticos y presupuesta
les para las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal en materia de ciencia y
tecnologia.

Se sefialé que, en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién para el Ejercicio Fiscal de 2019, la Marina
ejercerd a través de la Direccion General de Investiga-
cién y Desarrollo, 14.7 millones de pesos.

Y que con lo anterior demuestra que, si bien dichas
instituciones participan en actividades cientificas y
tecnoldgicas, no tienen representaciéon en el Consejo
General de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecno-
l6gico e Innovacién, sin embargo, es importante sefia-
lar que, en ese Consejo, tampoco participan los titula-
res del ISSSTE, del IMSS o de la Secretaria de
Cultura.

Como lo sefala el dictamen, de ese Consejo General
depende la definicién de los grandes objetivos nacio-
nales de ciencia y tecnologia.

Se informd que, derivado del analisis juridico y presu-
puestal, el sentido del proyecto no encuentra impedi-

mento para que esta comisién proceda a su discusion y
votacion.

Sin embargo, después de recabar las observaciones al
proyecto que previamente fue distribuido a todos los
integrantes de esta comision, considero pertinente se-
falar que, con la finalidad de contar con mayores ele-
mentos de valoracién para el sentido del dictamen, se
proponia a los integrantes de esta comisién ampliar el
proceso de andlisis en donde se contemple una reunién
de trabajo con los titulares de los ramos implicados en
la minuta y realizar las consultas especializadas que se
consideren necesarias a través de la secretarfa técnica.
Por lo anterior, se puso a consideracion de los presen-
tes, acuerdo por el que se amplia el proceso de estudio
de la minuta remitida por el Senado de la Republica
durante la LXIII Legislatura, mismo que se aprobd por
unanimidad.

Se aprobd por unanimidad con los votos a favor de:

Diputada Maria Marivel Solis Barrera (presidenta).

Diputado José Guillermo Aréchiga Santamaria (se-
cretario).

Diputada Maria Eugenia Herndndez Pérez (secreta-
ria).

Diputada Alejandra Pani Barragin (secretaria).
Diputado Alberto Villa Villegas (secretario).
Diputado Ricardo Garcia Escalante (secretario).
Diputado Brasil Alberto Acosta Pefia (secretario).

Diputada Laura Erika de Jests Garza Gutiérrez (se-
cretaria).

Y los integrantes:
Diputada Abril Alcalé Padilla.
Diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas.
Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega.

Diputada Ana Laura Bernal Camarena.
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Diputada Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz.
Diputada Maria Eugenia Leticia Espinosa Rivas.
Diputada Geraldina Isabel Herrera Vega.
Diputada Maria de los Angeles Huerta del Rio.
Diputado Limbert Ivan de Jests Interian Gallegos.
Diputado Hirepan Maya Martinez.
Diputado Sergio Mayer Breton.
Diputada Beatriz Silvia Robles Gutiérrez.
Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo.
Diputada Patricia Terrazas Baca.

5. Asuntos generales

En asuntos generales se presentd el programa Incytu
(Oficina de Informacién Cientifica y Tecnoldgica para
el Congreso de la Unién). Al respecto, la doctora Julia
Tagiiefia, coordinadora general del Fccyt, coment6 que
deben establecerse los mecanismos de colaboracién y
un plan de trabajo que permitan mejorar la comunica-
cién entre ambas organizaciones, para que Incytu sea
de mayor utilidad al Congreso: “Esperamos que Incy-
tu se vuelva tan importante para México como lo es
Post para el Reino Unido.”

En este sentido, la diputada Angeles Huerta mencion6
que se tienen que analizar las maneras de interaccion y
que debe existir claridad sobre las necesidades de in-
formacién en el Congreso para que se homologuen és-
tas con la generacién de informacion.

Incytu basé su metodologia de trabajo en el modelo de
Post y el objetivo principal de esta oficina es proveer
de asesorfa cientifica a los tomadores de decisiones so-
bre temas que requieren de un profundo anélisis para
generar mds discusion.

La maestra Liliana Estrada, directora de esta oficina,
explicé: “hacemos investigaciones de diferente tipo y
el punto de coincidencia entre nuestros productos es
que hay una investigacién profunda detrds, una con-
sulta a expertos de diferentes dreas entre sector pro-

ductivo, sector académico, gobierno y la sociedad pa-
ra incluir en los documentos la visién completa y ser
lo més neutrales que se pueda”.

Como parte de la colaboracién entre el Congreso de la
Union e Incytu, la maestra Estrada presentd algunas
propuestas de trabajo, entre las que se destacan: defi-
nir con la comisién una agenda de trabajo de temas de
interés, contribuir con investigacién sobre leyes de
ciencia y tecnologia en México y el mundo para apo-
yar a la formulacién de la ley general en la materia, asi
como generar informacién y andlisis para la discusién
del Plan Nacional de Desarrollo y organizar talleres
sobre la importancia del uso de la evidencia cientifica.

Por otra parte, el Diputado Brasil Acosta, expresé la
pertinencia de los temas que ha desarrollado Incytu y
menciond que debe analizarse y discutirse la necesi-
dad de presupuesto para esta organizacion.

Finalmente, la doctora Tagiiefia invité a los presentes
y a las y los integrantes de ambas cdmaras no solo a
apoyarse en el foro consultivo sino en las grandes aca-
demias mexicanas, la Academia Mexicana de Cien-
cias, la Academia de Ingenieria y la Academia Nacio-
nal de Medicina, para la toma de decisiones y la
generacién de un debate profundo en el dmbito de
CTIL

6. Clausura

Una vez desahogados los puntos del orden del dia, la
diputada presidenta de la Comision de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion, Maria Marivel Solis Barrera, agra-
deci6 la participacién de los diputados y diputadas
asistentes y dio por concluida la Sexta Reunién Ordi-
naria, a las 13:55 horas del mismo dia de su inicio.

Aprobada en el Palacio Legislativo de San L4zaro,
el 05 de junio de 2019.

La Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Diputados: Maria Marivel Solis Barrera (ribrica), presidenta, Jo-
sé Guillermo Aréchiga Santamaria (rdbrica), Maria Eugenia Her-
nandez Pérez (rtbrica), Alejandra Pani Barragan (ribrica), Alber-
to Villa Villegas (rtbrica), Ricardo Garcia Escalante (rdbrica),
Brasil Alberto Acosta Pefia, Laura Erika de Jesds Garza Gutiérrez
(rdbrica), secretarios; Abril Alcald Padilla (rdbrica), Justino Euge-

nio Arriaga Rojas (ribrica), Reyna Celeste Ascencio Ortega (rd-
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brica), Ana Laura Bernal Camarena (ribrica), Irasema del Carmen
Buenfil Diaz (ribrica), Julio Carranza Aréas (ribrica), Maria Gua-
dalupe Edith Castafieda Ortiz (rdbrica), Maria Eugenia Leticia Es-
pinosa Rivas, Geraldina Isabel Herrera Vega (rubrica), Maria de
los Angeles Huerta del Rio (rdbrica), Limbert Ivan de Jesus Inte-
rian Gallegos, Delfino Lépez Aparicio (rdbrica), Hirepan Maya
Martinez (rdbrica), Sergio Mayer Bretdn (rubrica), Beatriz Silvia
Robles Gutiérrez, Mario Alberto Rodriguez Carrillo (rdbrica), Jor-
ge Romero Herrera, Patricia Terrazas Baca.

DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, CORRESPON-
DIENTE A LA SEGUNDA REUNION ORDINARIA, EFECTUADA
EL VIERNES 21 DE DICIEMBRE DE 2018

Presidente diputado Hugo Rafael Ruiz Lustre: So-
licito a la secretaria haga del conocimiento, el resulta-
do del cémputo de asistencia de diputadas y diputados
de la Comisién de Derechos Humanos.

Lista de asistencia inicial y final y declaratoria de
quérum

Secretaria diputada Nelly Minerva Carrasco Godi-
nez. Se informa a la presidencia que hay un registro
previo de 18 firmas de diputadas y diputados. Por lo
tanto, hay quérum. Presidente.

. Presidente Hugo Rafael Ruiz Lustre

. Secretaria Nelly Minerva Carrasco Godinez
. Secretaria Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano
. Secretaria Erika Vanessa Del Castillo Ibarra
. Secretaria Laura Martinez Gonzalez

. Secretaria Graciela Zavaleta Sanchez

. Secretaria Madeleine Bonnafoux Alcaraz

. Secretaria Sylvia Violeta Garfias Cedillo

. Secretaria Maria Lucero Saldafia Pérez
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10. Secretaria Mary Carmen Bernal Martinez
11. Secretaria Kehila Abigail Ku Escalante

12. Integrante Adriana Aguilar Vizquez

13. Integrante Sebastidn Aguilera Brenes

14. Integrante Socorro Bahena Jiménez

15. Integrante Samuel Calderén Medina

16. Integrante Susana Cano Gonzélez

17. Integrante Rubén Cayetano Garcia

18. Integrante Luis Eleusis Lednidas Cérdoba Morén
19. Integrante Ricardo DE la Pefia Marshall
20. Integrante Adriana Dévila Fernandez

21. Integrante Dorheny Garcia Cayetano

22. Integrante Geraldina Isabel Herrera Vega
23. Integrante Maribel Martinez Ruiz

24. Integrante Miguel Angel Marquez Gonzilez
25. Integrante Jorge Luis Preciado Dominguez
26. Integrante Ana Lucia Riojas Martinez

27. Integrante Josefina Salazar Béez

28. Integrante Jannet Téllez Infante

29. Integrante Claudia Tello Espinoza

30. Integrante Elva Lorena Torrez Diaz

31. Integrante Lorena Villavicencio Ayala

Presidente diputado Hugo Rafael Ruiz Lustre: A
sugerencia de tres o cuatro compaiieros de esta comi-
sion, el tema de la licenciada Silvia Lorena Villavi-
cencio va a ser un poquito dificil de desahogarlo en es-
te momento, la propuesta es que en reunidn
permanente para poder declarar el punto y volverlo a
retomar en otra sesién porque el tiempo se nos va a ir
agotando y tenemos que entrar a sesién a las once de
la mafiana.

Entonces en el punto del orden del dia podemos tocar
el tema para poder hacer esta funcidn, porque si estd
un poquito dlgido y luego los compaiieros, coordina-
dores o asesores mds bien los asesores que ustedes tie-
nen hemos tenido dificultad para poder crear un vin-
culo directo para que le llegue la informacién en
tiempo para que les llegue en el momento, entonces
antes de empezar yo si quisiera dejar bien claro que
por parte de nosotros hemos manejado la informacién
y tenemos los acuses, aqui los tenemos y se me hace
muy problemadtico el que cuando tengamos una reu-
nién como esta que es nuestra sesién oficial si no en el
momento estudiar los temas consultarlos los compafie-
ros asesores digan que no les llego la informacién.

Hemos podido hablar con todos y cada uno de ellos y
les hemos mostrado que por via electrénica por eco-
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nomia de documentacién de parte hemos ocupado es-
te sistema y lo han reconocido entonces yo pregunto
en esta ocasion.

Aqui yo tengo los acuses previos porque no quiero que
se preste a que estamos o no ocultado manejando ha-
ciendo dilaciones de la informacidén, creo que de los
puntos torales de esta reunion todos han tenido, uno, la
convocatoria creo que conforme a los acuses todos han
tenido en sus manos el andlisis y la opinién al respec-
to del presupuesto que vamos a tocar y que también
tiene el tema de nuestra opinidn respecto del tema a
tratar con la licenciada Villavicencio creo que es el
momento porque si no vamos a caer en una discusion
bizarra en donde digan los compaiieros unos a otros
que no les llego.

Yo aqui tengo los acuses, pero si alguien propone un
sistema diferente para que le llegue en el momento la
informacién como considere que puede tener mds ac-
ceso inmediato o que no se pierda en el camino pues
que me lo diga en este momento, yo aqui tengo los
acuses y los electrénicos, ¢todos lo tienen?

Pregunto si ya lo tenemos; si, muy bien entonces pa-
semos a este punto yo pienso de aqui en adelante creo
que todos tenemos confianza en la gente que los apo-
ya si no los estariamos proponiendo y contratando yo
lo que creo que es oportuno cuando se lo mandemos
por via electrénica voy a tener que utilizar una hoja de
acuse de caratula para que me firme el enlace de uste-
des el coordinador o el propio diputado para que ten-
gan constancia de que si les llego yo me voy a encar-
gar de buscarlos nos vamos a ver seguido y los busca
a ustedes para que sepan que si les llego.

Porque si no nos vemos en este problema y hay que re-
discutir el tema a mi no me llego entonces ya es una
sesion de trabajo ya debemos de traer nuestras anota-
ciones y estudiados los puntos, hay compafieros aqui
me doy cuenta con la experiencia que cuentan de una
legislatura anterior o de dos han estado en diferentes
lugares y traen muy muy muy buen time, muy puntual
tienen un buen ritmo saben el proceso y, créanme he
recibido los consejos de ellos y son verdaderamente
oportunos como el que se discutié hace dos dias, antier
y el dia de hoy con la propuesta respecto del punto de
la licenciada Villavicencio que podriamos declarar
permanente esta sesién para posteriormente poderlo
discutir.

Porque si nos va a llevar un poquito de puntos dado
que tenemos que seguir el reglamento y que tendria-
mos que tener opiniones de los diputados a favor y en
contra todo esto en funcién de dar cumplimiento a la
normatividad aplicable y entonces como se nos acerca
mucho el tiempo por los problemas del presupuesto
considero que esta mesa debe de sacar este punto.

Nuestra opinién el dia de ayer, nos volvimos a encon-
trar y tuvimos un encuentro con gente de programa-
cién y presupuesto y me decia es urgente que me ha-
gan llegar su opinién respecto del presupuesto con el
tema que les corresponde a ustedes para que lo poda-
mos pasar yo le pregunto esta puede ser modificado
estd considerado hay cosas que todavia estamos afi-
nando, si ustedes me mandan la opinién si ya la tienen
y ustedes sesionan que mejor que lo puedan hacer.

Muchos compaieros ahorita, incluso estdn suspen-
diendo su sesién la estén trasladando no sé cémo le va-
yan a hacer para mafiana o pasado, pero se esperar
unas sesiones maraténicas el dia de hoy mafiana y pa-
sado entonces vamos a tratar de aportar en lo que mds
podemos.

Hoy recibi una llamada muy 4lgida de los sefiores que
estdn haya fuera de los que uno recibe les da audiencia
y etcétera, diciendo que yo no le he querido recibir o
que es mi obligacién recibirlo y que es la obligacién
de todos nosotros como diputados recibirlos, y si es
verdad, declaramos que somos una legislatura abierta
de puertas abiertas.

Pero no por el hecho de ser una legislatura de puertas
abiertas se permite que las personas puedan decidir y
manejar nuestra agenda y nuestro tiempo, pues tene-
mos compromisos. El es un individuo, si representan-
te, si como lo tendrdn ustedes y badsicamente vienen a
pelear el presupuesto y bueno le digo ;qué pelean? que
tenemos que tener mds presupuesto para cultura, bue-
no ese es un egreso ;y tu sabes de donde se va a sacar
el dinero? No, bueno, es como tu si llegaras y le di-
gieras a tu mujer que le das los mil pesos de gasto a la
semana, para poner un ejemplo verdad.

A lo mejor le da més o le da menos pero hay que su-
poner que le das mil pesos a la semana para que gaste
y cinco mil con los excelentes que pueden ser al mes y
tu mujer ahora dice yo quiero diez mil porque les es-
tds dando muy poco, oye pero si el mes pasado te di
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cuatro mil quinientos y ahorita te estoy dando cinco
mil, ha pues que perfecto entonces finalmente dice es-
pérate una manifestacién de todas la vecinas porque tu
no le estas dando dinero a tu mujer pero ese es tu ca-
pacidad de crear ese fondo. Okey.

Entonces primero hay que verificar de donde nos llega
el fondo y después hacer el manifiesto, y me dice el
eso yo no lo sabia que de donde va a salir el dinero pa-
ra poderlo dar. Entonces yo creo que son manifesta-
ciones acarreadas que nosotros nos hemos y tenemos
que dedicar. Bien, me parece que ya tenemos quorum,
entonces después de esta breve resefia vamos a dar ini-
cio con quien solicitamos la secretaria entonces por fa-
vor e solicito a la secretaria que dé cuenta del registro
previo de los diputados para conocer si tenemos quo-
rum para dar inicio.

Secretaria: Se le informa a la presidencia que hay un
registro previo de firmas de 17 diputadas y diputados,
por lo tanto, hay cuérum

Presidente diputado Hugo Rafael Ruiz Lustre: Ha-
biendo cudérum suficiente, se habré la sesion.

Como siguiente punto solicito a la secretaria se dis-
pense la lectura del orden del dia y que someto a la
consideracién de la propia asamblea

Secretaria: Por instrucciones de la presidencia doy
lectura a la orden del dia: 1. lista de asistencia y de-
claracién de quérum. 2. lectura y aprobacién del orden
del dfa. 3. lectura y en su caso aprobacidn del acta co-
rrespondiente a la primera reunién ordinaria. 4. lectu-
ras discusién y en su caso aprobacion de la de la opi-
nién del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2019. 5. lectura discusién y en su caso aprobacién de
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adi-
ciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo Pe-
nal Federal y de la ley general de acceso a las mujeres
a una vida libre de violencia. Proponente diputada Sil-
via Lorena Villavicencio Ayala. 6. comunicaciones. 7.
asuntos generales. 8. clausura. Esta a discusion el or-
den del dfa.

Diputada: Gracias. Buen dia. Presidente, solicitarle
ahorita que estamos en el tema del orden del dia se re-
tire el punto donde estarifamos discutiendo y en su ca-
so aprobando la opinién, en virtud de que como han
podido darse cuenta a muchos o a muchas o algunos o

algunas o a mi en particular no me llego a tiempo, no
recibi la opinién a tiempo y la verdad es que conside-
ro que dos horas es muy poco el lapso para poder ana-
lizar a fondo esta opinién.

Entiendo que usted estaba comendando que se puede
enriquecer, entonces mi sugerencia seria retiralo del
orden del dia que nos diera estas 24 horas y mafiana
volver a convocar para atender este punto también en-
tiendo la premura del tiempo en virtud de que se tiene
que remitir a la comisién de presupuesto, pero dos ho-
ras es muy poco tiempo para poder hacer el anilisis y
para poder aqui discutirlo esa seria mi peticién presi-
dente abonando a la recepcién y a la actitud que usted
ha mostrado de sumar y de tomar la opiniones en
cuenta de todos y todas, es cudnto.

Diputada Lorena Villavicencio: Yo pediria justa-
mente lo contrario que se mantenga en el orden del
dia. También ya estamos en un plazo donde esta ven-
cida practicamente el tiempo para omitir la opinién y
en todo caso lo que podemos hacer en virtud de que te-
nemos sesion es de que se pudiera declarar en sesién
permanente hasta que se desahogue el punto

Y quiero afiadir, ademds, y aprovechar que aqui nos
acompafian algunos medios de comunicacién que de
ninguna manera podemos posponer este debate porque
por ya lo estamos viendo en la comision de justicia, ha
habido retrasos evidentes en la dictaminacién de la
misma que es a la que se le turno principalmente la
iniciativa.

Hasta el momento no tenemos ninguna incorporacion
a ninglin orden del dia para la discusién de la propia
iniciativa, desde luego que vamos a solicitar la prérro-
ga por que nos parece que estamos defendiendo dere-
chos fundamentales para las mujeres y estaremos aqui
presidente en el momento que nos convoque si no lo-
gramos sacar en este tiempo la primera opinién que es
sobre el tema del presupuesto, los comentarios que si
podremos regresar el dia de hoy y discutir a plenitud
un tema que involucra la salud de muchisimas mujeres
en este pais, entre otros derechos.

Diputada Josefina Salazar Baez: Muchas gracias.
Muy buenos dias a todos y a todas, antes que nada. Pa-
ra sumarme también presidente a la peticién que hace
nuestra compaifiera Silvia con respecto a quitar del or-
den del dia el quinto punto derivado de que efectiva-
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mente no tenfamos conocimiento de lo que es la pro-
puesta que se estd presentando para aprobacion.

Yo pediria que precisamente como bien lo comenta la
licenciada la diputada Villavicencio es un tema delica-
do, es un tema que incluye muchas mujeres y que por
supuesto que estamos hablando de vidas y que necesi-
tamos conocer un poco mds el tema yo pediria que de
esta se quitara del orden del dia para nosotros tener
mds tiempo para poderla checar y, pues que se esté
convocando para el dia de mafiana para poderle dar se-
guimiento.

Secretaria: Se otorga la palabra a la diputada Claudia
Tello.

Diputada Claudia Tello Espinoza: Gracias, buenos
dias. Mi propuesta es que iniciemos la sesion, que pu-
diéramos escuchar a nuestro asesor técnico para aque-
llos que no conocen la propuesta y que si fuera nece-
sario diéramos un tiempo para revisarla bien y
continuar mds adelante.

Secretario Técnico Alan Dominguez Muiioz: Tene-
mos que aprobar el orden del dia antes de poder conti-
nuar, entonces si se va a retirar del orden del dia debe-
mos votarlo en este momento.

Secretaria: Se otorga la palabra a la diputada Davila.

Diputada Davila Fernandez Adriana: Si, nada mas,
a ver, con todo gusto escuchamos al técnico, pero ese
no es el caso, nosotros tenemos que hacer una revision
concreta de los documentos porque finalmente es un
asunto que tendriamos que revisar.

Hay que cumplir los tiempos reglamentarios, los tiem-
pos que establece la norma, por supuesto que aqui hay
una mayoria que puede votar como considere, pero pa-
ra nosotros es importante, tratdindose de temas tan de-
licados como lo dice la diputada Villavicencio.

Me parece que no puede ser un proceso asi, a vapor, y
entonces ahorita lo apruebo porque bueno, si empeza-
ramos a discutir sobre la propuesta respecto de la opi-
nién de presupuesto hay muchisimos temas que no es-
tdn incluidos en esta opinién, que bueno que
incluyeron el tema que pareciera acd es mds importan-
te, pero hay muchos temas que se quedan fuera de es-
ta opinién que se da.

Yo solo solicito que, si se puede aclarar en sesion per-
manente, pues podamos tener por lo menos la posibi-
lidad de revisar qué es exactamente lo que plantearon,
ayer mi técnico tuvo que ir a la oficina del presidente
de la comisién para recibir los documentos que no re-
cibimos en tiempo, y me parece que eso no es correc-
to.

Secretaria: ;Algin diputado o diputada que guste?

Diputada Sylvia Violeta Garfias Cedillo: Si, insistir
que si necesitamos tiempo para revisar la opinién que
estdn proponiendo hagamos como comisién sobre el
tema del presupuesto. De manera que si se declara en
sesion permanente y que podamos acordar hoy por la
noche acabando la sesion en el pleno mafiana por la
mafana.

Nada més lo que si pediria es que transcurran unas ho-
ras porque a mi me la hicieron llegar hace dos horas, y
en dos horas es muy complicado poder hacer una revi-
sién de una opinién sobre temas que ademds son tan
importantes y que concierne a muchos otros que se es-
tan ahorita planteando. Seria insistir, y me refiero al te-
ma de la opinién sobre el presupuesto.

Secretaria: ;Alguien mas?

Presidente diputado Hugo Rafael Ruiz Lustre: Yo
con esto creo que tenemos suficiente para poder tomar
una opinién. Diputada Garfias, acabo de mencionar
que tengo los acuses de a quienes les fue entregado el
andlisis, el proyecto y también la opinién que hicimos.

El proyecto fue retomado por nosotros el 23 de no-
viembre, del 23 de noviembre a la fecha, en sesiones
que hemos solicitado a los asesores de ustedes, no ha
habido tanta concurrencia, y la opinién se les hizo lle-
gar a ustedes desde el sdbado.

Si hace dos horas dice que a usted le llegd, supongo
que debe tener su acuse de recibo de hace dos horas.
Si su asesor o su personal se lo hizo llegar hace dos ho-
ras, por parte de esta comisién se les envié el sdbado
pasado.

Yo pediria nuevamente por favor que, si tienen nueva-
mente ese problema, con su gene nos digan no me ha
llegado. En la sesidn pasada, en el pleno visitamos uno
a uno a sus asesores para que nos hicieran de mani-
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fiesto y, si tenfan de conocimiento, con prueba en ma-
no, de que les hicimos llegar la informacion.

1. Para evitar esto aqui tengo los acuses de recibo,
ahorita le obsequio una copia para que usted tenga cer-
teza de que nosotros estamos cumpliendo con los
tiempos.

2. Es muy importante diputada Villavicencio, el tema
es muy importante y como la comisién de justicia pi-
de igualdad, no han externado, no han revisado el dic-
tamen a quien fue turnado en principio, nosotros gene-
ramos la opinidén por parte de la comision, y el anélisis
que hicimos, lo tenemos, habrd que ponerse a discu-
sién siguiendo los formatos adecuados y lo que nos
obliga la norma.

Yo considero que tenemos dos opiniones, una: que co-
mentaba la diputada Silvia, que se retirara del orden
del dia, y la propuesta de la diputada Villavicencio es
de que en reunién permanente y ya ha habido dos opi-
niones mis que la podamos retomar para discutirla el
dia de hoy.

Tenemos muy poco tiempo para el dia de hoy y para
nuestra gestion ya vamos a cumplir cuatro meses. Hay
que avanzar mds, considero que estas son las dos pro-
puestas y las podemos poner al tesén, podemos poner-
los a votacion si asi lo consideran, ya estd inserto en el
orden del dia. Tenemos esta opcidn, una propuesta, re-
tirarlo del orden del dia y dos declarar la reunién per-
manente para poderlo discutir y desahogarlo si se pue-
de el dia de hoy. Si, adelante, ;tiene alguien la
palabra?

Secretaria: La diputada Garfias pide la palabra.

Diputada Sylvia Violeta Garfias Cedillo: Gracias. A
ver, presidente, dos cosas: Los acuses que tenemos es
de la convocatoria, no asi de la opinién, tal vez no le
acaba de informar su secretario técnico hace cinco mi-
nutos estuvo aqui a mi lado para sefialarme que toda-
via la noche de anoche estuvo haciendo adecuaciones
y, hace dos horas via WhatsApp manda la opinién fi-
nal.

A eso me refiera a que hay que respetar los procedi-
mientos, no estoy en contra de que se declare en sesién
permanente y que nos dé tiempo, lo Gnico que le estoy
pidiendo es un tiempo coherente, razonable, para po-

der analizar porque todavia anoche se hicieron ade-
cuaciones de la opinién final y no estoy segura que to-
dos y todas las integrantes de esta comision tengamos
el mismo documento.

Entonces lo Gnico que nosotros tenemos que garanti-
zar es la certeza de que es el mismo documento que
vamos a venir a discutir aqui, porque me lo mandé de
manera privada.

Ustedes observaron que yo en el chat solicité de nue-
va cuenta la opinién de la comisién que crearon y no
me respondieron, eso lo hice ayer, hoy por la mafiana
lo volvi a solicitar, tampoco me respondieron, pero de
manera privada, ya aqui lo tengo, me manda la infor-
macion.

Yo no sé si a todas y a todos los demads lo hicieron, en-
tonces nada mds para que quede claro como estamos
actuando y que le hablen con la verdad, y respetar el
procedimiento. Insisto, no estoy en contra de que se
declare en receso permanente, lo Unico que le pido es
tiempo para actuar de manera responsable y para po-
der analizar de manera responsable esta opinién, que
no va a ser la opinién de unos o dos sino la opinién de
la comision, es cuanto.

Diputado Presidente Hugo Rafael Ruiz Lustre: Si,
haciendo hincapié en esto que usted comenta, hoy por
la mafiana recibimos la opinién todavia enriqueciendo
el documento de la diputada Geraldine y de Keyla, es
por eso que se le renovd la informacién el tiempo que
usted comenta, pero si podemos seguir con el tema, di-
go buscar la manera de enriquecer la informacién, no
podemos nosotros, esto se va a poner a discusion, ca-
da quien tiene que conocer lo més que se pueda el do-
cumento, es algo muy importante y que impacta de
manera toral al género. Entonces por favor si seguimos
licenciada Villavicencio por favor.

Diputada Lorena Villavicencio Ayala: Si, es que no
me quedo claro que la diputada Silvia Violeta lo que
estd solicitando es que se retire el punto de presupues-
to, ok, asf lo sefal¢ ella. No, es que la que acaba de lle-
gar es de presupuesto, entonces yo quiero hacer una
aclaracion.

La aclaracion sobre la interrupcién del embarazo, para
decirlo con todas sus letras, se entregd desde el sdba-
do, lo que se entregd recientemente es la opinién sobre
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el tema del presupuesto, entonces yo lo que creo es
que si tenemos una entrega de la opinién que se reali-
z6 el sdbado tenemos condiciones para opinar sobre
este tema.

En lo que puedo entender y compartir lo que usted es-
t4 expresando, es que si se acaba de entregar la opinién
sobre el tema de presupuesto entonces declaramos en
comisién permanente, podemos hacer una evaluacién
de los criterios y de lo que estd contenido y en el mo-
mento en que se reinstale la sesién, en ese momento
todos podremos contribuir a mejorar o hacer nuestras
observaciones correspondientes.

Me parece que deberia asi estar, incluso el orden del
dia en razén justamente de los tiempos que tuvimos
para analizar uno y otro tema, es cudnto.

Secretaria: ;Alguien mas?

Diputado Presidente Hugo Rafael Ruiz Lustre: Nos
queda claro entonces que tenemos esta opcion confor-
me ya también lo comenta la diputada Villavicencio.
Podemos someter el punto de le tema de ella declarar-
lo en sesién permanente, si, preguntariamos entonces,
secretaria someterlo a votacion si se declara en sesién
permanente el orden del dia.

Secretaria. Hay otra diputada que quiera hablar... La
diputada Geraldine pide la palabra.

Diputada Geraldine Isabel Herrera Vega: Si, bue-
nos dias. Yo siento una sobresaturacién de temas, igual
los vamos a tener en el pleno, igual viene todo el tema
del presupuesto. Yo siento como que nos estamos sa-
turando, no sé cudl sea la urgencia, pero creo que aho-
rita lo urgente seria el presupuesto.

No sé si habria manera de posponer el otro tema de la
diputada Villavicencio, se me hace importante pero no
sé cudl sea la urgencia, porque se me hace un tema
muy relevante de mucho anélisis que no debe de to-
marse a alas carreras y creo que si se va a sesién per-
manente tenemos pues tanto también en el pleno, dse-
as cosas de que resolver y otras comisiones que siento
que nos estamos sobrepasando.

No sé, para mi yo me siento saturada, para mi es un te-
ma muy delicado, entonces a me gustaria analizarlo
muy bien, yo recibi la opinién, pero no la iniciativa.

Entonces a mi me gustaria analizarlo bien y que se dis-
cuta bien, entonces yo siento que ahorita hay demasia-
dos temas en la mesa en el momento que estamos vi-
viendo previo a la salida de vacaciones y todo que yo
la verdad creo que no pasa nada si esto se pospone. Di-
g0, no sé cudl sea la opinion de las demads.

Secretaria: ;Nadie mas? La diputada Keyla.

Diputada Keyla Abigail Ku Escalante: Si, gracias,
presidente, quisiera hacer una observacién y propues-
ta al mismo tiempo escuchando a las demds compafie-
ras y en el interés también de analizar también los te-
mas pendientes.

Me parece y coincido con la mayoria que el tema ur-
gente a aprobar el dia de hoy es el de presupuesto, no
tenfa claridad de la solicitud de la diputada Silvia si
era analizar el documento del presupuesto que tuviéra-
mos horas para ese tema. Bien, yo solamente igual co-
mento de mi parte que si me parece importante acla-
rarlo.

En el caso del presupuesto de la comision legislativa,
a nosotros nos llegd un documento via WhatsApp en
el grupo el dia de ayer 16, que si no me equivoco fue
el domingo. Via WhatsApp nos lleg6é también la opi-
nion de la iniciativa de la diputada Lorena el dia 18 co-
mo tal, hablo de esta via como tal de comunicacién
porque no tengo certeza si en el correo electrénico lo
tenemos y en qué fecha, si fue previa.

A mi lo que me parece importante y lo propuse el dia
de ayer en la junta directiva, es que hubiera un esque-
ma de confirmacién y de acuse con caratula o como lo
definiera el enlace técnico junto con presidencia, para
que todos tengamos la firma de acuse porque a unos
nos llega por correo, a otra via WhatsApp, a otros de
manera personal, yo entiendo la saturacién de trabajo
que pudiéramos tener pero si también es correcto que
nos llegé el documento de la opinién respecto a la ini-
ciativa de la diputada Lorena , mds no la iniciativa.

Probablemente también ahfi es responsabilidad nuestra
ir revisando los temas, sin embargo, también aprove-
cho hacer la propuesta de que, en el caso, que ayer lo
decfa también en la creacién de las sub-comisiones
que quitamos el dia de hoy es importante tener pre-
sente cuales son los plazos que tenemos, porque si el
plazo era el dia de hoy creo que si debimos de adelan-
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tarnos a discutir esta opinién con anticipacién o de re-
dactar o de hacer llegar nuestras aportaciones, enton-
ces ahorita si estamos presionados porque hoy se ven-
ce ya el plazo para que la comisién emita la opinién
respecto de la iniciativa, independientemente de cuan-
do dictaminen las comisiones.

En ese sentido yo propondria que podamos avanzar en
aprobar el orden del dia incluyendo el tema, o ambos
temas, pero declarando la comisién permanente por-
que ya casi nos tenemos que ir a pleno y yo si tengo
muchas observaciones respecto al tema de presupues-
to. Dejo la solicitud de que aprobemos ya el orden del
dia y declarar la permanente para la revision de presu-
puesto y también el de la opinién como tal, gracias.

Diputado Presidente Hugo Rafael Ruiz Lustre: Tal
cual es el mismo punto en el que estamos en discusion
y en anélisis, gracias.

Por cuestiones de tiempo yo pediria a la secretaria la
votacion del orden del dia.

Secretaria: No habiendo quien haga uso de la palabra
en votacién econémica, se pregunta si se aprueba el
orden del dia.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo.

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo.

Diputado Presidente Hugo Rafael Ruiz Lustre: Se
aprueba el orden del dia. Por favor pido a la secretaria
el siguiente punto del orden del dia.

Secretaria: El siguiente punto del orden del dia es la
lectura correspondiente de la primera reunién ordina-
ria.

Solicito a la secretaria consulte si es de omitirse la lec-
tura tomando en consideracién que ha sido previa-
mente distribuida.

Los legisladores que estén por la afirmativa de omitir
la lectura, sirvanse manifestarlo.

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse ma-
nifestarlo.

Mayoria por la afirmativa sefor presidente.

Diputado Presidente Hugo Rafael Ruiz Lustre: Se
omite la lectura.

Siguiente punto del orden del dia dentro del desahogo
de ese mismo punto, pregunte a la secretaria si se
aprueba el acta anterior.

Los legisladores que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo.

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo.

Mayoria sefior presidente por la afirmativa.

Diputado Presidente Hugo Rafael Ruiz Lustre:
Aprobada.

Por favor pido a la secretaria me auxilie en la lectura
del siguiente punto del orden del dia.

Secretaria: Por instrucciones de la presidencia se con-
sulta en votacién econdémica si se omite la lectura al
asunto anunciado por la presidencia.

Lectura, discusién y en su caso aprobacién de la opinién
sobre el presupuesto de egresos de la federacion 2019.

Diputado Presidente Hugo Rafael Ruiz Lustre: Pi-
do el desahogo de este punto del orden del dia, punto
nimero 4. Por favor la intervencién del coordinador
técnico Alan, si por favor le puedes dar lectura.

Secretario Técnico Alan Dominguez Muioz: Si,
aqui solicitaria se someta a votacion si consideramos
en reunién permanente por favor.

Habiamos discutido esto y entonces declarariamos
permanente la sesién para poderla retomar.

Bien, siendo las 10:51 declararfamos en sesién perma-
nente la presente y harfamos un receso para retomarla
por la tarde y les harfamos el avisa ya sea en el pleno
para que pudiéramos retomarla y para que pudiéramos
desahogar sus actividades, ;les parece?

Diputado: Yo pediria aqui a la presidencia que por fa-
vor la reunién continuara algo mds cerca de donde es-
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t4 el recinto por si acaso se alarga y correr a votar y no
tener que estar tanto tiempo aqui declarando sesion y
Tecesos.

Entonces algo mds cercano a nuestros recintos, yo creo
que se puede, hay varios espacios, la mayoria de las
comisiones ya emitieron sus opiniones, los tinicos que
faltamos entre las pocas somos nosotras las de dere-
chos humanos. Ahorita cultura ya va emitir su opinién
para votar, etcétera. Yo le pedirfa por favor al presi-
dente si pudiera hacer esa peticion, gracias.

Diputado Presidente Hugo Rafael Ruiz Lustre: Es-
tamos sujetos a los espacios que se nos pueda dar los
mas cercanos. Les estariamos avisando, tendriamos
que buscar los espacios ahorita todos estdn teniendo
reunidn, nos tendriamos que ajustarnos al espacio la-
mentablemente, vamos a buscar la opcién que nos fa-
vorezca mds y les hacemos de conocimiento.

Entonces se declara permanente la sesién y entonces
hasta el aviso préximo para que nos podamos reunir
nuevamente.

Secretaria: Gracias.

DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, RELATIVA A
LA SEXTA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA, CELEBRADA EL
MIERCOLES 22 DE MAYO DE 2019

A las nueve horas con cuarenta minutos del miércoles
veintidés de mayo de dos mil diecinueve, en la sala de
juntas de la Comisién de Desarrollo Social, situada en
el segundo piso del edificio D, se reunieron las legisla-
doras y legisladores integrantes de la junta directiva de
esta comision, registrdndose nueve firmas de asisten-
cia. Con fundamento en articulo 167, numeral 5y 151,
numeral 1, fraccién III, del Reglamento de la Cdmara

de Diputados, la secretaria en funciones de presidente,
Marfa Beatriz Lépez Chédvez, agradecio a los presentes.
Consecutivamente se sometio a votacion el acta de la
segunda reunion extraordinaria de junta directiva de fe-
cha 11 de abril de 2019, aprobdandose por mayoria.

Posteriormente se discutié el proyecto de dictamen de
la Comisién de Desarrollo Social, en sentido negativo,
sobre la iniciativa con proyecto de decreto, presentada
por la diputada Ana Gabriela Guevara Espinoza, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

No habiendo desacuerdo sobre el sentido del mismo,
se acordé que se votaria en esos términos en la si-
guiente reunién ordinaria. En cuanto a los asuntos ge-
nerales, y en uso de la palabra el bi6logo Rafael de la
Torre, enlace técnico de esta comisidn, informé que se
tenia previsto realizar dos foros de parlamento abierto
para la discusién y anélisis del Plan Nacional de Des-
arrollo 2019- 2024 sobre politica social; uno el 27 de
mayo en las instalaciones de la Camara de Diputados,
en coordinacién con las Comisiones de Salud, de De-
porte, de Proteccién Civil y Prevencién de Desastres,
de Seguridad Social, de Trabajo y Prevision Social, de
Vivienda, y de Educacion.

Informé que el segundo foro se realizaria el 31 de ma-
yo en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Poste-
riormente indicé que se tenfan previstas las reuniones
de la comisién para aprobar entre otros temas, la opi-
nién de esta comisién respecto al Plan Nacional de
Desarrollo, 2019-2024 para el préximo 5 de junio.

Agregd que el mismo 5 de junio se proponia realizar
una reunién de trabajo con la subsecretaria de Des-
arrollo Social y Humano, Ariadna Montiel Reyes.

Finalmente, y no habiendo quien mads hiciera el uso de
la palabra, se dio por concluida la presente reunién de
junta directiva, a las diez horas con cinco minutos de
dos mil diecinueve, citindose para la siguiente reunién
con previa convocatoria.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a veintidds dias de
mayo de dos mil diecinueve.

La Junta Directiva de la Comision de Desarrollo Social

Diputados: Miguel Prado de los Santos (rtbrica), presidente; Mil-

dred Concepcién Avila Vera (ribrica), Olegaria Carrazco Macias
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(rdbrica), Lucio de Jesus Jiménez (rdbrica), Maria Beatriz Lépez
Chdvez, Marfa Esther Mejia Cruz, Lucio Ernesto Palacios Corde-
ro (rdbrica), Victor Gabriel Varela Lépez (rdbrica), José Ramén
Cambero Pérez, Janet Melanie Murillo Chédvez, Ernesto Javier Ne-
mer Alvarez (riibrica), Carolina Garcia Aguilar (ribrica), Ana Ka-
rina Rojo Pimentel, Lourdes Celenia Contreras Gonzdlez (rtbrica),
Leticia Mariana Gémez Ordaz, secretarios.

DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CORRESPON-
DIENTE A LA TERCERA REUNION EXTRAORDINARIA, LLE-
VADA A CABO EL VIERNES 24 DE MAYO DE 2019

A las 10:30 horas del viernes 24 de mayo de 2019, en
los salones C y D del edificio G, en la Cdmara de Di-
putados, con domicilio en avenida Congreso de la
Unién, nimero 66, colonia El Parque, alcaldia Venus-
tiano Carranza, se reunieron las legisladoras y los le-
gisladores integrantes de la Comisién de Desarrollo
Social. El diputado Miguel Prado de los Santos, presi-
dente de la comisién, solicité a la secretaria informara
sobre el computo de asistencia. La diputada Mildred
Concepcién Avila Vera, secretaria, informé de la asis-
tencia total de 17 integrantes de la comisién presentes.
En consecuencia, el diputado Miguel Prado de los
Santos declaré el quérum correspondiente. Acto se-
guido, se dio lectura al orden del dia, se someti6 a vo-
tacién econdémica y fue aprobada por unanimidad.
Posteriormente la diputada secretaria puso a conside-
racién la omisién de la lectura del acta de la quinta
reunién ordinaria de fecha 30 de abril de 2019, siendo
aprobada por la mayoria. Consecutivamente y toman-
do en cuenta que previamente se envid a cada diputa-
da y diputado integrante, fue sometida a votacién eco-
némica, siendo aprobada por unanimidad.

Como siguiente punto del orden del dia correspon-
diente a la lectura, discusién y, en su caso, aprobacion
del proyecto de dictamen de la Comision de Desarro-
llo Social, en sentido negativo, sobre la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se crea la Ley General
para evitar el Desperdicio Alimentario, presentada por
la diputada Ana Gabriela Guevara Espinoza, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo, el diputado
presidente informé que considerando que fue cargado
al micrositio de esta comisién y por medio de oficio se
solicité previamente a cada uno de los integrantes hi-
cieran llegar sus comentarios y observaciones al res-
pecto, no se habia recibido ninguno al respecto. En ese
sentido, indicé que si adicionalmente algin legislador
quisiera hacer algin comentario tomara el uso de la
palabra.

En respuesta y en uso de la misma, el diputado Lucio
Ernesto Palacios Cordero mencioné que estaba de
acuerdo con el sentido del proyecto de dictamen. Se-
nalé que la propuesta de la promovente sobre la cues-
tién alimentaria es de suma importancia debido a que
es un tema que preocupa a la sociedad, sin embargo, el
Congreso de la Unién no tiene las facultades para le-
gislar en dicha materia de desperdicio de alimentos.
Agreg6 que en ese sentido ya existe en la actual admi-
nistracién un 6rgano llamado Seguridad Alimentaria
Mexicana (Segalmex) sectorizado a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (Sader), quien promue-
ve el desarrollo de pequefios y medianos productores
para buscar la autosuficiencia alimentaria.

En uso de la palabra, el diputado Juan Pablo Sénchez
Rodriguez indic6 que el sentido negativo del proyecto
de dictamen estaba aceptado debido a que la propues-
ta de la ex diputada Ana Gabriela Guevara Espinoza
no estd fundamentada ya que genera un impacto pre-
supuestal de millones de pesos. Afiadié que la pro-
puesta es buena y que el estado debe retomar el tema
ya que es de suma importancia a fin de que los bancos
de alimentos empiecen a operar de manera mds orde-
nada. La diputada Carolina Garcia Aguilar en uso de la
palabra afirmé estar de acuerdo con el sentido del pro-
yecto de dictamen. Indic6 que hacer una modificacién
a la ley como lo solicita la proponente es complicado.
Informé que en la Secretaria de Bienestar se han pre-
sentado proyectos importantes para apoyar a grupos
vulnerables en cuanto al desperdicio alimentario. In-
formé que posteriormente se presentard un proyecto
donde la Federacion Latinoamericana de Mercados de
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Abastecimiento (Flama), las centrales de abasto a ni-
vel nacional y junto con la Organizacién para la Ali-
mentacion y la Agricultura (FAO) firm6 acuerdos pa-
ra contrarrestar el hambre y la desnutricién de los
nifios. Afirmé que las centrales de abasto desperdician
cuarenta por ciento de alimentos debido a que los ex-
cedentes se hacen merma y se van a la basura. Sefal6
que dichas agrupaciones buscan aprovechar éstos ex-
cedentes para llevarlos de manera eficaz a las comuni-
dades mds marginadas. Agregd que con dicha medida
se busca hacer un programa que la Secretaria de Bien-
estar adopte para que se convierta en un programa de
gobierno que encause el beneficio a los mds necesita-
dos. En uso de la palabra el diputado Miguel Prado de
los Santos, manifest6 que el proyecto de dictamen en
comento tiene buena voluntad pese a que no es un te-
ma donde el Congreso tenga facultad por ser de indo-
le estatal. Sefialé que el proyecto tiene un impacto pre-
supuestal de varios millones de pesos de los cuales no
se menciona de donde saldrian dichos recursos. Indicé
que buscaria una reunién de trabajo con el titular de
Segalmex, con bancos de alimentos, centra de abastos
y representantes de la FAO, para realizar una propues-
ta sobre el tema del desperdicio de alimentos.

No habiendo quién més hiciera uso de la palabra, la di-
putada Mildred Concepcién Avila Vera, secretaria, so-
metié a votacion el siguiente proyecto de dictamen: 1)
Proyecto de dictamen de la Comisién de Desarrollo
Social, en sentido negativo, sobre la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se crea la Ley General pa-
ra evitar el Desperdicio Alimentario, presentada por la
diputada Ana Gabriela Guevara Espinoza, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, siendo aproba-
do con 18 votos a favor. Para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, el presidente sostuvo que exis-
tfan varios temas que comunicar.

Como primer punto en los asuntos generales, informé
que el lunes 27 de mayo del presente afio a las 10:00
horas en el salén de protocolo del edificio C, se reali-
zaria el Foro de Parlamento Abierto para la discusion
y andlisis del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
Politica Social, en coordinacion con las Comisiones de
Desarrollo Social, de Salud, de Deporte, de Proteccién
Civil y Prevencién de Desastres, de Seguridad Social,
de Trabajo y Previsién Social, de Vivienda y de Edu-
cacién. En un segundo punto informé que, con el mis-
mo objetivo, el 31 de mayo del presente afio, se cele-
brard otro foro para la discusién y anélisis del Plan

Nacional de Desarrollo en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
En un tercer punto menciond que el 5 de junio de
2019, se llevarian a cabo las préximas reuniones tanto
ordinaria como de junta directiva a fin de aprobar en-
tre otros temas, la opinién de esta comisién respecto al
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

En ese sentido sefial6 que se habia solicitado a cada in-
tegrante sus comentarios y observaciones hacia el Plan
Nacional de Desarrollo y agradeci6 a las y los diputa-
dos que el 23 de mayo habian enviado las correspon-
dientes. En un ultimo punto de asuntos generales,
menciond que el mismo 5 de junio del presente afio, la
Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano, Ariad-
na Montiel Reyes, habia extendido la invitacién a toda
la comisién para que se realizara una reunion de tra-
bajo en las instalaciones de la Secretaria de Bienestar.
Finalmente, y no habiendo quién mads hiciera uso de la
palabra, el diputado Miguel Prado de los Santos dio
por concluida esta tercera reunién extraordinaria, a las
11:10 horas, citando para la siguiente reunién con pre-
via convocatoria.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 24 de mayo de 2019

La Junta Directiva de la Comision de Desarrollo Social

Diputados: Miguel Prado de los Santos (ribrica), presidente; Mil-
dred Concepcién Avila Vera (ribrica), Olegaria Carrazco Macias
(rdbrica), Lucio de Jests Jiménez (rdbrica), Maria Beatriz Lopez
Chavez, Maria Esther Mejfa Cruz, Lucio Ernesto Palacios Corde-
ro (rdbrica), Victor Gabriel Varela Lopez (rdbrica), José Ramén
Cambero Pérez, Janet Melanie Murillo Chavez, Ernesto Javier Ne-
mer Alvarez (rdbrica), Carolina Garcia Aguilar (rdbrica), Ana Ka-
rina Rojo Pimentel, Lourdes Celenia Contreras Gonzélez (rtbrica),

Leticia Mariana Goémez Ordaz (ribrica), secretarios.
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DE LA COMISION DE PESCA, RELATIVA A LA SEXTA REU-
NION DE JUNTA DIRECTIVA, CELEBRADA EL MIERCOLES 24
DE ABRIL DE 2019

En la Ciudad de México, siendo las nueve horas con
treinta minutos del dia veinticuatro de abril del afio
dos mil diecinueve y de conformidad con lo estableci-
do’ en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y ),
de la Ley Orgénica del Congreso General de. los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 157, 158, 160 y 167 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, se hace constar
que se encuentran reunidos en el salén 3, ubicado en el
edificio 1, planta baja, los diputados y diputadas inte-
grantes de la junta directiva de esta Comision, con el
objeto de dar inicio a la sexta reunién de la junta di-
rectiva de la Comisién de Pesca de la Sexagésima
Cuarta Legislatura, misma que se convocd previamen-
te en la Gaceta Parlamentaria conforme al siquiente:

Orden del dia
1. Registro de Asistencia y declaracién de quérum.

2. Lectura, discusién y aprobacién del orden del
dia.

3. Lectura, modificacion y aprobacién del acta de la
quinta reunién de junta directiva.

4. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
proyecto de dictamen:

-Punto de acuerdo por el que se solicita la in-
tervencion de diversas autoridades para estable-
cer las medidas y acciones necesarias para regu-
lar la captura, proteccién y conservacion de las
poblaciones de cangrejo azul.

Proponente: Ediltrudis Rodriguez Arellano
(Morena).

5. Discusién y aprobacién del Primer Informe Se-
mestral de Actividades de la Comisién.

6. Asuntos generales.
7. Clausura.

El diputado presidente Maximillano Ruiz Arias dio
la bienvenida a los diputados y diputadas que asistie-

ron a la sexta reunién de la junta directiva de la Comi-
sién de Pesca; se informé a los diputados y diputadas
asistentes, que se encontraban presentes siete de siete
diputados que conforman la junta directiva, por lo que
se declar6 quérum legal.

Por. lo que respecta al orden del dia, se someti a con-
sideracién de los integrantes de la junta directiva la
lectura, discusion y aprobacién del orden del dia, mis-
ma que en este acto es votado y aprobado por unani-
midad de los presentes.

Como tercer punto del orden del dia, se puso a consi-
deracidn de los diputados y diputadas, la lectura, dis-
cusion y en su caso la aprobacion del acta de la
quinta reunion de junta directiva de la Comision de
Pesca, celebrada el pasado veintisiete de marzo del
ano dos mil diecinueve, la cual es del conocimiento de
los diputados y diputadas asistentes. Al respecto, se
sometié a votacién de los integrantes de esta junta di-
rectiva aprobandose por unanimidad de los presen-
tes.

En el siguiente punto del orden del dia se discutio y
analizo el dictamen del punto de acuerdo por el que
se solicita la intervencién de diversas autoridades para
establecer: las medidas y acciones necesarias para regu-
lar la captura, proteccién y conservacion de poblaciones
de cangrejo azul, presentada por la diputada Ediltrudis
Rodriguez Arellano, del Grupo Parlamentario de More-
na, aprobandose en sentido positivo, con votacién
economica, por unanimidad de los presentes.

Para darle seguimiento al funcionamiento de esta Co-
misién y a lo establecido por el Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, el siguiente punto del orden del
dia, fue el anélisis, discusién y aprobacién econdmica
del Primer Informe Semestral de Actividades de la Co-
mision, correspondiente a los meses de octubre 2018 a
febrero 2019, el cual se sometié a votacién econdmica
y fue aprobado por unanimidad de los presentes.

No habiendo m4s asuntos que tratar, siendo las diez
horas con diez minutos, se dio como clausurada la sex-
ta reunién de junta directiva.

La junta directiva de la Comisién de Pesca

Diputados: Maximiliano Ruiz Arias (ribrica), presidente; Ernesto

Ruffo Appel, Lucinda Sandoval Soberanes (rdbrica), Heriberto
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Marcelo Aguilar Castillo (rdbrica), Alfredo Villegas Arreola (rd-
brica), Patricia del Carmen de la Cruz Delucio (rdbrica) y Eulalio
Juan Rios Fararoni (rdbrica), secretarios.

DE LA COMISION DE PESCA, RELATIVA A LA SEXTA REU-
NION ORDINARIA, CELEBRADA EL MIERCOLES 24 DE ABRIL
DE 2019

En la Ciudad de México, siendo las diez horas con
veinte minutos del dia veinticuatro de abril del afio dos
mil diecinueve y de conformidad con lo establecido en
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la
Ley Orgénica del Congreso, General de los Estados
Unidos Mexicanos; 157, 158, 160 y 167 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, se hace constar que
se encuentran reunidos en el salén 3, ubicado en el edi-
ficio 1, planta baja, los diputados y diputadas inte-
grantes de esta Comision, con el objeto de dar inicio a
la sexta reunién ordinaria de la Comision de Pesca de
la Sexagésima Cuarta Legislatura, misma que se con-
vocé previamente en la Gaceta Parlamentaria confor-
me al siguiente:

Orden del dia
1. Registro de asistencia y declaracién de quérum.

2. Lectura, discusién y aprobacién del orden del
dia.

3. Lectura, modificacién y aprobacidén del acta de la
quinta reunién ordinaria.

4. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del
proyecto de dictamen:

-Punto de acuerdo por el que se solicita la in-
tervencion de diversas autoridades para estable-
cer las medidas y acciones necesarias para regu-
lar la captura, proteccién y conservacion de las
poblaciones del cangrejo azul.

Proponente: Ediltrudis Rodriguez Arellano
(Morena).

5. Discusién y aprobacién del Primer Informe Se-
mestral de Actividades de la Comisién.

6. Asuntos generales.
7. Clausura.

El diputado presidente Maximiliano Ruiz Arias dio
la bienvenida a los diputados y diputadas que asistie-
ron a la sexta reunién ordinaria de la Comision de Pes-
ca; se informé a los diputados y diputadas asisten-
tes,-que se encontraban presentes diecinueve de
veintisiete diputados que conforman esta Comisidn,
md4s un justificante del diputado José Ramén Cambero
Pérez; por lo tanto, se declaré quérum legal.

Por lo que respecta al orden del dia, se someti6 a con-
sideracion de los integrantes de esta Comision la lec-
tura, discusion y aprobacion del orden del dia, mis-
ma que en este acto es aprobado por unanimidad de
los presentes.

Como tercer punto del orden del dia se puso a consi-
deracion de los diputados y diputadas, la modificacién
y, en su caso, aprobacion del acta de la quinta reu-
nion ordinaria de la Comision de Pesca, celebrada el
pasado veintisiete de marzo del afo dos mil diecinue-
ve, la cual es del conocimiento de los diputados y di-
putadas asistentes. Al respecto, se sometié a votacién
de los integrantes de esta Comision, aprobandose por
unanimidad de los presentes.

Llegados al punto nimero cuatro del orden del dia, se
discutié y analiz6 el dictamen del punto de acuerdo
por el que se solicita la intervencién de diversas auto-
ridades para establecer las medidas y acciones necesa-
rias para regular la captura, proteccién y conservacién
de las poblaciones de cangrejo azul; presentada por la
diputada Ediltrudis Rodriguez Arellano, del Grupo
Parlamentario de Morena; aprobandose en sentido
positivo, por unanimidad de los presentes.
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Para darle seguimiento al funcionamiento de esta Co-
misién y a lo establecido por el Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, el siguiente punto del orden del
dia fue el andlisis, discusién y aprobacién econdmica
del Primer Informe Semestral de Actividades de la Co-
mision, perteneciente a los meses de octubre de 2018
a febrero de 2019; el cual se sometié a votacién y fue
aprobado por unanimidad de los presentes.

No habiendo mds asuntos generales ni comentarios,
siendo las once horas, se dio como clausurada la sexta
reunion ordinaria.

La junta directiva de la Comisién de Pesca

Diputados: Maximiliano Ruiz Arias (ribrica), presidente; Ernesto
Ruffo Appel, Lucinda Sandoval Soberanes (rdbrica), Heriberto
Marcelo Aguilar Castillo (rdbrica), Alfredo Villegas Arreola (rd-
brica), Patricia del Carmen de la Cruz Delucio (ribrica) y Eulalio

Juan Rios Fararoni (rdbrica), secretarios.

DE LA CoMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, RELA-
TIVA A LA OCTAVA REUNION PLENARIA, EFECTUADA EL
MARTES 23 DE ABRIL DE 2019

A las nueve horas con cuarenta minutos del martes
veintitrés de abril de dos mil diecinueve, en el meza-
nine, lado sur, edificio A, primer piso, se reunieron los
legisladores integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales, de conformidad con la convocatoria
de fecha del 12 de abril 2019.

La presidenta de la comision pasé lista de asistencia y
declaratoria de quérum. Encontrdndose presentes los
siguientes diputados: presidenta Miroslava Carrillo
Martinez. Secretarios Gustavo Contreras Montes, Ser-

gio Carlos Gutiérrez Luna, Héctor Jiménez y Meneses,
Esteban Barajas Barajas, Javier Salinas Narvaez, Ivan
Arturo Rodriguez Rivera, Elias Lixa Abimerhi, Maria
Aleman Muiioz Castillo, Ivdn Arturo Pérez Negrén
Ruiz, Silvano Garay Ulloa, Adriana Gabriela Medina
Ortiz. Integrantes Lidia Garcia Anaya, Pablo Gémez
Alvarez, Erasmo Gonzalez Robledo, Flor Ivone Mora-
les Miranda, David Orihuela Nava, Lucio Ernesto Pa-
lacios Cordero, Paola Tenorio Adame, Rosalba Valen-
cia Cruz, Alejandro Viedma Veldzquez, Edgar
Guzmaén Valdéz, Marcos Aguilar Vega, Ricardo Villa-
real Garcia, Cruz Juvenal Roa Sanchez, Claudia Pas-
tor Badilla, Verdénica Beatriz Juarez Pifia, Martha An-
gélica Tagle Martinez y Marco Antonio Gémez
Alcantar. Se acredit la presencia de 29 integrantes.

De igual forma asisti6 la diputada Dulce Mauria Sauri
Riancho.

En virtud de que se contd con el quérum reglamenta-
rio, la presidenta de la comisién, diputada Miroslava
Carrillo Martinez, dio por iniciada la reunién. Solicité
se diera cuenta del punto 2 del orden del dia.

El secretario, diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna,
dio lectura al orden del dia.

1.- Registro de asistencia y declaracién de quérum.

2.- Lectura y, en su caso, aprobacién del orden del
dia.

3.- Lectura y, en su caso, aprobacion del acta de la
reunién plenaria del 26 de febrero de 2019.

4.- Discusién y, en su caso, aprobacion de los pro-
yectos de dictamen que se enlistan a continuacion:

a. Por el que se reforma y adiciona el articulo 93
de la Constitucidén Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de comisiones de in-
vestigacion. Positivo.

b. Por el que se reforma el articulo 74 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de partida secreta. Positivo.

c. Por el que se reforma y adiciona el articulo 4
y 123 de la Constitucién Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de salud preventiva. Positivo.
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d. Por el que se reforma el articulo 89 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de ratificacién de empleados
superiores de hacienda. Positivo.

e. Por el que se reforma el articulo 43 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de modificacion de nombre
a la parte integrante de la Federacién Veracruz
de Ignacio de la Llave. Positivo.

f. Por el que se reforma el articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de prision preventiva oficio-
sa. Negativo.

g. Por el que se reforma el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de extinciéon de dominio.
Negativo.

h. Por el que se reforman los articulos 21, 115,
116, 123 y 124 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de segu-
ridad publica. Negativo.

1. Por el que se reforma el articulo 43 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de cambio de nombre a la parte
integrante de la Federacién Michoacdn de
Ocampo. Positivo.

J- Por el que se reforma los articulos 108 y 111
de la Constitucidén Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de fuero. Positivo.

5.- Asuntos generales.
6.- Clausura y cita, para la pr6xima reunion.

Presidenta: pregunt? si alguien deseaba hacer uso de la
palabra con relacién al orden del dia. Concede el uso
de la palabra.

Diputada Verénica Beatriz Judrez Pifia: solicit6 que se
retire el inciso g) del punto 4 del orden del dia, con-
sistente en “por el que se reforma el articulo 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de extinciéon de dominio. Negativo”.
Ya que fue una minuta del Senado y no se desahogé en

su momento en virtud de que la Comisién de Puntos
Constitucionales no fue enterada en su oportunidad.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputada Dulce Mauria Sauri Riancho: manifesté que
como integrante de la Mesa Directiva, hard notar tal si-
tuacién y para que se lleve a cabo la notificacién res-
pectiva.

Presidenta: consulté si habia mas intervenciones. Al
no haber intervenciones, solicité al secretario que con-
sultara, en votacién econémica, si era de aprobarse el
orden del dia.

Secretario: consultd a la asamblea, en votacion econo-
mica, si era de aprobarse el orden del dia con el retiro
del inciso g) del punto 4. Se aprueba por unanimidad
de votos de los presentes.

Presidenta: solicité al secretario que en el punto 3.-
Lectura y, en su caso, aprobacién del acta de la reunién
plenaria del 26 de febrero de 2019, someta, en vota-
ci6n econdmica, si es de omitirse la lectura del acta de
la reunién senalada.

Secretario: consultd a la asamblea, en votacion econo-
mica, si se dispensaba la lectura del acta de la reunién
plenaria del 26 de febrero 2019. Se aprueba por unani-
midad de votos de los presentes.

Presidenta: solicitd al secretario someter, en votacion
econdmica, si era de aprobarse el contenido del acta de
la reunioén plenaria del 26 de febrero 2019.

Secretario: consultd a la asamblea, en votacion econo-
mica, si se aprueba el acta de la reunién plenaria del 26
de febrero de 2019. Se aprueba por unanimidad de vo-
tos de los presentes.

Presidenta: procedié a analizar el punto 4.- Discusién
y, en su caso, aprobacién de los proyectos de dictamen
que se enlistan a continuacién: a) por el que se refor-
ma y adiciona el articulo 93 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de co-
misiones de investigacion. Positivo. Solicité al
secretario que sometiera, en votaciéon econdémica, si
era de dispensarse la lectura del dictamen antes men-
cionado.
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Secretario: sometid, en votacion econdémica, si era de
dispensarse la lectura del dictamen mencionado. Se
aprueba por unanimidad de votos de los presentes.

Presidenta: informé que de acuerdo al articulo 188 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se abre la
ronda de oradores tanto en pro como en contra del pro-
yecto de dictamen por el que se reforma y adiciona el
articulo 93 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de comisiones de in-
vestigacién. Positivo. Para manifestarse a favor, se
inscribieron la diputada y el diputado Flor Ivone Mo-
rales Miranda y Pablo Gémez Alvarez. Para manifes-
tarse en contra, se inscribid la diputada Verénica Bea-
triz Judrez Pifa.

Concedio el uso de la palabra.

Diputada Flor Ivone Morales Miranda: manifest6 que
las comisiones de investigacién no tenian relevancia y
las comparecencias de los funcionarios eran en forma-
to cerrado las cuales no eran ttiles para realizar labo-
res de vigilancia.

Con las reformas que se estudian, se dan facultades de
investigacion sin un formato establecido. Se otorgan
facultades a las comisiones para realizar con efectivi-
dad su trabajo. Por ultimo felicita a la Comisién de
Puntos Constitucionales.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputada Verdnica Beatriz Judrez Pifia: comentd que
en términos generales se encuentra de acuerdo con el
dictamen; sin embargo, consideré que hay una trans-
gresion a los 6rganos auténomos, consideré que debe
excluirse a todos los érganos auténomos y solamente
se de vista al Sistema Nacional Anticorrupcion, ya que
se viola el articulo 61 constitucional.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputado Pablo Gémez Alvarez: comenté que la pri-
mera comision se realizé en el afio 1979 y se demos-
tré que estas comisiones fueron nulas. El principio de
maxima transparencia implica que todo debe ser in-
vestigado, no debe haber limites.

Respecto a 6rganos auténomos, como es el caso de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos

(CNDH), el Congreso de la Unién es objeto de reco-
mendaciones, por lo que la CNDH quedaria fuera de
estas comisiones de investigacioén, asi como el Poder
Judicial. Continué diciendo que las comisiones no in-
vestigan personas, investigan entes publicos. No es
una persecucion penal.

Por dltimo, manifest6é que el Poder Ejecutivo puede in-
tegrar comisiones y eso no estd justificado si el Con-
greso no puede hacerlo. Consider6 que es mejor que el
Congreso investigue entes publicos a que lo haga el
propio gobierno.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputada Martha Angélica Tagle Martinez: manifestd
que cuando una investigacion se hace con pardmetros
técnicos es una investigacién objetiva y cuando el
Congreso realiza investigaciones por medio de comi-
siones, el asunto se politiza. De igual manera, mani-
festé que las comisiones investigadoras son instru-
mento de las minorfas. Las comisiones trastocan los
objetivos de otros entes creados que realizan investi-
gaciones, por ejemplo, de corrupcion.

Los 6rganos constitucionales autébnomos, fueron crea-
dos para no estar subordinados al gobierno, lo que se
pretende aprobar violentaria la autonomia de estos 6r-
ganos auténomos.

El tema da mucho para hablar ya que es un terreno pa-
ra erradicar la corrupcién. En consecuencia, Movi-
miento Ciudadano no aprueba la reforma que se pro-
pone.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputada Maria Alemén Muifioz Castillo: manifestd
que los diputados del Partido Revolucionario Institu-
cional presentan una reserva, lo anterior de acuerdo al
articulo 189, numeral 4, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, en el siguiente sentido:

“Articulo 93. ...

Las Cédmaras, a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, y sin que medie mds trdmite, tienen la
facultad de integrar comisiones para investigar el
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funcionamiento de cualquier ente ptblico, con ex-
cepcién del Poder Judicial y los 6rganos con auto-
nomia constitucional. Los resultados de las investi-
gaciones...”.

Continud diciendo que, la reserva consiste en la frase
“...y sin que medie mds trdmite...” Con lo cual se le
da fortaleza a lo dispuesto por el precepto constitucio-
nal

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputado Ricardo Villareal Garcia: present una reser-
va manifestando que para el Partido Accién Nacional
esta es una iniciativa que ayuda a transparentar a la
opinién publica, lo que pasa en el gobierno. La reser-
va es en el sentido de que no haya excepcién alguna
sin que medie mayor trdmite, eliminando la excepcién
del Poder Judicial y de la CNDH, es decir, que se pue-
da investigar cualquier ente publico.

Presidenta: concedi6 el uso de la palabra.

Diputado Marco Antonio Gémez Alcantar: manifestd
que el Partido Verde Ecologista de México votard a fa-
vor de lo que se encuentra en el dictamen, en el senti-
do de darle poder a las comisiones. Resalta que las co-
misiones investigardn, no sancionardn. Concluy6
diciendo que la autonomia de los 6érganos auténomos
no se violenta, al contrario, se fortalecen las dindmicas
internas de estos 6rganos.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputado Silvano Garay Ulloa: Propuso que se cambie
la redaccién al articulo 93 sefialado en el dictamen, el
cambio consiste en sustituir la frase “... Ejecutivo de
la Unidn...” por “... Poder Ejecutivo...”.

Presidenta: concedi6 el uso de la palabra.

Diputado Pablo Gémez Alvarez: manifest6 que lo pro-
puesto es solamente un cambio de forma no de fondo.
Continud diciendo que las comisiones ya existen. Las
comisiones no castigan ni judicializan, lo que hacen es
investigar.

La CNDH tiene una situacién de encapsulamiento en
la Constitucion y consider6 que se mantenga de esa
forma. Todos los demds entes no se encuentran en es-

ta situacion y se trata de investigar y de ahi podria sa-
lir cualquier otro asunto, las comisiones no son auxi-
liares de Ministerio Publico.

Presidenta: informé que se agotaron las intervencio-
nes. Solicit6 al secretario que sometiera a considera-
cién de los presentes, en votacién econdmica, si se ad-
mitfa a discusién la reserva realizada por la diputada
Maria Aleméan Mufioz Castillo.

Secretario: sometid, en votacién econdmica, si se ad-
mite a discusion la reserva realizada por la diputada
Maria Aleman Muifioz Castillo. Se aprobd por mayoria
de votos y se presentaron tres abstenciones. Se admi-
ti6 a discusion.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputado Pablo Gémez Alvarez: manifesté que con la
reforma que se propone se ubicarfan en igualdad de
condiciones a la Camara de Diputados y a la Cdmara de
Senadores. Advirtié que las comisiones son un instru-
mento para las minorias, pero que eso no significa que
la mayoria no pudieran hacer uso de ese instrumento.
De igual manera estuvo de acuerdo con la propuesta re-
alizada por la diputada Marfa Aleman Muiioz Castillo.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputada Claudia Pastor Badilla: Coincidi6 con la pro-
puesta realizadas por la diputada Maria Alem4n Mu-
fioz Castillo y del diputado Pablo Gémez Alvarez. Por
dltimo, preguntd ¢cudles serian los requisitos para ge-
nerar una comisién?

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputado Pablo Gémez Alvarez: manifesté que en la
ley hay que colocar las caracteristicas y ndmero de las
comisiones, asimismo, manifesté que deben existir
una cantidad m4xima de comisiones.

Presidenta: informé que se agotaron las intervencio-
nes. Solicit6 al secretario que sometiera a considera-
cién de los presentes, en votacién econdmica, si se ad-
mite a discusion la reserva realizada por el diputado
Ricardo Villareal Garcfa.

Secretario: sometid, en votacién econdmica, si se ad-
mite a discusion la reserva realizada por el diputado
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Ricardo Villareal Garcia. Se aprobé por unanimidad
de votos. Se admitié a discusion. Para manifestarse a
favor, se inscribi6 el diputado Ricardo Villareal Gar-
cia. Para manifestarse en contra, se inscribi6 el diputa-
do Pablo Gémez Alvarez.

Presidenta: concedi6 el uso de la palabra.

Diputado Pablo Gémez Alvarez: solicité que no se
modificara la excepcidn de ser investigado el Poder
Judicial.

Presidenta: concedi6 el uso de la palabra.

Diputado Ricardo Villareal Garcia: manifesté que con-
trario a lo planteado por el diputado Pablo Gémez Al-
varez, el Poder Judicial debe ser investigado. Sola-
mente mantener la excepcion al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién (TEPJF). Continué di-
ciendo que en la justicia penal hay exdmenes de con-
trol para todos, excepto al Poder Judicial. Sin embar-
go, hay corrupcién en el Poder Judicial, concluy6
diciendo que si existe preocupacién por la materia
electoral, que esta se deje en un estado de excepcion.

Presidenta: concedi6 el uso de la palabra.

Diputada Claudia Pastor Badilla: expresé que todos
quieren transparencia y eliminar la corrupcion, el pro-
blema es cuando se generaliza. El Poder Judicial tiene
sus propios 6rganos de vigilancia.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputada Martha Angélica Tagle Martinez: declaré
que en el Partido Movimiento Ciudadano esta preocu-
pado por la revisién que se pretende hacer a la actua-
cién de los 6rganos auténomos, ya que estos actual-
mente cuentan con mecanismos de investigacion.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputado Marco Antonio Gémez Alcantar: manifestd
que coincide con lo dicho por el diputado Pablo G6-
mez Alvarez, ya que existe un respeto entre poderes.
El TEPJF es un tribunal sui generis y no estaria de méas
investigar diversos actos realizados por ese tribunal.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputada Claudia Pastor Badilla: enuncié que el Con-
sejo de la Judicatura lleva el control del Poder Judicial
y tiene un origen diferente al del Poder Legislativo.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputado Ricardo Villareal Garcia: consideré que se
debe construir una modificacién que satisfaga a todos
y se de en consenso y apruebe el dictamen que se dis-
cute en lo general y en el pleno llevaran esta reserva.

Presidenta: solicit6 al secretario que consultara si el te-
ma estaba suficientemente discutido.

Secretario: consultd, en votacién econdmica, a la
asamblea si el tema se encontraba suficientemente dis-
cutido en lo general. Se aprobd que el tema estaba su-
ficientemente discutido en lo general por unanimidad
de votos de los presentes.

Presidenta: solicitd al secretario que tomara la vota-
cién econdmica, de la reserva propuesta por la diputa-
da Maria Aleman Muiioz Castillo.

Secretario: Consulta, en votacion econdmica la reser-
va propuesta por la diputada Marfa Alemdn Muifioz
Castillo. Se aprueba por unanimidad de votos de los
presentes y se incorpora al dictamen.

Presidenta: Solicité al secretario que consultara, en
votacidén econdmica, a la asamblea respecto a la reser-
va propuesta por el diputado Ricardo Villareal Garcia.

Secretario: Consulté, en votacién econdmica, a la
asamblea respecto a la reserva propuesta por el dipu-
tado Ricardo Villareal Garcia. Por mayoria de votos no
se aprobd la reserva respectiva.

Presidenta: Solicité al Secretario que consultara, en
votacioén econdmica, a la asamblea respecto a la reser-
va propuesta por el diputado Silvano Garay Ulloa.

Secretario: Consulté, en votacién econdmica, a la
asamblea respecto a la reserva propuesta por el dipu-
tado Silvano Garay Ulloa. Por mayoria de votos se
aprobd la reserva respectiva, se agrega al dictamen.

Presidenta: solicit6 al secretario que tomara la vota-
cién nominal, en lo general respecto al dictamen que
se presenta.
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Secretario: Consulta, en votacion nominal, si era de
aprobarse el dictamen que estuvo a discusién. A favor,
diputados Miroslava Carrillo Martinez, Gustavo Con-
treras Montes, Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Héctor
Jiménez y Meneses, Esteban Barajas Barajas, Javier
Salinas Narvéez, Ivdn Arturo Rodriguez Rivera, Elias
Lixa Abimerhi, Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz, Silva-
no Garay Ulloa, Lidia Garcia Anaya, Pablo Gémez
Alvarez, Flor Ivone Morales Miranda, Lucio Ernesto
Palacios Cordero, Paola Tenorio Adame, Rosalba Va-
lencia Cruz, Alejandro Viedma Veldzquez, Edgar Guz-
mdan Valdez, Marcos Aguilar Vega, Ricardo Villareal
Garcia y Marco Antonio G6mez Alcantar.

Abstencién: Diputados Maria Aleman Mufioz Castillo,
Adriana Gabriela Medina Ortiz y Cruz Juvenal Roa
Sénchez, Verénica Beatriz Judrez Pifia y Martha An-
gélica Tagle Martinez.

Presidenta: solicit6 al secretario que tomara la vota-
cién nominal, en lo particular respecto al dictamen que
se presenta.

Secretario: consulta, en votacién nominal, si es de
aprobarse el dictamen que estuvo a discusién. A favor,
diputados Miroslava Carrillo Martinez, Gustavo Con-
treras Montes, Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Héctor
Jiménez y Meneses, Esteban Barajas Barajas, Javier
Salinas Narvéez, Ivdn Arturo Rodriguez Rivera, Elias
Lixa Abimerhi, Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz, Silva-
no Garay Ulloa, Lidia Garcia Anaya, Pablo Gémez Al-
varez, Flor Ivone Morales Miranda, Lucio Ernesto Pa-
lacios Cordero, Paola Tenorio Adame, Rosalba
Valencia Cruz, Alejandro Viedma Veldzquez, Edgar
Guzman Valdez, Marcos Aguilar Vega, Ricardo Villa-
real Garcia y Marco Antonio G6mez Alcantar.

Abstencién: Diputados Maria Aleman Mufioz Castillo,
Adriana Gabriela Medina Ortiz y Cruz Juvenal Roa
Sénchez, Verénica Beatriz Judrez Pifia y Martha An-
gélica Tagle Martinez.

Presidenta: solicit6 al secretario que diera lectura a los
articulos 150; 171; 177, parrafo IV, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados.

Secretario: dio lectura a los preceptos solicitados.

Presidenta: concedi6 el uso de la palabra.

Diputada Martha Angélica Tagle Martinez: manifestd
que es importante que la reunién no se posponga ya
que son reformas constitucionales.

Presidenta: coment6 que se debe hacer un receso para
desahogar los asuntos del pleno.

Presidenta: procedi6 a analizar el punto cuatro, b) por
el que se reforma el articulo 74 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
partida secreta. Positivo. Del orden del dia.

Solicité al secretario consultara, en votaciéon econdmi-
ca, si se omite la lectura.

Secretario: consultd en votacién econdémica si era de
omitirse la lectura del asunto enunciado. Por unanimi-
dad de votos de los presente se omiti6 la lectura.

Presidenta: anuncié que se abriria la discusién en lo
particular y en lo general del asunto citado, lo anterior,
de acuerdo al articulo 188 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados.

Solicité al secretario que consultara si habia oradores
en favor y en contra.

Secretario: consultd si hay oradores. No se presentan
oradores.

Presidenta: solicit$ al secretario que sometiera en vo-
tacién nominal, en lo general y en lo particular, si es
de aprobarse el asunto en estudio.

Secretario: sometié a votacién nominal, en lo general
y en lo particular el punto del orden del dia en estudio.
A favor: diputados Miroslava Carrillo Martinez, Gus-
tavo Contreras Montes, Sergio Carlos Gutiérrez Luna,
Héctor Jiménez y Meneses, Esteban Barajas Barajas,
Javier Salinas Narvéez, Ivan Arturo Rodriguez Rivera,
Elias Lixa Abimerhi, Maria Aleman Mufoz Castillo,
Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz, Silvano Garay Ulloa,
Adriana Gabriela Medina Ortiz, Lidia Garcia Anaya,
Pablo Gémez Alvarez, Flor Ivone Morales Miranda,
Lucio Ernesto Palacios Cordero, Paola Tenorio Ada-
me, Rosalba Valencia Cruz, Alejandro Viedma Veladz-
quez, Edgar Guzmén Valdez, Marcos Aguilar Vega,
Ricardo Villareal Garcia, Cruz Juvenal Roa Sanchez,
Verénica Beatriz Judrez Pifia, Martha Angélica Tagle
Martinez y Marco Antonio Gémez Alcantar.
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Presidenta: procedié a analizar el punto cuatro, ¢) por
el que se reforma y adiciona el articulo 4 y 123 de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de salud preventiva. Positivo, del orden del dia.

Solicité al secretario consultara, en votaciéon econdmi-
ca, si se omite la lectura.

Secretario: Consulté en votacidn econdémica si era de
omitirse la lectura del asunto enunciado. Por unanimi-
dad de votos de los presente se omiti6 la lectura.

Presidenta: anunci6 que se abre la discusion en lo par-
ticular y en lo general del asunto citado, lo anterior de
acuerdo al articulo 188 del Reglamento de la Camara
de Diputados.

Solicité al secretario que consultara si habia oradores
en favor y en contra.

Secretario: consultd si hay oradores. A favor: diputa-
dos Elias Lixa Abimerhi, Martha Angélica Tagle Mar-
tinez y Lucio Ernesto Palacios Cordero. En contra: di-
putada Lidia Garcia Anaya.

Presidenta: concedi6 el uso de la palabra.

Diputado Elias Lixa Abimerhi: manifesté que presen-
tard una reserva, asimismo, comentd que la mejor po-
litica de salud es la prevencién. Todos los trabajadores
por decreto constitucional deben tener un dia con go-
ce de sueldo para realizarse estudios médicos. Deben
existir reglas para este derecho. Por dltimo, solicit6 se
afiada un transitorio cuarto y se recorran los subse-
cuentes, para que la Camara de Diputados regule este
derecho ya que hay que transitar a una cultura de la
prevencion.

Presidenta: concedi6 el uso de la palabra.

Diputada Lidia Garcia Anaya: se manifestd en contra,
pero no en contra del derecho a la salud. Solicité que
esta reforma se refleje en la Ley Federal del Trabajo y
en la ley de la materia. Ya que la modificacién de las
leyes es mds rdpida que esperar a que se modifique la
Constitucién y en caso de que se modifiquen las leyes
la Comisién de Puntos Constitucionales no es compe-
tente para conocer del asunto.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputado Héctor Jiménez y Meneses: cuestiond si era
posible colocar la frase “todas las enfermedades”, apro-
vechado que hay modificaciones a la legislacion laboral.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputado Marco Antonio Gémez Alcantar: preguntd
que cudles eran las enfermedades profesionales, ya
que no estin reconocidas estas enfermedades y solici-
ta que el derecho a la salud sea total.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputado Pablo Gémez Alvarez: propone cambiar la
palabra “asueto” por otro vocablo para que no se en-
tienda que es un dia de descanso. Coment6 que los es-
tudios médicos solamente se hagan en instituciones de
salud publicas.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputado Elias Lixa Abimerhi: manifesté que la re-
daccién al articulo constitucional tiene como origen
tratados internacionales signados por México. Lo que
puede hacer el Estado mexicano es garantizar la salud
de todos y asi estandarizar la Constitucién con estos
tratados internacionales.

La causa por lo que no estd en la Ley Federal del Tra-
bajo, es porque no se encuentra como un derecho
constitucional.

Lo que busca la iniciativa es que el trabajador se atien-
da en la institucién de salud que él decida sea publica
o privada.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputada Martha Angélica Tagle Martinez: manifestd
que apoya la iniciativa, ya que el pais ha quedado re-
zagado con los tratados internacionales ratificados.
Solicité que también se incluyan las enfermedades
epidémicas.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero: externé que
estd de acuerdo en que se dé un transito de este tipo en
la Constitucion, ya que la salud es una responsabilidad
del Estado.
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Presidenta: concedi6 el uso de la palabra.

Diputada Lidia Garcia Anaya: comentd que las enfer-
medades profesionales si estdn reguladas en el articu-
lo 123 de la Constitucién y en los articulos 513 y 514
de la Ley Federal del Trabajo. El dia que se concede
para hacerse estudios médicos no serd obligatorio pa-
ra los trabajadores hasta que este incorporado en las
leyes reglamentarias.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputado Pablo Gémez Alvarez: propuso que se diga
“todas las enfermedades”. Se debe prever a las institu-
ciones de salud publica para que tengan la capacidad
de atender a todo usuario.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputado Elias Lixa Abimerhi: coment6 que la redac-
cién fue tomada de los documentos internacionales ra-
tificados por México.

Presidenta: solicit6 al secretario, en votacion economi-
ca, si el asunto se encuentra suficientemente discutido
en lo general.

Secretario: consultd, en votacion econdémica, si el
asunto se encuentra suficientemente discutido en lo
general. Se aprueba por mayoria que el asunto se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general.

Presidenta: solicitd al secretario consultara en votacién
nominal, si el asunto era de aprobarse en lo general.

Secretario: consultd, en votacion nominal, si era de
aprobarse el asunto en estudio en lo general. A favor:
diputados Miroslava Carrillo Martinez, Gustavo Con-
treras Montes, Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Héctor
Jiménez y Meneses, Esteban Barajas Barajas, Ivan Ar-
turo Rodriguez Rivera, Elias Lixa Abimerhi, Maria
Aleman Muiioz Castillo, Ivdn Arturo Pérez Negron
Ruiz, Silvano Garay Ulloa, Pablo G6émez Alvarez,
Flor Ivone Morales Miranda, Lucio Ernesto Palacios
Cordero, Paola Tenorio Adame, Rosalba Valencia
Cruz, Alejandro Viedma Veldzquez, Edgar Guzman
Valdez, Ricardo Villareal Garcia, Cruz Juvenal Roa
Sénchez, Verénica Beatriz Judrez Pifia, Martha Angé-
lica Tagle Martinez y Marco Antonio Gémez Alcantar.
En abstencién: diputada Lidia Garcia Anaya.

Presidenta: dio cuenta de las reservas presentadas por el
diputado Elias Lixa Abimerhi y la diputada Martha An-
gélica Tagle Martinez. Solicito al secretario que consul-
tara en votacién econdmica si se admitfan a discusion.

Secretario: consultd, en votaciéon econdémica, si era de
aprobarse la reserva propuesta por el diputado Elias
Lixa Abimerhi. Por mayoria de votos se aprueba la re-
serva y pasa a discusion.

Presidenta: solicit6 al secretario que consultara si hay
oradores a favor y en contra.

Secretario: consultd si hay oradores a favor o en con-
tra de la reserva. No se presentan oradores.

Presidenta: solicit6 al secretario que consultara, en vo-
tacién econdOmica, si es de aprobarse la reserva pro-
puesta.

Secretario: consultd, en votacion nominal, si era de
aprobarse la reserva propuesta. Por mayoria de votos
se aprueba.

Presidenta: solicit6 al secretario que consultara en vota-
cién econdmica si era de aprobarse la reserva propues-
ta por la diputada Martha Angélica Tagle Martinez.

Secretario: consultd, en votaciéon econdémica, si era de
aprobarse la reserva propuesta por la diputada Martha
Angélica Tagle Martinez. Por mayoria de votos se
aprueba la reserva y pasa a discusion.

Presidenta: solicit6 al secretario que consultara si hay
oradores a favor y en contra.

Secretario: consulto si habia oradores a favor o en con-
tra de la reserva. No se presentan oradores.

Presidenta: solicit6 al secretario que consultara, en vo-
tacién econdmica, si era de aprobarse la reserva pro-
puesta.

Secretario: consultd, en votaciéon econdémica, si era de
aprobarse la reserva propuesta. Se aprueba por unani-
midad.

Presidenta: solicitd al secretario consultara en vota-
cién nominal, si el asunto es de aprobarse en lo parti-
cular.
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Secretario: consultd, en votacion nominal, si es de
aprobarse el asunto en estudio en lo particular. A favor:
diputados Miroslava Carrillo Martinez, Gustavo Con-
treras Montes, Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Héctor
Jiménez y Meneses, Esteban Barajas Barajas, Ivan Ar-
turo Rodriguez Rivera, Elias Lixa Abimerhi, Maria
Aleman Muiioz Castillo, Ivdn Arturo Pérez Negron
Ruiz, Silvano Garay Ulloa, Pablo G6émez Alvarez,
Flor Ivone Morales Miranda, Lucio Ernesto Palacios
Cordero, Paola Tenorio Adame, Rosalba Valencia
Cruz, Alejandro Viedma Veldzquez, Edgar Guzman
Valdez, Ricardo Villareal Garcia, Cruz Juvenal Roa
Sénchez, Verénica Beatriz Judrez Pifia, Martha Angé-
lica Tagle Martinez y Marco Antonio Gémez Alcantar.

En abstencién: diputada Lidia Garcia Anaya.

Presidenta: informé que el dictamen se remitird la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados. El siguiente
punto del orden del dia es el cuatro, d) por el que se re-
forma el articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de ratificacion
de empleados superiores de hacienda. Positivo.

Solicité al secretario consultara en votaciéon econdémi-
ca si se omite la lectura del mismo.

Secretario: consultd a la asamblea, en votacién econo-
mica si se omitia la lectura del punto del orden del dia
en cuestion. Se aprobé la omisién de la lectura de por
unanimidad de votos de los presentes.

Presidenta: informé que se abre la ronda de interven-
ciones a favor o en contra y solicitd al Secretario ins-
cribiera a los oradores.

Secretario: consulto si habia oradores a favor o en con-
tra. No se registraron oradores.

Presidenta: solicitdé al secretario tomara la votacion
nominal en lo general y en lo particular del asunto que
se discute.

Secretario: sometié en votacién nominal, en lo general
y en lo particular, el asunto del orden del dia que se
discutfa. A favor: diputados Miroslava Carrillo Marti-
nez, Gustavo Contreras Montes, Sergio Carlos Gutié-
rrez Luna, Héctor Jiménez y Meneses, Esteban Bara-
jas Barajas, Ivdn Arturo Rodriguez Rivera, Elias Lixa
Abimerhi, Maria Aleman Muiloz Castillo, Ivan Arturo

Pérez Negron Ruiz, Silvano Garay Ulloa, Adriana Ga-
briela Medina Ortiz, Lidia Garcia Anaya, Pablo Go6-
mez Alvarez, Flor Ivone Morales Miranda, Lucio Er-
nesto Palacios Cordero, Paola Tenorio Adame,
Rosalba Valencia Cruz, Alejandro Viedma Veldzquez,
Edgar Guzman Valdez, Ricardo Villareal Garcia, Cruz
Juvenal Roa Sanchez, Verdnica Beatriz Juarez Pifia y
Martha Angélica Tagle Martinez.

Presidenta: manifest6 que el dictamen fue aprobado en
lo general y en lo particular, remitiéndose a la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados. EIl siguiente
punto del orden del dia es el cuatro ) por el que se re-
forma el articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de modifica-
cién de nombre a la parte integrante de la Federacion
Veracruz de Ignacio de la Llave. Positivo.

Solicitd al Secretario que consultara en votacion eco-
némica si se omite la lectura del mismo.

Secretario: consulté a la asamblea, en votacion econo-
mica si se omite la lectura del punto del orden del dia
en cuestion. Se aprob6 la omisién de la lectura de por
unanimidad de votos de los presentes.

Presidenta: informé que se abre la ronda de interven-
ciones a favor o en contra y solicit6 al secretario ins-
cribiera a los oradores.

Secretario: consulto si habia oradores a favor o en con-
tra. Se inscribi6 para hablar a favor la diputada Rosal-
ba Valencia Cruz.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputada Rosalba Valencia Cruz: manifestd que se en-
cuentra a favor del cambio solicitado a Veracruz de Ig-
nacio de la Llave.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputado Héctor Jiménez y Meneses: considerd que es
justo que se llame a Veracruz de Ignacio de la Llave.

Presidenta: manifest6 que de acuerdo al articulo 189
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, consulte
el secretario si el asunto se encuentra suficientemente
discutido.
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Secretario: consultd, en votacion econdémica, si el
asunto se encuentra suficientemente discutido. Se
aprobd por unanimidad de votos.

Presidenta: solicitd al secretario que tomara la vota-
cién nominal en lo general y en lo particular del asun-
to que se discute.

Secretario: sometié en votacién nominal, en lo general
y en lo particular el asunto del orden del dia que se dis-
cute. A favor: diputados Miroslava Carrillo Martinez,
Gustavo Contreras Montes, Sergio Carlos Gutiérrez
Luna, Héctor Jiménez y Meneses, Esteban Barajas Ba-
rajas, Ivan Arturo Rodriguez Rivera, Maria Aleman
Muiioz Castillo, Ivdn Arturo Pérez Negrén Ruiz, Sil-
vano Garay Ulloa, Adriana Gabriela Medina Ortiz, Li-
dia Garcia Anaya, Pablo Gémez Alvarez, Flor Ivone
Morales Miranda, Lucio Ernesto Palacios Cordero,
Paola Tenorio Adame, Rosalba Valencia Cruz, Alejan-
dro Viedma Veldzquez, Edgar Guzman Valdez, Ricar-
do Villareal Garcia, Cruz Juvenal Roa Sanchez, Vero-
nica Beatriz Judrez Pifa, Martha Angélica Tagle
Martinez y Marco Antonio Gémez Alcantar.

Presidenta: manifest6 que el dictamen fue aprobado en
lo general y en lo particular, remitiéndose la Mesa Di-
rectiva de la Cdmara de Diputados. El siguiente pun-
to del orden del dia es el cuatro f) por el que se refor-
ma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision pre-
ventiva oficiosa. Negativo.

Solicité al secretario que consultara en votacién eco-
némica si se omitia la lectura del mismo.

Secretario: consultd a la asamblea, en votacién econo-
mica, si se omitia la lectura del punto del orden del dia
en cuestion. Se aprobd la omisién de la lectura por
unanimidad de votos de los presentes.

Presidenta: informé que se abria la ronda de interven-
ciones a favor o en contra y solicité al secretario que
inscribiera a los oradores.

Secretario: consult6 que si habia oradores a favor o en
contra. No se registraron oradores.

Presidenta: solicitd al secretario que tomara la vota-
cién nominal en lo general y en lo particular del asun-
to que se discute.

Secretario: sometié en votacién nominal, en lo general
y en lo particular el asunto del orden del dia que se
discute. A favor: diputados Miroslava Carrillo Marti-
nez, Gustavo Contreras Montes, Sergio Carlos Gutié-
rrez Luna, Héctor Jiménez y Meneses, Esteban Bara-
jas Barajas, Ivdn Arturo Rodriguez Rivera, Maria
Aleman Muiioz Castillo, Ivdn Arturo Pérez Negrén
Ruiz, Silvano Garay Ulloa, Adriana Gabriela Medina
Ortiz, Lidia Garcia Anaya, Pablo Gémez Alvarez, Flor
Ivone Morales Miranda, David Orihuela Nava, Lucio
Ernesto Palacios Cordero, Paola Tenorio Adame, Ro-
salba Valencia Cruz, Alejandro Viedma Veldzquez,
Edgar Guzman Valdez, Ricardo Villareal Garcia, Cruz
Juvenal Roa Sanchez, Veronica Beatriz Juarez Pifia y
Martha Angélica Tagle Martinez.

Presidenta: manifest6 que el dictamen fue aprobado en
lo general y en lo particular, remitiéndose a la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados. EIl siguiente
punto del orden del dia es el cuatro h) por el que se re-
forman los articulos 21, 115, 116, 123 y 124 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de seguridad publica. Negativo.

Solicitd al secretario que consultara en votacién eco-
némica si se omitia la lectura del mismo.

Secretario: consultd a la asamblea, en votacidon econo-
mica, si se omitia la lectura del punto del orden del dia
en cuestion. Se aprobd la omisién de la lectura por
unanimidad de votos de los presentes.

Presidenta: informé que se abria la ronda de interven-
ciones a favor o en contra y solicitd al Secretario ins-
cribiera a los oradores.

Secretario: consulto si habia oradores a favor o en con-
tra. No se registraron oradores.

Presidenta: solicit6 al secretario que tomara la vota-
cién nominal en lo general y en lo particular del asun-
to que se discute.

Secretario: sometié en votacién nominal, en lo general
y en lo particular, el asunto del orden del dia que se
discutfa. A favor: diputados Miroslava Carrillo Marti-
nez, Gustavo Contreras Montes, Sergio Carlos Gutié-
rrez Luna, Héctor Jiménez y Meneses, Esteban Bara-
jas Barajas, Ivdn Arturo Rodriguez Rivera, Maria
Aleman Muiioz Castillo, Ivdn Arturo Pérez Negron
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Ruiz, Silvano Garay Ulloa, Adriana Gabriela Medina
Ortiz, Lidia Garcia Anaya, Pablo Gémez Alvarez, Flor
Ivone Morales Miranda, Lucio Ernesto Palacios Cor-
dero, Paola Tenorio Adame, Rosalba Valencia Cruz,
Alejandro Viedma Veldzquez, Edgar Guzman Valdez,
Ricardo Villareal Garcia, Cruz Juvenal Roa Sanchez,
Verénica Beatriz Judrez Pifia y Martha Angélica Tagle
Martinez.

Presidenta: manifest6 que el dictamen fue aprobado en
lo general y en lo particular, remitiéndose a la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados. El siguiente
punto del orden del dia es el cuatro i) por el que se re-
forma el articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de cambio de
nombre a la parte integrante de la federaciéon Michoa-
cén de Ocampo. Positivo.

Solicito al secretario que consultara en votacién eco-
némica si se omitia la lectura del mismo.

Secretario: consultd a la asamblea, en votacidén econo-
mica, si se omitia la lectura del punto del orden del dia
en cuestion. Se aprobd la omisién de la lectura por
unanimidad de votos de los presentes.

Presidenta: informé que se abria la ronda de interven-
ciones a favor o en contra y solicit6 al secretario que
inscribiera a los oradores.

Secretario: consulté si habia oradores a favor o en con-
tra. A favor se registran los diputados Ivan Arturo Pé-
rez Negrén Ruiz y Esteban Barajas Barajas.

Presidenta: concedi6 el uso de la palabra.

Diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz: reconocid el
sentido del dictamen, ya que a Michoacén se le cono-
ce como Michoacdn de Ocampo, lo que consolida el
desarrollo de las entidades federativas.

Presidenta: concedi6 el uso de la palabra.

Diputado Esteban Barajas Barajas: consideré que era
acertado que Michoacén lleve el apellido de un précer
de la patria.

Presidenta: solicité al secretario que solicitara a la
asamblea, en votacion econdmica, si el asunto se en-
contraba suficientemente discutido.

Secretario: consultd a la asamblea, en votacion econo-
mica si el asunto se encontraba suficientemente discu-
tido. Se aprobd por unanimidad de votos.

Presidenta: solicitd al secretario que tomara la vota-
cién nominal en lo general y en lo particular del asun-
to que se discutia.

Secretario: sometié en votacién nominal, en lo gene-
ral y en lo particular, el asunto del orden del dia que
se discute. A favor: diputados Miroslava Carrillo
Martinez, Gustavo Contreras Montes, Sergio Carlos
Gutiérrez Luna, Héctor Jiménez y Meneses, Esteban
Barajas Barajas, Ivdn Arturo Rodriguez Rivera, Ma-
ria Aleman Muiioz Castillo, Ivan Arturo Pérez Ne-
gréon Ruiz, Silvano Garay Ulloa, Adriana Gabriela
Medina Ortiz, Lidia Garcia Anaya, Pablo Gémez Al-
varez, Flor Ivone Morales Miranda, Lucio Ernesto
Palacios Cordero, Paola Tenorio Adame, Rosalba Va-
lencia Cruz, Alejandro Viedma Veldzquez, Edgar
Guzmdn Valdez, Ricardo Villareal Garcia y Cruz Ju-
venal Roa Sédnchez.

Presidenta: remitié el dictamen aprobado a la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados. A las catorce ho-
ras declaré un en sesion permanente para el reanudar
el 24 de abril de 2019 a las ocho horas con treinta mi-
nutos.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputada Martha Angélica Tagle Martinez: manifestd
que hay interés de que se discuta y que se apruebe el
dictamen de fuero. Movimiento Ciudadano solicité
que se continuara con la reunién ya que no hay moti-
vo para suspenderla.

Presidenta: solicité al secretario que consultara a la
asamblea, en votacién econdmica, si era de aprobarse
que la Comisién de Puntos Constitucionales se insta-
lard en reunién permanente.

Secretario: consultd en votacién econémica lo solici-
tado por la presidenta. Se aprobd por mayoria de votos
de los presentes.

Presidenta: siendo las catorce horas con cinco minu-
tos, declaré en reunién permanente a la Comision de
Puntos Constitucionales.
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A las diecisiete horas se reanud6 la reunion de la Co-
misién de Puntos Constitucionales.

Coment6 que se analizara el punto cuatro j) por el que
se reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de fuero. Positivo, del orden del dia.

Solicitd al secretario que consultara en votacién eco-
némica si se omitia la lectura del mismo.

Secretario: consultd a la asamblea, en votacidén econo-
mica, si se omitia la lectura del punto del orden del dia
en cuestiéon. Se aprobd la omisién de la lectura por
unanimidad de votos de los presentes.

Presidenta: informé que se abria la ronda de interven-
ciones a favor o en contra y solicité al secretario que
inscribiera a los oradores.

Secretario: consulté si habia oradores a favor o en con-
tra. A favor se registra el diputado Elias Lixa Abimer-
hi y las diputadas Adriana Gabriela Medina Ortiz y
Maria Alemédn Muiioz Castillo.

Presidenta: concedi6 el uso de la palabra.

Diputado Elias Lixa Abimerhi: consider6 que hay
que ser transparentes: el presente dictamen no es la
eliminacién del fuero es la ampliacién de motivos
por los que el presidente de la Republica puede ser
acusado.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz: manifestd
que Movimiento Ciudadano ha impulsado la elimina-
cién del fuero y apoya el tema por congruencia. Hace
constar que no se elimina el fuero como tal.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputada Maria Aleman Muiioz Castillo: afirmé que
no se trata de eliminar el fuero, lo que estd aconte-
ciendo con el presente dictamen es ampliar el catdlogo
de delitos por los que el presidente de la republica pue-
de ser procesado.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputado Ividn Arturo Pérez Negrén Ruiz: comentd
que nunca se habia dado una iniciativa de este tipo y
en efecto se amplia el catdlogo de delitos por los que
se puede acusar al presidente de la Republica. Este
dictamen es la base del nuevo régimen entre el gobier-
no y los ciudadanos.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputada Martha Angélica Tagle Martinez: considerd
que, en términos de la minuta enviada por el Senado,
parece que hay una ampliacién del fuero a los diputa-
dos ya que solamente pueden ser acusados por los de-
litos descritos en el articulo 19 de la Constitucion.
Respecto al articulo 111 de la Constitucion este no se
modifica.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputado Pablo Gémez Alvarez: expuso que es inade-
cuado el cambio que hizo la Cdmara de Senadores por
lo que toca a los diputados hacer su tarea. Los diputa-
dos y senadores son impunes en el 99 por ciento de los
delitos. Manifiesta que presentd una nueva iniciativa
para eliminar el fuero y mantener la inmunidad del
ejercicio.

Presidenta: manifest6 que de acuerdo al articulo 189
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, consulte
el secretario si el asunto se encuentra suficientemente
discutido.

Secretario: consult si, en votaciéon econdémica, si el
asunto se encuentra suficientemente discutido. Se
aprob6 por unanimidad de votos.

Presidenta: solicit$ al secretario que someteria en vo-
tacién nominal si era de aprobarse en lo general el pre-
sente dictamen.

Secretario: consultd si, en votacién nominal, si era de
aprobarse el presente asunto. A favor: diputados Mi-
roslava Carrillo Martinez, Gustavo Contreras Montes,
Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Héctor Jiménez y Me-
neses, Esteban Barajas Barajas, Elias Lixa Abimerhi,
Maria Aleman Muiioz Castillo, Ivan Arturo Pérez Ne-
grén Ruiz, Silvano Garay Ulloa, Adriana Gabriela Me-
dina Ortiz, Pablo Gémez Alvarez, Erasmo Gonzalez
Robledo, Flor Ivone Morales Miranda, David Orihue-
la Nava, Lucio Ernesto Palacios Cordero, Paola Teno-
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rio Adame, Rosalba Valencia Cruz, Alejandro Viedma
Velazquez, Edgar Guzmén Valdez, Marcos Aguilar
Vega y Martha Angélica Tagle Martinez.

En abstencién: diputada Lidia Garcia Anaya.

Presidenta: mencioné que se presentaron reservas por
parte del diputado Elias Lixa Abimerhi y de la diputa-
da Marfa Alemédn Muiioz Castillo. Solicité al secreta-
rio que consultara en votacién econdmica si era de
abrirse la discusion.

Secretario: sometid a votacion econdémica lo solicitado
por la presidenta. Fue aprobado por unanimidad de vo-
tos la discusion de las reservas.

Presidenta: concedi6 el uso de la palabra.

Diputado Elias Lixa Abimerhi: manifesté que no era la
eliminacién del fuero. Es incorporar los delitos del ar-
ticulo 19 constitucional para que el presidente de la
Republica sea acusado. No se amplian los privilegios
de los diputados y senadores.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputado Pablo Gémez Alvarez: externé que la frase
de delitos graves genera confusién ya que los delitos
graves eran a consideracion de la Camara de Diputa-
dos.

Presidenta: concedid el uso de la palabra.

Diputada Martha Angélica Tagle Martinez: considerd
que la presente reforma era clara por cuales delitos se
puede acusar al presidente de la Republica, manifestd
que no era necesario mencionarlos, recordé que los de-
litos graves ya no existen.

Presidenta: solicité al secretario que sometiera en vo-
tacién econdmica si era de aprobarse la reserva pre-
sentada.

Secretario: sometid en votacidon econdmica la reserva
presentada. Se aprobé por unanimidad de votos.

Presidenta: solicit6 al Secretario en votacién nominal
si era de aprobarse en lo particular el presente dicta-
men.

Secretario: sometié en votacién nominal la aprobacién
del dictamen mencionado. A favor: diputados Mirosla-
va Carrillo Martinez, Gustavo Contreras Montes, Ser-
gio Carlos Gutiérrez Luna, Héctor Jiménez y Meneses,
Esteban Barajas Barajas, Elias Lixa Abimerhi, Maria
Aleman Muiioz Castillo, Ivdn Arturo Pérez Negron
Ruiz, Silvano Garay Ulloa, Adriana Gabriela Medina
Ortiz, Pablo Gémez Alvarez, Erasmo Gonzailez Ro-
bledo, Flor Ivone Morales Miranda, Lucio Ernesto Pa-
lacios Cordero, Paola Tenorio Adame, Rosalba Valen-
cia Cruz, Alejandro Viedma Veldzquez, Edgar
Guzmaén Valdez, Marcos Aguilar Vega y Martha An-
gélica Tagle Martinez.

Presidenta: manifest6 que el dictamen fue aprobado en
lo general y en lo particular, remitiéndose la Mesa Di-
rectiva de la Cadmara de Diputados.

El siguiente punto del Orden del Dia es el cinco: asun-
tos generales.

No se presentaron asuntos generales.

El siguiente punto del orden del dia es el seis del or-
den del dia: clausura y cita, para la préxima reunion.
Se da por concluida la reunién siendo las diecisiete ho-
ras con cuarenta y dos minutos del dia que se actda se
da por terminada la presente reunion.

La Junta Directiva de la Comision de Puntos Constitucionales

Diputados: Miroslava Carrillo Martinez (rdbrica), presidenta;
Gustavo Contreras Montes (rtbrica), Sergio Carlos Gutiérrez Lu-
na (ribrica), Héctor Jiménez y Meneses (ribrica), Esteban Barajas
Barajas (rubrica), Javier Salinas Narvédez (rdbrica), Ivan Arturo
Rodriguez Rivera, José Elias Lixa Abimerhi (rdbrica), Maria Ale-
man Mufioz Castillo (rdbrica), Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz, Sil-
vano Garay Ulloa (rdbrica), Adriana Gabriela Medina Ortiz (ribri-

ca), secretarios.
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DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, PRIMERO
SEMESTRAL DE ACTIVIDADES, CORRESPONDIENTE AL PE-
RIODO DE SEPTIEMBRE DE 2018 A FEBRERO DE 2019

I. Introduccion

La Comisién de Igualdad de Género de la Cdmara de
Diputados y diputadas presenta su informe de activi-
dades semestrales, el cual representa un resumen de
los esfuerzos legislativos para generar acuerdos que,
por una parte, velen porque el ejercicio fiscal y el pre-
supuesto etiquetado cubran los acuerdos derivados de
las leyes y tratados internacionales, buscando siempre
mejorar la vida y condiciones de las nifias, adolescen-
tes y mujeres mexicanas; y que por otro, garanticen el
andamiaje juridico para el respeto y la proteccién de
los derechos de las mujeres, la erradicacién de la vio-
lencia y cualquier forma de discriminacién contra no-
sotras en los 4mbitos publico y privado; asi como im-
pulsar la armonizacién de la legislacién nacional,
tratados y convenciones internacionales, eliminando
asimetrias y disposiciones discriminatorias en contra
de las mujeres. Todo esto entendiendo la progresividad
de nuestros derechos.

El presente informe contiene las lineas de accién y la
ruta legislativa de las iniciativas, minutas, y proposi-
ciones turnadas por la Mesa Directiva, asi como las ac-
tividades desarrolladas para efecto de su dictamen, co-
mo foros, audiencias, consultas, conferencias; y el
trabajo efectuado por las Subcomisiones, para el cum-
plimiento de sus tareas, y para colaborar con el estu-
dio, andlisis y propuestas que ayuden a consolidar el
principio de igualdad sustantiva y efectiva entre muje-
res y hombres.

A continuacidn, se presenta de manera sucinta el in-
forme de actividades semestrales de la Comisién de
Igualdad de Género, para el conocimiento de la socie-
dad mexicana, cumpliendo asi con los principios de
acceso a la informacién publica y rendicién de cuen-
tas.

II. Marco Legal

Con fundamento en los articulos 45, numeral 6, inciso
b), de la Ley Organica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos, y 150, numeral 1, fraccién
X, 165 y 213, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, las Comisiones ordinarias
de esta honorable Camara de Diputados y diputadas
tienen el deber de rendir un informe semestral de sus
actividades a la Conferencia para la Direccién y Pro-
gramacion de los Trabajos Legislativos.

II1. Instalacion e integracion de la Comision de
Igualdad de Género

De conformidad con el articulo 43 de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos y el acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica
por el que se constituyen las comisiones ordinarias de
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados y di-
putadas del honorable Congreso de la Unidn, en sesién
celebrada el 25 de septiembre de 2018, la Comisién de
Igualdad de Género se integré por 32 diputadas, pro-
puestas por la Junta de Coordinacion Politica y con ba-
se en criterios de proporcionalidad y pluralidad.

La Comision de Igualdad de Género se integra por un
total de 32 legisladoras, de las cuales diez conforman
la junta directiva y veintidés legisladoras tienen cali-
dad de integrantes.

Diputadas: Maria Wendy Bricefio Zuloaga, presiden-
ta; Socorro Bahena Jiménez, Maria Elizabeth Diaz
Garcia, Dorheny Garcia Cayetano, Beatriz Rojas Mar-
tinez, Rocio del Pilar Villarauz Martinez, Verdnica
Maria Sobrado Rodriguez, Maria Ester Alonzo Mora-
les, Clementina Marta Dekker G6mez y Marfa Guada-
lupe Almaguer Pardo, secretarias; Socorro Irma Anda-
zola Gémez, Laura Patricia Avalos Magafia, Mildred
Concepcién Avila Vera, Madeleine Bonnafoux Alca-
raz, Katia Alejandra Castillo Lozano, Lourdes Celenia
Contreras Gonzalez, Melba Nelia Farias Zambrano,
Sylvia Violeta Garfias Cedillo, Marfa Eugenia Her-
nindez Pérez, Cynthia Iliana Lépez Castro, Fabiola
Raquel Guadalupe Loya Herndndez, Laura Martinez
Gonzélez, Jacquelina Martinez Judrez, Maribel Marti-
nez Ruiz, Carmen Patricia Palma Olvera, Ana Patricia
Peralta de la Pefia, Ximena Puente de la Mora, Ana
Lucia Riojas Martinez, Nayeli Salvatori Bojalil, Marfa
Liduvina Sandoval Mendoza, Olga Patricia Sosa Ruiz
y Julieta Kristal Vences Valencia, integrantes.

IV. Asuntos turnados a la Comision de Igualdad de
Género
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En cumplimiento al articulo 157 del Reglamento de la
Camara de Diputados y diputadas, son tareas de las co- FRESTS PO COU PO
misiones realizar los proyectos de dictamen y opinio-
nes de los diversos asuntos turnados por la Mesa Di-
rectiva. A continuacién, se enlistan los asuntos que se
han turnado a esta Comision, desde su instalacion has-
ta la primera semana del mes de marzo, y se informa
del status que guardan.

CUERPO TECNICO DE LA

DIP. ROCIO DEL COMISION DE COMISIGN DE IGUALDAD DE

PILAR VILLARAUZ | IGUALDAD DE GENERO.

SE SOLICITO REINGRESO
ALA PROMOVENTE

250102018

PRESENTO PROPOSICION CON PUNTO' DE
AGUERDO POR EL QUE SE BXHORTA 4 LA
SECRETARIA DE TRABAIO Y PREVISION
SOCIAL AL CONSEIO NACIONAL PARA
PREVENR LA DISCRMNACION Y AL
INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES, A
RANTIZAR LA APLICACION DE LA NORMA
MEXICANA EN IGUALDAD DE LABORAL Y NO | DIP. KATIA CUERPO TECNICO DE LA
. DISCRMNACION,  QUE  PeRMTaN|  aLEaanora | SOMSONDE - | ogiongrs | SESOLISTORENERESO | cousion pe fcuaoan b
SUBCOMISION ICARL
ASUNTO SUSCRTAPOR ~ COMISIONES RECEPCION SIATUS DICTAMINADORA LA QUE SE ENFRENTAN LAS MUIERES POR
CUSSTONES  DE  GENERO VO
DISCAPACIDADY AL MISMO _ TIEMPO,
FRESENTO INIGATVA POR. LA QUE SE INFORVE A ESTA SOBERANIA EL AVANCE DE
ADICIONAEL ART. 23 DE LA LEY GENERAL DE
o B R L e SR e L& GERTIFICAGION DE LOS GENTROS DE
TRABAJO PUELICOS, PRIVADOS Y SOCIALES
DE VIOLENCIA, ¥ SUSCAITA POR DIFUTADOS | 110 osgia COMSION DE RETRADAPORLA | peoceiio s s Vioa LERE DF -
INTEGRANTES D  DIVERS0S GRUFOS ! 1102018 LEGISLADOR
SALAZARBAEZ | IGUALDAD DE GENERO. VIOLENCIA
PARLAMENTARIOS, EN MATERIA DE INICIADORA
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION REFERENTE AL MECANISHO
DE ALERTA POR VIOLENCIA DE GENERO.
CONCLUIDO EN
TERMINOS DEL ARTICULO
PRESENTO PROPOSICION CON PUNTO DE 184, NUMERAL 2 DEL
AC QUE REGLAMENTO DE LA
DIP. ALUA DELIA SUB.COM
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUELICA COMISION DE ‘CAMARA DE DIPUTADOS -
£t caso o Los Femmcpios|  VRIRRETE | icuubanDE Genero. | 2102018 N an, =
ACONTECIDOS EN EL MUNGPIO DE SOLICITUD ATENDIDA EN
ECATEPEC, ESTADO DE MEXICO. ELDICTAMEN CONJUNTO,
VOTADO EN LA 6TA
PRESENTO INIIATIVA QUE REFORMA LOS SESION ORDINARIA
ARTICULOS 23, 25 Y 42 DE LA LEY GENERAL

DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA RETIRADA POR LA
LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE| DIPJOSEFINA COMISION DE P CEaLAROR DERECHO A UNA VIDA LIERE DE
FORTALECIMENTO DEL MECANISMO DE| SALAZARBAEZ | IGUALDAD DE GENERO. ooy VIOLENCIA

DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

PRESENTO PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
PODER JUDICIAL, EN LOS AMBITOS DEL
FUERO COMUN Y DEL FUERO FEDERAL, A
ATENDER _EXIGENCIAS DE _MUJERES

CONCLUIDO EN

DPP. SILVIA TERMINOS DEL ARTICULO
184, NUMERAL 2 DEL

SHozots REGLAMENTO DE LA

COMISION DE
VILLAVICENCIO | IGUALDAD DE GENERO.
AVALA ‘CAMARA DE DIPUTADOS.

PRESENTO INICIATIVA QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
DE SALUD, Y DE LA

LEY | DIP.IRASEMADEL | COMISIONES UNIDAS RETIRADA POR LA
o\t o ACCESD 5 Lis MLERES A| CHRNALEURAL | SEBALURE BUAAAD | mioas | CEGkisoRs | DERECHOAUNA DA LBREOE
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA Diaz DE GENERO. INICIADORA
DE ATENCION ESPECIALIZADA A MUJERES
EMBARAZADAS.

PRESENTO PROPOSCION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL

DIP. SOCORRO COMISIONDE RETIRADO POR LA CUERPO TECNICO DE LA
IRMA ANDAZOLA 071112018 LEGISLADORA COMISION DE IGUALDAD DE

‘SE PRESENTO PROPOSICION CON PUNTO DE [GUALDAD DE GENERO PROMOVENTE

CONGLUDO EN
/ARIOS COMISION DE onots | et NOMERAL 3 e -C | DERECHO A UNA VIDA LIRRE DE
FEMINICIDIOS ENLAENTIDAD, SUSCRITAPOR | DIFUTADOS | IGUALDAD DE GENERO. VIOLENGIA
LOS  DIPUTADOS  INTEGRANTES  DEL pECLAMENTONELL
‘CAVARA DE DIPUTADOS

GRUPOPARLAMENTARIO DEL  PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

PRESENTO INICIATIVA QUE REFORMA LOS

ARTICULOS 137 DEL CODICO NACIONAL DE | DIP. VERONICA | COMISION DE JUSTICIA OPINADA PARA U SUB.COM.
PROCEDIMIENTOS PENALES ¥ 28 DE LA LEY | MARIASOBRADO | Y DE IGUALDAL 0711112018 VOTACIONENLATMA | DERECHO A UNA VIDA LIERE DE
NERAL DE AC DE LAS MUJERES A|  RODRIGUEZ | GENERO PARA OPINION 'SESION ORDINARIA VIOLENCIA

UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

PRESENTO PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNO DEL  ESTADO. DE BAJA CONCLUIDO EN

CALIFORNIA SUR, A ATENDER LAS DIVERSAS | 1o 1oy COMISION DE TERMINOS DEL ARTICULO | SUB. COM AUTONOMiA
MANIFESTACIONES DE ORGANZACIONES DE | 2 VARTER ) | o O e dNeng | 227102018 184, NUMERAL 2 DEL ECONOMICA Y BRECHA
LA SOCIEDAD CIVIL, A FIN DE REVOCAR EL REGLAMENTO DE LA

PRESENTO UNA INICIATIVA POR LA QUE SE
REFORMA. ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES ~ DEL _ CODIGO  PENAL|  DIP.SILVIA

NOMBRAMIENTO DE LA ACTUAL DIRECTORA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL INSTITUTO SUDCALIFORNIANO DE LAS

FEDERAL Y DE LA LEY GENERALDE Acceso | LoRena | COMBIONESUNDAS | | penecio Temvo e | oo SUBLOON
DE LAS MUIERES A UNA VIDA LIBRE DE| VILLAVICENGIO | OF SSTIRETE | DICTAMEN VIOLENCIA,
VIOLENCIA ( EN MATERIA DEL DERECHO DE AVALA

LAS MUJERES ALA INTERRUPCION LIBRE DEL

CONCLUIDO EN
TERMINOS DEL ARTICULO
184, NUMERAL 2 DEL
A REGLAMENTO DE LA
DIP_JUAN ANGEL COMISION DE ioaots | CAMARADEDIPUTADOS | - SUB COM. DERECHO AUNA

BAUTISTABRAVO | IGUALDAD DE GENERO, VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

PRESENTO PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO A LOS FEMINICIDIOS EN
EL ESTADO DE MEXICO Y SUSCRITA POR
DIFUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO

SOLICITUD ATENDIDA EN PRESENTO PROPOSICION CON PUNTO DE SE SOLICITO REINGRESO
PARLAVENTARIO DE MORENA EL DICTAMEN CONJUNTO, ACUERDO RELATNO A LOS DERECHOS|  DP.LAURA COMSIONDE A LAPROMOVENTE Y SE | CUERPO TECNICO DE LA
VOTADO EN LAGTA HUMANOS DE LASMUIERES PRVADASDESU | WARTINEZ [ SOMIONDR | 0a/110216 | ESTAPORPRESENTARSE | COMISION DE IGUALDAD DE
SESION ORDINARIA LBERTAD EN LOS DISTINTOS CENTROS|  GONZALEZ AVOTACION ENLA A
PENNTECIARIOS DE MEXICO SESION ORDINARIA

PRESENTO PROPOSICION CON PUNTO DE

DIP. FABIOLA .
SUB. COM AUTONOMIA
COMISION DE SE SOLICITO REINGRESO :
‘GUADALUPE LOYA | IGUALDAD DE GENERO. | 14/11/2018 A LAPROMOVENTE ECONOMICA Y BRECHA
HERNANDEZ LABORAL.

MESAS DIRECTIVAS Y EN LA ROTACION DE
SUS PRESIDENCIAS.

PRESENTO PROPOSICION CON PUNTO DE

ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TERMNOS DELSCULO X

GOSIERNDS ESTATALES, & FAVORECER| o co oo | oo FUNOSPELARTIOULO | cuespo TechicoDE La

scoones armrvis s e ORREREION | 1 S eteRo | etias e lERL 20 | COMSION DEIGUALDAD DE
GAMARA DE DIPUTADOS.

ERRADICACION DE LA VIOLENCIA EN SU
CONTRA POR CUESTION DE GENERO.
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PFRESENTO_PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
CONGRESOS LOCALES DE LAS 32 ENTIDADES
FEDERATIVAS, A HOMOLOGAR Y ARMONIZAR
LATIPIFICACION DEL DELITO DE FEMINICIDIO
EN 5US CODIGOS PENALES ESTATALES. DE
ACUERDO CON LA DESCRIPCION TIPICA

EN EL CODIGO PENAL
FEDERAL VIGENTE

PRESENTO PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE GOBERNACION Y AL
INSTITUTO NAGIONAL DE L4S MUIERES, A

DIP. BEATRIZ
ROJAS MARTINEZ

DIP. MARGARITA
FL

COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO.

COMISION DE
UALL

PROMOVER ENTRE
CDVNISTRSGON PURICE FaoaRaL ¥ (o
SOCIEDAD CIVIL, LA ADHESION A LA
CAMPANA HEFORSHE

PRESENTO PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO  RELATNO AL  PROGRAMA
DENOMINADO " MUJERES PYNE'

ANGELES AYALA

DIP. MARIA DELOS

COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO.

CUERPO TECNICO DE LA

SE SOLICITO REINGRESO COMISION DE IGUALDAD DE

23112018 'ALA PROMOVENTE.

CONCLUIDO EN
TERMINOS DEL ARTICULO
184, NUMERAL 2 DEL
REGLAMENTO DE LA
‘CAMARA DE DIPUTADOS.

CUERPO TECNICO DE LA

26112018 COMISION DE IGUALDAD DE

‘SUB. COM AUTONOMiA.
2/11/208 ECONOMICA Y BRECHA

‘CAMARA DE DIPUTADOS.

PRESENTO PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO ZAR
INVESTIGACION Y EL ESCLARECIMIENTO DEL
FEMINICIDIO COMETIDO EN CONTRA DE LA
MENOR LISA MARIA °N * OCURRIDO EN EL
MUNICIPIO DE SOMBRERETE, ZACATECAS Y
TOMAR LAS MEDIDAS CORRESPONDIENTES.

PRESENTO INICIATIVA Qus REFORMA LOS
ARTICULOS 21 ¥ 22 DE LA

ACCESO 0% A8 HUJERES A ONA VDA LERE
DE VIOLENCIA EN MATERIA DE DECLARACION
REGIONAL DEL MECANISMO DE ALERTA POR
VIOLENCIA DE GENERO, Y SUSCRITA POR
DIPUTADOS _ INTEGRANTES DEL  GRUPO
PARLAMENTEARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL

DIP. MARIA
ELIZABETH DAz
RCIA

DIP JOSEFINA
SALAZAR BAEZ

COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO.

COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO.

CUERPO TECNICO DE LA

COMISION DE IGUALDAD DE

VOTADO Y APROBADO
051122018 PORLACIG

CUERPO TECNICO DE LA

COMISION DE IGUALDAD DE

DICTAMINADA Y VOTADA
071122018 BORLAGE

BRESENTO INICIATIVA QUE REFORWA LOS
ARTICULOS 25 Y 42 DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE  VIOLENCIA EN MATERA DE
ATRBUCIONES DE LA SECRETARA DE
GOBERNACION,  REFERENTES

NECAN0,0E! ERTALFOR VOLENCU T

PRESENTO UNA INICIATIVA QUE REFORMA Y

UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

PRESENTO UNA INICIATIVA QUE REFORMA EL
TITULO DEL CAPITULO IV Y ADICIONA UN
ARTICULO 190-A A LA LEY DEL IMPUESTO
‘SOBRE LARENTA.

P JOSEFINA
SALAZAR BAEZ

DIPMARIA DE
LOS ANGELES
AYALADiAZ

COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO.

PARA OPINION

SUB. COM. IGUALDAD

DICTAMINADA Y VOTADA
ornzzoe PORLACIG SUSTANTIVA

‘CUERPO TECNICO DE LA

BETRADAFORLY COMISION DE IGUALDAD DE

Grk2ente PROMOVENTE

‘CUERPO TECNICO DE L

A
ENESTUBORARY COMISION DE IGUALDAD DE

12122018 OPION

FRESENTO_PROPOSICON CON PUNTO E
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA

FSCALI GENERAL OEL ESTADO OF PUEELA
A ATENDER EL FENOMENO DE LA VIOLENCIA
HACIALAS MUJERES EN LA ENTIDAD.

PRESENTA INIGIATIVA' QUE ADICIONA EL
ARTICULO 33 DE LA LEY GENERAL DE
ACGESO DE LAS MUJERES DE LAS MUJERES
4 UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

PRESENTO INICATIVA, QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE ACCESO DE LS MUJERES

A UNA VDA LIBRE DE VIOLENCIA.

(EN
MATERIA DE VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES)

DIP. JULIETA
KRISTAL VENCES

DIP. JULIETA
KRISTAL VENCES

DIP.MARIA
LUCERO SALDARA
PEREZ

COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO.

COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO.

COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO.

CUERPO TECNICO DE LA
0122018 ENESTUDIOPARS | GOMSION DE IGUALDAD DE
DICTAMINADA PARA SU
SUB.COM
24012016 | VOTACIONENLATMA
O IGUALDAD SUSTANTIVA
ENESTUDIO PARA SUB. COM
oniozi2018 DICTAMEN IGUALDAD SUSTANTIVA

PREGENTD. WO, GUE ADTCiOS
DNERSAS DISPOSCONES DE L LEY
s A

ONAVIDS LIGRE DE VIOLENCIA (X MATERA
DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO)

PRESENTO PROPOSICIONESS CON PUNTO
DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
CONGRESO DE JALISCO, A ABROGAR EL
DECRETO NUMERO 272281LXI119. PUBLICADO
ELPASADO 31 DE ENERO DE 2015, POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 25 DE
Li LEY DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS.
MUJERES Y LO EXTINGUE

PRESENTO PROPOSICIONES CON PUNTO DE
PARA LLEVAF CABO.
IGACION Y EL ESOLARECIMIENTO DEL
FEMNICIDIO COMETIDO EN CON
K v OCURRDG e
NINAFIO D SONGRERETE ZACATECAS

DIP MARTHA
ELISA GONZALEZ

DPUTADOS
INTEGRANTES

DIPUTADOS Y
DPUTADAS
INTEGRANTES

ey
ELIZABETH DIAZ

COMISION DE

IGUALDAD DE GENERD, | 0702201
COMION DE

IGUALDAD DE GENERO. | 8022018
COMSION DE

IGUALDAD DE GENERD. | 28022018

ENESTUDIO PARA
DICTAMEN

VOTADA EN PLENO DE LA
CAMARA.

VOTADO Y APROBADO

CUERPO TECNICO DE LA
COMISION DE IGUALDAD DE

SUB. COM
IGUALDAD SUSTANTIVA

SuB.coM
DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE GE[EGIORTA AL COBERN/DEL
ESTADO DE MEXICO, A ATENDER EL
EENOVENG CRECENTE oF VIOLENG OF

PRESENTO PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO, RELATIVO ALOS DICHOS HACIALA
ALCALDESA DE REYNOSA TAMAULIPAS, POR

JOSE  GERARDO  RODOLFO
FERNANDEZ NORONA,

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR

VIOLENGIA FEMINICIDA CONTRA LAS NIVAS Y
LAS MUJERES MORELENSES.

PRESENTO PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO, SE EXHORTA A LOS CONGRESOS
LOCALES A CUMPLIR CON LA ARMONIZACION
LEGISLATIVA ACORDE CON LA LEY GENERAL
DE VICTIMAS Y LANORMA OFICIAL MEXICANA
NOM-)46-5542.2005, SOBRE _ VIOLENCIA

FAMILIAR, SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES

PRESENTO INICIATIVA QUE REFORMA Y
ADICIONA, DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS (A FIN
DE GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN
L NTEGRACION DE LOS CRGANOS DE

DIRECCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

DIP. JULIETA
KRISTAL VENCES
VALENCIA'

DIP. NOHEMi
ALEMAN
HERNANDEZ Y LA
DIP. ADRIANA
DAVILA
FERNANDEZ.

DIP.
'VERONICA'
BEATRIZ JUAREZ
PINA

DIP. MILDRED
CONCEPCION
AVILAVERA

DIP. LIZBETH MATA
LOZANO

COMISION DE

1GUALDAD DE GENERo, | 134022019

COMISION DE

IGUALDAD DE GENERO. 1300212019

COMISION DE

IGUALDAD DE GENERO. 2022018

COMISION DE

IGUALDAD DE GENERD | 20022018

COMISION DE
GOBERNACION Y
POBLACION E
IGUALDAD DE GENERO

2020018

VOTADO Y APROBADO
FORLACIG.

VOTADO Y APROBADO
FORLACIG:

VOTADO Y APROBADO
PORLACIG,

CONCLUDO EN
TERMINOS DEL ARTICULO
84, NUMERAL 2 DEL.
REGLAMENTO DE LA
‘CAMARA DE DIPUTADOS.

VOTADO Y APROBADO
FORLACIG.

CUERPO TECNICO DE LA
‘COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO

CUERPO TECNICO DE LA
COMISION DE IGUALDAD DE

CUERPO TECNICO DE LA
COMISION DE IGUALDAD DE

‘CUERPO TECNICO DE LA
COMISION DE IGUALDAD DE

CUERPO TECNICO DE LA
COMISION DE IGUALDAD DE

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR

PRESENTO INICIATIVA QUE  REFORMA

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTO PROPOSICION GON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNO FEDERAL A FORTALECER
ACCIONES QUE PERMITAN GARANTIZAR LA
PERMANENCIA ¥ CONSOLIDACION DE LOS
REFUGIOS PARA MUJERES QUE VIVEN EN
SITUACION DE VIOLENCIA EXTREMA.

DIP. MARIA DEL
CARMEN BAUTISTA

DIP. CLEMENTINA
MARTA DEKKER

DIP. LOURDES.
ERIKA SANCHEZ
MARTINEZ

COMISION DE

1GUALDAD DE GENERo, | 22022019

COMISION DE

IGUALDAD DE GENERO 270212018

COMISION DE

IGUALDAD DE GENERO anoza01s

VOTADO Y APROBADO
PORLACIG

SE AGREGA EN
ANTECEDENTES DEL
DICTAMEN DE PARIDAD

LUIDO EN
‘TERMINOS DEL ARTICULO
184, NUMERAL 2 DEL

REGLAMENTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS.

CUERPO TECNICO DE LA
COMISION DE IGUALDAD DE

CUERPO TECNICO DE LA
COMISION DE IGUALDAD DE

CUERPO TECNICO DE LA
‘COMISION DE IGUALDAD DE
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL
DEL EST,

ESTADO DE CHIAPAS, PARA QUE| o cucioq

ALBERTO COMISION DE
MORALES | IGUALDAD DE GENERO.
VAZQUEZ

CUERPO TECNICO DE LA

0110312018 COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO

VOTADO Y APROBADO
POR LA CIG.

DELTO DE FEMINICIDIO OCURRIDO EN

DIVERSOS MUNICIPIOS DE DICHO ESTADO.

PRESENTO PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO, POR EL QUE EXHORTA A LA

FISGALIA GENERAL DEL ESTADO DE CHIAPAS,

CUERPO TECNICO DELA
‘GENERO EL CASO DE LA G KARLA YESENIA| MARTA DEKKER 08032019 VOTADO Y APROBADO | COMISION DE IGUALDAD DE
‘GOMEZ VELAZCO, ENCONTRADA SIN VIDA EL

DiA 4 DE JULIO DE 2018

COMISION DY
IGUALDAD DE GENERO

INIGIATIVA CON PROYECTO DEDECRETOPOR | DIP, XIMENA COMISION DE Ao Y | cuERPO TECNICO DE LA
EL QUE SE REFORMANLOS ARTICULO 7Y 78|  PUENTEDELA | IGUALDAD DE GENERO | 08032018 GOMISION DE IGUALDAD DE
DE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE MORA PARA OPINION, GENERO
INFORMAGION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA

PRESENTO INICIATNA QUE REFORMA, EL

CUERPO TECNICO DE LA

COMISION DE ; ENESTUDIO PARA
VECANISHO DE ALERTA POR VIOLENCIA DE|  SALAZARBAEZ | IGUALDAD DE GENgro, | '¥03201¢ DICTMAEN COMGIOMDE ICUALGAD DE
GENERO.

FRESENTO PROPOSICION CON PUNTO DE

DP SILVIA CONCLUDO EN
PUBLICA LA INFORMACION RESPECTO A LaS|  LORENA COMSION OE TERMINOS DEL ARTICULO | CUERPO TECNICO DE LA
ACCIONES PREVENTIVAS DE SEGURIDAD Y| VILAVICENCIO | 1Go(5AD DE GENERO 8 NUWERAL2DEL | - COMISION E IGUALDAD DE
OE JUSTICIA QUE SE HAN EFECTUADO Y AYALA GENERO
CONGRETADO PARA ATENDER, PREVENIR Y

COMBATR LA VIOLENCIA EN CONTRA DE LAS

MUJERES.

151032019 184
REGLAMENTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS

V. Sintesis de las sesiones ordinarias y extraordina-
rias de la Comision de Igualdad de Género

La Comisién de Igualdad de Género de la Cdmara de
Diputados y diputadas, hasta la entrega del presente
informe, ha efectuado 6 sesiones ordinarias, 1 extraor-
dinaria, 9 reuniones de trabajo; con el objetivo de
acordar la aprobacién de dictdmenes, y trazar las di-
rectrices para llevar a cabo las tareas de la Comision.

A continuacién, se enlista una sintesis de las sesiones
mas relevantes que se han efectuado, haciendo men-
cién que en el micrositio de la Comisién! de la pagina
oficial www.diputados.gob.mx se encuentran las ver-
siones estenograficas.

Reunion de instalacion

Celebrada el 10 de octubre de 2018, con un registro
de asistencias de las diputadas: Maria Wendy Brice-
flo Zuloaga, presidenta; Maria Elizabeth Diaz Garcfa,
Dorheny Garcia Cayetano, Beatriz Rojas Martinez,
Rocio del Pilar Villarauz Martinez, Verénica Maria
Sobrado Rodriguez, Maria Ester Alonzo Morales,
Clementina Marta Dekker Gémez, Maria Guadalupe
Almaguer Pardo, secretarias; Socorro Irma Andazola
Gémez, Mildred Concepcién Avila Vera, Madeleine
Bonnafoux Alcaraz, Katia Alejandra Castillo Lozano,
Lourdes Celenia Contreras Gonzélez, Melba Nelia
Farias Zambrano, Fabiola Raquel Guadalupe Loya
Herndndez, Laura Martinez Gonzdlez, Jacquelina
Martinez Judrez, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Xi-
mena Puente de la Mora, Ana Lucia Riojas Martinez,
Maria Liduvina Sandoval Mendoza, Olga Patricia
Sosa Ruiz y Julieta Kristal Vences Valencia, inte-
grantes.

La reunién consistié en la presentacién de cada una de
las diputadas secretarias e integrantes y en la progra-
macién de las préximas reuniones ordinarias y de tra-
bajo que se llevarian a cabo.

Se votd la propuesta para la creacién de la sesién so-
lemne en conmemoracién al 65 Aniversario del Sufra-
gio de las Mujeres en México, la cual obtuvo unani-
midad por la afirmativa.

Asimismo, hubo una presentacion de las herramientas
para prevenir, atender, investigar y sancionar el acoso
y hostigamiento sexual en la Cdmara de Diputados,
ademds de las herramientas para legislar con perspec-
tiva de género.

Se presentd el programa Jornadas de Formacién “Las
violencias de género, herramientas para la prevencion
y atencién”.
Orden del dia
1. Registro de asistencia y declaracién de quérum.

2. Presentacion de las integrantes.

3. Lecturas, discusién y, en su caso, aprobacion del
orden del dia.
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4. Intervencién y declaracién formal de la instala-
cidn, a cargo de la diputada Maria Wendy Bricefio
Zuloaga, presidenta de la Comision.

5. Intervencién de las integrantes de la Comisién
(en su caso).

6. Asuntos generales.
a) Programacién de reuniones.

b) Solicitud de informacién de datos personales
de las integrantes.

¢) Propuesta para la creacién de la sesién solem-
ne en conmemoracion al 65 Aniversario del Su-
fragio de las Mujeres en México.

d) Presentacion de las herramientas para preve-
nir, atender, investigar y sancionar el acoso y
hostigamiento sexual en la Cadmara de Diputa-
dos y legislar con perspectiva de género.

e) Presentacion del Programa: Jornadas de For-
macién “Las violencias de género, herramientas
para la prevencion y atencién” Septiembre- Oc-
tubre, Ciudad de México, 2018.

7. Clausura y cita, para la préxima reunién
Primera sesion ordinaria

Celebrada 23 de octubre de 2018, con el registro de las
diputadas: Maria Wendy Bricefio Zuloaga, presidenta;
Socorro Bahena Jiménez, Maria Elizabeth Diaz Gar-
cia, Dorheny Garcia Cayetano, Beatriz Rojas Marti-
nez, Rocio del Pilar Villarauz Martinez, Ver6nica Ma-
ria Sobrado Rodriguez, Maria Ester Alonzo Morales,
Clementina Marta Dekker Gémez y Marfa Guadalupe
Almaguer Pardo, secretarias; Socorro Irma Andazola
Goémez, Laura Patricia Avalos Magafia, Mildred Con-
cepcion Avila Vera, Madeleine Bonnafoux Alcaraz,
Katia Alejandra Castillo Lozano, Lourdes Celenia
Contreras Gonzalez, Melba Nelia Farias Sambrano,
Sylvia Violeta Garfias Cedillo, Marfa Eugenia Her-
nandez Pérez, Cynthia Iliana Lépez Castro, Fabiola
Raquel Guadalupe Loya Hernidndez, Laura Martinez
Gonzélez, Jacquelina Martinez Judrez, Carmen Patri-
cia Palma Olvera, Ana Patricia Peralta de la Pefa, Xi-
mena Puente de la Mora, Ana Lucia Riojas Martinez,

Nayeli Salvatori Bajalil, Marfa Liduvina Sandoval
Mendoza, Olga Patricia Sosa Ruiz, Maribel Martinez
Ruiz y Julieta Kristal Vences Valencia, integrantes.

Y de acuerdo al orden del dia:

-Inici6 con el didlogo sobre el acuerdo por el que se
le extendia una invitacién al titular del Ejecutivo
del estado de México, el licenciado Alfredo del Ma-
7o Maza, para que acudiera a la reunién de trabajo
en el marco de la segunda sesion ordinaria de la Co-
mision.

-De igual forma se dialogd sobre el acuerdo en el
que se le extendia una cordial invitacién a la titular
de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, la doctora Angela
Quiroga Quiroga, para que acudiera a la reunién de
trabajo en el marco de la segunda sesién ordinaria
de la Comision.

-Se expuso un plan de trabajo y una propuesta de
instalacion de diversas subcomisiones.

-Se socializaron los dictdmenes remitidos a la Co-
misién y hubo propuestas para la agenda de los 15
dias de activismo, en el marco del Dia Internacional
para la Eliminacién de la Violencia contra las Nifias
y Mujeres y el Dia Internacional de los Derechos
Humanos, mismos que se iban a celebrar el 25 de
noviembre y 10 de diciembre de ese afio.

-Se hizo, de igual forma, una socializacién de invi-
taciones y convocatorias a eventos en general, mis-
mos que fueron recibidos de manera directa en las
instalaciones de la Comision.

Segunda sesion ordinaria

Celebrada 15 de noviembre de 2018, con el registro
de las diputadas presentes: Maria Wendy Bricefio Zu-
loaga, presidenta; Socorro Bahena Jiménez, Maria
Elizabeth Diaz Garcia, Beatriz Rojas Martinez, Ro-
cio del Pilar Villarauz Martinez, Veronica Maria So-
brado Rodriguez, Maria Ester Alonzo Morales, Cle-
mentina Marta Dekker Gomez y Marfa Guadalupe
Almaguer Pardo, secretarias; Laura Patricia Avalos
Magaiia, Mildred Concepcién Avila Vera, Madeleine
Bonnafoux Alcaraz, Katia Alejandra Castillo Lozano,
Lourdes Celenia Contreras Gonzalez, Melba Nelia
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Farfas Sambrano, Sylvia Violeta Garfias Cedillo, Fa-
biola Raquel Guadalupe Loya Hernandez, Laura
Martinez Gonzélez, Jacquelina Martinez Juirez, Ana
Patricia Peralta de la Pefia, Ximena Puente de 1la Mo-
ra, Ana Lucia Riojas Martinez, Maria Liduvina San-
doval Mendoza, Olga Patricia Sosa Ruiz, Maribel
Martinez Ruiz y Julieta Kristal Vences Valencia, in-
tegrantes.

Y de acuerdo con el orden del dia:

-Se inici6 con la votacién del acta de la primera se-
sién ordinaria, de la cual hubo una unanimidad por
la afirmativa.

-Se llevd a cabo la presentacion y la aprobacion del
Plan de Trabajo anual de la Comision.

-Presentacién y la aprobacién de la instalacion de
las subcomisiones.

-Presentacion y aprobacion de la agenda para los 15
dias de activismo, en el contexto del Dia Interna-
cional para la Eliminacién de la Violencia contra las
Niiflas y Mujeres y el Dia Internacional de los Dere-
chos Humanos, mismos que se celebrarfan el dia 25
de noviembre y 10 de diciembre.

-Después de las presentaciones, se dio lectura al re-
sumen quincenal de actividades efectuadas por la
Comision.

-Por tltimo, se socializaron invitaciones y convoca-
torias a eventos en general, mismos que fueron re-
cibidos de manera directa por la Comisién.

-En cuanto a los asuntos generales, se exhort6 al ti-
tular del Poder Ejecutivo federal para que, en el
marco de sus facultades y en coordinacién con el
equipo de transicién en materia presupuestal del
proximo gobierno federal, considere en el Presu-
puestos de Egresos de la Federacién para el Ejerci-
cio Fiscal 2019, la asignacién de mayores recursos
destinados a lograr la igualdad sustantiva entre mu-
jeres y hombres; y de igual forma se etiqueten re-
cursos, y se promueva la creacién y operacion de
unidades para la igualdad de género en todas las
instituciones de la administracién puiblica de todos
los 6rdenes de gobierno.

-De la misma forma, se exhort6 respetuosamente a
los titulares de las 32 entidades federativas para
que, en el marco de sus facultades, se considere en
el Presupuesto de Egresos Estatal para el Ejercicio
Fiscal 2019, segun corresponda, la asignacién de
mayores recursos destinados a lograr la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, y que de la
misma manera se destinen recursos y se promueva
la creacién de unidades para que opere la igualdad
de género en todas las instancias de la administra-
cibn estatal y municipal.

Orden del dia
1. Registro de asistencia y declaratoria de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.

3. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
acta de la reunién anterior.

4. Asuntos especificos.

I. Presentacién y, en su caso, aprobacién del
plan de trabajo anual de esta comision.

II. Presentacién y, en su caso, aprobacién de la
instalacién de las subcomisiones.

III. Presentacién y, en su caso, aprobacién de la
agenda para los dias de activismo en el contex-
to del Dia Internacional para la Eliminacién de
la Violencia contra las Nifas y Mujeres y el Dia
Internacional de los Derechos Humanos, mis-
mos que tienen a bien celebrarse el 25 de no-
viembre y 10 de diciembre, respectivamente.

IV. Lectura del resumen quincenal de activida-
des efectuadas por esta Comision.

V. Propuesta de la estrategia de comunicacién
participativa para la difusién medidtica de las
actividades de esta Comision.

VI. Socializacién de invitaciones y convocato-
rias a eventos en general, mismos que son reci-
bidos de manera directa en las instalaciones de
la Comision de Igualdad de Género, ubicada en
el edificio D, piso 2.
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5. Asuntos generales.
6. Clausura y cita para la préxima reunion.
Tercera sesion ordinaria

Celebrada 7 de febrero de 2019, con el registro de las
diputadas: Marfa Wendy Bricefio Zuloaga, presidenta;
Socorro Bahena Jiménez, Maria Elizabeth Diaz Garcia,
Dorheny Garcia Cayetano, Beatriz Rojas Martinez, Ro-
cio del Pilar Villarauz Martinez, Verénica Maria Sobra-
do Rodriguez, Maria Ester Alonzo Morales, Clementina
Marta Dekker Gémez y Marfa Guadalupe Almaguer
Pardo, secretarias; Socorro Irma Andazola Gémez, Lau-
ra Patricia Avalos Magaiia, Mildred Concepcién Avila
Vera, Katia Alejandra Castillo Lozano, Melba Nelia Fa-
rias Zambrano, Cynthia Iliana Lépez Castro, Laura
Martinez Gonzalez, Carmen Patricia Palma Olvera, Xi-
mena Puente de la Mora, Ana Lucia Riojas Martinez,
Maria Liduvina Sandoval Mendoza, Maribel Martinez
Ruiz y Julieta Kristal Vences Valencia, integrantes.

-Se llevo a cabo la tercera sesion ordinaria de la Co-
misién de Igualdad de Género, en el mezanine ala
norte, en el Palacio Legislativo de San Lazaro.

-Se llevé a cabo la discusién y aprobacion del acta
de la reunidn extraordinaria, en la cual hubo unani-
midad por la afirmativa.

-Se presentaron los avances para la agenda legisla-
tivay de actividades de la Comision para el periodo
ordinario y se hizo un andlisis del Anexo 13 “Ero-
gaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
2019”.

-Se llevd a cabo la lectura, discusion del dictamen
correspondiente a diversas iniciativas referentes al
capitulo V de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de
alerta de género (se propuso mesa de trabajo para la
debida dictaminacién).

-Lectura, discusién y aprobacién del dictamen co-
rrespondiente a la minuta de violencia politica pre-
sentada por la LXII legislatura (se aprob6 para des-
echarse).

-Presentacion de la convocatoria Medalla “Sor Jua-
na Inés de la Cruz”. Asi como la presentacion del

programa de capacitacion y especializacion de la
Unidad de Género de la Camara de Diputados.

Orden del dia
1. Registro de asistencia y declaratoria de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.

3. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
acta de la sesion extraordinaria.

4. Asuntos especificos:

I. Avances de la agenda legislativa y de activi-
dades de la Comisién para el actual periodo or-
dinario.

II. Anélisis y seguimiento del “Anexo 13 Eroga-
ciones para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres 2019.”

III. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién
del dictamen correspondiente a diversas iniciati-
vas referentes al Capitulo V de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
violencia, en materia de Alerta de Género.

IV. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién
del dictamen correspondiente a la minuta de vio-
lencia politica presentada por la LXII Legislatu-
ra.

V. Presentacién de la convocatoria Medalla “Sor
Juana Inés de la Cruz”.

VI. Presentacion del Programa de capacitacién y
especializacién de la Unidad de Género de la
Céamara de Diputados.
5. Asuntos generales.
6. Clausura y cita para la préxima reunion.
Cuarta sesién ordinaria
Celebrada 21 de febrero de 2019, con el registro de las

diputadas: Maria Wendy Bricefio Zuloaga, presidenta;
Socorro Bahena Jiménez, Maria Elizabeth Diaz Gar-
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cia, Dorheny Garcia Cayetano, Beatriz Rojas Marti-
nez, Rocio del Pilar Villarauz Martinez, Verénica Ma-
ria Sobrado Rodriguez, Marfa Ester Alonzo Morales y
Maria Guadalupe Almaguer Pardo, secretarias; Soco-
rro Irma Andazola Gémez, Laura Patricia Avalos Ma-
gafia, Mildred Concepcién Avila Vera, Madeleine
Bonnafoux Alcaraz, Katia Alejandra Castillo Lozano,
Melba Nelia Farias Zambrano, Marfa Eugenia Her-
niandez Pérez, Fabiola Raquel Guadalupe Loya Her-
nandez, Laura Martinez Gonzalez, Ximena Puente de
la Mora, Ana Lucia Riojas Martinez, Nayeli Salvatori
Bojalil, Liduvina Sandoval Mendoza, Olga Patricia
Sosa Ruiz, Maribel Martinez Ruiz, Silvia Violeta Gar-
fias Cedillo y Julieta Kristal Vences Valencia, inte-
grantes.

-Se llevo a cabo la cuarta sesidon ordinaria de la Co-
misién de Igualdad de Género, en el mezanine ala
norte, edificio A, en el Palacio Legislativo de San
Lazaro:

-Se procedi6 a votar el acta de la tercera sesion or-
dinaria; en la votacién hubo una unanimidad por la
afirmativa.

-Se dialog6 sobre la iniciativa plasmada en el expe-
diente numero 247 que modifica el articulo 23 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia. Y la del expediente nimero 248,
que modifica el articulo 48 de la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
(iniciativas expedientes 247 y 248, fueron retiradas
por la promovente, diputada Josefina Salazar Biez).

-Se dio lectura, se discutid y se aprobd el dictamen
sobre la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia en materia de fortale-
cimiento del mecanismo de alerta por violencia de
género. (Iniciativa expediente 249, fue retirada por
la promovente diputada Josefina Salazar Béez)

-De la misma manera, se dio lectura, se discutié y
aprobo la propuesta para el desarrollo del dictamen
en comisiones unidas, sobre la iniciativa que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Salud y Ley General de Acceso a las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de
atencion especializada a mujeres embarazadas (se
aprobo el dictamen para ser desechado).

-Entre otros temas, también se discutié y aprobé la
propuesta para el desarrollo del dictamen en Comi-
siones Unidas sobre la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona el articulo 14 de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal
y el articulo 36 de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres. (La iniciativa fue retira-
da por la promovente).

-En asuntos generales, la diputada Laura Martinez
Gonzalez invit6 a todas y todos a la presentacion de
la agenda metropolitana para frenar la violencia
contra las mujeres que seria llevada a cabo el 28 de
febrero.

Orden del dia
1. Registro de asistencia y declaratoria de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.

3. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
acta de la tercera sesion ordinaria.

4. Asuntos especificos:

I. Exposicion del estado actual de las iniciativas
que reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una vida Libre de Violencia:

-Expediente 247, iniciativa que modifica el ar-
ticulo 23 de la Ley General de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia.

-Expediente 248, iniciativa que modifica el ar-
ticulo 48 de la Ley General de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia.

II. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién
del dictamen sobre la iniciativa con proyecto de
decreto por la que se reforma la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, en materia de fortalecimiento del meca-
nismo de alerta por violencia de género.

III. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién
de la propuesta para el desarrollo del dictamen
en Comisiones Unidas sobre la iniciativa que re-
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forma y adiciona, diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, y Ley General de Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
materia de atencion especializada a mujeres em-
barazadas.

IV. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién
de la propuesta para el desarrollo del dictamen
en comisiones unidas sobre la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona el
articulo 14 de la Ley Organica de la Adminis-
tracién Publica Federal y el articulo 36 de la
Ley General para la Igualdad Entre Hombres y
Mujeres.

5. Asuntos generales.
6. Clausura y cita para la préxima reunion.
Quinta sesion ordinaria

Celebrada el 27 de febrero de 2019, con el registro de
las diputadas: Maria Wendy Bricefio Zuloaga, presi-
denta; Socorro Bahena Jiménez, Maria Elizabeth Diaz
Garcia, Dorheny Garcia Cayetano, Beatriz Rojas Mar-
tinez, Rocio del Pilar Villarauz Martinez, Verdnica
Maria Sobrado Rodriguez, Maria Ester Alonzo Mora-
les, Clementina Marta Dekker Gémez y Marfa Guada-
lupe Almaguer Pardo, secretarias; Socorro Irma Anda-
zola Goémez, Mildred Concepcién Avila Vera,
Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Melba Nelia Farias
Sambrano, Laura Martinez Gonzalez, Ximena Puente
de la Mora, Ana Lucia Riojas Martinez y Maribel Mar-
tinez Ruiz, integrantes.

-Se llevé a cabo la quinta sesion ordinaria de la Co-
misién de Igualdad de Género, en el mezanine nor-
te del edificio A, en el Palacio Legislativo de San
Lazaro.

Entre los asuntos especificos que se trataron de
acuerdo con el orden del dia:

-La lectura, discusién y aprobacién del dictamen
correspondiente a la iniciativa que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, expediente 866 (se aprobd de forma par-
cial).

-Dictamen correspondiente a la iniciativa que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y de la Ley General en Materia de Deli-
tos Electorales, expediente 262 (retirada por la pro-
movente).

-La lectura, la discusién y la aprobacién del dicta-
men correspondiente a la proposicioén con punto de
acuerdo para exhortar al Ejecutivo federal para que,
a través de la Secretaria de Gobernacion, se decla-
rare la alerta de violencia de género en el estado de
Baja California (retirada por la promovente).

Orden del dia
Registro de asistencia y declaratoria de quérum;

Lectura, discusion y, en su caso, aprobacién del or-
den del dia;

Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del ac-
ta de la cuarta sesion ordinaria;

Asuntos especificos.

1. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen correspondiente a la iniciativa que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen correspondiente a la iniciativa que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y de la Ley General en Materia de Deli-
tos Electorales.

3. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen correspondiente a la proposicion con pun-
to de acuerdo para exhortar al Ejecutivo federal pa-
ra que a través de la Secretarfa de Gobernacién se
declare la alerta de violencia de género en el estado
de Baja California.

4. Asuntos generales.

5. Clausura y cita para la proxima sesion.
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Sexta sesion ordinaria

Celebrada 3 de abril de 2019, se inicié la reunién con
un registro de las diputadas: Maria Wendy Bricefo Zu-
loaga, presidenta; Socorro Bahena Jiménez, Maria Eli-
zabeth Diaz Garcia, Dorheny Garcia Cayetano, Bea-
triz Rojas Martinez, Rocio del Pilar Villarauz
Martinez, Verénica Maria Sobrado Rodriguez, Maria
Ester Alonzo Morales, Clementina Marta Dekker Go-
mez y Marfa Guadalupe Almaguer Pardo, secretarias;
Socorro Irma Andaloza Gémez, Laura Patricia Avalos
Magafia, Mildred Concepcién Avila Vera, Madeleine
Bonnafoux Alcaraz, Katia Alejandra Castillo Lozano,
Melba Nelia Farias Zambrano, Marfa Eugenia Her-
nindez Pérez, Laura Martinez Gonzdlez, Jacquelina
Martinez Juarez, Ximena Puente de la Mora, Ana Lu-
cia Riojas Martinez, Marfa Liduvina Sandoval Men-
doza, Maribel Martinez Ruiz y Julieta Kristal Vences
Valencia.

-Se llevé a cabo la sexta sesion ordinaria de la Co-
misién de Igualdad de Género, en la sala 3 de la bi-
blioteca, edificio C, segundo piso, en el Palacio Le-
gislativo de San Lazaro.

Entre los asuntos especificos, de acuerdo con el or-
den del dfa:

-Se llevo a cabo la lectura, discusion y aprobacién
del dictamen sobre la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia
de atribuciones de la Secretaria de Gobernacion, re-
ferentes al mecanismo de alerta por violencia de gé-
nero, con expediente 1364 (se aprobd para des-
echar).

-Se le dio lectura, se discutié y se aprobé el dicta-
men sobre la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 21 y 22 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, en materia de declaracion regional del mecanis-
mo de alerta por violencia de género, con expedien-
te 1363 (se aprobd para desechar).

-Se dio lectura y se discutié la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona el articulo
51 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, asentada en el expe-
diente 1418 (retirada por la promovente).

-Se dio lectura, se discutié y se aprob6 la opinién
sobre la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con expediente 475 (votada y aprobada por la Co-
misién de Igualdad de Género).

-Se realiz6 la lectura, discusién y aprobacion del
dictamen conjunto sobre los puntos de acuerdo co-
rrespondientes a los expedientes 1817, 1897, 1901,
1985, 2048, 2024, 2153 y 2214 (votada y aprobada
por la Comision de Igualdad de Género).

-Se realiz6 la lectura, discusién y aprobacién de la
opinién de la iniciativa con proyecto de decreto por
la que se reformaron los articulos 17 y 78 de la Ley
del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogréfica, asentada en el expediente 2244 (votada
y aprobada por la Comisién de Igualdad de Género).

Orden del dia
1. Registro de asistencia y declaratoria de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia.

3. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
acta de la quinta sesién ordinaria.

4. Asuntos especificos.

I. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacién
del dictamen sobre la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
materia de atribuciones de la Secretaria de Go-
bernacion, referentes al mecanismo de alerta por
violencia de género, expediente 1364

II. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién
del dictamen sobre la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 21 y 22 de la
Ley General se Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia, en materia de declaracion
regional del mecanismo de alerta por violencia
de género, expediente 1363.

III. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién
del dictamen sobre la iniciativa con proyecto de
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decreto que reforma y adiciona el articulo 51 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, expediente 1418.

IV. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién
de la Opinién sobre la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, expediente 475.

V. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién
del dictamen conjunto sobre los puntos de
acuerdo correspondientes a los expedientes
1817, 1897, 1901, 1985, 2048, 2024, 2153 y
2214.

5. Asuntos generales.
6. Clausura y cita para la préxima reunion.
Primera sesion extraordinaria

Celebrada el 4 de diciembre de 2018, con el registro de
las diputadas: Maria Wendy Bricefio Zuloaga, presi-
denta; Socorro Bahena Jiménez, Maria Elizabeth Diaz
Garcia, Dorheny Garcia Cayetano, Beatriz Rojas Mar-
tinez, Rocio del Pilar Villarauz Martinez, Verdnica
Maria Sobrado Rodriguez, Maria Ester Alonzo Mora-
les, Clementina Marta Dekker Gémez y Marfa Guada-
lupe Almaguer Pardo, secretarias; Socorro Irma Anda-
zola Gomez, Laura Patricia Avalos Magafia, Mildred
Concepcién Avila Vera, Madeleine Bonnafoux Alca-
raz, Katia Alejandra Castillo Lozano, Lourdes Celenia
Contreras Gonzalez, Melba Nelia Farias Sambrano,
Sylvia Violeta Garfias Cedillo, Marfa Eugenia Her-
nandez Pérez, Cynthia Iliana Lépez Castro, Fabiola
Raquel Guadalupe Loya Hernidndez, Laura Martinez
Gonzélez, Jacquelina Martinez Judrez, Carmen Patri-
cia Palma Olvera, Ana Patricia Peralta de la Pefa, Xi-
mena Puente de la Mora, Ana Lucia Riojas Martinez,
Nayeli Salvatori Bajalil, Marfa Liduvina Sandoval
Mendoza, Olga Patricia Sosa Ruiz, Maribel Martinez
Ruiz y Julieta Kristal Vences Valencia, integrantes.

Entre los asuntos, de acuerdo con el orden del dia:

-Lectura, discusién y aprobacién del acuerdo de la
Comisién de Igualdad de Género de la LXIV Le-
gislatura, por el que se establecen los lineamientos
de recepcion de proyectos para el Anexo 13 “Ero-

gaciones para la igualdad entre mujeres y hombres”
del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racién 2019.

-Hubo una asignacién de iniciativas, minutas, pun-
tos de acuerdo y exhortos, que se turnaron a cada
una de las subcomisiones para su predictamen.

-Se realiz6 la presentacion y aprobacion de la pro-
puesta del nuevo logotipo institucional de la Comi-
sién para la LXIV Legislatura.

-Se llevo a cabo la socializacion de invitaciones y
convocatorias a eventos en general, mismos que
fueron recibidos de manera directa en las instala-
ciones de la Comision.

-Se declar6 sesién permanente por el tema presu-
puestal, con fundamento en lo dispuesto en el arti-
culo 171 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos y Diputadas del honorable Congreso de la
Uniodn.

Orden del dia
1. Registro de asistencia y declaratoria de quérum.

2. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
orden del dia,

3. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacién del
acta de la segunda sesion ordinaria de esta Comi-
sion.

4. Asuntos especificos.

I. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién
del Acuerdo de la Comisién de Igualdad de Gé-
nero de la LXIV Legislatura por el que se esta-
blecen los lineamientos de recepcion de proyec-
tos para el anexo 13 “Erogaciones para la
igualdad entre mujeres y hombres” del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion 2019.

II. Asignacidn de iniciativas, minutas, puntos de
acuerdo y exhortos que se turnardn a cada Sub-
comisién para su predictamen.

III. Presentacién y, en su caso, aprobacion de la
propuesta del nuevo logotipo institucional de la
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Comisién de Igualdad de Género para la LXIV
Legislatura.

IV. Socializacién de invitaciones y convocatoria
a eventos en general, mismos que son recibidos
de manera directa en las instalaciones de la Co-
misién de Igualdad de Género, ubicada en el
edificio D, piso 2.

5. Asuntos generales.

6. Declaracion de sesién permanente.

7. Clausura y cita para la proxima reunion.
VII. Subcomisiones

En el Programa Anual de Trabajo de la Comision de
Igualdad de Género, publicado el 5 de diciembre de
2018, se acordo la creacién de las subcomisiones que
fungirdn como 6rganos auxiliares para el desarrollo de
las tareas que la Comision tiene encomendadas.

Con fundamento en el articulo 152, numerales 1 y 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados, a efecto
de lograr un mejor desempeifio y agilidad en el des-
arrollo de las actividades y el cumplimiento de sus ta-
reas, la Comisiéon de Igualdad de Género conforma
cuatro subcomisiones:

1) Subcomision Igualdad Sustantiva y Garantias
del Estado.

2) Subcomision Autonomia Econémica y Brecha
Laboral.

3) Subcomision Presupuesto con Perspectiva de
Género.

4) Subcomision Derecho de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia.

A continuacién, se presentan los informes que rinden
las subcomisiones para el cumplimiento de sus tareas.

1) Subcomision Igualdad Sustantiva y Garantias
del Estado.

Estd conformada por las siguientes diputadas: Guada-
lupe Almaguer Pardo, como coordinadora. Integran-

tes: Beatriz Rojas Martinez, Sylvia Violeta Garfias Ce-
dillo, Cynthia Lopez Castro, Laura Martinez Gonzélez
y Olga Patricia Sosa Ruiz.

Dentro de la creaciéon de las subcomisiones nace la
Subcomisién Igualdad Sustantiva y Garantias del Es-
tado, que tiene como objetivos los siguientes:

-Generar las modificaciones legislativas.

-Lograr la paridad en los tres poderes, en sentido
vertical y horizontal.

-Impulsar la Agenda del Cuidado.

-Plantear las reformas educativas y/o formativas ne-
cesarias para la implementacién de la perspectiva
de género (en su sentido mds amplio) y el reconoci-
miento de los derechos humanos en las primeras
etapas educativas de las y los individuos.

-Llamar al fortalecimiento de las responsabilidades
administrativas, por medio de reuniones de trabajo
interinstitucionales entre cualquier autoridad que
haya sido o se encuentre siendo omisa con respecto
a sus facultades garantistas.

Durante el primer semestre del afio 2019, se recibieron
por parte de la Comision de Igualdad de Género 12 ex-
pedientes de iniciativas y puntos de acuerdo para que
la subcomisién realice los predictimenes y opiniones
correspondientes contribuyendo al trabajo legislativo
encomendado, los expedientes a trabajar son:

RELACION DE INICIATIVAS Y PUNTOS DE ACUERDO TURNADOS
——— e S —

TURNADA PARA DICTAMINACION A COMISIONES UNIDAS DE
GOBERNAGION Y POBLAGION Y DE IGUALDAD DE GENERQ

INIGIATIVA REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 14 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRAGION PUBLIGA FEDERAL Y EL ARTIGULO 36 DE LA LEY GENERAL PARA
LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES.

STATUS: RETIRADA
EXP. 367

PROMOVENTE: DIP. M2 SARA ROCHA MEDINA

TURNADA A COMISION DE IGUALDAD DE GENERO PARA
DICTAMEN,

INIGIATIVA REFORMA LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA EN MATERIA DE ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, REFERENTES AL MECANISMO DE ALERTA POR VIOLENCIA DE

GENERO. STATUS :SE DESECHA

EXP.1364

PROMOVENTE: DIP. JOSEFINA SALAZAR BAEZ

INIGIATIVA REFORMA LOS ARTICULOS 17,19, 33 Y 38 DE LA LEY GENERAL PARALA | TURNADA A COMISION DE IGUALDAD DE GENERO PARA DICTAMEN
IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES.
STATUS: EN ESTUDIO PARA DICTAMEN.

EXP.1401

PROMOVENTE: DIP. ANILU INGRAN VALLINES

TURNADA PARA OPINION A LA COMISION DE IGUALDAD Y PARA
DICTAMINACION A LA COMISIGN DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

INIGIATIVA REFORMA LA FRACCION VIl Y SE ADICIONA UNA FRACCION IX,
RECORRIENDOSE LA SIGUIENTE DEL ARTICULO 52 DE LA LEY GENERAL DE AGCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA; Y SE ADICIONA ARTICULO 25 BIS
ALALEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN MATERIA DE REFUGIOS.
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EXP.1408

PROMOVENTE: DIP. CLAUDIA ANGELICA DOMINGUEZ VAZQUEZ Y DIP. GSCAR
GONZALEZ YAREZ

GBJETO: OTORGAR LIGENGIA CON GOGE DE SUELDO A LAS MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIA

STATUS: EN ESTUDIO PARA DICTAMEN.

INIGIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 326 Y 327 DEL GODIGO
PENAL FEDERAL Y ARTICULO 28 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
AUNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

EXP.1429

PROMOVENTE: DIP. MAIELLA MARTHA GABRIELA GOMEZ MALDONADO

TURNADA PARA OPINION A LA COMISION DE IGUALDAD Y PARA
DICTAMINACION A LA COMISION DE JUSTICIA

STATUS: EN ESTUDIO PARA DICTAMEN.

EXP.1665

INIGIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 38 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

EXP.1665

PROMOVENTE: DIP. JULIETA KRISTAL VENCES

TURNADA PARA DICTAMINACION A LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO

STATUS: EN ESTUDIO PARA DICTAMEN.

EXPEDIENTE 1713

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE ACGESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

PROMOVENTE: DIP. MARIA LUGERO SALDAfIA PEREZ

INICIATIVAS / PUNTOS DE ACUERDO OBSERVACIONES

TURNADA PARA DICTAMEN A LA COMISION IGUALDAD DE GENERO
‘OBJETO: MODIFICA ALGUNAS DEFINICIONES, Y MODIFICA DIVERSAS
DISPOSICIONES REFERENTES A LA ALERTA DE VIOLENGIA DE
GENERO

STATUS: EN ESTUDIO PARA DICTAMEN.

EXPEDIENTE 1744

INIGIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULO 5TO. Y 50 DE LA LEY GENERAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENGIA.

PROMOVENTE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS.(MC Y MORENA)

TURNADA A COMISION DE IGUALDAD DE GENERO PARA DICTAMEN

STATUS: EN ESTUDIO PARA DICTAMEN.

EXPEDIENTE 1788
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL CONGRESO
DE JALISCO ABROGAR EL DEGRETO 27228/LXIl18 PUBLICADO EL PASADO 31 DE
ENERO 2019

PROMOVENTE: DIPUTADOS Y DIPUTADAS INTEGRANTES DEL GP MORENA.

TURNADA A COMISION DE IGUALDAD DE GENERO PARA PROPOSICION
CON PUNTO DE AGUERDO POR LO QUE SE EXHORTA AL CONGRESO
DE JALISCO ABROGAR LA LEY DEL INSTITUTO JALICIENSE DE LAS
MUJERES Y LO EXTINGUE.

STATUS: SE APROBO EN EL PLENO COMO DE URGENTE Y 0BVIA
RESOLUCION

EXPEDIENTE 2017

INIGIATIVA QUE REFORMA Y ADIGIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS.

PROMOVENTE: DIP. LIZBETH MATA LOZANO

TURNADA A COMISION DE GOBERNACION Y POBLACION PARA
DIGTAMEN Y IGUALDAD DE GENERQ PARA OPINION

‘GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN LA INTEGRACION DELOS
(ORGANOS DE DIREGGION DE LOS PARTIDOS POLITIGOS

STATUS: PENDIENTE SU APROBACION EN COMISION

EXPEDIENTE 2024
PROPOSIGION GON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA ALA SECRETARIA
DE GOBERNACION, PARA QUE SE PROYECTE UN PROGRAMA PARA PREVENIR LA
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES.

PROMOVENTE: DIP. MARIA DEL CARMEN BAUTISTA PELAEZ

TURNADA PARA DICTAMEN A LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

STATUS: APROBADO POR LA CIG EN SENTIDO POSITIVO

EXPEDIENTE 2048

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO
FEDERAL, PARA QUE EJECUTE UN PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y COMBATE ALA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJERES DES DE UNA VISION DE POLITICAS PUBLICAS CON
PERSPECTIVA DE GENERO.

PROMOVENTE: DIP. LOURDES ERIKA SANCHEZ MARTINEZ

TURNADA PARA DICTAMEN A LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

STATUS: APROBADO POR LA CIG EN SENTIDO POSITIVO

Los expedientes mencionados se trabajaron con las di-
putadas integrantes de la subcomisién y el cuerpo téc-
nico que las acompafia, elaborando asi 10 predictdme-
nes de los 12 turnados, quedando dos pendientes para
su dictaminacion, los diez dictdmenes y opiniones fue-
ron entregados a la Comision de Igualdad de Género,
los cuales se encuentran en revision para su discusion
y aprobacion de préxima sesion ordinaria.

Es preciso mencionar que los trabajos de la subcomi-
sién no se limitan tan sélo a la elaboracién de predic-
tdmenes y opiniones, también colaboramos en coordi-
nacién con la Comisién de Igualdad de Género en la
realizacion de foros, conferencias o seminarios con la
finalidad de enriquecer el trabajo legislativo y la dis-
cusién de temas en particular, que incluya la opinién
de expertos e involucrados para seguir trabajando co-
mo un parlamento abierto.

2) Subcomision Autonomia Econémica y Brecha
Laboral

La Subcomisiéon de Autonomia Econémica y Brecha
Laboral estd conformada por las siguientes diputadas:
Clementina Marta Dekker Gémez, coordinadora. Inte-
grantes: Rocio del Pilar Villarauz Martinez, Irma So-
corro Andazola Gomez, Ana Patricia Peralta de la Pe-
fa, Maria Esther Alonzo Morales, Jacquelina Martinez
Juérez y Lourdes Celenia Contreras Gonzélez.

En este tenor, es el compromiso de la subcomisién
crear, mejorar y atender las leyes que fomenten la in-
corporacion de las mujeres a un trabajo con un salario
digno, de derechos, y libre de discriminacién, donde
puedan hacer uso de sus capacidades en armonia, co-
adyuvando al mejoramiento e independencia econémi-
ca de sus vidas, y al desarrollo econémico del pais.

Por lo tanto, el objeto principal de la Subcomision es
el estudio, conocimiento, anélisis y elaboracién de
propuestas de legislacién mds adecuadas en materia de
salarios, altas direcciones, gerencias, accesibilidad de
horarios y politicas de cuidados; asi como, todos los
otros factores que involucran a las mujeres en las es-
feras econdmicas y laborales, para el cumplimiento de
una mejor calidad de vida y disminucién de la brecha
de desigualdades entre hombres y mujeres.

Para llevar a cabo este objetivo tenemos cuatro lineas
de accién en las cuales trabajaremos conjuntamente
con todas las integrantes de la subcomision y de la Co-
misién de Igualdad de Género. Las lineas de accién
son las siguientes:

1. Promover la inclusién financiera y/o conforma-
das por mujeres para financiar proyectos de inver-
sion y adquisicion de bienes de capital.

a) Créditos y financiamientos a las mujeres.

b) Créditos a las mujeres que trabajan en la agricul-
tura y en el sector turistico.

2. Promover la eliminacion de la discriminacion la-
boral de las mujeres.

a) Elaborar e implementar un sistema de diagnosti-
co, planificacién y certificacion para que las empre-
sas eliminen précticas discriminatorias.
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b) Fomento de la coercién de la Norma Mexicana
NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No
Discriminacién.

3. Corresponsabilidad parental

a) Politicas publicas de corresponsabilidad parental,
aumento de licencias por paternidad, profesionali-
zacion de cuidadores/as en la primera infancia, de
adultas/os mayores y personas con discapacidad.

b) Aumento de licencias por paternidad.
4. Politicas de cuidados

a) Profesionalizacion de cuidadores/as en la prime-
ra infancia, de adultas/os mayores y personas con
discapacidad.

Durante el primer semestre del afio 2019 de la Comi-
sién de Igualdad de Género se han recibido dos expe-
dientes de iniciativas para que la subcomisién realice
los predictdmenes correspondientes y contribuya con
eso al trabajo legislativo encomendados, los expedien-
tes a trabajar son:

omclo  op | QUEN

@B | S SUBCOMISION

RESPONSABLE ANTE SUBCOMISION

Rk N DIPUTADOS Y
DGPL 84l DIFUTADAS |NCIATIVA  QUE  ADICIONA  EL

2-359. EXP. PES o ARTICULO 7° DE LA LEY DEL
1718 INTEGRANTES | NSTITUTO  NACIONAL  DE  LAS
MUJERES

BRECHALABORAL [ LIC. PRISCILA RIVERA (DIP. CLEMENTINA MARTHA

DEKKER GOMEZ) EXT. 62009/62008

OIP.ROGIO LIC. PRISCILA RIVERA (DIP. CLEMENTINA MARTHA
DELPILAR |INCIATVA QUE  ADICIONA  EL DEKKER GOMEZ) EXT. 62009/62008
VILLARAUZ |ARTICULO 17 DE LA LEY GRAL PARA

LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y
MORENA MUJERES

BRECHA LABORAL

EXP.2019

Los expedientes mencionados se trabajaron con las di-
putadas integrantes de la subcomisién y el cuerpo téc-
nico que las acompafia, elaborando asi dos predicté-
menes que fueron entregados a la Comisién de
Igualdad de Género y los cuales se encuentran en ana-
lisis para su discusién y aprobacién de préxima reu-
nién ordinaria.

3) Subcomision de Presupuesto con Perspectiva de
Género

Dentro de los objetivos de esta subcomision se esta-
blecen los siguientes:

-Analizar el Anexo 13. “Erogaciones para la igual-
dad entre mujeres y hombres”.

-Analizar las Reglas de operacién de los Programas
del Anexo 13.

-Anélisis de los informes trimestrales que presente
el Ejecutivo federal.

-Anélisis y opinién del Proyecto de Presupuesto de
Egresos.

Conformada por las siguientes diputadas: Coordinada
por la diputada Marfa Verénica Sobrado Rodriguez;
Integrantes: Ximena Puente de la Mora, Liduvina San-
doval Mendoza, Mildred Concepcién Avila Vera, Ju-
lieta Kristal Vences Valencia, Katia Alejandra Castillo
Lozano, Laura Patricia Avalos Magaiia, Olga Patricia
Sosa Ruiz y Cynthia Lopez Castro.

En el siguiente cuadro se enlistan los resultados y tra-
bajos que esta subcomisién ha cumplido en este pri-
mer semestre.

RESULTADOS Y/0 COMPROMISOS

05 FEBRERO DE 2019 REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE | EL PLAN DE TRABAJO ESTIMO LOS SIGUIENTES OBJETIVOS:
IGUALDAD DE GENERO, EN LA QUE SE
PRESENTO Y APROBO EL CALENDARIO DE

ACTIVIDADES DE LA SUBCOMISION.

o ANALIZAR EL ANEXO 13. EROGACIONES PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES,

o ANALIZAR LAS REGLAS DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS
DEL ANEXO 13

© ANALISIS DE LOS INFORMES TRIMESTRALES QUE PRESENTE EL
EJECUTIVO FEDERAL

o ANALISIS Y OPINION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRES0S 2020

14DE FEBRERO DE 2019

o,

RIGUE

020E ABRILDE 2018 REUNON DE LA SUBCOMISION, PAR:
PRESENTAR EL ANALISIS DEL ANEXO 1
DEL PEF 201,

04 DE ABRILDE 2018

10Y 12DE ABRIL DE 2019

Iau
DFUTADOS)

4) Subcomisiéon Derecho a una Vida Libre de Vio-
lencia para las Mujeres

La subcomisién tiene como principal objetivo generar
las modificaciones respectivas a la Ley General de Ac-
ceso a una Vida Libre de Violencia, para:
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i. Dotar de facultades vinculatorias a los 6rganos
encargados de prevenir, sancionar y erradicar los fe-
minicidios y el resto de tipologias de violencia con-
tra las mujeres.

ii. Generar planes estratégicos de seguimiento y
acompafiamiento a las victimas de feminicidio, en
el caso especificos de los hijos huérfanos de las mu-
jeres asesinadas.

iii. Garantizar la accesibilidad, la atencion integral
y el seguimiento de casos dentro de los centros de
justicia para las mujeres.

iv. Fortalecimiento de las alertas de género.

Conformada por las siguientes diputadas: Coordinada
por Elizabeth Diaz Garcia. Integrantes: Melba Nelia
Farias Zambrano, Laura Patricia Avalos Magafia, Ma-
ribel Martinez Ruiz, Socorro Bahena Jiménez, Made-
leine Bonnafoux Alcdzar, Ana Lucia Riojas Martinez y
Dorheny Garcia Cayetano.

La Subcomisién Derecho a una Vida Libre de Violen-
cia para las Mujeres surge como un mecanismo inter-
no para el trabajo que se realiza en la Comisién de
Igualdad de Género.

En ese sentido, la Subcomision Derecho a una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres tiene como propo-
sito central la creacién y promocidn de leyes e inicia-
tivas de reforma que busquen prevenir, atender, san-
cionar y erradicar la violencia hacia las mujeres en
nuestro pais.

Es concordancia con lo anterior, la Subcomisién tiene
como objeto seguir las premisas establecidas en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de nuestro pais. Dicho ordenamiento busca
garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar con-
forme a los principios de igualdad y de no discrimina-
cidén, asi como para garantizar la democracia, el des-
arrollo integral y sustentable que fortalezca la
soberania y el régimen democréitico.

Para cumplir con los propdsitos expuestos, la subco-
mision se encarga de analizar, conocer y elaborar las
propuestas en materia legislativa que den cumplimien-
to a la razén de su creacion.

Durante el dltimo trimestre del afio 2018 se recibieron
7 iniciativas y 10 proposiciones con punto de acuerdo
y durante el primer trimestre del afio 2019 una inicia-
tiva y 4 proposiciones con punto de acuerdo. Todo lo
anterior, conlleva la realizacién de predictimenes que
coadyuvan al trabajo legislativo que se realiza desde la
Comisién de Igualdad de Género.

Mecanismo de seguimiento Cedaw

En la sexta sesion ordinaria, llevada a cabo el 2 de
abril de 2019, la Comisién de Igualdad de Género
acord¢ instalar las mesas de trabajo de seguimiento del
Mecanismo de la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer, co-
ordinadas por la diputada Beatriz Rojas Martinez, con
la finalidad de dar puntual atencién a las 48 recomen-
daciones que atin contindan pendientes por parte del
Estado mexicano, mismas que versan sobre las multi-
ples modificaciones y adaptaciones legislativas que
deben llevarse a cabo para lograr prevenir, investigar,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

En sesion extraordinaria llevada a cabo el jueves 25 de
abril, fue votada la opinién favorable de la minuta pro-
yecto de decreto que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y
de la Ley del Seguro Social, en materia de personas
trabajadoras del hogar, misma que aboné al cumpli-
miento de diversas recomendaciones de cardcter vin-
culante:

La Cedaw, en 2012, emitié6 dos recomendaciones al
Estado mexicano, que hasta antes de las modificacio-
nes que plantea esta minuta que se tendrd a bien apro-
bar, se tenfan por incumplidas, estamos hablando de la
recomendacion 29d y 29e, mismas que indican:

29d. Se deberd revisar el marco juridico de protec-
cibn social para formular una politica integral que
asegure a los trabajadores domésticos acceso en
pie de igualdad a una remuneracién y tratamiento
iguales por trabajo de igual valor, con inclusién de
prestaciones, asi como acceso en pie de igualdad a
la seguridad social y a condiciones de trabajo se-
guras.

29e. Ratifique el Convenio nimero 156 de la OIT
sobre los trabajadores con responsabilidades fami-
liares, y el Convenio nimero 189 sobre el trabajo



Lunes 10 de junio de 2019

161

Gaceta Parlamentaria

decente para las trabajadoras y los trabajadores do-
mésticos.

Asimismo, en 2018 el Comité recomendo:

Empleo 39. El Comité considera positivos los es-
fuerzos en curso para promover la integracién de
mujeres en el mercado de trabajo, incluso mediante
reformas a la Ley Federal del Trabajo. Sin embargo,
observa con preocupacion:

a) Baja participacién econémica de la mujer en
el Estado (44 por ciento en comparacion con 78
por ciento de hombres);

b) La persistente brecha salarial de género (5,8
por ciento en 2017) tanto en el sector ptiblico co-
mo en el privado;

¢) La distribucién desigual del trabajo domés-
tico y de cuidado entre mujeres y hombres y
los cortos periodos de licencia por paternidad,
que obligan a muchas mujeres a trabajar tiem-
po parcial con bajos ingresos en el sector in-
formal;

d) La situacién precaria de las trabajadoras do-
mésticas que, en promedio, ganan menos de la
mitad del salario minimo; no pueden acceder a
la seguridad social o beneficios de salud; y no
tienen proteccion legal de acuerdo al Cédigo Fe-
deral de Trabajo;

e) El acceso limitado de mujeres migrantes, mu-
jeres indigenas, afro mexicanas y mujeres con
discapacidad al mercado laboral formal.

VIII. Reuniones, eventos, sesiones solemnes, foros,
coloquios, de la Comision de Igualdad de Género

Dentro de las acciones enunciadas en nuestro Plan
Anual de Trabajo 2018-2019, se encuentran la de or-
ganizar eventos que propicien el encuentro y trabajo
conjunto entre la sociedad civil organizada, asi como
las comisiones del Congreso de la Unién, siempre que
tengan que ver con el tema de perspectiva de género.
Hasta el momento se ha cumplido con éxito, llevdndo-
se a cabo diversos foros, presentaciones, coloquio,
reuniones de trabajo, que nos han permitido tener un
amplio panorama frente a la problemdtica que aqueja

a la sociedad actual, en un formato de parlamento
abierto.

En cada evento realizado por esta Comision se ha bus-
cado contribuir a la creacién y gestion de espacios de
expresion, didlogo, difusién y debate; que contribuyan
a la divulgacién de la importante progresividad de los
derechos de las mujeres. A manera de resumen, se en-
listan los eventos que se han realizado por esta Comi-
sién, anexando al presente una ficha técnica que inclu-
ye los detalles de cada evento.

Evento: Sesion solemne del 65 Aniversario del Voto
de las Mujeres

Se llevd a cabo el 18 de octubre de 2018, en el salén
de sesiones, la sesién solemne para conmemorar el 65
Aniversario del Voto de las Mujeres. Se pronunciaron
por emprender acciones para combatir estereotipos,
discriminacién y violencia contra las mujeres; reducir
la brecha salarial e incrementar su presencia en los tra-
bajos; asi como identificar casos en donde se presente
violencia politica, para combatirlos y eliminarlos.

Asimismo, la presidenta de la Comisién de Igualdad
de Género, diputada Marfa Wendy Bricefio Zuloaga,
relaté que, como primera legislatura de la paridad, se
tiene el compromiso de marcar un punto y coma en la
ampliacion y garantia de los derechos de las mexica-
nas. “Este Congreso construird nuevas formas de rela-
cionarse. Los 20 afios del reconocimiento constitucio-
nal de las cuotas de género y cuatro de paridad, no han
sido suficientes para garantizar una igualdad sustanti-

”

va .

Dicho evento cumple la accién 5 y 9 del Programa
Anual de Trabajo de la Comision de Igualdad de Gé-
nero:

-Organizar eventos en los cuales exista trabajo con-
junto entre la sociedad civil organizada y las comi-
siones que tengan que ver con el tema de perspecti-
va de Género (5).

-Presentar los informes y declaraciones sobre las
actividades de la Comisidn, las cuales permiten for-
talecer la transparencia publica, asi como mantener
actualizado el micrositio a efecto de promover la
transparencia y el acceso a la informacién publica

9.
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Evento: Campaiia “Unete para Poner Fin a la Vio-
lencia contra las Mujeres”

Se llevé a cabo del 25 de noviembre al 10 de diciem-
bre de 2018, diversas acciones como:

-Se solicitd instalar alumbrado naranja en los alre-
dedores de los edificios del Palacio Legislativo de
San Lézaro, para apoyar la campaiia “Unete para
Poner Fin a la Violencia contra las Mujeres”, y re-
cordarle a la sociedad la importancia de la erradica-
cién de todo tipo de violencias hacia las mujeres,
adolescentes y nifas.

-Se grabaron videos referentes a la importancia de
denunciar la violencia hacia las mujeres, adolescen-
tes y nifias, las diputadas integrantes de esta Comi-
sién, enviaron diversos mensajes hacia la sociedad,
para visibilizar esta grave problemadtica que se vive
en nuestro pais, los videos fueron difundidos por el
Canal del Congreso.

Foro “Guardia Nacional, Mujeres, Paz y Seguri-
dad”

Con el fin de construir una verdadera transformacién
con perspectiva de género y dar voz a mujeres violen-
tadas en sus derechos humanos, la Comision de Igual-
dad de Género de la Cdmara de Diputados y la Red de
Seguridad y Justicia para las Mujeres acudieron a una
mesa de didlogo respecto a temas de “Guardia Nacio-
nal, Mujeres, Paz y Seguridad, el 15 de enero de 2019,
en el auditorio sur, edificio A, del Palacio Legislativo
de San Lazaro.

Con la finalidad de buscar una estrategia de seguridad
que impacte la violencia de forma distinta a mujeres y
hombres, poniendo al centro del camino para recupe-
rar la paz la consideracion de los aspectos fundamen-
tales como derechos humanos y perspectiva de géne-
1O.

Se dio lectura al manifiesto de las mujeres por la se-
guridad y paz, en el que pidieron analizar nuevamente
las reformas propuestas a 13 articulos de la Constitu-
cién, con el fin de asegurar el cardcter civil de la Guar-
dia Nacional, previendo la participacién de las Fuerzas
Armadas en casos extraordinarios y sustituirlas en el
menor tiempo posible.

Dicho foro cumple con las acciones 5, 6 y 9 del Pro-
grama Anual de Trabajo de la Comisién de Igualdad
de Género, al apoyar eventos en los cuales exista tra-
bajo conjunto entre la sociedad civil organizada y las
comisiones que tengan que ver con el tema de pers-
pectiva de género (5); asi como la creacién y gestion
de espacios de expresion, didlogo y difusion, confe-
rencias, mesas redondas, cursos, talleres, paneles y de-
bates (6); y presentar los informes y declaraciones so-
bre las actividades de la Comision, las cuales permiten
fortalecer la transparencia publica, asi como mantener
actualizado el micrositio (9).

Foro “Feminicidio y Prision Preventiva Oficiosa”

Se llevd a cabo el foro “Feminicidio y Prisién Pre-
ventiva oficiosa”, el 29 de enero de 2019 en el meza-
nine sur, edificio A, del Palacio Legislativo de San
Lézaro, en el contexto de parlamento abierto. Fue pa-
ra recolectar y sistematizar las diversas experiencias
y conocimientos sobre la preocupante emergencia
nacional que vivimos en el tema de feminicidios en
Meéxico.

Se gener6 un debate profundo sobre la necesidad, per-
tinencia y legitimidad de la medida cautelar del articu-
lo 19 constitucional, que prioriza los derechos de las
victimas que estdn en riesgo, ante las deficiencias es-
tructurales del sistema de justicia.

La no inclusién de ese delito representaria para las
mujeres, adolescentes y niflas victimas de feminicidio
y sus familias, una violacién al derecho humano a la
igualdad y a una vida libre de violencia, fomentando
préicticas discriminatorias y reforzando los obstdculos
para el acceso a la justicia que puede tener como efec-
to que califiquen las muertes violentas de mujeres so-
lo como homicidios dolosos.

Los y las ponentes del foro “Feminicidio y Prisién
Preventiva Oficiosa” fueron:

-Licenciada Ana Yeli Pérez Garrido, abogada de la
Asociacion Justicia Pro Persona, AC, y asesora ju-
ridica del Observatorio Ciudadano Nacional del Fe-
minicidio, OCNF.

-Maestra Katherine Mendoza, abogada de la Aso-
ciacion Justicia Pro Persona, AC.
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-Licenciado Carlos Olvera, asesor juridico del Ob-
servatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio,
OCNE.

-Maestra Estefania Vela Barba, responsable del
Area de Derechos Sexuales y Reproductivos del
Programa de Derecho a la Salud del Centro de In-
vestigacién y Docencia Econémicas (CIDE).

Dicho foro cumple con las acciones 5, 6, 8 y 9 del Pro-
grama Anual de Trabajo de la Comisién de Igualdad
de Género 2018-2019, al organizar eventos en los cua-
les exista trabajo conjunto entre la sociedad civil orga-
nizada, y las comisiones que tengan que ver con el te-
ma de perspectiva de género (5); asi como la creacién
y gestion de espacios de expresion, didlogo y difusién,
conferencias, mesas redondas, cursos, talleres, paneles
y debates (6); también al emitir opiniones y atender las
consultas hechas a la Comisién por los 6rganos facul-
tados para ello, procurando priorizar criterios de bien-
estar y de justicia a través del fomento y la instrumen-
tacion del desarrollo de la igualdad sustantiva (8); y
presentar los informes y declaraciones sobre las acti-
vidades de la Comision, las cuales permiten fortalecer
la transparencia publica, asi como mantener actualiza-
do el micrositio (9).

Parlamentos Abiertos sobre Violencia Politica de
Género

Los Parlamentos Abiertos sobre Violencia Politica de
Género se realizaron los dias 18 de febrero de 2019 y
4 de marzo del 2019, en el Palacio Legislativo de San
Lézaro, con el objetivo de amalgamar esfuerzos sin
distingos de partidos politicos o ideologias para erra-
dicar esta préctica, y que con el conocimiento compar-
tido de expertas, investigadoras en el tema y victimas
que han sufrido esta terrible prictica, para fortalezca
una propuesta legislativa, y garantizar el derecho de
las mujeres a vivir una vida libre de todas las violen-
cias.

Se subray6 que las mujeres han vivido una exclusién
sistemdtica en los 4mbitos de poder, por lo que es ur-
gente tipificar la violencia politica, para que la admi-
nistracién publica capacite a todo el personal en temas
de derechos humanos, perspectiva de género y violen-
cia politica de género, a fin de prevenirla y conocer las
sanciones por incurrir en ella.

Los Parlamentos Abiertos de Violencia Politica de Gé-
nero fueron un marco referente para la presentacién
por parte de las integrantes de la Comision de Igualdad
de Género, de la iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
Ley General en Materia de Delitos Electorales, la
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley General de Partidos Politicos y
Ley Organica de la Fiscalia General de la Republi-
ca, a cargo de las diputadas integrantes de la Co-
mision de Igualdad de Género de la LXIV Legisla-
tura de la Camara de Diputados y diputadas, el dia
24 de abril de 2019.

En el parlamento abierto del dia 18 de febrero partici-
paron como ponentes:

La primera mesa tuvo el tema: “Violencia Politica
contra las mujeres en razén de género desde la pers-
pectiva académica”, en ella participaron como ponen-
tes 1) la maestra Moénica Rosado Toledo, egresada de
la maestria en Antropologia Social en la Escuela Na-
cional de Antropologia e Historia, donde actualmente
realiza el doctorado en Antropologia Fisica con la in-
vestigacién: “Violencia, cuerpo y salud en alcaldesas
de Oaxaca”; 2) la maestra Lizeth Pérez Cardenas, que
realiza su doctorado en la Universidad Auténoma Me-
tropolitana, donde investiga la participacién y la ciu-
dadania de las mujeres indigenas, asi como los efectos
de la violencia politica en ellas; 3) La licenciada Glo-
ria Alcocer Olmos, es directora ejecutiva de la organi-
zacién Fuerza Ciudadana, AC. Directora de la revista
Voz y Voto, desde donde aborda temas como la obser-
vacion electoral, la participacion politica de las juven-
tudes y las mujeres asi como la violencia politica con-
tra las mujeres. 4) La doctora Marfa del Carmen
Alanfs, investigadora invitada en la Escuela de Dere-
cho en la Universidad de Harvard e integrante de la
iniciativa de la integridad electoral de la Fundacién
Kofi Annan y presidenta de la Subcomision para Amé-
rica Latina de la Comisién Europea para la Democra-
cia; y la 5) Doctora Georgina Cardenas Acosta, inves-
tigadora posdoctoral del Centro de Investigaciones y
Estudios de Género de la UNAM, donde investiga los
gobiernos locales, la participacién politica de las mu-
jeres y la violencia politica en razén de género. Y ce-
6 con conclusiones la diputada Rocio Villarauz Mar-
tinez.
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El dia 18 de febrero se llevo a cabo el segundo parla-
mento abierto, se desarroll6 desde la perspectiva de los
institutos electorales y organismos internacionales, en
ella participaron con un primer momento de resoluti-
vos la diputada Maria Wendy Briceio Zuloaga, presi-
denta de la Comisién de Igualdad de Género, y parti-
ciparon las ponentes:

1) Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, consejera
del Instituto Nacional Electoral (INE), quien com-
partié su experiencia institucional a partir de los ca-
sos de violencia politica contra las mujeres en razén
de género.

2) La maestra Belén Sanz Duque, representante de
ONU Mujeres México, quien hablé sobre los apor-
tes de la ONU en materia de participacion politica
de las mujeres.

3) La doctora Flavia Freidenberg, investigadora del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
quien hizo una serie de recomendaciones en mate-
ria de violencia politica contra las mujeres en razén
de género.

4) La licenciada Rita Bell Lépez Vences, consejera
del Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana de Oaxaca, quien hablé sobre la violen-
cia politica contra las mujeres en razén de género en
sistemas normativos indigenas y régimen de parti-
dos politicos,

5) La doctora Alma Delia Eugenio, quien, a partir
de su experiencia como consejera electoral, sefialé
casos de violencia politica contra las mujeres en ra-
z6n de género. Y la maestra Marta Martinez G6-
mez, asesora de la Comisién Interamericana de Mu-
jeres de la OEA, quien hablé de la experiencia de
construccién de la Ley Modelo Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres en la vida politica y,

6) Particip6 con conclusiones, la diputada Guadalu-
pe Almaguer Pardo.

Dichos foros cumplen con las acciones 5, 6 y 9 del
Programa Anual de Trabajo de la Comision de Igual-
dad de Género, al organizar eventos en los cuales exis-
ta trabajo conjunto entre la sociedad civil organizada y
las comisiones que tengan que ver con el tema de pers-

pectiva de género (5); asi como la creacién y gestion
de espacios de expresion, didlogo y difusion, confe-
rencias, mesas redondas, cursos, talleres, paneles y de-
bates (6); y presentar los informes y declaraciones so-
bre las actividades de la Comision, las cuales permiten
fortalecer la transparencia publica; asi como mantener
actualizado el micrositio (9).

Evento: Presentacion del libro Sesiales ciudadanas,
medios de comunicacion con igualdad

La presentacién se llevé a cabo el 27 de febrero de
2019, en la zona C, edifico G, del Palacio Legislativo de
San Lazaro. Para la Comision de Igualdad de Género es
muy importante difundir y promover informacién que
explique temas con perspectiva de género, en el que no
se invisibilicen los logros de las mujeres, o se les culpe
por los feminicidios, o persistan estereotipos impuestos
bajo complicidad de medios de comunicacién.

El libro Sesiales ciudadanas, medios de comunicacion
con igualdad es un recuento del trabajo de 13 organi-
zaciones civiles; pero también un discurso politico que
sirve para comprender y visibilizar la lucha feminista
y cOmo a través de este arduo trabajo se han impulsa-
do politicas publicas a favor de las mujeres y de una
mayor equidad en los medios de comunicacién.

Es un libro encaminado a investigar la incidencia que
ha tenido la sociedad civil en el derecho a la informa-
cién de las mujeres; un derecho poco estudiado, pero
muy valioso, pues tiene que ver con la libertad de ex-
presion, la necesidad de informarse y estar informa-
das; todo lo cual lo convierte en algo fundamental pa-
ra conocer otros derechos humanos. El libro fue
realizado gracias al programa de Coinversioén Social
2018 con Indesol.

Participaron en el presidium:

1. Doctora Layla Sanchez Kuri. Investigadora del
libro y Académica de la UNAM.

2. Maestra Irina Vazquez Zurita. Coordinadora de
la Asociacion Mundial de Radio Comunitarias, sec-
ci6n México.

3. Licenciada Marfa Silvia Solis Herndndez. “Equi-
dad de Género, Ciudadania, Trabajo y Familia,
AC”.
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4. Diputada Wendy Bricefio Zuloaga. Presidenta de
la Comisién de Igualdad de Género.

5. Diputada Guadalupe Almaguer Pardo. Secretaria
de la Comisién de Igualdad de Género.

Al llevar a cabo este evento se cumplen con las accio-
nes 5, 6, 7y 9 del Programa Anual de Trabajo de la
Comisién de Igualdad de Género. Al organizar even-
tos en los cuales exista trabajo conjunto entre la socie-
dad civil organizada y las comisiones que tengan que
ver con el tema de perspectiva de Género (5); asi co-
mo la creacién y gestién de espacios de expresion, did-
logo y difusién, conferencias, mesas redondas, cursos,
talleres, paneles y debates (6); pues fomenta y apoya
mediante la elaboracién de trabajos editoriales, la di-
vulgacién de estudios, andlisis, ideas, propuestas, in-
vestigaciones y trabajos relacionados con el tema de
perspectiva de género, con el fin de contribuir a la di-
vulgacién de la importancia de la progresividad de los
derechos de las mujeres (7); y presentar los informes y
declaraciones sobre las actividades de la Comision, las
cuales permiten fortalecer la transparencia publica; asi
como mantener actualizado el micrositio (9).

Sesion solemne en conmemoracion del Dia Interna-
cional de las Mujeres

La relevancia de conmemorar afio con afio el 8 de mar-
70, Dia Internacional de las Mujeres, deviene de re-
cordar el genocidio cometido en contra de mujeres
textileras por exigir sus derechos laborales en 1908,
ejemplo claro de lo que acontece en nuestra realidad
actual, donde las mujeres siguen siendo asesinadas por
alzar la voz y buscar el impulso de la progresividad de
sus derechos.

En su intervencién en tribuna, la diputada Wendy Bri-
ceflo, como presidenta de la Comision, se manifestd
por responder con alto compromiso y vision critica la
conduccién de nuestra sociedad.

“[...] Nadie nos ha regalado nada, hemos luchado por
todos y cada uno de nuestros derechos, hemos resisti-
do y vamos a continuar con firmeza y congruencia
hasta donde sea necesario por ello.

En el mismo sentido, me siento confiada de que pode-
mos articular un trabajo importante con la sociedad y
con los tres 6rdenes de gobierno.

Desde el gabinete federal paritario con mujeres en las
mads altas responsabilidades; con mujeres destacadas y
comprometidas con los derechos de todas, se estd ha-
ciendo una diferencia, y en ese sentido, como legisla-
doras nos toca estar pendiente con la rendicién de
cuentas.

En el Poder Judicial, se tiene la oportunidad de actuar
con progresividad en los derechos, por lo que es sus-
tancial que no se retroceda en la imparticién de justi-
cia, ni en los derechos ya adquiridos.

Desde el Legislativo debemos ser capaces de mostrar
que el esfuerzo de los dltimos siglos ha valido cada pa-
so, cada lucha, cada batalla.

Paridad no significa un ndmero, constituye actuar en
consecuencia para representar dignamente a la mitad
de la poblacién nacional, para crear mejores condicio-
nes de vida para las mujeres, nifias y sociedad en su
conjunto, eliminando las barreras juridicas que impi-
den el desarrollo de la sociedad en igualdad de condi-
ciones.

Necesitamos rebasar dogmas, actuar con responsabili-
dad y suscribir el deber de impulsar legislativamente
rubros indispensables para el bienestar de la sociedad,
como la igualdad salarial y laboral, la no criminaliza-
cién de las mujeres por decidir sobre su cuerpo, el ma-
trimonio infantil, el reconocimiento de los cuidados, el
trabajo infantil, la violencia feminicida y la violencia
politica en razén de género.

Sabemos que uno de los mds altos valores del Poder
Legislativo es la conformacién de acuerdos, de escu-
char a todas las voces, de ser un auténtico parlamento
abierto.”

Dicha sesion cumple con las acciones 5, 6 y 9 del Pro-
grama Anual de Trabajo de la Comisién de Igualdad
de Género, al organizar eventos en los cuales exista
trabajo conjunto entre la sociedad civil organizada y
las comisiones que tengan que ver con el tema de pers-
pectiva de género (5); asi como la creacién y gestion
de espacios de expresion, didlogo y difusion, confe-
rencias, mesas redondas, cursos, talleres, paneles y de-
bates (6); y presentar los informes y declaraciones so-
bre las actividades de la Comision, las cuales permiten
fortalecer la transparencia publica; ademds de mante-
ner actualizado el micrositio (9).
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Evento: Presentacién de libros de poesia lésbica: Ar-
boles y tierra, Péstuma, regdlame una cancion y Co-
rramos libres ahora.

La presentacion de libros de poesia se llevd a cabo el
13 de marzo de 2019, en el salén C y D, edificio G, del
Palacio Legislativo de San Lazaro, dicho evento dio
visibilidad y avanz6 en una agenda que revindique los
derechos de todas las mujeres y de las lesbianas, que
han sido tan invisibilizados.

Mariana Pérez Ocaifia, de la prensa editorial LeSVOZ,
AC, comentd que este afio su organizacion cumple 25
afios y es de las mds antiguas del movimiento de mu-
jeres lesbianas en el pais.

Coment6 que la obra Postuma, regdlame una cancion,
es un homenaje a Tatiana de la Tierra, quien fallecié en
2012 y se dedicaba a hacer mucha poesia erética-1és-
bica.

La autora del libro Arboles y tierra, Reyna Barrera,
manifestd que al escribir esta obra se inspird en sus
alumnas y alumnos para que lo leyeran en clase. “Yo
queria saber que ellos aman a los arboles y la vida; me
sent{ muy ecoldgica”.

Rosa Maria Roffiel, escritora del libro Corramos li-
bres ahora, explic6 que su poemario 1ésbico nacié de
sus experiencias, asi como de observar a las personas.
“En una ocasién me quedé mirdndolos y mirdndolas, y
dije, si la vida es dificil o encierra muchos retos para
las mujeres, para las lesbianas mucho més; en primer
lugar, cuando descubres tu sexualidad porque ésta td
no la decides, sino la descubres”.

En el presidium de la presentacién estuvieron presen-
tes:

Diputada Wendy Bricefo Zuloaga

Conduccion del evento, licenciada Mariana Pérez
Ocaiia.

-Introduccién a la coleccién de poemas y presenta-
cién de video homenaje a Tatiana de la Tierra.

-Presentacion de performance a cargo de la artista
visual Sandra Ponce.

-Maestra Alma Rosa Gonzalez, sobre el libro de
Reyna Barrera.

-Doctora Reyna Barrera, sobre su libro.
-Licenciada Juana Guzman Lisea.
-Rosa Maria Roffiel, sobre su libro.

-Diputada Wendy Bricefio. Presidenta de la Comi-
sién de Igualdad de Género

Dichas presentaciones de libros cumplen con las ac-
ciones 5, 6, 7y 9 del Programa Anual de Trabajo de la
Comisién de Igualdad de Género, al organizar eventos
en los cuales exista trabajo conjunto entre la sociedad
civil organizada, y las comisiones que tengan que ver
con el tema de perspectiva de género (5); asi como la
creacion y gestion de espacios de expresion, didlogo y
difusion, conferencias, mesas redondas, cursos, talle-
res, paneles y debates (6). Pues fomenta y apoya me-
diante la elaboracién de trabajos editoriales, la divul-
gaciéon de estudios, andlisis, ideas, propuestas,
investigaciones y trabajos relacionados con el tema de
perspectiva de género, con el fin de contribuir a la di-
vulgacién de la importancia de la progresividad de los
derechos de las mujeres (7); y presentar los informes y
declaraciones sobre las actividades de la Comision, las
cuales permiten fortalecer la transparencia publica; asi
como mantener actualizado el micrositio (9).

Primer coloquio ‘‘Reformas constitucionales con
perspectiva de género”

El coloquio se llevé a cabo el 15 de marzo de 2019, en
el auditorio norte, edificio A, del Palacio Legislativo
de San Lazaro, con la finalidad de que diputadas y di-
putados, especialistas y sociedad civil, intercambiaran
puntos de vista con la intencién de la formulacién de
la opinién con respecto al proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentado el 23 de octubre de 2018 por el diputado
Porfirio Muifioz Ledo; iniciativa que promueve temas
como la no discriminacién por motivos de identidad y
expresion de género, economia de cuidados, igualdad
sustantiva y paridad, libre desarrollo de la personali-
dad, autonomia reproductiva y el ejercicio libre de la
sexualidad, entre otros.
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Meéxico, como un Estado regido por su Constitucion,
requiere cambios sustantivos conforme a los tiempos y
en el ejercicio de libertades individuales, por supues-
to, susceptible de ser perfeccionado, siendo la obliga-
cién y la responsabilidad de todas y todos los legisla-
dores, como servidores de la nacién.

En el primer coloquio sobre reformas constitucionales
con perspectiva de género participaron como ponen-
tes:

Mesa 1: “Articulo 1o. constitucional”’

-Hana Aoi, representante del Colectivo Brdjula In-
tersexual.

-Doctor Ignacio Lozano, Universidad Pedagdgica
Nacional.

-Moderadora: Diputada Lucia Riojas.
Mesa 2: ““Articulo 4o. constitucional”

-Licenciada Alma Cecilia Guerrero Zapata. Mex-
fam

-Licenciada Corina Martinez Sanchez. Fondo Ma-

s

ria.

-Licenciada Marfa Guadalupe Ruiz Coutifio. UAM
Xochimilco

-Maestro Francisco Cué Martinez. GIRE

-Diputada Paola Gonzdlez Castafieda. Camara de
Diputados

Mesa 3 : “Articulo 123 constitucional”
-Blanca Judrez, periédico El Economista.

-Dalia Berenice Fuentes, representante de X Justi-
cia.

-Moderador: Diputado Lucio Ernesto Palacios Cor-
dero.

Dicho coloquio cumple con las acciones 5, 6, 8 y 9 del
Programa Anual de Trabajo de la Comision de Igual-
dad de Género, al organizar eventos en los cuales exis-

ta trabajo conjunto entre la sociedad civil organizada y
las comisiones que tengan que ver con el tema de pers-
pectiva de género (5); asi como la creacién y gestion
de espacios de expresion, didlogo y difusion, confe-
rencias, mesas redondas, cursos, talleres, paneles y de-
bates (6); también al emitir opiniones y atender las
consultas hechas a la Comisién por los érganos facul-
tados para ello, procurando priorizar criterios de bien-
estar y de justicia a través del fomento y la instrumen-
tacion del desarrollo de la igualdad sustantiva (8); y
presentar los informes y declaraciones sobre las acti-
vidades de la Comision, las cuales permiten fortalecer
la transparencia publica; asi como mantener actualiza-
do el micrositio (9).

Foro “Dialogos hacia la Igualdad y Seguridad de
Todas”

El foro se llevé el 5 de abril de 2019 en el salén Le-
gisladores del Palacio Legislativo de San Lézaro, con
el objetivo de abordar la problemdtica que viven las
mujeres, al ser diariamente asesinadas més de nueve
mujeres, victimas de feminicidios; y la mayoria son
menores de edad.

Se destacé que se estima que al menos una nifia es ase-
sinada cada cuatro dias por el simple hecho de haber
nacido mujer, situacién que demuestra la urgencia de
construir un pafs en paz; las mujeres deben estar en el
centro de las estrategias de seguridad.

Se generd el compromiso de crear las condiciones
para que todas las y los mexicanos puedan vivir en
un entorno seguro. Acabar con la violencia que exis-
te en muchas regiones es una de las principales de-
mandas justificadas de nuestra sociedad al nuevo go-
bierno.

Se destac6 que el objetivo es que las mexicanas confi-
en en los integrantes de la corporacién policiaca, por-
que estardn enteramente dedicados a garantizar su se-
guridad y por ningin motivo a amenazarla,
garantizando el proceso de capacitacién y de sensibili-
zacion a la Guardia Nacional para que, en todo mo-
mento, actiie con perspectiva de género en la seguri-
dad de las mujeres.

En este foro, se contd con la participacién de las si-
guientes ponentes:
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Bienvenida por parte de la diputada Wendy Bricefio
Zuloaga.

Mensaje Inaugural. Doctora Olga Sanchez Cordero,
secretaria de Gobernacion.

Colaboracion entre Poderes de la Union para efi-
cientar el trabajo en materia de seguridad con
perspectiva de género.

Doctora Candelaria Ochoa Avalos, comisionada Na-
cional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (Conavim)

Doctora Nadine Gasman Zylbermann, presidenta de
Inmujeres.

Retos en la implementacion de politicas publicas
por una estrategia integral en materia de seguridad
nacional.

Maestra Belén Sanz Luque. Representante ONU Mu-
jeres México.

Doctor Hugo Lépez-Gatell. Subsecretario de Preven-
cién y Promocién de la Salud. Secretaria de Salud del
gobierno de México.

Maestra Bertha Maria Alcalde Lujin. Directora gene-
ral de Apoyo Juridico. Secretarfa de Seguridad Publi-
ca. Gobierno de México.

Ruta legislativa para la discusion de las leyes se-
cundarias sobre guardia nacional y su impacto en
materia de seguridad con perspectiva de género.

Diputada Rocio Barrera Badillo. Presidenta de la Co-
misién de Gobernacion y Poblacién, Camara de Dipu-
tados y diputadas.

Diputada Wendy Bricefio Zuloaga. Presidenta de la
Comisién de Igualdad de Género, Cadmara de Diputa-
dos y diputadas.

La realizacién del foro “Didlogos hacia la igualdad y
seguridad de todas” cumple con las acciones 5, 6, 8 'y
9 del Programa Anual de Trabajo de la Comision de
Igualdad de Género, al organizar eventos en los cuales
exista trabajo conjunto entre la sociedad civil organi-
zada y las comisiones que tengan que ver con el tema

de perspectiva de género (5); asi como la creacion y
gestién de espacios de expresion, didlogo y difusion,
conferencias, mesas redondas, cursos, talleres, paneles
y debates (6); también al emitir opiniones y atender las
consultas hechas a la Comisién por los érganos facul-
tados para ello, procurando priorizar criterios de bien-
estar y de justicia a través del fomento y la instrumen-
tacion del desarrollo de la igualdad sustantiva (8); y
presentar los informes y declaraciones sobre las acti-
vidades de la Comision, las cuales permiten fortalecer
la transparencia publica; asi como mantener actualiza-
do el micrositio (9).

Primer foro nacional ‘“Las mujeres del sgave. Retos
de sus destilados”.

Desde la Comision de Igualdad de Género se llevo a
cabo dicho foro el 10 de abril de 2019, en el mezanine
sur, edificio A, en el Palacio Legislativo de San Léiza-
ro, para visibilizar historias de mujeres, de su trabajo
que, ante la necesidad de sacar a su familia avante, no
solo aprendieron el arte del destilado, sino incluso han
sido pioneras de avances para mantener en el mercado
sus productos.

Las mujeres del agave hacen mucho més por todas no-
sotras. Rompen techos de cristal, estas barreras invisi-
bles a las que nos exponemos las mujeres en actividad
laboral, que impiden alcanzar los niveles jerdrquicos
mads altos, independientemente de nuestros logros la-
borales.

En este foro se contd con la participacién de las y los
siguientes ponentes y mesas de andlisis:

Mesa 1: Produccion y cuidado del medio ambiente
del agave

-Moderadora: Maestra Martha Natalia Pérez Rey-
nosa.

-Maria Guadalupe Amavizca Moreno. Presidenta
municipal de Granados, Sonora. Tema: Produccién
de la planta angustifolia hall.

-Doctora Gloria Isabel Leén Rojas. Especialista en
recursos naturales renovables y no renovables. Con-
sultora en la reserva de la biosfera en Tehuacan. Te-
ma: Manejo de las plagas desde la agroecologia
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-Doctor Rodolfo Quintero y Ramirez. Profesor de la
UNAM, UAM y UAEM. Fundador y director gene-
ral de la compaiiia Biofer. Tema: Manejo de los re-
cursos naturales para su conservacion.

-Doctor Eduardo Sdnchez Jiménez. Especialista en
sistemas productivos de mezcal. Consultor en siste-
mas de produccién maguey mezcal en Michoacdn y
del 4rea natural protegida de Tehuacan. Tema: Agro
residuos y subproductos del agave.

Mesa 2: Financiamiento y comercializacion
-Moderadora: Maestra Tania Parada

-Licenciada Margarita Gallardo Cruz. Directora
ejecutiva de Enlace y Evaluacién de Coordinacio-
nes Regionales en Financiera Nacional de Desarro-
llo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero. Tema:
Financiamiento

-Doctor Ariel Vazquez Elorza. Investigador del Sis-
tema Nacional de Investigadores adscritos al Centro
de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Dise-
fo del Estado de Jalisco. Tema: Los retos fiscales y
de comercializacion en la cadena de valor

-Diputado Francisco Javier Guzmén de la Torre.
Secretario en la Comision de Economia, Comercio
y Competitividad Tema: Financiamiento y comer-
cializacién

-Ingeniera Laura Noguera Barranco. Directora de
Impulso Sostenible Agaveria, AC. Tema: Los retos
de la comercializacion

-Ingeniera Martha Mejia Luna. Directora técnica de
la Entidad Mexicana de Acreditacion, AC. Tema: la
importancia de la certificacion.

Mesa 3: Retos legislativos de las politicas publicas
de los destilados

-Maestra: Yolanda Ruiz Sanchez

-Diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz. Secreta-
rio de la Comision de Puntos Constitucionales. Te-
ma: Analisis de la comision de SHCP sobre del
IEPS

-Diputada Paola Gonzélez Castafieda. Secretaria de
la Comisién de Gobernacién y Poblacién. Tema:
Presupuesto con perspectiva de género.

-Diputado Heriberto Marcelo Aguilar Castillo. Se-
cretario de la Comisién de Pesca.

IX. Conclusiones

En el presente documento se han plasmado las accio-
nes realizadas por esta Comision en el periodo de sep-
tiembre de 2018 a febrero de 2019, para el logro de la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres; en la
bisqueda constante de la aplicacion de la perspectiva
de género y la progresividad de los derechos de las ni-
fas, adolescentes y mujeres mexicanas.

La lucha por el reconocimiento de los derechos de las
mujeres no ha resultado fécil y ha requerido de afios de
activismo en diferentes frentes; sin embargo, estas lu-
chas han significado grandes avances que se ven trans-
formados en la legislacién, en la implementacién de
las politicas publicas, y en la creacién de instancias pa-
ra la defensa e institucionalizacién de la perspectiva de
género en todos los &mbitos de la vida publica.

Es el comienzo de un trabajo arduo, que se genera en
el marco de la primera Legislatura de la paridad de gé-
nero, lo cual establece un compromiso mayor por par-
te de esta Comision con las nifias, adolescentes y mu-
jeres mexicanas, para atender los retos que la igualdad
de género plantea, ya que su reconocimiento es una
condicién esencial para lograr el desarrollo, la justicia
y la paz que nuestro pais requiere.

Nota

1 http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Comision-de-
Igualdad-de-Genero2

La junta directiva de la Comisiéon de Igualdad de Género

Diputadas: Maria Wendy Bricefio Zuloaga (ribrica), presidenta;
Socorro Bahena Jiménez, Marfa Elizabeth Diaz Garcia, Dorheny
Garcia Cayetano, Beatriz Rojas Martinez, Rocio del Pilar Villa-
rauz Martinez, Verénica Marifa Sobrado Rodriguez, Maria Ester
Alonzo Morales (rtbrica), Clementina Marta Dekker Gémez y

Maria Guadalupe Almaguer Pardo (ribricas), secretarias.
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Convocatorias

DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRAC-
TICAS PARLAMENTARIAS

A la tercera reunién ordinaria —declarada permanen-
te—, que tendrd lugar el miércoles 12 de junio, a las
12:00 horas, en el salén C del edificio G, primer piso.

Orden del Dia
1. Registro de asistencia y declaraciéon de quérum.

2. Propuesta de modificacion del orden del dia,
aprobado el 24 de abril de 2019.

3. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del
predictamen con proyecto de decreto por el que se
ordena inscribir en letras de oro en el Muro de Ho-
nor de la Cadmara de Diputados la leyenda “Al Exi-
lio Republicano Espafiol”.

4. Avance de los trabajos del proyecto para expedir
la nueva Ley del Congreso.

5. Receso.
Atentamente
Diputado Jorge Luis Preciado Rodriguez
Presidente

DEL CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION PU-
BLICA

A investigadores y estudiosos de la realidad mexicana,
al Premio Nacional de Investigacién Social y de Opi-
nién Publica, novena edicién, cuya convocatoria per-
manecerd abierta hasta el viernes 30 de agosto de 2019.

Bases completas: www.diputados.gob.mx/cesop
Atentamente

Maestro Ernesto Cavero Pérez
Subdirector de Opinion Publica

DEL CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Al Premio Nacional de las Finanzas Publicas 2019, cu-
yas bases y convocatoria completa se pueden consul-
tar en la pagina web del centro de estudios

www.cefp.gob.mx

Atentamente
Licenciado Hugo Christian Rosas de Le6n
Secretario de Servicios Parlamentarios

Invitaciones

DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

Al diplomado Hacia la construccion de politicas puibli-
cas en materia cultural: gestion y desarrollo integral,
que en coordinacién con la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, se llevard a cabo los jueves y viernes comprendidos
del 4 de julio al 13 de septiembre, de las 16:00 a las 21:00
horas, en instalaciones de este Palacio Legislativo.

El diplomado serd presencial u online. Informes e ins-
cripciones del lunes 6 de mayo al viernes 28 de junio,
de 10:00 a 14:00 horas, en los teléfonos 50360000 ex-
tensiones 57040 y 57054; 0445523094730, 55519851
49 y 5584498561. En el e-m@il: diplomado.cama-
ra@outlook.com en http://www.diplomadocamara.
com asi como en la oficina de la convocante, ubicada
en el tercer piso del edificio D.

Cupo limitado. Se otorgara constancia con valor curricular.
Dirigido a legisladores, asesores parlamentarios y po-

liticos, estudiantes e investigadores (de ciencia politi-
ca, administracién publica, derecho, sociologia, eco-
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nomia, relaciones internacionales, artes, cultura, cine-
matografia), funcionarios publicos de los tres niveles,
académicos y personas relacionadas con la investiga-
cidn, el servicio publico, la organizacion, la participa-
cién ciudadana y en general, el estudio, disefio, opera-
cidén, gestién y evaluacidn de todos los elementos de
las politicas publicas y las actividades dirigidas a la
produccién, fomento y creacion cultural.

Objetivo general

Analizar y proponer una politica integral eficaz en la
amplia y estratégica temdtica del desarrollo de la pro-
duccidn, distribucién, marco juridico, presupuesto y
politicas publicas dirigidas al sector cultural, en el
contexto de las transformaciones nacionales y globales
que ocurren en el siglo XXI y que obligan a replante-
ar y repensar las politicas y estrategias necesaria para
darle viabilidad al desarrollo del pais, mediante la ade-
cuada planeacion, sistematizacién y redisefio de sus
politicas publicas.

Metodologia

Se desarrollardn 6 mddulos, con 120 horas de trabajo
en el Palacio Legislativo de San Lazaro.

Los ponentes que participardn en el diplomado serdn
investigadores, profesores de educacién superior, fun-
cionarios publicos y responsables de organismos no
gubernamentales, con la idea de generar una discusién
multidisciplinaria sobre los temas antes descritos.

Evaluacion: 80 por ciento de asistencia como minimo
y las evaluaciones aplicadas en cada médulo.

* Modalidad online: estara disponible la plataforma los 7 dias de
la semana, las 24 horas del dia, consultara el material didactico, vi-
deos por modulo, asi como las presentaciones en power point o
PDF de los ponentes, mds interaccion permanente para consultas y
orientacién docente con tutores especialistas. El participante debe-
rd ingresar minimo 2 veces a la semana, el sistema estard abierto
los 7 dias de la semana, las 24 horas del dia, a efecto de computar

su asistencia.

En cuanto a las evaluaciones, se indicard con anticipa-
cidn las caracteristicas de éstas y el tiempo limite para
su entrega, cuyo promedio minimo de aprobacién es
8.0, al ser clasificado como un diplomado de excelen-
cia por la UNAM.

Programa

Ceremonia inaugural

4 de julio
Médulo I. Formulacion de las politicas publicas. Ana-
lisis de su disefio y aplicacién viable en el sector social
y cultural.

4,5, 11 y 12 de julio.

* Fundamentos y teorias de las politicas piblicas en
el desarrollo social y cultural

* Andlisis causa-efecto, métodos y aplicaciones

* Identificacién y seleccion de alternativas viables
* Desarrollo de estrategias

* Monitoreo y evaluacién de impacto

* Andlisis de riesgos y aspectos clave para una ade-
cuada implementacién de las politicas publicas.

* Taller: Disefio de una politica piblica estratégica
sectorial

Médulo II. Siglo XXI. Un mundo pluricultural
18, 19, 25 y 26 de julio.

1. Cultura e identidad

2. Migraciones e hibridacién cultural

3. Globalidad y mexicanidad

4. Marco juridico internacional cultural suscrito por
Meéxico

5. Las nuevas culturas urbanas
6. Medios digitales y transformacion cultural
7. Pueblos indigenas y fortalecimiento cultural

8. El patrimonio cultural (tangible e intangible)
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Modulo III. Anilisis del sector institucional cultural
en México

1, 2 y 8 de agosto.
1. El marco juridico de la politica cultural
2. Patentes y derechos de autor

3. La estructura sectorial y paraestatal de la cul-
tura

4. El régimen de estimulos fiscales a la creacién ar-
tistica y cultural

5. Presupuesto y apoyo a los creadores culturales

6. Estimulos fiscales a los privados para inversién
cultural (Ley de Mecenazgo)

7. Infraestructura y acceso a la cultura
8. Educacién artistica y diversidad cultural

9. El Plan Nacional de Desarrollo y la perspectiva
cultural

Moédulo IV. Retos del desarrollo cultural
9, 15y 16 de agosto.

1. Actualizacion del marco juridico. Armonizacién
legislativa y derechos culturales

2.La Economia Creativa (Ley de Economia Creativa)
3. Coordinacién entre niveles de gobierno

4. Participacion social y cultura

5. Asociaciones publico-privadas para la cultura

6. Financiamiento, difusioén y apoyo para una nueva
era cultural

7. Industrias culturales en las redes digitales

8. La tasa cero a librerias

9. Parlamento Abierto, legislacion y politicas publicas
Médulo V. Cinematografia: actualidad y perspectivas
22,23, 29 y 30 de agosto.

a. El cine y su crecimiento competitivo

b. Cultura y presencia cinematografica en el mundo

c. Fiscalidad y apoyo econdémico al cine mexicano

d. Formacién de recursos humanos de alto nivel pa-
ra la cinematografia

e. Pirateria y estrategias legales

f. Emprendedurismo y desarrollo del cine
Modulo VI (taller)
5, 6 y 12 de septiembre.

- Taller de casos précticos

- Integracién de propuestas de redisefio de las poli-
ticas publicas

- Gestion cultural: marketing y comunicacién
- Mesas de discusion académica
Clausura
13 de septiembre.
Programacion sujeta a cambios
Atentamente

Diputado Sergio Mayer Bretén
Presidente
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DE LA COMISION DE PEScA

Al diplomado, presencial y en linea, Andlisis y redise-
fio de las politicas puiblicas para la soberania alimen-
taria y la pesca en México frente a la globalizacion,
que se llevard a cabo los jueves y los viernes com-
prendidos hasta el 2 de agosto, de las 16:00 a las 21:00
horas, en las instalaciones de la Cdmara de Diputados.

Con la participacion de la Facultad de Ciencias Poli-
ticas y Sociales, y la Divisién de Educacién Continua
y Vinculacién de la Universidad Nacional Auténoma
de México, el diplomado estd dirigido a legisladores,
asesores parlamentarios y politicos, estudiantes e in-
vestigadores (de ciencia politica, administracién pui-
blica, derecho, sociologia, economia, relaciones in-
ternacionales, desarrollo rural, planificacién
agropecuaria, antropologia), funcionarios ptblicos
de los tres niveles, académicos y personas relaciona-
das con la investigacion, el servicio publico, la orga-
nizacion, la participacion ciudadana y, en general, el
estudio, disefio, operacién, gestiéon y evaluacién de
todos los elementos de las politicas publicas y las ac-
tividades socioeconémicas dirigidas a la produccién
de alimentos agropecuarios y pesqueros, en cualquie-
ra de sus dmbitos.

Sede: Palacio Legislativo de San Lazaro.
Fechas: del 23 de mayo al 2 de agosto de 2019.
Sesiones: jueves y viernes de 16:00 a 21:00 horas.

Informes e inscripciones: del 25 de marzo al 17 de ma-
yo, de 10:00 a 14:00 horas, a los teléfonos 50360000,
extensiones 57187 y 57186, celulares 0445529212480,
0445551985149 y 0445525460221, correo electrénico
diplomado.camara@gmail.com, pédgina web http://
www.diplomadocamara.com, asi como en las oficinas
de la comision, situadas en el cuarto piso del edificio D
del Palacio Legislativo de San Lazaro.

Cupo limitado. Se otorgard constancia con valor
curricular.

Objetivo general:
Analizar y proponer una politica integral eficaz en la

amplia y estratégica temdtica del desarrollo de la pro-
duccidn, distribucién, abasto, marco juridico, presu-

puesto y politicas puiblicas dirigidas al sector agroali-
mentario y pesquero mexicano, en el contexto de las
transformaciones nacionales y globales que ocurren en
el siglo XXI y que obligan a replantear y repensar las
politicas y estrategias necesaria para darle viabilidad a
la economia, la salud, la alimentacién y el desarrollo
del pais, mediante la adecuada planeacién, sistemati-
zacion y redisefio de sus politicas publicas.

Metodologia

Se desarrollardn 6 moddulos, con sesiones de trabajo
los dias jueves y viernes, de 16:00 a 21:00 horas.

* Modalidad en linea (on line): estard disponible la plataforma
los 7 dias de la semana, las 24 horas del dia, consultara el mate-
rial didactico, videos por médulo, asi como las presentaciones en
Power Point o PDF de los ponentes, mds interaccién permanente

para consultas y orientaciéon docente con tutores especialistas.

Los ponentes que participardn en el diplomado serdn
investigadores, profesores de educacién superior,
funcionarios publicos y responsables de organismos
no gubernamentales, con la idea de generar una dis-
cusion multidisciplinaria sobre los temas antes des-
critos.

Evaluacion: 80 por ciento de asistencia como minimo
y las evaluaciones aplicadas en cada médulo.

* Modalidad en linea (on line): debera ingresar minimo 2 veces
a la semana, el sistema estard abierto los 7 dias de la semana, las

24 horas del dia, a efecto de computar su asistencia.

En cuanto a las evaluaciones, se indicard con anticipa-
cibn las caracteristicas de las mismas y el tiempo limi-
te para su entrega, cuyo promedio minimo de aproba-
cién es 8.0, al ser clasificado como un diplomado de
excelencia por la UNAM.

Moédulos y temario

Modulo II. Politicas publicas para la competitivi-
dad y la soberania alimentaria. Tecnologia, inver-
siones y productividad.

6, 7,13 y 14 de junio

* Anélisis de la situacién y perspectivas de la com-
petitividad y soberania alimentaria nacional.
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* Factores estratégicos para la implementacién de
politicas publicas para la productividad y la susten-
tabilidad del sector alimentario y pesquero.

* Avances de América Latina y el Caribe para la re-
alizacion del derecho humano a una alimentacién
adecuada.

* Una tendencia emergente: la soberania alimentaria.

* Inversion, tecnologia y productividad alimentaria
y pesquera en México.

* Diagnéstico de los efectos de los Tratados de Li-
bre Comercio en materia alimentaria.

e Apertura e integraciéon econdmica. Retos para
construir un comercio alimentario internacional jus-
to, equitativo y sustentable.
Moédulo III. La organizacién productiva nacional.
Evaluacion del contenido y alcances de las politicas
nacionales dirigidas a la alimentacion y la pesca.

20, 21, 27 y 28 de junio

* El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y los
programas sectoriales, regionales e institucionales.

* Marco juridico, presupuesto, reglas de operacién y
gjercicio de los programas dirigidos al campo y la pesca.

* Desempeiio de las instituciones gubernamentales
y organizacién productiva.

* Federalizacién y transferencia de atribuciones a
los estados y municipios.

* Sanidad e inocuidad alimentaria.

* Infraestructura de cuencas e hidroagricola.

* El deterioro ambiental.

* Financiamiento e infraestructura.

* Fortalezas y debilidades de las grandes empresas.

* Fortalezas y debilidades de las pequeias y media-
nas empresas y las cooperativas.

Modulo IV. Analisis y propuestas de rediseiio del
marco juridico, presupuestal e institucional.

4, 5, 11 de julio
* El principio de la libertad de los mares.
e Convencion del derecho del mar.

* Las organizaciones internacionales que regulan
los sistemas alimentarios y pesqueros.

* El papel de la FAO, la OCDE, OMC, FMI y BM.

* El derecho pesquero: marco juridico y derecho
consuetudinario.

* El derecho que regula la produccién de alimen-
tos.

* Alcance y reforma de las instituciones para el des-
arrollo agropecuario y pesquero.

Modulo V. ;México, pais pesquero? Realidad y pers-
pectiva de la pesca y la acuacultura sustentables.

12, 18, 19 de julio

* Los fundamentos teéricos de la economia publica
en la pesca y la acuicultura.

* La comunidad pesquera: realidad y expresion aso-
ciativa.

* Los recursos pesqueros: tipologia y naturaleza
econdmica.

* La demanda de los productos pesqueros: recurso
alimentario y mercancia.

* La evolucion de las capturas mundiales: distribu-
cién, cambio técnico y estado de los recursos.

* La acuicultura: técnicas, posibilidades y limites.

Moédulo VI. Taller: Evaluacion y disefio de proyectos
en materia de politicas publicas para la soberania, la
competitividad agropecuaria, pesquera, el desarro-
llo y el bienestar colectivo. Marco légico y PbR.
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25, 26 de julio y 1 de agosto
* Taller de casos précticos.

* Integracion de propuestas de redisefio de las poli-
ticas publicas.

* Mesas de discusién académica.
Clausura: 2 de agosto
Programacion sujeta a cambios

Atentamente

Diputado Maximiliano Ruiz Arias
Presidente
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