Gaceta
Parlamentaria

Ao XXII

Palacio Legislativo de San Lazaro, jueves 25 de julio de 2019

Numero 5327-1

CONTENIDO

Dictamenes para declaratoria de publicidad

De las Comisiones Unidas de Justicia, y de Gobernacioén y Poblacion,
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Nacional de Extin-
cién de Dominio, se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales; de la Ley Federal para la
Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico; de la Ley
de Concursos Mercantiles y de la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica Federal

Anexo 1

Jueves 25 de julio



-

MAA DE
DIPUTADOS

LIV LEGISLATURA
W ——

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE GOBERNACION
Y POBLACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO, Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES; DE LA LEY FEDERAL PARA LA
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO; DE
LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES, Y DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Justicia y de Gobernacién y Poblacién de la Camara
de Diputados de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién les fue
turnada la “Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Nacional de
Extincion de Dominio, y se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales; de la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico; de la Ley de Concursos Mercantiles, y
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal”, remitida por la Camara
de Senadores el 10 de julio de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72, fraccién A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccién IV, 167,
numeral 4 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, las y los
integrantes de estas Comisiones Unidas sometemos a consideracion del Pleno de
esta Honorable Asamblea el Dictamen formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

. En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas que
ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
minuta hasta su turno a las Comisiones para su analisis, estudio y
dictaminacion.

Il. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA MINUTA", se presentan
los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la minuta y el
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planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro comparativo del
texto vigente con la modificaciéon normativa propuesta.

lll. En el apartado denominado "VALORACION JURIDICA DE LA MINUTA" se
realiza un analisis limitado de la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

IV. En el apartado denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un analisis
de los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de las Comisiones que sustentan
el sentido y alcance del dictamen.

V. En el apartado denominado “REGIMEN TRANSITORIO” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VI. En el apartado denominado “IMPACTO REGULATORIO” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VII. En el apartado denominado “PROYECTO DE DECRETO” se presentan de
manera textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a estas Comisiones.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de julio de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio
cuenta con el oficio de la Camara de Senadores con el que remite el expediente
con la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Nacional de
Extincion de Dominio, y se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales; de la Ley Federal para la
Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico; de la Ley de
Concursos Mercantiles, y de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.
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La minuta de mérito, considera las siguientes iniciativas estudiadas y
dictaminadas en comisiones ante el Senado de la Republica:

a) Del senador Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Morena,
presentada el 27 de marzo de 2019, turnada en la misma fecha a las
comisiones unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda;

b) Del senador Miguel Angel Mancera, del Grupo Parlamentario del PRD,
presentada el 29 de abril de 2019, turnada en la misma fecha a las
comisiones unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda;

c) De los senadores del Grupo Parlamentario del PAN, presentada el 29 de
abril de 2019, turnada en la misma fecha a las comisiones unidas de Justicia
y de Estudios Legislativos, Segunda;

d) Del senador Ricardo Monreal Avila, de Morena, presentada el 9 de mayo de
2019 (legislacién secundaria), turnada en la misma fecha a las comisiones
unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda, y

e) Del senador Julio Ramén Menchaca Salazar, de Morena, presentada el 12
de junio de 2019, turnada en la misma fecha a las comisiones unidas de
Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda.

2. Con fecha 10 de julio de 2019, mediante oficio nimero D.G.P.L. 64-11-1-0959 y
bajo el nimero de expediente 3258, la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados turné la Minuta de mérito, para su analisis y dictamen, a estas
Comisiones Unidas de Justicia y de Gobernacién y Poblacion.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA
PRIMERO. Se expide la Ley Nacional de Extincién de Dominio.

La Ley Nacional de Extincion de Dominio contempla un total de ocho Titulos.

El TITULO PRIMERO, compuesto de un solo Capitulo, prevé LAS
DISPOSICIONES GENERALES de la Ley entre las que destacan:

e Que la presente Ley secundaria es reglamentaria del articulo 22
Constitucional, en materia de extincién de dominio;
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e Es acorde a la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, la Convencion de las Naciones Unidas contra el
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas.

e Las disposiciones de la Ley son de orden publico e interés social.

Ademas, en este mismo apartado se enlistan los objetos de la Ley, que se resumen
en: '

e La extincion de dominio de Bienes a favor del Estado por conducto del
Gobierno Federal y las Entidades Federativas.

e El procedimiento correspondiente.

e Los mecanismos para que las autoridades administren los Bienes sujetos al
proceso de extincion correspondiente.

o Los mecanismos para que las autoridades lleven a cabo la disposicion, uso,
usufructo, enajenacién y Monetizacion de los Bienes sujetos al proceso de
extincién. ,

e Los criterios para el destino de los Bienes cuyo dominio se declare extinto en
sentencia, y en su caso, la destruccion de los mismo.

Por otro lado, contempla los hechos susceptibles de extincion de dominio, que de
conformidad con al parrafo cuarto del articulo 22 Constitucional, los siguientes:

e Delincuencia Organizada: contemplados en el Titulo Primero,
Disposiciones Generales, Capitulo Unico, Naturaleza, Objeto y Aplicacién de
la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada en el articulo 2.

e Secuestro: los contemplados en la Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI| del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su Capitulo ll, De los Delitos en Materia de Secuestro.

e Delitos en materia de hidrocarburos petroliferos y petroquimicos:
contemplados en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, en el Titulo Segundo, De los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos y
demas activos.

e Delitos contra la salud: los contempliados en la Ley General de Salud en el
Titulo Décimo Octavo Medidas de Seguridad, Sanciones y Delitos, Capitulo

" VII; ademas, de los establecidos en el Codigo Penal Federal, en los articulos
del Titulo Séptimo, Delitos contra la Salud, Capitulo Primero, con excepcion
del articulo 199.
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e Trata de personas: los contemplados en la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en su Titulo Segundo,
De los Delitos en Materia de Trata de Personas, Capitulo I, Il y lll. Ademas,
los contemplados en el Codigo Penal Federal, en su articulo 205 Bis.

¢ Delitos por hechos de corrupcion: los contemplados en el Titulo Décimo,
Delitos por hechos de corrupcion, Capitulo | del Cédigo Penal Federal.

e Encubrimiento: los contemplados en el articulo 400, del Cédigo Penal
Federal.

o Delitos cometidos por servidores publicos: los contemplados en el Titulo
Décimo, Delitos por hechos de corrupcion, Capitulo 11, Ejercicio ilicito de
servicio publico y el Titulo Decimoprimero, Delitos cometidos contra la
administracion de justicia, del Cédigo Penal Federal.

e Robo de vehiculos: los contemplados en el articuio 376 Bis, del Cadigo
Penal Federal.

o Recursos de procedencia ilicita: los contemplados en los articulos 400 Bis
y 400 Bis 1, del Cédigo Penal Federal.

o Extorsion: los contemplados en el Cédigo Penal Federal, en el articulo 390
y sus equivalentes en los codigos penales o leyes especiales de las
Entidades Federativas.

En este mismo Capitulo se prevé la legislacién supletoria aplicable para los
siguientes supuestos:

e Respecto del procedimiento: la legislacion procesal aplicable en materia
civil federal y al falta o insuficiencia de ésta, la legislacion civil aplicable en el
fuero comun, del lugar de ubicacién del inmueble;

e En lo relativo a la administracion, enajenacion y destino de los bienes:
se aplicara la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes
del Sector Publico o las respectivas de las Entidades Federativas;

o En relacion con la regulacion de Bienes, y cualquier otra figura propia
del derecho civil: se estara en lo previsto en el Cédigo Civil Federal o en el

- codigo civil de la entidad federativa que corresponda, segln sea el fuero del
juez que conozca del asunto, y

o En la preparacion del ejercicio de la accion de extlnclon de dominio en
aquellas actuaciones a cargo del Ministerio Publico: a lo previsto en el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Por otro lado, se contempla que el Fiscal General de la Republica, en su caracter
de presidente de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia presentara un
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informe anual ante el Senado de la Replblica sobre el ejercicio de las facultades
que le otorga esta Ley. Dicho informe debera contener al menos: nimero de juicios
de extincion de dominio en tramite; sentencias emitidas en materia de extincion de
dominio; el valor estimado de los bienes sujetos a extincién de dominio; los ingresos
obtenidos en los juicios de extincion de dominio; solicitudes de cooperacion
internacional y asuntos de desistimiento.

El TITULO SEGUNDO, DEL PROCESO ANTE LA AUTORIDAD JUDICIAL, es el
nucleo esencial de esta Ley, ya que en él se desahogan las etapas en el
procedimiento de extincion de dominio. Mismo que se encuentra compuesto por los
siguientes capitulos: Capitulo Primero, de la Acciéon de Extincion de Dominio;
Capitulo Segundo, Competencia; Capitulo Tercero, Litigio; Capitulo Cuarto,
Pruebas; Capitulo Quinto, Alegatos; Capitulo Sexto, Resoluciones Judiciales;
Capitulo Séptimo, Medios de Impugnacion y, Capitulo Octavo, Gastos y Costas.

Capitulo Primero, De la Accién de Extincién de Dominio.

Este Capitulo plantea sobre cuales bienes es procedente la extinciéon de dominio,
en términos generales, sobre:

e Cuya legitima procedencia no pueda acreditarse;
¢ Que sean instrumento, objeto o producto de los hechos ilicitos, sin perjuicio
del lugar de realizacion, tales como:

o De los que provengan de la transformaciéon o conversion, parcial o
total, fisica o juridica del producto, instrumentos u objeto material de
hechos ilicitos, ya antes referidos;

o Bienes de procedencia licita utilizados para ocultar otros bienes de
origen ilicito, o mezclados material o juridicamente con bienes de ilicita
procedencia;

o Bienes respecto de los cuales el titular del bien no acredite la
procedencia licita de éstos;

o Bienes de origen licito cuyo valor sea equivalente a cualquiera de los
bienes descritos anteriormente, cuando no se posible su localizacion,
identificacion, incautacion, aseguramiento o aprehensién material;

o Bienes utilizados para la comisioén de hechos ilicitos por un tercero, si
su duefo tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad por
cualquier medio o tampoco hizo algo para impedirlo, y

o Bienes que constituyan ingresos, rentas, productos, rendimientos,
frutos, accesorios, ganancias y otros beneficios derivados de los
bienes a que refieren los puntos anteriores.
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Se establece que la accion de extincion de dominio corresponde al Ministerio
Publico, y su ejercicio sera a través de un proceso de naturaleza civil, de caracter
patrimonial, con prevalencia de oralidad y sera auténomo distinto e independiente
que tengan conexidad con la materia penal. Ademas, esta figura sera imprescriptible
en el caso de bienes que sean de origen ilicito, en cambio para los bienes de origen
licito la acci6n prescribira a los veinte afios a partir de que el bien se haya destinado
a realizar hechos ilicitos, tomando en cuenta que la accién para demandar la
extincion de dominio por parte del Ministerio Pablico, caduca a los diez arios.

Por otra parte, la Ley prevé que el ejercicio de la extincién de dominio se sustentara
en la informacién que recabe el Ministerio Publico en:

e Las carpetas de investigacion, las averiguaciones previas y los juicios
penales en tramite;

e La que se genere de las investigaciones para la prevencion de los delitos que
realicen las autoridades competentes de cualquier fuero;

¢ Lainformacion que se genere:

o En el sistema tnico de informacion criminal previsto en la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

o Con la aplicacion de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

o De las bases de datos de los érganos constitucionales autdbnomos, de
las entidades paraestatales y otras autoridades de los tres 6rganos de
gobierno, incluso de algun particular,

o Por la asistencia juridica, acuerdos'y tratados internacionales que el
Estado Mexicano sea parte, y

o Cualquier otra informacion licita con datos o indicios Utiles.

Capitulo Segundo, De la Competencia.

Las autoridades competentes para resolver los procésos de extincién de dominio
sera la persona titular del juzgado competente en la materia ya sea de la Federacion
o de las Entidades Federativas. En este sentido, sera competencia en razon de
territorio el que corresponda al lugar donde sucedieron los hechos ilicitos o la
ubicacion de los bienes, a falta de éste ultimo, el lugar del domicilio de la parte
demandada, a eleccion del Ministerio Publico.

Ademas, se prevé contar con juzgados competentes en materia de extincion de
dominio adscritos al Poder Judicial de la Federacion y de las Entidades Federativas.
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Capitulo Tercero, Litigio. _
Seccion Primera, Garantias Procesales.

Este Capitulo fija el respeto y proteccion a los derechos fundamentales y garantias
procesales reconocidas por la Constitucion y en los Tratados Internacionales que el
Estado Mexicano sea parte, para todas las personas participes del proceso.

Seccion Segunda, Formalidades Generales del Proceso.

Esta seccion establece las particularidades con las que deben de contar las
resoluciones judiciales y las promociones, las cuales deben registrarse por escrito;
ademas, los requisitos para la integracion de expedientes; la posibilidad de
impugnacion relativo a la legitimidad del Ministerio Publico, asi, como su sustitucion.

Las resoluciones a las que se hacen mencion son:

o Simples determinaciones de tramite y entonces, se llamaran decretos;

e Determinaciones que se ejecuten provisionalmente y que se llaman autos
provisionales;

o Decisiones que tienen fuerza de definitivas y que impiden o paralizan
definitivamente la prosecucion del juicio y se llaman autos definitivos;

e Resoluciones que preparan el conocimiento y decisién del negocio ordenado, -
admitiendo o desechando pruebas y se llaman autos preparatorios, y

e Sentencias definitivas.

Seccion Tercera, Formalidades Generales del Proceso.

Relativo a las actuaciones judiciales, las cuales se practicaran en dias y horas
habiles, excepto las de caracter urgente, tales como la solicitud de medidas cautelar
y las audiencias eminentemente orales, que podran practicarse en cualquier dia y
hora. Ademas, de la forma de contabilizar los plazos judiciales.

Seccion Cuarta, Formalidades en audiencias.

Esta Seccion establece las formalidades que se deben seguir durante las audiencias
que tienen grandes similitudes con las efectuadas en materia penal. Se preven los
principios que se deben de observar en las audiencias, principalmente, la oralidad,
publicidad, inmediacioén, contradiccion, continuidad y concentracion. Ademas,
previendo los ajustes razonables pertinentes para cada caso en particular. Se
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establece que los actos procedimentales que deban ser resueltos por el 6érgano
jurisdiccional se llevaran a cabo mediante audiencias, salvo los casos de excepcion,
y las cuestiones debatibles deben ser resueltas en la misma.

Seccion Quinta, Notificaciones.

Esta Seccion constituye las formalidades que se deben desahogar para efectuar
notificaciones, las cuales, tienen semejanzas en relacion con las reglas generales
de los procedimientos jurisdiccionales.

Capitulo Cuarto, De las Pruebas.
Seccién Primera, Reglas Generales

Establece las reglas generales para el ofrecimiento de pruebas, las cuales, deberan
ser ofrecidas en la demanda y en la contestacion y se admitirdn o desecharan,
segun sea el caso, en la fase correspondiente. Ademas, que se reconocen de
medios de prueba de manera enunciativa, mas no limitativa, los siguientes:

La declaracién de parte;

Los documentos publicos;

Los documentos privados;

Las periciales;

El reconocimiento o inspeccién judicial;

Los testigos;

Las fotografias, escritos y notas taquigraficas, y, en general, todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia;

Las presunciones, y

e Los demas que considere que produzcan conviccion en el juzgador.

Seccion Segunda, Ofrecimiento de pruebas.

Se establecen las pautas especificas que hay que observar para el ofrecimiento de
pruebas durante el proceso de extincién de dominio.

Seccién Tercera, De la Admisiéon de Pruebas.

Del mismo modo, en esta Seccion se sefialan las reglas definidas para esta etapa
de admisién de pruebas. Se establece, ademas, que el Ministerio Publico, sin
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perjuicio de las actuaciones en el procedimiento penal, podra ofrecer otros medios
de prueba que crea necesarios para acreditar los elementos de la accion.

Seccion Cuarta a la Seccion Décima.

Dentro de estas secciones se especifica la forma en que han de desahogarse cada
una de los medios de prueba, estas son: documentales; pericial; reconocimiento o
inspeccion judicial; testimonial; fotografias, escritos o notas taquigraficas, y en
general todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia;

Capitulo Quinto, Alegatos

Este Capitulo prevé la formulacion de alegatos, los cuales, deberan ser expuestos
en un maximo de treinta minutos por cada una de las partes.

Capitulo Sexto, Resoluciones Judiciales.

En este Capitulo se fijan las reglas para la emision de resoluciones por parte del
6rgano judicial.

Capitulo Séptimo, Medio de impugnacion.

Dentro del presente Capitulo se prevén los diferentes medios de impugnacion. En
primer lugar, el recurso de revocacion, en cual, sera procedente en contra de los
decretos. :

En segundo lugar, el recurso de apelacion sera procedente en contra de:
e |os autos;
e resoluciones dictadas en audiencias, y
¢ sentencia definitiva.

Posteriormente, se fijan las reglas en torno a la interposicion del recurso de
apelacion, las cuales tienen gran similitud a las establecidas con el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles.

Capitulo Octavo, Gastos y Costas Judiciales.
En este Capitulo se precisan las pautas relacionadas con los gastos y las costas
judiciales. ' '

TiTULO TERCERO, DEL PROCESO ESPECIAL DE EXTINCION DE DOMINIO.
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Dicho Titulo hace referencia al Proceso Especial de Extincion de Dominio, el cual,
constara de dos etapas.

e Preparatoria: que estara a cargo de Ministerio Publico para la investigacion y
acreditacion de los elementos de la accién.

¢ Judicial, que comprende las fases de admision, notificacion, contestacion de
la demanda, audiencia inicial, audiencia principal, recursos y ejecucion de la
sentencia.

Capitulo Primero, De las Medidas Cautelares.

Este Capitulo establece que el Juez podra dictar la medida cautelar consistente en
el aseguramiento de bienes, con el objeto de evitar que los bienes en que deba
ejercitarse la accion de extincién de dominio, se ocuiten, alteren o dilapiden, sufran
menoscabo o deterioro econémico, sean mezclados o que se realice cualquier acto
traslativo de dominio, incluso previo a la presentacion de la demanda, garantizando
- en todo momento su conservacion, con el requisito previo que dichas medidas sean
solicitadas, tnicamente, por el Ministerio Publico.

No obstante, se prevé que las medidas cautelares podran decretarse:

¢ Durante el juicio, la cual se substanciara via incidental.

¢ Antes de iniciarse el juicio, se tramitara a peticion directa por el Mlnlsterlo
Publico y se notificara la medida cautelar a la persona afectada
inmediatamente después de ejecutada esta.

Por otra parte, es de suma relevancia mencionar que, durante el aseguramiento de
los bienes, se podra ordenar la inmovilizacién provisional e inmediata de fondos,
activos, cuentas y demas valores e instrumentos financieros que se encuentren
dentro del sistema financiero o en instituciones similares u homologas.

Ahora bien, se prevé que toda medida cautelar quedara anotada preventivamente
en el registro publico que corresponda. La autoridad administradora, referida en esta
Ley, debera ser notificada del otorgamiento o levantamiento de toda medida
cautelar. No obstante, cuando se trate de bienes comunales o ejidales, la medida
cautela se anotara en el Registro Nacional Agrario, y se ordenara a los 6érganos de
representacion ejidal o comunal observar su cumplimiento.
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Es importante sefialar que tanto la parte demandada o cualquier persona afectada
no podran ofrecer garantia para obtener el levantamiento de la medida cautelar, la
cual, en su caso, debera prevalecer hasta que la sentencia cause ejecutoria.
Aungue si bien, en Ministerio Publico solo por causas justificadas y previo acuerdo
con el Fiscal, o el servidor publico en quien se delegue esa facultad, podra solicitar
el levantamiento de la medida cautelar en cualquier momento.

En este sentido, en caso de que la medida cautelar sea levantada, o bien, el
Ministerio Publico no obtenga una sentencia favorable sobre los bienes objeto de la
accion de extincion de dominio, queda expedito el derecho de la parte demandada
o de la persona afectada para pedir el pago de dafios y perjuicios en un juicio
diverso.

Capitulo Segundo, Etapa Preparatoria
Preparacion de la Accion de Extincién de Dominio.

Durante esta etapa se facuita al Ministerio Publico, para realizar las investigaciones
necesarias para establecer la procedencia y sustento de la accion y, en su caso,
probar ante el Juez su pretension, para lo cual podra ordenar a la policia de
investigacion los actos requeridos, solicitar la intervencién de los servicios
periciales, asi como el apoyo de las unidades de andlisis de informacion.

Dentro de la preparacion de la extincion de dominio se podra solicitar, a la autoridad
judicial, acceso a las bases de datos en busqueda de la informacion necesaria para
la procedencia de la accion y, en general, en todas aquellas involucradas con la
operacion, registro y control de derechos patrimoniales. En los casos en los cuales
no se pueda recabar la autorizacion respectiva, por razén de la hora, del dia, de la
distancia o del peligro en la demora, se debera informar y justificar dentro de los
cinco dias siguientes, ante el érgano jurisdiccional.

Una vez que el Ministerio Publico considere que cuenta con los elementos
suficientes para ejercitar la accion de extincién de dominio y previo a la presentacion
de la demanda, debera citar al titular del bien sobre el que se pretenda aplicar, con
la finalidad de que pueda aplicar, con la finalidad de que pueda comparecer para
justificar su legitima procedencia del bien, en un plazo que no excedera de diez dias
habiles para ello, apercibido de que de no hacerlo se tendra por precluido su
derecho en esta etapa de preparacion, sin perjuicio de su defensa en el juicio.

Capitulo Tercero, Fases Procesales
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En este Capitulo se establecen los lineamientos sobre los cuales ha de seguirse el
procedimiento de extincién de dominio en forma de juicio, es decir, partiendo de la
etapa de la presentacion de la demanda, su admision, el plazo de la contestacion
de la demanda -15 dias-, el escrito de contestacion y las excepciones procesales.
De sefalan las actuaciones a desahogar durante la audiencia inicial, la cual,
comprendera lo siguiente:

Depuracion procesal;

Fijacién de la Litis;

Acuerdos probatorios;

Admisioén o inadmision y, en su caso, mandato de preparacién de pruebas;
En su caso, revision de medidas cautelares y provisionales, y
Sefalamiento de dia y hora para la celebracion de audiencia principal.

Al cierre de dicha audiencia, se tendran por precluidos los derechos que no se
ejercieron, sin necesidad de declaratoria. Por otra parte, se asientan las fases por
las cuales se compone la audiencia principal, y éstas son:

e Desahogo de pruebas;
o Alegatos, y
e Sentencia.

Al cierre de la fase de desahogo de pruebas precluiran los derechos que no se
ejercieron.

TiITULO CUARTO.
Capitulo Unico, De la Caducidad.

Este breve Titulo precisa que el proceso caducara cuando cualquiera que sea el
estado del procedimiento, no se haya efectuado algun acto procesal ni promocion
durante un término mayor de un afo, asi sea con el solo fin de pedir dictado de la
resolucién pendiente.

TITULO QUINTO. .
Capitulo Primero, De la Transferencia, Administracion y Destino de los Bienes.

Los bienes referidos en esta Ley, seran transferidos a la Autoridad Administradora

de conformidad con los establecido en la legislacién aplicable. La administracion de
los bienes comprende su recepcion, registro, custodia, conservacion y supervision.
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Los bienes sujetos a un procedimiento de extincion de dominio deberan representar
un interés econdémico para el Estado, por lo que, dichos bienes deberan contar con
un valor pecuniario susceptibles de administracién y que sean generadores de
beneficios econémicos o de utilidad para éste. Se prevé que la Autoridad
Administradora podra proceder a la venta o disposicion anticipada de los bienes
sujetos a proceso de extincion de dominio, con excepcion de los que las autoridades
consideren objeto de prueba que imposibiliten su destino. Dicha venta antIC|pada
procedera en los siguientes casos:

e Que la enajenacién sea necesaria dada la naturaleza de dichos bienes;

e Que representen un peligro para el medio ambiente o para la salud;

e Que por el transcurso del tiempo puedan sufrir pérdida, merma o deterioro o
gue, en su caso, se pueda afectar gravemente su funcionamiento;

¢ Que su administracién o custodia resulten incosteables o causen perjuicios
al erario;

e Que se trate de bienes muebles fungibles, consumibles, perecederos,
semovientes u otros animales, o

¢ Que se trate de bienes que, sin sufrir deterioros materiales, se deprecien
sustancialmente por el transcurso del tiempo.

Los bienes en proceso de extincion de dominio podran disponerse de forma
anticipada a favor de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, de las Fiscalia General de la Republica, asi como de los gobiernos de las
Entidades Federativas y municipios, segun lo determine el Gabinete Social de la
Presidencia de la Republica o, en el ambito local, la autoridad que corresponda,
para que se destinen al servicio publico, para su uso en programas sociales u otras
politicas publicas prioritarias.

Capitulo Segundo, De la Cuenta Especial

Esta Capitulo fija las bases cuando los remanentes del valor de los bienes, asi como
los productos, rendimientos, frutos y accesorios que se hayan generado, que le
correspondan al Gobierno Federal, conforme a esta Ley, se depositaran por la
Autoridad Administradora en una Cuenta Especial, administrada por ésta, hasta en
tanto se determine su destlno final por el Gabinete Social de la Presidencia de la
Republica.

TiITULO SEXTO.
Capitulo Unico, De las Unidades.
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Este Titulo, junto con su particular Capitulo, establece que fiscalias contaran con
unidades especializadas en materia de extincion de dominio, con el objeto de lograr
una mayor eficiencia en los procedimientos de extincién de dominio de los bienes

destinados a estos.

Ademas, dichas unidades especializadas tendran por lo menos las siguientes

atribuciones:

Ejercer las facultades y obligaciones referidas en esta Ley para el Ministerio
Publico;

Generar, recabar, analizar y consolidar informacioén fiscal, patrimonial y
financiera relacionada con hechos que pudieran estar vinculados con la
comision de algin delito; ' '
Emitir lineamientos y jerarquizar, por niveles de riesgo, la informacién que
obtengan;

Disefiar y establecer métodos y procedimientos de recoleccion,
procesamiento, analisis y clasificacion de la informacion fiscal, patrimonial y
financiera que obtenga;

Proponer al Fiscal, la celebracién de convenios de colaboracion con las
instituciones y entidades financieras, empresas, asociaciones, sociedades,
corredurias publicas y demas agentes econémicos en materia de informacion
sobre operaciones en las que pudiera detectarse la intervencion de la
delincuencia organizada o que tengan por finalidad ocultar el origen ilicito de
los Bienes vinculados a actividades delictivas;

Coordinarse con las autoridades competentes para la practica de los actos
de fiscalizacion que resulten necesarios con motivo del ejercicio de sus
facultades;

Llevar el registro, inventario y control administrativo de los Bienes que se
encuentren bajo medidas cautelares o sujetos al procedimiento de extincion
de dominio, en los términos de esta Ley;

Operar una base de datos que lleve el registro de los asuntos a dictaminar
sobre la procedencia de su investigacion con fines de extincion de dominio,
los actos de preparacion de la accion de extincion y las actuaciones en el
juicio de extincién de dominio, los recursos procesales y la ejecucion de Ia
sentencia judicial que procure la continuidad, celeridad y confidencialidad del
procedimiento; '
Presentar las denuncias de los hechos presuntamente constitutivos de delito
que conozcan por las investigaciones que realicen, y

Interconectar el sistema informatico con las herramientas informaticas
institucionales, con el sistema de Bienes asegurados y con los sistemas de
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otras instituciones para el intercambio de informacion, agilizando la gestién
de la unidad. '

TITULO SEPTIMO. |
Capitulo Unico, Del Registro Nacional de Extincién de Dominio.

Este breve Titulo, de un solo Capitulo, prevé la existencia de una base de datos que
contendra el Registro Nacional de Extincién de Dominio administrado por la
Secretaria Técnica de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia en el que
las fiscalias inscribiran las demandas de extincion de dominio y las sentencias, asi
como los Bienes que comprenden, y en el que podran consultar los Bienes afectos
a los procedimientos de extinciébn de dominio en el pais, las sentencias y su
cumplimiento.

TiTULO OCTAVO.
Capitulo Unico, De la Cooperacién Internacional.

El presente Titulo, como el que antecede, solo prevé un Capitulo relativo a la
Cooperacioén Internacional que suscribe la relativo a la materia en el caso de que
los bienes se encuentren en el extranjero o sujetos a la jurisdiccion de un estado
extranjero, la medida cautelar y la ejecucién de la sentencia que se dicte con motivo
del procedimiento de extincion de dominio, se substanciaran por via de asistencia
juridica internacional en términos de los tratados e instrumentos internacionales de
los que los Estados Unidos Mexicanos sea parte o, en su defecto, con base en la
reciprocidad internacional.

Ademas, que la accién de extinciéon de dominio con base en la peticion de asistencia
juridica internacional sera procedente siempre que:

e Una orden judicial de la imposiciéon de la medida cautelar, o de la decision
definitiva de extincion de dominio expedida por el Estado solicitante;

e Una descripcion de los Bienes afectados, su ubicacion y, cuando proceda, el
valor estimado de los mismos;

e Una exposicion explicita de los hechos en que se base la solicitud y la
informacién que proceda para ejecutar la orden;

e Indicar las medidas adoptadas por el Estado parte requirente para dar
notificacion adecuada a la Parte Demandada para garantizar el debido
proceso, y

o Los Bienes respecto de los cuales se solicite la extincion de dominio se
ubiguen en alguna de las causales que contempla la Ley.
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SEGUNDO. Reformas y adiciones al Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Las reformas y adiciones al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales se
desprenden de la necesidad de armonizar la legislacion involucrada en materia de
extincion de dominio, entre las principales modificaciones, destacan: el
aseguramiento de vehiculos, los relacionados con la devolucion y entrega de los
bienes y el decomiso.

TERCERO. Reformas y adiciones a la Ley Federal para la Administracién y
Enajenacién de Bienes del Sector Publico.

Tal como lo establece la Minuta, las reformas a esta Ley consisten en aumentar la
eficiencia en la administracion, depésito y destino de los bienes, activos o empresas
a los que se refiere el propio ordenamiento, pues resulta necesario generar mas
recursos para el Estado. Es por ello, que se incluyen los bienes que reciban las
personas servidores publicos de manera gratuita, de un particular, con motivo del
ejercicio de sus funciones.

Ademas, se prevé incorporar mecanismos que permitan la conduccion de
transparencia y honestidad de los procesos, y la disposicién de bienes a traves de
un principio de interés publico. Se incluyen propuestas para la disposicion de bienes,
activos o empresas sobre los cuales se haya declarado la extincion de dominio,
mediante sentencia firme, o bien, sobre los cuales se hayan decretado medida
cautelar, de la manera que resulten de mayor beneficio para el interés publico.

Se modifica el nombre de Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes por
el Instituto de Administracion de Bienes y Activos, a fin de que la poblacioén ubique
la funciones que realiza dicho Instituto. La naturaleza del Instituto es un organismo
descentralizado de la Administracién Publica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con domicilio en la Ciudad de México, el cual tendra por objeto
la administracion, enajenacion, destruccion y destino de los Bienes, activos o
empresas, sectorizada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Se modifica el articulo 1° a fin de adicionar que la presente Ley es de “interés’
publico, con el objeto de establecer que éste ordenamiento es en beneficio, utilidad,
valor, importancia, conveniencia, trascendencia y para bien de la comunidad.
Ademas, se incorpora el enunciado normativo que establece que cualquier bien que
reciban las personas servidoras publicas de manera gratuita, de un particular, con
motivo del ejercicio de sus funciones, a efecto de que el Instituto de Administracion
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de Bienes y Activos, lleve a cabo los procedimientos de administracion y
enajenacion de dichos bienes.

Se fijan definiciones mas especificas con relacion a los “bienes” a fin de precisar a
qué se refiere con ellos, los cuales incluyen: todas las cosas materiales que no estén
excluidas del comercio, ya sean muebles o inmuebles y todo aquel derecho real o
personal, sus objetos, productos, rendimientos y frutos, susceptibles de apropiacion:
de manera enunciativa a los sefialados en el articulo 10. de esta Ley.

Se establece que el Instituto de Administracion de Bienes y Activos, el cual disefiara
e implementara los sistemas de informacion que permitan gestionar
estratégicamente los bienes, activos y empresas. El disefio considerara como
infraestructura de informacion que le permita rendir cuentas del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos. Todo el cimulo de informacion se regira en
términos de las leyes Generales y Federales aplicables en materia de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, y de Proteccion de Datos Personales.

Se modifica el concepto de “costo” por el de “precio”, el cual por economia se utiliza
para referir a la cantidad de dinero para adquirir un bien, a diferencia de “costo” que
se refiere al monto que representa la produccion de un objeto o la prestacion de un
servicio.

En cuanto a la licitacién, se precisa que solo se publicara un extracto en el Diario
Oficial de la Federacién, con el objeto de economia en su impresion, ya que las
versiones completas podran consultarse a través de medios electrénicos, 6pticos o
de cualquier otra tecnologia de la informacion y de la comunicacion que permitan la
difusién en la oferta. En este contexto, se fijan las bases que deben acompanar toda
convocatoria.

Se precisan las bases de la licitaciéon que deberan contener:

e La indicacién de que el fallo se dara a conocer por el mismo medio en que
se hubiera hecho la convocatoria en junta publica, o mediante el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicacion seguln se determine;

e Forma y monto de la garantia de seriedad de ofertas y de cumplimiento de
las obligaciones que se deriven de los contratos de compraventa que, en su
caso, deberan otorgar los interesados, de conformidad con las disposiciones
establecidas por la Ley de Tesoreria de la Federacion, y

e Criterios para la evaluacion de las ofertas de compra y para la adjudicacion.
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Ahora bien, con el objeto de hacer mayor y mejor uso de las tecnologias de la
informacion, en el articulo 52 se reconoce que los procedimientos de subasta
pUblica podran ser en forma electronica, o bien, presencial, y en el articulo 53 se
prevé que las manifestaciones en forma escrita a través de los medios electronicos
deberan ser autentificados mediante controles de seguridad.

En este contexto, se establece que en caso de que no hubiere postura legal se
debera citar a otra, en cuyo caso se publicara un nuevo aviso. Se establece que, los '
Bienes podran enajenarse mediante adjudicacién directa, previo dictamen del
Instituto, 