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QUE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 25
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, RECIBIDA DEL CON-
GRESO DE TAMAULIPAS EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 10 DE JULIO DE 2019

Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 30 de junio de 2019.

Diputado Porfirio Muiioz Ledo
Presidente de la Mesa Directiva
Honorable Congreso de la Union
Ciudad de México

Con fundamento en el articulo 22, parrafo 1, inciso k),
de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento In-
ternos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, me permito comunicarle que en la sesién
publica ordinaria del pleno legislativo celebrada en es-
ta propia fecha, se emiti6 el punto de acuerdo nimero
LXIII-348, mediante el cual la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas, presenta ante la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unidn, iniciativa con proyecto de
decreto mediante el cual se reforma el parrafo primero
del articulo 25 de la Ley General de Educacion.

Al respecto, se anexa la iniciativa, el punto de acuer-
do, el dictamen y la versién estenografica, para los
efectos correspondientes.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi consi-
deracion.

Atentamente
Diputado José Hilario Gonzédlez Garcia (ribrica)
Presidente de la Mesa Directiva

Decreto mediante el cual se reforma el parrafo pri-
mero del articulo 25 de la Ley General de Educa-
cion

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero del ar-
ticulo 25 de la Ley General de Educacién, para quedar
como sigue:

Articulo 25. El Ejecutivo federal y el gobierno de cada
entidad federativa, con sujecién a las disposiciones de
ingresos y gasto publico correspondientes que resulten
aplicables, concurrirdn al financiamiento de la educa-
cién publica y de los servicios educativos. El monto
anual que el Estado -federacion, entidades federativas y
municipios- destine al gasto en educacién publica y en
los servicios educativos, no podrd ser menor a ocho por
ciento del producto interno bruto del pais, destinado de
este monto, al menos el 1 por ciento del producto inter-
no bruto a la investigacion cientifica y al desarrollo tec-
nolégico en las instituciones de educacién superior pu-
blicas, asi como el 0.05 por ciento del presupuesto
educativo federal a la creacion y mantenimiento de
fondos publicos que tengan como fin la asignacion
de créditos educativos accesibles que permitan a los
alumnos completar sus estudios de nivel superior. En
la asignacién del presupuesto a cada uno de los niveles
de educacion, se deberd dar la continuidad y la concate-
nacién entre los mismos, con el fin de que la poblacién
alcance el mdximo nivel de estudios posible.

Los...
El..
En...
Las...
Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Articulo Segundo. Una vez aprobado el presente de-
creto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico pro-
gramard en el siguiente ejercicio fiscal los recursos su-
ficientes para la creacién de los fondos publicos a los
que hace referencia el parrafo primero del articulo 25
de la Ley.

Articulo Tercero. La Secretaria de Educacion Publi-
ca, en coordinacién con la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, llevaran a cabo un convenio de cola-
boracién para elaborar los mecanismos de creacion,
funcionamiento y recuperacion de los fondos publicos
a los que hace referencia el parrafo primero del articu-
lo 25 de Ia ley.
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Transitorios

Articulo Primero. El presente punto de acuerdo surtird
efectos a partir de su expedicion.

Articulo Segundo. El presente punto de acuerdo se re-
mitird a la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, para lo dispuesto en el articulo 71, fraccién III
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, adjuntando la iniciativa, el dictamen y la ver-
sién estenografica de la sesién de su aprobacion.

Dado en la sala de Comisiones del Congreso del Esta-
do Libre y Soberano de Tamaulipas, a treinta de junio
de dos mil diecinueve.

Comision de Educacion

Diputados: Rogelio Arellano Banda (rdbrica), Glafiro Salinas
Mendiola (rtbrica), Nohemi Estrella Leal (ribrica), Teresa Aguilar
Gutiérrez (rdbrica), Juana Alicia Sdanchez Jiménez (rdbrica), Co-
pitzi Yesenia Herndndez Garcia, Susana Herndndez Flores (rtibri-

ca).
Comision de Gobernacion

Diputados: Luis René Cantud Galvan, Rafael Gonzalez Benavides,
Arturo Esparza Parra, Joaquin Antonio Hernandez Correa, Anto
Adan Dante Tlaloc Tovar Garcia, José Hilario Gonzdlez Garcia,

Guadalupe Biasi Serrano (rtbricas).

(Remitida a la Comisién de Educacién. Julio 10 de
2019.)

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEYES DE COORDINACION FISCAL, Y DEL
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS,
RECIBIDA DEL SENADOR CRUZ PEREZ CUELLAR, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 10 DE JULIO
DE 2019

El que suscribe, Cruz Pérez Cuéllar, senador del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura

del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulo 71, fraccién II, 72 y 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y por los articulos 55, fraccion 11, 56 y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracidon de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman, dero-
gan y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacioén Fiscal; y Ley del Impuesto Especial So-
bre Produccién y Servicios; al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 73, fracciones VII y X, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
como atribuciones del Congreso de la Unién, imponer
las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto;
y legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
minerfa, sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia,
industria cinematografica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, intermediacién y servicios finan-
cieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las le-
yes del trabajo reglamentarias del articulo 123.

La Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servi-
cios, es la norma que tiene como objetivo establecer tri-
butos de caricter especifico sobre el consumo de deter-
minados bienes o servicios, particularmente, su articulo
20. fraccién 11, inciso B), establece un impuesto espe-
cial con una tasa del 30% a la realizacién de juegos con
apuestas y sorteos, independientemente del nombre con
el que se les designe; dicho gravamen fue incorporado
en esta Ley en el afio 2007, con una tasa del 20%, bajo
el argumento de que esa industria del juego con apuestas
en México, no proporcionaba a la sociedad los benefi-
cios directos e indirectos que ésta demanda, ni compen-
saba plenamente los costos que trae consigo la industria.

Se consider6 también, que dicha actividad no habf{a si-
do gravada adecuadamente y conforme a las pricticas
internacionales, por lo que se propuso imponer un im-
puesto en su origen con una tasa del 20% por concep-
to de impuesto especial, el cual quedaria integrado en
la recaudacion federal participable, sin perjuicio de las
contribuciones locales que, en su caso, tuvieran esta-
blecidas o establecieran las entidades federativas.

Es importante destacar que los impuestos especiales
sobre produccién y servicios tienen su origen en el afio
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de 1980, con la expedicién de su ley, la cual entra en
vigor el 1 ° de enero de 1981; en principio grava la en-
ajenacion o importacién de bebidas alcohdlicas y cer-
veza, asi como de cigarros; y determina la obligacién
para cubrir dichos impuestos, a las personas fisicas y
morales que enajenen, importen estos productos o
presten determinados servicios relacionados con los
mismos.

Cabe destacar que 1980 fue un afio importante para el
sistema tributario en nuestro pafs, entrarian en vigor la
nueva Ley del Impuesto al Valor Agregado, la cual
dentro de sus disposiciones, determina la restriccion a
las entidades federativas para establecer gravdmenes a
nivel local, quedando reservado para el gobierno fede-
ral la recaudacién de impuestos en el pais, y con pos-
terioridad dichos recursos serfan asignados a aquellas,
a través del Fondo General de Participaciones, de
acuerdo con las reglas que determina la Ley de Coor-
dinacién Fiscal.

Particularmente los juegos con apuestas y sorteos son
regulados por la Ley Federal de Juegos y Sorteos, mis-
ma que data de diciembre de 1947, dicha legislacion es
conformada por tan solo diecisiete articulos y fue la
Unica norma juridica que existi6é en la materia durante
57 afios. Determina que al Ejecutivo Federal por con-
ducto de la Secretaria de Gobernacion le corresponde
la reglamentacién, autorizacién, control y vigilancia
de los juegos, cuando en ellos medien apuestas de
cualquier clase; asi como de los sorteos, con excepcion
de la Loteria Nacional que se regird por su propia le-
gislacion.

Fue hasta el 17 de septiembre de 2004 que hubo el Re-
glamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos. Una
de las motivaciones primordiales para la integracién
de este Reglamento, fue que con ello se contribuia a
ordenar y promover el mercado de los juegos con
apuestas y sorteos, mediante el otorgamiento de los
permisos correspondientes y el crecimiento de la in-
dustria en los afios subsecuentes. Es decir, el Estado
decidi6 regular més a fondo esta actividad econdémica,
a fin de tener un control mis adecuado respecto a su
desarrollo.

El Reglamento de la Ley define al juego con apuesta;
a la apuesta y al sorteo, de la siguiente manera:

“Juego con apuesta: Juegos de todo orden en que

se apuesta, previstos en la Ley y este Reglamento,
autorizados por la Secretarfa;

Apuesta: Monto susceptible de apreciarse en mo-
neda nacional que se arriesga en un juego contem-
plado por la Ley y regulado por el presente Regla-
mento con la posibilidad de obtener o ganar un
premio, cuyo monto, sumado a la cantidad arriesga-
da deberd ser superior a ésta; Sorteo: Actividad en
la que los poseedores o titulares de un boleto me-
diante la seleccién previa de un nimero, combina-
cién de ndmeros o cualquier otro simbolo, obtienen
el derecho a participar, ya sea de manera gratuita o
mediante un pago, en un procedimiento previamen-
te estipulado y aprobado por la Secretarfa, confor-
me al cual se determina al azar un nimero, combi-
nacién de nudmeros, simbolo o simbolos que
generan uno o varios ganadores de un premio;”

Con el Reglamento fue posible que se determinaran
con precision las actividades a las cuales la Secretarfa
de Gobernacion podria otorgar permisos para la cele-
bracién de juegos y sorteos, y de acuerdo con el articu-
lo 20, son:

* Para la apertura y operacién del cruce de apuestas
en hipédromos, galgédromos, frontones, asi como
para la instalacién de centros de apuestas remotas y
de salas de sorteos de nimeros o simbolos;

* Para la apertura y operacién del cruce de apuestas
en ferias,

* Para la apertura y operacién del cruce de apuestas
en carreras de caballos en escenarios temporales y
en peleas de gallos, y

* Para organizar sorteos.
Estos permisos tienen la siguiente vigencia:

* Para la apertura y operacién del cruce de apuestas
en hipédromos, galgédromos, frontones, centros de
apuestas remotas y salas de sorteos de nimeros o
simbolos tendrdn una vigencia minima de un afio y
maéxima de 25 afios; prorrogados por periodos sub-
secuentes de hasta 15 afios, siempre y cuando los
permisionarios se encuentren al corriente del cum-
plimiento de sus obligaciones.
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* Para la apertura y operacién del cruce de apuestas
en ferias regionales, en peleas de gallos y en carre-
ras de caballos en escenarios temporales, tendrdn
una vigencia mixima de 28 dias o el equivalente a
la duracién de la temporada autorizada;

* Para la operacién de sorteos en sistemas de co-
mercializacién, tendrdn una vigencia igual al perio-
do de tiempo suficiente para asegurar la adjudica-
cibén del bien o la prestacién del servicio de que se
trate, y

* Para la operacion de sorteos con venta de boletos,
sorteos sin venta de boletos y sorteos instantdneos,
tendrdn una vigencia mdxima de un afio.

Como ya fue sefalado, el afio de 1980 fue trascenden-
tal en politica hacendaria de nuestro pais, en ese afio
entrarfan en vigor la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado (Ley publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 29 de diciembre de 1978, y con inicio de vi-
gencia el 1 de enero de 1980); la Ley de Coordinacién
Fiscal (Publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 27 de diciembre de 1978, y con inicio de vigencia el
1 de enero de 1980) y la Ley del Impuesto Especial
Sobre Produccién y Servicios (Publicada en el. Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1980, y
con inicio de vigencia el 1 de enero de 1981).

Con la entrada en vigor de dichas legislaciones, parti-
cularmente el inicio de vigencia de la Ley del Impues-
to al Valor Agregado, se instituyé el impedimento a las
Entidades Federativas para establecer gravdmenes a
nivel local, quedando reservada a la federacién la re-
caudacién de impuestos en territorio nacional y su dis-
tribucién conforme al sistema de coordinacion fiscal;
disposiciones que han mantenido vigencia en la actua-
lidad.

Fue hasta el afio 2007 cuando el Ejecutivo Federal pre-
sentd diversas reformas legislativas, entre las que se
ubico la relativa a la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios, donde se incorpord, entre
otros, el impuesto especial a la realizacién de juegos
con apuestas y sorteos, al agregar un inciso B) a la
fraccion II del articulo 2o0., el cual establece:

“Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades
que a continuacion se sefialan, se aplicardn las tasas
y cuotas siguientes:

IL. En la prestacion de los siguientes servicios:

B) Realizacion de juegos con apuestas y sorteos,
independientemente del nombre con el que se les
designe, que requieran permiso de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Federal de Juegos y
Sorteos y su Reglamento, los que realicen los or-
ganismos descentralizados, asi como la realiza-
cion de juegos o concursos en los que el premio
se obtenga por la destreza del participante en el
uso de maquinas, que en el desarrollo de aqué-
llos utilicen imagenes visuales electronicas como
nameros, simbolos, figuras u otras similares, que
se efectien en el territorio nacional. Quedan
comprendidos en los juegos con apuestas, aqué-
llos en los que so6lo se reciban, capten, crucen o
exploten apuestas. Asimismo, quedan compren-
didos en los sorteos, los concursos en los que se
ofrezcan premios y en alguna etapa de su des-
arrollo intervenga directa o indirectamente el
azar. .......... . | N8

De igual modo, fueron agregados otros supuestos le-
gales, entre los que se ubica una adicién al articulo 27
de la misma Ley, el cual consideramos violenta el pac-
to federal, particularmente, en la restriccion a las Enti-
dades Federativas para imponer impuestos dentro sus
territorios. Dicha disposicion sefialaba previamente a
esta reforma:

“Articulo 27. Los Estados adheridos al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal no mantendran
impuestos locales o municipales sobre:

I. Los actos o actividades por los que deba pa-
garse el impuesto que esta Ley establece o sobre
las prestaciones o contraprestaciones que deri-
ven de los mismos, ni sobre la produccion, in-
troduccion, distribucién o almacenamiento de
bienes cuando por su enajenacién deba pagarse
dicho impuesto.

II. Los actos de organizacién de los contribu-
yentes del impuesto establecido en esta Ley.
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III. La expedicién o emisién de titulos, acciones
u obligaciones y las operaciones relativas a los
mismos por los contribuyentes del impuesto que
esta Ley establece.

El Distrito Federal no establecerd ni mantendrd en
vigor los gravdmenes a que se refiere este articulo.”

Con la reforma de 2007 que entr6é en vigor el 1° de
enero de 2008, se agregd un ultimo pérrafo al citado
articulo 27, cuya excepcién transgrede las restriccio-
nes que en el afio de 1980 se impusieron con la refor-
ma hacendaria de esa fecha, al permitir que las Enti-
dades Federativas pudieran imponer impuestos en
materia de juegos con apuesta y sorteos, excediendo
las disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, la Ley de Coordinacién Fiscal y el espiritu de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servi-
cios, al sefiala en su dltimo pérrafo lo siguiente:

“La prohibicién a que se refiere el presente articulo
no serd aplicable respecto de los impuestos locales
o municipales que establezcan las entidades federa-
tivas a las actividades a que se refiere el articulo
20., fraccién 11, inciso B) de esta Ley. No se in-
cluird en la recaudacién federal participable a que
se refiere la Ley de Coordinacion Fiscal, el impues-
to especial sobre produccién y servicios correspon-
diente a las actividades mencionadas."

Por lo anterior, consideramos que las sefialadas refor-
mas, no cumplieron con las motivaciones originales
que dieron cabida a la inclusion de dicho impuesto es-
pecial, de propiciar un orden en ese mercado, asi como
de gravar acorde con las experiencias internacionales,
y evitar asimetrias entre las personas que ganan pre-
mios y las que obtienen ingresos de otro tipo, por la
aplicacion del impuesto sobre la renta por utilidades, y
puesto que los costos sociales vinculados a esta activi-
dad no habian sido compensados en su totalidad.

Esto es asi, pues no solamente impusieron un grava-
men a dicha actividad, sino que adicionalmente abrie-
ron la puerta para que las Entidades Federativas pu-
diesen imponer impuestos locales por la prestacién de
estos servicios, creando una gran carga tributaria a sus
prestadores, logrando un efecto contrario a la expan-
sién ordenada del mercado de los juegos con apuestas
y sorteos que se buscé con la emision del Reglamento
de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, al desincentivar

la inversién en el sector y limitar la competitividad del
mismo.

No obstante lo anterior, con una vision netamente re-
caudatoria, que no es lo que se busca con la propuesta
que nos ocupa se impulsé en el afio de 2009, la refor-
ma al articulo 2o. fraccién II, Inciso B), de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, en
donde se propuso aumentar en un 50% la tasa que se
habfa impuesto originalmente por la realizacién de
juegos con apuestas y sorteos, la cual pasaria del 20%
al 30%; esta reforma fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de noviembre de 2009 y con fe-
cha de entrada en vigor el 1° de enero de 2010.

Por lo anterior, insistimos que no se cumpli6 con el ob-
jeto de las reformas, ni mucho menos con aumentar los
ingresos fiscales por dichos concepto, lo anterior se
explica de la siguiente manera: segin informacién de
la Secretaria de Hacienda, en el afio 2008, en el que
inicio la recaudacién por impuesto especial para jue-
gos con apuestas y sorteos, el ingreso que se obtuvo
por ese rubro fue de 2,037.4 millones de pesos; en
2009, fue de 1,925.9 millones de pesos, que represen-
t6 una reduccién de 5.5%; en 2010 se recaudé 3, 407.4
millones de pesos, un aumento del 76.9% (201 O fue
en afio en que entré en vigor la ampliacién del 50% a
la tasa del impuesto especial al pasar de 20% al 30%);
sin embargo, para el afio 2015, dichos ingresos sufrie-
ron una reduccidn constante, al obtener recursos fisca-
les por la suma de 2, 188.9 millones de pesos, cifra
practicamente similar al del afio 2008, periodo en el
cual dio inicio la recaudacién de dicho impuesto bajo
una tasa del 20%.

Con lo expuesto podemos asegurar que ha sido un
acierto imponer un impuesto especial por la realiza-
cién de juegos con apuestas y sorteos; que se han ase-
gurado ingresos fiscales en ese rubro por la recauda-
cién de ese concepto; pero también, nos permite
afirmar que este impuesto en el sector no debe cumplir
fines meramente recaudatorios y contributivos, pues
es evidente que al pretender solo estos fines los obje-
tivos de las reformas planteadas en la materia, no se
cumplieron, como por ejemplo una expansién ordena-
day eficaz de dicha industria en el pais; sumado a que
se desincentivé la inversion, ya que no se duplicaron
los ingresos por dicho impuesto, y al dia de hoy se en-
cuentre contraido el mercado en casi 50% en razén de
los ingresos tributarios que declar6 el sector.
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El limitado éxito de este impuesto obedece desde
nuestro particular punto de vista, a que las verdaderas
motivaciones para impulsarlo bajo el esquema descri-
to obedecieron a fines netamente recaudatorios, pues
el crecimiento desmedido de la burocracia en la Ad-
ministraciéon Publica Federal obligaba a obtener ma-
yores ingresos por concepto de impuestos e imponer
cargas administrativas desmedidas a los contribuyen-
tes, sin importar la competitividad del sector.

Es por ello, que se propone a esta soberania establecer
un nuevo modelo de recaudacién aplicable a la indus-
tria de juegos con apuestas y sorteos; que no atienda
sélo fines recaudatorios, sino que solucione el proble-
ma que existe en este sector y que como actividad eco-
némica del pafs, pueda impulsarse y lograr su desarro-
llo ordenado y vigilado. Esto es, comprender la
naturaleza juridica de los impuestos especiales, mds
alld de sélo tenerla para fines de mejorar el gasto pu-
blico, pues con la presente propuesta se busca un ade-
cuado desarrollo social y econémico para las activida-
des de juegos con apuestas y sorteos fomentando un
régimen tributario que estimule la justicia tributaria, es
decir, un régimen que permita al Estado tener visibili-
dad constante del crecimiento de dicha actividad, con
orden y eficacia, pudiendo tener una sistema de audi-
toria o revision sencillo y eficiente pero respetando la
capacidad contributiva y la igualdad tributaria; asi co-
mo grabar la actividad a partir de dichos principios y
teniendo en cuenta pricticas exitosas a nivel interna-
cional y que ya hayan probado su eficacia.

Esto es asi, ya que el Estado en términos de los articu-
los 25 y 131 constitucionales, tiene plena facultad pa-
ra imponer tributos que persigan fines distintos a sélo
los recaudatorios o que contribuyan a mejorar el gasto
publico, pues como parte fundamental de las activida-
des que tiene a su cargo estd buscar el desarrollo, so-
cial, politico y econémico del pais. Es por ello que al
Estado debe interesar gravar la actividad de juegos con
apuestas y sorteos de una manera que permita un des-
arrollo ordenado del sector, debidamente vigilado y
con beneficios econdmicos y sociales, de forma que tal
que incentive generacion de empleos, un método orde-
nado de entretenimiento y mejoras en calidad visual y
econdmica del lugar donde se establezca. Esto es asi
porque hoy existen 36 permisionarios, quienes tienen
en total 748 permisos conferidos para instalar y operar
centros de apuestas remotas con salas de sorteos de
nimeros simbolos y/o colores, de los cuales actual-

mente se encuentran en funcionamiento y operando
372.

Es decir, al dia de hoy el aumento o disminucién de los
establecimientos que ofrecen actividades de juegos
con apuestas y sorteos no ha sido controlado o anali-
zado, ni ha generado un impacto econémico o social
deseado, pues estd siendo regulado fiscalmente de ma-
nera ineficiente, prueba de ello es el fracaso a nivel re-
caudatorio, y la falta de inversiones y desarrollo eco-
némico del sector en el Pais, lo cual debiera tener
como fin se repite un beneficio social de entreteni-
miento, fuentes de empleo e inclusive desarrollo eco-
némico del lugar donde se instalen los mismos.

Ya nuestro miximo 6rgano judicial via jurisprudencia
ha sostenido que los impuestos “pueden servir acceso-
riamente como instrumentos eficaces de la politicafi-
nanciera, econdmica y social que el Estado tenga inte-
rés en impulsar, orientando, encauzando, alentando o
desalentando ciertas actividades o usos sociales, segtin
sean considerados utiles o no, para el desarrollo armé-
nico del pafs” (Contribuciones. Fines extrafiscales.
Octava Epoca, Registro: 900153; Pleno; Jurispruden-
cia; Tesis: 153; P4gina: 190 ).

Atento a ello, la presente propuesta considera que atn
teniendo en cuenta la naturaleza del impuesto especial
sobre produccién y servicios, su finalidad en la activi-
dad de juegos y sorteos debe ir mds alld de sélo fines
recaudatorios, pues es obligacién del Estado particu-
larmente con este ramo de la actividad econdmica del
pais, el establecer un correcto marco de impuestos,
que permita un sistema de auditoria sencillo y eficien-
te sin mayores gastos para el Estado, y que ademds
permita vigilar el desarrollo ordenado y eficaz del sec-
tor, teniendo en cuenta el nimero de establecimientos
que ya existen y su potencial aumento a mas del 50%
a la luz de los permisos ya conferidos pero que no se
han explotado, para que en caso de que suceda pueda
generar un correcto funcionamiento social, politico y
econdémico.

Por todo lo antes expuesto, se plantea que el método
para gravar la realizacién de juegos con apuestas y
sorteos, sea mediante un sistema mixto de cuotas y ta-
sas, los cuales cumplen a cabalidad los principios rec-
tores establecidos en la fraccién IV del articulo 31
constitucional. En ese sentido para las actividades que
impliquen posicién de juego, mdquinas de sorteo de
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ndmeros, simbolos o colores, el sorteo de ndmeros co-
nocido como bingo y los sorteos de nimeros simbolos
o colores practicados en mesas de juego, se prevé es-
tablecer cuotas fijas, las cuales no sélo funcionarian
para una mayor recaudacion, sino para conocer el au-
mento de la actividad de juegos y sorteos, pues con las
mismas el Estado Federal conocerd en todo momento
el nimero de mdquinas de juego, mesas de juego y
cartones de bingo que se estdn utilizando en el Pais. Es
decir mediante este sistema de cuota fija, no sélo se re-
caudard de manera mds eficientes y mayor al sector, si-
no que permitird al Estado conocer en todo momento
la evolucién de la actividad de juego en el pais.

De acuerdo con informacién de la Direccion General
de Juegos y Sorteos de la Secretarfa de Gobernacion,
en nuestro pafs operan treinta y seis permisionarios
que conforman trescientas setenta y dos salas de sorte-
os de nimeros y centros de apuestas remotas,! de las
cuales se estima que en el afio 2013 manejaban alre-
dedor de 90,000 méaquinas de juego (con informacién
de Forbes, México www.forbes.com.mx/radiografia-
de-los-casinos-en-mexico/).

En ese sentido y de conformidad con los cdlculos prac-
ticados podemos advertir que al imponer una cuota fi-
ja diaria de 1.20 UMAs, por méquina de juego, anual-
mente podrian obtenerse ingresos tributarios
superiores a los $3, 175 millones de pesos, monto su-
perior a lo que se ha recaudado en el ejercicio fiscal
2015, sin considerar los ingresos que se obtendrian por
la actividad de sorteos de nimeros, simbolos y colores
en mesas de juego, y los sorteos de niimeros conocido
como Bingo, los cuales no fueron cuantificados en es-
ta proyeccidn; de igual modo, dejando por separado
los ingresos tributarios por loteria nacional y prondsti-
cos deportivos.

Siguiendo el mismo esquema tributario de cuotas, se
plantea imponer una cuota fija diaria de 0.00047
UMAs para los cartones de juego en sorteo de nime-
ros conocido como Bingo; y de 6.0 UMA diarias para
las mesas de juego.

Esta cuota fija ayudard al Estado a tener una mejor re-
caudacion, en virtud de que la supervision y auditoria
del impuesto se simplifica y podrd llevarse de una ma-
nera mds 4gil, sumado a que es de explorado derecho
que la cuota fija cumple con los requisitos de propor-
cionalidad y equidad previstos por nuestro articulo 31

constitucional, toda vez que nuestra Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ya ha pronunciado en muchos
criterios que la cuota fija “...no implica una violacién
al indicado principio de justicia fiscal, al ser la propia
ley la que proporciona la cantidad a pagar, por lo que
el gobernado conocerd en todo momento la forma en
que debe contribuir al gasto publico...” (ver Legalidad
tributaria. Alcance de este principio constitucional en
relacién con la base gravable de las contribuciones.
Décima Epoca Registro: 2004260. Instancia: Segunda
Sala Tipo de Tesis: Aislada).

Inclusive la propuesta de cuota fija sigue una légica
que ya ha sido validad por nuestra Suprema Corte de
Justicia en algunos ramos de actividad econdmica (por
ejemplo en materia de construccién existen impuestos
en cuota fija teniendo en cuenta los metros cuadrados
de la obra). Siguiendo un criterio parecido, al tener la
actividad de juegos con apuestas y sorteos en estable-
cimientos conocidos como Sala de Sorteos de Nume-
ros, Simbolos y Colores como objeto principal preci-
samente la operacién de miquinas, mesas de juego y
los cartones de Bingo, resulta 16gico grabar la activi-
dad partiendo de esos elementos.

Asi también, sin menoscabar la capacidad econdmica
de los contribuyentes (permisionarios y operadores re-
conocidos por la Direccion General de Juegos y Sorte-
0s), el impuesto a pagar serd mayor o menor depen-
diendo de dicha capacidad, de forma tal que entre mds
madaquinas, mesas de juego y cartones de bingo se pon-
gan en funcionamiento, mayor serd el impuesto a pa-
gar.

Ahora bien, se propone que las actividades de juegos
con apuestas y sorteos realizadas a través de sitios web
de juegos autorizados por la Secretaria de Goberna-
cién al tener una naturaleza totalmente distinta a las
actividades mencionadas con anterioridad, pues no
existe un espacio fisico que implique inversién o gas-
tos igualitarios (como serian costo de adquisicién o
renta de inmueble, personal, instrumentos fisicos, pa-
go de servicios como agua y luz por citar algunos), y
siendo que en los mismos no se sigue la 16gica de po-
ner en funcionamiento en espacios fisicos maquinas,
mesas de juego ni cartones de Bingo, sino que trata de
actividades totalmente virtuales, se propone que el im-
puesto sea una tasa del 3.5% sobre la cantidad deposi-
tada para realizar apuestas o participar en sorteos de
ndmeros, simbolos o colores.
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Asimismo, se planea mantener el esquema de tasa del
30% para los juegos con apuesta y sorteos que realicen
los organismos ptblicos descentralizados, con la fina-
lidad de no afectar ni modificar los ingresos que ob-
tiene por estas actividades.

Para ello se propone reformar el inciso B), de la frac-
cién 11, de articulo 2°. y adicionar los numerales 1, 2,
3,4, 5y 6 al inciso B), de la fraccién 11, del articulo
2°; y un inciso B) Bis, a la fraccién 11, de mismo arti-
culo 2° de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cién y Servicios, en los siguientes términos:

Articulo 2o. ...

1.
A) ...

B) Realizacién de juegos con apuestas y sorte-
os, independientemente del nombre con el que
se les designe, que requieran permiso de con-
formidad con lo dispuesto en la Ley Federal de
Juegos y Sorteos y su Reglamento, asi como la
realizacién de juegos o concursos en los que el
premio se obtenga por la destreza del partici-
pante en el uso de miquinas y/o mecanismos
electronicos, mecdanicos y/o electromecénicos
utilizando numeros, simbolos, figuras y/o colo-
res, que se efectien en el territorio nacional.
Quedan comprendidos en los juegos con apues-
tas, aquéllos en los que sélo se reciban, capten,
crucen o exploten apuestas. Asimismo, quedan
comprendidos en los sorteos, los concursos en
los que se ofrezcan premios y en alguna etapa
de su desarrollo intervenga directa o indirecta-
mente el azar, de conformidad con las siguien-
tes tasas y cuotas:

1. Por cada posicién de juego en las maquinas
de juego de apuestas o sorteos de simbolos, ni-
mero y/o colores 1.20 UMA diarias.

2. Por cada mesa de juego 6.0 UMA diarias.
Mesa de juego se refiere al espacio fisico en
donde se llevan a cabo sorteos de numeros,
simbolos, figuras y/o colores mediante disposi-
tivos electronicos o de forma manual, en los es-

tablecimientos autorizados por la Ley Federal
de Juegos y Sorteos y su reglamento.

3. En los sorteos de niimeros previstos por el
articulo 124, fraccién 111 del Reglamento de la
Ley Federal de Juegos y Sorteos, conocido co-
mo Bingo .00047 UMA por cartén.

4. Para el caso de sitios o pdginas de internet
de juegos con apuestas y sorteos autorizados
por la Secretaria de Gobernacion el 3.5% sobre
cantidad depositada o recibida para realizar
apuestas o participar en sorteos de ndimeros,
simbolos o colores.

5. Sobre el monto de las apuestas recibidas a
eventos o espectdculos deportivos en centros de
apuestas remotas también conocidos como li-
bros foraneos el 1 %.

6. Sobre el monto de las apuestas recibidas a
carreras de caballos y/o galgos en centros de
apuestas remotas también conocidos como li-
bros foraneos el 3%.

B) Bis. Realizacién de juegos con apuestas y
sorteos, independientemente del nombre con el
que se les designe, que requieran permiso de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal
de Juegos y Sorteos y su Reglamento, que rea-
licen los organismos descentralizados . . .30%

Q..

III. ...

Por otra parte se plantea, impulsar el sistema de coor-
dinacion fiscal y retomar la prohibicion a las Entida-
des Federativas para gravar las actividades de juegos
con apuestas y sorteos; asegurar sus ingresos a través
del Sistema de Coordinacién Fiscal y fomentar un ré-
gimen tributario que estimule la justicia tributaria; pa-
ra lo cual se propone modificar la fraccién VII, del ar-
ticulo 20; adicionar una fraccién 111, al articulo 3-A;
y reformar el articulo 10-C, todos de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal; de la siguiente forma:
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Articulo 2o. ...
I.a VL ...

VII. La recaudacién obtenida en términos de lo
previsto en el articulo 20.-A, fraccién 11, de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios;

VIII. a X. ...
Articulo 3-A. ...
I.all.-...

III. E1 10% de la recaudacién obtenida por la re-
alizacién de juegos con apuestas y sorteos.

Articulo 10-C. Las entidades adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, sin que se consi-
dere un incumplimiento de los convenios a que se
refiere el articulo 1 O de esta Ley ni de lo dispues-
to en el articulo 41 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, y en adicién a las contribuciones a que
hace referencia el articulo 43 de este ultimo orde-
namiento, podrdn establecer contribuciones locales
a la venta o consumo final de los bienes cuya ena-
jenacién se encuentre gravada por la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccién y Servicios,
siempre que no se trate de bienes cuyo gravamen se
encuentre reservado a la Federacion o se trate del
establecido en los incisos B) y B) bis, de la fraccién
11, del articulo 20, de esa Ley. Dicha venta o con-
sumo final se realice dentro del territorio de la en-
tidad de que se trate y se cumplan los requisitos si-
guientes:

I. a VIIL ...

Dentro de esa 16gica, se modificarian también los arti-
culos 18 y 27, y se derogarian el segundo parrafo del
articulo 50.-8, y el ultimo pérrafo del articulo 27, de la

Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servi-
cios.

Por lo anteriormente expuesto, someto a su considera-
cidn el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se adiciona una fraccién I1I, al ar-
ticulo 3-A; y se reforma la fraccién VII, del articulo
20; y el primer parrafo del articulo 10-C, todos de la
Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...
I.a VI ...

VIL. La recaudacién obtenida en términos de lo pre-
visto en el articulo 20.-A, fraccién 11, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios;

VIII. a X ...

Articulo 3-A. ...
L.all. ...

III. El 10% de la recaudacion obtenida por la reali-
zacién de juegos con apuestas y Sorteos.

Articulo 10-C. Las entidades adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, sin que se considere
un incumplimiento de los convenios a que se refiere el
articulo 10 de esta Ley ni de lo dispuesto en el articu-
lo 41 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, y en
adicién a las contribuciones a que hace referencia el
articulo 43 de este ultimo ordenamiento, podrdn esta-
blecer contribuciones locales a la venta o consumo fi-
nal de los bienes cuya enajenacién se encuentre grava-
da por la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios, siempre que no se trate de bienes cuyo
gravamen se encuentre reservado a la Federacion o se
trate del establecido en los incisos B) y B) Bis, de la
fraccion 11, del articulo 20, de esa Ley. Dicha venta o
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consumo final se realice dentro del territorio de la en-
tidad de que se trate y se cumplan los requisitos si-
guientes:

I.a VIIL ...

Articulo Segundo. Se reforma el inciso B), de la frac-
cién 1II, del articulo 20; el primer pérrafo del articulo
50-B, el articulo 18; y el primer parrafo del articulo 27;
se adiciona los numerales 1, 2, 3,4, 5 y 6 al inciso B),
de la fraccioén 11, del articulo 20; y un inciso B) Bis, de
la fraccién 11, del articulo 20; y se deroga el segundo
parrafo del articulo 50-B; y el ultimo parrafo del arti-
culo 27, todos de la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios, para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...

1.
A) ...

B) Realizacién juegos con apuestas y sorteos,
independientemente del nombre con el que se
les designe, que requieran permiso de conformi-
dad con lo dispuesto en la Ley Federal de Juegos
y Sorteos y su Reglamento, asi como la realiza-
cién de juegos o concursos en los que el premio
se obtenga por la destreza del participante en el
uso de maquinas y/o mecanismos electrénicos,
mecanicos y/o electromecdanicos utilizando nu-
meros, simbolos, figuras y/o colores, que se
efectien en el territorio nacional. Quedan com-
prendidos en los juegos con apuestas, aquéllos
en los que sélo se reciban, capten, crucen o ex-
ploten apuestas. Asimismo, quedan comprendi-
dos en los sorteos, los concursos en los que se
ofrezcan premios y en alguna etapa de su des-
arrollo intervenga directa o indirectamente el
azar, de conformidad con las siguientes tasas y
cuotas:

1. Por cada posicién de juego en las maquinas
de juego de apuestas o sorteos de simbolos, ni-

mero y/o colores 1.20 UMA diarias.

2. Por cada mesa de juego 6.0 UMA diarias.
Mesa de juego se refiere al espacio fisico en
donde se llevan a cabo sorteos de ndmeros,
simbolos, figuras y/o colores mediante disposi-
tivos electronicos o de forma manual, en los es-
tablecimientos autorizados por la Ley Federal
de Juegos y Sorteos y su reglamento.

3. En los sorteos de niimeros previstos por el
articulo 124, fraccién III del Reglamento de la
Ley Federal de Juegos y Sorteos, conocido co-
mo Bingo .00047 UMA por cartén.

4. Para el caso de sitios o paginas de internet de
juegos con apuestas y sorteos autorizados por la
Secretaria de Gobernacioén el 3.5% sobre la
cantidad depositada para realizar apuestas o
participar en sorteos de nimeros, simbolos o
colores.

5. Sobre el monto de las apuestas recibidas a
eventos o espectdculos deportivos en centros de
apuestas remotas también conocidos como li-
bros foraneos el 1%.

6. Sobre el monto de las apuestas recibidas a
carreras de caballos y/o galgos en centros de
apuestas remotas también conocidos como li-
bros foraneos el 3%.

B) Bis. Realizacién de juegos con apuestas y
sorteos, independientemente del nombre con el
que se les designe, que requieran permiso de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal
de Juegos y Sorteos y su Reglamento, que reali-
cen los  organismos  descentralizados
30%

Q).

So0.-B. Las personas que realicen las actividades
a que se refiere el articulo 2o0., fraccién II, inci-
sos B) y B) Bis de esta Ley, podrdn disminuir
del impuesto correspondiente a dichas activida-
des en el mes de que se trate, el monto de la par-
ticipacién que corresponda al Gobierno Federal
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de los productos obtenidos por los permisiona-
rios, prevista en la Ley Federal de Juegos y Sor-
teos, que hayan pagado en el mismo mes. Cuan-
do dicha disminucién exceda del impuesto que
deba enterar el contribuyente, la diferencia po-
drd disminuirla en los meses siguientes hasta
agotarla, sin que en ningtn caso dé lugar a acre-
ditamiento, compensacién o devolucién alguna.

Se deroga.

Articulo 18. Para calcular el impuesto por la realiza-
cibén de las actividades a que se refieren los numerales
1, 2 y 3 del inciso B), de la fraccién II, del articulo 2o.
de esta Ley, los permisionarios y/u operadores deberan
presentar dentro de los 5 primeros dias hédbiles del mes
inmediato posterior, a través de la forma oficial que al
efecto aprueben las autoridades fiscales, el conteo de
las posiciones de juego y mesas de juego a que se re-
fieren dichos numerales que se tengan al dltimo dia del
mes, asi como la cantidad de cartones de bingo vendi-
dos, la cual debera ser coincidente con la informacion
presentada al respecto ante la Direccién General de
Juegos y Sorteos de la Secretaria de Gobernacion en
términos del Reglamento de la Ley Federal de Juegos
y Sorteos.

Al respecto, la autoridad correspondiente, contra el
acreditamiento del pago, entregard al contribuyente el
numero de estampado y/u holograma que ampara cada
posicién de juego y mesa de juego reportada, la cual
deberé ser colocada en cada establecimiento operado
por el contribuyente.

En este caso, para el supuesto de que alguna y/o algu-
nas de las posiciones de juego y/o mesas de juego va-
yan a ser eliminadas durante el mes calendario si-
guiente, el contribuyente deberd regresar a la autoridad
correspondiente, a mds tardar el dltimo dia del mes ca-
lendario pagado, el estampado y/o holograma emitido
al respecto. En caso de que el contribuyente no regre-
se el estampado y/o holograma correspondiente a mas
tardar en el dia antes indicado, deberd pagar la y/o las
cuotas establecidas en los numerales 1 y 2, del inciso
B), de la fraccién 11, del articulo 20., de la presente ley
hasta en tanto haga devolucién de las mismas. El con-
tribuyente que cumpla con el pago de las cuotas a que
se hace referencia en el presente parrafo en el tiempo
y forma indicados tendrd beneficio por pronto pago se-
glin lo determine el Reglamento.

Para la actividad referida en el numeral 3 del citado in-
ciso B) de la fraccién II del mismo articulo 2o., apli-
card el mismo término consignado en el primer parra-
fo de este articulo informando a las autoridades la
cantidad de cartones de bingo vendidos.

Para el caso de los numerales 1, 2 y 3 del inciso B),
fraccion II, del multicitado articulo 20, debera ser
coincidente la informacién presentada al respecto ante
la Direccién General de Juegos y Sorteos de la Secre-
tarfa de Gobernacién en términos del Reglamento de
la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

Para el calculo del numeral 4 del inciso B), de la frac-
cién II, del articulo 2° de esta Ley, se considerard co-
mo apuesta depositada al total del dinero depositado
por los participantes para realizar apuestas y/o partici-
par en sorteos, ya sea que se realice en efectivo o a tra-
vés del sistema financiero.

Para el célculo de los incisos 5 y 6 la base del pago de-
berd ser sobre el monto de las apuestas recibidas, sien-
do coincidente la informacién presentada al respecto
ante la Direccion General de juegos y Sorteos de la Se-
cretarfa de Gobernacién en términos del Reglamento
de la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

Articulo 27.- Los Estados adheridos al Sistema Na-
cional de Coordinacién Fiscal no mantendran contri-
buciones fiscales, locales o municipales sobre:

Lalll ..
Se deroga.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Gobernacién contard con
un periodo de sesenta dias hdbiles a partir de la entra-
da en vigor del presente decreto, para implementar el
sistema de estampado y/o holograma para acreditar la
posicién de juego reportada por los permisionarios de
juegos con apuesta y sorteos, los cuales debera ser co-
locados en cada uno de los establecimientos.

Tercero. Quedan sin efectos legales las disposiciones
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legales y administrativas que contravengan las dispo-
siciones del presente decreto.

Nota

1 Secretaria de Gobernacién. Salas de sorteos de nimeros y cen-
tros de apuestas remotas. Consultado en http://www.juegosysorte-
os.gob.mx/es/Juegos_y_Sorteos/Salas_de_Sorteos_de_Numeres
el 15 de marzo de 2019.

Salén de sesiones, a 10 de julio de 2019.
Senador Cruz Pérez Cuéllar (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico. Julio 10 de
2019.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 12 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, RECIBIDA DE LA DIPUTA-
DA FABIOLA RAQUEL GUADALUPE LOYA HERNANDEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADA-
NO, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 10 DE JULIO DE 2019

La que suscribe, Fabiola Raquel Guadalupe Loya Her-
nandez, diputada integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadadano de la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en los articulos 71, fraccion 11, y 78, parrafo segundo,
fraccién III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos 116 y 122, numeral
1, de a Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, presento ante esta Comisién
Permanente, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por la que se reforma la Ley Federal de Respon-
sabilidad Ambiental, con base en las siguientes:

Consideraciones

México es considerado un pais megadiverso, pues for-
ma parte del grupo selecto de naciones que poseen ma-
yor cantidad de flora y fauna, ya que se conserva alre-
dedor de 70 por ciento de las especies a nivel
mundial.! Es ademds uno de los precursores junto a

Brasil en implementar politicas publicas en proteccién
ambiental 2

Las politicas publicas, en su mayoria, habian estado
enfocadas en temas como seguridad, pobreza, salud,
educacion; etcétera. Los temas ambientales no estaban
considerados en la agenda del gobierno hasta hace po-
co mds de 40 afios. La primera referencia se encuentra
en 1972 en la Conferencia de Estocolmo que tuvo co-
mo objetivo realizar “un llamado a los gobiernos para
que orientaran sus esfuerzos a la preservacion del me-
dio ambiente, subrayando la importancia de establecer
un sistema juridico que contribuyera a revertir las ten-
dencias que amenazaban el medio ambiente y garanti-
zara a las generaciones futuras su derecho a un medio
apropiado”.3

Para cumplir con dicho ordenamiento en 1988 en
nuestro pafs se crea la Ley General del Equilibrio Eco-
légico y la Proteccién al Ambiente con el fin de “pro-
piciar al desarrollo sustentable y establecer las bases
para garantizar el derecho de toda persona a vivir en
un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud
y bienestar”.4

Para poder consumar lo anteriormente sefialado, Mé-
xico esta suscrito a la Declaracion de Rio sobre el Me-
dio Ambiente y el Desarrollo 1992, donde, especifica-
mente en el Principio 13, se habla sobre la
responsabilidad de los Estados en temas ambientales y
sobre la existencia de legislar en la materia:S

“Principio 13. Los Estados deberan desarrollar la
legislacion nacional relativa a la responsabilidad
y la indemnizacién respecto de las victimas de la
contaminacién y otros dafios ambientales. Los Esta-
dos deberdn cooperar asimismo de manera expedita
y mds decidida en la elaboracién de nuevas leyes in-
ternacionales sobre responsabilidad en indemniza-
cién por los efectos adversos de los dafios ambien-
tales causados por las actividades realizadas dentro
de su jurisdiccién, bajo su control, en zonas situa-
das fuera de su jurisdiccién.”

En 2002, se llevo a cabo la Declaracion de Cancin en
la que se integré el “Grupo de Paises Megadiversos”,
de la que forman parte Brasil, China, Costa Rica, Co-
lombia, Ecuador, India, Indonesia, Kenia, Pert, Esta-
dos Unidos, Sudafrica, Venezuela, Guatemala, Iran,
Congo, Malasia, Australia y, por supuesto, México. El
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objetivo de este grupo es “lograr un posicionamiento
en temas relativos al acceso y reparto de beneficios de
los recursos genéticos, con base en tres ejes: conserva-
cién de la biodiversidad, uso sostenible de sus compo-
nentes y participacion justa y equitativa en los benefi-
cios derivados de la utilizaciéon de los recursos
genéticos, todo lo cual busca lograr un futuro soste-
nible”.6

Para ello, el derecho a un medio ambiente sano queda
pactado en el articulo 4o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:?

“Articulo 4o. (...) Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bien-
estar. El Estado garantizara el respeto a este dere-
cho. El dafio y deterioro ambiental generara res-
ponsabilidad para quién lo provoque en términos
de los dispuesto por la ley.”

Para poder dar cumplimiento al articulo 4o0. constitu-
cional nuestro pais crea en 2013 la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental con el objetivo de “(regu-
lar) la responsabilidad ambiental que nace de los
dafios ocasionados al ambiente, asi como la repara-
cién y compensacion de dichos dafios cuando sea exi-
gible a través de los proceso judiciales federales, los
mecanismos alternativos de solucion de controversias
los procedimientos administrativos y aquellos que co-
rrespondan a la comisién de delitos contra el ambien-
te y la gestion ambiental”.

Especificamente en el articulo 12 de dicha Ley se en-
listan los que son considerados dafios al ambiente y
que por tanto son de responsabilidad ambiental:

“Articulo 12. Sera objetiva la responsabilidad am-
biental, cuando los dafios ocasionados al ambiente
devengan directa o indirectamente de:
I. Cualquier accién u omision relacionada con
materiales o residuos peligrosos;

IL. El uso u operacién de embarcaciones en arre-
cifes de coral;

III. La realizacién de las actividades considera-
das como Altamente Riesgosas, y

IV. Aquellos supuestos y conductas previstos
por el articulo 1913 del Cédigo Civil Federal.”

Sin embargo lo estipulado en el articulo anterior atin
deja vacios en la materia, pues en los dltimos afios se
han tenido dafios al ambiente que no se contemplan en
la Ley y que deberian ser considerados como respon-
sabilidad ambiental, como es el caso de la tala de ar-
boles y los incendios forestales, o en el caso de los ma-
teriales y residuos peligrosos donde se debe ser mds
especificos:

Tala de arboles

La tala de arboles tiene como consecuencia grave el
deterioro de la biodiversidad pues da pauta a la des-
truccién y extincion de la flora y la fauna, ademds de
que provoca una mayor concentracién de CO2 en la
atmoésfera y por tanto el aceleramiento del calenta-
miento global. Es importante poner en conocimiento
que en temporada de lluvia los drboles funcionan co-
mo absorbentes de las grandes cantidades de lluvia, y
al no haber se provocan inundaciones.8 De acuerdo
con la UNAM, aproximadamente el 70 por ciento de
la madera que se comercializa en el pais es de origen
ilegal.? Asimismo, el estudio “Evaluacién de los Re-
cursos Forestales Mundiales”, de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agri-
cultura, “la tasa de deforestacién de México es de 155
mil hectareas por afio, de las cuales 60 mil tienen su
origen en la tala clandestina”.10 Segin el informe de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, la ta-
la ilegal en nuestro pais representa el 8 por ciento de la
deforestacién de nuestro territorio, superando el 30
por ciento de lo permitido.!1 Por otra parte, la plata-
forma Global Forest Watch “advierte que México per-
di6é 274 mil 183 hectdreas de bosques en 2016”. En
cuanto a las ganancias de la tala ilegal, el Banco Mun-
dial estima que quienes se dedican a esta actividad tie-
nen ganancias anuales entre $10 mil y 15 mil millones
de ddlares a nivel global.

Incendios forestales

Si bien existe la quema controlada de 4rboles para dis-
minuir los incendios forestales, en realidad también
hay incendios provocados por la mano del hombre, lo
que ocasiona “la pérdida de biodiversidad, la destruc-
cién y degradacién de recursos naturales, contamina-
cién de aguas, aumento de las emisiones de CO2 a la
atmosfera con la contribucion al aumento del efecto
invernadero, incremento del riesgo de erosion y pérdi-
da de suelo, desertificacién, pérdida de bienes mate-
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riales e incluso de vidas humanas”.12 Recientemente,
en los primeros quince dias de mayo, en nuestro pais
se presentaron incendios forestales en los estados de
occidente, sur, centro y oriente, provocando mala cali-
dad de aire y activando asi contingencias ambientales
en algunas entidades federativas, mientras que en la
Ciudad de México se aplicé “contingencia ambiental
extraordinaria” que reducen la calidad de vida de las
personas. En ese lapso de tiempo, el Observador Glo-
bal de Incendios Forestales recibié 77 mil 315 alertas
de incendios forestales de nuestro pais, posiciondndo-
lo en el segundo lugar de esta medicidn solo detrds de
Rusia, lo que se traduce en que cada 15 segundos se
detecta una alarma de incendio forestal.13 De acuerdo
con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, “el 99 por ciento de los incendios forestales
son provocados por actividades humanas; solo el uno
por ciento son causados por fenémenos naturales o
eventos meteorolégicos”,14 siendo las actividades hu-
manas “las fogatas mal apagadas, la quema de basura
y de cosecha, y las colillas de cigarro”15 o a través del
efecto lupa que sucede cuando las botellas de vidrio ti-
radas en los bosques o pastizales reflejan la luz del sol,
provocando que el suelo se incendie.16

Derrame de materiales, residuos o sustancias peli-
grosas

El derrame de materiales, residuos o sustancias consi-
deradas como peligrosas provocan deterioro o extin-
cion de flora y fauna en el lugar donde fueron expues-
tos, asi como problemas en la salud publica. De
acuerdo con el Sistema Informético de Sitios Conta-
minados (SISCO), hasta 2017 en nuestro pais habia
623 sitios contaminados,17 y aunque la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental contempla materiales y re-
siduos peligrosos, es importante mencionar bajo qué
supuestos son considerados de esa forma, ello con el
objetivo de que al momento de aplicar la Ley no pue-
da existir omisiones y amparos por no especificarlos.
En apego a la Norma Oficial Mexicana NOM-052-SE-
MARNAT-2005 que establece las caracteristicas, el
procedimiento de identificacion, clasificacién y los
listados de los residuos peligrosos, es de relevancia
agregarlos dentro de dicha descripcién pues asi tam-
bién lo contempla el Articulo 414 del Cédigo Penal
Federal:18

-Corrosividad

-Reactividad
-Explosividad
-Toxicidad ambiental
-Inflamabilidad
-Biolégico-infecciosa
En virtud de lo antes expuesto, se propone la siguien-

te reforma al articulo 12 de la Ley Federal de Respon-
sabilidad Ambiental:

CAPITULO SEGUNDO
Obligaciones derivadas de los dafios ocasionados al ambiente

Texto Vigente Propuesta de modificacion

Articulo 12.- Sera objetiva lalArticulo 12.- Sera objetiva Ia
responsabilidad ambiental, cuando losresponsabilidad ambiental, cuando los
dafos ocasionados al ambiente devengandanos ocasionados al ambiente devengan
direcla o indireclamenle de: direcla o indireclamenLle de:

s  Cualquier accidbn o omisidn|  Cualquier accidn  u  omision
relacionada «<on  malerales o relacionada con maleriales,
residucs peligrosos; residuos o sustancias

» El uso u operacidn del consideradas como peligrosag

embarcaciongs en  arrecifes de por Sus caracteristicas
coral; corrosivas, reactivas,
= La realizacion de las actividades| explosivas, toxicas,

consideradas como  Altamente
Riesgosas, y
= Aquellos supuestos y conductas
previstos por el articulo 1913 del

Codigo Civil Federal.

inflamables, radioactivas,
biolégicas-infecciosas u otras
analogas, o bien que sean
agotadoras de la capa de
ozono, causando riesgo de
dafioc o dafio a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna,
a los ecosistemas,; a la calidad
del agua o al medio ambiente;
= El uso u operacion del
embarcaciongs en arrecifes de
coral;
+ La realizacion de las actividades
consideradas como  Altamente
Riesgosas;
« El corte, arranque, derribo of
tala de algun o algunos arboles,
asi como la quema no
controlada de éstos;
= Aguellos supuestos vy conductas
previstos por el articulo 1913 del
Cédigo Civil Federal.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cibn la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 12 de la Ley Fede-
ral de Responsabilidad Ambiental

Unico. Se reforma la fraccién I y se adiciona una frac-
cién IV recorriéndose y modificdndose las subsecuen-
tes del articulo 12 de la Ley Federal de Responsabili-
dad Ambiental para quedar como sigue:

Articulo 12. Sera objetiva la responsabilidad ambien-
tal, cuando los dafios ocasionados al ambiente deven-
gan directa o indirectamente de:
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I. Cualquier accién u omisién relacionada con ma-
teriales, residuos o sustancias consideradas como
peligrosas por sus caracteristicas corrosivas, re-
activas, explosivas, toxicas, inflamables, radioac-
tivas, biologicas-infecciosas u otras analogas, o
bien que sean agotadoras de la capa de ozono,
causando riesgo de daiio o daiio a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas,
a la calidad del agua o al medio ambiente;

IL. El uso u operacién de embarcaciones en arreci-
fes de coral;

III. La realizacion de las actividades consideradas
como altamente riesgosas;

IV. El corte, arranque, derribo o tala de algin o
algunos arboles, asi como la quema no controla-
da de éstos;

V. Aquellos supuestos y conductas previstos por el
articulo 1913 del Cédigo Civil Federal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Alejandro Baltazar, “México, uno de los paises que concentra el
70 por ciento de las especies del mundo”, Revolucién 3.0, dispo-
nible en http://michoacantrespuntocero.com/mexico-uno-de-los-

paises-que-concentra-el-70-de-las-especies-del-mundo/

2 Guillermo Acuifia, “Marcos regulatorios e institucionales am-
bientales de América Latina y el Caribe en el contexto del proceso
de reformas macroeconémicas: 1980-1990, Cepal, disponible en
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5706/1/S000
30182_es.pdf

3 Luis Eduardo Gémez Garcia, “El medio ambiente en el Sistema
juridico Mexicano”, UNAM, pdg. 2 disponible en http://www.de-
recho.duad.unam.mx/amicus-curiae/descargas/09_03_09/me-

dioambiente.pdf

4 Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional, “Ley Gene-
ral de Equilibrio Ecolégico y de Proteccion al Ambiente”, disponi-

ble en https://plataformacelac.org/ley/130

5 Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Principio 13, disponible en https://www.un.org/spanish/esa/sus-
tdev/agenda21/riodeclaration.htm

6 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, “México,
biodiversidad que asombra”, publicado el 17 de mayo de 2018 y
disponible en https://www.gob.mx/semarnat/articulos/mexico-bio-
diversidad-que-asombra

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
40., disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/1_060619.pdf

8 Visual Avi, “7 Consecuencias de la deforestacion y la tala inmo-
derada” disponible en https://www.visualavi.com/consecuencias-
de-la-deforestacion-y-la-tala-inmoderada/

9 UNAM en El Economista, “Tala ilegal, el otro delito silencioso”,
publicado el 06-02-2019, disponible en https://www.eleconomis-
ta.com.mx/politica/Tala-ilegal-el-otro-delito-silencioso-
20190205-0151.html

10 Ibidem.

11 Roberto Garduiio, “Tala ilegal alcanza su mdximo: sobrepasa
30 por ciento a la autorizada”, La Jornada, publicado el 10-02-
2019 y disponible en https://www.jornada.com.mx/2018/02/10/so-
ciedad/029n1soc#

12 Germdn Portillo, “Consecuencias de los incendios forestales”,
Renovables, disponible en https://www.renovablesverdes.com/

consecuencias-los-incendios-forestales/

13 El Informador, “México es segundo lugar mundial en alertas
por incendios forestales”, publicado el 20-05-2019 y disponible en
https://www.informador.mx/mexico/Mexico-es-segundo-lugar-
mundial-en-alertas-por-incendios-forestales-20190520-0030.html

14 El Heraldo de México, “Estas son las principales causas de los
incendios forestales segin la Semarnat”, publicado el 28-03-2019
y disponible en https://heraldodemexico.com.mx/cdmx/estas-son-
las-principales-causas-de-los-incendios-forestales-segun-la-se-

marnat/

15 Ibidem.

16 Ibidem.

17 Sistema Informatico de Sitios Contaminados, “Sitios potencial-
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CO como pasivos ambientales”, disponible en http://dgeiawf.se-
marnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_ex=D3_SI-
TIOS03_01&IBIC_user=dgeia_mce&IBIC_pass=dgeia_mce&N
OMBREENTIDAD=

18 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales “NOM-
052-SEMARNAT-2005", disponible en http://transparencia.uach.
mx/informacion_publica_de_oficio/fraccion_i/nom052_semar-

nat_abc.pdf

Dado en el salon de sesiones de la Comisiéon Perma-
nente del Congreso de la Unidn, a 10 de julio de 2019.

Diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Herndndez
(rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climdtico y Recursos Naturales. Julio 10 de 2019)

QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL
DE DEUDA PUBLICA, RECIBIDA DEL DIPUTADO REGINAL-
DO SANDOVAL FLORES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PT, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 10 DE JULIO DE 2019

El suscrito, Reginaldo Sandoval Flores, diputado fede-
ral del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de
la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulo décimo primero, décimo
quinto, décimo sexto y demds relativos y aplicables
del Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se Esta-
blecen las Reglas Bésicas para el Funcionamiento de
la Comisién Permanente, someto a su consideracion la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversos articulos de la Ley Federal de
Deuda Prblica, bajo lo siguiente:

Exposicion de Motivos

Sin duda tener finanzas sanas y un equilibrio entre los
ingresos de gobierno y el gasto que realiza es el mejor

escenario en el que como sociedad se quisiera estar.
Sin embargo, las demandas sociales y/o las estructuras
tributarias no siempre permiten lograr el equilibrio.

De hecho, existen multiples factores que van desde
eventos catastréficos que demanden recursos financie-
ros de urgencia hasta inversiones de largo plazo en in-
fraestructura y que pueden romper dicho equilibrio.
En este sentido, la deuda publica es una herramienta
financiera con que cuenta el gobierno para cumplir
con las funciones que se le han asignado en término de
creacion de bienes sociales y operacién de la adminis-
tracion publica.

Dentro de estas funciones, la realizacién de inversio-
nes sociales y de infraestructura surge como una de las
principales demandas de las sociedades para sus go-
biernos. Asi, la deuda publica es un mecanismo que
tienen los gobierno para solventar las disparidades de
ingreso gasto, ya sean temporales o de largo plazo, y
que permite financiamiento para cumplir obligaciones
o responsabilidades inmediatas, inversiones sociales y
de infraestructura, o refinanciar su gasto y la misma
deuda contraida anteriormente.

La deuda es un mecanismo que permita el buen fun-
cionamiento del gobierno y que bien dirigida impulsa
el crecimiento econémico y el progreso social de las
comunidades. En este sentido, los gobiernos tienen la
opcién de contratar deuda publica en funcién de las
necesidades que se tiene y en alcance a su capacidad
de pago. Este es un punto fundamental, pues la deuda
publica mal gestionada puede convertirse en una carga
fiscal para el gobierno y para la sociedad en su con-
junto por muchos afios, generaciones incluso.

Es por ello que se debe garantizar que la deuda publi-
ca contratada sea utilizada en financiamiento de inver-
siones y actividades que sean fiscalmente sostenibles y
se autofinancien en el tiempo, evitando su uso en gas-
to corriente.

Para los paises latinoamericanos, la deuda puiblica ha
sido un problema en varios momentos de nuestra his-
toria, pero sin duda la experiencia de las décadas de
1970 y 1980 del siglo pasado dejo grandes temores y
ensefianzas.

Recordemos que la economia mundial venia de un pe-
riodo de expansién y crecimiento impulsado por la in-
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dustria manufacturera, la produccién automotriz y la
petroquimica.

En este contexto, los paises latinoamericanos gozaron
de una posicion relativamente estable al ser proveedo-
res de materia primas para la cadena mundial de pro-
duccidn.

Esta posicidén los llevé a incrementar sus deudas pu-
blicas nacionales al amparo de los organismos interna-
cionales y los bancos mundiales que les proveyeron de
recursos financieros practicamente sin restriccion. La
gran problemdtica de estas deudas es que los recursos
obtenidos por esta via al final del periodo se orienta-
ron de manera errénea hacia gasto corriente, ya que
paulatinamente se fue dejando de lado la inversién, el
fortalecimiento de las empresas publicas y el gasto en
infraestructura.

Ante el fin de ciclo econémico, el agotamiento del pa-
trén de produccién y la desaceleracién de la economia
estadounidense, el ciclo de crecimiento encontrd su to-
pe, llevando con ello a la regién latinoamericana a una
crisis econémica profunda. La combinacién de con-
tracciéon de la demanda mundial de materias primas
principalmente del petréleo, la baja de liquidez, el al-
to gasto corriente comprometido de los gobiernos, y el
alza internacional de las tasas de interés llevaron a que
las deudas publicas de los paises latinoamericanos se
dispararan, haciendo que el costo financiero de las
mismas, presionaran a tal punto las finanzas de los pa-
ises que los llevaron practicamente a la quiebra.

Para nuestro pais este periodo fue de gran conmocién
econdmica. La crisis llevé a que México se declarard
en moratoria de pagos y a que el flujo financiero in-
ternacional se cortard, a que nuestro pafs se quedard
sin liquidez y que la inflacién se disparard. Todo debi-
do al peso de la deuda publica.

Esa experiencia nos mostré que la falta de supervi-
sién y orientacién en el uso de la deuda publica con-
dujo a que las finanzas nacionales dependieran cada
vez mds de factores externos y de terceros actores, lo
que dejd una estructura econdémica fragil y vulnera-
ble. Para darle solucién a la crisis econémica que se
vivio se establecieron medidas encaminadas, en un
primer momento, a contener los efectos de la crisis
para después reestructurar todo el sistema econémico
nacional.

Sin embargo, dichas medidas fueron a la postre mas
dafiinas, pues han deprimido la economia nacional,
contuvieron el crecimiento econémico, y estancaron el
ingreso de la poblacién y el bienestar en general.

Asi, la deuda puiblica quedd satanizada como el peor
de los males sociales, sin considerar que fue su mala
orientacién y la poca supervisién la que llevé a la si-
tuacién de crisis que tanto costd a los mexicanos.

Ante esto es que se aprobaron medidas legislativas en-
caminadas a controlar el uso de la deuda, sin embargo,
hoy es necesario una reorientacién de la misma y ga-
rantizar que la deuda publica sea utilizada en activida-
des productivas y en activar el aparato industrial na-
cional. La deuda publica puede ser un instrumento de
impulso al crecimiento econémico si es utilizada en
proyectos, programas y o inversiones que amplien la
demanda, generen empleos, fortalezcan el mercado in-
terno y generen ingresos de gobierno al ampliar la ac-
tividad econdmica general.

Para los paises de desarrollo medio, en desarrollo o en
proceso de industrializacién, la deuda publica se con-
vierte en una necesidad apremiante pues hay inversio-
nes sociales necesarias para garantizar el proceso eco-
némico en curso y no siempre pueden ser financiadas
en su totalidad por los ingresos de los gobiernos al mo-
mento de su realizacién, por lo que la deuda publica y
la calendarizacién de los pagos en el tiempo se con-
vierten en practicamente la Gnica opcion.

En este sentido, existe actualmente varias propuestas
sobre el nivel 6ptimo de deuda, sin embargo, en lo que
practicamente existe consenso es en que la deuda pu-
blica es necesaria. En 2018 la deuda publica en nues-
tro pafs se ubico en 44.8 por ciento de PIB nacional. Si
bien se encuentra en pardmetros similares a otros pai-
ses de tamaio y desarrollo econémico acorde al nues-
tro, es preocupante la velocidad con la que ha crecido,
pues en menos de una década aument6 casi 20 puntos
porcentuales.

De hecho, en 2000 la deuda publica correspondié al
30.6 por ciento del PIB, para el 2016 llego a su punto
més alto del periodo reciente al ubicarse en un 48.7
por ciento.

Las preocupaciones que sobresalen respecto a la situa-
cién de la deuda publica es lo referente a los costos de
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la misma. En el periodo 2013-2017 el pago por con-
cepto de deuda publica fue de 2.2 por ciento del PIB,
pero como se ha sefialado en anélisis de la situacidn, si
se resta el crecimiento de la economia nacional en el
periodo, el cual fue de 2.4 por ciento y se considera el
crecimiento de la poblacion de 1.3 por ciento, enton-
ces el costo de la deuda generd un déficit econémico
del -1.1 por ciento del PIB.

Es por ello que se hace necesario conocer el destino de
la deuda, pues si ésta no ha sido canalizada a inversién
social y en infraestructura que fomente el crecimiento
econdmico, entonces, el pafs entrard en un proceso de
circulo vicioso que incrementari paulatinamente y
sostenidamente la deuda publica.

Es por ello que la presente iniciativa busca garantizar
que la deuda publica contraida por el gobierno federal
sea utilizada en financiar actividades productivas y de
inversion, que arrastren la economia en su conjunto.

También, se busca tener la mdxima transparencia en el
uso y destino de los recursos de la deuda piiblica, a fin
de mantener la informacién real de uso de los recursos
que por esta via se obtienen y se eviten posibles des-
vios hacia otros rubros de gasto, en particular de gasto
corriente.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta a esta sobe-
rania siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Ley Federal de Deuda Publica

Articulo Unico. Se reforma y adiciona un pérrafo se-
gundo a la fraccion IV del articulo 40.; se adiciona un
parrafo tercero recorriendo el actual a cuarto del 60.; y
se reforman los articulos 90., 10, 23 y 26 de la Ley
Federal de Deuda Publica.

Articulo 40. Corresponde al Ejecutivo federal, por
conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pu-
blico:

ILalll. ...

IV. Garantizar que los recursos procedentes de fi-
nanciamientos constitutivos de la deuda publica se
destinen a la realizacién de proyectos, actividades y
empresas que apoyen los planes de desarrollo eco-

némico y social, que generen ingresos para su pago,
que sean inversiones sociales o de infraestructu-
ra, o que se utilicen para el mejoramiento de la es-
tructura del endeudamiento publico.

No se podra aceptar bajo ninguna circunstancia fi-
nanciamiento de gasto corriente a través de deuda
publica

Articulo 6o. ...

Sélo se podra autorizar deuda piblica para pro-
yectos de inversion social y/o de infraestructura

Articulo 90. El Congreso de la Unién autorizara los
montos del endeudamiento directo neto interno y ex-
terno que sea necesario para el financiamiento del go-
bierno federal y de las entidades del sector publico fe-
deral incluida en la ley de Ingresos y en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién, asi como del Distrito Fe-
deral. El Ejecutivo federal informara al Congreso de la
Unio6n del estado y el destino especifico de la deuda,
al rendir la cuenta publica anual y al remitir el proyec-
to de ingresos, asimismo informar4 trimestralmente de
los movimientos y destinos de la misma, dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes al vencimiento del tri-
mestre respectivo. No se computardn dentro de dichos
montos los movimientos referentes a propdsitos de re-
gulacién monetaria.

Articulo 10. El Ejecutivo federal, al someter al Con-
greso de la Unidn las iniciativas correspondientes a la
Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracidn, debera proponer los montos y el destino es-
pecifico del endeudamiento neto necesario, tanto in-
terno como externo, para el financiamiento del
Presupuesto Federal del ejercicio fiscal correspondien-
te, proporcionando los elementos de juicio suficientes
para fundamentar su propuesta. EI Congreso de la
Uniodn, al aprobar la Ley de Ingresos, podrd autorizar
al Ejecutivo federal a ejercer o autorizar montos adi-
cionales de financiamiento cuando, a juicio del propio
Ejecutivo, se presenten circunstancias econdmicas ex-
traordinarias que asi lo exijan. Cuando el Ejecutivo
Federal haga uso de esta autorizacién informard de in-
mediato al Congreso.
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Articulo 23. Las entidades acreditadas, ya sean del
gobierno federal o del sector paraestatal, llevardn los
registros de los financiamientos en que participen y el
destino especifico del gasto de los recursos obteni-
dos via financiamiento conforme a las reglas que se-
nale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. De-
berdn ademds proporcionar a la misma Secretaria, toda
la informacién necesaria para llevar a cabo la vigilan-
cia que le compete respecto a la aplicacién de los re-
cursos provenientes de financiamientos autorizados,
con la periodicidad y en la forma que dicha Secretaria
determine

Articulo 26. Sin perjuicio de lo sefialado por los arti-
culos del presente capitulo las Secretarias de Estado
encargadas de la coordinacién de los sectores corres-
pondientes, en el desempefio de sus funciones, vigila-
rén la utilizacién de los recursos provenientes de fi-
nanciamientos autorizados a las entidades de su sector.

Sin prejuicio de lo anterior, la Auditoria Superior
de la Federacion realizara la vigilancia y auditoria
a la deuda publica.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al si-
guiente dia de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Cdmara de Diputados, a través de la Au-
ditoria Superior de la Federacién, realizara en los si-
guientes 60 dias naturales una auditorfa a la deuda pu-
blica nacional y extranjera vigente al momento de la
publicacion del presente decreto en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Perma-
nente del honorable Congreso de la Unidn, a los 10 di-
as del mes de julio del 2019.

Diputado Reginaldo Sandoval Flores (ribrica)

(Turnado a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico. Julio 10 de
2019)

QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD, Y RECIBIDA EN LA SESION DE LA COMISION PER-
MANENTE DEL MIERCOLES 10 DE JULIO DE 2019

Quienes suscribimos, diputados federales integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
voluciéon Democratica en la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién I, 78, fraccién III, y 135 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion II,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos y 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, sometemos a consideracién de
este honorable pleno, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de salud sexual y reproductiva, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

En México existe un gran pendiente con respecto a ga-
rantizar y reconocer el derecho de las mujeres para de-
cidir libremente sobre su cuerpo, asi como el de ase-
gurar para ellas el acceso universal a la salud.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) estima
que cada afio se practican mds de 20 millones de abor-
tos peligrosos en el mundo. Por su parte, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) sefialé que
de 1990 a 2015, en el pais, 2 mil 338 mujeres fallecie-
ron por abortos clandestinos, lo que representd 1 de
cada 13 muertes maternas.

Siendo el aborto clandestino un serio problema de muer-
te materna en el pafs, el tema se vuelve un asunto de sa-
lud publica que a nivel nacional no ha sido atendido.

Ademads de que existe un severo problema de crimiali-
zacion contra las mujeres.

En este sentido, debemos reconocer que el aborto es
una préctica que se lleva a cabo sin importar la edad,
clase, nivel de educacién o socioeconémico, religion,
estado civil, o si existe regulacién o no. Sin embargo,
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son las mujeres con menos recursos las mas propensas
a alguna complicacién en las pricticas clandestinas
que las puede llevar a la muerte o a la cércel. Por ellas,
por todas, es que garantizar la interrupcién del emba-
razo es un pendiente legislativo que se debe resarcir y
que ha sido retrasado por muchos afios ya.

Frente a esta realidad, en nuestra Carta Magna, el arti-
culo 40., en su pdrrafo segundo, se establece que
“[t]loda persona tiene derecho a decidir de manera li-
bre, responsable e informada sobre el nimero y el es-
paciamiento de sus hijos”, sin embargo, limita el dere-
cho a la salud de las mujeres al no considerar la
interrupcién del embarazo como un asunto de salud
publica. Necesitamos enmendar este pendiente.

Argumentos

Es cierto que en legislaciones estatales la interrupcion
del embarazo se encuentra permitida bajo algunos fac-
tores, no obstante, hay casos que atiin no son conside-
rados. La organizacién Grupo de Informacién en Re-
produccion Elegida (GIRE) ha sefialado que la
interrupcion del embarazo por violacién es un proble-
ma de salud publica, ya que estos casos de violencia -
de acuerdo a cifras oficiales- representan al menos 600
mil delitos al afio, de los que nueve de cada 10 victi-
mas son mujeres, y cuatro de cada diez de ellas tienen
menos de 15 afios de edad.

Ademas, México ha suscrito distintos marcos interna-
cionales en materia de derechos humanos de la mujer
que comprometen a los Estados a garantizar condicio-
nes y adoptar las medidas necesarias para que el ejer-
cicio de los derechos de las mujeres sea eficaz y ple-
no, asi como de abstenerse de realizar cualquier accién
que vulnere esos derechos.

Algunos de esos instrumentos son la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos de 1948; la Declara-
cién y Programa de Accién de Viena de 1993; el Pro-
grama de Accién de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y Desarrollo de 1994; la Plataforma
de Accion de Beijing de 1995; la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (Cedaw) de 1979; el Protocolo Facul-
tativo de la Cedaw de 1999 y la Convencién Inter-
americana para prevenir, sancionar y erradicar la vio-
lencia contra la mujer (Convencién de Belém do Pard)
de 1994.

En éstos también se aborda la interrupcién del emba-
razo como un asunto de salud publica y desde un en-
foque del ejercicio de los derechos sexuales y repro-
ductivos de las mujeres.

En nuestro pafs, 40 por ciento de los embarazos no de-
seados se presentan en jovenes de entre 15 y 19 afios
de edad, segun cifras del Consejo Nacional de Pobla-
cién (Conapo), y la cobertura de anticonceptivos s6lo
abarca a 44.5 por ciento de las jévenes y adolescentes,
58 por ciento de mujeres indigenas y a 64 por ciento
de mujeres en zonas rurales. Es asi necesario, trabajar
en la prevencién del embarazo no deseado, y garanti-
zar el acceso a la interrupcion de éste en caso de ser
deseado o requerido, sin ninguna restriccion.

Lejos de disminuir, el aborto aumenta en todos los es-
tados sin importar el estatus legal, “la criminalizacién
no reduce su incidencia pero si aumenta el riesgo de
muerte y complicaciones para las mujeres”, sefial6 una
representante de la organizacién Ipas México. No po-
demos seguir permitiendo la muerte o el encarcela-
miento de mujeres que ejercen su derecho a decidir so-
bre su cuerpo, debemos asegurar condiciones dignas,
gratuitas y eficientes que les permitan llevar a cabo el
ejercicio pleno de sus derechos sexuales y reproducti-
VOs.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos
a consideracién de este honorable pleno el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 4o., pa-
rrafo segundo, de la Constituciéon Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 4o., parrafo segundo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y el espacia-
miento de sus hijos. Se garantizara este derecho, es-
tableciendo la prestacion de servicios de salud se-
xual y reproductiva, incluida la interrupcion del
embarazo cuando la mujer interesada asi lo solicite
o lo necesite, como una obligacion institucional.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién y los locales debe-
rdn armonizar la legislacién respectiva por virtud del
presente decreto, dentro de los 120 dias siguientes a la
entrada en vigor de éste.

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Perma-
nente, a los 10 dias del mes de julio de 2019.

Diputados: Verdnica Beatriz Judrez Pifia (rtbrica), Claudia Reyes
Montiel (ribrica), José Guadalupe Aguilera Rojas, Ma. Guadalupe
Almaguer Pardo, Ménica Almeida Lépez, Ménica Bautista Rodri-
guez, Frida Alejandra Esparza Marquez, Raymundo Garcia Gutié-
rrez, Antonio Ortega Martinez y Norma Azucena Rodriguez Za-

mora

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Julio 10 de
2019)

QUE ADICIONA LA FRACCION XVIII AL ARTICULO 33 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, RECIBIDA DE LA DIPU-
TADA ESMERALDA DE LOS ANGELES MORENO MEDINA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES, EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 10 DE JULIO
DE 2019

La que suscribe, Esmeralda de los Angeles Moreno
Medina diputada del Grupo Parlamentario Partido En-
cuentro Social, de la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados, con fundamento en lo sefialado en el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 55, fraccién
IL, y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracién la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona la fraccién XVIII al ar-
ticulo 33 de la Ley General de Educacion, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente nifias, nifios y adolescentes estdn pasan-
do més tiempo en las escuelas y los padres mds tiem-
po en los trabajos, esta dindmica social implica una ne-
cesidad de tener reglas claras acerca de un fenémeno
que hasta hace algunas décadas se consideraba como
normal, desconociendo totalmente sus graves conse-
cuencias, me refiero al acoso escolar o como es mas
comunmente conocido bullying. “El acoso escolar
(bullying) es tan amplio que puede ser abordado por
distintas ramas del saber, desde el campo medico se
puede decir que es un problema médico psicoldgico y
fisico, desde la sociologia como un fenémeno o hecho
social que inhabilita la convivencia en sociedad, y des-
de el 4mbito que nos compete, el juridico, podemos
considerarlo una conducta antisocial llevada a cabo
por menores de edad en perjuicio del sano desarrollo
de la sociedad” 1

Son tan terribles las consecuencias de este comporta-
miento que las estadisticas marcan un incremento en el
nimero de suicidios relacionados al acoso escolar
(bullying), considerado éste como la punta de mdxima
violencia.

Sin embargo encontramos, dentro de las consecuen-
cias de éste tipo de acciones, la disminucién de la au-
toestima, estados de ansiedad e incluso cuadros depre-
sivos, lo que hace dificil su integracién en el medio
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escolar y el desarrollo normal del aprendizaje en las
aulas, en el ambiente que se desenvuelve este compor-
tamiento encontramos una relacion trilateral que se
sostiene mediante la ley del silencio y la condena pu-
blica del delator, lo cual convierte el escenario en un
lugar practicamente inhabilitado para todas y todos, y
se agregan los estereotipos de género transmitidos des-
de el hogar, que se ven potenciados en el momento del
acoso escolar, nos encontramos ante un excelente cal-
do de cultivo de conductas que favorecen la violencia
contra las mujeres y pudiendo més tarde incluso llegar
al feminicidio.

Segun estudios de la ONU y la OCDE, México se si-
tda en el primer sitio en escala internacional en el nd-
mero de casos en acoso escolar o Bullying a nivel se-
cundaria, ademds de que 7 de cada 10 nifios y jovenes
de primaria y secundaria afirman haber sufrido una
agresion en alguna etapa de su vida escolar.

En el informe del Instituto Nacional para la Evalua-
cién de la Educacién, “La Educacion obligatoria en
Meéxico, Informe 2018, sefialo que atendiendo a las
pruebas del Plan Nacional para la evaluacién de los
aprendizajes (PLANEA) en 2015, se analiz6 la infor-
macién que proporcionaron los estudiantes de sexto de
primaria y tercero de secundaria. “En los cuestionarios
se les pregunt6 sobre la frecuencia con la que habian
sido testigos de algunos actos, como insultos entre
compaieros, robo de objetos o dinero, peleas a golpes
y dafio a las instalaciones, acciones indicativas de vio-
lencia escolar. Segtn los datos, mas de 50% de los es-
tudiantes no observé muchas veces o siempre ninguna
de las acciones indagadas en el salén de clases; la de
mayor frecuencia en ambos niveles fue el insulto entre
compaifieros: 38.5% en primaria y 46.5% en secunda-
ria”.2

Derivado de las evaluaciones sefialadas con antela-
cion, los resultados contenidos en el informe sefialaron
que “...en secundaria apuntan a que el insulto fue la
agresion mds recurrente, dato que de algin modo coin-
cide con los resultados del Estudio Internacional de
Educacién Civica y Ciudadana (ICCS, por sus siglas
en inglés) 2016, en donde este tipo de agresién ocupd
los porcentajes mas altos: 64% de los estudiantes me-
xicanos de segundo grado reporté haber sido objeto de
burlas y 63% recibir apodos ofensivos por parte de sus
compaieros. En orden de frecuencia sigui6 el dafio a
objetos personales (romper a propdsito un objeto de un

compaiero), con 28%; haber sido atacado fisicamente
por algin compafiero, 20%; recibir amenazas de un
compaiiero, 19%, y publicar en internet fotografias
personales o textos ofensivos, 11% (INEE, 2017g)”,
estos datos encienden un foco rojo, como sefial de que
estamos a tiempo para impulsar las medidas necesarias
de prevencién y lucha contra la violencia escolar.

Asimismo, la CEPAL sefiala que 11 por ciento de los
estudiantes mexicanos de primaria han robado o ame-
nazado a algin compaiero, mientras que en secunda-
ria ese porcentaje es de poco mds de 7 por ciento; Ade-
més de indicar que estudios recientemente han
demostrado que los estudiantes que sufrieron violencia
de sus iguales alcanzaron un desempeifio en lectura y
matematicas significativamente inferior al de quienes
no la experimentaron, es por ello que, para prevenir y
erradicar estas conductas, es necesario crear y promo-
ver estrategias que eviten la violencia en el entorno es-
colar y que ademds tendrd beneficios en distintos as-
pectos como el rendimiento escolar.

En el proyecto de iniciativa de Ley General para la
Promocién de la Convivencia Libre de Violencia en el
Entorno Escolar, nos menciona que “La Escuela es el
sitio de socializacion en el que se establecen relacio-
nes de amistad entre nifias, nifios, jovenes y docentes;
es ademds un sitio donde se experimentan las relacio-
nes de poder, jerarquizacion, asi como la participacién
en actos violentos, ya sea que se reciba algtn tipo de
violencia por parte de compafieros y compafieras o de
los adultos y adultas que forman parte de la comuni-
dad educativa. Después de la casa, la escuela es el es-
pacio idéneo para ensefiar y aprender la convivencia
libre de violencia de cualquier tipo. Sin embargo, ha
habido obstéculos para que la labor de la escuela no se
haya concretado de esa manera, entre otros: la falta de
una modificacién al curriculo educativo formal y ocul-
to, siendo este dltimo el més urgente de atender, ya que
perpetiia la violencia en varios sentidos (Flores, 2005).
Un obstdculo més es la falta de voluntad politica que
ha impedido que se lleve a cabo un programa integral
que minimice y erradique todas las formas de discri-
minacién y violencia en los centros escolares (Oxfam,
2005a). Igualmente, desde el imaginario social, se si-
gue concibiendo a la escuela como un espacio que
prioritariamente potencia capacidades cognitivas, an-
tes que las afectivas. En este contexto, una gran parte
de docentes centran sus esfuerzos en cubrir los crédi-
tos de los planes de estudios, en pro de un desarrollo
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académico conveniente al ajuste de las demandas del
programa educativo, con lo que dejan de lado conteni-
dos que tienen como base la cooperacién y conviven-
cia, mismas que, de tomarse en cuenta, conducirian a
las alumnas y los alumnos a aprender y vivir en una
cultura de paz”.3

En el mismo proyecto de iniciativa de Ley General pa-
ra la Promocién de la Convivencia Libre de Violencia
en el Entorno Escolar, nos revela que “al menos 10 por
ciento de los alumnos de educacién basica son victimas
de acoso escolar y de éstos uno de cada 10 recibe aten-
cién especializada”. Desde luego que procurar la crea-
cién de vinculos permanentes entre los diversos ele-
mentos que interactian en el dmbito de la comunidad
escolar y la propia sociedad, es como se puede estable-
cer los principios para el funcionamiento que surja so-
bre la comunicacién respetuosa con base a una cultura
de paz, respeto y tolerancia en la comunidad escolar.

Por lo anterior expuesto es indispensable contar con di-
versas acciones que obliguen a las escuelas, directivos,
profesores, alumnos y padres de familia, a generar y
participar en proyectos y programas que permitan ca-
pacitarse en la proteccion de los derechos humanos y
en la forma en que la gente toma conciencia de sus de-
rechos, pero también de sus obligaciones, con el obje-
tivo de discernir el tema y tomar conciencia sobre el
peligro que encierra la violencia y acoso en las escue-
las, para lo cual se requiere dar seguimiento y evaluar
constantemente un clima de seguridad, asi como una
eventual rectificacion, esto con la finalidad de impulsar
acciones para generar una cultura de prevencién y se-
guridad en la comunidad escolar y su entorno.

El objetivo de la presente iniciativa es adoptar las es-
trategias necesarias que tengan como finalidad la ca-
pacitacién como la principal herramienta de trabajo
para el combate contra el bullying, debiendo prevenir
el maltrato escolar a través de acciones, proyectos y
programas que fomenten una cultura de paz, el respe-
to entre el alumnado, consolidando un seguimiento y
evaluacién constante.

Propiciar en consecuencia, capacitacién de los meno-
res, profesores y padres de familia como promotores de
los derechos y obligaciones que como seres humanos
tenemos, permitird fortalecer los valores, la identidad y
por ende el comportamiento; ademds de contar con la
participacién decidida de los maestros, personal admi-

nistrativo y padres de familia que reciban capacitacién
en las propias escuelas, de ese modo realizar tareas de
prevencion resulta indispensable, para evitar que la es-
piral ascendente de la violencia impere en las genera-
ciones de menores y adolescentes como algo cotidiano.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar
ante esta soberania, la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccién XVIII al articulo 33 de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el arti-
culo anterior, las autoridades educativas en el ambito
de sus respectivas competencias llevardn a cabo las ac-
tividades siguientes:

I al XVIII...

XVIIL.- Establecer y promover las estrategias
para la prevencion y atencion de la violencia en
el entorno escolar, asi como para instaurar las
condiciones en las que participaran los alumnos,
maestros y padres de familia, para enfrentar es-
te problema.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Estudio del Marco Juridico del Acoso Escolar/Centro de Estu-

dios para el adelanto de las Mujeres y Equidad de Género

2 Informe del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educa-

cion, “La Educacién obligatoria en México, Informe 2018

3 Proyecto de iniciativa de la Ley General para la Promocién de la

Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar.

Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina
(rdbrica)

(Turnada a la Comision de Educacion. Julio 10 de 2019.)
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QUE ADICIONA EL CAPITULO IX A LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, RECIBIDA DEL DIPUTADO AZAEL SANTIAGO
CHEPI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES
10 DE JuLI1O DE 2019

Quien suscribe, diputado federal Azael Santiago Che-
pi, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 1II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 55 fraccién
IT'y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
someto a consideracidn de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el cual se adi-
ciona un capitulo IX, “Del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros”, a la Ley General de Edu-
caciodn, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

Con fecha 15 de mayo de 2019, se publicé en el diario
Oficial de la Federacién (DOF) el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa.

La fracciéon XXV del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta al
poder legislativo para establecer el Sistema para la Ca-
rrera de las Maestras y los Maestros, en términos del
articulo 30. de la CPEUM, asi como establecer, orga-
nizar y sostener en toda la republica escuelas rurales,
elementales, media superiores, superiores, secundarias
y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas
artes y de ensefianza técnica, escuelas précticas de
agricultura y de minerfa, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demds institutos concer-
nientes a la cultura general de los habitantes de la na-
cibn [...]; asi como para dictar las leyes encaminadas
a distribuir convenientemente entre la Federacion, las
entidades federativas y los municipios el ejercicio de
la funcién educativa y las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando uni-
ficar y coordinar la educacién en toda la Republica, y
para asegurar el cumplimiento de los fines de la edu-
cacién y su mejora continua en un marco de inclusién
y diversidad. [...]

El articulo Séptimo Transitorio del Decreto menciona-
do, determina que el Congreso de la Unién debera re-
alizar las reformas a la legislacién secundaria corres-
pondiente, a mds tardar en un plazo de 120 dias a
partir de la publicaciéon del citado Decreto, conclu-
yendo este periodo el 11 de septiembre del presente
afio.

Es importante sefialar que la Constitucién deja la re-
gulacién concreta del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros a una ley secundaria. Estable-
ce que el Sistema tiene componentes como: la admi-
sidén, la promocidn y el reconocimiento, que aunado al
Sistema Integral de Formacién, Capacitacion, Actuali-
zacion, robustece el objetivo del mismo de garantizar
la mejora continua del Sistema Educativo Nacional en
pleno respeto de los derechos laborales de los trabaja-
dores de la educacion.

En virtud de la facultad a este poder legislativo para
disefiar y aprobar un Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros (SCMM) y regular los proce-
dimientos que integren dicha carrera, en la propuesta
que se presenta se adiciona un capitulo que regula de
forma concreta el Sistema para la Carrera de las Maes-
tras y los Maestros, avanzando en el desarrollo de las
bases establecidas en la Carta Magna, se mencionan
los principios que lo regulan, se establecen definicio-
nes sobre componentes y mecanismos que lo integran.

En la construccidn de estas nuevas definiciones, deben
ser claras y precisas sobre los mecanismos que inte-
graran este SCMM para que sirvan de guia a la confi-
guracién que se debe hacer con mds detalle en la ley
secundaria. Es de insistir en la necesidad de disefiar un
SCMM que contribuya al mejoramiento del Sistema
Educativo Nacional en su conjunto.

Es de especial importancia, dentro del SCMM, regular
con precision la profesionalizacién, la formacién, la
actualizacién y la capacitacién de las maestras y los
maestros, personal de directivo y de supervision; ade-
mads de ser continua y permanente, debe efectuarse con
estricto respeto a los contextos regionales, ya que este
proceso debe ser constante y estar orientado al des-
arrollo personal y social puesto que sélo asi se pueden
transformar los procesos educativos.

Es por ello, que nos ha parecido necesario regular con
precision el Sistema Integral de Formacion, Actualiza-
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cién, Capacitacion para Maestros con el objeto de fo-
mentar e impulsar la profesionalizacién de la profe-
sién y cumplir los objetivos de transformar y mejorar
continuamente la Educacién en nuestro pais.

lﬁ‘in Correlativo

i5in Correlativo

[5in Correlativo

I ey Genesal de Tducain
capiTuLD IX

DEL SISTEMA PARA LA CARRERA DE
LAS MAESTRAS ¥ LOS MAESTROS

larticulo B6.- La Ley del Sistema para |3
fCarrera de lag Masstras v los Maestros
pulatdecerd las bases para B eslreclura,
rgamizacidn, funconamiento y desamrollo
kel Sisbema, asi come de los proceses do
releccldn, promocdn y reconocimients del
personal  docente, directive vy de
supervisidn de 12 educacidn basica.

irticulo B7.- Lz Ley del Sistema para la
fCarrera de las Maestros v los Maestros
garanli-ard 13 igualdad de oporlunidades;
regulara y coordinard los procesos de
pdmisidn,  reconocimicnlo,  promeion,
farmactén continua, artualirzacién,
rapacitacion v mejora continua de la
funidn  docenle,  dircclive oy do
FUperIsian, &n plenn respetn B SUS
derachos individeales v colectivos; siendo
pespansabiidad  de dichin Siglema,
posibitar las buenas pracucas de sus
nlegranlos, acormpanadas dod
pvaluaciones diagndslicas v formalivas
prentadas & la mejora  profesiona
onlinua para gue csla impacle de rmaners
mlanificativa en el aprendizaje de los
edecandos v en la mejora de todo el
Rislema Mducalive Macignal.

i entenderd por:

@) Admisidn.  Incomporaciin de o
profesionales de la  educacion  con
furmacion cspocalizads parg ingrosar al
merviclo dorente, de acuerdo a la demanda
el nivel educativo para &l cual resulte
SeleCCionado o seleddonada.

b) Reconocinmenia, Mecanisma  por el
cual, 8 bravés de estimulos y recompensas
Langibles, sooreconoce la kabor doesbacads
del personal al sarvicin de la educacién,
Evidenciada por su saber pedagogico

pnullidsciplinario, a5 COMO PO Sws
destacadas  contribuclones  tedricas oy
practicas orentadas al logro de la

excelencia educativa. Comprende apoyos
distinciones, estimulos y recompensas a
los educadores que se deslaquen en &
ejercicio de su funcion, en el trabajo
icolectivo vy por las contribuciones que
realicen al proceso educativo.

i&) Promacidn, Ascense que olorga &
inombramiento  del cargo inmediato
superior al que se ostenta. Comprende,
procesos  de  seleccion, de  formacidr
\continua, actualizacion, escalafon
antigiiedad en el servicio, grados
acaddémicos vy capacidades para el
idesempefio de las funciones que le otorga
su nombramiento,

id) Formacidn inicial, es la proporcionada
por escuelas normales publicas federales
v eslalales, lormadoras de docenles, La
Ley del Sistema para la Carrera de las
Maestros y los Maestros garantizard e
ingreso, priorilariamente, a las maeslrasg
y los maestros formados por la Federacion
vy las Entidades Federativas para e
desempefio de la funcidn docente.

le) Formacién conlinua, capacilacién v
lactualizacién. Proceso de adgquisicion y/o
fortalecimiento de conocimientos
habilidades, actitudes y valores que
posibilitan el ejercicioc  exitoso  de
maestras, maestros, directivos W]
Supervisores, serd un proceso continug vy
permanente de desarrollo personal
social para la constante transformacion
educativa con estricto respeto a los
lcontextos regionales.

if) Mejora continua de 14
\Educacion, Accion permanente de todos
los integrantes del Sistema para la Carrera
ide las Maeslras y los Maeslros, cuyg
proposito fundamental es el logro optimao
de los aprendizajes de los alumnos
alumnas de educacion basica.

|Sin Correlativo \Articulo 88.-Las obligacionas v log
derechos de los maeslros, asi como log
procesos de seleccion sefialados en e
larticulo anterior, se regularén en la Ley

General del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros.

|Sin Correlativo Artieulo 89.- Los principios que rigen el
Sislerma para la Carrera de las Maeslras v
os Maestros son: justicia, objetividad,
mparcialidad, transparencia, criticidad,
participacion,  didlogo,  equidad, e
nclusidn.

|Sin Correlativo Articulo 90.- El Sislema para la Carrera
de las Maestras y los Maestros estara
regulado por la Ley reglamentaria que
emila el drgano legislalivo respelando los
principios del articulo 39 constitucional v
o establecido en el presente capitulo. La
Ley  reglamenlaria  eslablecera las
atribuciones y los organos administrativos
que lo integren.

Fundamento Legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi
calidad de diputado federal integrante del Grupo Par-
lamentario de Morena en la LXIV Legislatura de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 55, frac-
cion II, y 179 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; someto a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el cual se adiciona un Capitulo IX,
“Del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros”, a la Ley General de Educaciéon

Articulo Unico. Se adiciona un capitulo IX, “Del Sis-
tema para la Carrera de las Maestras y los Maestros”,
con los articulos 86, 87, 88, 89 y 90, a la Ley General
de Educacion, para quedar como sigue:

Capitulo IX

Del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros

Articulo 86. La Ley del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros establecerd las bases para la
estructura, organizacién, funcionamiento y desarrollo
del Sistema, asi como de los procesos de seleccion,
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promocién y reconocimiento del personal docente, di-
rectivo y de supervision de la educacién bdsica.

Articulo 87. La Ley del Sistema para la Carrera de las
Maestros y los Maestros garantizard la igualdad de
oportunidades; regulard y coordinaréd los procesos de
admisién, reconocimiento, promocién, formacién con-
tinua, actualizacidn, capacitacién y mejora continua de
la funcién docente, directiva y de supervision, en ple-
no respeto a sus derechos individuales y colectivos;
siendo responsabilidad de dicho Sistema, posibilitar
las buenas pricticas de sus integrantes, acompaiiadas
de evaluaciones diagnésticas y formativas orientadas a
la mejora profesional continua para que ésta impacte
de manera significativa en el aprendizaje de los edu-
candos y en la mejora de todo el Sistema Educativo
Nacional.

Se entendera por:

a) Admisién. Incorporacion de los profesionales de
la educacién con formacién especializada para in-
gresar al servicio docente, de acuerdo a la demanda
del nivel educativo para el cual resulte selecciona-
do o seleccionada.

b) Reconocimiento. Mecanismo por el cual, a tra-
vés de estimulos y recompensas tangibles, se reco-
noce la labor destacada del personal al servicio de
la educacién, evidenciada por su saber pedagdgico
y multidisciplinario, asi como por sus destacadas
contribuciones tedricas y pricticas orientadas al lo-
gro de la excelencia educativa. Comprende apoyos,
distinciones, estimulos y recompensas a los educa-
dores que se destaquen en el ejercicio de su funcién,
en el trabajo colectivo y por las contribuciones que
realicen al proceso educativo.

¢) Promocién. Ascenso que otorga el nombramien-
to del cargo inmediato superior al que se ostenta.
Comprende, procesos de seleccion, de formacién
continua, actualizacidn, escalafén, antigiiedad en el
servicio, grados académicos y capacidades para el
desempefio de las funciones que le otorga su nom-
bramiento.

d) Formacion inicial, es la proporcionada por es-
cuelas normales publicas federales y estatales, for-
madoras de docentes, La Ley del Sistema para la
Carrera de las Maestros y los Maestros garantizara

el ingreso, prioritariamente, a las maestras y los
maestros formados por la Federacion y las Entida-
des Federativas para el desempefio de la funcién
docente.

e) Formacion continua, capacitacién y actualiza-
cién. Proceso de adquisicion y/o fortalecimiento de
conocimientos, habilidades, actitudes y valores que
posibilitan el ejercicio exitoso de maestras, maes-
tros, directivos y supervisores, serd un proceso con-
tinuo y permanente de desarrollo personal y social
para la constante transformacion educativa con es-
tricto respeto a los contextos regionales.

f) Mejora continua de la Educacién. Accion perma-
nente de todos los integrantes del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros, cuyo pro-
posito fundamental es el logro 6ptimo de los apren-
dizajes de los alumnos y alumnas de educacién bé-
sica.

Articulo 88. Las obligaciones y los derechos de los
maestros, asi como los procesos de seleccién sefiala-
dos en el articulo anterior, se regulardn en la Ley Ge-
neral del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros.

Articulo 89. Los principios que rigen el Sistema para
la Carrera de las Maestras y los Maestros son: justicia,
objetividad, imparcialidad, transparencia, criticidad,
participacion, didlogo, equidad, e inclusidn.

Articulo 90. El Sistema para la Carrera de las Maes-
tras y los Maestros estard regulado por la Ley regla-
mentaria que emita el 6rgano legislativo respetando
los principios del articulo 3° constitucional y lo esta-
blecido en el presente capitulo. La Ley reglamentaria
establecerd las atribuciones y los érganos administra-
tivos que lo integren.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion

Segundo. El Congreso de la Unién y las legislaturas
de las entidades federativas deberén realizar la armo-
nizacion legislativa que correspondan para dar cum-
plimiento a lo previsto en el presente Decreto, dentro
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de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del mis-
mo.

Dado en la sede de la Comisioén Permanente del hono-
rable Congreso de la Unidn,a los 10 dias de julio de
2019.

Diputado Azael Santiago Chepi (rubrica)

(Turnada a la Comision de Educacion. Julio 10 de 2019)

CON PROYECTO DE DECRETO, PARA CREAR LA LEY NA-
CIONAL DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS, RECIBIDA DEL DIPUTADO MARCELINO RIVE-
RA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIER-
CoLES 10 DE JuLIO DE 2019

El suscrito, Marcelino Rivera Herndndez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados y demds disposiciones aplicables, somete a
consideracién de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se crea la Ley Na-
cional de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indi-
genas, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Entender la consulta como derecho ciudadano que
conlleva el consentimiento previo e informado sobre
temas que afectan a la ciudadania, y sobre todo como
derecho colectivo de los pueblos indigenas, no ha sido
desarrollado como deberfa hasta el momento.

Si bien hay un dmbito juridico internacional que con-
sidera el respeto a los derechos de los pueblos indige-
nas, entre otros el derecho a la consulta, en el marco
juridico mexicano no estd legislado ni reglamentado,
circunstancia que hace que este derecho sea un con-
cepto manejado de manera ambigua, teniendo como

resultado multiples experiencias de no llevarse a cabo
la consulta y sus consecuentes efectos negativos, de
esta manera el gobierno mexicano ha respetado poco
esta forma de participacién como derecho de los pue-
blos indigenas especificamente.

Para lograr una nueva relacion entre el Estado y la so-
ciedad mexicana con los pueblos indigenas, es necesa-
rio establecer la confianza y trabajar una propuesta le-
gal sobre como realizar una consulta, que implica
fundamentalmente el reconocimiento y respeto de una
de las reivindicaciones que los pueblos en el dmbito
internacional han planteado, como es el consentimien-
to previo e informado.

El 14 de agosto de 2001, en el Diario Oficial de la Fe-
deracion se publicé el decreto de reformas y adiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, articulos lo., 20., 40., 18 y 115, en materia de
derechos y cultura indigenas.

El articulo 20., Apartado B, del citado decreto consig-
na que “la federacidn, los estados y los municipios, pa-
ra promover la igualdad de oportunidades de los indi-
genas y eliminar cualquier prictica discriminatoria,
establecerdn las instituciones y determinardn las poli-
ticas necesarias para garantizar la vigencia de los de-
rechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser disefia-
das y operadas conjuntamente con ellos”.

Asimismo, sefiala que para abatir carencias y rezagos
que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, las
autoridades de los tres niveles de gobierno, tienen la
obligacién de

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indi-
genas con el propdsito de fortalecer las economias
locales y mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas entre los
tres 6rdenes de gobierno, con la participacién de las
comunidades. Las autoridades municipales deter-
minardn equitativamente las asignaciones presu-
puestales que las comunidades administrardn direc-
tamente para fines especificos.

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolari-
dad, favoreciendo la educacion bilingiie e intercul-
tural, la alfabetizacion, la conclusion de la educa-
cién bésica, la capacitacién productiva y la
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educacién media superior y superior. Establecer un
sistema de becas para los estudiantes indigenas en
todos los niveles. Definir y desarrollar programas
educativos de contenido regional que reconozcan la
herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las
leyes de la materia y en consulta con las comunida-
des indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento
de las diversas culturas existentes en la nacion.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elabora-
cibén del Plan Nacional de desarrollo y de los estata-
les y municipales y, en su caso, incorporar las reco-
mendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
seflaladas en este apartado, la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unidn, las legislaturas de las enti-
dades federativas y los ayuntamientos, en el &mbito de
sus respectivas competencias, establecerdn las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas obli-
gaciones en los presupuestos de egresos que aprueben,
asi como las formas y procedimientos para que las co-
munidades participen en el ejercicio y vigilancia de las
mismas.

El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales,
adoptado el 27 de junio de 1989 por la Conferencia
General de la Organizacién Internacional del Trabajo
en la septuagésima sexta reunion, realizada en Gine-
bra, ratificado por el Senado de la Republica el 11 de
julio de 1990 y publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 3 de agosto de ese ultimo afio, establece en
los articulos 6 y 7, respectivamente:

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente conve-
nio, los gobiernos deberdn

a) consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a tra-
vés de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o admi-
nistrativas susceptibles de afectarles directa-
mente;

b) establecer los medios a través de los cuales
los pueblos interesados puedan participar libre-
mente, por lo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacidn, y a todos los ni-

veles en la adopcion de decisiones en institucio-
nes electivas y organismos administrativos y de
otra indole responsables de politicas y progra-
mas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo
de las instituciones e iniciativas de esos pueblos,
y en los casos apropiados proporcionar los re-
cursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de es-
te Convenio deberdn efectuarse de buena fe y de
una manera apropiada a las circunstancias, con la fi-
nalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consenti-
miento acerca de las medidas propuestas.

Articulo 7.

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho
de decidir sus propias prioridades en lo que ataiie al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienes-
tar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrollo econémico, social y
cultural. Ademds, dichos pueblos deberan participar
en la formulacién, aplicacién y evaluacién de los
planes y programas de desarrollo nacional y regio-
nal susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de
trabajo y del nivel de salud y educacién de los pue-
blos interesados, con su participacién y coopera-
cibn, deberd ser prioritario en los planes de desarro-
llo econémico global de las regiones donde habitan.
Los proyectos especiales de desarrollo para estas
regiones deberdn también elaborarse de modo que
promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberdn velar por que, siempre
que haya lugar, se efectien estudios, en coopera-
ci6én con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural y sobre el me-
dio ambiente que las actividades de desarrollo pre-
vistas puedan tener sobre esos pueblos. Los resulta-
dos de estos estudios deberdn ser considerados
como criterios fundamentales para la ejecucién de
las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberdn tomar medidas, en coopera-
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cién con los pueblos interesados, para proteger y pre-
servar el medio ambiente de los territorios que habitan.

El 13 de septiembre de 2007, en resolucién de la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas, fue aprobada la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Destacan en relacién con la presente ley los articulos
17 a 19, 23, 32 y 38, que a la letra establecen:

Articulo 17

1. Las personas y los pueblos indigenas tienen de-
recho a disfrutar plenamente de todos los derechos
establecidos en el derecho laboral internacional y
nacional aplicable.

2. Los Estados, en consulta y cooperacién con los
pueblos indigenas, tomardn medidas especificas pa-
ra proteger a los nifios indigenas contra la explota-
cién econdémica y contra todo trabajo que pueda re-
sultar peligroso o interferir en la educacién del
nifio, o que pueda ser perjudicial para la salud o el
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social
del nifo, teniendo en cuenta su especial vulnerabi-
lidad y la importancia de la educacién para el pleno
ejercicio de sus derechos.

3. Las personas indigenas tienen derecho a no ser
sometidas a condiciones discriminatorias de traba-
jo, entre otras cosas, empleo o salario.

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar
en la adopcién de decisiones en las cuestiones que
afecten a sus derechos, por conducto de represen-
tantes elegidos por ellos de conformidad con sus
propios procedimientos, asi como a mantener y des-
arrollar sus propias instituciones de adopcién de de-
cisiones.

Articulo 19

Los Estados celebrardn consultas y cooperardn de
buena fe con los pueblos indigenas interesados por
medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administra-
tivas que los afecten, a fin de obtener su consenti-
miento libre, previo e informado.

Articulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar
y a elaborar prioridades y estrategias para el ejerci-
cio de su derecho al desarrollo. En particular, los
pueblos indigenas tienen derecho a participar acti-
vamente en la elaboracién y determinacion de los
programas de salud, vivienda y demds programas
econdmicos y sociales que les conciernan y, en lo
posible, a administrar esos programas mediante sus
instituciones.

Articulo 32

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determi-
nar y elaborar las prioridades y estrategias para el
desarrollo o la utilizacién de sus tierras o territorios
y Otros recursos.

2. Los Estados celebrardn consultas y cooperardn de
buena fe con los pueblos indigenas interesados por
conducto de sus propias instituciones representati-
vas a fin de obtener su consentimiento libre e infor-
mado antes de aprobar cualquier proyecto que afec-
te a sus tierras o territorios y oOtros recursos,
particularmente en relacion con el desarrollo, la uti-
lizacién o la explotacidn de recursos minerales, hi-
dricos o de otro tipo.

3. Los Estados establecerdn mecanismos eficaces
para la reparacion justa y equitativa por esas activi-
dades, y se adoptardn medidas adecuadas para miti-
gar las consecuencias nocivas de orden ambiental,
econdmico, social, cultural o espiritual.

Articulo 38

Los Estados, en consulta y cooperacién con los pue-
blos indigenas, adoptardn las medidas apropiadas,
incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fi-
nes de la presente declaracion.

De todo lo citado, tanto en el Convenio 169 de la OIT
como de los articulos 20. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 90. de la Constitu-
cién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, asi como de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, se
desprende la obligacién del Estado de consultar a los
pueblos y comunidades indigenas, en el disefio de po-
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liticas publicas, planes y programas, acciones y legis-
lacién dirigida a ellos, o que les afecte.

Lo anterior plantea la necesidad de un marco juridico
constitucional nacional en el que se establezca el dere-
cho y la exigibilidad de una consulta de buena fe, en el
entendido de que el detalle de los mecanismos de exi-
gibilidad deberd ser reglamentado con una ley secun-
daria. A partir de la definicién de reglas y procedi-
mientos claros, para no dejar lugar a duda o
ambigiiedades sobre lo que debe entenderse por con-
sulta, debe precisarse el cardcter vinculante de la mis-
ma y sus implicaciones, esto es, los derechos, las obli-
gaciones y los alcances.

Las consultas son procedimientos para obtener opinio-
nes y propuestas sobre las medidas legislativas, y po-
liticas publicas que en materia indigena pretende lle-
var a cabo el Estado, en las regiones tradicionales de
asentamiento indigena, con el propdsito de alcanzar
acuerdos o su consentimiento con relacion a dichas
medidas y politicas.

La consulta es un proceso que debe desarrollarse en
tiempos razonables establecidos para cada etapa, no de
manera improvisada y apresurada sino con visién de
largo plazo. Se debe tener presente que la consulta
siempre genera expectativas de toda indole. El grado
de vinculacién serd expuesto a las comunidades indi-
genas desde los primeros encuentros para abrir espa-
cios de entendimiento —construccion de la confianza—
y evitar malos entendidos y conflictos a futuro.

San Luis Potosi y Durango son las tnicas entidades
que cuentan con una ley especifica en materia de con-
sulta indigena y 25 reconocen este derecho, ya sea en
sus Constituciones, o bien en distintos ordenamientos
locales (Baja California, Campeche, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, estado de México, Michoacan, Morelos, Na-
yarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quin-
tana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala,
Veracruz y Yucatdn). Cabe apuntar que Aguascalien-
tes, Baja California Sur, Coahuila, Ciudad de México,
Tamaulipas, Sinaloa y Zacatecas, no contemplan el re-
conocimiento de este derecho.

San Luis Potos{ ha puesto a prueba su legislacion en el
tema, y sobresale que en un intento de descocer los de-
rechos de las comunidades indigenas en la entidad po-

tosina al no realizar consulta en la elaboracién de su
Plan Estatal de Desarrollo como ordena la ley, el go-
bierno del estado fue denunciado y mediante amparos
presentados por la Comision estatal de Derechos hu-
manos, se vieron obligados a realizar la consulta a las
comunidades indigenas y con los resultados decretar
una adenda del Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021.

Con base en lo expuesto, la presente ley tiene por ob-
jeto crear un instrumento de didlogo intercultural y de
construccién de consensos entre el Estado y las comu-
nidades indigenas como sujetos de derecho publico, a
través de un sistema de consulta, en donde se articulen
los esfuerzos interinstitucionales de los poderes, y la
regulacidn de las consultas en sus fases de disefo, pla-
neacion, organizacion, realizacion, seguimiento y eva-
luacién.

La instauracién de los procesos de consulta estard a
cargo de un grupo técnico operativo, creado por el 6r-
gano responsable de la politica de atencién a los pue-
blos indigenas que trabaje la politica publica para tal
fin del Poder Ejecutivo.

Un auxiliar indispensable para emprender las consul-
tas que se requieran, es el denominado Padrén Nacio-
nal de Comunidades Indigenas el cual debe recoger de
forma por demds detallada, el territorio, estructura de
gobierno, composicidn, sistemas normativos, y demds
informacion inherente a cada una de las comunidades
indigenas del Pafs, con el objeto de convertirse en un
instrumento y herramienta que brinde coherencia y
mayor certeza juridica a lo citado en el Apartado B del
articulo 2o0. de la Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicanos, ya que ello permitird conocer con
claridad la cantidad de personas o pobladores de los
pueblos y comunidades indigenas en México, permi-
tiendo ello generar una politica publica ajustada a da-
tos reales.

Contar con este ordenamiento que permite hacer parti-
cipes a las comunidades indigenas, en la planeacién,
programacién y evaluacién de la legislacion, las poli-
ticas publicas, proyectos y acciones que les afecten,
contribuye a promover el desarrollo humano e inte-
gral, considerando su pluralidad y diversidad cultural,
para generar condiciones de mayor democracia, equi-
dad y oportunidad para las personas y comunidades in-
digenas, con pleno respeto a su cosmovision, condi-
ciones y necesidades particulares de desarrollo.
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Ley Nacional de Consulta a los Pueblos
y Comunidades Indigenas

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1o. La presente ley es orden publico e interés
general; reglamentaria del articulo 20. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, acor-
de con el Convenio 169 de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo en materia de consulta a pueblos y
comunidades Indigenas, asi como a la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas.

Tiene por objeto establecer los casos en que debe con-
sultarse a las comunidades indigenas, y la forma en
que deben llevarse a cabo las consultas, en sus fases de
disefio, planeacién, operacidn, seguimiento, y evalua-
cidén, asi como sanciones que se aplicardn en caso de
no respetar la consulta.

Articulo 20. La consulta a pueblos y comunidades tie-
ne por objeto

I. Establecer las bases y mecanismos para la con-
sulta directa a las comunidades indigenas en los
asuntos que establece la presente ley;

II. Conocer la opinién, la posicién, y las aportacio-
nes de las comunidades indigenas sobre temas o
asuntos relacionadas a sus condiciones de vida, o
cuando pretendan instrumentarse medidas legislati-
vas, administrativas o politicas publicas;

III. Permitir el didlogo intercultural y la construc-
cién de consensos, para fortalecer la relacion entre
el gobierno, los pueblos y comunidades indigenas y
la sociedad;

IV. Alcanzar acuerdos, o lograr el consentimiento
fundamentado previo de pueblos y comunidades in-
digenas, con respecto a medidas legislativas, pro-
gramas sociales, o propuestas de politicas publicas
que les sean aplicables;

V. Impulsar la participacién efectiva de pueblos y
comunidades indigenas en el disefio, la planeacion,

ejecucion, seguimiento y evaluacién de los proyec-
tos y programas orientados a fomentar su desarrollo
integral; y

VI. Identificar las propuestas que los consultantes
tomaran en consideracion, como resultados de las
consultas, segtin proceda, para incorporarlos en ini-
ciativas de ley, planes y programas de desarrollo,
reformas institucionales, o acciones que puedan im-
pactar en el desarrollo de los pueblos y comunida-
des indigenas.

Articulo 3o. Esta ley se sujeta a los principios de

I. Autonomia: Atender el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacién, que les permite
establecer su condicién politica y proveer a su des-
arrollo econémico, social y cultural;

I1. Buena fe: Disposicion de quienes participan de
la consulta arribar a acuerdos provechosos para am-
bos y cumplirlos;

I11. Diversidad cultural: Reconocer que los pue-
blos indigenas son portadores de culturas diferentes
que coexisten en la sociedad nacional;

IV. Equidad: Condiciones para que la consulta in-
cluya a los diversos sujetos de los pueblos y comu-
nidades indigenas de acuerdo con la materia de la
consulta;

V. Interculturalidad: Reconocimiento y respeto de
las diferencias culturales, tratindolas en un plano de
igualdad, combatiendo toda forma de discriminacion,
asi como las desigualdades econémicas y sociales;

VI. Participacion: Derecho de los pueblos y co-
munidades indigenas de intervenir en la formula-
cidén, ejecucién y evaluacién de las politicas, pro-
gramas y acciones del desarrollo social;

VII. Transparencia: La informacion relativa al
desarrollo indigena es publica en los términos de las
leyes en la materia. Las autoridades del pais garan-
tizardn que la informacién gubernamental sea obje-
tiva, oportuna, sistemdtica y veraz;

VIII. Previa: Debe ser anterior a la adopcién y a la
aplicacion de la medida legal o administrativa y a la
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ejecucion del proyecto o actividad que puede afec-
tar derechos colectivos de un pueblo indigena;

IX. Libre: Significa que el proceso de consulta, de-
be estar libre de coercidn, intimidacién y manipula-
cibén; y

X. Informada: Debe proveerse a las comunidades
indigenas de informacién comprensible y amplia
del asunto a consultar, en espafiol y en la lengua de
la comunidad.

Articulo 4o. Para efectos de la presente ley se entien-
de por

I. Asamblea: Maxima autoridad de las comunida-
des indigenas;

I1. Autoridades indigenas: Las autoridades tradi-
cionales, sean agrarias, administrativas, civiles y
ceremoniales, electas mediante los procedimientos
establecidos en los sistemas normativos de las co-
munidades;

III. INPI: Instituto Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas;

IV. Comunidad indigena: Unidad politica, social,
econémica y cultural; asentadas en un territorio y
que reconocen autoridades propias de acuerdo a sus
usos y costumbres;

V. Consulta: Procedimiento por el cual le presentan
a los pueblos y comunidades indigenas, iniciativas,
propuestas de planes y programas, modelos de poli-

y construir amplios consensos entre pueblos y co-
munidades;

VIII. Padron Nacional de Comunidades Indige-
nas: Es la némina o lista que se hace de las comu-
nidades indigenas, para saber sus nombres, nimero
de poblacién, autoridades y organizacin, asi como
sus usos y costumbres;

IX. Registro Nacional de Comunidades Indige-
nas: Es la inscripcién asentada en el libro de go-
bierno, realizada por el Poder Ejecutivo, a través de
la dependencia responsable de la politica indigena;

y

X. Pueblos indigenas: Los que descienden de po-
blaciones que habitaban el territorio actual del pais
al iniciarse la colonizacién, y que conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, cultura-
les y politicas o parte de ellas.

Articulo So. En los procesos de consulta queda prohi-
bido

I. Inducir las respuestas de los consultados, con pre-
guntas, acciones coactivas, 0 mensajes propagan-
disticos;

II. Introducir elementos técnicos o académicos que
conduzcan a favorecer determinada tendencia o po-
sicion, relacionada al tema objeto de la consulta; y

III. Manipular cifras o distorsionar los resultados
de la consulta.

ticas publicas y reformas institucionales, que les
afectan directamente, con el propdsito de conocer
sus opiniones y recoger e identificar sus propuestas;

Los servidores publicos que actualicen alguno de los
supuestos que establece este articulo, incurrirdn en
responsabilidad y serdn sancionados de conformidad
con lo previsto en la ley de la materia.

VI. Consultante: Los poderes del Estado, las enti-
dades federativas, los municipios, y las institucio-
nes, dependencias, entidades u organismos de éstos,
que se encuentren obligados a llevar a cabo las con-
sultas con las comunidades indigenas;

Titulo Segundo
De la Consulta

Capitulo I

VII. Coordinacion interinstitucional: Estrategia
de politica publica que consiste en articular y coor-
dinar los esfuerzos de los poderes del Estado, orien-
tados a racionalizar y eficientar los recursos publi-
cos, con el propdsito de atender los rezagos sociales

De los Sujetos de Consulta

Articulo 60. El Estado garantizara el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a ser consultados,
respecto a los asuntos publicos fundamentales que les
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atafien directamente, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Articulo 70. Tienen derechos a solicitar la consulta y
a ser consultados

I. Los pueblos indigenas, directamente o a través de
sus autoridades o instituciones representativas;

II. Las comunidades indigenas, directamente o a
través de autoridades o instituciones representativas
acreditadas segtin la legislacién de la entidad res-
pectiva o, si se careciera de procedimiento para ob-
tener la acreditacion, a través de acta de asamblea o
documento similar expedido por el Pleno de la
asamblea u 6rgano de gobierno tradicional; y

III. Las comunidades de migrantes, a través de sus
instituciones representativas, acreditadas segin la
legislacion de la entidad respectiva o, si se carecie-
ra de procedimiento para obtener la acreditacién, a
través de acta de asamblea o documento similar ex-
pedido por el pleno de la asamblea u érgano de go-
bierno tradicional.

Articulo 8o. Las autoridades, representantes y perso-
nas indigenas que participen en los procesos de consul-
ta, deberdn acreditar su identidad y la representacién de
su pueblo o comunidad ante la autoridad, institucién u
organismo consultante, y ratificardn su voluntad de
participar por mandato en el ejercicio de consulta.

Articulo 9o. Para tal efecto, la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién y los congresos de las enti-
dades federativas deberédn incluir en los Presupuestos
que aprueben a sus respectivos Poderes Ejecutivos las
partidas necesarias para llevar a cabo las consultas.

Articulo 10. Cada dependencia o entidad de los pode-
res ejecutivos y legislativo federal y de las entidades
federativas, deberan crear dentro de su estructura un
drea que se encargue de seguimiento a la aplicacién
del Sistema de Consulta Indigena.

Capitulo II
De las Materias de Consulta a Pueblos

y Comunidades Indigenas

Articulo 11. Serdn objeto obligado de consulta

I. El Plan Nacional de Desarrollo;

II. Las iniciativas de ley o reformas de ley en materia
indigena, con excepcidn de las relativas a la materia
fiscal y presupuestaria;

III. Los planes y programas de desarrollo, relaciona-
dos a pueblos y comunidades indigenas;

IV. El otorgamiento de concesiones, contratos, y de-
mds instrumentos juridicos que afecten el uso y dis-
frute de sus tierras o recursos naturales; y

V. Las propuestas de reformas institucionales de los
organismos publicos especializados en su atencién.

Articulo 12. No podra ser materia de consulta los si-
guientes asuntos:

I. El nombramiento de mandos medios y superiores de
los organismos especializados en la atencién a pueblos
indigenas.

II. La Ley de Ingresos de la Federacion, el Presupues-
to de Egresos de la Federacion, y la misceldnea fiscal
del ejercicio de cada afio, por consiguiente;

III. El presupuesto consolidado en materia de desarro-
llo de los pueblos indigenas a ser incluido en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion;

IV. Las facultades exclusivas de los Poderes de la
Unidn, Ejecutivo Legislativo y Judicial; y

V. Las demds que se deriven de la presente ley.
Capitulo IIT
De los Procedimientos de Consulta

Articulo 13. Toda consulta podra realizarse cuando se
considere necesario u obligado conforme a lo dispues-
to en la presente ley, debiendo acordarse con las auto-
ridades indigenas la fecha conveniente, con por lo me-
nos sesenta dias de anticipacion.

Articulo 14. Cualquiera de las entidades, segln co-
rresponda, podrd establecer al o los grupos técnicos
operativos que se integrardn con la institucion o insti-
tuciones que deban realizar la consulta.
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Los procesos de consulta que se pretendan impulsar
deberan tomar en cuenta las distintas fases de ésta, ta-
les como

I. Diagnéstico de la situacién a consultar;

II. Elaboracién del marco 16gico de consulta, ca-
lendario y presupuesto;

III. Concertacion de la concurrencia institucional
para la realizacién de la consulta;

IV. Establecimiento del grupo técnico operativo;
V. Disefio metodoldgico de la consulta;

VI. Trabajo preoperativo con comunidades mues-
tra;

VII. Emisién de convocatoria de la consulta;

VIII. Consulta directa en comunidades representa-
tivas de la situacion a consultar;

IX. Sistematizacidn de los resultados;

X. Andlisis y documento ejecutivo de los resulta-
dos;

XI. Entrega a comunidades consultadas de los re-
sultados;

XII. Difusién de los resultados de la consulta; y
XTII. Institucionalizacién de los resultados.

Articulo 15. Las convocatorias y demads aspectos rela-
cionados con la consulta deberdn darse a conocer a la
asamblea de la comunidad, de forma escrita y a través
de los medios que la misma generalmente utilice para
la difusién de sus comunicados y, adicionalmente, pu-
blicarse en algin medio de comunicacién oral u escri-
to del lugar, tanto en la lengua que se hable predomi-
nantemente en la comunidad, como en espaiiol.

Las autoridades, instituciones u organismos consultan-
tes entregardn, con cuando menos sesenta dias natura-
les de anticipacion a la asamblea general y a las auto-
ridades indigenas, los elementos de andlisis para dejar
claro el objeto y alcance de la consulta, a fin de que es-

tos elementos surgidos de la experiencia o de las nece-
sidades institucionales, se analicen con antelacién y
posibiliten la construccién de ideas, valores, argumen-
tos, formas de resolver y de participar en los procesos
institucionales, con base en la demanda y las capaci-
dades de las comunidades indigenas.

Articulo 16. Las convocatorias de consulta deberan
contener como minimo los siguientes elementos:

I. Institucién convocante;
II. Exposicién de motivos;
III. Objetivos de la misma;

IV. Objeto, asunto, tema o materia 0 motivo de con-
sulta;

V. Forma y modalidad de participacién;
VI. Sedes y fechas de celebracion; y

VII. La demads que se considere necesaria conforme
a la materia de la consulta.

Articulo 17. Para llevar a cabo las consultas podran
celebrarse convenios de colaboracidn interinstitucio-
nales, entre las dependencias e instituciones publicas
de los 6rdenes de gobierno estatal y municipal involu-
crados, en los que se establecerdn los objetivos de
aquéllas, y los compromisos que asumen los partici-
pantes para sumar y coordinar esfuerzos con el fin de
hacer posible su eficiente realizacion.

Articulo 18. La autoridad, institucién u organismo
consultante, a fin de llevar a cabo las consultas debera

I. Considerar a la entidad normativa y su opinién en
sus actos y designar a los miembros del grupo téc-
nico operativo que llevaré a cabo la consulta, y a su
secretario técnico;

II. Aprobar el programa de trabajo y el calendario
de actividades de la consulta que le presente el se-
cretario técnico;

III. Definir los instrumentos técnicos y metodoldgi-
cos que se aplicardn, asi como dar seguimiento a las
acciones que se realicen durante la consulta;
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IV. Aprobar las sedes de la consulta, asi como tra-
mitar y proporcionar los recursos financieros, hu-
manos y logisticos necesarios para llevarla a cabo;

V. Coordinar, supervisar y orientar los trabajos del
grupo operativo; y

VI. Revisar los resultados de la consulta, enviarlos a
las autoridades indigenas a la brevedad posible, y pu-
blicarlos, en su caso, en los medios de comunicacidn.

Articulo 19. Las consultas se realizardn a través del
organismo técnico, que serd creado en la estructura del
INPI y tendrd al menos el nivel de unidad, con la par-
ticipacién de la institucién responsable, quien tendrd
bajo su responsabilidad

I. Elaborar los lineamientos generales en que se ba-
sara la consulta;

IL. Incluir en su presupuesto de egresos, los montos
necesarios para la realizacion de las consultas;

III. Recibir de la institucién responsable o de los
pueblos o comunidades indigenas, segun el caso, la
solicitud para que se realice la consulta;

IV. Comunicar a las partes involucradas la solicitud
que se le formule;

V. Calificar la procedencia de la consulta solicitada;

VI. Brindar la asistencia que requiera la institucién
responsable y los pueblos y comunidades indigenas,
referida a la consulta;

VII. Sistematizar los resultados y entregarlos a la
institucién responsable, asi como a los pueblos y
comunidades indigenas interesados; y

VIII. Resolver los recursos administrativos que las
partes les presenten durante la consulta.

Articulo 20. Todos los actos de la consulta deberdn
constar en actas.

Articulo 21. El organismo técnico convendrd con las
partes el tiempo de duracién de cada una de las etapas,
seglin la naturaleza de ellas, lo mismo que el de la con-
sulta en general.

Articulo 22. La consulta podra suspenderse

I. Porque la institucion responsable y los pueblos o
comunidades indigenas interesados lleguen a algin
acuerdo; y

II. Porque la institucién responsable suspenda el ac-
to susceptible de afectar directamente a los pueblos
y comunidades indigenas o sus derechos.

Capitulo IV
De las Modalidades de la Consulta

Articulo 23. Las consultas que se hagan a los pueblos
y comunidades indigenas deberdn privilegiar la con-
sulta directa a las comunidades indigenas, a través de
las asambleas comunitarias que para tal efecto sean
convocadas, con respeto a sus sistemas normativos en
la organizacién y celebracién de las mismas.

Dichas consultas podrdn complementarse con algunas
de las siguientes modalidades, eligiendo en cada caso
la aplicable en consideracién a la materia y amplitud
de la consulta, asi como la opinién de las autoridades
indigenas:

I. Foros regionales abiertos en los que se registren
puntualmente las intervenciones orales y escritas de
los participantes;

II. Talleres teméticos; y

III. Encuentros de legisladores y/o funcionarios de
las instituciones publicas convocantes, con autori-
dades indigenas.

Articulo 24. Las sedes de los eventos de la consulta
directa serdn en las localidades que las comunidades
consideren, a través de sus autoridades, y los eventos
complementarios de la consulta se definirdn atendien-
do a los criterios de volumen y densidad de poblacién
consultada, en sus regiones tradicionales de asenta-
miento.

Articulo 25. A fin de generar transparencia en los pro-
cesos de consulta, se solicitard la presencia de orga-
nismos publicos y organizaciones de la sociedad civil,
que tengan reconocimiento en trabajo de derechos hu-
manos y derechos indigenas, instituciones académicas,
observadores ciudadanos, y medios de comunicacion,
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que dardn fe de su legalidad. Ademds de informar del
proceso de consulta y sus resultados en los medios
electrénicos, difundiendo las paginas de las entidades
convocantes.

Articulo 26. Para la organizacion de la consulta se to-
mard como base el Padron Nacional de Comunidades
Indigenas, debiendo incluir segiin la regién, a todas
aquéllas que resulten afectadas por la ley, decreto,
plan, programa o acciones materia de la consulta, con-
siderando la representacion de todas las localidades,
barrios, ejidos o parajes que las integren, a través de
las autoridades indigenas respectivas.

Capitulo V De los Resultados de la Consulta

Articulo 27. Con base en los resultados de la consul-
ta, la institucién responsable dictaminard si el acto
consultado se realiza o no y, en caso de realizarse, si
debe incluirse en €l alguna modalidad o condicionan-
te.

Articulo 28. El acto consultado podra realizarse tal
como se propone si los pueblos indigenas y sus comu-
nidades dan su consentimiento pleno. Se entiende que
hay consentimiento pleno cuando los consultados por
mayoria absoluta y dentro del alcance de sus faculta-
des lo aceptan.

Articulo 29. Cuando los pueblos o las comunidades
indigenas consultados aceptan la realizacién del acto
sujeto a que previamente se realicen otros que miti-
guen sus impactos nocivos, la institucién responsable
deberé, en el marco de sus facultades y los derechos de
los pueblos indigenas reconocidos, tomar las medidas
para que estos se realicen.

Articulo 30. Cuando los pueblos o las comunidades
indigenas acepten la realizacién del acto sujeto a que
previamente se fijen los beneficios que obtendrdn por
ello, la institucién responsable deberd acordar la ma-
nera en que esto se llevard a cabo.

Articulo 31. En todos los casos, la institucién respon-
sable antes de realizar el acto deberd agotar todos los
mecanismos de conciliacién a su alcance para llegar a
un acuerdo con los pueblos o comunidades indigenas.

Articulo 32. El organismo técnico vigilara que cuan-
do la realizacién del acto quede condicionado o sujeto

a alguna modalidad, éstas se realicen respetando los
derechos reconocidos a los pueblos y las comunidades
indigenas.

Titulo Tercero
De las Sanciones Aplicables

Capitulo Unico

Articulo 33. Se considerard violacién a esta Ley, que
los servidores publicos, asi como sus dependencias y
entidades, pretendan aplicar programas, proyectos o
politicas publicas, o legislar en asuntos que afectan di-
rectamente a dichos pueblos, sin haberlos consultado
en los términos previstos por la presente ley.

Articulo 34. Los pueblos y las comunidades indigenas
podrén interponer denuncias y quejas por violaciones
al derecho de consulta, contra los servidores publicos
que infrinjan esta ley, solicitando ante las autoridades
competentes sean sancionados conforme a la legisla-
cidén vigente.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacién.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a él.

Sede de la Comisién Permanente,
a 10 de julio de 2019.

Diputado Marcelino Rivera Herndndez (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Gobernacién y Poblacién. Julio 10 de
2019.)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, RECIBIDA DE
LA DIPUTADA MARIANA RODRIGUEZ MIER Y TERAN, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA
CoOMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 10 DE JULIO DE
2019

La que suscribe, Mariana Rodriguez Mier y Terén, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXIV Legislatura del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracién de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto, por
la que se reforman diversas disposiciones del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Con la reforma constitucional en materia de procura-
cién y administracion de justicia de 2008, México de-
jO atrds el sistema inquisitivo para transitar a uno acu-
satorio y oral, que parte de la defensa y proteccion de
los derechos humanos.

Lo anterior se establecié con el objetivo de despresu-
rizar el congestionado sistema, reducir gastos publi-
cos, brindar justicia a las victimas y centrar los esfuer-
zos en la investigacion diligente de los delitos que mds
lesionan a la sociedad. De hecho, la falta de eficiencia
en el sistema inquisitivo se puede constatar con las es-
tadisticas que se observan en el Programa Sectorial de
Procuracion de Justicia 2007-2012, donde la entonces
Procuraduria General de la Republica, actualmente
Fiscalfa General de la Republica, sélo habia logrado
consignar 22.39 por ciento de las averiguaciones pre-
vias.1

Adicionalmente, el sistema inquisitivo habia sido su-
jeto a amplias criticas de organismos nacionales e in-
ternacionales por violentar los principios de presun-
cién de inocencia y no contemplar los derechos de las
victimas.

Asfi, esta reforma modificé los articulos 16 a 22 y 73
(fracciones XXI y XXIII), 115 (fraccién VII) y 123
(fraccién XIII, Apartado B) de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, entre otros objeti-
vos, para conformar los nuevos procedimientos alter-
nos al juicio oral y generar garantias que permitieran
establecer una efectiva igualdad de partes en el proce-
dimiento.

Entre las principales modificaciones que se incorpora-
ron en la Constitucion destacan las siguientes:

1. El articulo 17 incorporé los mecanismos alterna-
tivos de solucidn de controversias;

2. El articulo 18 reformé de manera importante el
sistema carcelario y la ejecucioén de sanciones pe-
nales;

3. El articulo 19 restringi6 la medida cautelar de la
prisién preventiva, la cual solamente operard en los
delitos graves asi marcados por la ley (delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro,
delitos cometidos con medios violentos como ar-
mas y explosivos, asi como delitos graves que de-
termine la ley en contra de la seguridad de la na-
cién, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud). También, en este articulo, se incorpor¢ la fi-
gura del auto de vinculacién a proceso;

4. El articulo 20 estableci6 los principios rectores
del sistema, incorpord el principio de presuncién de
inocencia del imputado y, finalmente, fortaleci6 la
participacién de la victima en el procedimiento;

5. El articulo 21 incorpord los ejes rectores de la in-
vestigacién del ministerio publico; y

6. El articulo 22 introdujo la figura de extincion de do-
minio.

Posteriormente, con las reformas constitucionales en
materia de amparo y de derechos humanos de 2011,
México incorpor6 el garantismo como modelo de es-
tado de derecho. Con ello, el pais comenzé a formar
parte de una comunidad global que vigila y promueve
la proteccién de los derechos humanos. El Estado asu-
mié el compromiso de generar mecanismos juridicos
que permitan garantizar los estdndares mds altos en
materia de proteccidén y promocién de los derechos de
todas las personas que se encuentren en el territorio
nacional.2
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Las reformas descritas reconfiguraron la dimension
penal del sistema, en sus distintas facetas3 Esto es por-
que partieron del principio de la defensa y proteccién
de los derechos humanos. Por s mismo, el derecho pe-
nal es represor y restrictivo, de ahf la imperante nece-
sidad de establecer garantias que doten de seguridad
juridica a las personas que intervienen en el procedi-
miento penal.

Continuando con el proceso de reformas en materia de
Justicia Penal, el 5 de marzo de 2014 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales (CNPP) con el objetivo de ho-
mologar los criterios juridicos en toda la Republica
Mexicana, a través de la formacién de una sola norma
adjetiva, lo cual homogeneiz6 los procedimientos pe-
nales.4

El CNPP entr6 en vigor el 18 de junio de 2016 en to-
da la Reptiblica Mexicana, y atiende a los principios
del garantismo penal incorporado en 2011, asimismo,
establece como eje fundamental del procedimiento, la
defensa y proteccién de los derechos a las partes que
intervienen en el proceso.

Si bien el Cédigo Nacional establece derechos y ga-
rantias tanto para la victima u ofendido como para el
imputado, se estima necesario consolidar algunas re-
glas procesales que permitan fortalecer, ain maés, el
equilibrio entre las partes. Ello, a fin de que el sistema
atienda en su totalidad las garantias judiciales recono-
cidas por el derecho internacional de los derechos hu-
manos.

En este respecto, el Pacto de San José de Costa Rica,
establece en su articulo 8 las siguientes garantfas judi-
ciales:

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las
debidas garantias y dentro de un plazo razona-
ble, por un juez o tribunal competente indepen-
diente e imparcial establecido con anterioridad
por la ley, en la sustanciacién de cualquier acu-
sacion penal formulada contra ella, o para la de-
terminacién de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro ca-
récter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene dere-
cho a que se presuma su inocencia mientras no
se establezca legalmente su culpabilidad. Duran-
te el proceso, toda persona tiene derecho, en ple-
na igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratui-
tamente por el traductor o intérprete, si no com-
prende o no habla el idioma del juzgado o tri-
bunal;

b) comunicacién previa y detallada al inculpa-
do de la acusacion formulada;

¢) concesioén al inculpado de tiempo y de los
medios adecuados para la preparacién de su de-
fensa;

d) derecho del inculpado de defenderse perso-
nalmente o de ser asistido por un defensor de su
eleccién o de comunicarse libre y privadamen-
te con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un
defensor proporcionado por el Estado, remune-
rado o no segtn la legislacién interna, si el in-
culpado no se defendiere por si mismo ni nom-
brare defensor dentro del plazo establecido en
la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los tes-
tigos presentes en el tribunal y de obtener la
comparecencia, como testigos o peritos, de
otras personas que puedan arrojar luz sobre los
hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si
mismo ni a declarar culpable; y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tri-
bunal superior.

3. La confesion del inculpado solamente es vali-
da si es hecha sin coaccidn de ninguna naturale-
za.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme
no podrd ser sometido a nuevo juicio por los
mismos hechos.
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5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo
que sea necesario para preservar los intereses de
la justicia.

Adicionalmente, la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece en el Apartado B del
articulo 20 los derechos de los imputados, los cuales
demarcan los principios que se deben atender cuando
una persona queda sujeta a un procedimiento penal.
Los derechos de los imputados son los siguientes:

Articulo 20. ...
A. ...
B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se
declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa;

II. A declarar o a guardar silencio. Desde el mo-
mento de su detencidn se le hardn saber los mo-
tivos de la misma y su derecho a guardar silen-
cio, el cual no podrd ser utilizado en su
perjuicio. Queda prohibida y serd sancionada
por la ley penal, toda incomunicacién, intimi-
dacién o tortura. La confesion rendida sin la
asistencia del defensor carecerd de todo valor
probatorio;

III. A que se le informe, tanto en el momento de
su detencién como en su comparecencia ante el
Ministerio Pablico o el juez, los hechos que se
le imputan y los derechos que le asisten. Tra-
tdndose de delincuencia organizada, la autori-
dad judicial podra autorizar que se mantenga en
reserva el nombre y datos del acusador.

La ley establecerd beneficios a favor del inculpado,
procesado o sentenciado que preste ayuda eficaz
para la investigacién y persecucién de delitos en
materia de delincuencia organizada;

IV. Se le recibiran los testigos y demds pruebas per-
tinentes que ofrezca, concediéndosele el tiempo que
la ley estime necesario al efecto y auxilidndosele
para obtener la comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicite, en los términos que sefiale la
ley;

V. Serd juzgado en audiencia publica por un juez o
tribunal. La publicidad sélo podra restringirse en
los casos de excepcién que determine la ley, por ra-
zones de seguridad nacional, seguridad publica,
proteccién de las victimas, testigos y menores,
cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos le-
galmente protegidos, o cuando el tribunal estime
que hay razones fundadas para justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones realiza-
das en la fase de investigacion podrin tener valor
probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en
juicio o exista riesgo para testigos o victimas. Lo
anterior sin perjuicio del derecho del inculpado de
objetarlas o impugnarlas y aportar pruebas en con-
tra.

VL. Le serdn facilitados todos los datos que solicite
para su defensa y que consten en el proceso. El im-
putado y su defensor tendrdn acceso a los registros
de la investigacién cuando el primero se encuentre
detenido y cuando pretenda recibirsele declaracién
o entrevistarlo. Asimismo, antes de su primera com-
parecencia ante juez podrdn consultar dichos regis-
tros, con la oportunidad debida para preparar la de-
fensa.

A partir de este momento no podrdn mantenerse en
reserva las actuaciones de la investigacién, salvo
los casos excepcionales expresamente sefialados en
la ley cuando ello sea imprescindible para salva-
guardar el éxito de la investigacion y siempre que
sean oportunamente revelados para no afectar el de-
recho de defensa;

VII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se trata-
re de delitos cuya pena médxima no exceda de dos
afios de prisién, y antes de un afio si la pena exce-
diere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo
para su defensa;

VIII. Tendrd derecho a una defensa adecuada por
abogado, al cual elegird libremente incluso desde el
momento de su detencién. Si no quiere o no puede
nombrar un abogado, después de haber sido reque-
rido para hacerlo, el juez le designard un defensor
publico.

También tendrd derecho a que su defensor compa-
rezca en todos los actos del proceso y éste tendrd
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obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera;
y

IX. En ningtin caso podrd prolongarse la prisién o
detencion, por falta de pago de honorarios de de-
fensores o por cualquiera otra prestacion de dinero,
por causa de responsabilidad civil o algtin otro mo-
tivo andlogo. La prisién preventiva no podré exce-
der del tiempo que como méximo de pena fije la ley
al delito que motivare el proceso y en ningin caso
serd superior a dos afios, salvo que su prolongacién
se deba al ejercicio del derecho de defensa del im-
putado.

Si cumplido este término no se ha pronunciado sen-
tencia, el imputado serd puesto en libertad de inmedia-
to mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para
imponer otras medidas cautelares. En toda pena de pri-
sidén que imponga una sentencia, se computard el tiem-
po de la detencién.

A fin de fortalecer los derechos de los imputados en el
marco del procedimiento penal, la presente iniciativa
prevé modificaciones del Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales en las diferentes partes del procedi-
miento.

La iniciativa prevé una reforma del articulo 126, con
objeto de fortalecer el derecho a la defensa adecuada.
Actualmente, el citado articulo del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales establece la posibilidad de
que el abogado defensor recurra al érgano jurisdiccio-
nal a fin de solicitar la presentacién de un testigo cuan-
do éste se negare a presentarse de manera voluntaria.
Lo anterior se establecid con el objetivo de otorgar
mecanismos que faciliten el acceso a datos de prueba
en el marco de la estrategia de la defensa.

Segin el mismo principio, la iniciativa de reforma es-
tablece la posibilidad de que el abogado defensor, ade-
mads de solicitar —ante el juez de control- la presenta-
cién de testigos, también podrd recurrir al 6rgano
jurisdiccional para solicitar documentos, objetos o in-
formes que permitan probar la inocencia del imputado.
Lo anterior, cuando dichos documentos, objetos o in-
formes se encuentren en poder de un tercero y éste se
negare a proporcionarlos de manera voluntaria.

La importancia de esta propuesta se centra en que es-
tablece recursos que fortalecen la obtencién de datos y

medios de prueba para la conformacién de la defensa
adecuada, generando un equilibrio entre las partes del
procedimiento.

Actualmente, el Ministerio Publico cuenta con todos
los recursos del Estado para allegarse de la informa-
cién que requiere para realizar la investigacidn; cuen-
ta con recursos para solicitar informes, documentos,
datos, testigos, etcétera. Por otra parte, los abogados
defensores no tienen las mismas facilidades para ello.
Asi, por ejemplo, si bien tienen acceso a la carpeta de
investigacién, no existen los mecanismos necesarios
para requerir informacién que pueda servir como dato
de prueba y que permita demostrar la inocencia de la
persona imputada.

Esta modificacién dispone la posibilidad de recurrir al
6rgano jurisdiccional con el objetivo de solicitar docu-
mentos u objetos que contribuyan y sustenten una de-
fensa adecuada.

Por otro lado, pretende modificar el articulo 261 sobre
las definiciones dato de prueba, medio de prueba y
prueba. Asimismo, la reforma plantea sustituir el tér-
mino “Tribunal de Enjuiciamiento” por “6érgano juris-
diccional” con el propésito de evitar confusién sobre
la posibilidad de producir “prueba” en etapas prelimi-
nares o previas a juicio para efecto de demostrar la

pretension del oferente.

Adicionalmente, se modifica el término “hechos de la
acusacion” por “hechos en controversia”, para atender
al principio de contradiccién que rige el desahogo de
la prueba en audiencia.

Por otra parte, la iniciativa prevé reformar el articulo
380, para que los documentos publicos que cumplien-
do plenamente los requisitos para su emisién por par-
te de la autoridad facultada, sean considerados como
auténticos, y sélo en caso de controversia, se podrd so-
licitar cotejo. Esto tiene por finalidad garantizar la pre-
sentacion de elementos de prueba ante el érgano juris-
diccional.

Por lo que se refiere a la etapa intermedia, se modifica
el articulo 325 a fin de fortalecer la garantia de seguri-
dad juridica del imputado. De acuerdo con el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales una vez dictado
el auto de vinculacién a proceso, el juez podrd otorgar
hasta seis meses para que el Ministerio Pablico realice
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una investigacién complementaria. En este sentido, si
transcurridos los seis meses, la persona titular del Mi-
nisterio Piblico no concluye la investigacién comple-
mentaria, se prevé notificar al procurador para que se
pronuncie en un plazo de 15 dfas. Si el procurador no
se pronuncia, se sobresee la causa.

La reforma propuesta modifica el articulo 325 para de-
terminar que, si la investigacién complementaria no se
concluye en el tiempo demarcado por el juez, enton-
ces, se procederd a sobreseer la causa. Ello, tiene por
finalidad fortalecer la obligacién del Ministerio Publi-
co de investigar de manera diligente en tiempos razo-
nables, a la vez que fortalece la seguridad juridica del
imputado.

Respecto al desarrollo de la audiencia y en correlacion
con los articulos relativos al iter probatorio (previsto
en los articulos 261 a 265) se pretende modificar el ar-
ticulo 344 sobre el desarrollo de la audiencia durante
la etapa intermedia, con el objetivo de referir la posi-
bilidad de establecer el desahogo de medios de prue-
ba, fortaleciendo lo dispuesto en el articulo 262, en
cuanto al ofrecimiento, admisién y desahogo de me-
dios pruebas en cualquier etapa, para demostrar las
pretensiones de las partes.

Por otra parte, se prevé eliminar el dltimo pérrafo al
articulo 346, el cual refiere lo siguiente: “La decisién
del juez de control de exclusién de medios de prueba
es apelable.” Lo anterior, toda vez que el articulo 467
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales ya re-
fiere cudles son las resoluciones que pueden quedar
sujetas a apelacidn; al respecto, la fraccién XI de dicho
articulo ya prevé apelar la exclusién de algin medio
de prueba, por lo que se considera reiterativo estable-
cer en dos articulos la misma posibilidad juridica.

La iniciativa también prevé reformar el articulo 366
con el objetivo de garantizar y atender los derechos de
los menores de edad que forman parte de un procedi-
miento penal.

Las Directrices sobre la Justicia en Asuntos Concer-
nientes a los Nifios Victimas y Testigos de Delitos de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos refie-
ren en el numeral 31, fraccién XI, lo siguiente:

XI. Derecho a ser protegido de sufrimientos du-
rante el proceso de justicia:

31. Ademads, los profesionales deberdn aplicar me-
didas para

a) Limitar el nimero de entrevistas: deberan
aplicarse procedimientos especiales para obte-
ner pruebas de los nifios victimas y testigos de
delitos a fin de reducir el nimero de entrevistas,
declaraciones, vistas y, concretamente, todo
contacto innecesario con el proceso de justicia,
por ejemplo, utilizando grabaciones de video;

b) Velar porque los nifios victimas y testigos de
delitos no sean interrogados por el presunto au-
tor del delito, siempre que sea compatible con el
ordenamiento juridico y respetando debidamen-
te los derechos de la defensa: de ser necesario,
los nifios victimas y testigos de delitos deberdn
ser entrevistados e interrogados en el edificio
del tribunal sin que los vea el presunto autor del
delito y se les deberdn proporcionar en el tribu-
nal salas de espera separadas y salas para entre-
vistas privadas;

¢) Asegurar que los nifios victimas y testigos de
delitos sean interrogados de forma adaptada a
ellos, asi como permitir la supervisién por parte
de magistrados, facilitar el testimonio del nifio y
reducir la posibilidad de que éste sea objeto de
intimidacién, por ejemplo, utilizando medios de
ayuda para prestar testimonio o nombrando a ex-
pertos en psicologia.

De acuerdo con lo anterior, la propuesta de reforma al
articulo 366 propone la obligatoriedad de registrar en
grabacioén los testimonios de los menores de edad, con
el objetivo de evitar la re victimizacion y atender los
lineamientos establecidos por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos.

La fraccion XI del articulo 467 prevé la apelacién an-
te la exclusién de un medio de prueba, pero contraria-
mente, no hay posibilidad de apelar la admisién de al-
glin medio de prueba.

El juez de control tiene la importante labor de estable-
cer qué medios de prueba podrdn ser desahogados en
juicio oral. Si un medio de prueba es obtenido me-
diante violacion de derechos humanos, el juez deberd
excluirla. Ambas partes tienen derecho a apelar. Pero
ninguna podrd apelar una resolucién en la cual el juez
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decida incluir una prueba, aun y cuando ésta pueda ha-
ber sido violatoria de derechos humanos.

Finalmente, se prevé una reforma del articulo 479 pa-
ra dar congruencia a la modificacién prevista en el
467. Esto es porque el articulo 479 prevé como proce-
der durante la sentencia cuando se produce una apela-
cidén contra las admisiones o exclusiones probatorias.

Por las consideraciones expresadas, y a efecto de des-
tacar los cambios, se presente el siguiente cuadro com-
parativo:

Cadigo Nacional de Procedimientos Propuestas de modificacian
Penales

Textos vigentes

261. Datos de
de prueba y pruebas

lArticulo 261. Datos de prueba, Articulo
medios de prueba y pruebas di

prueba,

El dalo de prueba es la referencia al..
icontenido de un determinado medio de
lconviccian aun no desahogado ante el
Orlgano Jjurisdiccional, que se advierlaSe denomina prueba a todo conocimiento
jdénec y pertinente para establecerciarto o probable sobre un hecho, que
raronablemente la existencia de Unjngresando al proceso como medio de
hecho delictivo y la probable participaciénprueba en una audiencia y desahogada
iel imputado. bajo los principios de inmediacion
Los medios o elementos de prueba soncontradiccion, sirve al érgano
toda fuente de informacion que |:|errnitta:“"r'smcmc"Ial coma eIenjenl:D_ de juiciq
reconstruir los hechos, respetando |aopara llegar a una conclusu_bn cierla sobre
formalidades procadimentales previslasl2s Nechos en controversia.

para cada uno de ellos.

[Se denomina prueba a2 todo conocimiento
Kierto o probable sobre un hecho, que
ingresando al proceso como medio de
prugba en una audiencia y desahogada
bajo los principios de inmediacidn v
lcontradiccion, sirve al  Tribunal de
enjuiciamiento como elemento de juicio
para llegar & una conclusién cierla sobre
los hechos materia de la acusacian.

|IArticulo 325. Extincion de la acciénArticulo 325. Extincion de la accion|
penal por incumplimiento del plazo |penal por incumplimiento del plazo

ICuando el Ministerio Pablico no cumplaCuando el Ministeric Pablico no|
lon la obligacion establecida en elcumpla con la obligacion establecidal
lariiculo  anlerior, el Jues de conlrolen el articulo anterior, el juez de
pondréd el hecho en conocimiento delcontrol ordenard el sobreseimiento.
Procurador o del servidor publico en
tquien haya delegado esla lacullad, para
lque se pronuncie en el plazo de guince
dias.

Transcurrido esle plazo sin que se haya
pronunciado, el Juez de control ordenara
el sobreseimiento.

lArticulo 344. Desarrollo de laArticulo 344. Desarrollc de I3

lal inmicio de la audiencia el Ministerio...
Publico realizara una exposicidn resumida
e su  acusacidn, seguida de las

lexposiciones de la victima u ofendido v el instancia de cualquiera de las
srusado por si o0 por conducly de supartes en  la  audiencia podran|
Deforsor; aclo sequido 1as parles podrdndesahogarse  medios  de  pruchal
Heductr  cualquier  Incldendla queencaminados a demostrar 1a ilicitud
fonsideren relevante presentarjde alguna de las ofrecldas por laf
\Bsimismo, |s Defensa promoverd lascontraparte.

[xuepiones que procedan tonfonne & e o o giancia, el Ministerio Piblico

fue se establece #n este CHdigo. p Pl
podra ofrecer pruebas, Unicamente
Desahofades 05 punles anldriceds  yicon el fin de contradecir directamente)
posterlor al establecimients en su caso delas aportadas por la defensa.
lrcuerdns probaronos, el luer =8
icerciorara de que w2 ha cumplido con &l
escubrimienlo probalono @ cargo de las
parles v, on caso de conlroversia abrird
iebate entre las mismas y resoherd Ig
procedents.

%1 g5 8l cRso que &l Mimsteno Pikico o 18

ictima u ofendido ocultaron una prusba
[avorable a la defensa, el Jue: en &l caso
fel Minislerio PODlico procoderd a dar

Ista & SU superior para los etectos
onducentss, Le igual forma impondra
una correccion disciplinaria a la victima u
fofendido.

[Articulo 346. Exclusion de medios deArticulo 246, Exclusion de medios de
prucha para la audlencla del debate |prueba para la audlencla del debate

Una wver examinados oz medips de...
nrusha nfrecidos y de haber escuchado 8

las partes, =l Juez de comtrol ordanarg - & V- -
lundadamenle gue se excluyan de seq |
rendidos  on la audicncia de o juicio,

Eauellos medlos de prseba que no Sgee

refieran directa o indirectamente algg deroga
bjeto de la imvestigacion y sean Otiles

para el esdarecimienlo de los hedhws, asi

omo aquclios en los gue scoaclualics

lElguno de los siguientes supuestos:

1 alv.

L decision  del Jues de conlrol de
exclusidn de medios de procba on
lapelahle.

\rticulo 366. Testimonios especiales Articulo 366. Entrevistas v Leslimonios
gapecialas

Las entrevistas de menores de edad
wictimas o testigos del delito, debera
ser grabada en audio e imagen en su
totalidad.

La presencia y uso de instrumentos de
grabacion no deben ser ocultados al
nifio, sino por el contrarlo, deben
mostrarse y explicitar el motivo de su
wtilizacidn.

Concepto deArticule 380. Concepte de documento

\Articulo 380,
documento

& conslderard documento a todo soports —
material que contenga informacion sobrato% documentos piiblicog b
Rlgin  hecho.  Quien  cuesliong lgronsideraran siempre auténticos y no
lurenticidad del documents tendrs 1aFSTA NTCesaria su ratificacion, salvo cl

. v rhi R . v olerecho de las partes para
parna de demeslrar sus afirmaciones, Elredar\gl]iﬂasdefalsus ¥ para pedir su

cotcjo con los protocolos o con los
originales existentes en los archivos.

e e jurisdlicional, & solicilud de 1o
nierezsdos, podrd  presondr de |2
leclura inlegra de documenlos o infermes
Encritos, o de la reproducodn total de una
idecgrabacidn o grabacidn, para leer of
peproducir pardialmenle el dotumenta
Iz grabacian en la parte conducente.

Son documentos pdblicos los que
hayan sido expedidos por quien tenga
campetencia  para  ella o para
certificarlos.

[Articule  383.
jprueba

Incorporacidn  del

Los  documentos,  objetos  y  otrod
klemenlos  de convicdidn,  provia su
neorporackin A Juicl,  deherdn ser
Exhibidos al imputado, @ los tesbgos o
nlerpreles v oo bos poerilos, pars que los
reconozean o informen sobre ellas.

[Folo se podrd incorporar @ Juicio Como
orucha malerial o docurnenlal aguella
mue haya sida previameante acreditada.

Articule 383, Incorporacién  de
prueba y auxilio a la defensa

1oz documentos, objetos  y otros
clomenlos  do conviccion,  provia su
noorporRclan - & Juldo,  deherdn sen
exhibidos al imputado, a los testigos o
nlérpreles v a los perilos, para gue los
reconozcan o informen sobre ellos.

“dlo 52 podrd INCOrpOrar & Juloo comio

prucha malerial o doecumenlasl aguells gue
haya sidn previaments acreditada.

En los casos en  gque exlstan
documentos, objetos o informes que
refulten necesarios para la defensa
del Imputado en poder de un tercero
que se niega a entregarlos, el juez en
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audiencia y con vista de lo que|
laleguen el tenedor del documento y I3
defensa, resolvera si debe hacerse I3
exhibicion o rendirse el informe.

&i a pesar de haberse ordenado al
primero, exhibir el documento, objeto|
o informe, se niegue o retarde Ia|
entrega, el juez podra aplicarle las|
medidas de apremio que considere|
convenientes o decretar el cateo.

Asimismo, el juez o tribunal de
icontrol, a peticion del defensor podra|
wordenar el cateo de lugares a fin de|
buscar determinados objetos o
documentos que puedan favorecer laj
defensa del imputado.

larticulo 467. Resoluciones del JuezArticulo 467, Resoluciones del juez de|
ide control apelables control apelables

Seran apelables las siguientesSeran apelables las siguigntes|
resoluciones emilidas por el Jues deresoluciones emilidas por el Jues de
fcontrol: control:

1. aX .. I aX. ..

XI. Las que excluyan algin medio deXI. Las que admitan o excluyan algln
prueba. medio de prueba.

|Articulo 479. Sentencia \Articulo 479. Sentencia

La senlencia conflirmard, modificard o...
revocara la resolucion impugnada, o bien

lordenara la reposicion del aclo que diofgbre':asg de que la apelagﬂa s‘fj[:’:g
lugar a la misma. admision o exclusi

probatorias, el tribunal de alzada requerirg
En caso de que la apelacion verse sobreel aulo de aperlura al jues de conlrol, parg
lexclusiones probatorias, el Tribunal deque en su caso se incluya o excluya el
lalzada requerird el aulo de aperlura almedio o medios de prueba
Huer de control, para que en su caso seindebidamente admitido o excluidos, v
incluya el medio o medics de pruebahecho lo anlerior lo remila al Lribunal de
indehidamente excluidos, y hecho lognjuiciamiento competente.

anterior lo remita al Tribunal de
lenjuiciamiento competente.

Asfi, la presente iniciativa busca fortalecer los procedi-
mientos penales a través de la inclusién de garantias
procesales que dan certeza y seguridad juridica.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

Unico. Se reforman el tercer parrafo del articulo 261,
el segundo parrafo del articulo 325, el titulo del arti-
culo 366, el titulo del articulo 383, la fraccién XI del
articulo 467 y el segundo parrafo del articulo 479; se
adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo
344, un primero y segundo parrafos al articulo 366, un
segundo y tercer parrafos al articulo 380, y un tercero,
cuarto y quinto pdrrafos al articulo 383; y se derogan
el dltimo parrafo del articulo 325 y el dltimo pérrafo
del articulo 346 del Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 261. Datos de prueba, medios de prueba y
pruebas

Se denomina prueba todo conocimiento cierto o pro-
bable sobre un hecho, que ingresando en el proceso
como medio de prueba en una audiencia y desahogada
bajo los principios de inmediacién y contradiccion,
sirve al érgano jurisdiccional como elemento de jui-
cio para llegar a una conclusion cierta sobre los hechos
en controversia.

Articulo 325. Extincion de la accién penal por incum-
plimiento del plazo

Cuando el Ministerio Piblico no cumpla la obliga-
cion establecida en el articulo anterior, el juez de

control ordenara el sobreseimiento.

Articulo 344. Desarrollo de la audiencia

A instancia de cualquiera de las partes en la au-
diencia podran desahogarse medios de prueba en-
caminados a demostrar la ilicitud de alguna de las
ofrecidas por la contraparte.

En la audiencia, el Ministerio Pablico podra ofre-

cer pruebas, inicamente con el fin de contradecir
directamente las aportadas por la defensa.

Articulo 346. Exclusion de medios de prueba para la
audiencia del debate

LalVv....

Se deroga

Articulo 366. Entrevistas y testimonios especiales

Las entrevistas de menores de edad victimas o tes-
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tigos del delito, debera ser grabada en audio e ima-
gen en su totalidad.

La presencia y uso de instrumentos de grabacion
no deben ser ocultados al niiio, sino por el contra-
rio, deben mostrarse y explicitar el motivo de su
utilizacion.

Cuando deba recibirse testimonio de menores de edad
victimas del delito y se tema por su afectacién psico-
légica o emocional, asi como en caso de victimas de
los delitos de violacién o secuestro, el 6rgano jurisdic-
cional a peticién de las partes, podrd ordenar su recep-
cibén con el auxilio de familiares o peritos especializa-
dos. Para ello deberdn utilizarse las técnicas
audiovisuales adecuadas que favorezcan evitar la con-
frontacién con el imputado.

Articulo 380. Concepto de documento

Los documentos publicos se consideraran siempre
auténticos y no sera necesaria su ratificacion, salvo
el derecho de las partes para redargiiirlos de falsos
y para pedir su cotejo con los protocolos o con los
originales existentes en los archivos.

Son documentos piblicos los que hayan sido expe-
didos por quien tenga competencia para ello o para
certificarlos.

Articulo 383. Incorporacion de prueba y auxilio a la
defensa

Los documentos, objetos y otros elementos de convic-
cién, previa su incorporacion a juicio, deberan ser exhi-
bidos al imputado, a los testigos o intérpretes y a los pe-
ritos, para que los reconozcan o informen sobre ellos.

Sélo se podra incorporar a juicio como prueba mate-
rial o documental aquella que haya sido previamente
acreditada.

En los casos en que existan documentos, objetos o
informes que resulten necesarios para la defensa

del imputado en poder de un tercero que se niega a
entregarlos, el juez en audiencia y con vista de lo
que aleguen el tenedor del documento y la defensa,
resolvera si debe hacerse la exhibicion o rendirse el
informe.

Si a pesar de haberse ordenado al primero, exhibir
el documento, objeto o informe, se niegue o retarde
la entrega, el juez podra aplicarle las medidas de
apremio que considere convenientes o decretar el
cateo.

Asimismo, el juez o tribunal de control, a peticion
del defensor podra ordenar el cateo de lugares a fin
de buscar determinados objetos o documentos que
puedan favorecer la defensa del imputado.

Articulo 467. Resoluciones del juez de control apela-
bles

Seran apelables las siguientes resoluciones emitidas
por el Juez de control:

LaX. ...

XI. Las que admitan o excluyan algin medio de
prueba.

Articulo 479. Sentencia

En caso de que la apelacion verse sobre admisién o
exclusiones probatorias, el tribunal de alzada requeri-
ré el auto de apertura al juez de control, para que en su
caso se incluya o excluya el medio o medios de prue-
ba indebidamente admitidos o excluidos, y hecho lo
anterior lo remita al tribunal de enjuiciamiento com-
petente.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
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Sede la Comisién Permanente, a 10 de julio de 2019.
Diputada Mariana Rodriguez Mier y Terdn (ribrica

(Turnada a la Comisién de Justicia. Julio 10 de 2019.)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA
LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERE-
CHOS HUMANOS Y PERIODISTAS, RECIBIDA DEL DIPUTADO
JUAN MARTIN ESPINOZA CARDENAS, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 10 DE JU-
LI10 DE 2019

El suscrito, Juan Martin Espinoza Cérdenas, integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de la Comisién Permanente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley para la Protecciéon de Personas De-
fensoras de Derechos Humanos y Periodistas, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos establece en los parrafos pri-
mero a tercero: “En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozarédn de los derechos humanos re-
conocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea par-
te, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretardn de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccién mds am-
plia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competen-
cias, tienen la obligacién de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los térmi-
nos que establezca la ley”.1

La Carta Magna obliga a todas las autoridades a pro-
mover, respetar, proteger y garantizar, los derechos hu-
manos de conformidad con los principios de universa-
lidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad y los garantiza a todas las personas sin
distincién alguna y a su vez otorga los mecanismos de
defensa aplicables sefialando que no se pueden supri-
mir o reducir los derechos vigentes.

Sin embargo, la iniciativa presente estd centrada en to-
dos los periodistas, Se entiende por periodistas, de
acuerdo con la Ley para la Proteccién de Personas De-
fensoras de Derechos Humanos y Periodistas, “las per-
sonas fisicas, asi como medios de comunicacién y di-
fusién publicos, comunitarios, privados,
independientes, universitarios, experimentales o de
cualquier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar,
generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir,
publicar o proveer informacion, a través de cualquier
medio de difusién y comunicacién que puede ser im-
preso, radioeléctrico, digital o imagen”.2

Particularmente, la Constitucién protege a los perio-
dista en su articulo sexto y séptimo, con la libertas de
ideas y libertad de expresion.
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En la actualidad, estudiar y ejercer una carrera en me-
dios de comunicacién y periodismo, conlleva un grave
peligro, debido a los ataques, ofensas, agresiones, vio-
laciones a los derechos Humanos y atentados contra la
integridad fisica y la vida que dia con dia se enfrentan
los estudiantes y especialistas en el tema.

Por segundo afio consecutivo, la organizacién Repor-
teros sin Fronteras (RSF) ubicé a México en el lugar
147 de 180 en su Indice de Libertad de Prensa en el
Mundo 2018.

Segin RSF, la situacién en lo que corresponde a la li-
bertad de prensa estd peor en México que en otros pa-
ises como Honduras, Afganistan y Guatemala.

Es alarmante que no se respeten los derechos humanos
de los periodistas, que se encuentren dentro de un cir-
culo vulnerable que no se proteja, no se escuche y que
poco a poco silencien y repriman su libertad de ideas
y de expresion, y quien no lo haga su dnico destino sea
la pérdida de su vida.

Es importante recordar a los 12 periodistas mexicanos
asesinados en 2017, Salvador Adame Pardo, Filiberto
Alvarez Landeros, Miroslava Breach Velducea, Edgar
Esqueda Castro, Ricardo Monlui Cabrera, Cecilio Pi-
neda Brito, Luciano Rivera, Gumaro Pérez Aguilando,
Céandido Rios, Maximino Rodriguez Palacios, Jona-
than Rodriguez Cérdoba y Javier Valdez Cérdenas.,
nacieron para ejercer el “periodismo” sin pensar que a
su vez era lo que les iba a quitar la vida. México se ha
colocado como la nacién més peligrosa para la profe-
sién, y permanece entre las 50 con menos libertad de
prensa.3

Los periodistas en México no solo deben de cuidarse
las espaldas, también deben de cuidarse del control
que ejercen los poderes y el amago publicitario del
Gobierno sobre los medios donde trabajan.

Hay estados del pais donde el crimen organizado en la
mayoria de los casos en complicidad con el gobierno y
politicos tiene un control econémico, politico y social.

La prensa no ha escapado a ese secuestro, uno de los
casos mds emblemadticos de intimidacién criminal es el
diario El Marfiana, de Tamaulipas, estado controlado
por Los Zetas y el Cértel del Golfo. En 2006, un gru-
po armado ingresoé en las instalaciones del periddico y

lanz6 una granada de fragmentacién. En mayo del
2012 el edificio fue atacado a balazos y dos meses des-
pués volvieron a lanzarles explosivos. A partir de ese
momento, el diario anuncié que se abstendria de pu-
blicar informacién sobre las disputas entre grupos del
narcotréfico en la localidad. “Se ha llegado a esta la-
mentable decisién por la falta de condiciones para el
libre ejercicio del periodismo”, expusieron en un edi-
torial.4

Es importante mencionar que la violencia contra los
periodistas no solamente estd ligado exclusivamente a
los partidos politicos, sino también al crimen organiza-
do y la violencia e impunidad que existe en el pais, un
ejemplo de ello es lo que sufri6 la periodista Carmen
Aristegui, donde en el sexenio de Felipe Calderdn,
cuando ella misma cuestiond el supuesto alcoholismo
del ex presidente, se vio realmente las consecuencias
cuando la sacaron por un tiempo del aire.

Luego en el sexenio del ex presidente Enrique Pefia
Nieto, cuando la misma periodista dio a saber el re-
portaje de la “Casa Blanca”, la despidieron de la em-
presa radiofénica para la que trabajaba.d

Es evidente que México sufre verdaderamente un pro-
blema de impunidad relacionado en los asesinatos de
los periodistas y de toda la poblacién en general, ya
que las soluciones se quedan pendientes y poco a po-
co se van olvidando.

Culpar al crimen organizado en solitario podria ser in-
genuo cuando existe una clase politica mexicana inti-
mamente relacionada con el narcotréfico. Las practi-
cas de corrupcién de los duefios de muchos medios y
los periodistas entregados al poder han provocado una
decepcidn social y una falta de credibilidad en el pe-
riodismo mexicano. Es dificil que la sociedad distinga
con claridad entre los periodistas la honestidad y la co-
rrupcion.

Este panorama ha ocasionado que no haya un respaldo
social suficiente para exigir justicia cuando ocurre al-
guna agresién.6

Otro caso que ocurri6 en 2017 y que fue difundido en
diversos medios de comunicacién fue el del periodista
Francisco Fuentes, agredido y golpeado por el actor
Eduardo Yafiez tras preguntarle sobre su vida privada:
éste contestd la pregunta con un fuerte golpe en la ca-
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ra; fue grabado por diversas empresas de comunica-
cién.

La violencia contra los periodistas es inadmisible, es
necesario poner un alto y comenzar a trabajar para ga-
rantizar sus derechos contra la manifestacién de sus
ideas.

Por ello, el motivo de esta iniciativa es aumentar la pe-
na punitiva a toda persona que viole los derechos hu-
manos de los periodistas y sancionar a quien no cumpla
lo establecido en la Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Por lo expuesto sometemos a consideracién la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 66 y 67 de la Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de De-
rechos Humanos y Periodistas

Unico. Se reforman los articulos 66 y 67 de la Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos y Periodistas, para quedar como sigue:

Articulo 66. (...)

Por la comisién de este delito se impondrdn de cuatro
a doce aiios de prision, y de cien hasta quinientos
dias multa y destitucion e inhabilitacién de cuatro a
doce afios para desempefiar otro empleo, cargo o co-
misién publicos.

(..))

Articulo 67. Al servidor publico que en forma dolosa
altere o manipule los procedimientos del mecanismo
para perjudicar, poner en riesgo o causar dafo a la per-
sona defensora de derechos humanos, periodista, peti-
cionario y beneficiario se impondrdn de dos a nueve
afnos de prision, y de cien hasta quinientos dias
multa y destitucion e inhabilitacién de cuatro a doce
afos para desempefiar otro empleo, cargo o comisién
publicos referidos en esta ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_120419.pdf

2 Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Hu-
manos y Periodistas.

3 Proceso, “México, como el pais mds peligroso para el periodis-
,

mo”, https://www.proceso.com.mx/531413/mexico-se-mantiene-

como-el-pais-mas-peligroso-para-ejercer-el-periodismo-rsf

4 El Pais, “El periodismo en México”, https://elpais.com/interna-
cional/2017/04/07/actualidad/1491557891_716773.html

5 News Mundo,
cias/2015/03/150315_ultnot_mexico_mvs_radio_despide_ariste-

https://www.bbc.com/mundo/ultimas_noti-
gui_az
6 fdem.

Dado en la sede de la Comisién Permanente,
a 10 de julio de 2019.

Diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Derechos Humanos. Julio 10 de 2019.)

QUE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 40. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, SUSCRITA POR DIPUTADOS DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRD Y RECIBIDA EN LA SESION DE LA CO-
MISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 10 DE JULIO DE 2019

Quienes suscriben, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucién Democrética en la
LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, 78, fraccién III, y 135 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 55, fraccién II, del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
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Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracién de este pleno iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el parrafo primero del articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de matrimonio igualitario, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

El principio de igualdad y no discriminacién reconoci-
do en la Constitucién deberfa ser el punto de partida
para comenzar procesos que eliminen estigmas, pre-
juicios y negativas de derechos en una sociedad cam-
biante como la nuestra, donde las relaciones y dindmi-
cas entre los integrantes de las mismas se ven
limitados por instituciones y leyes que menoscaban los
valores de nuestro miximo ordenamiento juridico y
atentan contra el espiritu de progresividad en materia
de derechos fundamentales que se han construido a es-
cala internacional.

En muchas partes del mundo ser gay, lesbiana, bise-
xual o transexual no se considera un derecho, sino un
crimen, donde la homosexualidad se considera un pe-
cado o una enfermedad, una desviacion social o ideo-
légica, o una traicién a la propia cultura. En muchos
lugares se encarcela a estas personas, se les tortura pa-
ra obtener confesiones de desviacion y se les viola pa-
ra curarlos de ella.

Segun el pafs, para castigar legalmente los comporta-
mientos homosexuales se consideran como “delitos de
sodomia”, “crimenes contra la naturaleza humana” o
“actos antinaturales”. Una telarafia de leyes y practicas
niegan la igualdad: en Malasia, por ejemplo, la “rela-
cidén carnal contra el orden natural” es castigada hasta
con 20 afios de prisién; en Arabia Saudita, un tribunal
condend en 2000 a 9 varones jovenes a prision y penas
de hasta 2 mil 600 latigazos cada uno por “conducta
sexual desviada”.

La comunidad gay, 1ésbica, bisexual y transgénero por
siglos ha sido discriminada, extorsionada y humillada;
muchos han sido expulsados de sus hogares por sus fa-
milias, otros mas han sido encarcelados e incluso ase-
sinados. A los integrantes de estos grupos se le ha es-
tigmatizado, se les ha condenado a ocultar sus
sentimientos y a vivir en la clandestinidad.

En el pais, el informe de la Comisién Ciudadana contra
Crimenes de Odio por Homofobia realizado por la orga-
nizacidn civil Letra S Sida, Cultura y Vida Cotidiana re-
vela que en los ultimos 20 afios se han registrado mil 218
homicidios por homofobia, aunque se estima que por ca-
da caso reportado hay tres o cuatro més que no se de-
nuncian, ocupando asi México la segunda posicién mun-
dial en este tipo de crimenes sélo después de Brasil.

Los datos de dicho informe los resumimos de la si-
guiente manera:

* La mayoria de los mil 218 homicidios fue contra
hombres (976), travestis, transgénero y transexuales
(226) y mujeres (16).

* En el estudio, la Ciudad de México ocupa el pri-
mer lugar en la lista de los lugares donde se presen-
taron estos homicidios, con 190 casos. Le siguen el
estado de México, con 119, Nuevo Leén 78, Vera-
cruz 72, Chihuahua 69, Jalisco 66, Michoacdn 65 y
Yucatédn con 60.

* En cuanto a la edad de las victimas de estos cri-
menes, la mayorfa van de los 30 a 39 afios (266 re-
gistros) y de los 18 a 29 afios (261); le siguen los de
40 a 49 anos (170), de 50 a 59 afios (105), 60 en
adelante (74) y menores de edad (23); en el resto de
los casos (319) no se encontrd dato de las victimas.

* Respecto al lugar donde se cometieron los crime-
nes, el domicilio de la victima es el que presenta
mayor incidencia, después la via publica, lotes bal-
dios, hoteles o moteles, el campo, el lugar de traba-
jo, canales o rios y en sus vehiculos.

* En cuanto al tipo de agresion, mds de 80 por cien-
to de las victimas fueron agredidas con arma blanca.
Le siguieron los golpes, asfixia, estrangulamiento o
ahogamiento, disparo de arma de fuego, ataque con
objetos contundentes, atropellamiento, tortura, cal-
cinamiento, descuartizamiento y envenenamiento.

La falta de seguimiento de estos crimenes obedece a
que la legislacién penal no tipifica los crimenes cuyo
movil es la homofobia. Sin embargo, a pesar de no ser
reconocidos en la legislacién penal, estos casos no de-
jan de ser actos criminales que merecen investigacion.

Para hacer frente a ese panorama debemos avanzar en
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la erradicacién de cualquier forma de discriminacién
que incluye la que se ejerce por orientacién y prefe-
rencia sexual.

La discriminacién es una conducta culturalmente fun-
dada y socialmente extendida de desprecio contra una
persona sobre la base de un prejuicio negativo o un es-
tigma relacionado con una desventaja inmerecida y
que dafa sus derechos y libertades fundamentales.

Argumentacion

Los legisladores trabajamos para hombres, mujeres,
nifios, adultos mayores, discapacitados y personas con
independencia de su preferencia sexual, por lo que
nuestro papel es el de recurrir o utilizar los instrumen-
tos juridicos para reconocer los derechos de toda per-
sonas, en nuestro dmbito de competencia.

Una forma de avanzar es reconocer que el debate es
para garantizar y reconocer la libertad de toda persona
para decidir y ejercer en igualdad de condiciones todos
sus derechos. No debe utilizarse la ley para limitar el
libre ejercicio de los derechos de las personas, por
ello, debemos avanzar en legislaciones que reconoz-
can plenamente los derechos de la diversidad sexual,
eliminando cualquier disposicién juridica que discri-
mine por orientacién sexual.

En este sentido, destaca el actuar de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién respecto a este tema y que ha
abonado en la argumentacién sobre la construccién del
derecho a decidir de las personas y al reconocimiento
de la diversidad de la integracién de las familias en
nuestro pais producto de la propia dindmica social.

Al respecto, es preciso mencionar la sentencia emitida
sobre la accidn de inconstitucionalidad 2/2010 promo-
vida por el procurador general de la Republica contra
las reformas que realiz6 la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal al Cédigo Civil para modificar la de-
finicién de matrimonio y avanzar en un matrimonio
igualitario, sin distincién de género; las argumentos
utilizados en dicho criterio de la Corte los exponemos
a continuacion:

Sobre la diversidad de las familias

234. En cuanto al segundo aspecto, lo que se consa-
gra constitucionalmente es la proteccion de la fami-

lia —su organizacién y desarrollo—, dejando al legis-
lador ordinario garantizarlo de manera tal que, pre-
cisamente, conlleve su promocién y proteccién por
el Estado, sin que tal proteccion constitucional,
empero, se refiera o limite a un tipo de familia,
como seria la nuclear (padre, madre e hijos) y
que, de ahi, se pueda desprender que la familia
se constituya exclusivamente a través del matri-
monio entre un hombre y una mujer y, mucho
menos, que sea éste un requisito para que “proceda”
la proteccién constitucional a la familia, como es-
grime el accionante.

235. Por consiguiente, si partimos de que la Consti-
tucién no protege exclusivamente a la familia que
surge o se constituye mediante aquella institucion,
debido a que la proteccién es a la familia, entonces,
en un estado democratico de derecho, en el que
el respeto a la pluralidad es parte de su esencia,
lo que debe entenderse protegido constitucional-
mente es la familia como realidad social y, por
ende, tal proteccion debe cubrir todas sus for-
mas y manifestaciones en cuanto realidad exis-
tente, alcanzando a dar cobertura a las familias
que se constituyan con el matrimonio; con unio-
nes de hecho; con un padre o una madre e hijos
(familia monoparental), o bien, por cualquier
otra forma que denote un vinculo similar. Al res-
pecto, adquiere relevancia que el propio Cédigo Ci-
vil, en su articulo 338, dispone que: “La filiacién es
la relacion que existe entre el padre o la madre y su
hijo, formando el niicleo primario de la familia

(..)

Cambio del concepto de familia conforme a la re-
alidad social

238. Por consiguiente, si conforme al articulo 4o.
constitucional, el legislador ordinario, a lo que es-
t4 obligado, es a proteger la organizacién y el des-
arrollo de la familia —en sus multiples organizacio-
nes o manifestaciones—, sin encontrarse sujeto a una
concepcién predeterminada de la figura del matri-
monio, es indudable, entonces, que, en el ejercicio
de esa labor, no puede dejar de lado que la fami-
lia, antes que ser un concepto juridico, es un con-
cepto socioldgico, pues, como lo refieren las opi-
niones técnicas que, en apoyo de esta corte,
elaboraron diversas facultades o escuelas de la
Universidad Nacional Autonoma de México y los
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datos aportados en dichas opiniones, la familia,
lejos de ser una creacion juridica, nace o se ori-
gina con las relaciones humanas, correspondien-
do mas bien a un disefio social que, por ende, se
presenta de forma distinta en cada cultura; asi,
los cambios y transformaciones sociales que se
van dando a lo largo del tiempo, de manera ne-
cesaria, impactan sustancialmente en la estruc-
tura organizativa de la familia en cada época
(datos que, ademds, se corroboran, en gran parte,
con las estadisticas elaboradas en esa materia por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia).

239. De este modo, fenomenos sociales como la
incorporacidn, cada vez mds activa, de la mujer al
trabajo; el menor nimero de hijos; la tasa de divor-
cios y, por ende, de nuevas nupcias, que ha dado
origen a familias que se integran con hijos de ma-
trimonios o de uniones anteriores €, inclusive, con
hijos en comun de los nuevos cényuges; el aumen-
to, en ese tenor, en el nimero de madres o padres
solteros; las uniones libres o de hecho; la repro-
duccion asistida; la disminucién, en algunos pai-
ses, de la tasa de natalidad; la migracién y la eco-
nomia, entre muchos otros factores, han originado
que la organizacion tradicional de la familia ha-
ya cambiado.

Dinamica social en la transformacion del con-
cepto de familia

243. Efectivamente, en cuanto a la dinamica de
las relaciones sociales, sobre todo en las tltimas
décadas (a partir de los setenta), se advierten
transformaciones sociales relevantes en cuanto a
las relaciones entre dos personas y la familia.
Asi, muchas personas deciden llevar una vida en
comun e, incluso, tener hijos, sin que deseen con-
traer matrimonio (uniones libres o de hecho), evo-
lucién que dio origen, por ejemplo, a las figuras, ya
mencionadas, del concubinato o las sociedades de
convivencia. También existen matrimonios hetero-
sexuales que no desean tener hijos; otros que, por
razones biologicas, no pueden tenerlos y que, en
algunos casos, recurren a los avances médicos
para lograrlo, mediante la utilizacion, por ejem-
plo, de donaciones de esperma o de 6vulos, aun-
que no en todos los casos la ciencia ofrezca solu-
ciones adecuadas; unos mas que, aun cuando no
tienen impedimento para procrear, optan por la

adopciodn; otros tantos que se celebran entre perso-
nas que ya no estdn en edad fértil o entre personas
que ya tenfan descendencia y no desean tener una
en comun, etcétera.

Libre desarrollo de la personalidad

251. En efecto, la decisién de un individuo de
unirse a otro y proyectar una vida en comin, co-
mo la relativa a tener hijos o no, deriva de la au-
todeterminacion de cada persona, del derecho al
libre desarrollo de la personalidad de cada indi-
viduo, que ya ha sido reconocido por esta corte
(amparo directo civil 6/2008), sin que la decisién de
unirse a otra persona traiga consigo necesariamente
lo segundo, es decir, tener hijos en comuin, mdxime
que, en ese aspecto, confluyen aspectos también in-
herentes a la naturaleza humana que podrian impe-
dir el tenerlos, lo que, en modo alguno, puede esti-
marse como obstdculo para el libre desarrollo de la
personalidad, en cuanto a esas decisiones.

263. Al respecto, en el amparo directo civil 6/2008
1 (1 “Derecho al libre desarrollo de la personalidad.
Aspectos que comprende” (novena época, Semana-
rio Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo
XXX, diciembre de 2009, tesis P. LXVI/2009, pa-
gina 7; y “Derechos a la intimidad, propia imagen,
identidad personal y sexual. Constituyen derechos
de defensa y garantia esencial para la condicién hu-
mana” (novena época, Semanario Judicial de la Fe-
deracién y su Gaceta, tomo XXX, diciembre de
2009, tesis P. LXVII/2009, pagina 7) esta corte se-
fialé que, de la dignidad humana, como derecho
fundamental superior reconocido por el sistema
juridico mexicano, deriva, entre otros, el libre
desarrollo de la personalidad; es decir, el derecho
de todo individuo a elegir, en forma libre y auténo-
ma, cdmo vivir su vida, lo que comprende, entre
otras expresiones, la libertad de contraer matrimo-
nio o no hacerlo; la de procrear hijos y decidir
cuantos, o bien, decidir no tenerlos; la de escoger
su apariencia personal; asi como su libre opcién se-
xual.

Concepto de matrimonio desvinculado de la fun-
cion de procrear y libertad para hacerlo

273. Pretender, como hace el procurador, que dicha
desigualdad encuentra razonabilidad en la conser-
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vacién de la familia, como nucleo de la sociedad,
argumentacion que considera, entonces, el matri-
monio entre personas del mismo sexo como una
“amenaza” u “oposicién” a dicha estructura, tampo-
co puede admitirse por este tribunal constitucional,
en tanto refiere una afectacion inexistente, pues, co-
mo mencionamos, en primer lugar, la transforma-
cién y secularizacién del matrimonio y de la socie-
dad ha resultado en una gran diversidad de formas
de constituir una familia, que no necesariamente
surgen del matrimonio entre un hombre y una mu-
jer; en segundo lugar, este iltimo también ha evo-
lucionado de forma tal que se ha desvinculado la
union en si misma de quienes lo celebran, de la
“funcion” reproductiva del mismo, llegando, in-
cluso, al extremo de que, aun teniendo descen-
dencia, en muchas casos, ésta no es producto de
la unién sexual de ambos conyuges, sino de los
avances de la medicina reproductiva, o bien, de
la adopcion, aun cuando no exista impedimento
fisico alguno para procrear; en tercer lugar, las
uniones entre personas heterosexuales no son las
tnicas capaces de formar una ‘“familia’’; por 1l-
timo, no se advierte de qué manera podria limi-
tar o restringir el matrimonio entre personas del
mismo sexo, esa funcion reproductiva ‘“poten-
cial” del matrimonio civil y, de ahi, la formacion
de una familia y que, se insiste, no es, de ningu-
na manera, su finalidad, como afirma el accio-
nante.

Libertad de procrear

274. La decision de procrear no depende de la fi-
gura del matrimonio, en tanto cada persona de-
terminara como desea hacerlo, como parte de su
libre desarrollo de la personalidad, sea bajo la fi-
gura del matrimonio, heterosexual o no, o de
otro tipo de uniones, como personas solteras,
cualquiera que sea su preferencia sexual.

En congruencia con esa resolucién y derivado de la re-
solucidn de diversos amparos promovidos, el 12 de ju-
nio de 2015 mediante una tesis jurisprudencial deter-
miné que son inconstitucionales los Cddigos Civiles
de los estados que consideren Gnicamente al matrimo-
nio como la unién entre un hombre y una mujer, cuyo
fin dltimo sea la procreacién; dicho criterio se estable-
ce en la tesis siguiente:

Tesis 1a./J. 43/2015 (10a.)

Primera Sala

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima época

Libro 19, junio de 2015, tomo I, pagina 536.
Jurisprudencia (constitucional, civil)

Matrimonio. La ley de cualquier entidad federa-
tiva que, por un lado, considere que la finalidad
de aquél es la procreacion o que lo defina como
el que se celebra entre un hombre y una mujer es
inconstitucional. Considerar que la finalidad del
matrimonio es la procreacién constituye una medi-
da no idénea para cumplir la dnica finalidad consti-
tucional a la que puede obedecer la medida: la pro-
tecciéon de la familia como realidad social.
Pretender vincular los requisitos del matrimonio a
las preferencias sexuales de quienes pueden acceder
a la institucién matrimonial con la procreacién es
discriminatorio, pues excluye injustificadamente
del acceso al matrimonio a las parejas homosexua-
les que estdn situadas en condiciones similares a las
parejas heterosexuales. La distincion es discrimi-
natoria porque las preferencias sexuales no cons-
tituyen un aspecto relevante para hacer la dis-
tincion en relacién con el fin constitucionalmente
imperioso. Como la finalidad del matrimonio no
es la procreacion, no tiene razon justificada que
la unién matrimonial sea heterosexual, ni que se
enuncie como “‘entre un solo hombre y una sola
mujer”. Dicha enunciacién resulta discriminatoria
en su mera expresion. Al respecto cabe recordar que
estd prohibida cualquier norma discriminatoria ba-
sada en la orientacién sexual de la persona. En con-
secuencia, ninguna norma, decision o practica de
derecho interno, tanto por parte de autoridades
estatales como de particulares, pueden disminuir
o restringir los derechos de una persona a partir
de su orientacion sexual. Asi pues, en ninguna cir-
cunstancia se puede negar o restringir a nadie un de-
recho con base en su orientacion sexual. Por tanto,
no es factible hacer compatible o conforme un
enunciado que es claramente excluyente.

Amparo en revisién 152/2013, 23 de abril de 2014.
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Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz,
quien formulé voto concurrente, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Vi-
llegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien formul6 voto particular. Ponente: Alfredo Gu-
tiérrez Ortiz Mena. Secretarios: Karla I. Quintana
Osuna y David Garcia Sarubbi.

Amparo en revision 122/2014, 25 de junio de 2014.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramo6n Cossio Diaz, Alfredo Gutié-
rrez Ortiz Mena, Olga Sénchez Cordero de Garcia
Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Mercedes
Verénica Sdnchez Miguez.

Amparo en revision 263/2014, 24 de septiembre de
2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Ar-
turo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, quien formulé voto concurrente, Alfredo Gu-
tiérrez Ortiz Mena y Olga Sénchez Cordero de Gar-
cia Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolle-
do, quien formul6é voto particular. Ponente: Olga
Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria:
Ana Carolina Cienfuegos Posada.

Amparo en revision 591/2014, 25 de febrero de
2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Ma-
rio Pardo Rebolledo, quien formulé voto aclarato-
rio, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Al-
fredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretaria: Mercedes Verdnica
Sénchez Miguez.

Amparo en revisiéon 704/2014, 18 de marzo de
2015. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Ar-
turo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio
Dfiaz, quien formulé voto concurrente, Olga Sén-
chez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutié-
rrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Re-
bolledo, quien formulé voto particular. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I.
Quintana Osuna.

Tesis de jurisprudencia 43/2015 (10a.). Aprobada
por la Primera Sala de este tribunal, en sesion pri-
vada del 3 de junio de 2015.

Un criterio que se suma a este actuar de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién fue al resolver la accién
de inconstitucionalidad 28/2015, donde de manera
undnime el pleno del tribunal constitucional concluyé
que una parte del articulo 260 del Cédigo Civil de Ja-
lisco era inconstitucional, pues atenta contra la auto-
determinacion de las personas y contra el derecho al li-
bre desarrollo de la personalidad de cada individuo vy,
de manera implicita generaba una violacién al princi-
pio de igualdad, pues a se daba un trato diferenciado a
parejas homoparentales respecto de las parejas hetero-
sexuales, al excluir de la posibilidad de contraer ma-
trimonio a personas del mismo sexo.

Por esos motivos, la propuesta que sometemos a con-
sideracién busca plasmar en la Constitucion esta reali-
dad y poner el ejemplo sobre la manera de legislar con
base al principio constitucional de igualdad y no dis-
criminacién, ademds de que el Poder Legislativo,
muestra su responsabilidad de contribuir a los princi-
pios y valores de la Constitucion se hagan efectivos
como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo ha
venido realizando.

Se propone retomar la propuesta que en su momento
formul¢ el Presidente de la Reptiblica y reformaba el
primer pérrafo del articulo 40 constitucional para esta-
blecer que toda persona mayor de 18 afios tiene dere-
cho a contraer matrimonio y no podré ser discrimina-
da por origen étnico o nacional, género,
discapacidades, condicién social, condiciones de sa-
lud, religion, preferencias sexuales, o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana.

Con ello se da pauta para que en los congresos locales
y el federal se legisle en la materia con base a una de-
finicion de matrimonio para establecerla como la
unién libre de dos personas para realizar la comunidad
de vida, en donde ambos se procuran respeto, igualdad
y ayuda mutua, la cual debe celebrarse ante los fun-
cionarios que establece la ley y con las formalidades
que ella exige; ademds de quitar la referencia a que su
propdsito es la perpetuacion de la especie que, en mu-
chos casos, da cabida a lo que se le conoce como dé-
bito conyugal y es contraria a la libertad reproductiva
de las personas y limita el fin de las familias.

Si queremos ceflirnos a la realidad social, debemos re-
conocer que la sociedad tiene una sinergia, es cam-
biante y que esa realidad nos dice que mujeres y hom-
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bres tienen derechos a la identidad, a la eleccién y no
debe sujetarnos a criterios, dogmas o estereotipos y
menos atn a valores morales o religiosos. Afirmar los
derechos de gays, lesbianas, bisexuales y transgéneros
como derechos humanos no significa reivindicar unos
derechos nuevos o especiales, sino exigir que se ga-
rantice a todas las personas, con independencia de su
orientacién sexual, el pleno disfrute de sus derechos
civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales.

Los avances en el respeto y reconocimiento de los de-
rechos humanos debe incluir a la poblacién que forma
parte de la diversidad sexual como una muestra de ma-
durez que va conquistando la exigencia de la cons-
truccién social de la diferencia, que no es otra cosa que
la demanda de respeto del derecho a la identidad y a la
libertad de eleccion.

Por lo expuesto y fundado sometemos a consideracion
de este pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo primero
del articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40. El var6n y la mujer son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo de la
familia. Toda persona mayor de dieciocho afios tie-
ne derecho a contraer matrimonio y no podra ser
discriminada por origen étnico o nacional, género,
discapacidades, condicion social, condiciones de sa-
lud, religion, preferencias sexuales, o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién y los locales debe-
rén armonizar la legislacién respectiva por virtud del
presente decreto, dentro de los 120 dias siguientes a su
entrada en vigor.

Dado en el salon de sesiones de la Comision
Permanente, a 10 de julio de 2019.

Diputados: Verdnica Beatriz Judrez Pifia (rtibrica), José Guadalu-
pe Aguilera Rojas, Maria Guadalupe Almaguer Pardo, Ménica Al-
meida Lépez, Moénica Bautista Rodriguez, Frida Alejandra Espar-
za Marquez, Raymundo Garcia Gutiérrez, Antonio Ortega

Martinez, Norma Azucena Rodriguez Zamora.

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Julio 10 de
2019.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 25 Y ADICIONA EL 46 BIs DE
LA LEY DE COORDINACION FISCAL, RECIBIDA DE LA SENA-
DORA ALEJANDRA NOEMI REYNOSO SANCHEZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMI-
SION PERMANENTE DEL MIERCOLES 10 DE JULIO DE 2019

La que suscribe, Alejandra Noemi Reynoso Sanchez,
senadora de la republica integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional en la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
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litica de los Estados Unidos Mexicanos y 8, numeral 1,
fraccion I, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la
Republica, somete a consideracion de esta soberania la
presente reforma del articulo 25 y adicién del 46 Bis
de la Ley de Coordinacién Fiscal, a efecto de estable-
cer el fondo de aportaciones para el fortalecimiento de
entidades fronterizas y entidades con alto y muy alto
indice de intensidad migratoria, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

La migracién de personas es un fenémeno de orden
mundial que ha venido cobrando cada vez mayor fuer-
za, es originado por diversos factores y su presencia
origina impactos tanto positivos como negativos de
gran relevancia.

La migracién, entendida como movilidad, no es un te-
ma nuevo, desde las primeras etapas de la humanidad
ha sido un factor clave para la sobrevivencia de las
personas. Tras la conformacién de los Estados nacio-
nales, el concepto “migracién internacional” se define
como el movimiento de personas a través de las fron-
teras con la intencién de residir en un pais distinto al
de su origen. Por sencilla que pueda parecer la defini-
cidn, el fenémeno migratorio tiene implicaciones que
van desde lo global hasta lo local y familiar.

Aun cuando la migracién es un fenémeno que, con di-
ferentes intensidades y modalidades, ha estado presen-
te a lo largo de la historia; los cambios experimentados
en las dltimas décadas nos llevan a afirmar hoy que no
s6lo nos encontramos ante un movimiento internacio-
nal, sino ante un fenémeno global, transversal y mul-
tidireccional que impacta practicamente en todos los
dmbitos de la vida social, cultural y politica del plane-
ta.

En todas las latitudes se observa a personas emigrar de
un pais a otro por motivos econémicos, demograficos,
religiosos, académicos, politicos, culturales, ambien-
tales y laborales, entre otros.

Segun cifras de la ONU, 231.5 millones de personas
residen en un pais distinto del de su origen.

México es uno de los paises con mds migrantes en el
mundo; se estima que son casi 12 millones de conna-
cionales los que residen en el extranjero, la mayor par-

te de ellos en Estados Unidos y cerca de la mitad se en-
cuentran en calidad de indocumentados. Nuestros
compatriotas emigran al norte con la esperanza de en-
contrar mejores oportunidades de vida que aquellas
que prevalecen en sus lugares de origen, dejan atris fa-
milia, casa, amistades y comunidades sin contar con la
certidumbre de volver a verlos. La separacion familiar
es uno de los costos mds elevados que trae consigo es-
te fendmeno.

Asi pues, la migracién se debe comprender como un
fenémeno dindmico con miltiples variables y con im-
portantes repercusiones a nivel personal, familiar, re-
gional y global.

En el pais, este fendmeno ha obedecido igualmente a
diversas causas, principalmente a la legitima aspira-
cién de nuestros connacionales de encontrar fuera de
nuestro pais, mejores oportunidades y fuentes de in-
gresos para sus familias, a efecto de elevar su calidad
de vida.

Los esfuerzos realizados por el gobierno federal, los
gobiernos estatales y los ayuntamientos han sido insu-
ficientes, pues la migracién no se ha detenido.

Como es natural, el fendmeno migratorio registra un
comportamiento heterogéneo en las diferentes regio-
nes y entidades del pais.

Para la medicién de este fenémeno tanto a nivel muni-
cipal como estatal, el Consejo Nacional de Poblacién
ha implantado el indice de intensidad migratoria, en
base a las cifras arrojadas por los censos de poblacién
y vivienda del Inegi.

Los indicadores involucrados en este indice de inten-
sidad migratoria consideran la recepcién de remesas
del extranjero y tres modalidades de la migracién Mé-
xico- Estados Unidos. La fuente de informacién para
los cuatro indicadores es la muestra del diez por cien-
to del Censo de Poblacién y Vivienda mads reciente.
Asi, se pueden identificar las regiones y los estados
con muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo grado de
intensidad migratoria En lo que corresponde a las ci-
fras arrojadas por el Censo de 2010, las entidades fe-
derativas con muy alto grado de intensidad migratoria
a Estados Unidos son cuatro y pertenecen a la regién
tradicionalmente expulsora de migrantes a ese pais:
Zacatecas, Guanajuato, Michoacédn y Nayarit.
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La primacia de este conjunto de entidades se explica
no solamente por el alto volumen de sus flujos migra-
torios, sino también por el estado de madurez del pro-
pio fenémeno migratorio. Dicha madurez se ha alcan-
zado mediante la operacidn sostenida de importantes
redes sociales y familiares en Estados Unidos que for-
man parte de una cultura migratoria fuertemente arrai-
gada que incentiva y facilita los flujos migratorios in-
ternacionales.

Diez son las entidades federativas con alto grado de
intensidad migratoria a Estados Unidos: Hidalgo, San
Luis Potosi, Guerrero, Durango, Aguascalientes, Oa-
xaca, Morelos, Colima, Jalisco y Querétaro. Si bien
predominan en su mayoria entidades de la regién mi-
gratoria tradicional, también hay presencia de tres en-
tidades del centro y dos del sur-sureste del pais. Mien-
tras Hidalgo recientemente ha aportado flujos
numerosos a la migracién a Estados Unidos, la expe-
riencia migratoria en San Luis Potosi y Durango se re-
monta a principios del siglo XIX y desde entonces ha
sido una migracién de cardcter masivo.

La siguiente tabla muestra la lista de entidades federa-
tivas en base a su indice de intensidad migratoria, de
forma decreciente:

Cusdm A Repibhca Memcana: Total de viviendas, ndicadanes sabre migracion, indci y §rado de intenssdad migratona,
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En el documento “indices de intensidad migratoria
Meéxico-Estados Unidos 2010 publicado por el Con-
sejo Nacional de Poblacién, se menciona que las con-
secuencias de la migracién internacional en las regio-
nes expulsoras son muchas y variadas. Estas dependen
de la magnitud y modalidades de la migracion, el per-
fil demografico regional y las caracteristicas de las

personas que conforman los flujos migratorios. Estos
efectos no se refieren inicamente a la alteracion de las
estructuras demogréficas, sino también a la modifica-
cién de las condiciones socioecondmicas, politicas y
culturales, las cuales tienen a su vez repercusiones a
nivel personal y familiar.

La publicacién agrupa los efectos de la migracién en
Demogréficos, Econémicos y Sociales.

Dentro de los efectos demograficos se establece que la
migracién puede afectar el crecimiento y la estructura
por sexo y edades de la poblacién expulsora, ya sea
por sus efectos directos o indirectos.

Dado que la poblacién emigrante suele ser joven, en
edades potencialmente productivas y reproductivas,
las regiones de destino se rejuvenecen, mientras que
las de origen envejecen al quedar predominantemente
los efectivos poblacionales de mayor edad.

En cuanto a los efectos econdémicos, si bien es cierto
que las remesas representan un importante soporte pa-
ra muchas familias, no en todos los casos ocurre asi,
pues cuando por alguna circunstancia el migrante rom-
pe el lazo familiar o enfrenta dificultades para cruzar
la frontera o conseguir empleo, los que se quedan en la
comunidad de origen enfrentan una doble dificultad,
ya que por un lado dejan de recibir recursos, y por
otro, la mayor parte de sus integrantes no son econd-
micamente activos, pues se trata de menores o adultos
mayores. Otro aspecto que es importante considerar es
que, salvo algunas excepciones, los recursos prove-
nientes de las remesas benefician directamente a las
familias que las reciben y no necesariamente a las co-
munidades o municipios a los que pertenecen.

Dentro de los efectos sociales que genera la migracion,
resalta la pérdida de mano de obra del pais emisor y ga-
nancias de mano de obra del receptor. Desde esta Opti-
ca, la redistribucién poblacional redundaria en pérdidas
de capital humano en las comunidades expulsoras.
Cuando la migracién es muy significativa, la pérdida
de poblacién puede mermar el potencial productivo de
las comunidades y municipios de origen, ya que su sa-
lida, temporal o definitiva, genera escasez de fuerza de
trabajo en ciertos sectores o industrias especificas y,
por ende, se afecta el crecimiento econémico.

Desde el punto de vista econémico, el costo de pérdi-
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da de mano de obra se manifiesta, tanto en el decre-
mento de la produccién que la misma podria generar
en el mercado de trabajo nacional, como en la pérdida
de la inversidn publica que represent6 la formacion del
migrante, a nivel educativo, de salud, etcétera. Por
ello, algunos organismos internacionales han hecho re-
comendaciones en torno a la necesidad de incentivar la
inversion productiva en las comunidades expulsoras,
con la finalidad de reducir el volumen de mano de
obra redundante que los mercados de trabajo regiona-
les no pueden absorber.

De ahi la importancia de establecer mecanismos sub-
sidiarios que promuevan el desarrollo econémico de
estas comunidades mediante obras de infraestructura,
proyectos productivos, agua potable, drenaje, seguri-
dad publica y proyectos que estimulen la participacién
de migrantes con aportaciones para obras en sus co-
munidades de origen.

De acuerdo con cifras del Banco de México, el afio pa-
sado el envio de remesas a nuestro pafs registraron ni-
veles histdricos, ubicdndolo dentro de los cinco paises
mads receptores de remesas en el mundo; ademds de su-
perar de manera considerable a los ingresos petroleros
como fuente generadora de divisas de nuestro pafs, si-
tuando a las remesas en el tercer sitio.

El ingreso de remesas durante 2017 significé 28 mil
771 millones de ddlares, presentando un incremento
de 6.6 por ciento respecto al afio anterior. Si conside-
ramos esta cifra en pesos mexicanos y a un tipo de
cambio de 19.35, la cifra alcanzaria mas de 555 mil
millones de pesos.

De acuerdo con el estudio Migracion mexicana, reme-
sas e inclusion financiera, elaborado por el Centro de
Estudios Latinoamericanos, la manutencién represen-
t6 el rubro de gasto mayoritario en el destino de las re-
mesas que envian los connacionales. Si consideramos
que en un porcentaje importante de los gastos de ma-
nutencién se pagan impuestos, principalmente el de
consumo, las remesas también significan una fuente
de ingresos a la hacienda publica. Con lo anterior que-
da en claro que los migrantes son contribuyentes per-
manentes a través de impuestos y con ello tenemos un
compromiso ain mayor para mejorar las condiciones
de vida de los suyos en México y de ellos mismos pa-
ra cuando regresen a sus lugares de origen.

Ante esa realidad, la presente iniciativa tiene por obje-
to generar un fondo especial para fortalecer la atencién
que requieren nuestros connacionales en el extranjero
y promover el desarrollo de la poblacién que radica en
las comunidades con grado de intensidad migratoria
muy alto y alto.

Sin duda, esta reforma representaria un gran aliciente
para esas comunidades que han sido afectadas por la
gran cantidad de mano de obra que por diversos moti-
vos ha emigrado al extranjero, asi como para los fami-
liares de los migrantes que en muchas ocasiones su-
fren los efectos demogréificos, econdmicos o sociales
que la migracién conlleva.

De la misma manera, permitird que las entidades fede-
rativas fronterizas, que son las principales receptoras
de poblacién migrante, cuenten con recursos suficien-
tes para poder garantizar el respeto de los derechos hu-
manos, particularmente el derecho a la no discrimina-
cién. El Conapred sefiala: “México es un pais de
origen, trdnsito, destino y retorno de migrantes. Aun-
que hay elementos comunes, las caracteristicas, nece-
sidades y problemas de las personas que integran cada
uno de esos grupos son distintas y suelen agravarse
por alguna otra condicién de vulnerabilidad, como el
género, la edad, la situacién econémica y, en particu-
lar, el estatus migratorio.

Los grupos mds discriminados son las personas mi-
grantes en trdnsito irregular por México; es decir,
quienes pasan por el pais sin la documentacién oficial
necesaria para llegar a su destino (casi siempre, Esta-
dos Unidos)”
[https://www.conapred.org.mx/index.php?conteni-
do=pagina&id=115&id_opcion=43&op=43]

La responsabilidad para las entidades federativas de
garantizar el respecto a los derechos humanos de los
migrantes implica una serie de medidas y recursos
econdmicos necesarios y con los cuales los gobiernos
de los estados no cuentan, es por ello por lo que se ha-
ce necesario una participacién especial para cumplir
con este proposito.

Un ejemplo claro de esta situacién que se presenta en
las entidades federativas es el caso de la comunidad
haitiana asentada en Baja California, la cual pretendia
solo transitar por nuestro pais para ingresar en Estados
Unidos, pero la politica migratoria de aquel pais y el
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endurecimiento de los operativos para la detencién y
deportacién de poblacién migrante, obligo a que deci-
dieran asentarse en Tijuana y ahora ocupan una exten-
sién determinada de territorio que les fue donado, mu-
chos de ellos han iniciado y concluido el trdmite para
quedarse de manera legal en México e incluso han na-
cido alrededor de 40 nifios, de familias de esta comu-
nidad. Todo esto implica servicios ptblicos, de salud,
condiciones aceptables de vida y es una inversion que
en la mayoria de los casos deben hacer los gobiernos
de los estados.

Aunado a todos los beneficios locales que significaria
contar con un fondo como el que se propone en la ini-
ciativa, tendria un beneficio politico-social, ya que con
las medidas de endurecimiento de las politicas migra-
torias que ha venido anunciado y realizando el gobier-
no de Estados Unidos, debemos fortalecer la economia
local, asi como la promocidn del desarrollo local a tra-
vés de programas que lo incentiven y lo promuevan,
como lo es a través los proyectos 3x1 para migrantes.

Asimismo, el endurecimiento de las politicas migrato-
rias por parte de México obligard a un crecimiento de
la poblacién migrante en nuestro pais, ya que s6lo pre-
tende ocupar nuestro territorio nacional como lugar de
transito para ingresar en Estados Unidos, pero que por
tal endurecimiento podria verse en la necesidad de re-
currir a alguna figura juridica como el refugio o el asi-
lo y con ello establecerse en distintas localidades de
nuestro pafs, siendo las entidades federativas con ma-
yor indice de poblacién inmigrante, las que mds resen-
tirdn este fendmeno y por consecuencia quienes de
manera mds apremiante requerirdn de fondos extraor-
dinarios como el aqui propuesto.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto que reforma el articulo 25 y adiciona el 46
Bis de la Ley de Coordinacién Fiscal, a efecto de es-
tablecer el fondo de aportaciones para el fortaleci-
miento de entidades fronterizas y entidades con al-
to y muy alto indice de intensidad migratoria

Unico. Se reforma el articulo 25 y se adiciona el 46
Bis de la Ley de Coordinacién Fiscal, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 25. Con independencia de lo establecido en
los capitulos I a IV de esta Ley, respecto de la partici-
pacion de los Estados, Municipios y la Ciudad de Mé-
xico en la recaudacién federal participable, se estable-
cen las aportaciones federales, como recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de los
estados, Ciudad de México, y en su caso, de los muni-
cipios, condicionando su gasto a la consecucién y
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
aportacion establece esta ley, para los fondos siguien-
tes:

I.a VIIL ...

IX. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de Entidades Fronterizas y Entidades con Alto y
muy Alto Indice de Intensidad Migratoria.

Articulo 46. ...

Articulo 46 Bis. El Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de Entidades con Alto y muy Alto
Indice de Intensidad Migratoria y Entidades Fron-
terizas se determinara anualmente en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion con recursos fe-
derales del ramo 33, por un monto equivalente a 0.5
por ciento de la recaudacion federal participable a
que se refiere el Articulo 2 de esta ley, segin esti-
macion que de la misma se realice en el propio pre-
supuesto, con base en lo que al efecto establezca la
Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio
correspondiente. De este fondo se distribuira 70
por ciento a las entidades de frontera que cuenten
con poblacion de inmigrantes, siendo las siguiente
entidades: Baja California, Sonora, Chihuahua,
Tamaulipas, Campeche, Chiapas y Tabasco; el res-
tante 30 por ciento de este fondo se entregara men-
sualmente, en los primeros diez meses del afo, a las
entidades federativas que, segiin la publicacion
mas reciente del Consejo Nacional de Poblacion,
cuenten con muy alto o alto indice de intensidad
migratoria distribuyéndolo de forma proporcional
en base a la poblacion que seiiale el censo del Inegi
mas reciente de dichas entidades, por conducto de
la federacion, de manera agil y directa, sin mas li-
mitaciones ni restricciones que las correspondien-
tes a los fines que se establecen en este articulo.

Las aportaciones federales provenientes del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de Entida-
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des con Alto y muy Alto Indice de Intensidad Mi-
gratoria se destinaran a fortalecer la atencion que
requieren nuestros connacionales que radican en el
extranjero y a promover el desarrollo de la pobla-
cion que habita en las comunidades o municipios
con mayor indice de migracién, a través de

a) Establecimiento y operacion de representacio-
nes estatales en ciudades del extranjero en don-
de existan concentraciones de migrantes origina-
rias de la entidad beneficiada con este fondo;

b) Proyectos productivos para familiares de mi-
grantes; y

¢) Proyectos 3x1 para migrantes en los que se
promueva el desarrollo comunitario, a través de
obras de infraestructura social y equipamiento o
servicios comunitarios, cofinanciados por los
tres ordenes de gobierno y los migrantes organi-
zados.

El fondo destinado a entidades fronterizas con po-
blacion flotante por inmigracion tendra por objeto
que estas entidades federativas puedan ayudar en
el cumplimiento con los compromisos asumidos por
nuestro pais en la Declaracion de Nueva York para
los Refugiados y los Migrantes tendientes a garan-
tizar la atencion de este fenémeno social a través de
equipamiento, politicas de atencion y respeto de los
derechos humanos de los inmigrantes, entre otras,
y con ello garantizar un transito o estancia respe-
tuosa, humana y digna. Asimismo, este fondo sera
utilizado para la implementacion de politicas pu-
blicas que permita la inclusion social de la pobla-
cion migrante, la construccion, equipamiento y
funcionamiento de refugios o albergues que tengan
por objeto proporcionar condiciones de vida digna
a los migrantes.

Transitorios

Primero. El Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento de Entidades con Alto y muy Alto Indice de In-
tensidad Migratoria y Entidades Fronterizas serd in-
cluido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
que cada afio apruebe la Cdmara de Diputados y se in-
cluird en el ramo general 33, “Aportaciones federales
para entidades federativas y municipios”.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Comision
Permanente, a 10 de julio de 2019.

Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sdnchez (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico. Julio 10 de
2019.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
CULTURA Y DERECHOS CULTURALES, RECIBIDA DEL DI-
PUTADO JUAN MARTIN ESPINOZA CARDENAS, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN
LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCO-
LES 10 DE JULIO DE 2019

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cardenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 78,
parrafo segundo, fraccién III, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articu-
los 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asf
como en el articulo 55, fraccion 11, del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
la Comisién Permanente.

Exposicion de Motivos

Nuestro pais es reconocido a nivel internacional por su
riqueza en patrimonio cultural material e inmaterial,
desde monumentos naturales y culturales, hasta tradi-
ciones y costumbres heredadas por nuestros antepasa-
dos.

Conforme a la Convencién para la Salvaguarda del Pa-
trimonio Cultural Inmaterial establece:

“Articulo 2: Definiciones
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A los efectos de la presente Convencion,

1. Se entiende por “patrimonio cultural inmate-
rial” los usos, representaciones, expresiones, co-
nocimientos y técnicas —junto con los instru-
mentos, objetos, artefactos y espacios culturales
que les son inherentes— que las comunidades, los
grupos y en algunos casos los individuos reco-
nozcan como parte integrante de su patrimonio
cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que
se transmite de generacién en generacion, es re-
creado constantemente por las comunidades y
grupos en funcién de su entorno, su interaccién
con la naturaleza y su historia, infundiéndoles
un sentimiento de identidad y continuidad y
contribuyendo asi a promover el respeto de la di-
versidad cultural y la creatividad humana. A los
efectos de la presente Convencidn, se tendrd en
cuenta Unicamente el patrimonio cultural inma-
terial que sea compatible con los instrumentos
internacionales de derechos humanos existentes
y con los imperativos de respeto mutuo entre co-
munidades, grupos e individuos y de desarrollo
sostenible”.1

Conforme a la Convencidn para la Salvaguarda del Pa-
trimonio Cultural Inmaterial, no establece de manera
especifica, que la gastronomia se considere como pa-
trimonio cultural inmaterial; pero de conformidad con
los usos y técnicas, de comunidades o grupos que se
transmiten de generacién a generacién que son reco-
nocidas como parte de su cultura, da cabida a la inter-
pretacién que se considere a la gastronomia como par-
te de la cultura de cada grupo social. Por lo que la
gastronomia se integra dentro del patrimonio cultural
inmaterial porque es fundamental en la cultura de to-
das las sociedades, ha sido herencia desde la edad an-
tigua hasta nuestros dias, y que se ha conservado la
forma de preparacion, técnica o modo de una infinidad
de platillos, para que su originalidad no se pierda con
el transcurso del tiempo. Incluso es fundamental para
conocer la vida social, econémica y productiva de los
grupos sociales y de las comunidades originarias.

Durante el VII Congreso Internacional de Sociologia
Rural, se plante6 que las cocinas son el centro de in-
tercambios culturales regionales que van conformando
las identidades de cada uno de los pueblos origina-
rios.2 Por lo que la cocina tradicional es una expresién
cultural no solamente de todo un pais sino de las dis-

tintas regiones que lo componen, diferencidndose des-
de el tipo de zona donde se localiza hasta el clima que
yace en ellos.

De acuerdo con el Conservatorio de la Cultura Gastro-
némica Mexicana, el sistema alimentario es parte funda-
mental del patrimonio cultural y desarrollo econémico
del pafs, ya que las cocinas tradicionales son el legado
culinario de las costumbres y la cohesién social 3

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) declar6 a la
gastronomia mexicana como Patrimonio Cultural In-
material de la Humanidad en el 2010, por sus técnicas
culinarias, el modo de preparacién ancestral, la anti-
giiedad historica, y que incluso con el paso del tiempo
tiende a adaptarse constantemente; convirtiéndose asi
en la primera cocina tradicional en el mundo como pa-
trimonio de la humanidad.

Nuestro pais estd conformado por treinta y dos enti-
dades federativas y cada uno de ellos es diferente ya
que cuentan con platillos representativos como el chi-
le en nogada en Puebla, el Tikin-xic en Quintana Roo,
el pan de pulque en Coahuila, el chilorio de Sinoloa, la
cochinita pibil de Yucatdn; ademds platillos que son
preparados de manera diversa por la zona geografica
en el que se encuentran como el pozole, el aguachile,
los tacos al pastor y muchos mds platillos originarios
de nuestro pais. Incluso en cada uno de los municipios,
de los cientos que hay, sus platillos cuentan con carac-
teristicas especiales, por lo que existe un gran mosai-
co gastronémico.

En la gastronomia podemos identificar la historia que
remota desde la época prehispédnica, como el ahuautle
o el amaranto que es indispensable en la alimentacién
de los mexicanos. Asimismo, el origen de cada platillo
que posee relatos histéricos interesantes como la carne
humana que consumian los mexicas (ya que el cerdo
fue traido de Europa e implementado durante la colo-
nia) o el platillo realizado por algunas monjas de un
convento en Puebla para el entonces Agustin de Itur-
bide por su triunfo en la Independencia de México.

Roberto Gonzdlez Guzmadn, vicepresidente del Con-
servatorio de la Cultura Gastronémica Mexicana, de-
clar6 que para que algo sea considerado como Patri-
monio Cultural de la Humanidad debe cumplir con dos
caracteristicas fundamentales:
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* Estar en riesgo
* Representar un patrimonio

Por lo que el vicepresidente del Conservatorio respon-
de que:

“En el caso de la cocina tradicional mexicana es un
hecho que estd en riesgo pues sufre los embates de
la globalizacién, del medio ambiente, el deterioro
ecoldgico, de los hibitos alimenticios, de la urbani-
zacidén, de la perdida de informacién. Ademds, es
también patrimonio porque la gastronomia tradicio-
nal es importante, es una cultura ancestral que se
trasmite de generacién en generacidn, es una cultu-
ra milenaria, es una cultura con continuidad, es una
cultura popular porque estd presente en todos nos-
otros los mexicanos, es una cultura vigente porque
estd presente en la vida cotidiana, es una cultura
sustentada en la vida comunitaria” 4

La gastronomia no estd exenta de la cultura, es de gran
valor para su preservacion, siendo fundamental para
conocer la vida social, econémica y productiva de ca-
da grupo social, asi como de las comunidades o grupos
originarios.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 3 de la Ley Gene-
ral de Cultura y Derechos Culturales

Unico. Se reforma el articulo 3 de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, para quedar como si-
gue:

Articulo 3. Las manifestaciones culturales a que se re-
fiere esta Ley son los elementos materiales e inmateria-
les pretéritos y actuales, inherentes a la historia,
arte, gastronomia, tradiciones, practicas y conoci-
mientos que identifican a grupos, pueblos y comuni-
dades que integran la nacién, elementos que las per-
sonas, de manera individual o colectiva, reconocen
como propios por el valor y significado que les apor-
ta en términos de su identidad, formacion, integridad y
dignidad cultural, y a las que tienen el pleno derecho de
acceder, participar, practicar y disfrutar de manera acti-
vay creativa.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inma-
terial, 2003.

2 Padilla, “Las cocinas regionales. Principio y fundamento etno-
grifico”, VII Congreso Internacional de Sociologia Rural, Ecua-
dor, 2006. http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_art-
text&pid=S0188-45572009000300008

3 Conservatorio de la Cultura Gastronémica Mexicana,

https://www.ccgm.mx/ccgm/es/quienes-somos/

4 Benitez, Verénica, La cocina tradicional mexicana, UNAM,
2011. http://www.iingen.unam.mx/es-mx/Publicaciones/GacetaE-
lectronica/GacetaJunio2011/Paginas/LaCocinaTradicionalMexi-

cana.aspx

Dado en el salon de sesiones de la Comision
Permanente, a 10 de julio de 2019.

Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas (rtibrica)

(Turnada a la Comisién de Cultura y Cinematografia. Julio 10 de
2019.)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 15-A, 15-C Y 15-D DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS
RAYMUNDO GARCIA GUTIERREZ, VERONICA BEATRIZ JUA-
REZ PINA Y CLAUDIA REYES MONTIEL, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRD, Y RECIBIDA EN LA SESION DE LA CO-
MISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 10 DE JULIO DE 2019

Quienes suscriben, diputadas y diputados federales, in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PRD en la LXIV
Legislatura, con fundamento en los articulos 71, frac-
cién II, 73, fracciéon X y 78, fraccién III, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
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como en el articulo 55, fraccion 11, del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y en los articulos 6, fraccién
I, numeral I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma los articulos 15-A, 15-C y 15-D de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de regulacién de la
subcontratacién, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

El modelo econémico neoliberal, la globalizacién, la
apertura de las economias y el cambio tecnolégico,
aparejados a una cada vez mayor competencia en el
mercado internacional han remodelado al trabajo y al
trabajador en economias que, como la nuestra, han he-
cho del abaratamiento del salario y de la apertura co-
mercial indiscriminada las ventajas comparativas para
insertarnos en el mercado global.

Los empleos estables, con salarios crecientes y con
pleno ejercicio de los derechos colectivos, son una ex-
cepcidn cada vez més escasa.

El trabajo informal, el trabajo por cuenta propia, el
empleo eventual, la alta rotacién en los puestos de tra-
bajo, la ausencia de una contratacién colectiva, la fal-
ta de prestaciones, el pago por debajo de la linea mini-
ma de bienestar, de ser modalidades “atipicas” del uso
de la fuerza de trabajo se han vuelto formas predomi-
nantes. Lo “atipico” ahora es el trabajo estable y bien
remunerado, conforme a la definicién de trabajo digno
o decente que contempla nuestra Constitucion, la Ley
Federal del Trabajo y el Derecho Internacional que es
Ley Suprema de toda la Unién.

Parte de estas tendencias es la subcontratacion, tercia-
rizacidn, deslocalizacién u outsourcing. Aunque no es
algo nuevo, esta forma de produccién se ha vuelto mds
recurrida por las empresas en las tltimas décadas, y
consiste en la construccion de redes interempresariales
cuya finalidad es maximizar la utilidad, reduciendo los
costos de produccién. Esto se logra descentralizando
etapas del proceso productivo para encomendarlas a
otras empresas especializadas.!

Esto es propio de una industria global en que los pro-

cesos estdn localizados en distintos sectores y paises
formando cadenas globales de suministros o de gene-
racién de valor. Ademds de que busca maximizar los
factores que inciden en la productividad y la competi-
tividad global, coloca a economias como la nuestra en
una posicién determinada por la “ventaja comparati-
va” de tener un mercado de trabajo abundante pero
vulnerable, de bajas remuneraciones, minima protec-
cibn social y practicamente nula defensa gremial.

La subcontratacién se ha convertido en una estrategia
empresarial privilegiada para la reduccién de costos
(incluidos los laborales). Con este mecanismo, una
empresa mueve o destina los recursos orientados a
cumplir ciertas tareas, a un proveedor externo, me-
diante un contrato. Con el outsourcing, las empresas
descentralizan proveedurias, actividades conexas, lo-
gisticas, de mantenimiento o complementarias e inclu-
so fases completas del proceso productivo, pero man-
teniendo la verticalidad y el control del proceso en su
conjunto.

El desplazamiento de la figura patronal cldsica me-
diante la incorporacién de un tercero en la relacién la-
boral, para disminuir los derechos laborales de un tra-
bajador, se estd dando por diversos mecanismos. Sus
expresiones mds comunes, que se desarrollaron a par-
tir de las reformas flexibilizadoras y que son las mds
emblemdticas por representar los mayores retos para
su verdadera proteccién son las empresas de empleo o
trabajo temporal, las contratistas y las cooperativas de
trabajo asociado.?

Los efectos de este fenémeno en el mundo del trabajo
han sido devastadores. La subcontratacién se ha usado
para eludir responsabilidades, evitar el pago de presta-
ciones (como utilidades, vacaciones), impedir genera-
cién de antigiiedad, facilitar el despido y romper la
unidad del contrato colectivo de trabajo.

La subcontratacién es una estrategia empresarial para
aumentar la competitividad, promover la especializa-
cion flexible, construir cadenas de valor o de suminis-
tro (incluso globales) y para transformar relaciones la-
borales en civiles o comerciales.

Desde la perspectiva de los trabajadores, la subcontra-
tacién es un mecanismo por medio del cual las empre-
sas otorgan condiciones de trabajo diferenciadas. Es
un esquema que puede permitir también mano de obra
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décil sin presencia sindical, asi como condiciones la-
borales en el limite de los minimos legales.3

En nuestro pais no existe una medicién precisa del fe-
némeno.# Algunos estudios han ubicado estadistica-
mente un indicador que lo mide, a través de las Cen-
sos Econémicos llevados a cabo por Inegi.>

De acuerdo a esta medicién, de 2004 a 2014, el perso-
nal total ocupado “no dependiente de la razén social”
pas6 de 1 millén 399 mil 264 a 3 millones 578 mil
247, es decir, que se increment6 155.7 por ciento en
esa década.

El total del personal ocupado en ese mismo periodo se
incrementd tan solo 32.9 por ciento y el personal di-
rectamente dependiente de la razén social, 21.2 por
ciento. En 2004, ese tipo de ocupaciones significaron
8.6 por ciento del total de los trabajadores ocupados;
diez afios después, representa 16.6 por ciento.

Evolucion personal ocupado dependiente/
no dependiente de la razon social

fiani)

L]

Las actividades en que mayormente son contratados
los trabajadores teciarizados son el comercio (33.5 por
ciento); servicios privados no financieros (27.4 por
ciento); y manufacturas (25.9 por ciento).

Personal ocupado no dependiente de la razon so-
cial, segiin actividad econémica, 2014

Total nacional: 3,578,247 / 100.0 por ciento
Comercio: 1,200,018 / 33.5 por ciento

Servicios privados no financieros: 978,774 / 27.4
por ciento

Manufacturas: 926,662 / 25.9 por ciento

Servicios financieros y de seguros: 173,625 / 4.9
por ciento

Transportes, correos y almacenamiento: 139,954 /
3.9 por ciento

Construccién: 96,988 / 2.7 por ciento

Mineria: 45,704 / 1.3 por ciento

Pesca y acuacultura: 9,158 / 0.3 por ciento

Electricidad, gas y agua: 7,364 / 0.2 por ciento
Fuente: Inegi.

Este tipo de personal se encuentra mayormente ocupa-
do en la Ciudad de México (27.3 por ciento), Nuevo
Leén (8.1 por ciento), estado de México (6.9 por cien-
to) y Jalisco (5.7 por ciento).

El 62.6 por ciento de estos trabajadores son hombres
(2 millones 238 mil 465) y el restante 37.4 por ciento
son mujeres (1 millén 339 mil 782).

Los datos provenientes de fuentes no oficiales dan
cuenta de la magnitud de la subcontratacién:

1) El valor mundial del mercado del outsourcing es
de hasta 10,000 millones de ddlares, segtin el espe-
cialista Francis Corbetto.6

2) A escala global, Reino Unido tiene el mayor por-
centaje de trabajadores bajo este esquema, con 4.1
por ciento. México cuenta con 0.9 por ciento y el
porcentaje global es de 1.6 por ciento.”

3) En México, la subcontratacién ha crecido, pero
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estd lejos de ser tan relevante como en otros paises
Latinoamericanos como Brasil, Argentina y Chile.8

4) Segtn un estudio citado por la firma Staffing In-
dustry Analysts, el valor de mercado de la industria
de la subcontratacién en México asciende a 1 mil
457 millones de délares anuales.?

5) Al cierre de 2018, cerca de 5 millones de personas
en México estaban contratadas bajo dicha modalidad
(equivalente a la cuarta parte del empleo formal) y
desempefia sus labores en unas 2 mil empresas.10

6) Segin la Asociacion Mexicana de Empresas de
Capital Humano (AMECH), en México existen
unas 900 empresas que ofrecen el servicio de terce-
rizacion de personal, pero solamente 100 estdn re-
gistradas ante las autoridades y sélo 40 pagan im-
puestos.11

7) Una de las empresas subcontratistas mas impor-
tantes: GINgroup, tiene mas de 180 mil trabajado-
res contratados para terceros (cerca de 4,500 em-
presas: algunas tan importantes como Walmart,
Comex, Afirme, HSBC y Santander), siendo el
cuarto empleador entre las empresas que operan en
Meéxico. GINgroup por si solo tiene mds trabajado-
res que las 20 empresas afiliadas en la AMECH.12

8) De acuerdo al SAT, hay 10 mil empresas que dan
el servicio de outsourcing y son utilizadas para eva-
dir impuesto por las empresas que las contratan.13

Los efectos inmediatos que ha tenido la subcontrata-
cién son la elusién de responsabilidades, evitar el
cumplimiento de normas como el reparto utilidades,
impedir que se genere antigiiedad (que conlleva pres-
taciones y beneficios elementales: vacaciones, pensio-
nes, indemnizaciones, liquidacién, etcétera); facilita el
despido y rompe la unidad del contrato colectivo.

La subcontrataciéon dolosa ha convertido al trabajo en
una mercancia, contrariando las disposiciones de or-
den publico y del derecho internacional, que expresa-
mente lo prohiben.

El uso doloso de la subcontratacién para fines de aba-
ratamiento de la fuerza de trabajo, para simular rela-
ciones mercantiles donde prevalece una materia de tra-
bajo, vulnera derechos fundamentales en perjuicio de

los trabajadores terciarizados, desde el principio cons-
titucional y legal de igualdad de salario por igualdad
de trabajo, e incluso se convierte en un factor adverso
en perjuicio de los trabajadores beneficiarios del con-
trato colectivo.

En 2012, la reforma a la Ley Federal del Trabajo aten-
dié este tema, reconociendo a la subcontratacién como
una modalidad del trabajo que debe regularse, e impo-
niéndole condiciones:

a) No podrd abarcar la totalidad de las actividades,
iguales o similares en su totalidad, que se desarro-
llen en el centro de trabajo.

b) Deberd justificarse por su caricter especializado.

¢) No podrd comprender tareas iguales o similares a
las que realizan el resto de los trabajadores al servi-
cio del contratante.

La falta de estas condiciones, dice la ley, serdn sufi-
cientes para que el contratante se considere patrén, de-
biendo asumir éste sus obligaciones como tal, inclui-
das las obligaciones de seguridad social.

Otros articulos de la ley determinaron mds condicio-
nes que cumplir en la subcontratacion: que el contrato
se celebre por escrito y que el contratante deba cercio-
rarse de que el contratista cuente con los medios sufi-
cientes para cumplir con las obligaciones que se deri-
ven de las relaciones con sus trabajadores; que la
empresa contratante deba cerciorarse de que se cum-
plan disposiciones en seguridad, salud y medio am-
biente y la prohibicién de trasladar trabajadores de la
empresa contratante al subcontratista.

La ley también establece sanciones a los patrones que
utilicen este régimen de forma dolosa. La falta de con-
trato escrito o de que el contratista no cuente con los
medios para cumplir con sus obligaciones laborales
puede ser sancionada hasta con 2,500 dias de salario
minimo; la transferencia de trabajadores de la empre-
sa contratante al contratista se podrd sancionar hasta
con 5,000 dias de salario minimo.

A més de un lustro de la entrada en vigor de estas nor-
mas, no se puede hacer una evaluacién concreta por
una razén elemental: la indolencia de la autoridad pa-
ra aplicarla.
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El principio bésico de la reforma fue evitar la evasion
y la elusién en el cumplimiento de obligaciones a car-
go del patrén.

Es momento en que no se tienen politicas piblicas en
la materia, no hay un diagndstico claro del tema y el
costo de las evasiones al fisco y al Seguro Social no
estdn cuantificadas de manera oficial.

Es urgente realizar una mayor inspeccién en las em-
presas de subcontratacion y evitar que éstas sigan elu-
diendo el pago de impuestos y sus obligaciones labo-
rales.

Asimismo, qued6 pendiente de expedicion una norma
oficial mexicana en la materia de certificacion que ha-
ga que las empresas acrediten su calidad en el servicio.

El proyecto de Norma Oficial Mexicana incluye obli-
gaciones como las siguientes: registro patronal ante el
IMSS; inscripcién en el SAT; expedir al contratante
por cada pago que éste realice la factura, recibo o com-
probante fiscal electrénico correspondiente; tramitar el
Distintivo Empresa Certificada, Tercerizaciéon y/o
Subcontratacién; contar con el registro para pago de
impuestos sobre ndminas; tener su reglamento interior
registrado ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje;
acreditar la existencia de su domicilio fiscal y acredi-
tar que cuenta con los recursos materiales, infraestruc-
tura y capital humano para prestar el servicio.

Argumentacion

Durante la presente legislatura transité una reforma in-
tegral a la Ley Federal del Trabajo en materia de justi-
cia laboral, libertad sindical y contratacion colectiva.

En su momento, se sefial6 que una reforma de este ti-
po, si bien significaba un importante avance en el
cumplimiento de la reforma constitucional que le dio
origen y en el reconocimiento de derechos colectivos,
dej6 de lado una revisién de los derechos sustantivos
en el mundo del trabajo.

Hubo quienes sefialaron entonces, que se podria abor-
dar estos temas a partir del primer periodo ordinario de
sesiones del segundo afio de la presente legislatura.

Es asi que nuestro grupo parlamentario, comprometi-
do con los derechos de las y los trabajadores, hacemos

propio el compromiso de aportar al debate con la pre-
sente iniciativa.

La presente iniciativa recoge y actualiza propuestas
presentadas por el Grupo Parlamentario del PRD y la
Union Nacional de Trabajadores en su propuesta de re-
forma laboral del afio 2012.14

La discusién iniciada en esta legislatura sobre el mun-
do debe servir para acordar medidas de fondo que tien-
dan a mejorar la situacién juridica del trabajador, pre-
cisando que las responsabilidades patronales
corresponden a quienes realmente reciben en forma
permanente los servicios del trabajador, independien-
temente de quienes, de manera formal, aparezcan co-
mo patrones o receptores de esos servicios, sin eximir
a éstos de su responsabilidad.

El PRD exige que la autoridad cumpla con su respon-
sabilidad, desde el 4&mbito laboral, fiscal y de la segu-
ridad social.

Nuestro grupo parlamentario acompafard cualquier
esfuerzo que por medio del didlogo social garantice
los derechos humanos laborales y mejore la condicién
de la clase trabajadora mexicana

Nuestra propuesta busca mejorar la situacion juridica
del trabajador, precisando que las responsabilidades
patronales corresponden a quienes realmente reciben
en forma permanente los servicios del trabajador, in-
dependientemente de quienes, de manera formal, apa-
rezcan como patrones o receptores de esos servicios,
sin eximir a éstos de su responsabilidad.

Como se establece en su Declaracién de Principios:

El PRD reconoce que el trabajo es la fuente de gene-
racién de la riqueza econdmica y valor esencial de la
sociedad y por tanto defiende con vigor el derecho al
trabajo, los derechos y prerrogativas que le asisten a
todas y todos los trabajadores, por la universalidad de
la seguridad social y la mejora permanente de las con-
diciones contractuales.

Defendemos y promovemos el principio de trabajo de-
cente, que sea productivo y socialmente ttil, que pro-
duzca un ingreso digno, seguridad en el lugar de trabajo
y proteccion social para las familias y mejores perspec-
tivas de desarrollo personal e integracién a la sociedad.
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Desde el Grupo Parlamentario de la Revolucién De-
mocrética, continuaremos debatiendo estos temas pues
estamos convencidos que a través de la construccién
de derechos e instituciones del trabajo, se puede al-
canzar un pais productivo, justo y en paz, que pueda
enfrentar, en condiciones de competitividad, los retos
del mundo global sin que esto sacrifique el acceso a un
trabajo digno y cada vez mejor.

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, 73,
fraccién X y 78, fraccién III, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el ar-
ticulo 55, fraccion II, del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y los articulos 6 fraccién I, nume-
ral I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos.

Denominacién del decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los ar-
ticulos 15-A, 15-C Y 15-D de la Ley Federal del Tra-
bajo, en materia de regulacion de la subcontratacion.

Texto normativo propuesto

Unico. Se reforman los articulos 15-A, 15-C y 15-D
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 15-A....

a)...

b) Deberd justificarse por su carédcter especializado
para la ejecucion ocasional de trabajos que ordi-
nariamente no correspondan al objeto u objetos
sociales de la empresa.

<)...

Articulo 15-C....

El contratante que reciba de manera ordinaria los
servicios de trabajadores proporcionados por el
contratista, es corresponsable del cumplimiento de
las obligaciones patronales de los derechos de los
trabajadores de la empresa contratista.

Articulo 15-D. No se permitira el régimen de subcon-
tratacion cuando se transfieran trabajadores de la con-
tratante a la subcontratista y se disminuyan o afecten
sus derechos laborales; en este caso, se estara a lo dis-
puesto por el articulo 1004-C y siguientes de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, la Secretaria de Economia, el Instituto Mexicano
del Seguro Social y el Servicio de Administracién Tri-
butaria realizardn en un plazo no mayor a noventa di-
as, a partir de la entrada en vigor del presente decreto,
las adecuaciones normativas y administrativas necesa-
rias, dentro de sus respectivas competencias, para la
observancia de lo establecido en el articulo 15-D del
presente decreto y la posible sancidén a quienes resul-
taran responsables por su incumplimiento.

Tercero. Las autoridades mencionadas en el articulo
anterior, entregardn al Congreso un informe pormeno-
rizado sobre el estado que guarda el cumplimiento de
las obligaciones laborales, de seguridad social y fisca-
les de las empresas que laboren bajo el régimen de
subcontratacion.

Notas

1 Sobre los problemas que conlleva estas nuevas formas de con-
tratacion: Fressmann, Rebeca (2005), Subcontratacion de mano de
obra en México: reglamentacion legal realidad sociopolitica. Fun-
dacion Friedrich Ebert; Celis Ospina, Juan Carlos, coordinador
(2012), La subcontratacién laboral en América Latina: miradas
multidimensionales, Clacso, Medellin; Dean, Matteo y Luis Bue-
no Rodriguez, coordinadores (2013), Outsourcing: modelo en ex-
pansion de simulacién laboral y precarizacion del trabajo, editado
por Centro de Investigacion Laboral y Asesoria Sindical (CILAS);
Sanchez Castaneda, Alfredo et al. (2016), La subcontratacion: un
fenémeno global, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM vy Reynoso Castillo, Carlos (2018) “Notas sobre la sub-
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contratacién en México, en Revista Internacional y Comparada de
Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la UNAM, volumen 6, nimero 3.

2 Consuelo Iranzo y Jacqueline Richter, “Las implicaciones de la
subcontratacién laboral” en Celis Ospina, Juan (2012), pagina 42.

3 Sanchez Castafieda, Alfredo, et al. (2018), pagina 180.

4 Sobre los problemas metodolégicos para medir el empleo ocu-
pado en la subcontratacién, ver Dean, Matteo y Luis Bueno Ro-
driguez (2013), pagina 74 y ss. El indicador es “Personal ocupado
no dependiente de la razén social” que Inegi define como “El per-
sonal ocupado que no depende de la razén social para la cual tra-
baja, se conforma por el personal suministrado por otra razén so-
cial y el personal que labora por honorarios o comisiones sin
sueldo base. Las actividades que realiza este personal estdn direc-
tamente asociadas a la produccion de bienes o servicios, y no se
trata de la contratacion de servicios como los de vigilancia, lim-

pieza, entre otras actividades”.

5 Inegi. Censos Econémicos 2014. Resumen de los resultados de-

finitivos.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ce/2014/doc/frrd
f ce2014.pdf

6 Citado por Antonio Sandoval, en “Estas son las cifras que des-
criben el impacto del outsourcing en México” en Alto nivel, abril
22, 2019. https://www.altonivel.com.mx/economia/estas-son-las-
cifras-que-describen-el-impacto-del-outsourcing-en-mexico/

7 World Employment Confederation. Economic Report 2018.

https://www.wecglobal.org/fileadmin/media/pdf/WEC_Econo-
mic_Report_2018_Edition%200LD.pdf

8 Citado por Antonio Sandoval, en “Estas son las cifras que des-
criben el impacto del outsourcing en México”, en Alto nivel,abril
22, 2019. https://www.altonivel.com.mx/economia/estas-son-las-
cifras-que-describen-el-impacto-del-outsourcing-en-mexico/

9 Tomando como fuente a Notimex en https://expansion.mx/eco-
nomia/2016/02/11/mexico-en-el-top-5-de-outsourcing-en-ameri-

ca-latina

10 Citado por Antonio Sandoval, en “Estas son las cifras que des-
criben el impacto del outsourcing en México” en Alto nivel,abril
22, 2019. https://www.altonivel.com.mx/economia/estas-son-las-
cifras-que-describen-el-impacto-del-outsourcing-en-mexico/

11 Verénica Gascén. “Subestiman en México cifras de outsour-
cing”, Reforma, junio 3, 2019. No se encontraron datos oficiales ni
una estimacion que pudiera considerarse confiable de la evasion de
obligaciones al fisco y a la seguridad social.

12 Viridiana Mendoza y Zacarias Ramirez, “Asi mueve Ratil Bey-
ruti los hilos del outsourcing en México” en Forbes, febrero 27,
2019. Dice el reportaje que “La facturacién anual de GINgroup
ronda los 31,000 millones de pesos”.

13 Leonor Flores. “SAT identifica 10 mil firmas de outsourcing;
algunas de ellas usadas para evadir impuestos”, en El Universal,
19 de febrero de 2018. A partir del ejercicio fiscal de 2018, las fir-
mas de outsourcing que contraten trabajadores para prestar servi-
cios a otras empresas estardn obligadas a cumplir cuatro requisitos
tributarios y de seguridad social a través de una aplicacién genera-
da por el SAT.

Con esta aplicacion, las empresas deberdn validar que la subcon-
tratista cumpla con cuatro requisitos: copia del comprobante fiscal
digital (CDFI), del pago de salarios con acuses de recibo, declara-
cién del entero de retenciones del ISR, copia de la declaracién del
IVA y comprobante de pago de cuotas al IMSS y que sea deposi-
tada en el buzén tributario de la empresa contratante. Ver Zenya-
zén Flores “SAT °‘lee la cartilla’ a firmas de outsourcing”, en El Fi-
nanciero, febrero 26 de 2018.

Atin no son publicos los efectos en la recaudacién de esta nueva
politica

14 Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de la Ley Federal del Trabajo. Presentada por el diputado
Agustin Miguel Alonso Raya, PRD; y suscrita por integrantes de
diversos grupos parlamentarios. Presentada el 11 de septiembre de
2012. Puede consultarse en

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2012/sep/20120911-
ILpdf

Salon de sesiones de la Comision
Permanente, a 10 de julio de 2019.

Diputados: Raymundo Garcia Gutiérrez, Verdnica Beatriz Juarez
Pifia, Claudia Reyes Montiel (rdbricas).

(Turnada a la Comisién de Trabajo y Prevision Social. Julio 10 de
2019.)
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QUE DECLARA 2021 coMO ANO DEL BICENTENARIO DE
LA CONSUMACION DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO,
RECIBIDA DE LA DIPUTADA ARACELI OCAMPO MANZANA-
RES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES
10 DE JuLIO DE 2019

La suscrita, diputada Araceli Ocampo Manzanares, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en los articulos 55, fraccién II, y
179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracién de esta soberania la iniciativa
con proyecto de decreto que declara al afio 2021 como
“Bicentenario de la Consumacién de la Independencia
de México”, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La lucha por la independencia en México y América
Latina se enmarca en un particular contexto de cam-
bios sociales y politicos de larga duracién. En especi-
fico, el ocaso del colonialismo del capitalismo mer-
cantil y el avance la burguesia que se consolidaria
como la clase dominante a nivel mundial. Este episo-
dio histérico estableceria las bases para la construc-
cién de una América Latina soberana, ante una Espa-
fla igualmente convulsa por la invasién bonapartista.

En el caso de México, la guerra por la independencia
de Espafa comienza en septiembre de 1810, con un
caricter popular, ya que al llamado del cura Hidalgo
respondieron campesinos, indigenas y mestizos. Sin
embargo, los principales caudillos entre los que desta-
caban Hidalgo, Aldama, Allende y Jiménez, fueron fu-
silados en 1811 y sus cabezas expuestas en la Alhdn-
diga de Granaditas.

Luego de ello, el movimiento continué con Ignacio
Lépez Rayén y José Marifa Morelos y Pavén a la van-
guardia. Asi, en 1813, Morelos convocé a un Congre-
so Nacional en Chilpancingo, con la finalidad de uni-
ficar a los insurgentes y darle una orientacion
ideoldgica firme.

Del Congreso emand la declaratoria de independencia
total y estableci6é que la soberania reside en la nacién,

con lo cual se rompia de manera absoluta con la coro-
na espafiola. No obstante, la promulgacién de la Cons-
titucion de Apatzingan en 1814, Morelos fue juzgado
y fusilado en 1815.

De esta manera, el movimiento insurgente se fragmen-
té nuevamente, dando paso a una época de terror or-
questada por el virrey Félix Maria Calleja. Serian ven-
cidos, también los intentos de Xavier Mina y Fray
Servando Teresa de Mier. Sin embargo, en 1820 Vi-
cente Guerrero continuaba luchando después de haber
apoyado a Hidalgo y Morelos.

Luego de una cruenta década de combates, seria hasta
1821 que se consumaria la independencia. Mientras
tanto, en Espafia, durante los primeros meses de 1820
el movimiento encabezado por Rafael de Riego y An-
tonio Quiroga en Cabezas de San Juan, que defendia la
Constitucién liberal, obligé al rey Fernando VII a ju-
rarla el 7 de marzo de 1820.

En la Nueva Espaiia, el Virrey Juan Ruiz de Apodaca
retardd su promulgacién, pero finalmente la proclamé
ante la Real Audiencia el 31 de mayo de 1820.

Aprovechando las divisiones que los anteriores suce-
sos provocaron en la Nueva Espafia, Guerrero preten-
dia iniciar una nueva rebelién para conseguir la inde-
pendencia. Por otra parte, la conspiraciéon de La
Profesa le propuso a Ignacio Allende derrotar a Gue-
rrero y conseguir la independencia, pero manteniendo
los privilegios de las clases dominantes.

Pese a que Allende primero pretendié derrotar a Gue-
rrero, ambos aceptaron luchar juntos, cerrando el
acuerdo el 10 de febrero de 1821 en Acatempan. Pos-
teriormente, las condiciones politicas serian plantea-
das en el Plan de Iguala, promulgado catorce dias des-
pués del encuentro entre Guerrero y Allende.

Mediante el didlogo y la negociacion, los jefes y cau-
dillos militares de las provincias se fueron sumando al
Plan de Iguala. Finalmente, el 27 de septiembre de
1821, luego de la firma de los Tratados de Cérdoba, el
Ejército Trigarante hizo su entrada triunfal en la Ciu-
dad de México, consumando de esta manera la inde-
pendencia de la Nueva Espana.

Si bien en 2010 se conmemord el inicio de la guerra de
independencia, de la misma manera, es menester reco-
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nocer la importante labor de los préceres que mantu-
vieron viva la esperanza de la causa insurgente y con
su sangre abonaron a que finalmente se consolidara
uno de los sucesos mds importantes en la construccién
de nuestra patria. La consumacién de la independencia
en 1821 debe ser recordada y celebrada por todas y to-
dos los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se declara al afio 2021 como ““Bi-
centenario de la consumacion de la Independencia
de México”.

Articulo Primero. El honorable Congreso de 1la Unién
declara al afio 2021 como “Bicentenario de la consu-
macién de la Independencia de México”.

Articulo Segundo. Durante el afio 2021, en toda la
documentacién oficial de la federacién se inscribird
la leyenda: “2021, Bicentenario de la consumacién de
la Independencia de México”.

En estricto apego al principio de distribucién de com-
petencias, se invita a las entidades federativas, muni-
cipios y demarcaciones del territorio nacional, a adhe-
rirse a la presente declaratoria.

Articulo Tercero. El Poder Ejecutivo federal, por con-
ducto de la Secretaria de Gobernacién, en coordina-
cién con los Poderes Legislativo, Judicial federales y
los 6rganos publicos auténomos, establecerd un pro-
grama de actividades para conmemorar el bicentenario
de la consumacién de la Independencia de México.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacion.

Dado en el saldén de sesiones de la Comision Perma-
nente, a 10 de julio de 2019.

Diputada Araceli Ocampo Manzanares (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Gobernacién y Poblacién. Julio 10 de
2019.)

QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 9 DE
LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFAN-
TIL, RECIBIDA DE LA DIPUTADA ISABEL MARGARITA GUE-
RRA VILLARREAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 10 DE JULIO DE 2019

Isabel Margarita Guerra Villarreal, diputada integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, y en
apego a las facultades y atribuciones conferidas con en
los articulos 55, 56 y 57 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracién de esta ho-
norable asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
al articulo 9 de la Ley General de Prestacion de Servi-
cio para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral In-
fantil, al tenor siguiente

Exposicion de Motivos

I. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos en su articulo 4o. establece el derecho superior
a la infancia.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, sa-
lud, educacién y sano esparcimiento para su des-
arrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
flo, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obli-
gacién de preservar y exigir el cumplimiento de es-
tos derechos y principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares pa-
ra que coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la nifiez.1

Asimismo, el articulo 123 de nuestra carta magna es-
tablece el derecho de las madres trabajadoras a contar

con el servicio de guarderia.

Dentro de los derechos de la nifiez se encuentra el
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principio de contar con la proteccién y el cuidado de
establecimientos o centros de atencién en sus primeros
afios de vida. Asi lo propone el articulo 3° de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio

Los Estados parte se asegurardn de que las institucio-
nes, servicios y establecimientos encargados del cui-
dado o la proteccién de los nifios cumplan las normas
establecidas por las autoridades competentes, espe-
cialmente en materia de seguridad, sanidad, ndmero y
competencia de su personal, asi como en relacién con
la existencia de una supervisién adecuada.?

Es importante mencionar que el Fondo de las Nacio-
nes Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas
en inglés) respecto a desarrollo infantil temprano y
afirma que: “Los primeros cinco afios de vida de todos
los nifios y nifias son cruciales para su desarrollo fisi-
co, cognitivo, social y emocional. En esta etapa su ce-
rebro se estd desarrollando a un ritmo acelerado (ge-
nera mds de 3,000 conexiones neuronales por segundo
y es tres veces mds activo que el cerebro de un adulto)
por lo que requiere un ambiente estimulante, cuidados
y nutricién adecuados, seguridad y proteccion, asi co-
mo la interaccién con cuidadores atentos. Todo lo que
sucede en esta etapa define lo que serd el futuro de un
nifio y la falta de oportunidades o educacién temprana
pueden originar dificultades y problemas irreversibles
para el resto de su vida”.3

Asimismo, la Ley General de Prestacién de Servicio
para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infan-
til tiene por objeto “establecer la concurrencia entre la
Federacion, los Estados, los Municipios, la Ciudad de
México y las alcaldias de sus demarcaciones territo-
riales, asi como la participacién de los sectores priva-
do y social, en materia de prestacion de servicios para
la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, ga-
rantizando el acceso de nifias y nifios a dichos servi-
cios en condiciones de igualdad, calidad, calidez, se-
guridad y proteccién adecuadas, que promuevan el
ejercicio pleno de sus derechos (articulo 1).

II. En México la existencia de guarderias se hizo
para los trabajadores del Estado, toda vez que se
menciona en la reforma al apartado B) del articulo
123 de nuestra Constitucion y que fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del lunes 5 de di-
ciembre de 1960, que a la letra dice:

¢) Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso an-
tes de la fecha aproximadamente fije para el parto y de
otros dos después del mismo. Durante el periodo de
lactancia, tendrdn dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hi-
jos. Ademds, disfrutaran de asistencia médica y obsté-
trica, de medicina de ayudas para la lactancia y del ser-
vicio de guarderfas infantiles.4

Paso mds de una década para que las mujeres trabaja-
doras —que se encontraban sus derechos dentro del ar-
ticulo 123, apartado A), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos—, tuvieran el derecho a
contar con el servicio de guarderias por parte del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social.

Dicha garantia constitucional se publicé en el Diario
Oficial de la Federacidn, el martes 31 de diciembre de
1974, que dice:

XXXIX.- Es de utilidad publica la Ley del Seguro
Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesién involuntaria de trabajo, de
enfermedades y accidentes de servicios, de servi-
cios de guarderias y de cualquier otro encaminado a
la protecciéon y el bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales
y sus familiares.5

Con los cambios constitucionales y a las leyes secun-
darias se crearon dos sistemas de guarderias que ofre-
cieron el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) donde ambas insti-
tuciones prestaban el servicio dentro de sus instalacio-
nes y era operado por su propio personal. Este esque-
ma se conoce como guarderias ordinarias y donde el
derechohabiente no paga nada, pues el servicio es cu-
bierto por las aportaciones que realizan los empleado-
res o al gobierno al IMSS o en su caso al ISSSTE.

Otro sistema de guarderias denominado “subrogadas”
que utilizan tanto el IMSS como el ISSSTE consiste
en se contratan a empresas particulares con una insta-
lacién ajena a ambas instituciones para que preste el
servicio a las y los derechohabientes, pero sin un cos-
to extra a las madres o padres trabajadores.

El 10 de mayo de 2007 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el Decreto por el que se crea el Sis-
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tema Nacional de Guarderias y Estancias Infantiles,
con el objetivo de crear “instancia de coordinacién, a
través de la cual se dard seguimiento continuo a las ac-
ciones que tengan por objeto promover mecanismos
interinstitucionales que permitan la ampliacion de la
cobertura a la demanda de los servicios de atencién y
cuidado infantil, acorde al marco de operacién de ca-
da programa” (articulo 10.).6

Lo anterior, permiti6 la creacién de una nueva legisla-
cién denominada Ley General de Prestacion de Servi-
cio para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral In-
fantil, que se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el 24 de octubre de 2011, las Estancias In-
fantiles quedaron bajo la responsabilidad del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF) que depende directamente de la Secretarfa de
Desarrollo Social (hoy Secretaria de Bienestar).

III.- La Sexta Encuesta Nacional de Empleo y Seguri-
dad Social 2017 (ENESS, 2017) del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia dice que, en el 2017, 3.5
millones de nifios y nifias de 0 a 6 afios son cuidados
en una guarderia, estancia infantil o por terceras per-
sonas, cifra equivalente al 25 por ciento de la pobla-
cién infantil en dicho rango de edad.”

Asimismo, de acuerdo con la ENSS menciona que el
16.3 por ciento fueron atendidos en una guarderia,
mientras que el 83.7 por ciento estuvo al cuidado de
una persona, destacando la abuela como la principal
cuidadora (65.6 por ciento).

Por otra parte, el sexto informe de labores 2018 de la
Presidencia de la Republica sefiala que:

* EI 80.9 por ciento de las mujeres ocupadas que no
cuentan con acceso a guarderia.

* E1 23.22 por ciento es la cobertura de la demanda
potencial del servicio de guarderias del Instituto
Mexicano del Seguro Social.8

De allf la importancia en el aumento de las Estancias
Infantiles en nuestro pais, como se muestra en el si-
guiente cuadro:

Numero total de Guarderias del IMSS,
ISSSTE y Estancias Infantiles (2018)

Guarderias
Total: 10,960

IMSS: 1,361

ISSSTE: 245

Estancias Infantiles: 9,354
Nifios atendidos

Total: 533,304

IMSS: 193,301

ISSSTE: 29,375

Estancias Infantiles: 310,628
Es importante mencionar que el Programa de Estan-

cias Infantiles tuvo el siguiente nimero de nifios y ni-
fas beneficiadas desde su creacidn:

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
Nifios beneliciados 125,350 |244,387|261,862(264,164| 277,609 | 294,242

Nifios  alendidos  con
discapacidad

nd. | 1,239 | 1,783 | 2,631 | 1,650 | 4,761

Fadres o madres solog

s o 114,919 |226,115|243,656(247,581| 261,079 | 276,779
beneficiados

Cobertura municipal 960 1,107 | 1,199 | 1,242 1,340 1,307
2013 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018/p
Nifios beneficiados 289,691 (308,727|330,377(329,807| 327,854 | 310,628

Nifios  atendidos con

discapacidad 5,610 | 6,587 | 5,667 | 5,5514 | 4,566 | 4,135

Padres o madres solog
beneficiados

Coberlura municipal 1,270 1,269 | 1,256 | 1,299 1,300 1,283
/p cifras preliminares a junio de 2018.

272,269 |290,269|310,652|312,330| 310,068 | 295,567

IV. El martes 26 de febrero de 2019, el Consejo Na-
cional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval), remitié a la Cdmara de Diputados
un informe de evaluacién sobre el Programa de Es-
tancias Infantiles (PEI) con los siguientes datos:

1. Las evaluaciones realizadas al Programa de
Estancias Infantiles han mostrado resultados fa-
vorables. Por un lado, es efectivo para promover
la participacién en el mercado laboral de muje-
res de escasos recursos con hijos pequefios, es-
pecialmente las que no trabajaban antes de en-
trar al programa. Se observa un aumento de 18
por ciento en la probabilidad que tienen estas
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mujeres de incorporarse a un empleo acompaia-
do de un incremento de seis horas de trabajo a la
semana.

2. El PEI representa un espacio de cuidado in-
fantil para las familias de bajos recursos, puesto
que un aumento en la participacién y utilizacién
de programas de cuidado infantil subsidiado por
el gobierno reduce el uso de cuidado infantil
brindado por redes familiares o de apoyo y brin-
da un espacio para mejorar el desarrollo infan-
til.

3. Las evaluaciones también identifican mejoras
en la socializacién de los infantes y diversidad
de su dieta. Las nifias y nifios que tienen mayor
exposicién al programa cuentan con mejoras en
el puntaje de la escala de comunicacién. Las hi-
jas y los hijos de las titulares que no trabajaban
antes de entrar al programa son los que més se
benefician en cuanto al desarrollo del comporta-
miento individual-social y este efecto es mayor
conforme aumenta la exposicion al programa.

4. De acuerdo con el Indice Mexicano de Satisfac-
cién del Usuario (IMSU), el nivel de satisfaccién
percibida por los beneficiarios registré calificacio-
nes altas en las variables de Satisfaccion (94 pun-
tos), Calidad percibida (95 puntos), Expectativas
(87 puntos) y Confianza (96 puntos).?

V. El apoyo por parte de la Secretaria Desarrollo
Social (hoy Secretaria de Bienestar), en el 2018, del
Programa de Estancias Infantiles consistia en:

a. $950 pesos mensuales por cada nifia o nifio de
entre 1 afio y hasta un dia antes de cumplir los 4
aflos, inscrito en alguna Estancia Infantil afilia-
da al Programa que cuente con Autorizacién del
Modelo;

b. $1,800 pesos mensuales por cada nifia o nifio
de entre 1 y hasta un dia antes de cumplir los 6
afios, en los casos de nifios con alguna discapa-
cidad, que cuente con certificado médico vigen-
te, inscrito en alguna Estancia Infantil afiliada al
Programa que cuente con Autorizacién del Mo-
delo; y,

c. Las personas fisicas que desean establecer y

operar una Estancia Infantil o que cuenten con
espacios en los que se brinde o pretenda brindar
el servicio de cuidado y atencién infantil podian
recibir un Apoyo inicial de hasta $70,000 pesos,
que deberdn utilizar para lo siguiente:

* Adecuacion; vy,

* Compra de mobiliario y equipo para el espa-
cio validado que operard como Estancia Infan-
til.

El recurso financiero al Programa de Estancias Infan-
tiles fue apoyado por el Ejecutivo Federal desde 2007
hasta el 2018, pero en el 2019 este financiamiento dis-
minuyd sustancialmente:

2013: 3,547,588,370

2014: 3,682,326,439

2015: 3,807,525,542

2016: 3,925,587,176

2017: 3,884,255,950

2018: 3,672,709,769

2019: 2,041,621,313

La disminucién de los recursos al Programa de Estan-
cias Infantiles lo declar6 el 16 de febrero de 2019, el
Presidente de la Republica, al decir que “Por eso les
digo de manera directa a las Estancias Infantiles. Va a
seguir el apoyo a madres y a padres, les va a llegar con
una tarjeta su apoyo, pero no a las organizaciones, de
manera directa a los mas de 300 mil nifios van a seguir
recibiendo su apoyo, mil 600 pesos cada dos me-
ses”.10

VI. Los Centros de Atencion Infantil, los cuales
permiten una mayor participacién de mujeres en el
mercado laboral, se puede mencionar lo que el Ban-
co Interamericano de Desarrollo (BID) publicé res-
pecto al tema: “El sistema de proteccién social el
México tiene la oportunidad de moverse hacia un
nuevo escenario de integralidad y articulacién de
politicas y programas publicos. En este contexto,
para lograr los efectos positivos tanto en los nifios
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como en las posibilidades de insercién laboral de
sus madre, se requieren politicas congruentes, ya
que respecto a otros paises en América Latina, Mé-
xico estd rezagado en dos dimensiones: la tasa de
participacion laboral femenina es una de las mds ba-
jas y el alcance de los programas de desarrollo in-
fantil temprano es limitado, con apenas 4 por cien-
to de uso entre los nifios entre 0 y 5 afios de edad”.11

De alli, la importancia de la iniciativa que tiene por
objetivo para que los gobiernos federal, estatales y
municipales deban continuar apoyando el Programa de
Estancias Infantiles en el financiamiento a estos cen-
tros de atencion infantil, asi como la responsabilidad
del Ejecutivo federal de continuar apoyando al Pro-
grama de Estancias Infantiles.

Por todo lo anterior, se somete a su consideracién, la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al
articulo 9 de la Ley General de Prestacion de Ser-
vicio para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Inte-
gral Infantil, para quedar como sigue:

Articulo 9. ...

Para garantizar este derecho a las niiias y nifios, el
Ejecutivo federal aportara recursos suficientes pa-
ra entregar un subsidio o apoyo directo a las ma-
dres, padres o quienes tengan la tutela, custodia o
la responsabilidad de crianza y cuidado de la nifa
o el nifio, asi como para financiar los centros de
atencion, de acuerdo al Presupuesto de Egresos de
la Federacion, los cuales podran ser completados
por los recursos que asignen los gobiernos de las
entidades federativas, de la Ciudad de México y las
alcaldias de sus demarcaciones territoriales y los
Municipios.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. El titular del Ejecutivo Federal, al enviar al
Congreso de la Unién la Iniciativa de Ley de Ingresos

de la Federacién y el proyecto de decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacién, para cada uno de
los ejercicios fiscales en que se encuentre en vigor el
presente ordenamiento, establecerd las previsiones de
recursos y disponibilidades presupuestales que se re-
quieran para dar cumplimiento a las disposiciones de
esta ley.

Notas

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cdmara
de Diputados, en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/1_270818.pdf

2 Convencion de los Derechos del Nifio, Secretaria de Relaciones
Exteriores, en https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHI-
VOS/CONV.%20DERECHOS %20DEL%20NINO.pdf

3 https://www.unicef.org.mx/Informe2017/Informe-Anual-2017.
pdf

4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario
Oficial de la Federacion, lunes 5 de diciembre de 1960, en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 0
34_18nov42_ima.pdf

5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario
Oficial de la Federacién, martes 31 de diciembre de 1974, en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 0
79_31dic74_ima.pdf

6 Decreto por el que se crea el Sistema Nacional de Guarderias y
Estancias Infantiles, Diario Oficial de la Federacién, 10 de mayo
de 2007, en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=49873
07&techa=10/05/2007

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Sexta Encuesta
Nacional de Empleo y Seguridad Social 2017, en http://www.be-
ta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/EstSocio-
demo/ENESS2018.pdf

8 Presidencia de la Republica, Sexto Informe de Labores. Anexo
Estadistico, México, Presidencia de la Republica, 2018, paginas 8
y 110.

9 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo So-
cial, “Programa de estancias infantiles para apoyar a madres traba-
jadoras. Recuento de evidencia de las evaluaciones 2007-2019”
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2019/feb/Coneval-
20190226.pdf
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10 Presidencia de la Reptblica, “Mensaje del presidente Andrés
Manuel Loépez Obrador en su visita a Mazatldn, Sinaloa”, en
https://www.gob.mx/presidencia/es/articulos/mensaje-del-presi-
dente-andres-manuel-lopez-obrador-en-su-visita-a-mazatlan-sina-

loa%?idiom=es

11 https://publications.iadb.org/publications/spanish/document
/Ley-de-guarder%C3%ADas-en-M%C3%A9xico-y-los-desa
f%C3% ADos-institucionales-de-conectar-familia-y-trabajo.pdf.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de julio de 2019.

Diputada Isabel Margarita Guerra Villarreal (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia.
Julio 10 de 2019.)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 14 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, RECIBIDA DE LA DIPUTADA IRMA MARIA TE-
RAN VILLALOBOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 10 DE JULIO DE 2019

La que suscribe, Irma Maria Teran Villalobos , diputa-
da integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideraciéon de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adiciona la fraccién IV Bis al articulo
14 de la Ley General de Educacién , al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
La educacién es una herramienta fundamental para el

progreso y desarrollo del pafs, asi como para la mejo-
rar de la calidad de vida de la poblacién. Su funcién

basica es ampliar las oportunidades econémicas, so-
ciales y politicas, para reducir las desigualdades entre
los grupos sociales, cerrar brechas e impulsar la equi-
dad, a la vez que garantiza el ejercicio de una ciuda-
dania responsable, libre y critica.

El articulo 26 de la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos establece que “toda persona tiene de-
recho a la educacién. La educacion debe ser gratuita,
al menos en lo concerniente a la instruccién elemental
y fundamental. La instruccién elemental serd obligato-
ria. La instruccién técnica y profesional habrd de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores serd
igual para todos, en funcién de los méritos respecti-

E3]

VOs .1

En México, desde 1917, la Constitucion Politica con-
sagré a la educacién como un derecho social funda-
mental. Al respecto, su articulo 3o0. sefiala a la letra que
“todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El
Estado —federacién, estados, Distrito Federal y muni-
cipios— impartird educacién preescolar, primaria, se-
cundaria y media superior”.

De la misma manera, el articulo 20. de la Ley General
de Educacidn establece que “todo individuo tiene de-
recho a recibir educacién de calidad en condiciones de
equidad, por lo tanto, todos los habitantes del pais tie-
nen las mismas oportunidades de acceso y permanen-
cia en el sistema educativo nacional, con sélo satisfa-
cer los requisitos que establezcan las disposiciones
generales aplicables” 2

Para el cumplimiento de este derecho fundamental, el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, establece en
la meta nacional “México con Educacién de Calidad”,
numeral III.2: “Que para garantizar la inclusién y la
equidad en el sistema educativo se plantea ampliar las
oportunidades de acceso a la educacion, permanencia
y avance en los estudios a todas las regiones y secto-
res de la poblacién. Esto requiere incrementar los apo-
yos a nifias, nifios y adolescentes en situacion de des-
ventaja o vulnerabilidad, asi como crear nuevos
servicios educativos, ampliar los existentes y aprove-
char la capacidad instalada de los planteles”.

El Instituto Nacional para la Evaluacién Educativa
(INEE) sefala que aproximadamente 5 millones de jo-
venes estudian la Educacién Media Superior (EMS).3
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Tan s6lo en el ciclo escolar 2015-2016 se matricula-
ron: 4 millones 985 mil 80 jévenes en educacién me-
dia superior, de los cuales 600 y 700 mil abandonaron
sus estudios, lo que representa entre 13 y 15 por cien-
to de este sector poblacional.

Las principales causas de abandono son las siguientes:
32.3 por ciento, por cuestiones escolares instituciona-
les; 35.4 por ciento, son econdémicas; 21.2 por temas
relacionados a problemas familiares-personales; 1.1
por inseguridad y 10 por ciento no especificado.

La Secretaria de Educacién Puablica (SEP) revela que
tan s6lo en el ciclo escolar 2017-2018, el abandono es-
colar en educacién primaria fue de 0.8 por ciento, en
secundaria 4.3 por ciento y en la Educacién Media Su-
perior de 13.3 por ciento.4

Segin datos del Congreso Nacional de Investigacién
Educativa, en el pais el abandono escolar en nivel de
educacién media superior ha representado uno de los
problemas que lo ha marcado histéricamente. Toman-
do como punto de referencia el ciclo escolar 1990-
1991 Ia tasa de abandono pasé de 18.8 por ciento a
13.1 por ciento en el ciclo escolar 2013-2014, lo que
significa que durante dos décadas el problema del
abandono sélo disminuyé en 5.7 por ciento. En la ac-
tualidad, anualmente el abandono representa salida
temprana de mas de 3 mil 200 jévenes al dia, calcu-
lando por los 200 dias del ciclo escolar, siendo ésta
una de las mayores tasas de abandono en América La-
tina y en los paises que conforman la OCDE.3

El Panorama de la Educacién 2017, publicado por la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), menciona que llegar a la educa-
cién superior para adultos entre 25 y 34 afios de los pa-
ises de la OCDE se estd convirtiendo en norma: el 43
por ciento de las personas en este rango de edad teni-
an un titulo universitario en 2016. En contraste, la po-
blacién en esa edad sin educacién media superior al-
canza s6lo el 16 por ciento.6

En este sentido, la SEP sefiala que en el ciclo escolar
2017-2018 la matricula del Sistema Educativo Nacio-
nal ascendié a 36 millones 450 mil alumnos, de los
cuales 25 millones 447 mil correspondieron a educa-
¢ion basica; 5 millones 237 mil a educacion media su-
perior; 3 millones 864 mil a educacién superior; y 1
millén 900 mil a capacitacién para el trabajo.”

La siguiente grafica permite constatar que durante el
ciclo escolar 2012-2013 habfa una matricula de poco
mds de 6 millones 340 mil alumnos en educacién se-
cundaria, mientras que en el ciclo 2017-2018 fue de 5
millones 536 mil.

Matricula del sistema educativo
nacional (Miles de alumnos)

SECUNDARIA EDUCACION MEDIA SUPERIOR

EDUCACION SUPERIOR

Estas cifras adquieren relevancia, sobre todo, si consi-
deramos que en el ciclo escolar 2017-2018 la matricu-
la del nivel medio superior sumé poco més de 5.2 mi-
llones de jévenes, lo que significa que 1 millén 372
mil dejaron de estudiar la educacién superior. Las ra-
zones presuntamente pueden relacionarse con cuestio-
nes econdmicas, falta de interés, su incorporacién al
mercado laboral nacional o bien por emigrar a los Es-
tados Unidos, principalmente.

Otra de las problemaéticas es que existe un universo la-
boral cada vez mds competitivo y cerrado, por lo que
es esencial tomar con anticipacién la mejor decisién
sobre el futuro profesional, valorando las mejores op-
ciones posibles sobre la carrera que se pretende estu-
diar.

De acuerdo con datos del Observatorio Laboral, al pri-
mer trimestre de 2018, las carreras con mayor deman-
da, son las siguientes8
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Carreras con mayor nimero de Ocupados | Proporcionde |
ocupados 2018 ocupados en lo
que estudiaron
(%)
1 Administracion y gestion de-é-r_ﬁij-l-';e-s-_zis 869 449 | 682
2 Contabilidad y fiscalizacién 740 526 79.3
3 Derecho 755 672 791
4 |Formacion docente para educacion 365800 | 0938 |
basica, nivel pnmana
5 Tecnologias de la informacion vy la 306 177 821
comunicacion
6 Ingenieria ndustnal mecanica 306,961 60.0
electronica y tecnologia, programas
muldiscipknanos o generales
7 Medicina 264 653 957
4
B Ciencias de la computacion 244 935 | 809
9 | Enfermeria y cuidados 244,060 | 933
10 | Psicologia 280,758 836

Por su parte, la iniciacién de los estudios de educacion
media superior y superior representan una oportunidad
inmejorable para avanzar en la consolidacién de un
proyecto de vida, que empieza a moldearse en el ba-
chillerato y que se espera sea fortalecido en las aulas
universitarias para generar profesionales con altos ni-
veles de autorrealizacién y comprometidos con el des-
arrollo y progreso del pais. En tal virtud, es necesario
considerar las altas cifras de desercién que atin persis-
ten en ambos niveles educativos y fortalecer las politi-
cas publicas para su pronta atencion.

El universo de adolescentes y jovenes que terminan la
secundaria y el nivel medio superior asciende a 10.8
millones alumnos, es decir, se trata de aquellos que de-
ben elegir una carrera de estudios o un drea profesional
para su desarrollo, siendo esta una de las decisiones
mds importantes que marcardn su horizonte personal,
profesional y laboral. Esta es precisamente la pobla-
ci6én objetivo a la cual se orienta la presente iniciativa.

Cuando dicha decisién es apresurada se corre el riesgo
de que la eleccién de la carrera no guarde correspon-
dencia con el perfil del estudiante, lo que puede gene-
rar consecuencias negativas como bajo rendimiento,
desmotivacién y a posteriori desercion y abandono de
los estudios.

De entrada, los anteriores motivos justifican la perti-
nencia de fortalecer y adoptar la orientacién vocacio-

nal como una herramienta fundamental para que los
adolescentes y jévenes dispongan con informacién
oportuna y més precisa al momento de elegir su carre-
ra técnica o profesional.

La orientacién vocacional es una disciplina cientifico-
técnica del campo de las ciencias humanas sociales,
cuyo proposito es potenciar el desarrollo humano de
las personas, conseguir la auto comprensién y auto-
rientacion, alcanzando de manera efectiva la toma de
decisiones educativas y vocacionales y lograr, de esta
manera, la adaptacién y el ajuste para conseguir un
aprendizaje 6ptimo en los afios de escolaridad.

La orientacién en el campo vocacional se da en el
transcurso de toda la vida. Y si bien inicia en los pri-
meros anos de escolaridad, es durante la educacién se-
cundaria y en el nivel medio superior cuando los jéve-
nes requieren, en mayor medida, de dicha herramienta.

La OCDE asegura que la orientacién profesional ayu-
da a las personas de cualquier edad y en cualquier mo-
mento de sus vidas a elegir una formacién académica,
profesional o una ocupacién laboral que encamine su
futuro profesional.?

Asimismo, sefiala que la orientacién incluye una serie
de puntos que apoyan a la eleccién efectiva con pro-
gramas que ayudan a los alumnos a aclarar sus objeti-
vos profesionales y a entender el mundo laboral, asi co-
mo ayuda personal, o en grupo, para decidir sobre
cursos iniciales de estudio, cursos de formacion profe-
sional, educacién y formacién posterior, primera elec-
cién de trabajo, cambio de ocupacién o reentrada en el
mundo laboral; y servicios informatizados o en linea
que informan sobre trabajos y carreras o que ayudan a
decidirse profesionalmente; generando informacién so-
bre puestos de trabajo, cursos y formacién profesional.

La orientacioén vocacional es, ademds, muy importan-
te para abordar las necesidades de los estudiantes en
riesgo y de los que abandonan prematuramente la es-
cuela. Existen experiencias internacionales positivas,
especialmente en los paises escandinavos, en los que
la orientacidn profesional se incluye en los programas
de intervencién temprana con obligaciones mutuas y
planificacién de acciones personales.

En efecto, existen diversas legislaciones en materia
educativa que ya han adoptado la orientacién vocacio-
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nal, destacando los casos de Espafia, Argentina y Fran-
cia, como se muestra en el siguiente cuadro:

Ley en Materz de Educacion Arficulo

Espadia At il 22

Ley Cwpdnica de Educaciin, Espalla 1
2.
3- En & educacion securdaria obligaloria so
presiod especial alenckn a la ordentacion
educaliva y prolesional del umnado

Ariiculp B8 .. Todos fos alunos flenen Tos
derechos obligaciones yilte
responGabildades con G5 ASinDones Jefvadas
de su edad del MNvel educdive 0 Modakdad gue
eslén cursando o de las que se establercan por

Loy 0o EUCAnIn 0w i3 Provincia O Bugnos Aires,

Argentna mismos

leren sapecaes
S0n sUE Oerechos
a

-]

L~

d

]

I

@ Redbir orentsdon vocadonal, acaddmica y
prol esanal-ocupacional que positife U mserasn
BN o Munds lAbordl ¥ B OSDCUCion 00 atros

eludas

Amiculo 8- ‘El dereche a la onontacion
educaliva y 3 13 irformaciin solre 13 educaciin y
bas pofesones es pade del desecho a |a
educadon”

Ley de Educacion. Francia

Es importante sefialar que Bélgica se considera como
pionero de la orientacién y de la psicopedagogia. En
1899 se funda el primer Instituto de Psicologia Peda-
gbgica de Europa y en 1936 aparece la primera legis-
lacién sobre organizacién y funcionamiento de las
Oficinas de Orientacién Escolar y Profesional, deno-
minacién que mds tarde se extiende al resto de los pa-
fses.

En el Reino Unido, en 1910, se promulga una ley so-
bre orientacién profesional en la que se le otorga a la
institucién escolar un papel relevante en la bisqueda
de empleo del alumnado al finalizar sus estudios.

En los Estados Unidos, la orientacion surgid a princi-
pios del siglo XX siendo sus principales exponentes
Parsons, “padre” de la Orientacién Vocacional; Davis,
que introdujo el primer programa de orientacién en la
escuela; y Kelly, que utilizé por primera vez el adjeti-
vo educativo referido a la orientacion. A partir de los
afios veinte empezé a generalizarse el uso de los tér-
minos Educational Guidance (Orientacién Educativa)
y Vocational Guidance (Orientacién Vocacional), a di-

ferencia de Europa donde se extendi6 el término
Orientacién Profesional.12

En este contexto, la presente iniciativa propone refor-
mar la Ley General de Educacién, con el objeto de
desarrollar programas de orientacién vocacional y tu-
torfas, a fin de apoyar la eleccién académica y profe-
sional de los estudiantes de educacion secundaria y del
tipo medio superior.

Es indispensable que dentro de la legislacién en mate-
ria educativa, se adopte e incorpore la orientacién vo-
cacional como un proceso necesario para apoyar la
eleccién apropiada y profesional de los jévenes que
egresan de secundaria y del nivel medio superior, que
les permita ponderar sus gustos e intereses, habilida-
des y competencias, aspectos de personalidad, la ofer-
ta académica, la dindmica profesional y el campo la-
boral.

Por lo anterior, resulta primordial instrumentar mode-
los efectivos de orientacion profesional vocacional, lo
que significaria no s6lo un ahorro en tiempo, recursos
y esfuerzos, a la vez que evitard frustraciones provo-
cadas por la eleccion equivocada de la carrera.

Esta reforma a la ley ayudard a dar una mayor y mejor
orientacidn a los adolescentes y jovenes en su bisque-
da y eleccion profesional. Ello es de gran relevancia
puesto que un estudiante identificado y motivado con
su carrera, tiene alta probabilidad de ser un egresado
exitoso.

Resulta fundamental que las y los jévenes no solo con-
cluyan sus estudios de secundaria y educacién nivel
media superior, sino que también, transiten a niveles
superiores, para lo cual es imperativo contar con pro-
gramas de orientacién vocacional, oportunos y efica-
ces. En este marco, se propone la adicién de una frac-
ciéon IV Bis al articulo 14 de la Ley General de
Educacion.
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Texto Vigente Propuesta reforma

Articulo 14.- Adicionalmente a las Articulo 14.- Adicionalmente a las
atrbuciones exclusivas a las que se
los articulos 12 y 13,
autondades
educativas federal y locales de manera educativas federal y locales de manera

atnbuciones exclusivas a las que se
articulos 12 y 13,

corresponde a las

refieren refieren los

comesponde a las autondades

concurrente, las atnbuciones concumrente, las atnbuciones

siguientes sguientes

L.alv,.. Lalv...

IV_Bis.- Desarrollar programas de
orientacién wvocacional y tutorias,
con el fin de apoyar la eleccién
académica y profesional de los
estudiantes _ de  educacién
secundaria y del tipo m edio superior.

V. a Xl ... V. a X, ...

Derivado de lo anterior y por los argumentos debida-
mente fundados y motivados, someto ante esta hono-
rable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion IV Bis al
articulo 14 de la Ley General de Educacién

Unico. Se adiciona la fraccién IV Bis al articulo 14 de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

ILalV..

IV Bis. Desarrollar programas de orientacién voca-
cional y tutorias, con el fin de apoyar la eleccién
académica y profesional de los estudiantes de edu-
cacion secundaria y del tipo medio superior.

V. aXIIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 http://www.un.org/es/documents/udhr/

2 https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/558c2c
24-0b12-4676-ad90-8ab78086b184/ley_general_educacion.pdf

3 http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P2/A/334/P2A3
34.pdf

4 https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicado
res/principales_cifras/principales_cifras_2017_ 2018_bolsillo.pdf

5 http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v14/
doc/0398.pdf

6 https://imco.org.mx/educacion/panorama-la-educacion-2017-
via-ocde/

7 https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indica-
dores/principales_cifras/principales

_cifras_2017_ 2018_bolsillo.pdf

8 http://www.observatoriolaboral.gob.mx/static/estudios-publica-
ciones/Tendencias_empleo.htm

9 https://www.oecd.org/edu/innovation-education/29888194.pdf

10 http://www.boe.es/boe/dias/2006/05/04/pdfs/A17158-17207.
pdf

11 http://www.suteba.org.ar/download/ley-de-educacin-provin-
cial-43873.pdf

12 http://www.apega.org/attachments/article/379/orientacion_edu-
cativa.pdf

Palacio Legislativo de San Lé4zaro, a 10 de julio de
2019.

Diputada Irma Maria Terdn Villalobos (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Educacion. Julio 10 de 2019.)
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QUE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y ADICIONA LA FRAC-
CION II TER AL ARTICULO 420 DEL CODIGO PENAL FEDE-
RAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO JUAN MARTIN ESPINOZA
CARDENAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIEN-
TO CIUDADANO, EN LA SESION DE LA COMISION PERMA-
NENTE DEL MIERCOLES 10 DE JULIO DE 2019

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cardenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I y 78
parrafo segundo, fraccién III, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos
116 y 122, numeral 1, de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo el articulo 55, fraccién II, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Co-
misién Permanente.

Exposicion de Motivos

Conforme a la Comisién Nacional para el Conoci-
miento y Uso de la Biodiversidad (Conabio) existen
aproximadamente en el mundo un millén 666 mil 567
especies animales (mamiferos, aves, reptiles, insectos,
etcétera), plantas (magnolias, algas, musgos, helechos,
etcétera) y otros (hongos); de los cuales 108 mil 519
especies habitan en el territorio nacional.l

México es uno de los cinco paises con mayor diversi-
dad en el mundo, ocupando el primer lugar en especies
reptiles, el segundo lugar en mamiferos, el tercer lugar
en plantas, el cuarto lugar en anfibios y el décimo lu-
gar en aves; de las cuales 50 por ciento son endémi-
cas.2

De todas las especies que habitan en el planeta, més de
27 mil especies se encuentran en peligro de extincion;
de acuerdo con la “lista roja” de la Union Internacio-
nal para la Conservacién de la Naturaleza (IUCN), 665
especies que se encuentran en México, estdn en peli-
gro de extincién y que se componen por 219 anfibios,
181 especies marinas, 98 reptiles, 96 mamiferos y 71
aves.

The Countries with the

Most Endangered Species

Grafica 1.3

De acuerdo con la gréfica 1, la lista la encabeza Méxi-
co, seguido por Indonesia, Madagascar, India, Colom-
bia, Estados Unidos de América, Ecuador, China, Bra-
sil y Pert, como los diez primeros paises a nivel
mundial, con el mayor nimero de especies en peligro
de extincién.

Las especies que se encuentran en peligro de extincién
en territorio nacional es el ajolote, vaquita marina, ja-
guar, lobo mexicano, guacamaya, mono arafia, etcétera.4

Varias de estas especies se consideran exdticas para el
comercio ilegal, por lo que corren el riesgo de que se-
an traficadas ilegalmente. El tréfico de vida silvestre
se tipifica como un delito federal y constituye el cuar-
to delito cometido a nivel internacional por lo que en
México por ser un pais con gran riqueza natural y de
especies es propenso al trafico ilegal de vida silvestre.

El jaguar o panthera onca es una de las especies mas
emblemadticas culturalmente y ecoldgicamente de
nuestro pais, desde la época prehispdnica ha sido sim-
bolo de diversas culturas que se encontraban en Meso-
américa.

Este felino pesa entre los 45 a 130 kilogramos (kg),
con una longitud de 1.70 a 2.30 metros, con un pro-
medio de vida de 20 afios. Se localiza en la zona sur
del pais en los estados de Oaxaca, Chiapas y Yucatin
con alrededor de mil ochocientos ejemplares, en el
norte del pais en los estados de Sonora y Sinaloa con
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aproximadamente cuatrocientos ejemplares, en la cos-
ta media del océano Pacifico que colindan los estados
de Nayarit, Colima y Jalisco unos trecientos ejempla-
res y en los estados de Michoacdn y Chiapas con un
aproximado de seiscientos cincuenta ejemplares; mu-
chos de esta especie felina se localizan en dreas natu-
rales protegidas.

Un jaguar hembra de una reducida poblacién de esa
misma especie en Moctezuma, Sonora, fue calcinada y
que estaba bajo investigacion cientifica por integrantes
del Instituto de Ecologia de la Universidad Nacional
Auténoma de México.5

La Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado
de Zacatecas, interpuso una denuncia ante la Fiscalia
General de la Repiiblica, por la presuncién de caza fur-
tiva de especies felinas, como el jaguar o la pantera
que son especies que se encuentran en peligro de ex-
tincién, en el municipio de Monte Escobedo.®

En el estado de Quintana Roo se hall6 mutilado el
cuerpo de un jaguar hembra en la vialidad conocida
como Ruta de los Centones en julio de 2018, ese mis-
mo afio se subieron fotografia en redes sociales en las
que unos cazadores furtivos habian privado de la vida
a un jaguar adulto, al mes siguiente se hallaron muer-
tos dos especimenes de jaguar en Bacalar y ademds
fue encontrado sin vida en la carretera de Tulum-Coba
otro espécimen de jaguar en edad reproductiva; por lo
que la Procuraduria de Proteccién al Medio Ambiente,
inicio las carpetas de investigacién para dar con los
responsables.”

Las causas por las que esta especie se encuentra en pe-
ligro de extincién, es principalmente por actividades
del ser humano como la deforestacidn, la caza ilegal,
la tala indebida, trafico ilicito de especies, son factores
que se atribuyen a que el jaguar desaparezca en un fu-
turo no muy lejano, lo que también desencadena un
desequilibrio ecolégico e investigaciones cientificas,
por lo que se deben realizar acciones contundentes con
el fin que se prioricé el proteger y conservar esta es-
pecie.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el primer parrafo y adiciona
la fraccion II Ter del articulo 420 del Cédigo Penal
Federal

Unico. Se adiciona la fraccién II Ter del articulo 420
del Cédigo Penal Federal.

Articulo 420. Se impondra pena de tres a dieciocho
afios de prision y por el equivalente de quinientos a
seis mil dias multa, a quien ilicitamente:

I.all Bis. (...)

II Ter. Capture, daifie o prive de la vida algin
ejemplar de jaguar o familia a la que pertenecen.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Conabio, ;Cudntas especies hay?, México, 2018. https://www.

biodiversidad.gob.mx/especies/cuantasesp.html

2 Profepa, Combate al trafico ilicito de especies. https://www.
gob.mx/profepa/articulos/la-profepa-en-el-combate-al-trafico-ili-

cito-deespecies? idiom=es

3 Alpha Travel Insurance, “The countries with the Most Endane-
red Species”, 2018. https://www.alphatravelinsurance.co.uk/coun-

tries-with-the-most-endangered-species/

4 Profepa, Especies en categoria de riesgo, NOM-059-SEMAR-
NAT-2010. https://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/6580/1/

mx.wap/especies_en_categoria_de_riesgo.html

5 Boletin UNAM, “La caza ilegal de jaguar daiia esta especie en
peligro de extincién”, México, 2014. http://www.dgcs.unam.mx/
boletin/bdboletin/2014_254.html

6 Excélsior, “Denuncian caza furtiva de felinos en peligro de extin-
cién”, México, 2019. https://www.excelsior.com.mx/nacional /de-

nuncian-caza-furtiva-de-felinos-en-peligrode-extincion/1313491.

7 Diario de Yucatdn. Continta la caza furtiva de jaguar en Quinta-
na Roo, México, 2018. https://www.yucatan.com.mx/mexico

/quintana-roo/continua-caza-furtiva-dejaguar-en-quintana-roo
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Senado de la Republica, sede de la Comision
Permanente, a 10 de julio de 2019.

Diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas (rtbrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Julio 10 de 2019.)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 10. Y 40. DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
SUSCRITA POR DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD, Y RECIBIDA EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 10 DE JULIO DE 2019

Los que suscriben, diputados del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética de esta
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, del ho-
norable Congreso de la Union, en el ejercicio de la fa-
cultad que conferida por los articulos 71, fraccion II;
72y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 55, fraccion II, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ponen a consideracion de esta
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma los articulos lo. y 4o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de identidad de género, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La identidad de género es uno de los elementos que
conforman la esencia del ser humano, representa su in-
dividualidad y la posibilidad de su desarrollo integral
como parte del conglomerado social al que pertene-
cen. Esta identidad debe ser respetada y aprovechada
por el grupo social al que pertenece, otorgdndole todas
las garantias para el libre ejercicio de los derechos que,
como personas, tenemos todos los seres humanos.

El derecho a la identidad consiste en el reconocimien-
to juridico y social de una persona, como sujeto de de-
recho perteneciente a un pacto social, con todas sus

particularidades. Debemos sefialar que estos derechos
se encuentran reconocidos en los tratados internacio-
nales de los que México forma parte, como la Decla-
racién Universal de los Derechos Humanos, la Con-
vencion Americana de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politi-
cos; el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales. Todos ellos reconocen los dere-
chos a la no discriminacién por razén de sexo, el reco-
nocimiento a la personalidad juridica, a la proteccién
de la ley y el derecho a la identidad.

En este sentido, la identidad de género entendida co-
mo la conviccién de una persona para pertenecer a un
género distinto al del que le fue originalmente recono-
cido al momento del nacimiento, debe ser respetado y
reconocido en la legislacién nacional y hace indispen-
sable la proteccién del Estado de tal manera que se im-
plementen los instrumentos por los cuéles deberd que-
dar registrado con el objetivo de que se garantice el
derecho fundamental al libre desarrollo de la persona-
lidad.

Es menester que el Estado mexicano reconozca a la
poblacién de la comunidad Lésbico, Gay, Bisexual,
Transexual, Transgénero, Travesti e Intersexual
(LGBTTI) los derechos al pleno desarrollo de su per-
sonalidad, garantizando el respeto a la dignidad huma-
na ya que el principio de igualdad es uno de los valo-
res superiores del orden juridico mexicano que debe
servir de base para la regulacién normativa y su poste-
rior aplicacién. El objetivo fundamental de este princi-
pio es evitar que existan leyes que, llamadas a imple-
mentarse en situaciones de igualdad de hecho, el
resultado de su aplicacién inmanente sea la ruptura de
la continuidad de esa igualdad, al generar un trato dis-
criminatorio, provocando un dmbito de desigualdad
juridica.

En consecuencia, el libre desarrollo de la personali-
dad, en el tema que nos ocupa, comprende entre otras
cosas, la libertad de escoger su apariencia y su opcién
sexual, constituyendo parte de la forma en que el indi-
viduo elige su proyeccién social en forma auténoma.
Los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacién del
Derecho Internacional Humanitario en relacién con la
orientacién sexual y la identidad de género, referente
internacional en la materia, define la identidad de gé-
nero como la vivencia interna e individual del género
tal como cada persona la siente profundamente, la cual
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podria corresponder o no con el sexo asignado al mo-
mento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal
del cuerpo —que puede incluir la modificacién de la
apariencia o la funcién corporal a través de medios
médicos, quirdrgicos o de otra indole—, siempre que la
misma sea libremente escogida.

En consecuencia, entendemos como derecho a la iden-
tidad personal como el derecho que tiene toda persona
a conformar su propia personalidad, en su propia con-
ciencia y en la de otros. La forma en que una persona
se visualiza y se proyecta en la sociedad. Por ello, se
relaciona estrechamente con el derecho al libre des-
arrollo de la personalidad. También implica el derecho
a la identidad sexual, ya que cada individuo se pro-
yecta desde su perspectiva sexual, de acuerdo a su
coincidencia sicoldgica, emociones, sentimientos, da-
do que esa identidad no sélo se integra a partir de su
aspecto morfolégico, sino de acuerdo a sus sentimien-
tos y convicciones més profundos de pertenencia o no
al género que legalmente le fue asignado al nacer y, de
acuerdo a ese ajuste personal de cada sujeto, es que
proyectard su vida, no s6lo en su propia conciencia si-
no en todos los 4mbitos de la misma, ya que la sexua-
lidad es un elemento esencial de la persona humana
que forma parte de la esfera mds intima y personal de
los seres humanos, siendo, por tanto, la autodetermi-
nacién sexual, trascendente en el reconocimiento de la
dignidad humana y de su pleno desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, plenamente
comprometida con los derechos humanos, pongo a
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto
Unico. Se reforman el parrafo quinto del articulo lo. y
el parrafo octavo del articulo 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-

dar como sigue:

Articulo 1o. ...

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género y su identidad
personal, la edad, las discapacidades, la condicién so-
cial, las condiciones de salud, la religién, las opinio-
nes, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser re-
gistrado de manera inmediata a su nacimiento. Este
derecho incluira la modificacién de su identidad de
género. El Estado garantizard el cumplimiento de es-
tos derechos. La autoridad competente expedird gra-
tuitamente la primera copia certificada del acta de re-
gistro de nacimiento.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La federacion y las entidades federativas
dispondrin del plazo improrrogable de ciento ochenta
dias para realizar las modificaciones legales corres-
pondientes.
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Senado de la Republica, sede de la Comision
Permanente, a 10 de julio de 2019.

Diputados: Verdnica Beatriz Judrez Pifia (rdbrica), José Guadalu-
pe Aguilera Rojas, Maria Guadalupe Almaguer Pardo, Ménica Al-
meida Lopez, Moénica Bautista Rodriguez, Frida Alejandra Espar-
za Mairquez, Raymundo Garcia Gutiérrez, Antonio Ortega

Martinez, Norma Azucena Rodriguez Zamora.

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Julio 10 de
2019.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, RECIBIDA DE LA DIPUTA-
DA MARIA MARIVEL SOLIS BARRERA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 10 DE JULIO DE 2019

La que suscribe, Maria Marivel Solis Barrera, diputa-
da del Grupo Parlamentario de Morena, integrante de
la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion
IL, y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta soberania la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y
Tecnologia con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En el mundo actual, la ciencia, la tecnologia y la in-
novacién son los motores que impulsan la economia
de los paises; las politicas nacionales en esta materia
tienen como fin que la sociedad se apropie del cono-
cimiento cientifico y a la vez lo aproveche para su
bienestar, por lo que resulta necesario fortalecer una
estrategia integral que articule todos los componen-
tes y elementos de un Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, en donde la vinculacién
entre los sectores publico, social y privado sea la ba-
se para la consolidacién de una politica estatal en la
materia.

Todos los estudios acerca de los determinantes de des-
arrollo econémico de los paises coinciden que la ge-
neracion de conocimiento juega un rol fundamental.

La economia requiere de nuevas politicas piblicas que
fomenten e impulsen una cadena virtuosa entre educa-
cién-ciencia-tecnologia e innovacién, por lo que se
quieren acciones contundentes para la generacién de
talento humano calificado con las competencias y ha-
bilidades necesarias para insertarse en un mundo cada
vez mds competitivo y globalizado.

Nuestro pais enfrenta el gran reto de impulsar las ac-
ciones y presupuestos necesarios para que México ten-
ga las condiciones necesarias para dar el salto a una
economia basada en el conocimiento y que haga del
desarrollo cientifico y tecnoldgico las bases para su
desarrollo econémico y bienestar social.

Por distintas razones, al dia de hoy México se encuen-
tra ain rezagado en el fomento de una politica cienti-
fica y tecnoldgica. Si bien hemos avanzado en distin-
tos temas durante las ultimas décadas, los indicadores
internacionales muestran todavia resultados insufi-
cientes. Por un lado, es evidente —y varios diagndsti-
cos asi lo indican—, que existe un problema relaciona-
do con la inversion en el sector ciencia y tecnologia
que, comparado con otros paises, ain se encuentra
muy por debajo de lo deseable.

En este contexto es de reconocer que uno de los retos
mads claros para estimular la evolucién de la economia
mexicana es la inversién en emprendimientos, especi-
ficamente de base tecnoldgica, mixime ante un entor-
no completamente globalizado en el que no se puede
pensar en el progreso sin considerar las rutas para ser
relevante en la regién y el mundo.

De tal manera que el fortalecimiento del ecosistema de
emprendimientos tecnoldgicos, debe ser una prioridad
para el Estado mexicano; este compromiso se debe ver
reflejado, entre otros, en los instrumentos legislativos
cuyo contenido puede incorporar los elementos nece-
sarios para sentar las bases a partir de las cuales se
puedan materializar mejoras en las dreas de oportuni-
dad que adn presenta este sector, desde las diversas
aristas que contiene: econémica, social, cultural, entre
otras.

Sin duda, México atraviesa un momento histérico en
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materia de tecnologia e innovacién; de acuerdo con la
Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual (OM-
PI), el Indice Global de Innovacién 2018 México ha
alcanzado importantes logros en la materia, posicio-
niandose como un pais emergente en este tépico y cu-
ya economia estd siendo positivamente impactada co-
mo consecuencia del evidente incremento de los
resultados productivos que, a la larga, impulsan la re-
alidad mexicana hacia mejores horizontes.

De acuerdo con ello, México ocupa el puesto 12 de en-
tre 34 economias emergentes, y el puesto 3 en cuanto
a América Latina.l Ello da cuenta de que nuestro pais
cuenta con los talentos y las posibilidades para posi-
cionarse como un referente tecnoldgico; no obstante,
lograr tal objetivo requiere la inyeccién de recursos
para mejorar este ecosistema.

Generar las condiciones adecuadas para que, como an-
teriormente se menciond, la economia mexicana se
apoye también en la investigacion y el desarrollo tec-
noldgico, depende en gran medida de que las politicas
publicas inserten, atinadamente, los pardmetros que
garanticen que tales aspectos sean observados y apli-
cados de manera eficiente.

El paradigma de la globalizacién exige mayor com-
promiso frente a las dreas de innovacién y desarrollo
cientifico y tecnoldgico; desde la esfera gubernamen-
tal, deben fomentarse acciones concretas que se cons-
tituyan en la base multiplicadora de estrategias soste-
nibles que reproduzcan los efectos satisfactorios que
dejan tras si estas herramientas de la modernidad.

En este punto es conveniente mencionar que “diferen-
tes economias en el mundo han dado prueba de que
apostar en el nuevo talento e ideas disruptivas ha per-
mitido mejorar los niveles de bienestar de su sociedad,
asi como que los modelos de negocio basados en el
uso intensivo del conocimiento, lo que plantea nuevos
retos y mejoras en el desarrollo de las economias.

[...] De aqui la necesidad de impulsar nuevos esque-
mas [...] de apoyo al [...] emprendedor basado en el
conocimiento, como parte de las estrategias sosteni-
bles que generen efectos multiplicadores en la econo-
mia y en el modelo de apoyo empresarial en Méxi-
co’.2

La verdadera transformacion del pais debe ir en todos

los sentidos; uno de los factores que coadyuvaré al ex-
ponencial mejoramiento de México, es la transicién
hacia una economia que encuentre fuerte respaldo en
el conocimiento y el desarrollo tecnolégico.

En esta tesitura, es pertinente consagrar en la Ley de
Ciencia y Tecnologia la creacién de los Fondos de Em-
prendimiento Tecnoldgico como uno de los medios
que el gobierno federal debe implementar para apoyar
la investigacién cientifica, el desarrollo tecnolégico y
la innovacion, pues a través de ellos podran materiali-
zarse los objetivos que se proponen mediante la adi-
cién del articulo 25 Ter en la misma ley.

Asi, la presente iniciativa tiene como objeto promover
apoyos que redunden en el fortalecimiento, desarrollo
y consolidacién de aquellas ideas cuya base estd liga-
da al desarrollo tecnoldgico. El incentivo principal de
este planteamiento es casi predecible: el impacto posi-
tivo que generan los emprendimientos de base tecno-
légica, es holistico. No se agota en un aspecto, sino
que logra permear los diferentes escenarios que tienen
relevancia para el progreso de la sociedad, convirtién-
dose en fuente irrefutable de bienestar y modernidad.
Tal como lo ha expuesto Xavier Vence y otros: “las
empresas intensivas en conocimiento y tecnologia no
sélo influyen a nivel global, favoreciendo la creacién
de riqueza, sino también en su entorno mds préximo,
dinamizando el tejido industrial en el que se encuen-
tran”3

Asimismo, se propone que este fondo se integre por
los recursos destinados al Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia (Conacyt) en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacién y en los derivados de lo dispues-
to por el articulo 458 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Recordemos que Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales establecio en el articulo 458,
numeral 8, de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, el cual establece que “los recur-
sos obtenidos por la aplicacién de sanciones econémi-
cas derivadas de infracciones cometidas por los
sujetos del régimen sancionador electoral considera-
dos en este Libro Octavo, serdn destinados al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia en los términos de
las disposiciones aplicables, cuando sean impuestas
por las autoridades federales, y a los organismos esta-
tales encargados de la promocién, fomento y desarro-
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llo de la ciencia, tecnologia e innovacién cuando sean
impuestas por las autoridades locales”.

Es en este marco que se propone que los recursos que
se destinan al Conacyt por mandato de esta disposi-
cibn electoral, tengan un destino claro, ya que actual-
mente su aplicacion queda al libre arbitrio del Conse-
jo.

Con esta propuesta buscamos apoyar de manera direc-
ta a nuestros emprendedores mexicanos, asi como
aquellos estudiantes, investigadores, tecnélogos y
cientificos que en los instrumentos actuales de finan-
ciamiento no tienen posibilidad para acceder a ellos.
De manera especifica este fondo tendré los objetos si-
guientes:

* Apoyar la creacion y desarrollo de micro, pequeiias y
medianas empresas de base tecnoldgica.

* Financiar proyectos que desarrollen innovaciones
productivas y sociales realizados por Instituciones de
Educacion Superior Publica.

* Promover la vinculacién estratégica para el desarro-
llo de innovaciones sociales y productivas entre el sec-
tor privado y las instituciones de educacién superior
publica.

* Apoyar la participacién de estudiantes, tecnélogos,
investigadores, cientificos y emprendedores en even-
tos, concursos y foros vinculados con actividades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion.

A fin de dar mayor claridad a la propuesta aqui pre-
sentada, a continuacién, un cuadro comparativo:

Ley de Ciencia y Tecnologia

PROYECTO DE REFORMA
TEXTO VIGENTE

Articulo 23, Articulo 23,

Podrén constituirse dos tipos de fondos: Podran constituirse tres tipos de fondos:

Fondos  COMACYT vy  Fondos  deFondos COMACYT, Fondos def
Invesligacion  Cienlifica vy  DesarrolloInvesligacidon  Cienlilica y  Desarrollgf
Tecnologico. Los Fondos COMACYT, cuyoTecnolagico v Fondos de
soporte operativo estard a cargo delEmprendimiento logi Los|

COMACYT, se crearan y operaran confFondos CONACYT, cuyo soporte operative
arreglo a lo  dispueslo  por esleeslard a cargo del CONACYT, se crearan

ordenamiento v podrdn  tener lasoperaran con arreglo 2 lo dispuesto por
siguientes modalidades: este ordenamiento y podrdn tener lag

S . siguientes modalidades:
I. Los institucionales que se estableceran g

v operaran conforme a los arliculos 24 yi. ..
26 de esta Ley; -

II. Los sectoriales gue se establezcan yIII
operen conforme a los articulos 25 y 267
de esla Ley; Iv. ..

I11. Loz de cooperacion internacional que,,,

se establezcan y operen conforme a los i .

articulos 24 y 26 de esta Ley v a lpgla operacion y administracion de los

L&rminos de los convenios que se celebrenfondos  de  Emprendimi

en cada caso, ¥ Tecnologico estaran a cargo de
CONACYT en coordinacion con laj

IV. Los mixtos que se convengan con losSacretaria de Economia.

gobiernos de las entidades federativas a

que se refiere los arliculos 26 y 35 de eslg

Ley.

Los Fondos de Investigacion Cientifica v
Desarrollo  Tecnoldgico, cuyo soporte
operalivo eslard a cargo de los cenlros
plblicos de investigacion, se estableceran

operaran conforme a las disposiciones|
de esta Ley.

SIN CORRELATIVO
lArticulo 25 Ter.

El CONACYT en coordinacién con laj
Secretaria de Economia conforme a loj
dispuesto en el articulo 26 de Ila|
presente Ley, deberd establecer|
Fondos de Emprendimiento|
Tecnologico que tendran por objeto:

S5IN CORRELATIVO

* Apoyar la creacion y desarrollo
de micro, pequenas y medianas
empresas de base
tecnologica.

+ Financiar proyectos que

desarrollen innovaciones

productivas ¥ sociales
realizados por Instituciones de

Educacion Superior Pablica.

+ Promover la vinculacion
estratégica para el desarrollo
de innovaciones sociales vy
productivas entre el sectorn
privado y las Instituciones de
Educacion Superior Pablica.

= Apoyar la participacion de
estudiantes, tecnélogos,
investigadores, cientificos vy
emprendedores en eventos,
concursos y foros vinculados
con actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion.

Este fondo se integrara por los
recursos destinados al CONACYT en el
Presupuesto de Egresos de Ia
Federacién y en los derivados de lo
dispuesto por el articulo 453 de la Ley

Instituciones i

eneral de
Procedimientos Electorales.
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Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracién de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Ciencia y Tecnologia

Articulo Unico. Se modifica el parrafo primero del ar-
ticulo 23; se adiciona un tercer parrafo a la fraccién
quinta del articulo 23, asi como un nuevo articulo 25
Ter, todos de la Ley de Ciencia y Tecnologia, para que-
dar como sigue:

Articulo 23.

Podran constituirse tres tipos de fondos: Fondos Co-
nacyt, Fondos de Investigacién Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico y Fondos de Emprendimiento Tecnoldgi-
co. Los Fondos Conacyt, cuyo soporte operativo esta-
ré a cargo del Conacyt, se creardn y operardn con arre-
glo a lo dispuesto por este ordenamiento y podrin
tener las siguientes modalidades:

LaVv...

La operacion y administracion de los Fondos de
Emprendimiento Tecnologico estaran a cargo de
Conacyt en coordinacion con la Secretaria de
Economia.

Articulo 25 Ter.

El Conacyt en coordinacién con la Secretaria de Eco-
nomia conforme a lo dispuesto en el articulo 26 de la
presente ley, deberd establecer fondos de emprendi-
miento tecnoldgico que tendrdn por objeto:

I. Apoyar la creacién y desarrollo de micro, peque-
flas y medianas empresas de base tecnoldgica.

II. Financiar proyectos que desarrollen innovacio-
nes productivas y sociales realizados por institucio-
nes de educacién superior publica.

III. Promover la vinculacién estratégica para el des-
arrollo de innovaciones sociales y productivas entre
el sector privado y las instituciones de educacién
superior publica.

IV. Apoyar la participacién de estudiantes, tecnélo-
gos, investigadores, cientificos y emprendedores en
eventos, concursos y foros vinculados con activida-
des cientificas, tecnoldgicas y de innovacion.

Este fondo se integrard por los recursos destinados al
Conacyt en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién y en los derivados de lo dispuesto por el articulo
458 de la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 OMPIL “Indice Mundial de Innovacién 2018”. Disponible en:
https://bit.ly/2KWx4pF Fecha de consulta: 03 de julio de 2019.

2 Franco Segura, Alejandro et al. “Emprendimiento cientifico y
tecnoldgico”. Periédico Milenio. 27/12/2015. Disponible en:
https://bit.ly/2X1Taqc Fecha de consulta: 03 de julio de 2019.

3 Vence, Xavier y Rodeiro-Pazos, David. “Innovacién y empren-
dimiento con base en las ciencias”. Universidad de Santiago de
Compostela. Pag. 8. Disponible en: https://bit.ly/2Bugnlr Fecha
de consulta: 03 de julio de 2019.

Senado de la Republica, sede de la Comision
Permanente, a 10 de julio de 2019.

Diputada Maria Marivel Solis Barrera (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Ju-
lio 10 de 2019.)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 17 DE LA LEY FEDERAL DE
ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, RECIBIDA DEL DIPUTA-
DO JOSE SALVADOR ROSAS QUINTANILLA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMI-
SION PERMANENTE DEL MIERCOLES 10 DE JULIO DE 2019

El suscrito, José Salvador Rosas Quintanilla, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que reforma el
articulo 17 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos.

Exposicion de Motivos

El tema de la posesién y uso de armas de fuego siem-
pre ha sido un tema delicado de tratar por parte de los
legisladores en todas partes del mundo. El respeto a
los derechos de propiedad y legitima defensa de los in-
dividuos, tienden a ser los ejes temdticos que confron-
tan a ambas partes debido a los beneficios y riesgos
que conlleva la posesién legal de armas. Igualmente,
su correspondiente control implica una serie de proce-
dimientos y formas de otorgamiento de permisos para
su posesion y uso, donde hoy en dia consideramos que
la legislacién mexicana ha sido pertinente, pero consi-
deramos que puede ser perfectible. Para poder ahondar
en ello primero se debe plantear cudl es el centro del
debate.

Por una parte, aceptar la autodefensa como una posi-
bilidad real relacionada con la seguridad es un hecho,
al haber momentos donde dicha conducta haga senti-
do. Ante la ausencia de las autoridades correspondien-
tes, ya sea por imposibilidad o por omisién, la ciuda-
dania tiene derecho a actuar para preservar su vida en
situaciones limite, pero la delimitacion acerca de cudl
es una situacién aceptable para su ejercicio siempre
debe de ir referida a las normatividades establecidas
por las instituciones locales y federales. Asimismo,
mantener el control ante herramientas tan peligrosas
requiere de una normatividad estatal que mantenga
criterios fuertes y eficientes para evitar que el mds mi-
nimo detalle sea pertinente para las demandas que el
tema de la posesién de armas presenta. De primera ins-

tancia, pareciera que el proceso es simple, pero al im-
plicar diversos momentos en el registro, considerar ca-
da paso como relevante resulta indispensable ante la
relevancia y riesgos que conlleva la venta de un arma.

Al observar el articulo 17 de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, uno se percata que al momen-
to de que un ciudadano adquiere un arma, existe un pe-
riodo bastante amplio para realizar el registro. Son 30
dias los asignados por la ley para realizar el trdmite
pertinente, lo que deja un gran espacio de tiempo y
desconocimiento por parte de las autoridades. Si to-
mamos en cuenta que de 2015 a 2018 hubo un incre-
mento de cien por ciento en asesinatos con armas de
fuego! y que se pasé de una cifra en 2015 de 57.6 por
ciento de homicidios dolosos con armas de fuego a 70
por ciento al dltimo tercio de 2018,2 preguntarnos
acerca de cudles son las medidas que se toman para su
control requiere de que consideremos todos los frentes
a partir de los cuales podemos colaborar para reducir
los riesgos.

Por otro lado, el incremento de la venta de armas le-
gales ha ido a la alza en las dltimas décadas. En el afio
2000 se registraron 549 armas vendidas de acuerdo a
registros oficiales del Ejército3 Para 2015 la cifra al-
canzé las 10 mil 1154 Este incremento demanda ser
observado con detalle, al mostrar que el aumento de la
violencia tiene una correlacion clara con el aumento
de la violencia que ha sufrido el pais en las Gltimas dé-
cadas. La busqueda por la seguridad es un derecho de
la ciudadania, pero entender cudl es la forma mds per-
tinente y aplicarla en colaboracién con la sociedad ci-
vil es labor del Estado.

Debido a que se reportan con constancia “extravios”
de armamento por parte de la ciudadania y las institu-
ciones de seguridad publica, donde se estima que éstas
habfan perdido cerca de 20 mil armas de fuego oficia-
les en corporaciones de seguridad publica hasta octu-
bre de 2018,5 tener un control estricto de la venta, ad-
quisicién y conocimiento de la posesion de armas de
fuego resulta prioritario; por lo que mantener marge-
nes de tiempo tan amplios es una medida irresponsa-
ble ante la urgencia del tema. Con la existencia de las
tecnologias de la informacion, el mundo hiperconecta-
do y las grandes bases de datos, es sorprendente que el
periodo de registro de armas cuenta con plazos tan am-
plios de tiempo, en los cuales puede haber un mal uso
de ellas y la carencia de un referente de identificacién
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oficial, lo que de manera préctica las pondria en situa-
cién de “ilegales” al no existir un proceso institucional
de registro. Las sanciones, insuficientes ante la laxa
exigencia temporal, no serian necesarias ante una obli-
gacion pronta y eficiente de la posesion del arma de
fuego.

Evitar el abuso de ellas mediante la implementacién
de medidas que hagan uso de las herramientas con las
cuales contamos hoy en dia resulta indispensable. Ha-
cer omision de esto unicamente facilita su mal uso e
incentiva el tréfico ilegal de armas de fuego. La nece-
sidad de acortar los tiempos para mantener un control
férreo sobre ellas es uno de los pasos a seguir.

Por ello, reducir el periodo de registro de 30 a 5 dias
naturales es una medida adecuada para reforzar nues-
tra legislacion respecto al manejo de armas. Mantener
lo més pronto posible esa informacién en manos de
autoridades publicas reduce el tiempo de riesgo que
implica la circulacién sin sospecha de armas de fuego.
A existir un periodo de “permisividad”, el riesgo que
existe es el del mal uso de ellas por parte de agentes
nocivos para la ciudadania.

Reducir ese margen y tener bases de datos organizadas
y de ficil acceso para las autoridades pertinentes es un
simple ejercicio de eficiencia de la labor publica, don-
de el propésito especifico de esta normatividad habili-
tay respeta la posesioén y uso a partir de la legitima de-
fensa de armas de fuego por parte de ciudadanos
responsables y comprometidos con un correcto apego
al estado de derecho. Esto, en colaboracion con las au-
toridades, permitird un uso ético de ellas y evitard que
haya una incidencia de armas vendidas, pero no regis-
tradas. Comprometerse a tener précticas de transpa-
rencia en todos los dmbitos de la vida cotidiana es la-
bor que tdnicamente puede promover el estado de
manera coordinada, por lo que tomar las medidas ne-
cesarias para tener informacion precisa de la posesion
de armas y evitar dafios graves a la ciudadania, donde
la presente iniciativa de ley busca ser uno de los mul-
tiples esfuerzos para hacerle frente a la presencia de
armas desreguladas en territorio nacional.

Sobre este escenario, a continuacion clarifico los cam-
bios que se proponen en el siguiente cuadro:

Ley Federal de Armas de Fuego y

Ley Federal de Armas de Fuego

adquiera una o mads armas, esla obligada
a manifestarlo a la Secretaria de la
Defensa Nacional en un plazo de treinta
dizs. La manifeslacidn se hard pon
escrito,  indicando, marca, calibre,
modelo y matricula si la tuviera.

Explosivos y Explosivos
VIGENTE MODIFICACION
|Articulo  17.- Toda persona quelrticulo 17.- Toda persona que adquiera

una o mas armas, esld obligada a
manifestario a la Secretaria de la Defensa
Nacional en un plaro de cinco dias
habiles. La manileslacidn se hard pon
escrito 0 de manera digital, indicando
marca, calibre, modelo y matricula =i 13

Fuviera.

Con esto, se ejemplifica de manera explicita el argu-
mento para proponer la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 17 de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

Unico. Se reforma el articulo 17 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 17. Toda persona que adquiera una o mas ar-
mas, estd obligada a manifestarlo a la Secretaria de la
Defensa Nacional en un plazo de cinco dias habiles.
La manifestacion se hard por escrito o de manera di-
gital, indicando, marca, calibre, modelo y matricula si
la tuviera.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. La Secretaria de la Defensa Nacional debe-
ré establecer el procedimiento digital necesario para el
registro correspondiente.

Notas

1 https://www.animalpolitico.com/2018/10/homicidios-atentados-

armas-fuego/

2 fdem

3 https://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/08/17/1111571
4 fdem

5 https://www.animalpolitico.com/2018/10/homicidios-atentados-

armas-fuego/
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Senado de la Republica, sede de la Comision Perma-
nente, a 10 de julio de 2019.

Diputado José Salvador Rosas Quintanilla (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Defensa Nacional. Julio 10
de 2019.)

QUE MODIFICA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, RECIBIDA DE LA DIPUTADA XIMENA PUENTE DE
LA MORA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES
10 DE JuLIO DE 2019

Quien suscribe, Ximena Puente de la Mora, diputada a
la LXIV Legislatura, en nombre del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, en ejer-
cicio de la facultad que me otorga el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 6, fraccién I; 77 y
78, numeral 3, del Reglamento de la Cadmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de este pleno, con fun-
damento en los articulos 78, fraccién III, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
articulo 55, fraccién 11, del Reglamento del Gobierno
Interior del Congreso General, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto mediante el cual se modifican
diversas disposiciones de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Pidblica, en materia
de publicacién estadistica respecto a los casos de vio-
lencia de género.

I. Antecedentes

La importancia del derecho de acceso a la informacién
publica es ineludible porque promueve la participa-
cién ciudadana en la gestién publica como eficiente
generador de la intervencién politica efectiva; es una
plataforma necesaria para el debate informado sobre
las acciones de gobierno. Se trata de un derecho auté-
nomo, ya que no se encuentra supeditado a ningin otro
derecho; y es un derecho humano! consagrado en el
articulo 60. de la Constitucion, asi como en diversos

tratados internacionales: es parte esencial de la liber-
tad de expresion reconocida en la Resolucion 59 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas (1946), asi
como por el articulo 19 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (1948)2

El acceso a la informacion abarca todos los sectores de
la sociedad, ya que permite a las personas ejercer su
ciudadania de una manera informada,3 permitiendo el
fortalecimiento de las instituciones democraticas. Un
gobierno rinde cuentas cuando explica o justifica sus
acciones a los ciudadanos; es transparente cuando
ofrece informacién sobre su funcionamiento y se so-
mete al escrutinio puiblico, dando lugar, asi a una re-
presentacion de los intereses de las y los ciudadanos
de una manera més precisa.

Respecto a lo anterior, la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, en la opinién consultiva OC-5/85 de
13 de noviembre de 1985, al articulo 13 identifica una
doble dimensionalidad del derecho a la informacion,
ya que se puede desarrollar tanto en lo individual co-
mo en lo colectivo.4 Se trata de un derecho individual,
en el sentido de que garantiza que ninguna persona sea
arbitrariamente impedida de acceder a la informacién
que guarden, mantengan o elaboren las diversas ins-
tancias y organismos que pertenezcan al Estado y tam-
bién como un medio para el ejercicio de otras liberta-
des fundamentales.

En cuanto a la dimensién colectiva, el acceso a la in-
formacién publica consiste en que todas las personas
tienen derecho a recibir informacién necesaria y opor-
tuna a fin de que se pueda formar la opinién publica li-
bre e informada, la cual es requisito esencial en un sis-
tema democrético. En este sentido, se deben garantizar
ambas dimensiones de manera simultdnea, ya que la li-
mitacién de este derecho no sélo afecta a una persona
en particular, sino la colectividad a “recibir” informa-
ciones e ideas.

El fortalecimiento de las instituciones que garanticen
el derecho de acceso a la informacién es una tarea
constante. En nuestro pais, con la reforma constitucio-
nal de febrero de 2014, se materializ6 la universalidad
de este derecho al garantizar que éste se pudiera ejer-
cer por cualquier persona de manera gratuita y sin
acreditar interés para su uso.

El acceso a la informacién aporta de manera significa-
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tiva al logro de una mayor igualdad entre las personas,
ya que brinda herramientas necesarias para visibilizar
problematicas, y prevenirlas. La igualdad es un princi-
pio constitucional y convencional integrado en los di-
versos instrumentos juridicos nacionales e internacio-
nales. El bloque de constitucionalidad, implica que
cada una de las personas pueda gozar de derechos y li-
bertades sin distincién alguna, incluyendo la de sexo o
identidad de género.

En nuestra sociedad, la forma en que mujeres y hom-
bres hemos ejercido este derecho, histéricamente, ha
sido asimétrica. Para que la igualdad sustantiva deje de
ser una aspiracion y se convierta en una vocacién de
todas y todos, es fundamental que se incorpore a los
ndcleos de la sociedad: como la familia, las escuelas,
y otros entornos donde las personas nos desarrolla-
mos. El proceso para alcanzar la igualdad de género en
todos los 4mbitos de la administracion puiblica federal
es arduo y gradual, requiere no s6lo voluntad politica,
sino también acciones especificas para erradicar las
desventajas iniciales de las mujeres, que desde un en-
foque de insterseccionalidad, se ven influidas por as-
pectos socio-culturales, familiares, personales e insti-
tucionales, arraigados a una cultura androcéntrica.

La violencia es un fendmeno que no hace distincién de
sexos, condicién socioecondmica o expresiones cultu-
rales. Es indispensable erradicar la violencia contra las
mujeres, con la finalidad de garantizar el derecho a la
dignidad humana, ademds, porque la violencia obsta-
culiza el logro de la igualdad en todas sus dimensio-
nes: en un sentido formal, es decir, en el trato que re-
ciben las y los ciudadanos; asi como de manera
material, en el equilibrio de las condiciones sociales y
econdmicas de los seres humanos.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi), a través de su cuarta Encuesta Nacional sobre
violencia contra las mujeres, revela que este tipo de
violencia estd extendida en todo el pais, 30.7 millones
de mujeres ha sido sujeta a actos violentos y discrimi-
natorios alguna vez a lo largo de su vida. Los datos re-
velan que no se trata de actos aislados sino de un pa-
trén general ya que, en todas las entidades federativas,
mads de la mitad de las mujeres ha experimentado agre-
siones de tipo emocional, sexual, fisico o econdmico.

43.9 por ciento de las mujeres que tienen o tuvieron al
menos una relacién de pareja —ya sea de cohabitacion

por medio del matrimonio o la unién de hecho, o bien
alguna relacién de pareja o noviazgo sin vivir juntos—
ha enfrentado agresiones del esposo o pareja actual o
la dltima a lo largo de su relacién. Asimismo, la mitad
de las mujeres (53.1 por ciento) sufrié violencia por
parte de algtin agresor distinto a la pareja, en algtn lu-
gar publico, ya sea por compaifieros de trabajo, maes-
tros, autoridades o patrones; siendo que 45 de cada
100 mujeres fue victima de algin acto violento, prin-
cipalmente de tipo emocional, sexual y discriminacién
en sus centros de trabajo.6

Por otra parte, en el 4mbito de la administracién pui-
blica federal (APF), en el afio 2017 se registraron 145
denuncias por presuntos casos de hostigamiento se-
xual o acoso sexual en 51 instituciones de la APF, re-
velando que 91 por ciento de los casos registrados las
presuntas victimas son mujeres,” por lo que conocer
esa informacién de manera oportuna, llevaria a contar
una mayor atencién que repercutiria de manera sus-
tancial en la vida de las mujeres y en su desarrollo in-
tegral. 91 por ciento de los casos registrados las pre-
suntas victimas son mujeres, 8 por ciento son hombres
y 1 por ciento de los casos, no se especifica el sexo de
la persona que denuncia. El mayor nimero de denun-
cias registradas fueron realizadas por mujeres de 35 a
39 afios con 12 por ciento de casos; cabe sefialar que
en 35 por ciento de los casos no se especificé la edad
de 1a persona denunciante.8

Respecto a las denuncias por sexo, por parte de la per-
sona denunciante y persona denunciada; 84 por ciento
del total de casos registrados, son mujeres las presun-
tas victimas que denuncian a hombres por actos de
hostigamiento sexual y acoso sexual; 4 por ciento son
mujeres que denuncian a otras mujeres; 6 por ciento
son hombres que denuncian a otros hombres y 1 por
ciento son hombres que denuncian a mujeres.

El acceso a la informacién puede aportar de manera
relevante a la prevencion y erradicacion de la violen-
cia en contra de la mujer, en razén de género.? Permi-
te conocer y dimensionar la medida en que ésta ocurre,
ademds de que facilita la investigacién de los he-
chos.10 Hacer explicita la obligacién de transparentar
la informacién en materia de violencia de género, se
convierte en una necesidad en pro del pleno ejercicio
de los derechos de la mujer.

En este sentido es que presento esta iniciativa que mo-
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difica la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, con la finalidad de que se visibi-
licen las estadisticas de los registros de los casos de
violencia de género ocurridos dentro de las instalacio-
nes y en el entorno de los sujetos obligados de dicha
ley; y para que también se considere el seguimiento de
los mismos como parte de sus obligaciones de trans-
parencia. Esto implica que cualquier entidad, 6rgano u
organismo publico, tendrd la obligacién de hacer pu-
blicas dichas estadisticas y de llevar a cabo un segui-
miento de las mismas, asi como de transparentarlo.

Asimismo, es importante considerar que la legislacion
nacional e internacional ha sugerido la atencién de la
violencia de género en el sector publico. El Comité pa-
ra la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer. (CEDAW,
por sus siglas en inglés), en sus recomendaciones 19 y
35 se establecen lineamientos que razonan la impor-
tancia de la atencién y el combate de la violencia de
género ya sea en el dmbito laboral o en el sector pu-
blico en general, entre otros temas.11

En especifico, se contempla lo siguiente:

“Recomendacion 19. Los estados parte adopten me-
didas apropiadas y eficaces para combatir todo tipo
de violencia basada en el sexo, ejercida mediante
actos publicos o privados. Los estados velen porque
las leyes contra la violencia y los malos tratos en la
familia, la violacién, los ataques sexuales y otro ti-
po de violencia contra la mujer protejan de manera
adecuada a todas las mujeres y respeten su integri-
dad y dignidad. Deben proporcionarse servicios
apropiados de proteccién y apoyo a las victimas. Es
indispensable que se capacite a los funcionarios ju-
diciales, los funcionarios encargados de hacer cum-
plir la ley y otros funcionarios publicos a fin de lo-
grar la aplicacion efectiva de la Convencion. Los
estados alienten la recopilacién de estadisticas y la
investigacién acerca del alcance, las causas y los
efectos de la violencia y de la eficacia de las medi-
das para prevenir y responder a la violencia.

Recomendacién 35. La violencia por razén de gé-
nero contra la mujer constituye una discriminacién
contra la mujer con arreglo al articulo 1 y, por lo
tanto, afecta a todas las obligaciones contraidas en
virtud de la Convencion. El articulo 2 establece que

la obligacién general de los estados parte consiste
en seguir por todos los medios apropiados y sin di-
laciones, una politica encaminada a eliminar la dis-
criminacion contra la mujer, en especial la violencia
por razén de género contra la mujer. Se trata de una
obligacidén de cardcter inmediato; las demoras no se
pueden justificar por ninglin motivo, ya sea econd-
mico, cultural o religioso”.12

Por otra parte, la Declaracién y Plataforma de Accién
de Beijing,13 también contempla en sus recomenda-
ciones nimero 124 y 125, las medidas que deberdn de
adoptar los gobiernos en su dmbito territorial, es decir,
politicas publicas y legislacion nacional, en materia de
atencion, investigacion, prevencién combate de la vio-
lencia contra la mujer en los dmbitos privado y pu-
blico.

De igual forma, en el articulo 8, inciso h) de la Con-
vencién Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la Violencia contra la Mujer, Belem do Par4,
se contempla como una obligacion de los estados par-
te, “garantizar la investigacién y recopilacion de esta-
disticas y demds informacidén pertinente sobre las cau-
sas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra
la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medi-
das para prevenir, sancionar y eliminar la violencia
contra la mujer y de formular y aplicar los cambios
que sean necesarios...”. 14

En nuestra legislacién nacional, nuestra Carta Magna
contempla la igualdad en diversos preceptos constitu-
cionales. En relacién especifica a la igualdad de gé-
nero, el articulo 40. de la Constitucion sefiala que “El
varén y la mujer son iguales ante la ley”. Este articu-
lo reconoce la igualdad sustantiva ante dicho ordena-
miento juridico, por lo que, el Estado deberd generar
las condiciones para que las mujeres y los hombres
puedan contar con los mismos derechos y las mismas
obligaciones, en igualdad de circunstancias, y crear
las instituciones y leyes que permitan tutelar dicha ga-
rantia.

Compafieras y compaiieros legisladores: no perdamos
la capacidad de asombro ante las noticias e imdgenes
de hechos violentos que con mayor continuidad se ven
dentro de nuestras instituciones publicas. Se trata de
una realidad que muchas personas conocemos y, por lo
tanto, debemos de llevar a cabo acciones contundentes
y transparentes para erradicarla. No esperemos a que
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un caso mds de violencia o agravio por motivos de gé-
nero se vuelva noticia para empezar a actuar.

Tenemos mucho por legislar, puesto que se descubre la
ausencia de una cultura de la denuncia, pues los acto-
res manifiestan miedo a las represalias; el desafio ur-
gente es generar conciencia sobre este hecho; para dar
seguimiento y sancidn pertinente al agresor o agreso-
ra; y evitar vacios institucionales que dejen a las afec-
tadas poco margen de accién dentro de los procedi-
mientos institucionales, contar con la seguridad de que
se dard seguimiento a los casos de violencia a través
de protocolos institucionales apegados a las normas y
leyes nacionales e internacionales; hoy no se trata s6-
lo de incluir en el discurso la palabra género, equidad,
no violencia, paz, entre otras palabras en un proceso
superficial; sino que llevemos a cabo reformas estruc-
turales para prevenir, atender y sancionar la violencia
de género en las instituciones de caricter publico en
donde la violencia se encuentra arraigada.

II. Consideraciones

Frente a la bisqueda de soluciones y propuestas, es
necesario contar con una coordinacion institucional,
entre el Poder Legislativo y la administracién publica,
visibilizando las estadisticas reales de estos sucesos y
las medidas de apremio tomadas en cada uno de los
casos. De esta manera, es posible generar compromi-
sos, normatividades, lineamientos y protocolos que
den atencién y seguimiento a casos de violencia, con
personal capacitado y sensible que sea capaz de dar
solucién a los casos que en cada institucién publica se
presenten.

El fortalecimiento de las instituciones publicas es un
factor estratégico para potenciar el desarrollo del pais;
por lo que no se puede tolerar el uso de la violencia y
es deber fundamental del Estado, intervenir para evi-
tarla y generalizar la confianza de quienes se desarro-
llan en las instituciones publicas.

Este proyecto de iniciativa representa una propuesta
para generar una sinergia entre el Poder Legislativo y
las instituciones publicas; en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica. El objetivo de este
proyecto de iniciativa que hoy presento, se centra en
establecer “que la informacion estadistica sobre los re-
gistros de casos en materia de violencia de género; asi
como el seguimiento de los mismos, se deberd de con-

siderar como parte de la rendicién de cuentas de los
sujetos obligados.”

Aunado a lo anterior, y en el dmbito de robustecer y
respaldar al tema expuesto en este proyecto; diputadas
y diputados integrantes de la Comisién de Transparen-
cia y Anticorrupcién han coincidido con la propuesta
de reforma planteada a esta iniciativa, abonando y for-
taleciendo con diversas opiniones a la presente.

I1I. Iniciativa de ley

Con las consideraciones expuestas y en mi calidad de
diputada federal integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, someto a la consideracién a es-
ta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto mediante el cual se modifican diversas dis-
posiciones a la Ley General de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Piblica, en materia de publi-
cacion estadistica respecto a los casos de violencia
de género

Unico. Se adiciona la fraccién XXX Bis al articulo 70,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la In-
formacién Publica, para quedar como sigue:

TEXTO NORMATIVO VIGENTE
Capitulo IT

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
Capitulo IT

De las obligaciones de transparencial
comunes

|Articulo 70. En la Ley Federal y de lag
Entidades Federativas =e contemplard
que los sujetos obligados pongan a
disposicién  del pablico ¥y manlengan
actualizada, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus
[acullades, alribuciones, [lunciones u
objeto  social, segin corresponda, |3
informacian, por lo menos, de los temas,
documentos  y  politicas que 3
conlinuacion se sefialan:

Ta XXX .
SIN CORRELATIVO
XXXI, a XLVIIL.

De las obligaciones de transparencia
comunes

iArticulo 70. En la Ley Federal vy de las|
Entidades Federativas se contemplara que|
los sujetos obligados pongan a disposicion|
el pablico vy manlengan aclualizada, en
los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones w  objelo  social, segun
orresponda, la  informacion, por o
menos, de los temas, documentos

politicas que a continuacion se sefialan:

Ta X ..

XXX Bis. La informacidn estadistica
isobre los registros de casos en
materia de violencia de génmero. El
iseguimiento de los mismos se deberd
iconsiderar como parte de la rendicion
ide cuentas de los sujetos obligados.

XXXI. a XLVIIIL.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. El Instituto Nacional de Acceso a la Infor-
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macién y Proteccién de Datos Personales en un plazo
de no mas de 180 dias, emitira los lineamientos me-
diante los cuales solicitara la informacién desagregada
que se refiere la fracciéon XXX Bis del articulo 70.

Notas

1 Que encuentra proteccién en el ordenamiento juridico interna-
cional, a través de diversos tratados internacionales y también de
jurisprudencia de instancias como la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos.

2 UNESCO, Libertad de informacion.

http://www.unesco.org/new/es/communication-and-

Disponible en:
information/freedom-of-expression/freedom-of-information/
3 Revista de Derecho, Vol. 32, N° 1, Afio 2011: 29-47

4 La Corte Interamericana de Derechos Humanos, (Arts. 13 y 29
Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Con-
sultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985.- articulo 13.

5 “Estadisticas a propdsito del dia internacional de la eliminacién
de la violencia contra la mujer (25 de noviembre)” datos naciona-
les. - Inegi 2017, Tabla 1.2, Pag. 5

6 Ibidem. - Tabla 1.2, Pag. 5

7 Inmujeres, Informe estadistico de registro de casos de hostiga-
miento sexual y acoso sexual en la administracién publica federal
2017. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attach-
ment/file/403545/Informe_Casos_Hostigamiento.pdf

8 Ibidem

9 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Acceso a la in-
formacidn, violencia contra las mujeres y la administracién de jus-
ticia en las Américas, OAS Cataloging-in-Publication Data, p. 30.
Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/acceso-

informacion.pdf

10 Ibidem

11 Recomendaciones generales adoptadas por el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. Disponible en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/re-

comm-sp.htm (Ultima consulta 10/04/17)

12 Ibidem.

13 ONU Mujeres, Declaracion politica y documentos resultados de
Beijing +5. Disponible en: http://www.unwomen.org/-/media/he-
adquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_final_web.pdf?la=es
&vs=755

14 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradi-

car la Violencia Contra la Mujer. Disponible en:

http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

Senado de la Republica, sede de la Comisién Perma-
nente, a 10 de julio de 2019.

Diputada Ximena Puente de la Mora (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Transparencia y Antico-
rrupcion. Julio 10 de 2019.)

CON PROYECTO DE DECRETO PARA QUE SE INSCRIBA CON
LETRAS DE ORO EN EL MURO DE HONOR DE LA CAMARA DE
DipUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION EL NOMBRE DE
JOSE VASCONCELOS, RECIBIDA DEL DIPUTADO JUAN MAR-
TIN ESPINOZA CARDENAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 10 DE JULIO DE 2019

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cardenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 78,
parrafo segundo fraccién III, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos
116 y 122, numeral 1, de la Ley Orgdnica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo el articulo 55, fraccién II, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracién de la Co-
misién Permanente la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto para que se inscriba con letras de oro en
el Muro de Honor de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién el nombre de José Vasconcelos, al
tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El Muro de Honor, que se encuentra ubicado en el pal-
co principal, dentro del salén de sesiones de la hono-
rable Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn,
estdn inscritos nombres de personajes histéricos (des-
de la época precolombina, la Independencia, la Guerra
de Reforma y la Revolucién), instituciones y hechos
mads relevantes de la historia de nuestro pais; para asi
formar nuestra nacién tal y como la conocemos.

Aunado a ello, la relevancia de un personaje que par-
ticipé en la Revolucién Mexicana; que promovié y
fortaleci6 la educacioén en todo el pais, con el objetivo
de alfabetizar a la poblacién mexicana, que en su ma-
yoria no sabia leer ni escribir.

José Vasconcelos Calderon, nacié en Oaxaca en 1882;
cuando llegé junto con su familia a la capital del pais,
termind sus estudios como licenciado en derecho por
la Escuela Nacional de Jurisprudencia. Fund6 junto
con Antonio Caso, Alfonso Reyes y mds, el Ateneo de
la Juventud (grupo inicial de la cultura moderna mexi-
cana); tiempo después se unié al Partido Antirrelec-
cionista, fundado por Francisco I. Madero, para poner
fin a la dictadura de Porfirio Diaz, a través de una ver-
dadera democracia.l

El entonces presidente Adolfo de la Huerta, lo nombra
titular del Departamento Universitario y de Bellas Ar-
tes y rector de la Universidad. Consolidando su labor
dentro de esta médxima casa de estudios con la si-
guiente frase:

“Yo no vengo a trabajar por la Universidad, sino a pe-
dir a la Universidad que trabaje por el pueblo™.2

Inici6é una campaifia de alfabetizacién y una serie de
publicaciones cldsicas; ademads de establecer el escudo
y el lema actual que lleva la Universidad Nacional:
Por mi Raza Hablar4 el Espiritu.

En 1921 se crea la Secretaria de Educacién Publica, cu-
yo proyecto fue impulsado por Vasconcelos, tomando
protesta como titular de esta misma y con el mismo ob-
jetivo de educar al pafs realiza las siguientes acciones:

* Increment6 las bibliotecas en todo el pais.

* Cre¢ el doble de escuelas publicas y maestros.

* Impulsé la educacién indigena.
* Promovié la educacién rural.

* Abri6 la ensefianza secundaria y superior a un ma-
yor nimero de estudiantes.

* Rescatd y reorganizd los institutos de cultura ar-
tistica superior como la Antigua Academia de Be-
llas Artes, el Museo Nacional y el Conservatorio de
Miisica.

* Rescato edificios de valor histérico.

* Foment6 el desarrollo y renovacién de la pintura,
la escultura, el teatro, la danza y la musica.

* Propici6 el muralismo, con la entrega de paredes
de edificios publicos.3

La educacién como pilar de cualquier sociedad con-
tempordnea y en México no fue la excepcién, con la
ayuda de José Vasconcelos que pasé la mayorfa de su
vida en propagar este derecho humano en la poblacién
y en todos los rincones del pais, es suficiente para re-
conocer su labor para modernizar el Estado mexicano;
la figura de “El maestro de la juventud en América”,
fue de tal importancia para el desarrollo cognitivo y
social de la poblacién mexicana.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se inscribe con letras de oro en
el Muro de Honor de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién el nombre de José
Vasconcelos

Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de Ho-
nor de la Cadmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unién el nombre de José Vasconcelos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas
1 Revista UNAM, José Vasconcelos, UNAM, México
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/254/33.pdf

2 Archivo Juridicas UNAM, Discurso de Vasconcelos como Rec-
tor de la Universidad. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bj
v/libros/1/254/33.pdf

3 [dem.

Senado de la Republica, sede de la Comisién
Permanente, a 10 de julio de 2019.

Diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias. Julio 10 de 2019.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, RECIBIDA DE LA DIPU-
TADA FLORA TANIA CRUZ SANTOS, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 10 DE JULIO DE 2019

La que suscribe, Flora Tania Cruz Santos integrante
del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Le-
gislatura de la honorable Ciamara de Diputados del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55, frac-
cién II, y 179 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, someto a consideracién de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Educacién, en materia de violencia escolar, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia que impera en México ha alcanzado ni-
veles inimaginables, se ha podido presentar en diver-

sas formas, contra diversos grupos de la sociedad y en
diversos entornos. Uno de los entornos en donde ha
cobrado gran relevancia es en el dmbito educativo.

A manera de ejemplo en Ciudad Victoria, Tamaulipas,
el 14 de mayo del presente afo, Héctor Alejandro
Méndez Ramirez, de 12 anos, fallecié a consecuencia
de un traumatismo craneoencefélico. La lesion al me-
nor fue provocada por cuatro compaiieros del primer
grado de la secundaria nimero 7, “Eleazar Gémez”, en
la colonia Lépez Mateos. Los menores lo tomaron de
pies y manos y lo arrojaron contra la pared, accién co-
nocida como “el columpio”. Al caer, el nifio se golped
la cabeza y poco tiempo después le fue declarada la
muerte cerebral.l

En Saltillo, Coahuila, se exhibié a unos adolescentes
que cursaban la preparatoria golpeando brutalmente y
humillando a uno de sus compafieros, dicho video? se
viraliz6 en redes sociales.

Aunado a lo anterior, en la escuela secundaria técnica
nimero 2, en el estado de Chiapas, uno de sus estu-
diantes César Andrés de la edad de 12 afios con disca-
pacidad visual, denunci6 a través de un video el calva-
rio que vive a diario, ya que sus compafieros de la
escuela lo golpean y le roban su dinero. El estudiante
manifiesta que los maestros observan el comporta-
miento de sus compafieros y no les dicen nada.3

Es preciso mencionar que, uno de cada tres casos de
acoso escolar o bullying en el pais ocurre en escuelas
de nivel basico de la Ciudad de México, de acuerdo
con datos de la Secretaria de Educacion Publica, mis-
mos que se obtuvieron via Ley General de Transpa-
rencia.# Segiin dicha informacidn, en lo que va del afio
la capital mexicana ya reporta 172 casos de bullying,
seguido por el estado de México, con 122, cifras muy
por encima de la media nacional, en donde se registran
entre siete y 14 denuncias por entidad.

El hecho es que la violencia en las escuelas mexicanas
no soélo se ha agravado, sino también generalizado. En
un estudio realizado en 2008 por la Secretaria de Edu-
cacion del Gobierno del Distrito Federal y la Univer-
sidad Intercontinental se encontré que mds de 70 por
ciento de los alumnos de escuelas de educacion bésica
participan en précticas de acoso fisico y psicolégico.
Estas préicticas, que se han extendido a todo el pais, se
suman a las otras formas de violencia que se ejerce
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fuera y dentro de las instalaciones escolares, sobre to-
do la que esté creciendo alrededor de los grupos rela-
cionados con el narcotrifico, que es la més grave.

Las manifestaciones de violencia escolar son multiples
y variadas. Las dimensiones, por su parte, hacen refe-
rencia a tres tipos de violencia, sustentadas en relacio-
nes sociales especificas que involucran de diferente
manera a los miembros de una comunidad escolar:6

1. La violencia entre pares, situaciones lesivas de la
integridad personal, que se dan como consecuencia
de la interaccion de los alumnos entre si (Ortega,
2008).

2. La violencia institucional o de la escuela (Abra-
movay, 2005, Gémez Nashiki, 1997), condiciones
normativas y practicas de la autoridad escolar (di-
rectivos y maestros) que generan en los alumnos
una sensacion de injusticia, abuso de poder o desin-
terés por su aprendizaje.

3. La violencia del entorno hacia la escuela, todas
las realidades sociales que, desde el exterior, afec-
tan negativamente y ponen en riesgo la seguridad
de la escuela y de sus integrantes (Conde, 2011).

La violencia puede ser comprendida como un fenéme-
no multidimensional dado que se manifiesta en diver-
sos dmbitos, de distintas formas y tiene diferentes con-
secuencias. La Comisiéon Econdmica para América
Latina y el Caribe ha propuesto analizar la violencia al
complementar dos tipologias, que han sido bastante
utilizadas: (1) La tipologia propuesta por Galtung.
Mientras, entrega herramientas conceptuales para di-
ferenciar los actores involucrados (perpetradores y
victimas) y las diferentes formas en que se ejerce (vio-
lencia directa, estructural o cultural/simbdlica), mien-
tras que la (ii) tipologia del modelo ecoldgico desarro-
llada por Bronffenbrenner, posteriormente adoptada
por la Organizacién Mundial de la Salud en 2002, fa-
cilita la identificacion de los dmbitos donde la violen-
cia se manifiesta, los tipos de violencia (autoinflingi-
da, interpersonal o colectiva) y los factores que
aumentan las probabilidades de cometer o sufrir actos
violentos.”

Los principales estudios realizados, con relacién a la
violencia contra nifios, nifias y jovenes y su impacto en
el proceso de aprendizaje se centran en la violencia in-

terpersonal y colectiva, ya sea en su forma directa, es-
tructural o cultural/simbdlica. La violencia directa in-
terpersonal se da bajo la forma, de profesores contra
alumnos o viceversa. La violencia directa colectiva se
experimenta en entornos escolares o comunitarios,
desde grupos de nifios, nifias o adolescentes hacia sus
pares o adultos, o desde agrupaciones de vecinos o au-
toridades hacia individuos. En esta categoria se en-
cuentra el fendmeno de acoso escolar o bullying, defi-
nido como “agresiones fisicas o psicoldgicas que se
dan de manera repetida y por tiempos extendidos”. A
su vez, la violencia estructural se caracteriza por la
existencia y desarrollo de mecanismos de inclusion o
exclusidn de ciertos grupos que a su vez discriminan a
otros. Finalmente, la violencia simbdlica puede llevar
a la legitimacion de la violencia en ciertos casos. En su
dimension interpersonal, se puede observar en la acep-
tacion de castigos fisicos como método de disciplina,
mientras que en el 4mbito colectivo se experimenta
como la discriminacién de grupos sociales (clase so-
cial, minorfa étnica, minoria sexual o pandilla) que son
rechazados culturalmente.8 Es decir, que la violencia
en el dmbito educativo puede tomar diferentes moda-
lidades, de la autoridad escolar o docentes hacia los es-
tudiantes, la que se da desde los estudiantes hacia las
autoridades escolares o docentes, y la violencia entre
pares; la misma puede encontrarse legitimada por la
idiosincrasia que prevalezca en un lugar determinado.

Es por lo anterior que, se considera pertinente y nece-
sario que se regulen las diversas modalidades de vio-
lencia que se generan en los centros educativos, ya
que, si bien es cierto que, la violencia escolar actual-
mente es reconocida en la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes, como un dere-
cho que tienen los nifios, nifias y adolescentes a ser
protegidos contra la violencia que impera en los cen-
tros educativos.

En el articulo 57 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, se establece la obliga-
cién de elaborar protocolos de actuacion sobre violen-
cia escolar, que a la letra dice:

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias garantizardn la consecucién de una edu-
cacion de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso
y permanencia en la misma, para lo cual deberdn:
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XII. Se elaboren protocolos de actuacion sobre si-
tuaciones de acoso o violencia escolar para el perso-
nal y para quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia;

Por otro lado, en el articulo 59 del mismo ordena-
miento legal, fracciones I, IIl y IV se determina que,
las autoridades llevardn a cabo multiples acciones pa-
ra propiciar las condiciones idéneas para crear un am-
biente libre de violencia en los espacios educativos,
que a la letra dice:

Articulo 59. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras
disposiciones aplicables, las autoridades competen-
tes llevaran a cabo las acciones necesarias para
propiciar las condiciones idoneas para crear un
ambiente libre de violencia en las instituciones
educativas, en el que se fomente la convivencia ar-
moénica y el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, incluyendo la creacién de mecanis-
mos de mediacién permanentes donde participen
quienes ejerzan la patria potestad o tutela.

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades fe-
derales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el &mbito de sus respectivas competen-
cias, y las instituciones académicas se coordinardn
para:

I. Diseiiar estrategias y acciones para la de-
teccion temprana, contencién, prevencion y
erradicacion del acoso o la violencia escolar
en todas sus manifestaciones, que contemplen la
participacién de los sectores publico, privado y
social, asi como indicadores y mecanismos de
seguimiento, evaluacién y vigilancia;

II1. Establecer mecanismos gratuitos de aten-
cion, asesoria, orientacion y proteccion de ni-
fias, nifos y adolescentes involucrados en una
situacion de acoso o violencia escolar, y

IV. Establecer y aplicar las sanciones que co-
rrespondan a las personas, responsables de cen-
tros de asistencia social, personal docente o ser-
vidores publicos que realicen, promuevan,
propicien, toleren o no denuncien actos de aco-
so o violencia escolar, conforme a lo dispuesto
en esta Ley y demds disposiciones aplicables.

Asimismo, en el articulo 105, fraccién III, de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, se estipulan diversas obligaciones, con la fina-
lidad de determinar que el personal de diversas insti-
tuciones, se deberdn abstener de cualquier tipo de
violencia y acoso en contra de nifias, nifios y adoles-
centes, como a la letra dice:

Articulo 105. Las leyes federales y de las entidades
federativas dispondrén lo necesario para que, en tér-
minos de lo dispuesto en la presente ley y en el 4m-
bito de sus respectivas competencias, se dé cumpli-
miento a las obligaciones siguientes:

III. Que la directiva y personal de institucio-
nes de salud, asistencia social, académicas,
deportivas, religiosas o de cualquier otra in-
dole, se abstengan de ejercer cualquier forma
de violencia, maltrato, perjuicio, agresion, da-
o, abuso, acoso y explotacién en contra de ni-
fas, niflos o adolescentes, y que formulen pro-
gramas e impartan cursos de formacién
permanente para prevenirlas y erradicarlas.

Es por lo anterior que, en el articulo 148, se establecen
las infracciones respecto al incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo mencionado
anteriormente, que a la letra dice:

Articulo 148. En el ambito federal, constituyen in-
fracciones a la presente Ley:

I. Respecto de servidores publicos federales,
personal de instituciones de salud, educacion,
deportivas o culturales, empleados o trabajado-
res de establecimientos sujetos al control, admi-
nistracioén o coordinacién de aquéllas, asi como
centros de asistencia social o de cualquier otra
indole de jurisdiccién federal, propicien, tole-
ren o se abstengan de impedir, cualquier tipo
de abuso, acoso, agresién, dafio, intimidacidn,
violencia, maltrato o perjuicio de que tengan co-
nocimiento, en contra de nifias, nifios y adoles-
centes;

Es importante sefialar que los contextos de violencia
que sufren los estudiantes en la escuela son muy preo-
cupantes en cuanto a sus diversos efectos en el proce-
so de aprendizaje. Diversos estudios plantean que la
exposicion a distintas formas de violencia en el con-
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texto escolar lleva al ausentismo, al abandono escolar,
a la falta de motivacién académica y peor desempeiio
escolar. Dichos efectos también afectan a los demaés
estudiantes que asisten a aulas donde existen mayores
proporciones de violencia. De igual modo, la violencia
escolar tiene consecuencias negativas en la salud fisi-
ca y mental, asi como efectos sociales, tales como el
desarrollo de comportamientos agresivos y violentos.
De este modo, se trata de una situacién que no solo
vulnera el derecho de los nifios y nifias a crecer sanos
fisica, mental y espiritualmente, asi como el derecho a
la proteccién contra el abuso y la discriminacién, con-
firmados por la Convencién sobre los Derechos del
Niflo, sino que ademds genera consecuencias negati-
vas que pueden perdurar a lo largo de las vidas de los
estudiantes.?

Por ello se considera que la violencia escolar debe ser
regulada para evitar lagunas legislativas, que puedan
violentar los derechos de las nifias, nifios y adolescen-
tes, asimismo los esfuerzos institucionales deben in-
crementarse, ya que los efectos que pueden desarro-
llarse en nifias, nifios y adolescentes son de gran
preocupacion.

La presente iniciativa tiene por objeto adicionar un ca-
pitulo denominado “De la Violencia Escolar” en la
Ley General de Educacién, ya que este tipo de violen-
cia prevalece en las instituciones que regula dicha ley,
y con ello garantizar el derecho que tienen los nifios,
nifias y adolescentes a una educacién libre de violen-
cia, de conformidad con sus derechos humanos. To-
mando como base los principios en los que se susten-
ta la Ley General de Educacién, que a la letra dicen:

Articulo 7. La educacién que impartan el Estado,
sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de estudios tendra, ademas de los fines esta-
blecidos en el segundo pérrafo del articulo 30. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, los siguientes:

VI. Promover el valor de la justicia, de la obser-
vancia de la Ley y de la igualdad de los indivi-
duos ante ésta, propiciar la cultura de la legali-
dad, de la paz y la no violencia en cualquier
tipo de sus manifestaciones, asi como el cono-
cimiento de los derechos humanos y el respeto a
los mismos;

Asimismo, el articulo 8, fraccion III se establecen los
criterios que orientaran a la educacion que el Estado y
sus organismos descentralizados impartan como a
continuacién se sefalan:

Articulo 8. El criterio que orientara a la educa-
cion que el Estado y sus organismos descentraliza-
dos impartan —asi como toda la educacién preesco-
lar, la primaria, la secundaria, la normal y demds
para la formacién de maestros de educacién bésica
que los particulares impartan— se basard en los re-
sultados del progreso cientifico; luchara contrala
ignorancia y sus causas y efectos, las servidumbres,
los fanatismos, los prejuicios, la formacién de este-
reotipos, la discriminacion y la violencia especial-
mente la que se ejerce contra las mujeres, niias
y nifios, debiendo implementar politicas publicas
de Estado orientadas a la transversalidad de crite-
rios en los tres 6rdenes de gobierno.

III. Contribuira a la mejor convivencia huma-
na, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el apre-
cio para la dignidad de la persona y la inte-
gridad de la familia, la conviccion del interés
general de la sociedad, cuanto por el cuidado
que ponga en sustentar los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos.

Como se establece en los articulos sefialados anterior-
mente, en la Ley General de Educacion, se vela por
una educacion libre de violencia, la promocién de la
cultura de la paz y la no violencia, dichos principios
que tanto se necesitan actualmente en la poblacién me-
xicana.

La conducta violenta es la accidén u omisién que se re-
aliza con la intencién de lastimar a otra persona. Es un
constructo social que mantiene elementos causales que
se han transmitido a las generaciones recientes por
medio de la cultura. Es decir, la violencia se aprende y
muchas veces este aprendizaje se normaliza hasta con-
vertirse en un estilo de vida, y no solo para quien la
ejerce, sino incluso para quien la recibe u observa la
conducta.

Por ello, mientras para algunos ver que una persona
golpea a otra puede ser algo natural, para otros puede
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generar sorpresa y hasta indignacién. En este proceso
de transmisién cultural, hay personas que repiten los
patrones de conducta sin saber que son expresiones de
la violencia; aunque, en otros casos, las personas no
tienen la capacidad para saberlo, porque lo han vivido
CcOmo una experiencia constante.

En la Guia contra el Acoso Escolarl? se establece que
en las comunidades educativas se identifican al menos
3 formas de violencia en los contextos escolares: aco-
so escolar, maltrato escolar / violencia familiar equi-
parada y violencia escolar, en cada uno hay actores y
dindmicas diferentes, que se explican a continuacién a
fin de detectarlos y atenderlos oportunamente.

1. El acoso escolar. Es la violencia que se presenta
por accién u omisién de un estudiante a otro estu-
diante, en el marco de la dindmica y/o actividades
escolares, puede ser un ejercicio individual o colec-
tivo.

2. El maltrato escolar: La Secretaria de Educacién
Pdblica refiere que “el uso de la fuerza o poder a
través de la violencia fisica, psicolégica/emocional
y/o negligencia u omisién que ejerza cualquier tra-
bajador al servicio de la educacién hacia los alum-

E2]

nos .

3. La violencia escolar: Es aquella que se produce
en el marco de los vinculos propios de la comuni-
dad educativa, y en el ejercicio de los roles de quie-
nes la conforman: madres, padres, estudiantes, do-
centes, directivos, tutores. Son el producto de
mecanismos institucionales que constituyen practi-
cas violentas y/o acentdan situaciones de violencia
social.

Los derechos a la integridad personal y al trato digno
de los nifios, nifias y adolescentes se encuentran prote-
gidos por la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y por diversos tratados internaciones
suscritos por el Estado mexicano. La necesidad de una
especial proteccién de la nifiez frente a toda clase de
maltratos, se recoge en los articulos 19 y 28.2 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, que estable-
cen la obligacién de los Estados parte de adoptar todas
las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra to-
da forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descui-
do o trato negligente, malos tratos o explotacion, in-

cluido el abuso sexual, mientras el nifilo se encuentre
bajo la custodia de los padres, de un representante le-
gal o de cualquier otra persona que lo tenga a su car-
g0. Asimismo, de adoptar medidas adecuadas para ve-
lar porque la disciplina escolar se administre de modo
compatible con la dignidad humana del nifio.

En la Recomendacién ntimero 59/2016: Sobre el mal-
trato y violencia escolar cometidos en agravio V1 'y V2
alumnos en una escuela secundaria en la Ciudad de
Meéxico, emitida por la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos, ha manifestado que:

54. La proteccion a la integridad personal implica la
prohibicién de cualquier acto infligido en menosca-
bo fisico, psiquico y moral de las personas, de mo-
do tal que existe una estrecha relacién de interde-
pendencia en el ejercicio y disfrute del respeto de la
dignidad humana y al derecho a la integridad per-
sonal. En efecto, el derecho al trato digno surge del
reconocimiento de la dignidad humana como prin-
cipio que da sustento y fundamento al sistema juri-
dico y al estado de derecho. Para el caso de los ni-
flos, ninas y adolescentes, los derechos a la
integridad personal y al trato digno implican,
ademas, el vivir en un ambiente libre de humi-
llaciones, violencia, acoso y demas obstaculos pa-
ra el pleno y armonico desarrollo de sus capaci-
dades.

Los derechos a la integridad personal y trato digno,
también se encuentran en relacion con el derecho a la
educacion, previsto en el articulo 3o0. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con-
forme al cual, la educacién que deberdn recibir los ni-
fos, nifias y adolescentes, tenderd a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y
fomentar4 en él, el respeto a los derechos humanos.

En el ambito internacional, el articulo 13.1 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y el articulo 28 y 29 de la Convencién so-
bre los Derechos del Nifio, son coincidentes en sefialar
que la educacién de los nifios y las nifias y adolescen-
tes deberd encaminarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, asi
como inculcar y fortalecer el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales. La Declara-
ci6n Universal sobre Derechos Humanos, en su articu-
lo 26, establece el derecho a la educacion para el des-
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arrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecerd la comprensién, tolerancia
y amistad entre todas las naciones y todos los grupos
étnicos o religiosos.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos subraya
que, en la escuela, los docentes y personal educativo,
ademas de transmitir conocimientos, también contri-
buyen de modo decisivo al desarrollo emocional y
cognoscitivo del nifio y del adolescente y desempefian
un papel fundamental para favorecer relaciones inter-
personales respetuosas, solidarias, asi como para la
prevencién de cualquier forma de violencia escolar.
En efecto, la funcién educativa, realizada por profeso-
res, autoridades, padres de familia y demds actores del
proceso educativo, puede construir ambientes de con-
vivencia pacificos e incluyentes y fomentar empatia,
lo cual no sélo es un medio para el aprendizaje de los
alumnos, sino un fin en si mismo, al ser fundamental
en el desarrollo de capacidades de convivencia pacifi-
ca. Es decir, en las escuelas, “se sientan las bases para
la participacion, el respeto, el sentido de justicia y la
legalidad, asi como para la construccién de ciudada-

”

nia”. 1

En consonancia con el Sistema Universal e Interame-
ricano de Derechos Humanos, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a través de una tesis aislada ha
establecido que:

Derecho a la educacién. Implica el deber de impartir-
la en un ambiente libre de violencia.l2

La educacién es un derecho humano intrinseco y un
medio indispensable para realizar otros derechos
humanos. Ahora bien, la educacién a que tiene de-
recho todo nifio es aquella que se concibe para pre-
pararlo para la vida cotidiana, fortalecer su capaci-
dad de disfrutar de todos los derechos humanos y
fomentar una cultura en la que prevalezcan los va-
lores de éstos. Asimismo, los nifios tienen derecho
a recibir educacién que les provea las capacidades
necesarias para desarrollarse y superarse en la vida.
Por tanto, la prestacion del servicio educativo debe
transmitir los valores que hacen posible la vida en
sociedad, de forma singular, el respeto a todos los
derechos y las libertades fundamentales, a los bien-
es juridicos ajenos y los habitos de convivencia de-
mocrética y de respeto mutuo. En este sentido, las

escuelas juegan un rol critico en la construccion
de la resiliencia y sentimientos de bienestar del
niiio, que han sido también vinculados a reducir
la posibilidad de que éste sea victimizado en el
futuro, por lo que el Estado debe garantizar el
respeto a todos sus derechos humanos en el cen-
tro escolar, y avalar que se promueva una cultu-
ra de respeto a éstos. Asi, es primordial que la
educacion se preste en un ambiente seguro y es-
timulante para el niio, para lo cual, las escuelas
deben proveer un ambiente libre de violencia,
pues aquél tiene derecho a sentirse seguro en la es-
cuela y a no verse sometido a la opresién o humi-
llacién recurrente del hostigamiento, ya que no es
exagerado sefialar que la seguridad del nifio en el
centro escolar constituye una base fundamental pa-
ra ejercer su derecho a la educacion.

Para la presente iniciativa se utilizaron como base al-
gunos principios establecidos en la Ley de Prevencion,
Atencién y Proteccién contra la Violencia Escolar,13
aprobada por los Estados Miembros del Parlamento
Latinoamericano, asimismo también se recurrié a las
normas internacionales de derechos humanos para ni-
fas y nifios.

Ley Vigente Propuesta

lArticulo 75.- Son infracciones de quienegArticulo 75.- Son infracciones de guienes
prestan servicios educativos: prestan servicios educativos:

I-...a XV.- .. I-..a XV.- .

VI.- Expulsar, segregar o negarse a
prestar el servicio educativo a persocnas
con discapacidad o que presenten
problemas de aprendizaje o condicionar
=U aceptacion o permanencia en el plantel
a someterse a tratamientos médicos
especificos, o bien, prasionar de cualquier
manera a los padres o Lulores para qug
acudan a meédicos o clinicas especificas
para su atencidn, v

XVIL-  Incumplir  con  las  medidasg
correclivas derivadas de las visilas de
inspeccion.

[XV1.- Expulsar, segregar o negarse a
prestar el servicio educativo a personas
con  discapacidad o que presenten
problemas de aprendizaje o condicionar
su aceptacion o permanencia en el plantel
2 someterse a tratamientos médicos|
aspacificos, o bien, presionar de cualquier
manera a los padres o lulores para que
acudan a médicos o clinicas especificas|
para su atencion;

KWIL-  Incumpliv  con  las  medidasg
correclivas derivadas de las visilas de
inspeccion; y
[XVIII.- Ser agresor o espectador de
violencia escolar en cualquiera de sus|
lalidad Si quien presta
Iservicios educativos fuera
lespectador, se le deberd acreditar
lue no actud con diligencia para
iatender los hechos w omisiones|
iconsiderados como violencia escolar.)

Ley vigente

Propuesta

Sin correlativo.

toda accidn y,
ique lesionen

pertenecen a

1. Agresor: Es
escolar sobre |

\Articulo 86.- Se entendera como violencia escolar]
moral, psicologico, social u otras formas analogas|
dignidad, integridad o libertad de las personas que|

fuera de un centro educativo.

Se entendera para términos de esta Ley:

Capitulo IX
De la Violencia Escolar

/u omisién que genere dafo fisico,
o sean susceptibles de danar Ia

la comunidad educativa, dentro y/of

la persona o que ejerce la violencia
as victimas;
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II. Victima: Es la persona o personas que sufre
icualgquier tipo de violencia provocado por el agresor;
Y
III. Espectador: Es la persona que presencia o que
tiene conocimiento pleno e irrefutable de un hecho
ide violencia escolar.

|Sin correlativo.

\Articulo 87.- Las dalidades en térmi de esta
Ley en que se identificari la violencia escolar son las
isiguientes:

I. Acoso escolar: Es la violencia que se presenta por|
laccién u omision de un estudiante a otro estudiant
len el marco de la dinamica y/o actividades
escolares, puede ser un ejercicio individual o
icolectivo.

II. Maltrato escolar: Es la violencia que se presenta
por el uso de la fuerza o poder a través de la
wiolencia fisica, psicolégica, social, moral y/u
lomisién que ejerza cualquier trabajador al servicio
ide la educacion hacia los estudiantes.

III. Abuso escolar: Es la violencia estructura
producto de mecani instituci | que
lconstituyen practicas violentas y/o acentian
isituaciones de viclencia social, que se produce en e
lejercicio de los roles de quienes la conforman la
icomunidad escolar: Los padres de familia
lestudiantes, docentes, y autoridades educativas.

I5in correlativo.

|lArticulo 88.- El personal docente, personal
ladministrativo, autoridades administrativas, de
iservicio y otros, tendran las siguientes obligaciones:

la) Implementar en los programas de ensefianza y
formacién en valores y derechos humanos, con
icaracter de prevencion de cualquier tipo de viol i

lescolar;

b) Recibir denuncias de posibles casos de violencia
lescolar y canalizar a la victima y agresor con las
lautoridades competentes, si fuera el caso.

ic) Denunciar e indagar sobre posibles indicios de
wiolencia escolar que hayan percibido dentro y fuera
el centro educativo;

interno, las sanciones a las que sera acreedor e
gresor;

E) Resolver, de conformidad con el reglamento
I

sin correlativa.

12} Implementar medidas contra la violencia escolar|
ique tendra como finalidad su prevencidon, deteccion,
ftencidn v erradicacion; v

12} Fortalecer la seguridad y proteccion en los|
icentros educativos sobre la supervision en los
ugarcs donde se considere que pucda existin
wiolencia escolar.

iarticulo  89.- Cada centro  educativa, deberd
establecer un Comité conformado por una autoridad
ieducativa, la direccion del centro educativo, un
ocente y un padre de familia para determinar Ia
isancion aplicable de conformidad con el reglamento
nterne, cuandoe la violencia escolar no  estd
jprevista en la legislacidn sobre las
regpongabilidades  administrativag,  civiles )
jpenales.

[5in corralativo.

rticulo 90.- Los educandos, personal directivo,
docente, administrative y de apoyo, asi come los
padres de familia gue durante el ciclo escolar se
destaguen por su comportamiento para prevenir,)
detectar, atender y eliminar la violencia escolar,
iseran reconocidos por las autoridades de los centros]
educativos.

lrticulo 91.- Cada centro educativo piblico o
jprivado contara con un reglamento interno en el que
deberd  espocificar  derechos,  obligaciones |
jprohibiciones tendientes a prevenir, atender vy
erradicar la vislencia escolar en cualguiera de sus
manifestaciones, a través de medidas de cardacter
disuasivo, correctivo y educativo; y en su caso,
estipular las sanciones a aplicar en cada caso.

iGin correlative.

\Wrticulo 92.- La victima de cualquier modalidad de
viclencia egcolar, tiene derecho a:

I. Ser tratada con respete a su integridad y el
wjercicio pleno de sus derechos tanto por el centro
leducative, comao por 1as autoridades competentes;

AI. Contar con proteccion inmediata v efectiva por
parte de las autoridades competentes cuando se
lencuentre  en  Feggo  su  integridad fisica o
|psicoldgica;

MII. Recibir informacibén, veraz y suficiente que le
jpermita decldir sobre las opclones de atenclon; y

IV. A ser canalizada a las instancias
correspondientes para su atencibén oportuna segin

isean las circunstancias y las necesidades de cada
Kcaso.

[Sin correlativo. lArticulo 93.- Las autoridades, en el ambito de su

kkompetencia, deberan adoptar todas las medidas

pertinentes que garanticen a todo educando el

lacceso y continuidad de sus estudios libre de

cualquier tipo de violencia escolar entre los
iembros de la comunidad educativa.

Por lo expuesto someto a consideracién de esta sobe-
rania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Educacion

Unico. Se modifican las fracciones XVI, XVII del ar-
ticulo 75, y se adiciona la fracciéon XVIII del articulo
75; se crea y adiciona el Capitulo IX “De la Violencia
Escolar”, con los articulos 86, 87, 88, 89, 90, 91,92y
93 de la Ley General de Educacion, para quedar como
sigue:

Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan ser-
vicios educativos:

LaXV....

XVI. Expulsar, segregar o negarse a prestar el ser-
vicio educativo a personas con discapacidad o que
presenten problemas de aprendizaje o condicionar
su aceptaciéon o permanencia en el plantel a some-
terse a tratamientos médicos especificos, o bien,
presionar de cualquier manera a los padres o tutores
para que acudan a médicos o clinicas especificas
para su atencion;

XVIIL. Incumplir con las medidas correctivas deri-
vadas de las visitas de inspeccién; y

XVIIIL Ser agresor o espectador de violencia es-
colar en cualquiera de sus modalidades. Si quien
presta servicios educativos fuera espectador, se
le debera acreditar que no actué con diligencia
para atender los hechos u omisiones considera-
dos como violencia escolar.

Capitulo IX
De la Violencia Escolar

Articulo 86. Se entendera como violencia escolar
toda accion y/u omision que genere daiio fisico, mo-
ral, psicologico, social u otras formas analogas que
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lesionen o sean susceptibles de danar la dignidad,
integridad o libertad de las personas que pertene-
cen a la comunidad educativa, dentro y/o fuera de
un centro educativo.

Se entendera para términos de esta Ley:

I. Agresor: Es la persona o que ejerce la violen-
cia escolar sobre las victimas;

II. Victima: Es la persona o personas que sufre
cualquier tipo de violencia provocado por el
agresor; y

III. Espectador: Es la persona que presencia o
que tiene conocimiento pleno e irrefutable de un
hecho de violencia escolar.

Articulo 87. Las modalidades en términos de esta
Ley en que se identificara la violencia escolar son
las siguientes:

I. Acoso escolar: Es la violencia que se presenta
por accion u omision de un estudiante a otro es-
tudiante, en el marco de la dinamica y/o activi-
dades escolares, puede ser un ejercicio indivi-
dual o colectivo.

I1. Maltrato escolar: Es la violencia que se pre-
senta por el uso de la fuerza o poder a través de
la violencia fisica, psicologica, social, moral y/u
omision que ejerza cualquier trabajador al ser-
vicio de la educacion hacia los estudiantes.

III. Abuso escolar: Es la violencia estructural
producto de mecanismos institucionales que
constituyen practicas violentas y/o acentdan si-
tuaciones de violencia social, que se produce en
el ejercicio de los roles de quienes la conforman
la comunidad escolar: Los padres de familia, es-
tudiantes, docentes, y autoridades educativas.

Articulo 88. El personal docente, personal adminis-
trativo, autoridades administrativas, de servicio y
otros, tendran las siguientes obligaciones:

a) Implementar en los programas de ensefianza
y formacion en valores y derechos humanos, con
caracter de prevencion de cualquier tipo de vio-
lencia escolar;

b) Recibir denuncias de posibles casos de violen-
cia escolar y canalizar a la victima y agresor con
las autoridades competentes, si fuera el caso.

¢) Denunciar e indagar sobre posibles indicios de
violencia escolar que hayan percibido dentro y
fuera del centro educativo;

d) Resolver, de conformidad con el reglamento
interno, las sanciones a las que sera acreedor el
agresor;

e) Implementar medidas contra la violencia es-
colar que tendra como finalidad su prevencion,
deteccion, atencion y erradicacion; y

e) Fortalecer la seguridad y proteccion en los
centros educativos sobre la supervision en los lu-
gares donde se considere que pueda existir vio-
lencia escolar.

Articulo 89. Cada centro educativo, debera estable-
cer un Comité conformado por una autoridad edu-
cativa, la direccion del centro educativo, un docen-
te y un padre de familia para determinar la sancion
aplicable de conformidad con el reglamento inter-
no, cuando la violencia escolar no esté prevista en
la legislacion sobre las responsabilidades adminis-
trativas, civiles y penales.

Articulo 90. Los educandos, personal directivo, do-
cente, administrativo y de apoyo, asi como los pa-
dres de familia que durante el ciclo escolar se des-
taquen por su comportamiento para prevenir,
detectar, atender y eliminar la violencia escolar, se-
ran reconocidos por las autoridades de los centros
educativos.

Articulo 91. Cada centro educativo piblico o pri-
vado contara con un reglamento interno en el que
debera especificar derechos, obligaciones y prohi-
biciones tendientes a prevenir, atender y erradicar
la violencia escolar en cualquiera de sus manifesta-
ciones, a través de medidas de caracter disuasivo,
correctivo y educativo; y en su caso, estipular las
sanciones a aplicar en cada caso.

Articulo 92. La victima de cualquier modalidad de
violencia escolar, tiene derecho a:
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I. Ser tratada con respeto a su integridad y el
ejercicio pleno de sus derechos tanto por el cen-
tro educativo, como por las autoridades compe-
tentes;

II. Contar con proteccion inmediata y efectiva
por parte de las autoridades competentes cuan-
do se encuentre en riesgo su integridad fisica o
psicologica;

II1. Recibir informacion, veraz y suficiente que
le permita decidir sobre las opciones de aten-
cion; y

IV. A ser canalizada a las instancias correspon-
dientes para su atencion oportuna segin sean las
circunstancias y las necesidades de cada caso.

Articulo 93. Las autoridades, en el ambito de su
competencia, deberan adoptar todas las medidas
pertinentes que garanticen a todo educando el ac-
ceso y continuidad de sus estudios libre de cual-
quier tipo de violencia escolar entre los miembros
de la comunidad educativa.

Transitorio

Unico. La presente Ley entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Consultado en https://aristeguinoticias.com/2105 /mexico/mue-
re-por-bullying-estudiante-de-secundaria-en-tamaulipas/ fecha de
consulta 18 de junio de 2019.

2 Consultado en http://www.info7.mx/locales/exhiben-en-redes-
sociales-bullying-en-prepa-de-saltillo/2559355, fecha de consulta
16 de junio de 2019.

3 Consultado en https://www.debate.com.mx/estados/Nino-ciego-
denuncia-bullying-por-parte-de-amigos-en-Chiapas-20190615-
0193.html, fecha de consulta 25 de junio de 2019.

4 Consultado en https://www.publimetro.com.mx /mx/noti-
cias/2019/06/09/uno-tres-casos-bullying-ocurre-cdmx.html, fecha
de consulta 19 de junio de 2019.

5 Consultado en https://www.proceso.com.mx/1082 09/violencia-
en-las-escuelas-2, fecha de consulta 17 de junio de 2019.

6 Consultado en http://www.revistas.unam.mx/index.php/ents/arti-
cle/viewFile/54048/48108, fecha de consulta 20 de junio de 2019.

7 Trucco Daniela e Inostroza Pamela, Comisiéon Econdmica para
América Latina y el Caribe, “Las violencias en el espacio escolar”
https://www.cepal.org/es/ publicaciones/41068-violencias-espa-
cio-escolar, consultado el 19 de junio de 2019, pagina 15.

8 Op. cit.
9 Ibidem, pagina 17.

10 Consultado en https://www.confianzaeimpulsociudadano.
org.mx/GuiaAcosoEscolar.pdf, fecha de consulta 20 de junio de
2019.

11 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Recomendacién nu-
mero 59/2016: Sobre el Maltrato y Violencia Escolar cometidos en
agravio V1 y V2 alumnos en una escuela secundaria en la Ciudad
de México, de fecha 15 de diciembre de 2016.

12 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2010221, Instancia: Primera
Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacién, Libro 23, Octubre de 2015, Tomo II, Mate-
ria(s): Constitucional, Tesis: 1a. CCCII/2015 (10a.), P4gina: 1651.

13 Consultado en http://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/pro-
yecto-contra-violencia-escolar.pdf, fecha de consulta 20 de junio

de 2019.

Salén de sesiones de la Comisidén Permanente,
a 10 de julio de 2019.

Diputada Flora Tania Cruz Santos (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Educacion. Julio 10 de 2019.)
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