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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Puntos Constitucionales, con base én las faclltades que nos
confiere el articulo y 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 39; 43; 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 81; 82; 84; 85; 157;
numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a la consideracidn de esta Honorable
Asamblea, el presente:

DICTAMEN
Para el desarrollo dei presente Dictamen, ta Comision utilizd, la siguiente:
Metodologia

Esta Comisidn de Puntos Constitucionales, encargada del analisis y Dictamen de
la Minuta que dara cuenta, desarrollé los trabajos correspondientes, conforme
al siguiente procedimiento:

En el apartado denominado Antecedentes legislativos y proceso de
consulta, se describe del tramite del proceso legislativo de la Minuta que
motivan este Dictamen y se destacan algunas cuestiones procesales, de consuita
y de acuerdo politico.

En el apartado Contenido de la Minuta, se exponen los objetivos y contenido,
resumiendo los motivos y alcances, de la Minuta turnada por la Presidencia de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.
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En el apartado Consideraciones, se exponen, por esta Comision, los
razonamientos y argumentos relativos a la Minuta y, con base en esto, se
sustenta el sentido de este Dictamen.

En el apartado Texto Normativo y Régimen Transitorio, se plantea el
resultado del Dictamen sin modificaciones a la Minuta, que contiene
Proyecto de Decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Guardia Nacional.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS Y PROCESO DE CONSULTA

En este apartado, se describe a continuacion el tramite del proceso legislativo
de la Minuta que motivan a este Dictamen y se destacan algunas cuestiones
procesales, de consulta y de acuerdo politico.

I. En sesion ordinaria realizada el 20 de noviembre de 2018, la diputada Maria
Guillermina Alvarado Moreno y otros integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena, presentaron la Iniciativa con proyecto de decreto que reforman,
adicionan y derogan los articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89
y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?

! CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DE LA. - Iniciativa suscrita por la diputada
Maria Guillermina Alvarado Moreno, y suscrita por Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena. Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, LXIV Legislatura, Afio: Primero, Seccion:
Quinta, NUmero: 1119, Comision de Puntos Constitucionales, con opinion de las Comisiones de
Gobernacion Poblacion y de Seguridad Publica, Indice: “C”, Foja: 047, Libro: X, Ciudad de México, 20 de
noviembre de 2018.
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La Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados la diputada Julieta
Macias Rabago, mediante oficio DGPL 64-II-5-199, determind dictar el
siguiente tramite: “Tdrnese a la Comisidn de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a las Comisiones de Gobernacion y Poblacién y de Seguridad Publica,
para opinidn.” La cual fue recibida en la Presidencia de esta Comision el 21 de
noviembre de 2018, en la LXIV Legislatura. Misma que fue registrada con el
numero CPC-I-152-18 del indice consecutivo.

II. En Reunion Plenaria de la Comision del 11 de diciembre de 2018, que se
constituyd en Sesidn Permanente, se analizd en Audiencias Publicas la iniciativa
de Guardia Nacional, hasta el 13 de diciembre. En ellas participaron
especialistas, académicos, integrantes de organizaciones, colectivos de la
sociedad civil, representantes de organizaciones defensores de los derechos
humanos nacionales e internacionales, activistas y legisladores de las comisiones
de Gobernacidn y Poblacion y de Seguridad Publica, entre otros

También participd la Comisidon Nacional de Derechos Humanos, el Representante
en México del Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, el doctor Alfonso Durazo Montaho, entre otras distinguidas
personalidades. Asi mismo, el dia 12 de diciembre, como parte de los ejercicios
de analisis de la iniciativa, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
realizd un foro denominado “La Guardia Nacional y otras Propuesta en materia
de Seguridad Publica: retos y perspectivas”.

1III. En la Quinta Reunion Plenaria de la Comision de Puntos Constitucionales,
celebrada el dia 20 de diciembre de 2018, se discutid y aprobd el Proyecto de
Dictamen por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de
Guardia Nacional. Y el mismo dia se turn6 a la Mesa Directiva, conjuntamente
con las opiniones en positivo de las Comisiones de Seguridad Publica y de
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Gobernacion y Poblacidn; y con los votos particulares del Partido Accion Nacional
y Movimiento Ciudadano.

IV. En sesion celebrada el 23 de diciembre de 2018, la Junta de Coordinacion
Politica en el que expresd “su anuencia” [...] “para poder aportar trabajos de
analisis, discusion” en “un proceso mas inclusivo, amplio y transparente.”
Derivado de ello, se continuaron la Audiencias Publicas del 8 al 12 de enero de
2019, para analisis del dictamen. Participaron 13 gobernadores, 15 presidentes
municipales y nuevamente el Ombudsman nacional y el representante en México
de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la ONU, entre
otros especialistas.

Ademas, participo la representante de ONU Mujeres y mas de cuatro decenas
de académicos, especialistas, activistas sociales e integrantes de organismos
empresariales. De igual manera, hicieron uso de la palabra mas de 150
legisladores federales de la Camara de Diputados y Senadores de todas las
fuerzas politicas y un legislador independiente. En estas audiencias se destaco
que deben de:

a) Recaer, los 6rganos de direccion de la Guardia Nacional, en una autoridad
de cardcter civil.

b) Quedar intocadas las competencias propias de los ambitos federal, estatal
y municipal en materia de seguridad publica.

c) Fortalecer los mecanismos de colaboracion entre los tres niveles de
gobierno.

d) Establecer una ruta de fortalecimiento de los cuerpos policiacos.

e) Garantizar que la Guardia Nacional tenga formacion y capacitacion
especifica para la funcion policial, incluido el uso proporcional de la fuerza,
el respeto de los derechos humanos y la perspectiva de género.
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f) Contemplar mecanismos de control politico y jurisdiccional de las
actividades de la Guardia Nacional, asi como de evaluacidon de su
desempeno.

V. En la Sexta Reunion de la Junta Directiva de la Comision de Puntos
Constitucionales celebrada el 16 de enero de 2019, se aprobd “propuesta de
modificacién al texto correspondiente al Dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales con Proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, con la finalidad de ponerlo a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados.

VI. En sesion del periodo extraordinario de fecha 16 de enero de 2019, se
aprobd con 348 votos a favor el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, con
las modificaciones propuestas por la Junta Directiva de la Comision de Puntos
Constitucionales. Y el mismo dia la Presidencia de la Mesa Directiva declard
enviarse el expediente a la Mesa Directiva a la Camara de Senadores, para sus
efectos constitucionales.

VII. La Camara de Senadores, en fecha 17 de enero de 2019, recibid la Minuta
en materia de Guardia Nacional proveniente de la Camara de Diputados y en la
misma fecha el presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, la
turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos Segunda, para su analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

VIII. En Reunion Extraordinaria celebrada el 22 de enero del presente afio, la
Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Senadores, analizd y
discutid la Minuta de la Camara de Diputados que reforma y adiciona diversos
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articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Guardia Nacional.

IX. En comparecencia celebrada 1 de febrero del presente afo, la Comision de
Puntos Constitucionales de la Camara de Senadores, recibid a los Secretarios de
la Defensa Nacional, de la Secretaria de Marina, y de la Secretaria de Seguridad
y Proteccién Ciudadana, del Gobierno de la Republica, a fin de analizar e
intercambiar opiniones sobre la Minuta con Proyecto de Decreto, enviada por la
Camara de Diputados, en materia de Guardia Nacional.

X. En sesidn extraordinaria de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Estudios Legislativos Segunda del Senado de la Republica celebrada el 7 de
febrero del 2019, con la finalidad de analizar e intercambiar opiniones sobre la
Minuta con Proyecto de Decreto enviada por la Camara de Diputados, en materia
de Guardia Nacional.

XI. El Senador Miguel Angel Mancera del Grupo Parlamentario del PRD, el 8 de
febrero del presente afio, realizd una reunién con especialistas e integrantes de
organizaciones y colectivos de la sociedad, para intercambiar opiniones, en torno
a la creacion de la Guardia Nacional. Lo anterior, en el marco del Acuerdo de la
Mesa Directiva del Senado, por el que se conforma la Mesa de Trabajo para el
fortalecimiento del Congreso en materia de Parlamento Abierto de fecha 22 de
octubre de 2018.

XII. En el marco del mismo Acuerdo por el que se conforma la Mesa de Trabajo
para el fortalecimiento del Congreso en materia de Parlamento Abierto del 22
de octubre de 2018, del 11 al 15 de febrero del presente afio, se llevaron a cabo
las Audiencias Publicas para el intercambio de opiniones, con especialistas,
académicos, integrantes de organizaciones y colectivos de la sociedad, en torno
a la creacion de la Guardia Nacional.
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XIII. La Mesa Directiva de la Camara de Senadores, en fecha 12 de febrero del
presente ano, autorizd la ampliaciéon del Turno para que la Comision de Derechos
Humanos emita Opinion, respecto a la Minuta que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
enviada por la Camara de Diputados, en materia de Guardia Nacional.

XIV. La Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores, en fecha 14 de febrero del
presente ano, autorizd la ampliaciéon del Turno para que la Comision de
Seguridad Publica, emita Opinion, respecto la Minuta que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos enviada por la Camara de Diputados, en materia de Guardia Nacional.

XV. La Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Senadores, en
fecha 16 de febrero del presente afio, recibidé las conclusiones por mesas
tematicas, derivadas de las Audiencias Publicas en torno a la creacion de la
Guardia Nacional, las cuales se llevaron a cabo del 11 al 15 de febrero de 2019.

XVI. En reunidn extraordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Estudios legislativas Segunda, celebrada el 18 de febrero del presente afio,
aprob6 el Dictamen con modificaciones, a la Minuta con Proyecto de Decreto
enviada por la Camara de Diputados, por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional.

XVII. Una vez aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma y
adiciona diversas disposiciones constitucionales, en materia de Guardia
Nacional, se publica en la Gaceta Parlamentaria de fecha 19 de febrero, en
primera lectura.

XVIII. Los presidentes de la Comisiones dictaminadoras en fecha 21 de febrero
del presente afio, entregaron un documento que propuso modificaciones a
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diversos articulos del Dictamen, firmado por los presidentes e integrantes de las
Comisiones Unidas. Dicho documento fue autorizado por el Pleno del Senado,
para integrarse al Proyecto de Dictamen, para su discusion.

Derivado de ello, el Pleno también autorizd que el area de Servicios
Parlamentarios, junto con los secretarios técnicos de las Comisiones
dictaminadoras, ajustaran la parte expositiva del Dictamen, con la finalidad de
hacerlo congruente con lo autorizado por la Asamblea, en virtud de la
incorporacion de la propuesta de modificacion recibida de las comisiones.

XIX. La Camara de Senadores, durante la sesion ordinaria celebrada en la
misma fecha, 21 de febrero de 2019, aprobd con 127 votos a favor, el Dictamen
que modifica la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional y la Mesa Directiva acuerda mediante Oficio No.
DGPL-2P1A.-1161 devolverla a la Camara de Diputados para sus efectos
constitucionales.

XX. La Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la diputada
Karla Yuritzi Almazan Burgos, en fecha 22 de febrero de 2019, mediante oficio
DGPL 64-1II-5-594, envio a esta Comisién de Puntos Constitucionales, la
Minuta Proyecto por el que se reforman, adiciona y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Guardia Nacional, para efecto de la fraccion E del articulo 72
constitucional.

En este sentido, la Secretaria manifiesta que, al considerar lo acordado por el
Pleno en su sesion del 21 de febrero de 2019, se determind comunicar a la
presidenta de la Comision de Puntos Constitucionales: “se turna a la Comision
de usted preside, para dictamen” y “Cabe senalar que, del turno, se dara cuenta
en la proxima sesion que celebre el Pleno de la Camara de Diputados. Dicho
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documento fue registrado con el numero CPC-M-003-19, del indice
consecutivo.

CONTENIDO DE LA MINUTA

En este apartado, se exponen los objetivos y contenido, resumiendo los motivos
y alcances, de la Minuta turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva de |a
Camara de Diputados, a la Comision de Puntos Constitucionales.

En la estructura analitica de la Minuta elaborada por las Comisiones Unidas de
la Cdmara de Senadoras, en un primer momento, se establece la competencia
para el analisis, desarrollo y conclusiéon con fundamento en el Reglamento de la
Camara de Senadores. Y posteriormente se despliegan los antecedentes
legislativos del analisis y observaciones respecto a la Guardia Nacional. En lo
que destaca lo siguiente:

Del dia 8 al 12 de enero de 2019, la Camara de Diputados y la Camara de
Senadores trabajaron en Conferencia, las Audiencias Publicas, para intercambio
de opiniones, durante las cuales funcionarios de los tres niveles de gobierno,
especialistas, académicos, integrantes de organizaciones y colectivos de la
sociedad civil, expresaron sus puntos de vista, inquietudes, cuestionamientos y
recomendaciones a las Legisladoras y Legisladores, en torno a la creacion de la
Guardia Nacional.

Igualmente, el dia 07 de febrero del presente afo, las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos Segunda, llevamos a cabo la
Reunion Extraordinaria para el andlisis e intercambio de opiniones sobre la
Minuta en materia de Guardia Nacional.
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El dia 08 de febrero del presente afo, en razén del acuerdo por el que se
conforma la Mesa de Trabajo para el fortalecimiento del Congreso en materia
de Parlamento Abierto del 22 de octubre de 2018 por la Mesa Directiva del
Senado, el Senador Miguel Angel Mancera del Grupo Parlamentario del PRD,
llevé a cabo una reunidén con especialistas e integrantes de organizaciones y
colectivos de la sociedad civil a fin de intercambiar opiniones, en torno a la
creacion de la Guardia Nacional.

Del dia 11 al 15 de febrero del presente afio, en razon del acuerdo por el que se
conforma la Mesa de Trabajo para el fortalecimiento del Congreso en materia
de Parlamento Abierto del 22 de octubre de 2018 por la Mesa Directiva del
Senado, se llevaron a cabo las Audiencias Publicas para el intercambio de
opiniones, con especialistas, académicos, integrantes de organizaciones vy
colectivos de la sociedad civil, en torno a la creacion de la Guardia Nacional con
las siguientes mesas de trabajo:

e Mesa 1 Seguridad ciudadana en los estados; y
e Mesa 2 Federalismo y guardia nacional.

Durante estas dos mesas se contdé con la presencia de gobernadores
provenientes de distintos polos del espectro politico nacional, quienes en general
destacaron su perspectiva acerca del grave problema de la inseguridad y de los
resultados que pueden alcanzarse a partir de diversos esfuerzos.

e Mesa 3. Estrategias municipales para la seguridad; y
e Mesa 4. Los municipios ante la problematica de la inseguridad.

Estas dos mesas recabaron los puntos de vista de las autoridades municipales;

los distintos alcaldes y alcaldesas dejaron muy en claro que ellos desean trabajar
en coordinacion y no en subordinacién con la Guardia Nacional,
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Mesa 5. Derechos humanos y guardia nacional;
Mesa 6. Hasta los Dientes;

Mesa 7. Seguridad humana y guardia nacional;
Mesa 9. La seguridad y la Guardia Nacional, y
Mesa 10. Seguridad humana y Guardia Nacional.

Estas mesas estuvieron abiertas a representantes de la academia, la sociedad
civil, el sector empresarial, asi como representantes de organismos nacionales e
internacionales de defensa de los derechos humanos.

Las conclusiones que se obtuvieron dentro de estas sesiones coincidieron en la
urgencia de fortalecer las capacidades de la policia civil, comenzando por lo local
y priorizando las estrategias de prevencion del delito.

En lo referente a la Guardia Nacional, hubo una exigencia para que los
legisladores tomaran en cuenta las recomendaciones emitidas por organismos
internacionales.

e Mesa 8. Seguridad, construccidn de la paz y guardia nacional

La Mesa 8 contd con la participacién del Gobierno Federal, representado por el
Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana; el Secretario de la Defensa
Nacional; el Secretario de la Marina Armada de México, y el Titular de la
Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales, encargado de la
Procuraduria General de la Republica.

Continuando con el trabajo legislativo, el dia 22 de enero del presente afio la

Comision de Puntos Constitucionales llevd a cabo la Reunidn Extraordinaria para
el analisis de la Minuta por el que se crea la Guardia Nacional.
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El dia 01 de febrero del presente afio, la Comision de Puntos Constitucionales
del Senado de la Republica, recibié la comparecencia de los Secretarios de la
Defensa Nacional, de la Secretaria de Marina, y de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, del Gobierno de la Republica, a fin de analizar e
intercambiar opiniones sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

Posteriormente, el dia 07 de febrero del presente ano, las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos Segunda, llevaron a cabo la
Reunién Extraordinaria para el analisis e intercambio de opiniones sobre la
Minuta en materia de Guardia Nacional.

Por otra parte, y en razén del acuerdo por el que se conforma la Mesa de Trabajo
para el fortalecimiento del Congreso en materia de Parlamento Abierto, se
llevaron a cabo las Audiencias Publicas entre los dias 11 al 15 de febrero del
presente ano, para el intercambio de opiniones, con especialistas, académicos,
integrantes de organizaciones y colectivos de la sociedad civil, en torno a la
creacion de la Guardia Nacional. Las Audiencias Publica se dividieron en 5 mesas
tematicas que fueron las siguientes:

Constitucional y Convencionalidad.

Derechos Humanos.

Fortalecimiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Federalismo y Seguridad Plblica.

Profesionalizacion, capacitacion y uso de la fuerza en temas de seguridad.

nhwNb e

Mesa 1. Constitucionalidad y Convencionalidad.
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Se destacd que la discusion de los problemas de seguridad del pais tiene que ir
mas alla del tema de la Guardia Nacional, ya que la participacion de las Fuerzas
Armadas no solucionara los problemas del pais en la materia.

Para el caso de México, los tratados y convenciones crean responsabilidades
internas de nivel constitucional, es decir, que nuestra Constitucion esta ampliada
e incluye las disposiciones internacionales en materia de Derechos Humanos
reconocidas y firmadas por nuestro pais.

Mesa 2. Derechos Humanos

En la Audiencia se presentaron opiniones encontradas y complementarias sobre
el proyecto de la Guardia Nacional. Varios senadores expresaron estar de
acuerdo en el qué hacer (la creacién de la Guardia Nacional) pero que era
necesario definir el cdmo hacerlo (las caracteristicas y particularidades que son
necesarias considerar para tener una institucion efectiva).

El presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos Raul Gonzéalez
Pérez hizo énfasis en que “no podemos depositar la garantia directa de los
derechos dentro de nuestro sistema constitucional en 6rganos o estructuras
militares.” Por su parte el Representante de la Oficina del Alto Comisionado de
la ONU Jan Jarab, subrayd que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Alvarado, reafirmé que el mantenimiento del orden publico interno y
la seguridad ciudadana deben de estar primariamente reservados a los cuerpos
policiales civiles.

En este sentido, Jan Jarab puntualizd que, de acuerdo a los dictados de la Corte
Interamericana, la participacion de las Fuerzas Armadas debe ser extraordinaria
cuando excepcionalmente intervengan en tareas de seguridad, de manera que
toda intervencion se encuentre justificada y resulte excepcional, temporal y
restringida a lo estrictamente necesario en las circunstancias del caso.
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Para lo cual, de acuerdo con Jan Jarab, esta labor debe ser “subordinada y
complementaria a las labores de las corporaciones civiles, sin que sus labores
puedan extenderse a las facultades propias de las instituciones de procuracion
de justicia o policia judicial o ministerial, regulada mediante mecanismos legales
y protocolos sobre el uso de la fuerza, bajo los principios de excepcionalidad,
proporcionalidad y absoluta necesidad, y de acuerdo con la respectiva
capacitacion en la materia, y fiscalizada por drganos civiles competentes
independientes y técnicamente capaces.”

Mesa 3. Fortalecimiento del Sistema Nacional de Sequridad Publica.

Durante el debate se planted que la Guardia Nacional no se presenta como la
solucidn unica al problema de la seguridad en el pais, sino como uno mas de los
multiples instrumentos y estrategias que se requieren para atender el problema
de violencia y crimen organizado.

Mesa 4. Federalismo y Sequridad Publica.

A lo largo de los cuatro bloques se expresaron propuestas para mejorar y
enriquecer la Minuta de Guardia Nacional; se discutié ampliamente la naturaleza
del mando que debe tener esta organizacidn, sus atribuciones y caracteristicas;
el papel de las Fuerzas Armadas; la necesidad de contar con controles
institucionales y otros tépicos vinculados al proyecto de reforma constitucional.

Mesa 5. Profesionalizacion, capacitacion vy uso de la fuerza en temas de
sequridad

Se discutié establecer la obligacidn de la Federacion para alimentar el sistema
nacional de informacidn de seguridad publica, de forma que no sélo los estados
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y municipios reporten al centro, sino que la obligacion sea bidireccional
aumentando la capacidad de fiscalizar a la Federacion.

En la reforma al articulo 21, incluir a las nuevas corporaciones de manera que
el caracter civil, disciplinado y profesional aplique también a la Guardia Nacional
y se eviten estructuras de mando como el Estado Mayor donde la representacion
militar supera numéricamente a la representacion civil.

Las Comisiones Unidas de la Camara de Senadores, también realizaron diversas
argumentaciones sobre el origen de la Guardia Nacional, en las que destacan
que ésta se concibe como un instrumento para defender al pueblo, lo que
“significo la fuerza publica con la que cada uno de los estados contaba para que
los ciudadanos pudieran colaborar en la defensa del pais vy, asi, contribuir en la
conservacion del orden publico.” Con ello, segun la colegisladora considerd que

[...] no se pretendia un ejército particular, sino que cada estado
contara con elementos que garantizardan mantener el orden a nivel
local. Los padrones de ciudadanos aptos para ser miembros de la
Guardia Nacional se hicieron de entre 16 y 50 anos. Por su parte, los
notables se reunian y procedian a elegir a sus comandantes por voto
directo y secreto.

La Guardia Nacional, fue contemplada en la Constitucién como fuerza
de defensa nacional temporal, constituida por ciudadanos y con
alcance local. En México nace por la ausencia de un ejército central en
1846, bajo la urgencia de agrupar a la ciudadania en defensa de la
Republica ante la invasion norteamericana. Frente a la emergencia de
una crisis nacional, el presidente federalizo la guardia nacional y, con
ello, se impulsd la alianza entre caudillos regionales. Es de esta manera
como se consolida la Guardia Nacional con autonomia local.
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Respecto al sentido de su Dictamen las Comisiones Unidas del Senado de la
Republica realizaron un andlisis puntal de la problematica, asi como de la
situacion de inseguridad en México y la importancia de la institucionalizacion de
una Guardia Nacional. Establecen en su finalidad, atender su Dictamen a la
Minuta, enviada por la Camara de Diputados, para resolverla en sentido positivo,
con las modificaciones respectivas.

En sentido positivo, explican coincidencias a diversos articulos de la Minuta
realizada por la Camara de Diputados y otros buscan fortalecerlos. De manera
resumida, se plantea que a pesar de los preceptos sefialados en el articulo 21
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las estrategias de
seguridad y combate a la delincuencia han sido insuficientes, por ello, la
imperiosa necesidad de atender los problemas de inseguridad en nuestro pais;
con la creacion de la Guardia Nacional de caracter civil, responsable de las tareas
de seguridad publica para la salvaguarda de la vida, la libertad, la integridad y
el patrimonio de las personas; asi como la preservacion de la paz publica, el
orden, los bienes y recursos de la Nacidn, se alcanzara un nivel de seguridad y
bienestar en nuestro pais.

Establecen que se tratara de una institucion policial, lo que implica que realizara
tareas de prevencion e investigacion de los delitos, siempre bajo el mando del
Ministerio Publico, asi como labores de primer respondiente ante hechos
delictivos; su actuacion debera ser en el marco del pleno respeto a la soberania
de las entidades federativas y los municipios.

La base de la Guardia Nacional, establecen, seria la policia militar, la policia naval
y la policia federal con una formacion y una capacitacion adicional, homologados
en términos de adiestramiento, disciplina y jerarquia, y el caracter sera civil. Por
ello, la Guardia Nacional, estara formada y capacitada para la seguridad publica
y sus elementos que emanen de las policias militar y naval, estaran adiestrados
para para la seguridad publica.

Pagina 16 de 159




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA . L, L .,
— — Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales, en relacion a la

MINUTA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de GUARDIA NACIONAL.

En ese sentido sefalan, que es importante que en caso de que alguno de los
elementos de la guardia cometa algun delito, sera conocido por la autoridad civil
correspondiente. Asimismo, consideran adecuado implementar mecanismos de
evaluacion, ya que al Senado de la Republica le correspondera analizar el
informe anual que el Presidente de la Republica le presente sobre las actividades
de la Guardia Nacional.

En el mismo sentido, aducen a que el Congreso de la Unién tendra la facultad
de expedir las leyes sobre la organizacidn, disciplina, profesionalizacion y
operacion de la Guardia Nacional; asi como para expedir la ley que reglamente
el uso legitimo de la fuerza, garantizando el respeto a los derechos humanos;
se sujetara a un mando civil con facultades y atribuciones claras, respetando las
competencias de los tres drdenes de gobierno en materia de seguridad publica
y que operara con pleno respeto y proteccion a los derechos humanos.

Consideran tambiéen que la inclusidn de la Policia Militar y Naval en conjunto con
la Policia Federal en la integracion de la Guardia Nacional es pertinente. Desde
esa perspectiva, el proyecto de la Guardia Nacional definira los tiempos, los
espacios y las condiciones de la participacion de las fuerzas armadas para
cumplir los objetivos de seguridad publica y delimitara el adecuado uso de la
fuerza en pleno respeto de los derechos humanos.

De igual manera, la creacion de la Guardia Nacional, también es una demanda
de la ciudadania, de acuerdo con la encuesta que el Instituto de Investigacion
Estratégica Analisis de Opinidn y Mercado (PARAMETRIA) realizé del 15 al 24
de diciembre de 2018. Encuesta que tuvo representatividad nacional, con un
nivel de confianza estadistica del 95% y una poblacién objetivo de personas de
18 afios en adelante con credencial para votar.

En dicha encuesta destacaron lo siguiente: se observd que la ciudadania apoya

la creacion de una Guardia Nacional, ya que, el 87% de entrevistados esta de
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acuerdo con su implementacion vy, el 85% de ciudadanos consideran necesaria
la presencia del Ejército en las calles para mejorar la seguridad del pais.

En un sentido concluyente, las Comisiones Unidas de la Camara de Senadores
consideran que la propuesta de Guardia Nacional, debe de enmarcarse en el
contexto de proteccién de derechos humanos, que ha sido reconocido en el
ambito internacional a través del Informe del Comité Juridico Interamericano,
bajo las siguientes premisas:

e En una concepcion de Estado democratico, como el Unico detentador
legitimo del uso de la fuerza, ya que es éste es quien, a través de sus
instituciones, utiliza este monopolio legitimo para mantener el orden, el
Estado de Derecho, pero también la libertad y la paz piblica necesarios
para la convivencia social.

e Lo anterior, bajo un marco normativo que regule el uso de la fuerza y que
reflejé los principios y directrices conforme a los cuales los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley pueden hacer uso de la fuerza con
legislacion adecuada, con pautas suficientemente claras, a efecto de
asegurar que éstos respeten el derecho a la vida de las personas bajo su
jurisdiccion, asi como para asegurar un control independiente de la
legalidad de la misma.

e De igual manera, reconocer en todo momento el caracter excepcional del
uso de la fuerza. Y de conformidad con el principio de proporcionalidad,
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben ejercer
moderacion y actuar en proporcién a la gravedad del delito y al objetivo
legitimo que se persiga. Ello, también de conformidad con la Convencién
de Palermo, que establece que los Estados tienen la obligacién de adoptar
medidas legislativas y de otra indole para tipificar penalmente la
participacion en un grupo delictivo organizado, los delitos graves que
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entrafien la participacion de éstos, el blanqueo del producto de dichos
delitos y la corrupcion.

LLas Comisiones Unidas concuerdan con los siguientes criterios relevantes para
analizar la compatibilidad de la reforma y los estandares internacionales de
derechos humanos: a) la delimitacion de las funciones de los elementos militares
en tareas de seguridad publica; b) la adecuada capacitacion de los cuerpos
castrenses en materia de derechos humanos y uso de la fuerza; y c) la necesidad
de contar con mecanismos de supervision y control de la actuacion de las fuerzas
armadas.

En ese sentido, concluyen las Comisiones Dictaminadoras de la Camara de
Senadores, que la Guardia Nacional, no implica de ninguna manera la
militarizacion de la seguridad publica, por el contrario, ésta sera formada bajo
su caracter civil, que avala, que las operaciones de dicha Guardia estaran
encaminadas a garantizar la seguridad de la nacion con estricto apego a la
Constitucion, la ley y los Derechos Humanos.

Debido a la importancia que amerita el tema de la Guardia Nacional y de las
definiciones de las Comisiones Unidas del Senado de la Republica en su Minuta,
esta Comision considerd de suma relevancia integrar textualmente el contenido
relativo al “sentido del Dictamen”, para que no haya duda sobre el nucleo
esencial de sus decisiones respecto del tema de mérito:

[...] En concordancia con lo planteado anteriormente y derivado del analisis y la
discusion de la minuta en comento, estas Comisiones Unidas consideramos
relevante atenderla en sentido positivo con las modificaciones respectivas.

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
que, la seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
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investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regiré por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

No obstante, las estrategias de seguridad y combate a la delincuencia han sido
insuficientes para atender la dimension del problema que hoy enfrentamos en esta
materia, aunado a lo anterior, contamos con cuerpos de seguridad estatales y
municipales, marcados por una debilidad institucional, los policiales actuales no
cuentan con la fuerza necesaria para hacer frente a los grupos criminales, los cuales
tienen gran capacidad de fuego y se han infiltrado en todos los niveles del poder
publico; otra realidad es que, la Policia Federal no ha logrado consolidarse como
una institucion civil con la capacidad policial para enfrentar a los niveles de
inseguridad y ante la carencia se ha tenido que recurrir a las Fuerzas Armadas para
reducir los indices delincuenciales y garantizar la paz social, esto sin otorgarles las
facultades legales y las reglas claras para dicha tarea.

El Ejército y la Marina siguen siendo dos de las instituciones mas solidas en nuestro
pais, indicadores de opinion publica, sefialan la valoracion social, legitimidad y en
donde no ha permeado la delincuencia y la corrupcion, en razon de lo anterior, los
ultimos arios las Fuerzas Armadas han realizado acciones en auxilio de autoridades
civiles que se identifican con el concepto de la seguridad publica, su trabajo ha
forjado un reconocimiento generalizado por su patriotismo, institucionalidad y lealtad
ala Republica y a las instituciones del Estado mexicano.

Cabe sefialar que, en los ultimos afios se utilizo al Ejército y a la Marina de manera
desproporcional, sin una estrategia clara y transparente y bajo un marco
constitucional que no permitia su participacion clara en las tareas de seguridad
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publica, ello generd un esquema de simulacion que desbordo violaciones a los
derechos de los ciudadanos.

Por lo anterior, y ante la imperiosa necesidad de atender los problemas de
inseguridad en nuestro pais, se propone la creacion de la Guardia Nacional, los
integrantes de estas comisiones dictaminadoras consideramos necesario fortalecer
que esta sea de caracter civil, responsable de las tareas de seguridad publica para
la salvaguarda de la vida, la libertad, la integridad y el patrimonio de las personas;
asi como la preservacion de la paz publica, el orden. los bienes y recursos de la
Nacion. Con esta nueva institucién se busca prevenir y atacar el delito en todo el
territorio mexicano y con ello garantizar la seguridad.

Se tratara de una institucion policial, lo que implica que realizara tareas de
prevencion e investigacion de los delitos, siempre bajo el mando del Ministerio
Publico, asi como labores de primer respondiente ante hechos delictivos. Esto
implica también que tendra un enfoque de proximidad con la ciudadania y
comunicacion con la sociedad, no soélo de elementos armados, sino también de
elementos enfocados en la prevencion; de tal manera que, si bien sera un 6rgano
de caracter civil sus integrantes tendran entrenamiento, jerarquia y estructura
militar, lo que permitira contar con una institucion disciplinada y capacitada para
hacer frente a la delincuencia.

También se establece que, su actuacion sera con pleno respeto a la soberania de
las entidades federativas y los municipios, si bien es cierto, se prevé el despliegue
de la Guardia Nacional en las diversas regiones del pais, esto no significa que vayan
a sustituir a las policias municipales o estatales, esta serd una institucion federal
que actuara de manera subsidiaria y en apoyo, a estas instituciones en la medida
de sus necesidades. El disefio de la Guardia Nacional responde al respeto del
federalismo que serd un complemento de las tareas de las policias estatales y
municipales.
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Sabemos que las condiciones de inseguridad en nuestro pais requieren acciones
que garanticen resultados en materia de seguridad a corto plazo, en este sentido
resulta imperante contar con un cuerpo policial, profesional, disciplinado, dotado de
toda una nueva arquitectura institucional y con elevados valores al servicio de la
seguridad publica para enfrentar la inseguridad e inhibir la corrupcion, que sea
eficiente en su actuar y que cuente con la confianza de toda la sociedad.

Por ello, se establece que los elementos que integraran la Guardia Nacional
emanaran de las policias Militares y Navales, y de la Policia Federal, ademas de
civiles, los cuales tendran para el ejercicio de sus funciones la formacion, educacion,
capacitacion y el desempefio con base en una doctrina policial fundada en la
disciplina y respeto a los derechos humanos. La base de la guardia nacional seria
la policia militar, la policia naval y la policia federal y van a tener una formacion y
una capacitacion adicional, van a ser homologados en términos de adiestramiento,
disciplina y jerarquia, y el caracter sera civil. La estructura militar le va a permitir
dotar a la Guardia Nacional de disciplina, columna vertebral de las instituciones y
lejano de lo que poseen las instituciones policiales actuales.

Es importante sefalar que, lo anterior no significa la militarizacion de la estructura
del Estado, en realidad es la oportunidad para que finalmente las Fuerzas Armadas
dejen de realizar las tareas de apoyo a la seguridad publica y regresen a sus
funciones de defensa y seguridad nacional.

La Guardia Nacional, estara formada y capacitada para la seguridad publica, al
principio, su base sera con miembros de la policia militar con capacitacion policial,
no sera el mismo soldado que esta adiestrado para la defensa exterior y la defensa
nacional. Los elementos de las Guardia Nacional que emanen de las policias militar
y naval, estaran adiestrados para para la seguridad publica.

La Guardia Nacional, no significa la militarizacion, al contrario, es con la finalidad de
capacitar, formar y crear la Guardia Nacional, para que paulatinamente las fuerzas
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armadas dejen de prestar ayuda en funciones de seguridad y regresen a los
cuarteles, dando paso a la formacion de una fuerza civil, plenamente capacitada
para el combate a las amenazas del crimen y garante de la seguridad publica.

No es utilizar al ejército en tareas de seguridad publica, es crear una fuerza policial
especifica para las tareas de seguridad, que sea capaz de atender los diversos
fendmenos de la seguridad publica y las amenazas del crimen.

Es importante, sefalar que durante la audiencia del Secretario de la Defensa
Nacional del Gobierno Federal, se dijo que aproximadamente contaban con 220 mil
elementos que controla la Secretaria de la Defensa Nacional, 180 mil del Ejército,
50 mil de fuerza aérea, mismos que se tienen parte operativa, administrativa,
servicios médicos, ingenieros, especialistas de diferente naturaleza, por lo que
cuentan con la cantidad para cubrir las necesidades y las tareas que requiere México
en materia de seguridad publica.

En este sentido, e importante sefialar que, en caso de que alguno de los elementos
de la Guardia Nacional cometa algin delito, seran conocidos por la autoridad civil
correspondiente.

De esa manera sera el instrumento que permitira nutrir a las fuerzas de seguridad
publica, primero, de personal adaptado a la funcién policial y seguridad, de personal
civil formado e instruido con valores y disciplina, con los conocimientos orientados
a la seguridad y proteccion de los ciudadanos. Por otro lado, el reclutamiento del
personal civil para la integracion final de la Guardia Nacional, representara una
opcidn segura de empleo, en la que obtendran diversos beneficios y prestaciones
que contribuiran a dar certidumbre a su proyecto de vida personal y familiar.

Asimismo, se contemplan adecuados mecanismos de evaluacion ya que al Senado
de la Republica le correspondera analizar el informe anual que el Presidente de la
Republica le presente sobre las actividades de la Guarda Nacional.
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También el Congreso de la Unidn tendra la facultad de expedir las leyes sobre la
organizacion, disciplina, profesionalizacion y operacion de la Guardia Nacional; asi
como para expedir la ley que reglamente el uso legitimo de la fuerza, garantizando
el respeto a los derechos humanos.

Las instituciones de seguridad publica deben ser de caracter civil, disciplinado y
profesional, como lo prevé el parrafo décimo del articulo 21 constitucional. En este
sentido, nos parece importante reconocer que la Guardia Nacional se sujetara a un
mando civil con facultades y atribuciones claras, ademas respetando las
competencias de los tres 6rdenes de gobierno en materia de seguridad publica y
que operara con pleno respeto y proteccion a los derechos humanos.

Cabe sefalar que respecto a la colaboracion de la Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad publica, la Suprema Corte emiti6 en |a tesis jurisprudencial P./J.38/2000
que la participacion de las Fuerzas Armadas en auxilio de las autoridades civiles de
seguridad publica es constitucional, es decir, un sinnimero de situaciones que
puede enfrentar la autoridad civil pueden ameritar la solicitud de intervencion del
estado de fuerza del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, sin que por ello se justifique
la declaracion de un estado de emergencia o excepcion que de jure afecte la plena
vigencia de los derechos humanos de toda la poblacién de una localidad o region
determinada.

Por lo anterior, los integrantes de estas comisiones dictaminadoras consideramos
que el estado mexicano tiene el reto de contar con un cuerpo policial, profesional,
disciplinado y con elevados valores al servicio de la seguridad publica en corto plazo.
Por ello, creemos que, la inclusion de la Policia Militar y Naval en conjunto con la
Policia Federal en la integracién de la Guardia Nacional es pertinente, pues es un
esquema institucional que permite salvaguardar el desarrollo nacional y la
gobernabilidad democratica en beneficio de la sociedad mexicana; el proyecto de la
Guardia Nacional definira los tiempos, los espacios y las condiciones de la
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participacion de las fuerzas armadas para cumplir los objetivos de seguridad publica
y delimitard el adecuado uso de la fuerza en pleno respeto de los derechos
humanos.

La creacion de la Guardia Nacional también es una demanda de la ciudadania, lo
anterior se comprueba con la encuesta que el Instituto de Investigacion Estratégica
Analisis de Opinion y Mercado (PARAMETRIA) realizo del 15 al 24 de diciembre
de 2018, la cual demuestra como la ciudadania evalua el desempefio de diferentes
instituciones encargadas de garantizar la seguridad en nuestro pais. La encuesta
tuvo representatividad nacional, con un nivel de confianza estadistica del 95% y una
poblacion objetivo de personas de 18 afios en adelante con credencial para votar.
En dicha encuesta destacaron lo siguiente:?

Se observo que la ciudadania apoya la creacion de una Guardia Nacional ya que,
el 87% de entrevistados esta de acuerdo con su implementacion. Como se muestra
en grafico siguiente:

e
GUARDIA NACIONAL

iUsted esta de acuerdo o en desacuerdo con crear una Guardia Nacional que se encargue de la
seguridad del pais?

De acuerdo

#
i
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E
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En desacuerdo .

2‘ 296

No sabe
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Fuente: Investigacion Estratégica Analisis de Opinion y Mercado (PARAMETRIA)
http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=5079

En dicho estudio, también resultd que el Ejército tiene el nivel de aceptacion mas
alto registrado desde hace 10 afios pues los ciudadanos indicaron que es mejor
que las Fuerzas Armadas cuiden las calles. Como se observa en el grafico siguiente:

GUARDIA NACIONAL

LA gquién prefiere cuidando las catles, a la policia o al £jército?
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43

25 25

§4mz 100 % 3gregance 20 53
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PIY ML UAVIV e LAWY MW S BT BV AN (B 7 N W U B E AR A

http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=5079

También destacan un repunte significativo del 85% de ciudadanos que consideran
necesaria la presencia del Ejército en las calles para mejorar la seguridad del pais.
Como se observa a continuacion:
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GUARDIA NACIONAL
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Fuente: Investigacion Estratégica Analisis de Opinién y Mercado (PARAMETRIA)
http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=5079

Como se puede observar la ciudadania considera necesaria la presencia del Ejército
en las calles para que cuiden de su seguridad, esta percepcion fortalece la
naturaleza de la integracion de la Guardia Nacional, propuesta en esta reforma.

En este contexto resulta necesario mencionar la preocupacion por parte de los
Organismos Internacionales y de la Sociedad Civil en lo que respecta a la
salvaguarda y proteccion de los derechos humanos y sus garantias en esta materia.
Los integrantes de estas comisiones dictaminadoras resaltamos que un estado
democratico como el nuestro, de ninguna manera permitira que se atente contra los
derechos humanos de los ciudadanos.

Por lo anterior, el documento que se muestra a continuacion enmarca dentro del
contexto de proteccion de derechos humanos que ha sido reconocido en el ambito
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internacional a travées del Informe del Comité Juridico Interamericano, que expone
la “Guia para la regulacion del uso de la fuerza y la proteccion de las personas en
situaciones de violencia interna que no alcanzan el umbral de un conflicto armado”,?
en él se determinan las consideraciones que habran de tomar los estados para la
atencion de supuestos de violencia que sobrepasan el umbral de la atencion
ordinaria de la fuerza publica y no son por el contrario un conflicto armado; por ello,
los integrantes de las Comisiones Unidas consideramos importante presentar el
texto relativo al uso de la fuerza en situaciones de violencia interna, a manera de
mostrar los elementos de concordancia que motivan el presente dictamen:

EL USO DE LA FUERZA EN SITUACIONES DE VIOLENCIA INTERNA.

De conformidad con la Carta Democratica Interamericana (2001), la democracia es
indispensable para el ejercicio efectivo de las libertades fundamentales y los
derechos humanos. La proteccion del derecho inderogable a la vida es el principal
objetivo de la regulacién del uso de la fuerza. En un Estado democrético, el tnico
detentador legitimo del uso de la fuerza es el Estado, ya que es éste el que, a través
de sus instituciones, utiliza este monopolio legitimo para mantener el orden, el
Estado de Derecho, lalibertad y la paz pablica necesarios para la convivencia social.
Este concepto es retomado por Weber, quien define el Estado como “aquella
comunidad humana que dentro de un determinado territorio reclama para si el
monopolio de la violencia legitima”.4

El Estado tiene el derecho y la obligacién de brindar proteccion cuando la vida,
integridad y seguridad de personas que habitan en su territorio se encuentra
amenazada por situaciones de violencia. Ello puede incluir, en situaciones
concretas, el uso de medios letales. Asi lo han reconocido tanto la CIDH> como |a
Corte®. Siguiendo a ésta ltima, “el derecho del Estado a usar lafuerza, aunque
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ella implique la privacion de la vida, en el mantenimiento del orden [...] no esta en
discusion.”

El uso de la fuerza fisica ha sido definido como “la funcion de la que aparecen
investidos ciertos miembros de un grupo para, en nombre de la colectividad, prevenir
y reprimir la violacion de ciertas reglas que rigen el grupo, si es necesario mediante
intervenciones coercitivas que aluden al uso de la fuerza™

En un Estado democratico, esta funcion es atribuida de manera exclusiva a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Dichos funcionarios son, segun el
Codigo de Conducta, todos los agentes de la ley, ya sea nombrados o elegidos, que
ejercen funciones de policia, especialmente facultades de arresto y detencion,
incluyendo a autoridades militares, ya sean uniformadas o no, o fuerzas de
seguridad del Estado en los paises en que éstos ejercen las funciones de policia®.
Lo anterior, encuentra su excepcion en aquellos casos en los que por razon de la
imposibilidad generada por circunstancias concretas para que el Estado pueda
proteger a los particulares, se les faculte a estos a usar la fuerza en su legitima
defensa.

La préactica de recurrir a las autoridades militares con el fin de apoyar a las fuerzas
de seguridad del Estado en el restablecimiento del orden ha ocurrido en diversas
ocasiones en la historia de las situaciones de violencia en nuestro continente. Se
trata de una medida legitima a la que pueden recurrir los Estados cuando sus
fuerzas policiales o de seguridad no cuentan con la capacidad necesaria para
enfrentar una cierta situacion. En opinion de este Relator, no obstante, su legitimidad
esta medida debe ser siempre de caracter excepcional, aplicandose Unicamente
cuando las fuerzas policiales o de seguridad no cuentan con la capacidad necesaria
para enfrentar la situacion. Debe ser también de caracter subsidiaria y temporal,
hasta en tanto las fuerzas policiales y de seguridad fortalecen sus capacidades, o
bien, la capacidad letal de las organizaciones criminales se ve reducida; y en todo
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caso las fuerzas armadas deberan actuar en apoyo y bajo las érdenes de las
autoridades civiles electas. La Corte ha enfatizado “el extremo cuidado que los
Estados deben observar al utilizar a las Fuerzas Armadas como elemento de control
de la protesta social, disturbios internos, violencia interna, situaciones excepcionales
y criminalidad comun’0, sefialando que “los Estados deben limitar al maximo el uso
de las fuerzas armadas para el control de disturbios internos, puesto que el
entrenamiento que reciben esta dirigido a derrotar al enemigo, y no a la proteccion
y control de civiles, entrenamiento que es propio de los entes policiales.”"

Debe subrayarse, sin embargo, que esta facultad legitima y exclusiva del Estado de
hacer uso de la fuerza por medio de los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley no se trata de un poder ilimitado. Como lo ha reconocido la Corte:

Por graves que puedan ser ciertas acciones y por culpables que puedan ser los reos
de determinados delitos, no cabe admitir que el poder pueda ejercerse sin limite
alguno o que el Estado pueda valerse de cualquier procedimiento para alcanzar sus
objetivos, sin sujecion al derecho o a la moral. Ninguna actividad del Estado puede
fundarse sobre el desprecio a la dignidad humana'2.

En este sentido, los instrumentos internacionales de derechos humanos y la
jurisprudencia de la Corte reconocen que, para que sea legitimo, el uso de la fuerza
por parte del Estado - incluyendo el empleo de armas de fuego - debe cumplir con
los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

i) Legalidad

Existencia de un marco normativo que regule el uso de la fuerza los Estados deben
reflejar los principios y directrices conforme a los cuales los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley pueden hacer uso de la fuerza en legislacion adecuada, con
pautas suficientemente claras, a efecto de asegurar que éstos respeten el derecho
a la vida de las personas bajo su jurisdiccion, asi como para asegurar un control
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independiente de la legalidad de la misma'3,

En este sentido, los Principios Basicos'® disponen que las normas vy
reglamentaciones respectivas deben contener directrices que:

a) Especifiquen las circunstancias en que tales funcionarios estarian autorizados a
portar armas de fuego y prescriban los tipos de armas de fuego o municiones
autorizados;

b) Aseguren que las armas de fuego se utilicen solamente en circunstancias
apropiadas y de manera tal que disminuya el riesgo de dafios innecesarios;

¢) Prohiban el empleo de armas de fuego y municiones que puedan provocar
lesiones no deseadas o signifiquen un riesgo injustificado;

d) Reglamenten el control, almacenamiento y distribucion de armas de fuego, asi
como los procedimientos para asegurar que los funcionarios encargados de hacer
cumplir a ley respondan de las armas de fuego o municiones que se les hayan
entregado;

e) Sefialen los avisos de advertencia que deberan darse, siempre que proceda,
cuando se vaya a hacer uso de un arma de fuego; y

f) Establezcan un sistema de presentacion de informes siempre que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley recurran al empleo de armas de fuego en el
desempefio de sus funciones.

En este tenor, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley sélo pueden hacer
uso de la fuerza cuando esté dirigido al cumplimiento de un objetivo legitimo,
establecido en Ia ley respectiva. Asi, ninguna operacion puede tener el fin de matar
a una persona, lo cual constituiria un objetivo ilegitimo, sino que su objetivo debe
ser el arresto o detencion de los infractores de la ley. En este tipo de operaciones,
el arresto oportuno evita la escalada en el uso de la fuerza.

ii) Necesidad
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De conformidad con el principio de necesidad, puede usarse la fuerza “sélo cuando
sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de sus
tareas”’®.

En este sentido, solamente deben adoptarse las medidas de seguridad defensivas
u ofensivas estrictamente necesarias para el cumplimiento de las érdenes legitimas
impartidas por la autoridad competente ante hechos violentos o delictivos que
pongan en riesgo el derecho a la vida o a la integridad personal de cualquier
habitante's. La aplicacion del principio de necesidad implica reconocer en todo
momento el caracter excepcional del uso de la fuerza. Al respecto, la Corte ha
reconocido que “sélo podran hacerse uso de la fuerza o de instrumentos de coercion

cuando se hayan agotado y hayan fracasado todos los demas medios de control’.
17

En particular tratandose del uso de la fuerza letal, y dado que constituye una medida
extrema, la Corte ha agregado que: [ejn un mayor grado de excepcionalidad se
ubica el uso de la fuerza letal y las armas de fuego por parte de agentes de seguridad
estatales contra las personas, el cual debe estar prohibido como regla general. Su
uso excepcional debe estar formulado por ley, y ser interpretado restrictivamente de
manera que sea minimizado en toda circunstancia, no siendo mas que el
“absolutamente necesario” en relacion con la fuerza o amenaza que se pretende
repeler.'

iii) Proporcionalidad
De conformidad con el principio de proporcionalidad, los funcionarios encargados

de hacer cumplir la ley deben ejercer moderacion y actuar en proporcion a la
gravedad del delito y al objetivo legitimo que se persiga'®.

Para ello, los Principios Basicos disponen que los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley deben utilizar en la medida de lo posible medios no violentos antes de
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recurrir al empleo de la fuerza y de armas de fuego. Entre las armas y municiones
“deberian figurar armas incapacitantes no letales para emplearlas cuando fuera
apropiado, con miras a restringir cada vez mas el empleo de medios que puedan
ocasionar lesiones 0 muertes.”?

Sélo podran utilizar la fuerza y armas de fuego cuando otros medios resulten
ineficaces o no garanticen de manera alguna el logro del resultado previsto. Deben,
por ende, hacer un uso diferenciado de la fuerza y de las armas de fuego?".

El Codigo de Conducta reconoce que el uso de armas de fuego constituye una
medida extrema.?? Segun los Principios Basicos?, que han sido retomados por la
CIDH?4, sélo podran emplearse armas de fuego: (i) en defensa propia o de otras
personas; (i) en caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves; (iii) con el
propdsito de evitar la comision de un delito particularmente grave que entrafie una
seria amenaza para la vida; o (iv) con el objeto de detener a una persona que
represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga,
y solo en caso de que resulten insuficientes medidas menos extremas para lograr
dichos objetivos. Aclaran que ‘“fejn cualquier caso, S6lo Se podra hacer uso
intencional de armas letales cuando sea estrictamente inevitable para proteger una
vida.”

En estas circunstancias, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben
identificarse como tales y dar una clara advertencia de su intencién de emplear
armas de fuego, con tiempo suficiente para que se tome en cuenta, salvo que al dar
esa advertencia se pusiera indebidamente en peligro a los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, se creara un riesgo de muerte o dafios graves a otras
personas, o resultara evidentemente inadecuada o inutil dadas las circunstancias
del caso. En todo caso en que se dispare un arma de fuego, debera informarse
inmediatamente a las autoridades competentes.

Para el cumplimiento de los principios antes citados, los Estados tienen el deber de
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llevar a cabo una debida planificacién del uso de la fuerza.

Ello incluye el deber que tienen los Estados de brindar capacitacion adecuada a los
funcionarios encargados de cumplir la ley en materia de uso de la fuerza, consistente
con los principios anteriormente descritos. Siguiendo a la Corte:

[ulna adecuada legislacion no cumpliria su cometido si, entre otras cosas, l0s
Estados no forman y capacitan a los miembros de sus cuerpos armados y
organismos de seguridad sobre los principios y normas de proteccion de los
derechos humanos y sobre los limites a los que debe estar sometido, aun bajo los
estados de excepcion, el uso de las armas por parte de los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley.?5

Segun los Principios Basicos, debe procurarse que todos los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley sean seleccionados mediante procedimientos
adecuados, posean aptitudes éticas, psicolégicas y fisicas apropiadas para el
gjercicio eficaz de sus funciones y reciban capacitacién profesional continua y
completa. Agrega que éstos deben recibir capacitacion en el empleo de la fuerza y
ser examinados conforme a normas de evaluacién adecuadas. Ello, a fin de que los
funcionarios que deban portar armas de fuego estén autorizados para hacerlo solo
tras haber finalizado la capacitacion especializada en su empleo. En la capacitacion,
debe prestarse “especial atencidn a las cuestiones de ética policial y derechos
humanos, [...] a los medios que puedan sustituir el empleo de la fuerza y de armas
de fuego, [...] el estudio del comportamiento de las multitudes y las técnicas de
persuasion, negociacion y mediacion, asi como a los medios técnicos, con miras a
limitar el empleo de la fuerza y armas de fuego™.

A su vez, los Estados tienen el deber de establecer una serie de métodos lo mas
amplia posible y dotaran a los funcionarios correspondientes de distintos tipos de
armas y municiones de modo que puedan hacer un uso diferenciado de la fuerza y
de las armas de fuego, buscando siempre la preservacion de la vida e integridad
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fisica de todas las personas. Para ello, entre éstas deben figurar las armas
incapacitantes no letales ya referidas. Los Principios también requieren que se haga
una cuidadosa evaluacion de la fabricacion y distribucion de armas no letales
incapacitantes a fin de reducir al minimo el riesgo de causar lesiones a personas
ajenas a los hechos y controlar con todo cuidado el uso de tales armas.?’

También deberia permitirse que los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley cuenten con equipo autoprotector, por ejemplo, escudos, cascos, chalecos a
prueba de balas y medios de transporte a prueba de balas a fin de disminuir la
necesidad de armas de cualquier tipo?.

Aunado a lo anterior, el Estado tiene también el deber de llevar un adecuado control
y una verificacién de la legitimidad del uso de la fuerza, especialmente cuando esta
es empleada por aquellos que actian por mandato del Estado. Como se menciono,
en todo caso en que dispare un arma de fuego, el funcionario encargado de hacer
cumplir la ley deberé informarlo inmediatamente a las autoridades competentes.

Una vez que tenga conocimiento de que sus agentes de seguridad han hecho uso
de armas de fuego con consecuencias letales, “el Estado esta obligado a iniciar ex
officio y sin dilacion, una investigacion seria, independiente, imparcial y efectiva?.
Ello constituye un elemento fundamental y condicionante para la proteccion del
derecho a la vida que se ve anulado en estas situaciones. En efecto, y segun lo ha
reconocido la Corte, “[lJa prohibicion general a los agentes del Estado de privar de
la vida arbitrariamente seria ineficaz si no existieran procedimientos para verificar la
legalidad del uso letal de la fuerza ejercida por agentes estatales™.

En este sentido, la legislacion debe: (i) castigar como delito el empleo arbitrario o
abusivo de la fuerza o de armas de fuego por parte de los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley; (ii) reflejar la responsabilidad de los funcionarios superiores
cuando tengan conocimiento, o debieran haberlo tenido, de que los funcionarios a
sus ordenes recurren, o han recurrido, al uso ilicito de la fuerza y de armas de fuego,
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y no adopten todas las medidas a su disposicion para impedir, eliminar o denunciar
ese uso; (iii) reflejar la responsabilidad de los superiores que den ordenes ilicitas de
usar la fuerza o armas de fuego; y (iv) reflejar que los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley no podran alegar obediencia de érdenes superiores si tenian
conocimiento de que la orden de emplear la fuerza o armas de fuego era
manifiestamente ilicita y tuvieron una oportunidad razonable de negarse a
cumplirla®’.

Segun los Principios Basicos, las personas afectadas por el empleo de la fuerza y
armas de fuego o sus representantes legales o herederos, tendran acceso a un
proceso independiente, incluido un proceso judicial.?2 El uso de la fuerza letal por
un funcionario encargado de hacer cumplir Ia ley que no cumpla con los principios y
criterios aplicables puede incluso constituir una privacién arbitraria de la vida, en
violacion al derecho a la vida previsto en el articulo | de la Declaracién Americana y
en el articulo 4 de la Convencion Americana®. Segin lo ha determinado la Corte,
‘cuando se usa fuerza excesiva toda privacion de la vida resultante es arbitraria.”*

Los criterios antes descritos resultan aplicables a cualquier situacion de violencia
interna. A continuacion, se describen algunas particularidades que, ademas de los
criterios mencionados, caracterizan el uso de la fuerza ante dos formas especificas
de violencia interna que han sido recurrentes en nuestro continente: la violencia
generada por reuniones ilicitas o violentas y la violencia generada por la
delincuencia organizada.

El uso de la fuerza ante la violencia generada por la delincuencia organizada.

Los paises de la region hoy presentan algunos de los indices de criminalidad mas
altos del mundo, resultando los jovenes el grupo mas afectado como victimas y
victimarios. Asi lo reconoce la CIDH, la cual sefiala que, por primera vez en décadas,
en los paises de América Latina, la delincuencia ha desplazado al desempleo como
la principal preocupacion para la poblacion, y que en estos paises “el Poder Judicial,
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el ministerio publico, las fuerzas de seguridad y el sistema penitenciario no han
desarrollado las capacidades necesarias para responder eficazmente, mediante
acciones de prevencion y de represion legitimas del crimen y la violencia™ Agrega
que en algunos casos la empresa privada, las organizaciones sociales y otros
actores han intentado dar respuesta, en sustitucion del Estado, con altos niveles de
precariedad, y que en varios paises de la region, la corrupcién y la impunidad han
permitido a organizaciones criminales desarrollar y establecer verdaderas
estructuras de poder paralelas®.

De conformidad con |a definicion provista en la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (en adelante, “Convencién de
Palermo”)%’, se entiende por “grupo delictivo organizado” un “grupo estructurado de
tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo y que actue concertadamente
con el proposito de cometer uno o mas delitos graves tipificados con arreglo a la
presente Convencion con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio
economico u otro beneficio de orden material.”

Como ya se ha mencionado, el Estado tiene la obligacién de garantizar el Estado
de Derecho y la seguridad ciudadana. Esta Gltima ha sido definida por la CIDH como
la situacion donde “las personas pueden convivir libres de las amenazas generadas
por la violencia y el delito, a la vez que el Estado tiene las capacidades necesarias
para garantizar y proteger los derechos humanos directamente comprometidos
frente a los mismos”, es decir, donde “las personas viven libres de la violencia
practicada por los actores estatales 0 no estatales™8,

La delincuencia organizada, cuyos grupos hacen uso ilicito de la fuerza, es una
manifestacion de violencia que desafia la convivencia democratica y pone en riesgo
la seguridad ciudadana. Ante esta situacion, el Estado tiene la obligacion de
responder con leyes, instituciones y politicas firmes que prevengan y sancionen
el accionar de los grupos delictivos organizados, con el fin de proteger los derechos
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humanos de las personas bajo su jurisdiccion. Como lo sefiala la CIDH, en un
Estado de Derecho, el uso de la fuerza y otros medios de coaccion legitimos son
monopolio de las autoridades publicas, quienes deben utilizarlos de acuerdo a los
estandares ya identificados [...]. [L]os Estados incumplen sus deberes de proteccion
y garantia de los derechos humanos cuando permiten, favorecen o toleran el
funcionamiento de grupos de particulares que usurpan funciones esenciales de las
instituciones del sistema de administracion de justicia o las fuerzas de policia. La
historia del continente registra situaciones recientes donde este tipo de practicas
han generado violaciones masivas y sistematicas de los derechos humanos, por lo
que es deber del Estado democratico ejercer un fuerte control sobre las mismas
para evitar su funcionamiento y, en su caso, aplicar las sanciones penales que
correspondan sequn el derecho interno. 39

De conformidad con la Convencién de Palermo, los Estados tienen la obligacion de
adoptar medidas legislativas y de otra indole para tipificar penalmente la
participacion en un grupo delictivo organizado, los delitos graves que entrafien la
participacion de éstos, el blanqueo del producto de dichos delitos y la corrupcion.
Asimismo, deben adoptar medidas para autorizar el decomiso del producto de los
delitos o de los bienes utilizados en su comision, entre otros*’. Conforme al Plan de
Accion Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional, los Estados
deben, ademas, adoptar medidas legislativas y estrategias nacionales integrales
para prevenir y combatir la delincuencia organizada transnacional, perseguir,
enjuiciar y sancionar adecuadamente a las personas involucradas en este tipo de
delincuencia, y adoptar y emplear técnicas especiales de investigacion para su
combate.*’

Aunado a lo anterior, el Relator coincide con la CIDH en la importancia de que el
Estado disefie e implemente politicas plblicas integrales en materia de seguridad
ciudadana, que desarrollen simultdneamente acciones especificas y planes
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estratégicos en el plano operativo, normativo y preventivo, que sean sustentables y
sean sometidas a mecanismos de evaluacion y rendicion de cuentas permanentes,
en un escenario de amplia participacion ciudadana®.

El Estado debe también fortalecer sus capacidades institucionales para hacer frente
a tales situaciones. En estas circunstancias, cobran particular relevancia las
instituciones policiales y de procuracion de justicia, reconocidas por la CIDH como
“un engranaje insustituible para las garantias de los derechos humanos
comprometidos ante la violencia y el delito” en los regimenes democraticos. Las
instituciones policiales y las de procuracion de justicia tienen un papel relevante, no
solo en la prevencion, disuasion y control de la delincuencia y la violencia, sino
también en el adecuado funcionamiento de la administracion de justicia: tienen
responsabilidad en la investigacion criminal, la identificacion de los agresores, las
victimas, los testigos, la recoleccion y el analisis de las pruebas materiales, y la
elaboracion de los informes para fiscales y jueces. En virtud de lo anterior, el Estado
debe procurar el fortalecimiento de la legitimidad y eficacia de estas instituciones
para hacer frente a la delincuencia organizada, brindando a los agentes de las
mismas, la formacion, infraestructura y equipamiento necesarios para cumplir de
manera adecuada con sus tareas. Asimismo, debe asegurar que las fuerzas
policiales tengan apoyo y cooperacion de los actores en el sistema de justicia penal,
organizaciones gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y de la
empresa privada®. Para ello es necesario dotarlos de mejores autorizaciones
constitucionales parainvestigar y perseguir a los miembros de éstas organizaciones
criminales, para lo que es fundamental reconocer la proclividad de estas
organizaciones para actuar permanentemente en la clandestinidad, y la complejidad
de las dinamicas y relaciones que existen entre sus miembros. Asimismo, se
recomienda la necesidad de dotar de herramientas tecnolégicas adecuadas para la
investigacion y persecucion de este fenémeno delincuencial.
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Aligual que en otras circunstancias, el uso de la fuerza por el Estado para preservar
el Estado de Derecho ante la violencia de la delincuencia organizada debe
desarrollarse en el marco del pleno respeto a los derechos humanos. En este
sentido, la Corte ha aclarado que si bien la amenaza delincuencial “puede
ciertamente constituir una razén legitima para que un Estado despliegue sus fuerzas
de seguridad en casos concretos, [...] la lucha de los Estados contra el crimen debe
desarrollarse dentro de los limites y conforme a los procedimientos que permitan
preservar tanto la sequridad publica como el pleno respeto a los derechos humanos
de quienes se hallan sometidos a su jurisdiccion.™*

A pesar de esta obligacion, las politicas de seguridad ciudadana que historicamente
se han implementado en numerosos Estados de las Américas se han caracterizado,
segun la CIDH, en términos generales por su desvinculacion de los estandares
internacionales de derechos humanos y en muchos casos, en nombre de la
prevencion y el control del crimen y la violencia, se ha apelado al uso de la fuerza
en forma ilegal y arbitraria®. Al respecto, la CIDH ha reiterado que “ef uso de /a
fuerza por fuera de los marcos legales y los estandares internacionales, sumado a
la inhabilidad de las instituciones para enfrentar el crimen y la violencia en forma
eficaz, contribuyen a incrementar la insequridad de la poblacion. ™

Ante esta situacion, la Corte ha reiterado en su jurisprudencia que las condiciones
del pais, sin importar qué tan dificiles sean, no liberan a un Estado Parte en la
Convencion Americana de sus obligaciones bajo dicho tratado, las cuales subsisten
particularmente en esas situaciones dificiles. Ha insistido, a este respecto, “que, sin
importar las condiciones de cada Estado, existe una prohibicion absoluta de la
tortura, de las desapariciones forzadas de personas y de las ejecuciones sumarias
y extrajudiciales, prohibicion que constituye una norma inderogable de Derecho
Internacional™’.

Conclusiones y Recomendaciones
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1. Las situaciones de violencia interna que no alcanzan el umbral de un conflicto
armado, a saber, las tenciones internas y los disturbios interiores, se rigen por el
derecho internacional de los derechos humanos y por el derecho interno.

2. La democracia es indispensable para el ejercicio efectivo de las libertades
fundamentales y los derechos humanos. La proteccion del derecho inderogable a la
vida es el principal objetivo de la regulacion del uso de la fuerza. En un estado
democratico el unico detentador legitimo del uso de la fuerza es el Estado, el cual
utiliza este monopolio legitimo para mantener el orden, el Estado de Derecho, la
libertad y la paz publica necesarios para la convivencia social.

3. El Estado tiene el Derecho y la obligacién de brindar proteccion cuando la vida,
integridad y seguridad de las personas que habitan en su territorio se encuentra
amenazada por situaciones de violencia. Ello puede incluir, en situaciones
concretas, el uso de medios letales.

4. En un estado democratico, la funcién del uso de la fuerza es atribuida de manera
exclusiva a los funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley, concepto que
incluye a todos los agentes de la Ley que ejercen funciones de policia, incluyendo
autoridades militares o fuerzas de seguridad del Estado en los paises en que éstos
ejercen las funciones de policia. Lo anterior sin perjuicio de reconocer que en casos
extraordinarios el uso de la fuerza le esta autorizado a los particulares en su legitima
defensa. No obstante, la legitimidad con que los Estados pueden recurrir a las
autoridades militares para ejercer estas funciones, esa medida debe ser siempre de
caracter excepcional, aplicandose unicamente cuando las fuerzas policiales o de
seguridad no cuentan con la capacidad necesaria para enfrentar la situacion,
temporal, hasta en tanto las fuerzas policiales y de seguridad fortalecen sus
capacidades, y subsidiaria en el sentido de que las fuerzas armadas deben actuar
en apoyo y bajo las ordenes de autoridades civiles electas.
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5 La facultad legitima y exclusiva del Estado de hacer uso de la fuerza no se trata
de un poder ilimitado. Los Estados deben reflejar en su legislacion directrices y
pautas claras que aseguren que el uso de la fuerza por parte de funcionario
encargados de hacer cumplir la Ley se realice en pleno respeto a los Derechos
Humanos y en cumplimiento a los instrumentos internacionales pertinentes. Los
Estados deben garantizar la compatibilidad entre las normas y de reglamentos
internos con los respectivos principios y normas del Derecho internacional de los
Derechos humanos que regulen el uso de la fuerza en situaciones de violencia
interna y, a estos efectos, deben promover la revisién y reforma de la normativa
existente y/o la adopcion de leyes y reglamentos especificos en la materia.

6. El uso de la fuerza por parte del funcionario encargados de hacer cumplir la Ley
debe respetar en todo momento los principios de legalidad, necesidad vy
proporcionalidad. El uso de armas de fuego debe considerarse como una medida
extrema.

7. Los Estados tienen la obligacion de ejercer un fuerte control sobre las situaciones
de violencia generadas por la delincuencia organizada y prevenir y sancionar los
delitos cometidos por grupos delictivos organizados, como parte de la obligacion del
Estado Mexicano de proteger y garantizar los derechos humanos de las personas
bajo su jurisdiccion.

8. Los Estados deben disefiar, implementar y evaluar permanentemente politicas
publicas sobre seguridad ciudadana, integrales, sustentables y con perspectiva de
derechos humanos. Estas deben incluir medidas legislativas y estrategias
nacionales integrales para prevenir y combatir la delincuencia organizada. Los
Estados deben contar con la capacidad para garantizar los derechos humanos en
situaciones de violencia generadas por la delincuencia organizada. Deben prestar
especial atencion en estas situaciones al fortalecimiento de la legitimidad y eficacia
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de la policia, a traves de actividades de formacion y la provision de infraestructura y
equipamiento, entre otros puntos.

DE LA COMPATIBILIDAD CON LOS ESTANDARES INTERNACIONALES EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que
todas las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los tratados internacionales
en la materia. Consecuentemente, es menester de las comisiones dictaminadoras
analizar la minuta enviada por la colegisladora desde una perspectiva de
convencionalidad.

Las comisiones dictaminadoras tenemos presente la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que reconoce la existencia de la facultad — e
incluso, la obligacion— del Estado de garantizar su seguridad y mantener el orden
publico*, siempre que se apliquen procedimientos conformes a Derecho y
respetuosos de los derechos fundamentales de todos los individuos bajo la
jurisdiccion estatal®. El tribunal interamericano ha determinado, en este sentido, que
el poder estatal en materia de mantenimiento de la seguridad y el orden publico no
es ilimitado, pues estéa condicionado por el respeto a los derechos humanos.

Si bien la Corte Interamericana ha determinado que, en algunas circunstancias, la
intervencion de las Fuerzas Armadas en actividades de seguridad publica, puede
implicar la introduccion de un riesgo para los derechos humanos® y que los Estados
deben ser cuidadosos al utilizar a las fuerzas armadas como elemento de control de
la protesta social, los disturbios internos, la violencia interna, situaciones
excepcionales y la criminalidad comun®, es dificil concluir que el empleo de las
Fuerzas Armadas para la realizacion de tareas de seguridad publica constituya en
si mismo una violacion de los derechos humanos.
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Por ejemplo, en el Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador, al analizar el Decreto
N°86 por el que el Presidente de Ecuador dispuso la intervencion de las fuerzas
armadas ecuatorianas como medio precautelar para la seguridad de las personas y
los bienes publicos y privados en respuesta a hechos de vandalismo que causaron
“un grave estado de conmocion interna®, la Corte Interamericana analizo la
existencia de un limite espacial definido y el limite temporal de la intervencién
militar53, De manera similar, en la sentencia del caso Cabrera Garcia y Montiel
Flores vs. México la Corte Interamericana determiné que los Estados deben limitar
el uso de las fuerzas armadas para el control de la criminalidad comun o violencia
interna, en razon de que el entrenamiento que reciben esta dirigido a derrotar un
objetivo legitimo, y no a la proteccion y control de civiles, entrenamiento que es
propio de los entes policiales®. Por otro lado, el tribunal interamericano ha
considerado que la naturaleza juridica de la policia y las fuerzas militares son
diferentes en razén de sus funciones®, por lo que, el de las fuerzas militares no se
concilia con las funciones que le son propias a las autoridades civiles®. También,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del 28 de noviembre
de 2018, respecto al caso Alvarado Espinoza y otros vs. México, en el parrafo 182
se sefiala que la Corte reafirma que el mantenimiento del orden publico interno y la
seguridad ciudadana deben estar primariamente reservados a los cuerpos policiales
civiles. No obstante, cuando excepcionalmente intervengan en tareas de seguridad,
la participacion de las fuerzas armadas debe ser: a) Extraordinaria, de manera que
toda intervencion se encuentre justificada y resulte excepcional, temporal y
restringida a lo estrictamente necesario en las circunstancias del caso; b)
Subordinada y complementaria, a las labores de las corporaciones civiles, sin que
sus labores puedan extenderse a las facultades propias de las instituciones de
procuracion de justicia o policia judicial o ministerial; ¢) Regulada, mediante
mecanismos legales y protocolos sobre el uso de la fuerza, bajo los principios de
excepcionalidad, proporcionalidad y absoluta necesidad y de acuerdo con la
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respectiva capacitacion en la materia, y d) Fiscalizada, por organos civiles
competentes, independientes y técnicamente capaces.®” Por su parte, el tribunal
interamericano ha reconocido la posibilidad de emplear a las fuerzas armadas en
tareas de seguridad publica, siempre que este empleo cumpla con criterios estrictos
guiados por el absoluto respeto a los derechos humanos.

Las comisiones dictaminadoras hemos tomado nota de que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos expreso su preocupacions8, reconocemos los
argumentos vertidos por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos®® sobre el dictamen aprobado por la colegisladora, en el sentido
de que el nuevo marco legal podria debilitar los alicientes de las autoridades civiles
para asumir sus funciones de seguridad publica, la necesidad de acompanar las
tareas de las fuerzas armadas de controles y supervision apropiados, y la urgencia
de contar con garantias contra el uso ilegitimo, arbitrario o excesivo de la fuerza;
asimismo examinamos las preocupaciones de los especialistas, académicos y
sociedad civil, sobre el impacto de la reforma en materia de Guardia Nacional, el
posible incremento en las violaciones a derechos humanos que representaria, la
diferencia entre la policia y las fuerzas armadas para los fines que fueron creadas y
en cuanto a su entrenamiento y preparacion, la necesidad de disefiar un plan de
retiro gradual de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica, y el
fortalecimiento de la capacidades de la policia para realizar tareas de seguridad
publica.

De lo anterior, se identifican los siguientes criterios relevantes para analizar la
compatibilidad de la reforma con los estandares internacionales de derechos
humanos (i) la delimitacion de las funciones de los elementos militares en tareas de
seguridad publica; (ii) la adecuada capacitacion de los cuerpos castrenses en
materia de derechos humanos y uso de la fuerza; y (iii) la necesidad de contar con
mecanismos de supervision y control de la actuacion de las fuerzas armadas.
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Con respecto a la delimitacion de las funciones de los elementos militares en tareas
de seguridad publica para la intervencion de las Fuerzas Armadas en dichas tareas.
En la reforma se establece claramente la delimitacion respecto de su aplicacion,
pues la formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional se
regiran por una doctrina policial fundada en la disciplina, acatamiento a las érdenes
superiores y el respeto a los derechos humanos. También se establece que la Ley
determinara la estructura Organica de direccion la cual tendra una Junta de Jefes
del Estado Mayor compuesta por los integrantes de los ramos de la Secretaria de
Seguridad Publica, Defensa Nacional y Marina. La Junta de Jefes de Estado Mayor
sera una instancia de coordinacion de las funciones y actuacion de la Guardia
Nacional. Es para cumplir las acciones determinadas por la secretaria encargada de
la seguridad publica, de acuerdo con la estrategia nacional de seguridad.

La dependencia del ramo de seguridad formulara el programa nacional en la
materia, asi como los programas operativos, politicas, estrategias y acciones.
Mientras la dependencia del ramo de Defensa Nacional para que la estructura
jerarquica disciplinada, régimen de servicios, ascensos, prestaciones, ingreso,
educacion, capacitacion, profesionalizacion 'y el cumplimiento de las
responsabilidades y tareas de la Guardia Nacional estén homologados a los que se
aplica en la Fuerza Armada. Lo anterior delimita las actividades que las autoridades
deberan realizar con estricto apego al orden constitucional mexicano. En
consecuencia, las Leyes secundarias delimitaran adecuadamente la organizacion,
disciplina, profesionalizacion y operacion de la Guardia Nacional, asi como el uso
legitimo de la fuerza.

Sobre la adecuada capacitacion de los cuerpos castrenses en materia de derechos
humanos y uso legitimo de la fuerza, las comisiones dictaminadoras hacemos notar
que en la reforma se establece que la educacion, capacitacion y profesionalizacion
de los integrantes de la Guardia Nacional se regiran por una doctrina policial fundada
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en el respeto a los derechos humanos en el gjercicio de sus funciones. Lo anterior
fortalece la condicion de la reforma con estandares internacionales, al reconocer la
obligacion de la autoridad de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos tal como lo dispone el texto del articulo 1° Constitucional, y que, en todo
caso, los protocolos establecidos por las autoridades, para ello, deben cumplir con
dicho estandar de Derechos Humanos. Adicionalmente, en materia de uso legitimo
de la fuerza, entendida como la utilizacién racional y proporcional de la fuerza, se
debe considerar que tanto las fuerzas armadas como las fuerzas federales cuentan
con normas para el uso de la fuerza que se han fortalecido de conformidad con
estandares internacionales en la materia.

En referencia a la necesidad de contar con mecanismos de supervision y control de
la actuacién de las fuerzas armadas; cabe destacar que en la reforma se establece
que, al Senado de la Republica le correspondera analizar el informe anual que el
Presidente de la Republica le presente sobre las actividades de la Guardia Nacional,
ello permite una supervision del poder legislativo. Las comisiones dictaminadoras
destacamos, de manera adicional que los mecanismos de control sobre los delitos
cometidos por elementos de la Guardia Nacional seran conocidos por la autoridad
civil competente, en tanto las faltas y delitos contra la disciplina militar seran
conocidos por las autoridades y tribunales militares que correspondan, los detenidos
seran puestos a disposicidn en instalaciones de las autoridades civiles que
correspondan. Estas comisiones consideramos relevante reafirmar que, de
conformidad con las reformas al Codigo de Justicia Militar aprobadas en 2014, las
eventuales violaciones a derechos humanos por parte de las fuerzas armadas se
investigan y sancionan en el fuero civil, de conformidad con estandares
internacionales.

Los integrantes de estas comisiones dictaminadoras consideramos que la reforma
en materia de guardia nacional es el Ultimo punto de un amplio plan de seguridad y
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paz, cuyo énfasis es resolver de raiz el problema a la violencia con el combate ala
corrupcion, es por ello, que se observa la creacion de una guardia nacional como
institucion necesaria para enfrentar los problemas de inseguridad, pues actualmente
no existe una institucion de caracter civil que tenga la capacidad de resolver el grave
problema causado por el crimen organizado y la corrupcion.

El planteamiento de un mando militar en la parte operativa y con caracter civil, es
sin duda, una transformacion radical al esquema que Se ha venido presentando en
los ultimos afos donde se ha tenido la percepcion de hacer “la guerra” con el crimen
organizado sin un auténtico protocolo de actuacion ni seguridad juridica para los
elementos militares, situacion que ha derivado en el desgaste de una institucion que
esta disefiada para otro tipo de actividades relativas a la soberania nacional. En este
sentido el planteamiento de una guardia nacional con caréacter civil garantiza en todo
momento el limite al poder de las fuerzas castrenses pues la estrategia emana de
una logica de paz basada en todo momento en el estricto apego a los Derechos
Humanos y fomento al desarrollo social.

Cabe sefalar que con la reforma aqui propuesta la participaciéon de las fuerzas
Armadas en la Guardia Nacional implica en estricto sentido una desmilitarizacion
paulatina en el sistema de seguridad publica a medida que se vayan alcanzando los
objetivos trazados, es decir; no implica una continuidad de la estrategia utilizada
hasta estos dias. Lo anterior se funda en primer lugar en que la integracion del total
de elementos de la Guardia Nacional provendra de filas de las fuerzas Armadas,
pero una parte muy importante también de la Policia Federal y de convocatorias
publicas a la ciudadania, especificamente a jovenes interesados en trabajar por su
patria.

Se insiste en que la Guardia Nacional en todo momento mantendra su caracter civil,
y que el regreso paulatino de la autoridad militar a sus cuarteles, sera proporcional
al resultado del plan de accion de fuerzas civiles altamente capacitadas para las
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tareas de seguridad publica, situacion que hoy es muy dificil. Es por esto que se
requiere que las fuerzas armadas proporcionen los servicios de educacion,
capacitacion y profesionalizacion de las fuerzas armadas, partiendo de que las
instituciones de seguridad publica, tal como se establece sera la Guardia Nacional,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger, y garantizar en todo momento
los Derechos Humanos a través del ejercicio de sus atribuciones y su conducta
acatada a los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
honradez, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Finaimente, los integrantes de estas comisiones dictaminadoras, advertimos que la
Guardia Nacional no implica de ninguna manera la militarizacion de la seguridad
publica, por el contrario, ésta sera formada bajo su caracter civil que garantiza que
las operaciones de dicha Guardia estaran encaminadas a garantizar la seguridad de
la nacion con estricto apego a la Constitucion, la ley y los Derechos Humanos.

En atencion a las consideraciones expresadas en este apartado, y expresado
nuestra coincidencia en sentido general con la Minuta con proyecto de Decreto por
el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el que se crea la Guardia Nacional,
enviada por la colegisladora, estas comisiones dictaminadoras proponemos
modificaciones, con la finalidad de fortalecer esencialmente el caracter civil de la
Guardia Nacional.

2. http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=5079 Fecha de consulta: 10-de
enero de 2019.

3. Disponible para su consulta en http://www.oas.org/es/sla/cji/docs/CJI-
doc_401_12 rev4.pdf

4. WEBER, Max. El politico y el cientifico. Francisco Rubio Llorente (trad). Madrid: Alianza
Editorial, 1986, p. 82.
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5. 34 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre seguridad
ciudadana y derechos humanos. OEA/Ser.L/V/II, doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr.
113; Informe sobre terrorismo y derechos humanos. OEA/Ser.L/V/I1.116, doc. 5, 22 de
octubre de 2002, parr. 87

6. 35 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Neira Alegria y otros vs. Peru.
Sentencia de 19 de enero de 1995 (fondo), parr. 74 y 75; Caso Velasquez Rodriguez.
Sentencia del 29 de julio de 1988, Serie C No. 4, parrafo 154; Caso Godinez Cruz,
Sentencia del 20 de enero de 1989, Serie C No. 5, parr. 162.

7. 36 Caso Neira Alegria y otros vs. Peru. Sentencia de 19 de enero de 1995 (fondo), parr.
74

8. 37 LOUBET DEL BAYLE, Jean Louis. La Police. Approche socio-politique. Paris:
Montchrestien, 1992, p. 19. Citado por GONZALEZ CALLEJA, Eduardo. Sobre el
Concepto de represién. Revista de Historia Contemporanea. Hispania Nova, 2006, n. 6,
p. 17, y por MARTINEZ MERCADO, Fernando. Documento de Trabajo No. 4. Uso de la
Fuerza: Notas y experiencias para la reforma policial en México. Centro de Estudios en
Seguridad Ciudadana de la Universidad de Chile,disponible en:
<http://www.cesc.uchile.cl/serie_documentos_06.htm>.

9. 38 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Cédigo de Conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Adoptado por la Asamblea General en
su resolucién 34/169 del 17 de diciembre de 1979, articulo 1

10. 39 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Zambrano Velez y Otros v.
Ecuador. Sentencia del 4 de julio de 2007 (Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 51.

11. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Montero Aranguren y Otros (Retén
de Catia). Sentencia del 5 de julio de 2006. Serie C No. 150, parr. 78.

12. Caso Neira Alegria y otros. Sentencia del 19 de enero de 1995, Serie C No. 20, parrafo
75; Caso Velasquez Rodriguez. Sentencia del 29 de julio de 1988, Serie C No. 4, parrafo
154; Caso Godinez Cruz. Sentencia del 20 de enero de 1989, Serie C No. 5, parr. 162

13. Véase Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Montero Aranguren y otro
(Retén de Catia) v. Venezuela. Sentencia del 5 de julio de 2006, parrs. 66 y 75; Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Caso Zambrano Velez y Otros v. Ecuador.
Sentencia del 4 de julio de 2007 (Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 86.

14. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Principios Basicos sobre el Empleo
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de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley. Aprobados por el Octavo Congreso de las sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, celebrado en La Habana, Cuba, del 27 de agosto al 7 de septiembre de
1990, parr. 11.

15. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Codigo de Conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, adoptado por la Asamblea General en
su resolucion 34/169 del 17 de diciembre de 1979, articulo 3.

16. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre seguridad ciudadana
y derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il, doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr. 116; Véase
también Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Zambrano Velez y Otros v.
Ecuador. Sentencia del 4 de julio de 2007 (Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 85.

17. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Zambrano Vélez y Otros vs.
Ecuador. Sentencia de 4 de julio de 2007 (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 83;
Caso Montero Aranguren y otro (Retén de Catia) v. Venezuela. Sentencia del 5 de julio
de 20086, parr. 67.

18. Caso Zambrano Vélez y Otros vs. Ecuador. Sentencia de 4 de julio de 2007 (Fondo,
Reparaciones y Costas), parrafo 83; Caso Montero Aranguren y otro (Retén de Catia) v.
Venezuela. Sentencia del 5 de julio de 2008, parr. 67.

19. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Principios Basicos sobre el Empleo
de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley. Aprobados por el Octavo Congreso sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en La Habana, Cuba, del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990,
parr. 5 a).

20. Ibid., parrs. 2y 4.
21. Ibid., parr. 4.

22. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Codigo de Conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Adoptado por la Asamblea General en
su resolucion 34/169 del 17 de diciembre de 1979, inciso ¢ del comentario al articulo 3.

23. Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. Aprobados por el Octavo Congreso
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana,
Cuba, del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990, parr. 9.
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24. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre seguridad ciudadana
y derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il, doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr. 113; Informe
sobre terrorismo y derechos humanos. OEA/Ser.L/V/I1.116, doc. 5, 22 de octubre de 2002,
parr. 87.

25. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Montero Aranguren y otro (Retén
de Catia) v. Venezuela., Sentencia del 5 de julio de 2006, parr. 77.

26. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Principios Basicos sobre el Empleo
de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley. Aprobados por el Octavo Congreso sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en La Habana, Cuba, del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990,
parrafos 18 a 21.

27. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Principios Basicos sobre el Empleo
de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley. Aprobados por el Octavo Congreso sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en La Habana, Cuba, del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990,
Principios 2 y 3.

28. Ibid., parr.2.

29. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Zambrano Vélez y Otros vs.
Ecuador. Sentencia de 4 de julio de 2007 (Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 88.

30. Caso Montero Aranguren y otro (Retén de Catia) v. Venezuela. Sentencia del 5 de
julio de 2006, parrs. 79-83.

31. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Principios Basicos sobre el Empleo
de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley. Aprobados por el Octavo Congreso sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en La Habana, Cuba, del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990,
Principios 7, 24 y 26

32. Ibid., principios 1, 2,7, 19, 23y 26

33. Véase Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre terrorismo y
derechos humanos. OEA/Ser.L/V/I1.116, doc. 5, 22 de octubre de 2002, parrs. 89 y 90;
Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il, doc. 57, 31 de
diciembre de 2009, parr. 114; Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Neira
Alegria y otros. Sentencia del 19 de enero de 1995, Serie C No. 20, parrafo 76
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34. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Zambrano Vélez y Otros vs.
Ecuador. Sentencia de 4 de julio de 2007 (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 84;
Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia), parr. 68.

35. 77 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre seguridad
ciudadana y derechos humanos. OEA/Ser.L/V/II, doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr.
36. Ibid., parr. 33.

37. 79 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de noviembre de
2000, mediante Resoluciéon A/Res/55/25, articulo 2 a).

38. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre seguridad ciudadana
y derechos humanos. OEA/Ser.L/V/II, doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr. 221.

39. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre seguridad ciudadana
y derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il, doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr. 209.

40. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Convencién de Palermo. adoptada
por la Asamblea General el 15 de noviembre de 2000, mediante Resolucion A/Res/55/25,
articulos 5, 6, 8y 12.

41. ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Consejo Permanente. Plan de
Accion Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional. CP/RES. 908
(1567/086), 25 octubre 20086.

42. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre seguridad ciudadana
y derechos humanos. OEA/Ser.L/V/li, doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr. 232(A),
inciso 1.

43. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre seguridad ciudadana
y derechos humanos. OEA/Ser.L/V/II, doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parrs. 222 a 224

44. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Zambrano Vélez y Otros vs.
Ecuador. Sentencia de 4 de julio de 2007 (Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 96; Cfr.
Caso Castillo Petruzzi y otros. Sentencia del 30 de mayo de 1999. Serie C. No. 52, parr.
207.

45. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre seguridad ciudadana
y derechos humanos. OEA/Ser.L/V/II, doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr. 32.

46. Ibid., parr. 34.
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47. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Zambrano Vélez y Otros vs.
Ecuador. Sentencia de 4 de julio de 2007 (Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 96

48. Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
18 de septiembre de 2003. Serie C No. 100, Parrafo 124)

49. Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de
noviembre de 2000. Serie C No. 70, Parrafo 174)

50. Corte IDH. Caso Osorio Rivera y Familiares Vs. Perl. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 274,
Parrafo 122

51. Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195, Parrafo 166

52. Considerando que en todo el territorio nacional y, especialmente en las ciudades de
Quito y Guayaquil, continuan suscitdndose hechos de vandalismo, atentados contra la
integridad fisica de las personas y considerables perjuicios a la propiedad publica y
privada, que han determinado un grave estado de conmocion interna;

Que es indispensable mantener y defender el sistema juridico y democratico de la
Republica, asi como precautelar el orden y la seguridad de los habitantes del ECUADOR,
arbitrando las medidas adecuadas; y

En ejercicio de las atribuciones legales,

ARTICULO PRIMERO. - Disponese la intervencion de las Fuerzas Armadas en todo el
territorio nacional, como medio de precautelarla seguridad de las personas y de los bienes
publicos y privados.

ARTICULO SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigencia desde la presente
fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y de su cumplimiento
encarguese el serior Ministro de Defensa Nacional.

53. Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166, Parrafo 48.

54. Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220,
Parrafo 88
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55. Corte IDH. Caso Valencia Hinojosa y otra Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2016. Serie C No. 327,
Parrafo 89.

56. Corte IDH. Caso Osorio Rivera y Familiares Vs. Peru. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 274,
Parrafo 122.

57. Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Parrafo 182
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 370 esp.pdf

58. http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/200.asp

Con relacion a lo anterior, las Comisiones Unidas del Senado de la Republica
resuelven dejar sin modificaciones el Articulo 13 constitucional y queda en los
mismos términos de la Minuta enviada por la Camara de Diputados. De igual
manera, el Articulo 16 se considera sin modificaciones, queda en los términos
de la Minuta enviada por la Camara de Origen.

En el Articulo 21, se descarta la modificacion al inciso b), y queda en los términos
de la Constitucion vigente; se propone que en caso de ser necesario la redaccion
relativa al Sistema Nacional de Informacion en Seguridad Publica, se pase al
ultimo parrafo de este articulo; se suprime la “direccién” de la Guardia Nacional,
a efecto de fortalecer que ésta sera de caracter civil; En el mismo articulo se
adicionan “la preservacion de la paz puiblica y el orden” como responsabilidad
de la Guardia Nacional;

También se suprime la colaboracién con las entidades federativas en los objetos
responsabilidad de la Guardia Nacional; se suprime la adscripcion de la Guardia
Nacional a la Secretaria del ramo de seguridad; establece el mandato que a
través de la Ley se determinara la estructura organica de direccion de la Guardia
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Nacional, y ésta contara con una Junta de Jefes de Estado Mayor, compuesta
por integrantes de los ramos de Seguridad, Defensa Nacional y Marina.

De igual manera, las Comisiones Unidas del Senado consideraron adicionar la
Educacién y capacitacion, como elementos esenciales de las obligaciones de la
Guardia Nacional; suprimen la perspectiva de género como obligacion para el
ejercicio de funciones de los integrantes de la Guardia Nacional; y se adiciona la
creacion de un Sistema Nacional de Informacion en Seguridad Publica.

El Articulo 31 queda sin modificaciones y en los términos de la Minuta enviada
por la Camara de Diputados. El Articulo 36, de igual manera queda sin
modificaciones y en los términos de la Minuta enviada por la Camara de
Diputados. En el 73, se establece la expedicion de leyes sobre la organizacion,
disciplina, profesionalizacion y operacién de la Guardia Nacional, asi como, sobre
el uso de la fuerza en la fraccion XV, por lo que se suprime la propuesta de
creacion de la ley general del registro de detenidos.

El Articulo 76, queda sin modificaciones y en los términos de la Minuta enviada
por la Camara de Diputados. De igual manera, el Articulo 78, queda sin
modificaciones y en los términos de la Minuta enviada por la Camara de
Diputados. Y en el 89, se dispone la facultad del Presidente de la Republica para
disponer de la Guardia Nacional para la seguridad publica, la proteccion civil, y
en casos de urgencia, para preservar la seguridad nacional, seguridad interior y
defensa exterior de la Federacion.

En el caso de los articulos Transitorios; del Primero Transitorio, los parrafos
primero y segundo quedan sin modificaciones y el parrafo tercero se suprime.
El Segundo Transitorio queda sin modificaciones y en los términos de la Minuta
enviada por la Camara de Diputados. El Tercero Transitorio queda sin
modificaciones y en los términos de la Minuta enviada por la Camara de
Diputados. Y en al Cuarto Transitorio, se establece la colaboracion de las fuerzas
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armadas en materia de seguridad publica, hasta en tanto no se integre la
Guardia Nacional.

En ese sentido las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Estudios
Legislativo Segunda establecen los siguientes:

“La presente reforma constitucional tiene por objeto crear la Guardia
Nacional, institucion responsable de las tareas de seguridad publica en
nuestro pais. En este sentido se reforman, adicionan y derogan los
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Cambios a su propio Dictamen. Una vez que las comisiones legislativas de
la Camara de Senadores aprobaron su Dictamen a la Minuta enviada por esta
Camara de Diputados, en materia de Guardia Nacional, se publicd en la Gaceta
Parlamentaria de fecha 19 de febrero, en primera lectura, para los efectos de la
Declaratoria de Publicidad.

Posteriormente los presidentes de las Comisiones dictaminadoras del Senado,
en fecha 21 de febrero del presente afo, entregaron a la Mesa Directiva una
propuesta de modificaciones a diversos articulos de su Dictamen. Este fue
firmado por los mismos presidentes y los integrantes de las Comisiones Unidas
debidamente autorizado y aprobado por el Pleno del Senado, para integrarse al
Proyecto de Dictamen, para su discusion. Para lo anterior esta Comision
Dictaminadora considerd adecuado citar textualmente el documento de
modificaciones.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALDS

20619, Ano deof Caudilto do! Sur, Emitianc Zapata

Ciudad de Mexico. a 21 de febrero de 2019
LXIWICRC/222/12019

SENADOR MARTI BATRES GUADARRAMA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.

Dristinguido Senador Presiclente

Por instrucciones del Senador Oscar Eduardo Ramiesz Aguilan, Presidente Jde ia
Comusion de Puntos Consttuconales. envio el documenta denominadn Madificaciones
ai Decreto de Dictamen de las Conusiones Urnidas de Puntos Consttucionales y de
Estudios Leqisiativos Segunda en relacion a la Minuta con Proyecto de Decreto por ef
que se reforman. adwionan y dercgan diversas disposiciones de la Constitucisn Politica
de fos Estados Unidos Mexicanos en matena de Guardia Nacional, que es producto de
un acuerdo firmado por los integrantes de la Junta de Coordinacior Poitica vy
representantes de fos Grupos Parlamentanos, para que sea puesto a ciscusion del Pleno
del Senado de la Republica en sustitucion del proyecto de decreto presentado por ias
Comsiones Unidas de Puntos Consttucionales y de Estudios Legislatvos Segunda. el
dia lunes 18 de febrerc del presente, y que sera puesto a votacon en t&rmincs ael
Reglamento de! Senado de la Republica en sesion convocada para esos giectos ef dia
<3

de noy en el Pleno de ésta Camara . i
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MODIFICACIONES AL DECRETO DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA EN
RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA
DE GUARDIA NACIONAL.

20/febrero/2019

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 10, 16, parrafo quinto. 21, parafo 1oveno.
parrafo décimo y su inciso by 31, fraccion Il 35, fracedn IV, 36 fraccidn 1 72 fraccion
XXt 76 fracciones IV y Xi, y 88 fraccion VI se adicionan los parrafos décimoe
primero décima segundo y décimo lercerc al articule 21 y se derogan la fracoian XV
del anticulo 73, y fa fraccion | del articulo 78, todos de la Constitucion Politica de 10s
Estados Unides Mexicanos, para quedar comao sigue.

Articulo 10, Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer
armas en su domciho. para su sequidad y legitma defensa con excepcion de las
prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para ol uso exclusive de la Fuerza
Armada permanenie y los cuerpos de reserva. La ey federal determunara los casos.
condiciones, requisitos y lugares en gque se podra autorizar a los habitantes la portac:on
de armas

Articulo 13. . (Queda en t&rminos vigenies)

Articulo 16.

Cualguier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté conelierdo
un delito o inmediatamente después de haberlc cometido. poniéndolo sin demora. a
disposicién de la autoridad civil mas cercana y €sta con la musma prontitud  a la de!
Ministerio Pubiico. Existira un registro inmediato da la detencion.
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Articulo 21

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de 1a Federac.on ias entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida. las hbertages. la
integndad y el patnmonio de {as perscnas. asi como contnbuir a la generacion y
preservacion del orden pablico y 1 paz social, de conformidad con o previsto en esta
Constitucion y las ieyes en la materia La segundad pubiica comprende Ia prevencion
irvestigacion y persecucion de 1os deitos, asi como la sancion de as infracciones
admstrativas, on fos términos de Ja ‘cy. on las respectivas competencias que esta
Consttucion sanaia. La actuacion de las nstituciones de seqguridad piblica <e reqira por
los principios de legalidad. objetividad. eficiencia, profesionalismo honrader y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esa Constitucion

Las instituciones de scgundad pablica. incluyendo !‘a Guardia Nacional. seran de
caracter civil. disaiplinado y prolesional. &I Mimstenc Puablco y lag msttuciones
policiales de los tres ordenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplr los
fines de la segunidad piblica y confarmaran el Sistema Nacinnal de Seguridad Publina
que estara sujeto a las siguientes bases minimas.

aj ...

b) El establecimiento de un sistema nacional de irformacion en sequndad puhliza a
cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federativas y los municipios. a traves
de las dependencias responsables de la segundad publca, preporconaran la
informacion de gque dispcngan en la matena. conforme a la ley. B} sistema conendra
también las bases de datos cniminalisicos y de personal para las insttucicnes dé
segundad publica Ninguna persona podra ingresar a las insttuciones de segqrioad
pablhica sino ha sdo debidamente certficada y registrada en el sistema

.~ clae)
<
s/ . La Faderacion contara con una institucion pohaal de caracter cive denominada (31arda
© Nacional. cuyos fines son los senalacos en el parafo noveno de este articulo. la b
) /  coordinacion y colaboracién con las entidades federabvas y mumc:pros asi /qn‘,ﬁ ay, A
/ / sawaguarda de los benes y recursos ge la Nacion, ; N A
/ v
Sy \

AT
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La ley determunara la estructura organica y de direccion de ia Guardia Nacional que
estara adscrita a la secretaria del ramo ce sequiidad publica, que formulara 1a
Estrategia Nacional de Segurndad Publica. los respectivos programas. politcas y
acciones

t a formacior y el desempenao de los integrantes de la Guardia Nacional y ce las demas
instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada en el servicio a 1a
sociedad. la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio de lo ey, al
mando superior. y en 1o conducente a la perspectiva de gene o,

Articulo 31. .
Lall ...

Hi. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva conforme a la ley, para asegurar y
defender la independencia, el territorin el honor {os derechos e intereses de ia Patrnia; y

V. ..

Articulo 35. ...

aiti .

V. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de reserva,
para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en 10s t&rmmos que prescnben

las leyes.

V.a Vilt... o

Articuloc 36 ...

Il. Formar parte de '0s cuerpos de reserva en ténmiros de ley.

HLaV ..
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Articulo 73. ...

I aXiv ..

XV. Derogada.

XVi a XXH

XX, Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos. establezoan las
bases de coordmacion entre la Federacion. las entidades federativas y {os munizipios,
orgamicen fa Guardia Nacional y las demas instiiciones de segurddad piblica en
matena federal, de conformidad con jo establecido en el articuio 21 de esta
Constitucidn asi como fa Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, vy ‘a Ley Nacional det

Registro de Detencionas:

XXIV. a XXXt

Articulo 76. ...
1 alit ..

V. Analizar y aprobar el informe anual que el Epcutivo Faderal le presente sobire ias
actvidades de la Guardia Nacional,

V. oaX ..
Xb. Analizar y aprobar ‘a kbstrategia Nacional de Segundad Publhca, en el plazo que

S disponga la ley, previa comparecencia del ttular de la secretaria del ramo. En caso de
que el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera aprobada:

Xit a Xiv ...
; Articulo 78, .
{ Derogada. ) *
[/ o oavi \ LR
( ] ) . vy
" e /
\\\f)c/ \,LL% ) ~ i / - /
(\ VVVVV < \\"t\;\\\/ *Xélll 4y g
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Articulo 89.
I awvi
Vil Dispones de la Guardia Nacional en los terminos que sefale la ley.

Vit a XX, ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decrato entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diarioc Oficial de la Federac:on

El Congreso de la Union dentro de los 60 dias naturales siguentes a la entrada en vigor
de este Decreto, expedira la Ley de ‘a Guardia Nacional y hara las adecuaciones
fegales conducentes

Asimismo. expedira las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerza y del
registro de detenciones dentro de fos 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor
de este Decreto

SEGUNDQ. La Guardia Nacional se constiturd a la entrada en vigor del presente
Decreto con ios elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval cue
determine en acuerdos de caracter general el Prosidente de la Republica. £n tanto so
expide la ley respectiva. ia Guardia Nacional asumira los objetivas. atribuciones y
oblhgaciones previstas en los articulos 2 y 8 de la Ley de la Policia Federal, con la

7 gradualidad que se requiera para asegurar la conunuidad de cperaciones y la
transferencia de recursos humanos, materiates y financieros que correspondan De

; igual forma. el Ejecutivo Federal dispondra lo necesano para la incorporacior de ios

..l elementos de ias policias Militar y Naval a ‘a Guardia Nacional y designara al tituiar del
g{’ organo de mando superior y a los integrantes de la instancia de coordinacion operativa )
N intermstitucicnal formada por representantes de las secretarias del ramo de Segundad. |
ST } de la Defensa Nacional y de Mairina
i \

/7 TERCERO. Los elementos de las pohcias Militar y Naval asi como otros elementos da

{ mando y servictos de apoyo de la Fuerza Armada perrmanente. que sean asignados a la
Guardia Nacional conservaran su rango y prestaciones la ley garantizara que cuands
un elemento sea reasignado a su cuerpo de origen. ello se realice respetando los
derechos con gque contaba al momento de ser asignado a aquélla. asi como el
feconocimiento det tiempo de servicio en la misma. para efectos de su antiguedad Lo
antcrior scra aplicgble. en lo conducente. a los elementos de la Poiicia T ederal que
sean adscmo§ ala F&,uzjr_‘ a Nacional ;j y " p

\ ‘

s,,\ // L § . ) t{’(‘{, .
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CUARTO. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XX del articulo 73 d.
Constitucion. el Congreso de la Union estara a 1o siguente.

I. Las reformas a la Ley General del Sisterma Naaonal de Seqgundad Pubhica de
contemplar, al menos, los siguentes elementos

1 La normativa sobre la formacion vy actuacion de las insttucones da |
encargadas de la scgundad publica on tarminos de la doctrina pohcial civil estab
en el articulo 21 de esta Constitucién, v

2 La regulacion del sistema nacional de informacion en segundad publica a g
refigre el inciso b) del parrafo decimo del articule 21 constitucionat

tt La ley de i1a Guardia Nacional contendra. al mencs. {0s siguientes elementos

1 Los supuestos para la coordinacion y colaboracion de a Guardia Naoinnal o«
mstituciones de seguridad puablica de las entidades federativas y de 1S municipios

2 Las regias para determinar las aportaciones de las enudades federativas y mun:
cuando soliciten la colaboracion de la Guardia Nacional para ia atencion de tare
segunidad publica de competencia local

3 Lo relatvo a la estructura jerarquica. regimenes de disciphna que ncluya

delitos y sanciones a la disciplina policial. responsabilidades y servicios. asce
prestaciones. ingreso, educacion. capacitacion, profes:onalizacionr y el cumpiamier
las responsabilidades y tareas que puaedan homaologarse, en lo anonducente

disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza Armada permanente

4 Los criterios de evaluacion del desempeno de sus integrantes

5 La regulacion sobre la disposicion, posesion. portacion y uso de armas de f
atendiendo los estandares y mejores practicas internacionales,

5 Las hipolesis para la delimitacion de la actuacion de sus integrantes.

7 Los requisitos que deberan cumplin sus mtegrantes. conforme a fas leyes aplc
Y

8 Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la fraccion |
articulo 76 de esta Conshitucidn.

I 1 aley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecera. por o menos. ias sigun
Drevisiones : a
A\

1. La finalidad. alcance y definicion del usa.de la fuerza pubhch.
Pt ) * 5 o R
P . ¢ Yo N R ’

SR SN
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2 Los sujetos obligados al cumplinuento del ord2namiento vy 10s derechos vy
opligaciones de los ntegrantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabe el
eercicio de (a tuerza publica.

2 La suecidin del usc de la fuerza a Ios princinios de legaldad. neceswdad
proporcionalidad, racionalidad y oporturedad,

4 La prevision del adiestramiento en medios, matodos. técnicas y tacticas del uso de (a
fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas incapacitantes. no letales y de
armas letales.

5 Los niveles para el uso de la fuerza publica por los servidores publicos en ef ejercicio
de& susg atribuciones para hacer cumplir la ey,

6 ia distinoon y regulacion de las armas e natrumentos incapacitantes. no ietales y
letales,

7 Las regias sobre la portacion y uso de armas de fuego entre los integrantes de
instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ¢jercicio de la fuerza pabica asi
como sus responsabiidades y sancionss;

8 Las previsiones de actuacion de ios integrantes de nsttuciones con atrbucienes
para llevar a cabo el ejercicio de la fugrza pubbea. con relacion a personas deenidas
bajo su custodia o en manifestaciones pubhicas,

9 Las normas para la presentacion de informes de los servidores puslicos que hagan
uso de armas de fuego en el desempeno de sus funciones. asi comn para su
sistematzacion y archivo, y

10. Las reglas basicas de adiestramiento vy gestion profesional del uso de la ‘uerza
publica.
1 . . . .
3 /7 1IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporara. al menos. las siguienies
R‘sl previsiones :

1 Las caracteristicas del Registro v i0s principios que rigen su conformacién uso y
L CONSevacion.

2 Ei momentoc de realizar el registro de la persona dentio del procedimiento de
detencion, /,.»

3 El tratamiento de los datos personales de la persona detenda. en &fminos de ‘as
leyes en la mamika

4 Lps crferiospar

. e A

4 / T “-\’
\Qé\!asl‘frca( fa 'n(grmac|0r\com74ese:\faja o confidencial, ¢ J\/vg;,/
S NN ,, i T
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5. Las personas aulornzadas para acceder a la base de dalos del Registro y los niveles
de acceso;

6 Las atnbuciones de los servidores publicos que desempenen funcicnes en el
Registro y sus responsabilidades en la recepoaidn. administracion y seqguridad de la
informacion, y

7. La actuacion que debera desplegar el Reqistro y su personal en caso de ocurrir
hachos que pongan en nesgo o vulneren su base de datos

QUINTO. Durante '0s cinco anos sguentes a la entrada en vigor del presente Decreto.
an tanto la Guardia Nacional desarroda su estructura. capacidades e implantacién
terptonal. 2l Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerrza Armada
permanente en tareas de segundad pabhca de manera oxtraordinaria, regulada
fiscalizada, subordinada y complementana

El Flecutivo Federal incluird un apartadns sobre el uso de {a facultad antenor en la
presentacion del informe a que se hace referencia en la fraccion IV del articulo 75

SEXTO. Durante el periodo a que se refiere el articule anterior. para la conformacidon y
funcionamiento de ta Guardia Nacional las secretarias de 1os ramos de Defensa
Nacional y de Manna participaran, conforme a ta ley. con a del ramo de Sequridad
para el establecimiento de su estructura erdrquica. sus regimenes de cisciplina. de
cumplimiento  de responsabilidades y tareas y de serviclos. ast como para ia
nstrumentacion de las normas de ingreso, educacion, capacitacion, profesicnahzacion,
ascensos y prestaciones. que podran estar homologados en lo conducente. 2 las
disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza Armada permanente

SEPTIMO. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante gl Corssio

1% Nacional de Seguridad Publica. en un plazo que 10 oodra exceder de 180 dias a partir

de la entrada er vigor del presente Decreto el diagnostico y el programa para el

fortalecimiento  del estado de fuerza y las capacidades nsltucionales de sus
~ respectivos cueipos policiales astatales y municipales

‘$ \P:{r'x la ejecucidn dol programa, sc ostableceran las previsiones nacesanas er bs
? ' presupuestos de tgresos de la Federacion y de las enhidades federativas. sahre (3 hase

i de ia corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020

Un ano después de haberse emitdo el pregrama refendo. el Ejecutivo Iocal enviara
anualmente a la Legislatwura de la enwdad federatva corraspondiente y al Conwﬂ)ﬁ"‘ '
Nacional de Seguridad Pablica, la evaluacion mtegral del mismo con el informe sopre
les avances en Qs objetivos sena!ados y su cumplimento én un honzonie de ses ar§os
Los resultados deN a eva!uamom garar» mnqm;‘mdoq paca el ajuste del prograrma vy 'SJ /

L.\alendans,x efec E - 5
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Respecto a lo anterior, esta Comision de Puntos Constitucionales presenta el
siguiente cuadro comparativo, para establecer e ilustrar la evolucion de los
cambios que, en el proceso legislativo tanto en la Cadmara de Origen como en la
Camara de Revisora, ha tenido el Proyecto de Decreto que modifica diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Guardia Nacional.

Este comparativo considera exclusivamente, la Minuta de la Camara de
Diputados, el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
Estudios Legislativos, Segunda y la Minuta de la Camara de Senadores con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

DICTAMEN MINUTA DE LA
M(':%‘&TAAR[A’EDIEA COMISIONES UNIDAS CAMARA DE
DA O DEL SENADO SENADORES
(17 DE FEBRERODE | 21 DE FEBRERO DE
16 DE ENERO DE 2019 2019 EBR
Articulo 10. Los

habitantes de los Estados
Unidos Mexicanos tienen
derecho a poseer armas
en su domicilio, para su
seguridad y legitima
defensa, con excepcion
de las prohibidas por la
Ley Federal y de las
reservadas para el uso
exclusivo de la Fuerza
Armada permanente y
los cuerpos de reserva.
La ley federal determinara
los casos, condiciones,
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DICTAMEN MINUTA DE LA
o riieeieg COMISIONES UNIDAS CAMARA DE
DIPUTADOS DEL SENADO SENADORES
(17 DE FEBRERO DE 21 DE FEBRERO DE
16 DE ENERO DE 2019 2019) 2019
requisitos y lugares en
que se podra autorizar a
los habitantes la portacién
de armas.
Articulo 13. ... Articulo 13. ...

Los delitos cometidos
por elementos de la
Guardia Nacional en el
ejercicio de las
funciones de la misma
seran conocidos por la
autoridad civil
competente, en tanto
que las faltas y delitos
contra la disciplina
militar seran conocidas
por las autoridades vy
tribunales militares que
correspondan.

Articulo 16. ...

Los delitos cometidos
por elementos de Ila
Guardia Nacional en el
ejercicio de las
funciones de la misma
seran conocidos por la
autoridad civil
competente, en tanto
que las faltas y delitos
contra la disciplina
militar seran conocidas
por las autoridades y
tribunales militares que
correspondan.

Articulo 16. ...

Articulo 16. ...
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DICTAMEN MINUTA DE LA
MéNA‘;ﬂTAARiED'EA COMISIONES UNIDAS CAMARA DE
L o DEL SENADO SENADORES
(17 DE FEBRERODE | 21 DE FEBRERO DE
16 DE ENERO DE 2019 2019, can

Los detenidos deberan
ser puestos a disposicion
en instalaciones de las
autoridades civiles que

Los detenidos deberan
ser puestos a disposicion
en instalaciones de las
autoridades civiles que

correspondan. correspondan.
Cualquier persona puede
detener al indiciado en el
momento en que esté
cometiendo un delito o
inmediatamente despues
de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a
disposicién de la
autoridad civil mas
cercana y ésta con la
misma prontitud, a la del
Ministerio Publico. Existira
un registro inmediato de la
detencion.

Pagina 69 de 159



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS
ﬂ.ﬁmluw Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en relacion a la
MINUTA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de GUARDIA NACIONAL.
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16 DE ENERO DE 2019 2019) 2019
Articulo 21. ... Articulo 21. ... Articulo 21. ...
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DICTAMEN MINUTA DE LA
Mé'}‘;nTAAR?\ED'EA COMISIONES UNIDAS CAMARA DE
S o DEL SENADO SENADORES
(17 DE FEBRERODE | 21 DE FEBRERO DE
16 DE ENERO DE 2019 2019) oot

La seguridad publica es
una funcion del Estado a
cargo de la Federacion,
las entidades federativas
y los Municipios, cuyos
fines son salvaguardar
la vida, las libertades, la
integridad y el

patrimonio de las
personas, asi como
contribuir a la
generacion y

preservacion del orden
publico y la paz social,
de conformidad con lo
previsto en esta
Constitucion y las leyes
en la materia. La

seguridad publica
comprende la prevencion,
investigacion y

persecucion de los delitos,
asi como la sancion de las
infracciones

administrativas, en los
términos de la ley, en las
respectivas competencias
que esta Constitucion
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DIPUTADOS (17 gELFgggégg pE | 21DE ?233?53 DE
16 DE ENERO DE 2019 2019) 2019
sefala. La actuacion de
las instituciones de
seguridad publica se
regira por los principios de
legalidad, objetividad,
eficiencia,
profesionalismo,
honradez y respeto a los
derechos humanos
reconocidos en esta
Constitucion.
Las instituciones de |LlLas instituciones de|las instituciones de
seguridad publica, | seguridad publica, | seguridad publica,
incluyendo la Guardia | incluyendo la Guardia incluyendo la Guardia
Nacional, seran de | Nacional, seran de | Nacional, seran de

caracter civil, disciplinado
y profesional. El Ministerio
Publico y las instituciones
policiales de los tres
ordenes de gobierno
deberan coordinarse entre
si para cumplir los
objetivos de la seguridad
publica y conformaran el

caracter civil, disciplinado
y profesional. El Ministerio
Publico y las instituciones
policiales de los tres
ordenes de gobierno
deberan coordinarse entre
si para cumplir los
objetivos de la seguridad
publica y conformaran el

caracter civil, disciplinado
y profesional. EI Ministerio
Publico y las instituciones
policiales de los tres
ordenes de gobierno
deberan coordinarse entre
si para cumplir los fines
de la seguridad publica y
conformaran el Sistema

Sistema Nacional de | Sistema Nacional de | Nacional de Seguridad
Seguridad Publica, que | Seguridad Publica, que | Publica, que estara sujeto
estara sujeto a las|estara sujeto a las|a las siguientes bases
siguientes bases | siguientes bases | minimas:

minimas: minimas:
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a)...

b) El establecimiento de
un sistema nacional de
informacion en
seguridad publica al que
las entidades
federativas y los
Municipios, a través de
sus 6rganos de policia,
deberan suministrar la
informacion de que
dispongan en la materia,
conforme a la ley. EI
sistema contendra
también las bases de
datos criminalisticos y de
personal para las
instituciones de seguridad
publica. Ninguna persona
podra ingresar a las
instituciones de seguridad
publica si no ha sido
debidamente certificado y
registrado en el sistema.

c)ae)...

a)...

b) El establecimiento de
un sistema nacional de
informacion en
seguridad publica al que
las entidades
federativas y los
Municipios, a través de
sus organos de policia,
deberan suministrar la
informacion de que
dispongan en la materia,
conforme a la ley. EI
sistema contendra
también las bases de
datos criminalisticos y de
personal para las
instituciones de seguridad
publica. Ninguna persona
podra ingresar a las
instituciones de seguridad
publica si no ha sido
debidamente certificado y
registrado en el sistema.

c)ae)...

a)...

b) El establecimiento de
un sistema nacional de
informacion en
seguridad publica a
cargo de la Federacion
al que  ésta, las
entidades federativas y
los municipios, a través
de las dependencias
responsables de |Ia
seguridad publica,
proporcionaran la
informaciéon de que
dispongan en la materia,
conforme a la ley. El
sistema contendra
también las bases de
datos criminalisticos y de
personal para las
instituciones de seguridad
publica. Ninguna persona
podra ingresar a las
instituciones de seguridad
publica si no ha sido
debidamente certificada y
registrada en el sistema.

c)ae)...
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MINUTA DE LA
CAMARA DE
DIPUTADOS

16 DE ENERO DE 2019

DICTAMEN
COMISIONES UNIDAS
DEL SENADO
(17 DE FEBRERO DE
2019)

MINUTA DE LA
CAMARA DE
SENADORES

21 DE FEBRERO DE
2019

La Federacion contara
con una institucion
policial de caracter y
direccion civil
denominada Guardia
Nacional, responsable
de las tareas de
seguridad publica para
la salvaguarda de la

vida, la libertad, Ila
integridad y el
patrimonio de las
personas, la
preservacion de los

bienes y recursos de la
Nacion, asi como |la
colaboracion con las
entidades federativas en
los objetos anteriores.
La ley determinara la
estructura organica de
la Guardia Nacional
adscrita a la Secretaria
del ramo de Seguridad y
que tendra una Junta de
Jefes de Estado Mayor

compuesta por
integrantes de las
dependencias de los

ramos de Seguridad,

La Federacion contara
con una institucién policial
de caracter civil
denominada la Guardia
Nacional, responsable de
las tareas de seguridad
publica para la
salvaguarda de la vida, la
libertad, la integridad y el
patrimonio de las
personas, asi como de la
preservacion de la paz
publica, el orden, los
bienes y recursos de la
Nacién. La ley
determinara la estructura
organica de direccion de
la Guardia Nacional la que
tendra una Junta de Jefes
de Estado Mayor
compuesta por
integrantes de los ramos
de Seguridad, Defensa
Nacional y Marina.

La Federacion contara
con una institucion
policial de caracter civil
denominada Guardia
Nacional, cuyos fines
son los senalados en el
parrafo noveno de este
articulo, la coordinacion
y colaboracion con las
entidades federativas y
municipios, asi como la
salvaguarda de |los
bienes y recursos de la
Nacién.

La ley determinara la
estructura organica y de
direccion de la Guardia
Nacional, que estara
adscrita a la secretaria
del ramo de seguridad
publica, que formulara
la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica,
los respectivos
programas, politicas y
acciones.
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DICTAMEN MINUTA DE LA
AR D COMISIONES UNIDAS CAMARA DE
DIPUTADOS DEL SENADO SENADORES
(17 DE FEBRERO DE 21 DE FEBRERO DE
16 DE ENERO DE 2019 2019) 2019
Defensa Nacional vy La formacion y el
Marina. desempefio de los
integrantes de la

Guardia Nacional y de
las demas instituciones
policiales se regiran por
una doctrina policial
fundada en el servicio a
la sociedad, la
disciplina, el respeto a
los derechos humanos,
al imperio de la ley, al
mando superior, y en lo
conducente a la
perspectiva de género.

La dependencia del ramo
La dependencia del | de Seguridad formulara el
ramo de Seguridad | programa nacional en la
formulara el programa | materia, asi como los
nacional en la materia, | respectivos programas
asi como los | operativos, politicas,
respectivos programas | estrategias y acciones. La
operativos, politicas, | dependencia del ramo de
estrategias y acciones. |la Defensa Nacional,
La dependencia del | conforme a la ley,
ramo de la Defensa | dispondra lo necesario
Nacional, conforme a la | para que la estructura
ley, dispondra lo | jerarquica, disciplina,
mecesario para _que la|régimen de servicios,
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DICTAMEN MINUTA DE LA
A ARA D COMISIONES UNIDAS CAMARA DE
DIPUTADOS (17 DCFEBRERODE | 21DE ?'233553 DE
16 DE ENERO DE 2019 2019) 2019
estructura  jerarquica, | ascensos, prestaciones,
disciplina, régimen de | ingreso, educacion,
servicios, ascensos, | capacitacion,

prestaciones, ingreso, | profesionalizacibn y el
profesionalizacion y el | cumplimiento de las

cumplimiento de las | responsabilidades y
responsabilidades y |tareas de la Guardia
tareas de la Guardia | Nacional estén
Nacional estén | homologados a los que se
homologados a los que | aplican en el ambito de la
se aplican en el ambito | Fuerza Armada
de las Fuerza Armada | permanente.

permanente. La formacion y el
La formacion, la | desemperio de los

capacitacion y el | integrantes de la Guardia
desempeinio de los | Nacional se regiran por
integrantes de la una doctrina  policial
Guardia Nacional se |fundada en la disciplina,
regiran por una doctrina | acatamiento a las 6rdenes
policial fundada en la | superiores y el respeto a
disciplina, el | los derechos humanos.

acatamiento de las
ordenes superiores, el
respeto a los derechos
humanos y la
perspectiva de género
en el ejercicio de sus

funciones.
La Federacion contara

con un sistema nacional
de informacion en
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DICTAMEN MINUTA DE LA
Mé’Z&TAARRED‘éA COMISIONES UNIDAS CAMARA DE
S D DEL SENADO SENADORES
(17 DE FEBRERO DE | 21 DE FEBRERO DE
16 DE ENERO DE 2019 2010 o

seguridad publica, al que
las entidades federativas
y los municipios, a través
de sus 6rganos de policia,
deberan suministrar la
informacién de que
dispongan en la materia,
conforme a la ley.

Articulo 31. ... Articulo 31. ... Articulo 31. ...

lLall ... lLall. ... lLLall ...

lll. Se deroga. lll. Se deroga lll. Alistarse y servir en
los cuerpos de

reserva, conforme a la
ley, para asegurar y
defender fa
independencia, el
territorio, el honor, los
derechos e intereses de
la Patria; y

. ... v. ... . ...
Articulo 35. ...

lLalll ...
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IV. Tomar las armas en la
Fuerza Armada
permanente o en los
cuerpos de reserva, para
la defensa de la Republica
y de sus instituciones, en
los términos que
prescriben las leyes;
V.aVIll. ...

Articulo 36. ... Articulo 36. ... Articulo 36. ...

I ... I ... .

Il. Se deroga. Il. Se deroga. Il. Formar parte de los
cuerpos de reserva en
términos de ley;

. av.... l.aV.... . aVv....

Articulo 73. ... Articulo 73. ... Articulo 73. ...

l.LaXIV. .. lLaXIV. ... l.a XIV. ...

XV. Para expedir las | XV. Para expedirlasleyes | XV. Derogada

leyes sobre la | sobre la organizacion,

organizacion, disciplina, | disciplina,

profesionalizacion, profesionalizacion y

operacion de la Guardia
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XVI. a XXII. ...

XXIll. Para expedir leyes
que establezcan las bases
de coordinacion entre la
Federacion, las entidades
federativas y los
Municipios, asi como para
establecer y organizar a

las instituciones de
seguridad publica en
materia federal, de
conformidad con lo

establecido en el articulo
21 de esta Constitucion;
asi como para expedir la
ley general del uso
legitimo de la fuerza y la
ley nacional del registro

de detenidos,
garantizando el respeto
de los derechos
humanos;

DICTAMEN MINUTA DE LA
AR o COMISIONES UNIDAS CAMARA DE
DIPUTADOS DEL SENADO SENADORES
16 DE ENERO DE 2019 (17 DE FEBRERO DE 21 DE FEBRERO DE
2019) 2019
operacion y evaluacion | Nacional, asi como para
de la Guardia Nacional; |el uso legitimo de la
fuerza, garantizando el
respeto a los derechos
humanos;
XVI. a XXXI. ... XVI. a XXIl. ...

XXIl. Para expedir leyes
gue, con respeto a los
derechos humanos,
establezcan las bases de
coordinacion  entre la
Federacioén, las entidades
federativas y los
municipios; organicen la
Guardia Nacional y las

demas instituciones de
seguridad publica en
materia federal, de
conformidad con lo

establecido en el articulo
21 de esta Constitucion;
asi como la Ley Nacional
sobre el Uso de Ila
Fuerza, y la Ley Nacional
del Registro de
Detenciones;

XXIV. a XXXI. ...
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XXIV. a XXXI. ...
Articulo 76. ... Articulo 76. ... Articulo 76. ...
l.alll ... l.alll. ... l.alll. ...

IV. Analizar el informe |IV. Analizar el informe | IV. Analizar y aprobar el
anual que el Presidente | anual que el Presidente de | informe anual que el
de la Republica le|la Republica le presente | Ejecutivo Federal le

presente sobre las | sobre las actividades de la | presente sobre las
actividades de la | Guardia Nacional, actividades de la Guardia
Guardia Nacional; Nacional;
V.aXIV. .. V.aXIV. .. V.aX. ..

XIl. Analizar y aprobar la
Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, en el
plazo que disponga la ley,
previa comparecencia
del titular de la
secretaria del ramo. En
caso de que el Senado no
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DICTAMEN MINUTA DE LA
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(17 DE FEBRERODE | 21 DE FEBRERO DE
16 DE ENERO DE 2019 2019) oot

se pronuncie en dicho
plazo, ésta se entendera

aprobada;
Xil. a XIV. ...
Articulo 78. ... Articulo 78. ... Articulo 78. ...
|. Se deroga. |. Se deroga. . Derogada.
Il. a VIII. ... Il.a Vil ... Il.a VI ...
Articulo 89. ... Articulo 89. ... Articulo 89. ...
l.aVl ... l.aVl ... l.a VI ...
VII. Se deroga. VII. Disponer de la| VIl Disponer de la

Guardia Nacional para la | Guardia Nacional en los
seguridad publica, la | términos que senale la
protecciéon civil y, en|ley;

casos de urgencia, para
los objetos sefalados
en la fraccioén anterior;

VIIl. a XX. ... VI a XX. ... VIII. a XX. ...
TRANSITORIOS ARTICULOS ARTICULOS
TRANSITORIOS TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente | PRIMERO. EI presente | PRIMERO. El presente
Decreto entrara en vigor | Decreto entrara en vigor al | Decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su | dia siguiente de su|al dia siguiente de su

publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dentro de los 90 dias
siguientes a la entrada
en vigor de este decreto,
el Congreso de la Union
expedira la Ley de la
Guardia Nacional.

Asi mismo, dentro de los
120 dias siguientes a la
entrada en vigor de este
decreto, el Congreso de
la Union expedira las
leyes que reglamenten

el uso legitimo de la
fuerza y el registro
nacional de

detenciones.

publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dentro de los 90 dias
siguientes a la entrada en
vigor de este decreto, el
Congreso de la Union
expedira la Ley de
Guardia Nacional.

publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

El Congreso de la Union
dentro de los 60 dias
naturales siguientes a la
entrada en vigor de este
Decreto, expedira la Ley
de la Guardia Nacional y
hara las adecuaciones
legales conducentes.

Asimismo, expedira las
leyes nacionales que
reglamenten el uso de la
fuerza y del registro de
detenciones dentro de
los 90 dias naturales
siguientes a la entrada
en vigor de este Decreto.

SEGUNDO. La Guardia
Nacional se constituira a
la entrada en vigor del
presente Decreto con
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los elementos de Ia
Policia Federal, la

Policia Militar y la Policia
Naval que determine en
acuerdos de caracter
general el Presidente de
la Republica. En tanto se
expide la ley respectiva,
la Guardia Nacional
asumira los objetivos,
atribuciones y
obligaciones previstas
en los articulos 2 y 8 de
la Ley de la Policia
Federal, con la
gradualidad que se
requiera para asegurar
la continuidad de

operaciones y la
transferencia de
recursos humanos,

materiales y financieros
que correspondan. De
igual forma, el Ejecutivo
Federal dispondra lo

necesario para la
incorporacion de los
elementos de las

policias Militar y Naval a
la Guardia Nacional y
designara al titular del
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organo de mando
superior y a los
integrantes de la
instancia de
coordinacion operativa
interinstitucional
formada por
representantes de las
secretarias del ramo de
Seguridad, de la
Defensa Nacional y de
Marina.

TERCERO. Los
elementos de las
policias Militar y Naval,
asi como otros
elementos de mando y
servicios de apoyo de la
Fuerza Armada
permanente, que sean
asignados a la Guardia
Nacional, conservaran
su rango y
prestaciones; la ley
garantizara que cuando
un elemento sea
reasignado a su cuerpo
de origen, ello se realice
respetando los
derechos con que

Pagina 84 de 159




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA

— — Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en relacion a la

MINUTA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de GUARDIA NACIONAL.

DICTAMEN MINUTA DE LA
Mc':'m&ARREDléA COMISIONES UNIDAS CAMARA DE
DR o DEL SENADO SENADORES
(17 DE FEBRERODE | 21 DE FEBRERO DE
16 DE ENERO DE 2019 2019) So1s

contaba al momento de
ser asignado a aquélla,
asi como el
reconocimiento del
tiempo de servicio en la
misma, para efectos de
su antigliedad. Lo
anterior sera aplicable,
en lo conducente, a los
elementos de la Policia

Federal que sean
adscritos a la Guardia
Nacional.

CUARTO. Al expedir las
leyes a que se refiere la

fraccién XX del
articulo 73 de esta
Constitucion, el

Congreso de la Union
estara a lo siguiente:

I. Las reformas a la Ley
General del Sistema
Nacional de Seguridad

Publica deberan
contemplar, al menos,
los siguientes
elementos:
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1. La normativa sobre la
formacion y actuacion
de las instituciones de
policia encargadas de la
seguridad publica en
téerminos de la doctrina
policial civil establecida
en el articulo 21 de esta
Constitucion; y

2. La regulacion del
sistema nacional de
informacion en
seguridad publica a que
se refiere el inciso b) del
parrafo décimo  del
articulo 21
constitucional.

Il. La ley de la Guardia
Nacional contendra, al
menos, los siguientes
elementos:

1. Los supuestos para la
coordinacion y
colaboracion de |la
Guardia Nacional con
las instituciones de
seguridad publica de las
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entidades federativas y
de los municipios;

2. Las reglas para
determinar las
aportaciones de las
entidades federativas y
municipios cuando
soliciten la colaboracion
de la Guardia Nacional
para la atencion de
tareas de seguridad
publica de competencia
local;

3. Lo relativo a Ila
estructura  jerarquica,
regimenes de disciplina
que incluya faltas,
delitos y sanciones a la
disciplina policial,
responsabilidades y
servicios, ascensos,
prestaciones, ingreso,
educacion,

capacitacion,

profesionalizacion y el
cumplimiento de las
responsabilidades y
tareas que puedan
homologarse, en o
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conducente a las

disposiciones
aplicables en el ambito
de la Fuerza Armada
permanente;

4. Los  criterios de

evaluacion del
desempeno de sus
integrantes;

5. La regulacion sobre la
disposicion, posesion,
portacion y uso de

armas de fuego,
atendiendo los
estandares y mejores
practicas

internacionales;

6. Las hipotesis para la

delimitacion de la
actuacion de sus
integrantes;

7. Los requisitos que
deberan cumplir sus
integrantes, conforme a
las leyes aplicables; y
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8. Los componentes
minimos del informe
anual a que se refiere la
fraccion IV del articulo
76 de esta Constitucion.

lli. La Ley Nacional
sobre el Uso de Ila
Fuerza establecera, por
lo menos las siguientes
previsiones:

1. La finalidad, alcance y
definicion del uso de la
fuerza publica;

2. Los sujetos obligados
al cumplimiento del
ordenamiento y los
derechos y obligaciones
de los integrantes de
instituciones con
atribuciones para llevar
a cabo el ejercicio de la
fuerza publica;

3. La sujecion del uso de
la fuerza a los principios
de legalidad, necesidad,
proporcionalidad,
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racionalidad y
oportunidad;
4. La prevision del
adiestramiento en
medios, métodos,

técnicas y tacticas del
uso de la fuerza
mediante el control
fisico, el empleo de
armas incapacitantes,
no letales y de armas
letales;

5. Los niveles para el
uso de la fuerza publica
por los servidores
publicos en el ejercicio
de sus atribuciones para
hacer cumplir la ley;

6. La distincion vy
regulacion de las armas
e instrumentos
incapacitantes, no
letales y letales;

7. Las reglas sobre la
portacion y uso de
armas de fuego entre los
integrantes de
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instituciones con

atribuciones para llevar
a cabo el ejercicio de la
fuerza publica, asi como
sus responsabilidades y
sanciones;

8. Las previsiones de

actuacion de los
integrantes de
instituciones con

atribuciones para llevar
a cabo el ejercicio de la
fuerza publica, con
relacion a personas
detenidas, bajo su

custodia o en
manifestaciones
publicas;

9. Las normas para la
presentacion de
informes de los
servidores publicos que
hagan uso de armas de
fuego en el desempeno
de sus funciones, asi

como para su
sistematizacion y
archivo; y
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10. Las reglas basicas
de adiestramiento y
gestion profesional del
uso de la fuerza publica.

IV. La Ley Nacional del
Registro de Detenciones
incorporara, al menos,
las siguientes
previsiones:

1. Las caracteristicas
del Registro y los
principios que rigen su
conformacién, uso vy
conservacion;

2. El momento de
realizar el registro de la
persona dentro del
procedimiento de
detencion;

3. El tratamiento de los
datos personales de la
persona detenida, en
términos de las leyes en
la materia;

4. Los criterios para
clasificar la informacidén
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como reservada o
confidencial;
5. Las personas
autorizadas para

acceder a la base de
datos del Registro y los
niveles de acceso;

6. Las atribuciones de
los servidores publicos
que desempenen
funciones en el Registro
y sus responsabilidades

en la recepcion,
administracion y
seguridad de la

informacion; y

7. La actuacion que
debera desplegar el
Registro y su personal
en caso de ocurrir
hechos que pongan en
riesgo o vulneren su
base de datos.

QUINTO. Durante los
cinco anos siguientes a
la entrada en vigor del
presente Decreto, en
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tanto la Guardia

Nacional desarrolla su
estructura, capacidades
e implantacion
territorial, el Presidente
de la Republica podra
disponer de la Fuerza
Armada permanente en
tareas de seguridad
publica de manera
extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada
y complementaria.

El Ejecutivo Federal
incluira un apartado
sobre el uso de Ila
facultad anterior en la
presentacion del
informe a que se hace
referencia en la fraccion
IV del articulo 76.

SEXTO. Durante el
periodo a que se refiere
el articulo anterior, para
la conformacion y
funcionamiento de Ia
Guardia Nacional, las
secretarias de los ramos
de Defensa Nacional y
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de Marina participaran,
conforme a la ley, con la
del ramo de seguridad,
para el establecimiento
de su estructura
jerarquica, sus
regimenes de disciplina,
de cumplimiento de
responsabilidades y
tareas, y de servicios,
asi como para la
instrumentacion de las
normas de ingreso,
educacion,
capacitacion,
profesionalizacion,

ascensos y
prestaciones, que
podran estar
homologados en lo
conducente, a las

disposiciones
aplicables en el ambito
de la Fuerza Armada

permanente.
SEPTIMO. Los
Ejecutivos de las

entidades federativas
presentaran ante el
Consejo Nacional de
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Seguridad Publica, en
un plazo que no podra
exceder de 180 dias a
partir de la entrada en
vigor  del presente
Decreto, el diagnéstico
y el programa para el
fortalecimiento del
estado de fuerza y las
capacidades

institucionales de sus
respectivos cuerpos
policiales estatales vy
municipales.

Para la ejecucion del
programa, se
estableceran las
previsiones necesarias
en los presupuestos de
Egresos de la
Federacion y de las
entidades federativas,
sobre la base de la
corresponsabilidad a
partir del ejercicio fiscal
de 2020.

Un afo después de
haberse emitido el
programa referido, el
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Ejecutivo local enviara
anualmente a la

Legislatura de la entidad
federativa
correspondiente y al
Consejo Nacional de
Seguridad Publica, la
evaluacion integral del
mismo con el informe
sobre los avances en los
objetivos sehalados vy
su cumplimiento en un
horizonte de seis ahos.
Los resultados de la
evaluacion seran
considerados para el
ajuste del programa y su
calendario de ejecucion,
por los oérganos
correspondientes.

SEGUNDO. La Guardia
Nacional se constituira a
la entrada en vigor del
presente Decreto con
los elementos de Ila
Policia Federal, la
Policia Militar y la Policia
Naval que determine en
acuerdos de caracter
general el Presidente de

SEGUNDO. La Guardia
Nacional se constituira a
la entrada en vigor del
presente Decreto con los
elementos de la Policia
Federal, la Policia Militar y

la Policia Naval que
determine en acuerdos de
caracter general el
Presidente de la
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la Republica. En tanto se
expide la ley respectiva,
la Guardia Nacional
asumira las funciones
previstas en el Articulo 2
de la Ley de la Policia
Federal, con la
gradualidad que se
requiera para asegurar
la continuidad de

operaciones y la
transferencia de
recursos humanos,

materiales y financieros
que correspondan. De
igual forma el Ejecutivo

Federal dispondra lo
necesario para la
incorporacion de los
elementos de las

policias Militar y Naval a
la Guardia Nacional y
designara a los
integrantes de los
organos de direccidn

Republica. En tanto se
expide la ley respectiva, la
Guardia Nacional asumira
las funciones previstas en
el Articulo 2 de la Ley de
la Policia Federal, con la
gradualidad que se
requiera para asegurar la
continuidad de
operaciones y la
transferencia de recursos
humanos, materiales vy
financieros que
correspondan. De igual

forma, el Ejecutivo
Federal dispondra lo
necesario para la

incorporacién de los
elementos de las policias
Militar y Naval a la
Guardia Nacional y
designara a los
integrantes de los 6rganos
de direccién superior de
dicha corporacion.

superior de dicha

corporacion.

TERCERO. Los | TERCERDO. Los
elementos de las | elementos de las policias
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policias Militar y Naval,
asi como otros de la
Fuerza Armada
permanente, que sean
asignados a la Guardia
Nacional conservaran
su rango y prestaciones,
la ley garantizara que
cuando un elemento sea
reasignado a su cuerpo
de origen ello se realice
respetando los
derechos con que
contaba al momento de
ser asignado a aquélla,
asi como el
reconocimiento del
tiempo de servicio en la
misma para efectos de
su antigiiedad. Lo
anterior sera aplicable,
en lo conducente, a los
elementos de la Policia
Federal que sean
adscritos a la Guardia
Nacional.

Militar y Naval, asi como
otros de la Fuerza Armada
permanente, que sean
asignados a la Guardia
Nacional conservaran su
rango y prestaciones, la
ley  garantizara  que
cuando un elemento sea
reasignado a su cuerpo de

origen, ello se realice
respetando los derechos
con que contaba al

momento de ser asignado
a aquella, asi como el
reconocimiento del tiempo
de servicio en la misma,
para efectos de su
antigiedad. Lo anterior

sera aplicable, en o
conducente, a los
elementos de la Policia
Federal que sean
adscritos a la Guardia
Nacional.

CUARTO. EI Sistema
Nacional de Seguridad
Publica implementara
un esquema de

CUARTO. De manera
excepcional, en tanto la
Guardia Nacional
desarrolla su estructura,
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fortalecimiento del | capacidades e
estado de fuerza y las | implantacion territorial,
capacidades la Fuerza Armada
institucionales de los | permanente seguira
cuerpos policiales, bajo | prestando su
objetivos cuyos | colaboracion para la
resultados sean | seguridad publica.
verificables.
CONSIDERACIONES

En el presente apartado se exponen, por esta Comision, los razonamientos y
argumentos relativos a la Minuta y, con base en esto, se sustenta el sentido de
este Dictamen.

PRIMERA. De la Competencia. La Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados LXIV Legislatura, resulta competente para dictaminar la
Minuta con Proyecto de Decreto que reforma diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional con
fundamento en lo dispuesto en la fraccidén E del Articulo 72 Constitucional y al
Articulo 81 del Reglamento de la Camara de Diputados vigente.

SEGUNDA. Ejercicios de Analisis. La Minuta de mérito se sometio al analisis

en la Comision de Puntos Constitucionales, durante su proceso de dictaminacion

ponderé que las modificaciones que realizd la Cadmara de Senadores son

pertinentes todas y cada una de ellas, debido a que consolidan el proyecto de
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Guardia Nacional para México y fortalecen el disefio constitucional. Ahora el reto,
para los poderes Legislativo y Ejecutivo, es el disefio conjunto de las leyes que
se derivan del Proyecto de Decreto y de las instituciones que lo ejecutaran. Todo
ello, con en el marco de las facultades que se establecen en el marco normativo
mexicano.

TERCERA. Sentido del Dictamen. Respecto al Articulo 10 Constitucional de
la Minuta, en la que se establece: que los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y
legitima defensa, con excepcidn de las prohibidas por la Ley Federal y de las
reservadas para el uso exclusivo de las Fuerzas Armadas permanentes y cuerpos
de reserva, esta Comision Dictaminadora considera pertinente que se incluyan
también de manera prohibitiva, las armas “de la Fuerza Armada permanente y
los cuerpos de reserva”, en concordancia con lo que se establezca en la ley
federal en la que se determinan los casos, condiciones, requisitos y lugares en
los que se podra autorizar la portacion de armas.

En lo que respecta al Articulo 16, parrafo quinto que enuncia que cualquier
persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora
a disposicion de la autoridad civil mas cercana y ésta con la misma prontitud, a
la del Ministerio Plblico; y que existira un registro inmediato de la detencion. En
relacidn a ello, esta Comisién Dictaminadora considera que es pertinente, debido
a que se respeta el texto constitucional vigente, pero al sefialar la puesta a
disposicion de la autoridad civil, es contundente en la medida que maximiza la
proteccion de las personas.

En lo que corresponde al Articulo 21, parrafo noveno, en el que se manifiesta
que la seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
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generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con
lo previsto en la Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion senala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion. Respecto a ello, esta dictaminadora
considera pertinente ampliar la vision y los principios de la seguridad publica en
la que se salvaguarda las libertades y patrimonio de las personas y preservar el
orden publico y también la paz. Esto incentiva un enfoque mas amplio de la
seguridad que no sdlo se circunscribe a una funcién publica, sino también que
ademas protege derechos fundamentales, en el marco de un Estado
constitucional de Derecho.

En el mismo sentido, se considera que las instituciones de seguridad publica,
incluyendo la Guardia Nacional, seran de caracter civil, disciplinado y profesional.
El Ministerio Pdblico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno
deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica. Esto también fortalece
el diseno constitucional de la Guardia Nacional de naturaleza civil.

Es positivo que se haya establecido desde la Constitucion un sistema nacional
de informacion en seguridad publica a cargo de la Federacién al que ésta, las
entidades federativas y los municipios, a través de las dependencias
responsables de la seguridad publica, proporcionaran la informacion de que
dispongan en la materia, conforme a la ley. El sistema contendra también las
bases de datos criminalisticas y de personal para las instituciones de seguridad
publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica
si no ha sido debidamente certificada y registrada en el sistema. Esto fortalece
el federalismo, la cooperacién entre las entidades federativas y proporciona
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informacion para prevencion y persecucion de conductas punitivas, entre otros,
en todo el territorio nacional.

En el mismo sentido esta Comisidon Dictaminadora de Puntos Constitucionales
coincide en que la Federacion contara con una institucion policial de caracter
civil denominada Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo
noveno del articulo 21, asi como la coordinacion y colaboracién con las entidades
federativas y municipios, la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion.
En el mismo sentido que el parrafo anterior, se fortalece el federalismo y se hace
énfasis en una institucidn de caracter civil.

En el mismo sentido positivo esta Dictaminadora coincide en el caracter remisivo
del parrafo que establece: “la ley determinara la estructura organica y de
direccion de la Guardia Nacional, que estara adscrita a la secretaria del ramo de
seguridad publica, que formulara la Estrategia Nacional de Seguridad Publica,
los respectivos programas, politicas y acciones.” Esto también, porque da
certeza juridica a los operadores de la funcion de seguridad publica.

Del mismo modo, esta Comisidn Dictaminadora, coincide que la formacion y el
desempenio de los integrantes de la Guardia Nacional y de las demas
instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada en el servicio
a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio de la
ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.
Consecuentemente lo ve positivo debido a que en las Audiencias Publicas hubo
diversas manifestaciones para dejar establecido en el texto constitucional el
respeto a los derechos humanos, la doctrina policial y lo conducente a la
perspectiva de género.

En lo que concierne al Articulo 31 en que se expresa que son obligaciones de los
mexicanos, y, en su fraccion III alistarse y servir en los cuerpos de reserva,
conforme a la ley, para asegurar y defender la independencia, el territorio, el
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honor, los derechos e intereses de la Patria; esta Comisidn se pronuncia a favor
de recuperar este texto constitucional que permite a las personas servir en los
cuerpos de reserva.

Al mismo tiempo, esta Comision Dictaminadora considera positivo la
modificacion realizada a los articulos 35 y 36, debido a que se conserva la
existencia de cuerpos de reserva para la defensa de la Republica y de sus
instituciones, en los términos de lo que establece el articulo 31.

Ahora bien, esta Comision Dictaminadora de Puntos Constitucionales, considera
fundamental y positivo que en el articulo 73, fraccion XXIII, se disponga que el
Congreso tenga la facultad, para expedir leyes que, con respeto a los derechos
humanos, establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas y los municipios; organicen la Guardia Nacional y las
demas instituciones de seguridad publica en materia federal, de conformidad
con lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucién; asi como la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Detenciones. Esto
porque permite dar supremacia a los derechos humanos en el disefio juridico e
institucional en las materias que se proponen.

En lo que respecta al articulo 76 fraccién 1V, en el que se establece que son
facultades exclusivas del Senado analizar y aprobar el informe anual que el
Ejecutivo Federal le presente sobre las actividades de la Guardia Nacional; esta
Comision considera de suma importancia que el Senado esté al tanto de la
Guardia Nacional en el marco de la progresividad del control parlamentario en
el diseno constitucional.

Por lo que atafie la fraccion XI del articulo 76, esta Comision considera que se
debe analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazo
que disponga la ley, previa comparecencia del titular de la secretaria del ramo,
ya que se fortalecen los mecanismos de control parlamentario a las instituciones
que dependen del Poder Ejecutivo.
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Respecto al articulo 78 fraccion I, estamos de acuerdo con su derogacion,
porque con ello se establece armonia de los textos constitucionales y una mejor
interpretacion sistematica de la Constitucion.

También, esta Comision Dictaminadora, para el Articulo 89 en su fraccion VII
que dice que las facultades y obligaciones del Presidente, son las de disponer de
la Guardia Nacional en los términos que senale la ley, esta de acuerdo debido a
que el caracter remisivo del parrafo da certidumbre institucional y certeza
juridica a la accion del Ejecutivo Federal.

Respecto al Articulo Primero Transitorio, la Comision Dictaminadora manifiesta
su acuerdo debido que el Congreso de la Unidn dentro de los 60 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor de Decreto, expedird la Ley de la Guardia
Nacional, realizara las adecuaciones legales conducentes y expedira las leyes
nacionales que reglamenten el uso de la fuerza y del registro de detenciones
dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este Decreto.
Todo ello, porque tiene armonia con los articulos constitucionales reformados.

De igual manera, que: la Guardia Nacional se constituira a la entrada en vigor
del Decreto con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia
Naval que determine en acuerdos de caracter general el Presidente de la
Republica. Asi mismo concuerda que en tanto se expide la ley respectiva, la
Guardia Nacional asumira los objetivos, atribuciones y obligaciones previstas en
los articulos 2 y 8 de la Ley de la Policia Federal, con la gradualidad que se
requiera para asegurar la continuidad de operaciones y la transferencia de
recursos humanos, materiales y financieros que correspondan. De igual forma,
el Ejecutivo Federal dispondra lo necesario para la incorporacion de los
elementos de las policias Militar y Naval a la Guardia Nacional y designara al
titular del 6rgano de mando superior y a los integrantes de la instancia de
coordinacion operativa interinstitucional formada por representantes de las
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secretarias del ramo de Seguridad, de la Defensa Nacional y de Marina. Esto da
certeza juridica a la reforma que se ha expuesto sobre la Guardia Nacional.

En el mismo sentido estamos de acuerdo que los elementos de las policias Militar
y Naval, asi como otros elementos de mando y servicios de apoyo de la Fuerza
Armada permanente, que sean asignados a la Guardia Nacional, conservaran su
rango y prestaciones; la que ley garantizara que cuando un elemento sea
reasignado a su cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos con
que contaba al momento de ser asignado a aquélla, asi como el reconocimiento
del tiempo de servicio en la misma, para efectos de su antigliedad. Lo anterior
sera aplicable, en lo conducente, a los elementos de la Policia Federal que sean
adscritos a la Guardia Nacional.

En el mismo sentido expresamos nuestro acuerdo en expedir las leyes a que se
refiere la fraccion XXIII del articulo 73 de la Constitucion, respecto de los
siguiente:

I. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que
deberan contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacion y actuacion de las instituciones de policia
encargadas de la seguridad publica en términos de la doctrina policial civil
establecida en el articulo 21 de esta Constitucion; y

2. La regulacion del sistema nacional de informacion en seguridad publica a que
se refiere el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21 constitucional.

II. La ley de la Guardia Nacional que integre al menos, los siguientes elementos:
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1. Los supuestos para la coordinacion y colaboracion de la Guardia Nacional con
las instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y de los
municipios;

2. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federativas y
municipios cuando soliciten la colaboracion de la Guardia Nacional para la
atencion de tareas de seguridad publica de competencia local;

3. Lo relativo a la estructura jerarquica, regimenes de disciplina que incluya
faltas, delitos y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades y servicios,
ascensos, prestaciones, ingreso, educacion, capacitacion, profesionalizacion y el
cumplimiento de las responsabilidades y tareas que puedan homologarse, en lo
conducente a las disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza Armada
permanente;

4. Los criterios de evaluacion del desempeno de sus integrantes;

5. La regulacion sobre la disposicion, posesion, portacion y uso de armas de
fuego, atendiendo los estandares y mejores practicas internacionales;

6. Las hipotesis para la delimitacion de la actuacion de sus integrantes;

7. Los requisitos que deberdn cumplir sus integrantes, conforme a las leyes
aplicables; y

8. Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la fraccidon IV
del articulo 76 de esta Constitucion.

ITI. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza que establezca, por lo menos las
siguientes previsiones:
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1. La finalidad, alcance y definicion del uso de la fuerza publica;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos y
obligaciones de los integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a
cabo el ejercicio de la fuerza publica;

3. La sujecion del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

4. La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas del
uso de la fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas incapacitantes,
no letales y de armas letales;

5. Los niveles para el uso de la fuerza publica por los servidores publicos en el
ejercicio de sus atribuciones para hacer cumplir la ley;

6. La distincion y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes, no
letales y letales;

7. Las reglas sobre la portacion y uso de armas de fuego entre los integrantes
de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza
publica, asi como sus responsabilidades y sanciones;

8. Las previsiones de actuacion de los integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, con relacion a
personas detenidas, bajo su custodia o en manifestaciones publicas;

9. Las normas para la presentacion de informes de los servidores publicos que

hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones, asi como para
su sistematizacion y archivo; y
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10. Las reglas basicas de adiestramiento y gestion profesional del uso de la
fuerza publica.

IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones que incorpore, al menos, las
siguientes previsiones:

1. Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen su conformacion,
uso y conservacion;

2. El momento de realizar el registro de la persona dentro del procedimiento de
detencion;

3. El tratamiento de los datos personales de la persona detenida, en términos
de las leyes en la materia;

4. Los criterios para clasificar la informacion como reservada o confidencial;

5. Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del Registro y los
niveles de acceso;

6. Las atribuciones de los servidores publicos que desempefien funciones en el
Registro y sus responsabilidades en la recepcion, administracion y seguridad de
la informacion; y

7. La actuacion que debera desplegar el Registro y su personal en caso de ocurrir
hechos que pongan en riesgo o vulneren su base de datos.

En igual forma, esta Comision Dictaminadora expresa su acuerdo en que,
durante los cinco afos siguientes a la entrada en vigor del Decreto, en tanto la
Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial,
el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente

Pagina 109 de 159




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

::EG'SL”UJ Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en relacion a la

MINUTA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de GUARDIA NACIONAL.

en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria. Consideramos que este es uno de los logros mas
importantes de la reforma.

Asi mismo, estamos de acuerdo en que el Ejecutivo Federal incluird un apartado
sobre el uso de la facultad anterior en la presentacion del informe a que se hace
referencia en la fraccion IV del articulo 76.

Esta Comision de Puntos Constitucionales considera importante que durante el
periodo a que se refiere el articulo anterior, para la conformacion vy
funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias de los ramos de Defensa
Nacional y de Marina participaran, conforme a la ley, con la del ramo de
seguridad, para el establecimiento de su estructura jerarquica, sus regimenes
de disciplina, de cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de servicios, asi
como para la instrumentacion de las normas de ingreso, educacion, capacitacion,
profesionalizacion, ascensos y prestaciones, que podran estar homologados en
lo conducente, a las disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza Armada
permanente.

Finalmente, esta Comision Dictaminadora expresa su acuerdo en que los
Ejecutivos de las entidades federativas presente ante el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, en un plazo que no podra exceder de 180 dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, el diagndstico y el programa para el
fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de sus
respectivos cuerpos policiales estatales y municipales.

Vale la pena mencionar que respecto de esta Minuta aprobada en el Senado de
la Republica en fecha 21 de febrero de 2019, la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos en México de la Organizacion de la Naciones Unidas,
se manifesto positivamente. Lo que es muy importante en el andlisis del presente
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debido a que el diseno constitucional de la reforma de mérito cumple con
recomendacion de este organismo internacional.

Respecto a lo anterior y para hacer mas comprensibles las modificaciones
constitucionales, la Comision realizé el siguiente cuadro de contenidos:
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Articulo 10.

Elimina a la Guardia Nacional del articulo 10, en tanto que por su nueva naturaleza ya no formara parte de
las instituciones de defensa, sino que sera una corporacion de seguridad publica.

Articulo 13.

El fuero militar queda en los términos actuales. No se incluye a los integrantes
de la Guardia Nacional. Por tanto, los integrantes de la Guardia seran sujetos
al fuero civil en cualquier circunstancia, tanto en la comision de un ilicito, como
en la comisién de faltas a la disciplina a la que se encuentren sujetos, misma
que sera policial, homologada a la militar, conforme lo desarrolle la Ley.

La Minuta aprobada por la Camara de Diputados extendia el llamado fuero
militar a los integrantes de la Guardia Nacional, pues el proyecto generaba un
esquema institucional hibrido en el que la disciplina de la Guardia corria a cargo
de la institucidon castrense. Para no reproducir las circunstancias juridicas y
politicas que ha generado el fuero de guerra, se especificaba que los delitos en
que incurrieran sus integrantes en el ejercicio de su funcion, la de seguridad
publica, eminentemente civil, serian juzgados por tribunales civiles.

Sin embargo, al modificarse por el Senado el esquema institucional de la
Guardia para que se consolide bajo un régimen exclusivamente civil, la
modificacion contenida en la Minuta resultaba incompatible.

Articulo 16.

Se especifica que en el supuesto de la detencion en flagrancia los detenidos
deberan ser puestos a disposicion ante una autoridad civil.
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La Minuta remitida por esta Camara referia que en todos los casos un detenido
deberia ser puesto a disposicidn en las instalaciones de las autoridades civiles.
Ello, para garantizar que bajo ninguna circunstancia (flagrancia u orden de
aprehension) fueran ingresados a instalaciones militares (y puestos a
disposicion del MP, por ejemplo, al interior de éstas, como se ha registrado).

En el caso de la detencion por orden de aprehension ya se establece que el
detenido debera ser puesto a disposicidn del juez o, por excepcion y bajo una
sencilla interpretacion, del Ministerio PUblico. Conforme a la Minuta enviada al
Senado, en el caso de la flagrancia los indiciados debian ser puesto a
disposicion de una autoridad que podia tener naturaleza militar, precisamente
la Guardia Nacional, lo que en todos los casos debia suceder en instalaciones
civiles y dicha corporacion deberia poner al detenido sin demora a disposicion
del Ministerio PUblico en las instalaciones de éste.

Sin embargo, como hemos dicho, el proyecto que regresa el Senado modifica
la naturaleza de la Guardia Nacional para que sea una institucion policial civil,
por lo que no es necesario el texto incluido por esta cdmara de origen.

Articulo 21.

El proyecto aprobado por el Senado incluye, en el parrafo noveno del articulo
21, los fines de la seguridad publica, de manera adicional a las funciones, que
ya se encuentran alli sefialadas. Como fines relevantes, se establecen la
salvaguarda de la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas y, ademas, el de contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social.
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El texto final es armonico y toma la forma de un conjunto de principios que son
referencia para el desarrollo de las disposiciones relativas a la seguridad publica
y a los cuales acudir en vias de interpretacion.

Por otra parte, el Senado considera que, en efecto, la Guardia nacional debe
ser una institucion de seguridad publica y formar parte, por tanto, del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Coincide también con la determinacion de la Guardia como una institucional
policial de caracter civil, permitiendo que tal determinacién sea regulada por su
Ley. Reitera la adscripcion de la Guardia a la secretaria del ramo de seguridad
publica e incluye, como instrumento de programacion, una Estrategia Nacional
de Seguridad Publica, cuya confeccidn correspondera a dicha dependencia.

El Senado considera también adecuado que la formacién y desempefio de los
miembros de la Guardia se rija por una doctrina policial. Y en la Iégica de una
corporacién netamente civil, todas las modificaciones planteadas por la
colegisladora son adecuadas.

Articulo 73.

El proyecto aprobado por la colegisladora coincide con la necesidad de
establecer como atribucion del Congreso la de expedir la legislacion de la
Guardia, asi como legislacion en materia de registro de detenciones y de uso
de la fuerza. Es notable que, en el Ultimo caso, se considera que la legislacion
que regule el uso legitimo de la fuerza del Estado debe tener caracter de
nacional, es decir, Unica, para ser aplicable a toda autoridad de cualquier orden
de gobierno. Sin duda, esa medida fortalecera la regulacion del uso legitimo de
la fuerza por toda corporacion de seguridad publica en el Estado mexicano.
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Articulo 76.

El proyecto fortalece los mecanismos de control parlamentario sobre las
actividades de la Guardia Nacional.

La Minuta remitida por esta Camara facultd al Senado para analizar un informe
que anualmente debera enviarle el Ejecutivo con relacion a las actividades de
la Guardia Nacional. El Senado considerd adecuado expandir esa facultad de
control ex post para incluir el acto de aprobacion o no del informe, asi mismo,
decidié incorporar una potestad de control ex ante, conforme a la cual esa
camara alta podria analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica, instrumento de programacion que se genera en este mismo proyecto.

Articulo 89.

El Senado modifica la fraccion VII del articulo 89 en funcion del cambio de
naturaleza que el proyecto genera en la Guardia Nacional. Mantiene la potestad
del presidente para disponer de dicha corporacién, pero modifica los objetos
que dicha disposicion puede tener, mismos que seran definidos en la
legislacion.

REGIMEN TRANSITORIO

El Senado de la Republica encontro conveniente el esquema propuesto por esta
camara de origen para la constitucion de la Guardia Nacional, en forma
inmediata a la entrada en vigor de este decreto de reformas, mediante la
incorporacion de los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia
Naval.
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Considerd también atinado que el proyecto de la Cdmara de Diputados permita
a la Guardia asumir los objetivos que actualmente persigue la Policia Federal,
conforme a la ley que la regula y decidio trasladar a la Guardia también las
atribuciones y obligaciones que la misma ley confiere a esa corporacion federal
pues, efectivamente, son esos los instrumentos juridicos que pueden llevar al
cumplimiento de los objetivos de la seguridad publica.

Por otra parte, el proyecto aprobado por el Senado aprueba la facultad que la
Minuta remitida por esta Camara de Diputados confiere al ejecutivo para
realizar los actos juridicos necesarios a efecto de que los elementos de las
policias Militar y Naval se incorporen a la Guardia Nacional. Sin embargo, el
Senado encuentra oportuno que el propio Ejecutivo designe al titular del mando
superior de la Guardia, conforme lo determine la ley, lo que permitira que la
constitucion inmediata de la nueva corporacion se realice con mayor eficacia.
Bajo la misma perspectiva, el Senado contempld la facultad del Ejecutivo para
conformar una instancia de coordinacidon operativa interinstitucional, entre las
dependencias involucradas. Sin duda, ambas medidas dotaran de eficacia la
estructuracion del mando de la Guardia Nacional y, lograda esa estructura
organica fundamental, haran eficiente el pronto funcionamiento de esa
autoridad de seguridad publica.

El Senado encuentra viable el mecanismo que esta Camara de origen dispuso
en la Minuta para permitir la conservacion de derechos del personal militar y
civil que constituya la Guardia Nacional, en caso de que se definiera la
reincorporacion de alguno a su cuerpo de origen. El Senado garantiza,
adicionalmente y en justicia, la misma posibilidad para aquellos mandos y
servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente que participen en la
constitucion y estructuracion de la Guardia Nacional durante su primera etapa.

La Camara de Senadores incluyd en el articulo Cuarto Transitorio la obligacidn
del Congreso de la Unidn, a expedir las leyes que establezcan la base de
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coordinacion en materia de seguridad publica entre la Federacion y las
Entidades Federativas y los municipios, de observar diversos parametros de
contenido:

En la ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

e Se contemple la formacion y actuacion de las instituciones de policia
bajo los parametros civiles, disciplinados y profesionales, en terminos de
la doctrina policial civil a la que se refiere el articulo 21 constitucional,
pues con ello, buscamos una institucion policial, eficiente y capaz para
afrontar la responsabilidad constitucional encomendada.

e Se prevea una base, compartida y coordina entre los tres ordenes de
gobierno, que contenga datos criminalisticos y de personas.

En la Ley de la Guardia Nacional:

e Sean definidos los supuestos de coordinacion y colaboracion de la
Guardia Nacional con otras instituciones de seguridad publica, porque la
intencion es de que actle bajo circunstancias que ayuden a combatir el
delito.

e Es necesario contemplar reglas de aportaciones dirigidas hacia las
entidades federativas y municipios, salvaguardado de esa manera, la
obligacion que tienen con sus gobernados en materia de seguridad
publica, como es sabido no es una materia reservada exclusivamente
para la federacion, por lo que debe existir cooperacion que ha disminuir
la carga economica y garantiza un efectivo destino de las aportaciones.

e Preverse una estructura jerarquica, un regimen de disciplina, servicios,

ascensos, prestaciones, ingreso, educacion, capacitacion,
profesionalizacion, cumplimiento de responsabilidades, evaluacion del
desempeno.
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e Al ser una institucion de naturaleza civil que ha de tener contacto
inmediato con la poblacidn, coincidimos en que es pertinente regular
todo lo relacionado con las armas de fuego que han de usar los
elementos de la Guardia Nacional, con la intencion de respetar los
derechos humanos.

e Se concuerda que deben imponerse requisitos de ingreso a los futuros
miembros de la Guardia Nacional.

En la Ley Nacional del Uso de la Fuerza

e Resulta de extrema relevancia delimitar los grados o niveles, el alcance
y situaciones en las que se hara uso de la fuerza por parte de los
miembros de seguridad publica, incluida a la Guardia Nacional.

e Sabemos que existen recomendaciones internacionales y nacionales, asi
como criterios judiciales que han sancionado el actuar de las instituciones
de seguridad publica, que han implemento desproporcionadamente el
uso de la fuerza; por ello coincidimos con los Senadores que es necesario
reglamentar a fin de que los integrantes de las corporaciones sean
capacitados y adiestrados en medios, métodos, técnicas y tacticas del
usos de la fuerza mediante el control fisico, empleo de armas no letales
y €n casos en los que se ponga en peligro la vida de armas letales.

e Haciendo referencia al uso de armas, resulta de transcendencia estipular
cuales seran por sus caracteristicas letales y no letales, asi como
establecer reglas para su portacion y manejo por parte de los integrantes
de las instituciones de seguridad pulblica. Para el caso de las letales se
coincide en que es necesario que quien haga uso de ellas debe presentar
informes con la finalidad de dejar un registro que ha de servir a las
investigaciones en caso de que haya sido afectado un civil, pues dara
parametros que coadyuven a definir si fue empleada bajo condiciones de
extrema necesidad o sin justificacidn alguna.

En la Ley Nacional del Registro de Detenciones.

Pagina 118 de 159



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA . e . . .
— — Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en relacion a la

MINUTA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de GUARDIA NACIONAL.

e Consideramos de suma importancia la creacion de un Registro en el cual
debe contemplarse quienes han de estar a cargo de su conformacion,
integracion, uso, personas autorizadas para acceder, conservacion y
alimentacion; pues es un dérgano de nueva creacién que ha buscar que
toda persona que sea detenida, sea registrada (en términos que permitan
las leyes de trasparencia), a fin de brindar certeza sobre su destino y
sobre que seran respetados de sus derechos humanos.

e Existe una coincidencia respecto de que deben delimitarse las
atribuciones y funciones que han de tener los servidores publicos que
han de operarlo, ello con la finalidad de conocer las tareas vy
responsabilidades que han de desempefar en cuanto administracion,
operatividad y seguridad.

El Senado de la Republica determind incluir en el régimen transitorio un plazo
de cinco anos, posteriores a la entrada en vigor de este decreto de reformas,
para que la Guardia Nacional desarrolle su estructura, capacidad e implantacién
territorial y sustituya a las fuerzas armadas permanentes que actualmente
deben realizar labores de seguridad publica. La colegisladora considerd que tal
plazo puede ser suficiente para realizar dicha empresa.

Asi mismo, el Senado dispuso que las secretarias del ramo de la Defensa
Nacional y de Marina, de manera conjunta con la de Seguridad, participen en
el establecimiento de la estructura jerarquica de la Guardia Nacional, asi como
de sus regimenes de disciplina, de cumplimiento de responsabilidades y tareas,
y de servicios, y para la instrumentacion de las normas de ingreso, educacion,
capacitacion, profesionalizacién, ascensos y prestaciones, que podran estar
homologados en lo conducente, a las disposiciones aplicables en el ambito de
la Fuerza Armada permanente.
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El Senado coincidio en la necesidad de implementar un esquema previsto desde
la Minuta enviada por esta Camara de Diputados para el fortalecimiento de las
instituciones policiales de las entidades federativas.

En éste sentido, para cumplir cabalmente con la intencion plateada y no invadir
las esferas competenciales, delimitadas por la Constitucion federal, es correcto
solicitar a titulares de los Ejecutivos Locales informen sobre el estado en que
encuentran sus cuerpos policiales y en caso de que encuentren deficiencias en
el estado de fuerza o en sus capacidades institucionales o estimen que pueden
haber areas de oportunidad para mejorar las condiciones de paz y certidumbre
a la poblacion, propongan un programa para su fortalecimiento al Consejo
Nacional de Seguridad.

Lo anterior, precisa del destino de los recursos presupuestales necesarios, claro
esta, por lo que sera necesario prever las aportaciones que a cada orden de
gobierno correspondan.

Es correcto, dar una temporalidad para ver los resultados en materia de
seguridad, si existe disminucion en el indice delictivo y si el resulta es favorable
para el combate a la delincuencia, cuando haya pasado un afo a partir de la
autorizacion del programa, por lo que debera informar al Congreso Local y al
Consejo Nacional sobre el avance y su posible cumplimiento en seis anos.
También es conveniente que los drganos correspondientes con apego a los
resultados, puedan ajustar el programa vy el calendario de ejecucion.

Finalmente, entendemos que la evaluacion de los programas, contemplados en
la minuta de la Cdmara de Senadores, atiende a verificar un destino efectivo
de los recursos que deberan ser dirigidos al fortalecimiento de las policias en
beneficio de la sociedad civil.
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De igual manera, con la finalidad de dar mayor claridad a los contenidos de la
reforma en materia de Guardia Nacional, esta Comision Dictaminadora considero
necesario también, la realizacion del cuadro comparativo que se presenta a
continuacion, en el cual pone a consideracion el texto vigente de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Minuta de la CdAmara de Senadores.

MINUTA DE LA CAMARA DE
TEXTO VIGENTE SENADORES
21 DE FEBRERO DE 2019
Articulo 10. Los habitantes de los | Articulo 10. Los habitantes de los
Estados Unidos Mexicanos tienen | Estados Unidos Mexicanos tienen
derecho a poseer armas en su|derecho a poseer armas en su

domicilio, para su seguridad y legitima
defensa, con excepcidbn de las
prohibidas por la Ley Federal y de las
reservadas para el uso exclusivo del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea vy
Guardia Nacional. La ley federal
determinara los casos, condiciones,
requisitos y lugares en que se podra
autorizar a los habitantes la portacion
de armas.

domicilio, para su seguridad y legitima
defensa, con excepcion de las
prohibidas por la Ley Federal y de las
reservadas para el uso exclusivo de la
Fuerza Armada permanente y los
cuerpos de reserva. La ley federal
determinara los casos, condiciones,
requisitos y lugares en que se podra
autorizar a los habitantes la portacion
de armas.

Articulo 16. Nadie puede ser
molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, Sino
en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde vy
motive la causa legal del procedimiento.
En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que
se establezca como regla la oralidad,
bastara con que quede constancia de
ellos en cualquier medio que dé certeza

Articulo 16. ...
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MINUTA DE LA CAMARA DE
TEXTO VIGENTE SENADORES
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de su contenido y del cumplimiento de
lo previsto en este parrafo.

Toda persona tiene derecho a la
proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de
los mismos, asi como a manifestar su
oposicién, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos
de terceros.

No podra librarse orden de aprehension
sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un
hecho que la ley serfiale como delito,
sancionado con pena privativa de
libertad y obren datos que establezcan
que se ha cometido ese hecho y que
exista la probabilidad de que el
indiciado lo cometié o participé en su
comision.

La autoridad que ejecute una orden
judicial de aprehension, debera poner al
inculpado a disposicion del juez, sin
dilacion alguna y bajo su mas estricta
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TEXTO VIGENTE

MINUTA DE LA CAMARA DE
SENADORES
21 DE FEBRERO DE 2019

responsabilidad. La contravencién a lo
anterior sera sancionada por la ley
penal.

Cualquier persona puede detener al
indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente
después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicién de
la autoridad mas cercana y ésta con la
misma prontitud, a la del Ministerio
Publico. Existira un registro inmediato
de la detencidn.

Solo en casos urgentes, cuando se trate
de delito grave asi calificado porlaley y
ante el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accién
de la justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurrir ante la autoridad judicial
por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico
podra, bajo su responsabilidad, ordenar
su detenciéon, fundando y expresando
los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el
juez que reciba la consignacion del
detenido  debera inmediatamente
ratificar la detencion o decretar la
libertad con las reservas de ley.

Cualquier persona puede detener al
indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente
después de haberlo  cometido,
poniéndolo sin demora a disposicién de
la autoridad civil mas cercana y ésta
con la misma prontitud, a la del
Ministerio Publico. Existira un registro
inmediato de la detencion.
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La autoridad judicial, a peticion del
Ministerio Publico y tratdndose de
delitos de delincuencia organizada,
podra decretar el arraigo de una
persona, con las modalidades de lugar
y tiempo que la ley sefale, sin que
pueda exceder de cuarenta dias,
siempre que sea necesario para el éxito
de la investigacion, la proteccion de
personas o bienes juridicos, o cuando
exista riesgo fundado de que el
inculpado se sustraiga a la accion de la
justicia. Este plazo podra prorrogarse,
siempre y cuando el Ministerio Publico
acredite que subsisten las causas que
le dieron origen. En todo caso, la
duracién total del arraigo no podra
exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se
entiende una organizacion de hecho de
tres o mas personas, para cometer
delitos en forma permanente o
reiterada, en los términos de la ley de la
materia.

Ningun indiciado podra ser retenido por
el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que
debera ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicién de la autoridad
judicial; este plazo podra duplicarse en
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aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a
lo anteriormente dispuesto sera
sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sdlo la
autoridad judicial podra expedir, a
solicitud del Ministerio Publico, se
expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas
que hayan de aprehenderse y los
objetos que se buscan, a lo que
unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado o en su ausencia o
negativa, por la autoridad que practique
la diligencia.

Las comunicaciones privadas son
inviolables. La ley  sancionara
penalmente cualquier acto que atente
contra la libertad y privacia de las
mismas, excepto cuando sean
aportadas de forma voluntaria por
alguno de los particulares que
participen en ellas. El juez valorara el
alcance de éstas, siempre y cuando
contengan informacién relacionada con
la comisién de un delito. En ningln caso
se admitiran comunicaciones que violen
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k MINUTA DE LA CAMARA DE
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21 DE FEBRERO DE 2019

el deber de confidencialidad que
establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial
federal, a peticibn de la autoridad
federal que faculte la ley o del titular del
Ministerio Publico de la entidad
federativa  correspondiente, podra
autorizar la intervencion de cualquier
comunicacion privada. Para ello, la
autoridad competente debera fundar y
motivar las causas legales de la
solicitud, expresando ademas, el tipo de
intervencion, los sujetos de la misma y
su duraciéon. La autoridad judicial
federal no podra otorgar estas
autorizaciones cuando se trate de
materias de caracter electoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral o administrativo,
ni en el caso de las comunicaciones del
detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contaran con
jueces de control que resolveran, en
forma inmediata, y por cualquier medio,
las solicitudes de medidas cautelares,
providencias precautorias y técnicas de
investigacion de la autoridad, que
requieran control judicial, garantizando
los derechos de los indiciados y de las
victimas u ofendidos. Debera existir un
registro fehaciente de todas las
comunicaciones  entre  jueces Yy
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Ministerio Publico y demas autoridades
competentes.

Las intervenciones autorizadas se
ajustaran a los requisitos y limites
previstos en las leyes. Los resultados
de las intervenciones que no cumplan
con éstos, careceran de todo valor
probatorio.

La autoridad administrativa podra
practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de que se
han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se
han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades
prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo
cubierta circule por las estafetas estara
libre de todo registro, y su violacién sera
penada por la ley.

En tiempo de paz ningiin miembro del
Ejército podra alojarse en casa
particular contra la voluntad del duefio,
ni imponer prestacion alguna. En
tiempo de guerra los militares podran
exigir alojamiento, bagajes, alimentos y
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otras prestaciones, en los términos que
establezca la ley marcial
correspondiente.

Articulo 21. La investigacion de los | Articulo 21. ...
delitos corresponde al Ministerio
Publico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando
de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los
tribunales corresponde al Ministerio
Publico. La ley determinara los casos
en que los particulares podran ejercer la
accion penal ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su
modificacion y duracién son propias y
exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa
la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que
unicamente consistiran en multa,
arresto hasta por treinta y seis horas o
en trabajo a favor de la comunidad; pero
si el infractor no pagare la multa que se
le hubiese impuesto, se permutara esta
por el arresto correspondiente, que no
excedera en ningun caso de treinta y
seis horas.

Pagina 128 de 159




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS
2‘:“'“2 Dictamen de la Comisidon de Puntos Constitucionales, en relacién a la
MINUTA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos
articulos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de GUARDIA NACIONAL.
MINUTA DE LA CAMARA DE
TEXTO VIGENTE SENADORES
21 DE FEBRERO DE 2019
Si el infractor de los reglamentos
gubernativos y de policia fuese

jornalero, obrero o trabajador, no podra
ser sancionado con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no
asalariados, la multa que se imponga
por infraccibn de los reglamentos
gubernativos y de policia, no excedera
del equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar
criterios de oportunidad para el gjercicio
de la accién penal, en los supuestos y
condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la
aprobacion del Senado en cada caso,
reconocer la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcién a
cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, que
comprende la prevenciéon de los delitos;
la investigacion y persecucidon para
hacerla efectiva, asi como la sancion de
las infracciones administrativas, en los
terminos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion
senala. La actuaciobn de las
instituciones de seguridad publica se

La seguridad publica es una funcion del
Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida,
las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacién y
preservacion del orden publico y la
paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las
leyes en la materia. La seguridad
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regira por los principios de legalidad, | publica comprende la prevencion,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, | investigacion y persecucidon de los
honradez y respeto a los derechos | delitos, asi como la sanciéon de las
humanos  reconocidos en  esta | infracciones administrativas, en los
Constitucion. términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion
sefala. La actuacibn de las
instituciones de seguridad publica se
regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos
humanos  reconocidos en  esta
Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica | Las instituciones de seguridad publica,
seran de caracter civil, disciplinado y | incluyendo 1la Guardia Nacional,
profesional. ElI Ministerio Publico y las | seran de caracter civil, disciplinado y
instituciones policiales de los tres | profesional. El Ministerio Publico y las
6rdenes de  gobierno  deberan | instituciones policiales de los tres
coordinarse entre si para cumplir los | 6rdenes de gobierno deberan
objetivos de la seguridad publica y | coordinarse entre si para cumplir los
conformaran el Sistema Nacional de | fines de la seguridad publica vy
Seguridad Publica, que estara sujeto a | conformaran el Sistema Nacional de
las siguientes bases minimas: Seguridad Publica, que estara sujeto a
las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccién, | a) ...

ingreso, formacion,
permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de
los integrantes de las

instituciones  de  seguridad
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TEXTO VIGENTE

publica. La operacidon vy
desarrollo de estas acciones
sera competencia de la
Federacion, las entidades
federativas y los Municipios en el
ambito de sus respectivas
atribuciones.

b) EI establecimiento de las bases
de datos criminalisticos y de

b) El establecimiento de un sistema
nacional de informacion en

personal para las instituciones
de seguridad publica. Ninguna
persona podra ingresar a las
instituciones  de  seguridad
publica si no ha sido
debidamente certificado y
registrado en el sistema.

clae)...

seguridad publica a cargo de la
Federacion al que ésta, las entidades
federativas y los municipios, a través
de las dependencias responsables
de la seguridad publica,
proporcionaran la informacién de
que dispongan en la materia,
conforme a la ley. El sistema
contendra también las bases de datos
criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica.
Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no
ha sido debidamente certificada vy
registrada en el sistema.

c)ae)...

La Federacion contara con una
institucion policial de caracter civil
denominada  Guardia Nacional,
cuyos fines son los senalados en el
parrafo noveno de este articulo, la
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coordinacion y colaboracién con las
entidades federativas y municipios,
asi como la salvaguarda de los
bienes y recursos de la Nacion.

La ley determinara la estructura
organica y de direccion de la Guardia
Nacional, que estara adscrita a la
secretaria del ramo de seguridad
publica, que formulara la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, los
respectivos programas, politicas y
acciones.

La formacion y el desempeino de
los integrantes de la Guardia
Nacional y de las demas
instituciones policiales se regiran
por una doctrina policial fundada en
el servicio a la sociedad, la
disciplina, el respeto a los derechos
humanos, al imperio de la ley, al
mando superior, y en lo conducente
a la perspectiva de género.

Articulo 31. Son obligaciones de los | Articulo 31. ...
mexicanos:

l.all. ... lLall ...

P4gina 132 de 159




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA

— — Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en relacion a la

MINUTA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de GUARDIA NACIONAL.

MINUTA DE LA CAMARA DE

TEXTO VIGENTE SENADORES
21 DE FEBRERO DE 2019
lll. Alistarse y servir en la Guardia | lll. Alistarse y servir en los cuerpos de

Nacional, conforme a la ley organica | reserva, conforme a la ley, para
respectiva, para asegurar y defender la | asegurar y defender la independencia,
ndependencia, el territorio, el honor, los | el territorio, el honor, los derechos e
derechos e intereses de la Patria, asi | intereses de la Patria; y

como la tranquilidad y el orden interior; y

V. ... V. ...
Articulo 35. Son derechos del  Articulo 35. ...
ciudadano:

lLalll. ... lLalll. ...

IV.  Tomar las armas en el Ejercito o | IV. Tomar las armas en la Fuerza
Guardia Nacional, para la defensa de la | Armada permanente o en los
Republica y de sus instituciones, en los | cuerpos de reserva, para la defensa

términos que prescriben las leyes; de la Republica y de sus instituciones,
en los términos que prescriben las
leyes;

V.aViIiil ... V.aViIil. ...

Articulo 36. Son obligaciones del Articulo 36. ...

ciudadano de la Republica:
L. Iv.

Il. Alistarse en la Guardia Nacional; V.Formar parte de los cuerpos de
reserva en términos de ley;

Hi. aV.... VI. aV....
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Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l.a XIV. ...

XV. Para dar reglamentos con objeto de
organizar, armary disciplinar la Guardia
Nacional, reservandose los ciudadanos
que la formen, el nombramiento
respectivo de jefes y oficiales, y a las
entidades federativas la facultad de
instruirla  conforme a la disciplina
prescrita por dichos reglamentos.

XVI. a XXII. ...

XXII. Para  expedir leyes que
establezcan las bases de coordinacion
entre la Federaciéon, las entidades
federativas y los Municipios, asi como
para establecer y organizar a las
instituciones de seguridad publica en
materia federal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 de esta
Constitucion.

XXIV. a XXXI. ...

Articulo 73. ...
l.a XIV. ...

XV. Derogada

XVI. a XXIl. ...

XXIll.  Para expedir leyes que, con
respeto a los derechos humanos,
establezcan las bases de coordinacién
entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios; organicen
la Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad publica en
materia federal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 de esta
Constitucion; asi como la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y
la Ley Nacional del Registro de
Detenciones;

XXIV. a XXXI. ...
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Articulo 76. Son facultades exclusivas
del Senado:

Lalll. ...

IV. Dar su consentimiento para que el
Presidente de la Republica pueda
disponer de la Guardia Nacional fuera
de  sus respectivas  entidades
federativas, fijando la fuerza necesaria.

V.aX. ..

XIl. Aprobar la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica en el plazo que
disponga la ley. En caso de que el
Senado no se pronuncie en dicho plazo,
ésta se entendera aprobada;

Xll. a XIV. ...

Articulo 76. ...

l.alll. ...

IV. Analizar y aprobar el informe anual
que el Ejecutivo Federal le presente
sobre las actividades de la Guardia
Nacional,

V.aX. ..

Xl. Analizar y aprobar la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, en el
plazo que disponga la ley, previa
comparecencia del titular de la
secretaria del ramo. En caso de que el
Senado no se pronuncie en dicho plazo,
ésta se entendera aprobada;

Xll. a XIV. ...

Articulo 78. Durante los recesos del
Congreso de la Union habra una
Comision Permanente compuesta de
37 miembros de los que 19 seran
Diputados y 18 Senadores, nombrados
por sus respectivas Camaras la vispera
de la clausura de los periodos

Articulo 78. ...
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ordinarios de sesiones. Para cada titular
las Camaras nombraran, de entre sus
miembros en ejercicio, un sustituto.

La Comision Permanente, ademas de
las atribuciones que expresamente le
confiere esta Constitucion, tendra las
siguientes:

I. Prestar su consentimiento para el l. Derogada.
uso de la Guardia Nacional en los
casos de que habla el articulo 76
fraccion 1V;

Il.a VI ... Il.a VI ...
Articulo 89. Las facultades vy | Articulo 89. ...
obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

l.a VI .. l.aVI. ...

VIl. Disponer de la Guardia Nacional | VII. Disponer de la Guardia Nacional en
para los mismos objetos, en los | los términos que sedale la ley;
términos que previene la fraccion IV del
articulo 76.

VIIl. a XX. ... VIII. a XX. ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su
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publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

El Congreso de la Uniéon dentro de
los 60 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de este Decreto,
expedira la Ley de la Guardia
Nacional y hara las adecuaciones
legales conducentes.

Asimismo, expedira las leyes
nacionales que reglamenten el uso
de la fuerza y del registro de
detenciones dentro de los 90 dias
naturales siguientes a la entrada en
vigor de este Decreto.

SEGUNDO. La Guardia Nacional se
constituira a la entrada en vigor del
presente Decreto con los elementos
de la Policia Federal, la Policia Militar
y la Policia Naval que determine en
acuerdos de caracter general el
Presidente de la Republica. En tanto
se expide la ley respectiva, la
Guardia Nacional asumira los
objetivos, atribuciones y
obligaciones previstas en los
articulos 2 y 8 de la Ley de la Policia
Federal, con la gradualidad que se
requiera para asegurar la
continuidad de operaciones y la
| transferencia de recursos humanos,
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materiales y financieros que
correspondan. De igual forma, el
Ejecutivo Federal dispondra Ilo
necesario para la incorporacion de
los elementos de las policias Militar y
Naval a la Guardia Nacional vy
designara al titular del 6rgano de
mando superior y a los integrantes
de la instancia de coordinacion
operativa interinstitucional formada
por representantes de las secretarias
del ramo de Seguridad, de la Defensa
Nacional y de Marina.

TERCERO. Los elementos de las
policias Militar y Naval, asi como
otros elementos de mando vy
servicios de apoyo de la Fuerza
Armada permanente, que sean
asignados a la Guardia Nacional,
conservaran su rango y
prestaciones; la ley garantizara que
cuando un elemento sea reasignado
a su cuerpo de origen, ello se realice
respetando los derechos con que
contaba al momento de ser asignado
a aquélla, asi como el
reconocimiento del tiempo de
servicio en la misma, para efectos de
su antigiedad. Lo anterior sera
aplicable, en lo conducente, a los
elementos de la Policia Federal que
sean adscritos a la Guardia Nacional.
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CUARTO. Al expedir las leyes a que
se refiere la fraccion XXIll del articulo
73 de esta Constitucion, el Congreso
de la Union estara a lo siguiente:

I. Las reformas a la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad
Publica deberan contemplar, al
menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacion y
actuacion de las instituciones de
policia encargadas de la seguridad
publica en términos de la doctrina
policial civil establecida en el articulo
21 de esta Constitucion; y

2. La regulacion del sistema nacional
de informacion en seguridad publica
a que se refiere el inciso b) del
parrafo décimo del articulo 21
constitucional.

II. La ley de la Guardia Nacional
contendra, al menos, los siguientes

elementos:

1. Los supuestos para |la
coordinacion y colaboracion de la
Guardia Nacional con las

instituciones de seguridad publica
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de las entidades federativas y de los
municipios;

2. Las reglas para determinar las
aportaciones de las entidades
federativas y municipios cuando
soliciten la colaboraciéon de la
Guardia Nacional para la atencién de
tareas de seguridad publica de
competencia local;

3. Lo relativo a la estructura
jerarquica, regimenes de disciplina
que incluya faltas, delitos y
sanciones a la disciplina policial,
responsabilidades y  servicios,
ascensos, prestaciones, ingreso,
educacion, capacitacion,
profesionalizaciéon y el cumplimiento
de las responsabilidades y tareas
que puedan homologarse, en lo
conducente a las disposiciones
aplicables en el ambito de la Fuerza
Armada permanente;

4. Los criterios de evaluacion del
desempeno de sus integrantes;

5. Laregulacion sobre la disposicion,
posesion, portacion y uso de armas
de fuego, atendiendo los estandares
y mejores practicas internacionales;
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6. Las hipdtesis para la delimitacion
de la actuacion de sus integrantes;

7. Los requisitos que deberan
cumplir sus integrantes, conforme a
las leyes aplicables; y

8. Los componentes minimos del
informe anual a que se refiere la
fraccion IV del articulo 76 de esta
Constitucion.

lll. La Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza establecera, por lo menos las
siguientes previsiones:

1. La finalidad, alcance y definicion
del uso de la fuerza publica;

2. Los sujetos obligados al
cumplimiento del ordenamiento y los
derechos y obligaciones de los
integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el
ejercicio de la fuerza publica;

3. La sujecion del uso de la fuerza a
los principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad,
racionalidad y oportunidad;

4. La prevision del adiestramiento en
medios, métodos, técnicas y tacticas
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del uso de la fuerza mediante el
control fisico, el empleo de armas
incapacitantes, no letales y de armas
letales;

5. Los niveles para el uso de la fuerza
publica por los servidores publicos
en el ejercicio de sus atribuciones
para hacer cumplir la ley;

6. La distincion y regulacion de las
armas e instrumentos
incapacitantes, no letales y letales;

7. Las reglas sobre la portacion y uso
de armas de fuego entre los
integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el
ejercicio de la fuerza publica, asi
como sus responsabilidades vy
sanciones;

8. Las previsiones de actuacion de
los integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el
ejercicio de la fuerza publica, con
relacion a personas detenidas, bajo
su custodia o en manifestaciones
publicas;

9. Las normas para la presentacion
de informes de los servidores
publicos que hagan uso de armas de
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fuego en el desemperio de sus
funciones, asi como para su
sistematizacién y archivo; y

10. Las reglas basicas de
adiestramiento y gestion profesional
del uso de la fuerza publica.

IV. La Ley Nacional del Registro de
Detenciones incorporara, al menos,
las siguientes previsiones:

1. Las caracteristicas del Registro y
los principios que rigen su
conformacion, uso y conservacion,;

2. El momento de realizar el registro
de la persona dentro del
procedimiento de detencidn;

3. El tratamiento de los datos
personales de la persona detenida,
en términos de las leyes en la
materia;

4. Los criterios para clasificar la
informacion como reservada o
confidencial;

5. Las personas autorizadas para
acceder a la base de datos del
Registro y los niveles de acceso;
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6. Las atribuciones de los servidores
publicos que desempenen funciones
en el Registro y sus
responsabilidades en la recepcion,
administracion y seguridad de la
informacion; y

7. Laactuacion que debera desplegar
el Registro y su personal en caso de
ocurrir hechos que pongan en riesgo
o vulneren su base de datos.

QUINTO. Durante los cinco anos
siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia
Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion
territorial, el Presidente de Ila
Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en
tareas de seguridad publica de
manera extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada y
complementaria.

El Ejecutivo Federal incluira un
apartado sobre el uso de la facultad
anterior en la presentacion del
informe a que se hace referencia en
la fraccion IV del articulo 76.

SEXTO. Durante el periodo a que se
refiere el articulo anterior, para la
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conformacion y funcionamiento de la
Guardia Nacional, las secretarias de
los ramos de Defensa Nacional y de
Marina participaran, conforme a la
ley, con la del ramo de seguridad,
para el establecimiento de su
estructura jerarquica, sus regimenes
de disciplina, de cumplimiento de
responsabilidades y tareas, y de
servicios, asi como para |la
instrumentacion de las normas de
ingreso, educacion, capacitacion,
profesionalizacion, ascensos Yy
prestaciones, que podran estar
homologados en lo conducente, a las
disposiciones aplicables en el
ambitoc de la Fuerza Armada
permanente.

SEPTIMO. Los Ejecutivos de las
entidades federativas presentaran
ante el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, en un plazo que
no podra exceder de 180 dias a partir
de la entrada en vigor del presente
Decreto, el diagnostico y el programa
para el fortalecimiento del estado de
fuerza y las capacidades
institucionales de sus respectivos
cuerpos policiales estatales vy
municipales.
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Para la ejecucion del programa, se
estableceran las previsiones
necesarias en los presupuestos de
Egresos de la Federacion y de las
entidades federativas, sobre la base
de la corresponsabilidad a partir del
ejercicio fiscal de 2020.

Un ano después de haberse emitido
el programa referido, el Ejecutivo
local enviara anualmente a |la
Legislatura de la entidad federativa
correspondiente y al Consejo
Nacional de Seguridad Publica, la
evaluacion integral del mismo con el
informe sobre los avances en los
objetivos senalados y su
cumplimiento en un horizonte de
seis anos. Los resultados de la
evaluacion seran considerados para
el ajuste del programa y su
calendario de ejecucién, por los
oérganos correspondientes.

TEXTO NORMATIVO SIN MODIFICACIONES
Y REGIMEN TRANSITORIO

En este apartado, se plantea el resultado del Dictamen sin modificaciones a
la Minuta, que contiene Proyecto de Decreto, por el que se reforman, adicionan
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y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Guardia Nacional.

Por lo antes expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, una vez analizado, los antecedentes
legislativos, el proceso de consulta y de acuerdos politicos, contenido y alcances,
asi como el sentido y origen en su consideraciones analiticas, concluye que la
Minuta con Proyecto de Decreto aprobada por la Cadmara de Senadores, la cual
modifica diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Guardia Nacional, de fecha 21 de enero de 2019, se
aprueba en sus mismos términos, en razén de que esta Comision coincide
con todas y cada uno de las premisas y planteamientos, para quedar como sigue:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL

Articulo Unico. - Se reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21, parrafo
noveno, parrafo décimo y su inciso b); 31, fraccion III; 35, fraccion 1V; 36,
fraccion II; 73, fraccidén XXIII; 76, fracciones IV y XI, y 89, fraccion VII; se
adicionan los parrafos décimo primero, décimo segundo y décimo tercero al
articulo 21; y se derogan la fraccion XV del articulo 73, y |a fraccidn I del articulo
78, todos de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a

poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con
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excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso
exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los cuerpos de reserva. La ley
federal determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra
autorizar a los habitantes la portacién de armas.

Articulo 16. ...

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad civil mas cercana y ésta con
la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de
la detencion.
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Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con
lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacién de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de
caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres drdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para
cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) ...
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b) El establecimiento de un sistema nacional de informacion en seguridad
publica a cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federativas y los
municipios, a través de las dependencias responsables de la seguridad publica,
proporcionaran la informacién de que dispongan en la materia, conforme a la
ley. El sistema contendrd también las bases de datos criminalisticos y de
personal para las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra
ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente
certificada y registrada en el sistema.

c)ae)...

La Federacion contara con una institucion policial de caracter civil denominada
Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo ioveno de este
articulo, la coordinacién y colaboracion con las entidades federativas vy
municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos d= la Nacion.

La ley determinara la estructura organica y de direccion de la Guardia Nacional,
que estara adscrita a la secretaria del ramo de seguridad ptiblica, que formulara
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los respectivos programas, politicas
y acciones.

La formacién y el desempeno de los integrantes de la Guardia Nacional y de las
demas instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada en el
servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechcs humanos, al imperio
de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la pers:iectiva de genero.

Articulo 31. ...
I.alIl. ...

III. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para asegurar
y defender la independencia, el territorio, el honor, los der=chos e intereses de

la Patria; y

1
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Articulo 35. ...
I.aIIl. ...

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de
reserva, para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos
que prescriben las leyes;

V. a VIII. ...

Articulo 36. ...
I....

II. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos de ley;

III. aV....

Articulo 73. ...
I. a XIV....

XV. Derogada
XVI. a XXII. ...
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XXIII. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos,
establezcan las bases de coordinacion entre la Federacidn, las entidades
federativas y los municipios; organicen la Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad publica en materia federal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 de esta Constitucion; asi como la Ley Nacional sobre
el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Detenciones;

XXIV. a XXXI. ...

Articulo 76. ...
I.aIIl. ...

IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le presente
sobre las actividades de la Guardia Nacional;

V.aX. ...

XI. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazo
que disponga la ley, previa comparecencia del titular de la secretaria del ramo.
En caso de que el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera
aprobada;

XII. a X1IV. ...
Articulo 78. ...

I. Derogada.
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II. a VIII. ...
Articulo 89. ...
I.aVI....

VII. Disponer de la Guardia Nacional en los términos que sefiale la ley;

VIII. a XX. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

El Congreso de la Union dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada
en vigor de este Decreto, expedira la Ley de la Guardia Nacional y hard las
adecuaciones legales conducentes.

Asimismo, expedira las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerza y
del registro de detenciones dentro de los 90 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de este Decreto.

SEGUNDO. La Guardia Nacional se constituira a la entrada en vigor del presente
Decreto con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval
que determine en acuerdos de caracter general el Presidente de la Republica.
En tanto se expide la ley respectiva, la Guardia Nacional asumird los objetivos,
atribuciones y obligaciones previstas en los articulos 2 y 8 de la Ley de la Policia
Federal, con la gradualidad que se requiera para asegurar la continuidad de
operaciones y la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros
que correspondan. De igual forma, el Ejecutivo Federal dispondra lo necesario
para la incorporacién de los elementos de las policias Militar y Naval a la Guardia
Nacional y designara al titular del érgano de mando superior y a los integrantes
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de la instancia de coordinacion operativa interinstitucional formada por
representantes de las secretarias del ramo de Seguridad, de la Defensa Nacional
y de Marina.

TERCERO. Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros
elementos de mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente,
que sean asignados a la Guardia Nacional, conservaran su rango y prestaciones;
la ley garantizara que cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de origen,
ello se realice respetando los derechos con que contaba al momento de ser
asignado a aquélla, asi como el reconocimiento del tiempo de servicio en la
misma, para efectos de su antigliedad. Lo anterior sera aplicable, en lo
conducente, a los elementos de la Policia Federal que sean adscritos a la Guardia
Nacional.

CUARTO. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXIII del articulo 73
de esta Constitucion, el Congreso de la Unidn estara a lo siguiente:

I. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
deberan contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacidn y actuacion de las instituciones de policia
encargadas de la seguridad publica en términos de la doctrina policial civil
establecida en el articulo 21 de esta Constitucion; y

2. La regulacion del sistema nacional de informacion en seguridad publica a que
se refiere el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21 constitucional.

II. La ley de la Guardia Nacional contendra, al menos, los siguientes elementos:

1. Los supuestos para la coordinacion y colaboracion de la Guardia Nacional con
las instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y de los
MuUunNIcipios;
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2. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federativas y
municipios cuando soliciten la colaboracion de la Guardia Nacional para la
atencion de tareas de seguridad publica de competencia local;

3. Lo relativo a la estructura jerarquica, regimenes de disciplina que incluya
faltas, delitos y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades y servicios,
ascensos, prestaciones, ingreso, educacién, capacitacion, profesionalizacion vy el
cumplimiento de las responsabilidades y tareas que puedan homologarse, en lo
conducente a las disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza Armada
permanente;

4. Los criterios de evaluacion del desempeno de sus integrantes;

5. La regulacion sobre la disposicidn, posesion, portacion y uso de armas de
fuego, atendiendo los estandares y mejores practicas internacionales;

6. Las hipotesis para la delimitacion de la actuacion de sus integrantes;

7. Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes, conforme a las leyes
aplicables; y

8. Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la fraccion IV
del articulo 76 de esta Constitucion.

III. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecerd, por lo menos las
siguientes previsiones:

1. La finalidad, alcance y definicidn del uso de la fuerza publica;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos y
obligaciones de los integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a
cabo el ejercicio de la fuerza publica;
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3. La sujecion del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

4. La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas del
uso de la fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas incapacitantes,
no letales y de armas letales;

5. Los niveles para el uso de la fuerza publica por los servidores publicos en el
ejercicio de sus atribuciones para hacer cumplir la ley;

6. La distincion y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes, no
letales y letales;

7. Las reglas sobre la portacion y uso de armas de fuego entre los integrantes
de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza
publica, asi como sus responsabilidades y sanciones;

8. Las previsiones de actuacion de los integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, con relacion a
personas detenidas, bajo su custodia o0 en manifestaciones publicas;

9. Las normas para la presentacion de informes de los servidores publicos que
hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones, asi como para
su sistematizacion y archivo; y

10. Las reglas basicas de adiestramiento y gestion profesional del uso de la
fuerza publica.

IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporara, al menos, las
siguientes previsiones:
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1. Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen su conformacion,
uso y conservacion;

2. El momento de realizar el registro de la persona dentro del procedimiento de
detencion;

3. El tratamiento de los datos personales de la persona detenida, en términos
de las leyes en la materia;

4. Los criterios para clasificar la informacion como reservada o confidencial;

5. Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del Registro y los
niveles de acceso;

6. Las atribuciones de los servidores publicos que desempefien funciones en el
Registro y sus responsabilidades en la recepcion, administracion y seguridad de
la informacion; y

7. La actuacion que debera desplegar el Registro y su personal en caso de ocurrir
hechos que pongan en riesgo o vulneren su base de datos.

QUINTO. Durante los cinco anos siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacion territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el uso de la facultad anterior en
la presentacion del informe a que se hace referencia en la fraccidn IV del articulo
76.
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SEXTO. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para la
conformacion y funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias de los
ramos de Defensa Nacional y de Marina participaran, conforme a la ley, con la
del ramo de seguridad, para el establecimiento de su estructura jerarquica, sus
regimenes de disciplina, de cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de
servicios, asi como para la instrumentacion de las normas de ingreso, educacion,
capacitacion, profesionalizacién, ascensos y prestaciones, que podran estar
homologados en lo conducente, a las disposiciones aplicables en el ambito de la
Fuerza Armada permanente.

SEPTIMO. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, en un plazo que no podra exceder de
180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el diagndstico y el
programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades
institucionales de sus respectivos cuerpos policiales estatales y municipales.

Para la ejecucion del programa, se estableceran las previsiones necesarias en
los presupuestos de Egresos de la Federacidn y de las entidades federativas,
sobre la base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020.

Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local
enviara anualmente a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y
al Consejo Nacional de Seguridad Publica, la evaluacion integral del mismo con
el informe sobre los avances en |0s objetivos sefialados y su cumplimiento en
un horizonte de seis afios. Los resultados de la evaluacion seran considerados
para el ajuste del programa y su calendario de ejecucion, por los Organos
correspondientes.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA . « s . . s
— —— Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en relacion a la

MINUTA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de GUARDIA NACIONAL.

Dado en el Salon de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de
febrero de 2019.
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