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QUE ADICIONA EL ARTICULO 261 DEL REGLAMENTO DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS, A CARGO DEL DIPUTADO
SERGIO MAYER BRETON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

Quien suscribe, Sergio Mayer Bretén, diputado federal
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y de-
mds aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracién de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona el numeral quinto del articulo 261 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, que crea la medalla
Elena Poniatowska de la Cdmara de Diputados, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Congreso de la Unién es el Poder Federal que re-
presenta territorial e ideolégicamente a las mexicanas
y los mexicanos, en €l se agrupan la diversidad y la
pluriculturalidad de nuestro pueblo y sus expresiones
politicas, sociales y culturales y convergen para cons-
truir en base al didlogo y el acuerdo las politicas nece-
sarias para el desarrollo nacional.

Sin duda el papel social del Congreso de la Unién, no
se limita solamente a sus actividades legislativas, sino
que es al mismo tiempo una tribuna para todas las vo-
ces que deciden manifestarse y un recinto para con-
juntar la Cultura Nacional, entendiéndola como un
medio para lograr el desarrollo humano, recopilar las
tradiciones y la memoria de nuestros pueblos y difun-
dir ante la sociedad mexicana y la comunidad interna-
cional las expresiones que dan singularidad y repre-
sentatividad a nuestro pafs.

La labor social del Congreso de la Unién tiene como
finalidad construir un espacio donde la sociedad civil
encuentre cauce a sus aspiraciones sociales, econémi-
cas, politicas y culturales, es por ello que una de las
transformaciones que debe asumir el Poder Legislati-
vo Federal, es constituirse como un parlamento abier-
to, donde las diversas expresiones tengan cabida y re-
conocimiento y de esta forma podamos establecer

mejores relaciones entre los mexicanos, en momentos
donde la realidad nacional requiere de alicientes para
que el pueblo manifieste su orgullo y recupere su iden-
tidad perdida, para reconstruir el tejido social.

En este sentido la cultura, juega un papel fundamental,
no debe concebirse como un accesorio momentaneo,
sino como un proceso que le permite a las personas
mejorar su calidad de vida a través de la apropiacién
de contenidos culturales y artisticos, que les brinden la
posibilidad de descubrirse como parte de una sociedad
con una enorme riqueza, que reside en su Historia, tra-
diciones, lenguas, saberes y expresiones artisticas.

Por ello, la necesidad imperiosa de alentar la difusién
cultural por cualquier via que permita la interaccién de
la poblacién con los creadores culturales y artisticos,
que han dedicado su vida a la produccién de obras que
le brinda a la poblacién la oportunidad de participar no
solo como espectadores, sino como futuros creadores
desde sus comunidades y experiencias.

Porque, podemos decir de una obra popular como El
llano en llamas de Juan Rulfo, que es una obra litera-
ria que refleja la vida en la provincia mexicana, donde
las personas se sienten identificadas por los personajes
y las situaciones que el escritor crea y recrea en su
obra.

Que decir de Las batallas en el desierto, de José Emi-
lio Pacheco y su probable influencia en otras discipli-
nas culturales y artisticas, como la musica popular, el
cine y ain més en otras actividades como la crénica de
la Ciudad de México y sus colonias y barrios.

Decia el recientemente fallecido escritor Amos Oz,
que el viajero, el turista recorre los museos, las playas
y los edificios de las ciudades, pero que es a través de
la novela donde uno puede mds que viajar, convivir
con la intimidad de las personas que habitan en cada
rincén del mundo. As{ sin duda la cultura es un reflejo
no sélo de la historia de los paises, sino un acerca-
miento a la vida cotidiana e incluso a la intimidad del
pensamiento y las aspiraciones de las personas.

La cultura mexicana, fruto del encuentro de dos mun-
dos que este 2019 conmemoran 500 afios de haberse
encontrado, primero en el campo de batalla y en la
opresion colonial, pero posteriormente en el mestizaje
cultural de los cuales sin duda Sor Juana Inés de la
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Cruz, es representante, simbolo y cima de la cultura
colonial, donde también la arquitectura, la crénica, las
artes pldsticas y el teatro forjaron una buena parte de
la identidad nacional.

Durante nuestra vida independiente sucesivas oleadas
de migrantes de otras regiones, alentaron el desarrollo
cultural en México, apropidndose de las expresiones
populares, como la gastronomia, la musica popular y
medicina tradicional, para incluir en la identidad na-
cional elementos enriquecidos de la experiencia y la
tradicién universal, algunos tan simbdlicos como el
Jarabe Tapatio, fruto de la expresion artistica drabe, es-
pafola y mexicana.

En el siglo pasado la historia moderna y la creciente
globalizacién nos permitid, seguir ensanchando nues-
tro patrimonio cultural, recordemos las migraciones
producidas por causas politicas y humanitarias, donde
un ejemplo importante, es la fundacién del Colegio de
México, formado en su mayoria por maestros del exi-
lio espaiiol, mds atin, durante el siglo pasado recibi-
mos en nuestro pafs, un gran nimero de creadores cul-
turales, que desarrollaron gran parte de su obra en
Meéxico, como el director de cine espaiiol Luis Buiiuel,
que recreara en Los olvidados, 1a vision de la pobreza
lacerante de las ciudades, donde las personas dejan de
ser una estampa estdtica, para mostrar con realismo y
crueldad la vida misma en la creciente Ciudad de Mé-
xico.

Podemos decir que Cien Afios de Soledad, de Gabriel
Garcia Mdrquez y Los detectives salvajes de Roberto
Bolaiio, son obras universales pero que fueron escritas
en la Ciudad de México, por lo que les corresponde un
cierto arraigo en nuestro pais.

En conclusién, la cultura nacional es un crisol de ex-
presiones, que se ha enriquecido y abierto hacia lo uni-
versal a través del mestizaje y la migracidn, los cuales
han contribuido a moldear una identidad nacional que
reside en su diversidad y alimenta la pluriculturalidad,
mads alld de las expresiones de los pueblos originarios.

Es por ello que la presente iniciativa tiene como fina-
lidad reconocer la diversidad cultural de nuestra socie-
dad, a través de otorgar un estimulo simbdlico, otorga-
do por la Camara de Diputados, a mexicanas y
mexicanos que hayan contribuido con su obra al enri-
quecimiento de la cultura nacional y universal.

Actualmente de acuerdo al articulo 261 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, establece los siguientes
reconocimientos que otorga nuestra institucion:

Capitulo II
De las distinciones de la Camara

Articulo 261.

1. La Camara otorgard la Medalla Eduardo Neri,
Legisladores de 1913, de conformidad con lo que
establece el decreto de su creacidn, asi como el Re-
glamento que regula su entrega.

2. La Cémara otorgard anualmente la Medalla de
Honor Gilberto Rincén Gallardo de la honorable
Cédmara de Diputados, de conformidad con lo que
establece (DOF 18-12-2015) el decreto de su insti-
tucién, asi como su Reglamento.

3. La Cémara otorgard anualmente la medalla de reco-
nocimiento al mérito deportivo a ciudadanos naciona-
les, destacados por su actuacion y trayectoria en el de-
porte mexicano, o a aquellos destacados por el fomento,
la proteccion o el impulso del deporte social, de confor-
midad con lo que establece el decreto de su creacion, asi
como el Reglamento que regula su entrega.

4. La Camara otorgard anualmente la Medalla Sor
Juana Inés de la Cruz, para reconocer y premiar a
las mujeres que hayan incidido y destacado en la lu-
cha social, cultural, politica, cientifica y econdmica
a favor de los derechos humanos de las mujeres y de
la igualdad de género, de conformidad con lo que
establece el decreto de su creacidn, asi como el Re-
glamento que regule su entrega.

Denotamos, que no existe ninguna distincién reserva-
da a el 4mbito cultural y artistico, que coincida con los
intereses que la exposicion de motivos ha manifesta-
do, de otorgar un reconocimiento que sirva como ali-
ciente para el desarrollo de nuevos creadores y la di-
fusién de la cultura nacional, considerando su aporte
universal, a través de la divulgacién de la obra de la
creadora o del creador reconocido.

Es por ello que la iniciativa promueve lo siguiente:

La Cdmara de Diputados, como integrante del Poder
Legislativo tiene una responsabilidad social con el
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pueblo de México, dado su caricter de representa-
cién de la diversidad social y territorial de nuestro
pais y su compromiso con la construccién de una me-
jor sociedad, donde puedan accederse con las meno-
res restricciones los derechos humanos consagrados
en nuestra norma suprema, uno de ellos reconocido
en el articulo 40. constitucional, es el derecho al ac-
ceso de la cultura y el ejercicio de sus derechos cul-
turales. Por lo que una medida de acceso a estos de-
rechos es la divulgacién de la obra de creadoras y
creadores mexicanos, para que la sociedad se apropie
de ella y pueda desarrollar su creatividad individual
teniendo como aliciente a quienes han sido reconoci-
dos.

En suma, quien suscribe la iniciativa, promueve que
este reconocimiento lleve el nombre de Elena Ponia-
towska, dado que el mestizaje y la migracion son ele-
mentos claves en el desarrollo de la cultura nacional y
su identidad, ademds de que este reconocimiento no
sélo se otorga por su obra literaria y periodistica, sino
por su valor como luchadora social y cronista de suce-
sos que han marcado la vida politica y social de Méxi-
co, tales como los sucesos trdgicos ocurridos el 2 de
octubre de 1968 en la Plaza de las Tres Culturas en
Tlatelolco, el movimiento democratico sindical de los
trabajadores ferrocarrileros encabezados por Demetrio
Vallejo y Valentin Campa y la solidaridad, conjugada
con el esfuerzo nacional durante los sismos de 1985 en
la Ciudad de México.

Tal como se lee a continuacidon en su semblanza, Ele-
na Poniatowska es un ejemplo vivo de una creadora
cultural, desde los dmbitos literarios y periodisticos,
donde ha conjugado su pasién por la democracia de
nuestro pais.

Semblanza de Elena Poniatowska

Elena Poniatowska Amor, hija de padre francés de ori-
gen polaco, Jean E. Poniatowski, y madre mexicana,
Paula Amor, naci6 en Paris, en 1932. Primera mujer en
recibir el Premio Nacional de Periodismo, entre sus
obras se cuentan La noche de Tlatelolco, un clasico
desde su publicacion, al que se le otorgd el Premio Xa-
vier Villaurrutia que rechazé preguntando quién iba a
premiar a los muertos. Sus novelas y cuentos son La
flor de lis, De noche vienes y Tlapaleria, Paseo de la
Reforma, Hasta no verte Jestis mio, la vida de una sol-
dadera mexicana, Querido Diego, te abraza Quiela,

Tinisima ganadora del Premio Mazatldn (1992), La
piel del cielo, ganadora del Premio Alfaguara de nove-
la 2001 y El tren pasa primero, sobre la vida de los fe-
rrocarrileros mexicanos, Premio Internacional de No-
vela Rémulo Gallegos (2007). Leonora obtuvo el
Premio Biblioteca Breve Seix Barral (2011). El Uni-
verso o nada (2013) es la biografia del astrofisico Gui-
llermo Haro. Rondas de la nifia mala, es su primer li-
bro de poesia, y cinco libros de cuentos para nifios.
Boda en Chimalistac, La vendedora de nubes, El bu-
rro que metio la pata, Sansimonsi, ilustrado por Rafael
Barajas El Fisgén y El nifio estrellero, por Fernando
Robles, El Charrito cantor ilustrado por Oswaldo
Hernéndez Garnica.

Traducida a veinte idiomas, Gaby Brimmer 'y Las mil
y una, la historia de Paulina abordan problemas so-
ciales. Tras recibir doctorados honoris causa de la
UNAM y de la UAM, le fueron otorgados los de la
Universidad de Puebla, de la de Sonora y del estado de
Meéxico, de la de Guerrero, la de Chiapas y la de Puer-
to Rico. También recibi6 el New School of Social Re-
search de Nueva York, Manhattanville College y la
Florida Atlantic University en los Estados Unidos y en
Paris 8, La Sorbona y en Pau-Pyrénées, asi como el
premio Mary Moors Cabot de periodismo en la Uni-
versidad de Columbia, Nueva York (2004) el de la
Universidad Complutense, Madrid (2015), la Legién
de Honor Francesa a titulo de oficial, el “Gabriela
Mistral” de Chile y en 2006 el “Courage Award” de La
International Women’s Media Foundation. El 19 de
noviembre fue nombrada Premio de Literatura en Len-
gua Castellana Miguel de Cervantes 2013.1

Por lo anterior se sustenta que Elena Poniatowska reu-
ne todos los elementos para ser considerada una crea-
dora universal, cuyo aporte a la identidad nacional, es-
td destinado a los sectores populares que han
encontrado en sus crénicas y novelas, un reflejo del si-
glo XX en México, para que puedan apropiarse de la
historia de los movimientos sociales y de la vida de
personajes que han forjado con su trayectoria el rostro
moderno de México, tales como Gabriela Brimmer,
Guillermo Haro o Tina Modotti, por ello en una ex-
presion de reconocimiento, la Cadmara de Diputados,
asumiendo su papel de representante popular, propone
que la Medalla que reconoce el mérito a la creacién
cultural, sea distinguido con el nombre de Elena Po-
niatowska.
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Es por lo expuesto y de acuerdo a los articulos citados
en el proemio, que se presenta ante esta asamblea po-
pular, el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona el numeral 5 del articulo 261 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, para quedar
en los términos siguientes.

Articulo 261.

5. La Camara otorgara anualmente la Medalla Ele-
na Poniatowska, para reconocer y premiar a las
mexicanas y mexicanos que hayan destacado en el
ambito de la cultura mexicana y universal, asi co-
mo su vocacion social para la difusion y preserva-
cion del patrimonio cultural nacional, de acuerdo
con el decreto reglamentario de su creacion.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Camara de Diputados contard con un
plazo de 90 dias, contados a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto, para expedir el Decreto Re-
glamentario.

Nota

1 Semblanza autorizada por Elena Poniatowska, y concedida para

publicacion.
Dado en el Palacio Legislativo, sede de la honorable
Céamara de Diputados, a los 26 dias del mes de febre-

ro de 2019.

Diputado Sergio Mayer Bret6n (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 7 BIs, 10 Y 24 DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, SUSCRITA
POR EL DIPUTADO JUSTINO EUGENIO ARRIAGA ROJAS E
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas, y
las y los diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional de 1la LXIV Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto el articulo 71, fraccién I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM), asi como los articulos 3, numeral 1,
fraccion IX; 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, nos permitimos presentar para
su andlisis y dictamen la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 7
Bis, parrafo segundo, 10, parrafo segundo y 24 frac-
ciones I, XX, XX Bis, XXII y XXIII de la Ley Fede-
ral de Proteccién al Consumidor.

Para tal efecto, procedemos a dar cumplimiento a los
elementos indicados en el numeral 78 del citado orde-
namiento reglamentario.

I. Encabezado o titulo de la propuesta

Ha quedado precisado en el primer parrafo de este do-
cumento.

II. Planteamiento del problema que la iniciativa
pretende resolver

La presente iniciativa tiene como propdsito resolver la
problematica que resienten las mujeres con los deno-
minados “impuestos rosas”, que es el sobre costo que
tienen que pagar las mujeres para adquirir la versién
femenina (mujeres y nifias) de ciertos productos.

Empero, a diferencia de otras manifestaciones de des-
igualdad, tratdndose de aquella que afecta el gasto, no
hay ninguna institucién o norma de atencién o pro-
teccion en caso de discriminaciéon por género.

En ese sentido, se propone avanzar hacia lo que han
hecho otro paises en el sentido de penalizar a las em-
presas que cobran injustificadamente mas a las
mujeres y que la hacerlo, incurren en una politica de
discriminacién de precios por género.



Gaceta Parlamentaria

Martes 26 de febrero de 2019

Para tal efecto, se propone conferir facultades expresas
al dnico 6rgano encargado de asuntos relacionados con
los consumidores que es la Procuraduria Federal del
Consumidor (Profeco) cuyo margen de accién en este
sentido adn es limitado.

II1. Argumentos que la sustenten (exposicion de
motivos)

Desde hace algunos afios, en paises desarrollados se
estudié el fenémeno “Pink Tax” o “Impuesto Rosa”,
que es el sobrecosto que tienen que pagar las mujeres
para adquirir la versién femenina (mujeres y nifias) de
ciertos productos.

Estos productos son iguales a los que van dirigidos a
varones, pero con algin agregado como el color, eti-
quetas o ilustraciones que indican que son productos
para las mujeres y nifias; dichos elementos diferencia-
dores —de caricter accesorio y no sustancial— son los
que encarecen los productos.

Un estudio realizado por el Departamento de Asuntos
del Consumidor en Nueva York en 2015, mostré va-
riaciones de precios entre los productos para mujeres
de los que son para hombres; estos sobreprecios osci-
laron entre 4 por ciento en ropa infantil, 7 por ciento
en juguetes, 8 por ciento en ropa de adultos y 13 por
ciento en elementos de cuidado personal, entre otros.1

Como por ejemplo en los productos del cuidado del
cabello, se encontrd que para mujeres cuestan en pro-
medio 48 por ciento mds que los mismos productos
para hombres.

Las rasuradoras para mujer son 11 por ciento més ca-
ras que las de los hombres. Los pantalones vaqueros
cuestan 10 por ciento mds. Incluso los juguetes co-
mercializados para nifia son 11 por ciento mds caros en
comparacién con los de los nifios.

El informe del Departamento de Asuntos del Consu-
midor de Nueva York, comparé alrededor de 800 pro-
ductos (versiones femeninas y masculinas) de més de
90 marcas vendidas en Nueva York, en linea y en tien-
das. Encontré que las mujeres pagan mds en 42 por
ciento de los casos.

“Los hallazgos de este estudio sugieren que las mu-
jeres estdn pagando miles de d6lares m4s a lo largo

de sus vidas por adquirir productos similares a los
de los hombres”, dice el estudio.2

La versién “femenina” de diferentes productos suele
distinguirse por el empleo del color rosa, sin embargo,
existen otros factores que los hacen sobresalir de aque-
llos que son “para hombres” o bien, unisex, entre los
que destaca el precio, el cual suele ser més alto.

De acuerdo con el Departamento de Asuntos sobre el
Consumo de Estados Unidos, un mismo producto
cuesta en promedio 7 por ciento mas cuando estd em-
paquetado bajo el titulo “para mujeres”, en compara-
cién con aquellos que son para ambos sexos o para
hombre. Hay que destacar que esto ya habia sido se-
falado con anterioridad por la organizacion feminista
francesa Georgette Sand.

La organizacién francesa sefala que en dicho pais la
mujer paga 0.8 centavos més que los hombres por cin-
co afeitadoras, pues, en el caso de ellos, éste mismo
suele traer cinco afeitadoras adicionales. Este suceso
suele conocerse como “impuesto rosa”.

Cabe mencionar que regiones como Florida, encontra-
ron el mismo fenémeno, ahora en productos de cuida-
do personal como rastrillos, jabones y desodorantes.
Un factor que vale la pena mencionar es que el “im-
puesto rosa” no tiene alguna relacién con el efecto
oferta-demanda, pues el caso més claro se indica justo
en los rastrillos.3

En Londres, la cadena farmacéutica britanica Boots, se
vio obligada a bajar los precios de algunos articulos
después de una campaiia en linea que le hacia un lla-
mado para detener la injusta fijacion de precios. La pe-
ticién demostré que la misma crema de la marca Bo-
ots cuesta 9.99 libras (14.50 d6lares) para las mujeres
y 7.29 libras (10.60 ddlares) para los hombres. Las ra-
suradoras en cuestion tenfan un precio de 2.29 libras
(3.30 délares) por un paquete de ocho rasuradoras pa-
ra mujeres y de 1.49 libras (2.20 délares) por un pa-
quete de 10 rasuradoras para hombres.

Boots, que opera mds de 2 mil 500 tiendas en todo el
Reino Unido, dijo que las diferencias de precios eran
una “excepcién”’. “Nunca hemos aplicado un sistema
de precios que discrimina a las mujeres por lo que nos
quedamos sorprendidos y decepcionados”, dijo la
compailia en un comunicado.
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Las protestas estdn cobrando impulso. La fijacién de
precios basada en el género se debati6 en el Parlamen-
to britdnico y una congresista se refirié a la prictica
como una “explotacion”.

“A las mujeres les pagan menos y esperan que gas-
ten mds en productos y servicios... les cobran mas
simplemente por ser mujeres”, dijo Paula Sherriff,
del Partido Obrero, durante el debate. Ella cit6 la in-
vestigacién que Development Economics llevd a
cabo en el 2012, la cual encontré que las mujeres
pagan un promedio de 200 libras (291 ddlares) més
al afio por bienes de consumo que son comerciali-
zados como productos de indole més femenino.4

Otro estudio realizado en Buenos Aires encontré que
los productos para mujeres muestran precios mas ca-
ros. A modo de ejemplo: mochilas escolares para ne-
nes 549 pesos, para nenas 679 pesos; chupetes celes-
tes, 219 pesos, chupetes rosas, 235 pesos; colonias
infantiles para varones 95.31 pesos, para nenas 113,45
pesos.5 El estudio puso de relieve una diferencia de
precios escandalosa.

Por consiguiente, las versiones femeninas de pro-
ductos de cuidado personal, calzado y de juguetes
cuestan en promedio 7 por ciento mas que las ver-
siones masculinas.

Lo anterior adquiere mayor relevancia si se considera
que en las mujeres recaen —en su gran mayoria— las de-
cisiones sobre qué comprar para los miembros de la
familia, incluyendo la ropa o accesorios de los varones
de la familia. Conforme a estudios del Banco Mundial
70 por ciento de las compras en el mundo son deci-
didas por mujeres.6

Segun la revista Harvard Business Review, las mujeres
toman las decisiones en 94 por ciento de las compras
de muebles, 91 por ciento de las viviendas, 60 por
ciento de los automdviles y 51 por ciento en electroni-
ca. Esto las convierte en un “objetivo central” del mar-
keting en todo el mundo. Asi fue como surgi6 la cos-
tumbre de elaborar productos especiales para
mujeres.’

El “Impuesto Rosa” entendido como el sobreprecio
que pagan las mujeres por productos destinados al
mercado femenino —cuando estos tienen un similar pa-
ra hombres— es una forma de discriminacion por gé-

nero que ademas, incrementa la llamada “brecha
salarial” existente entre hombres y mujeres, ya que
es una realidad que aunque desempefien un mismo
puesto y realicen las mismas tareas o trabajos, una mu-
jer percibird un salario menor al que ganard un hom-
bre, pese a que el articulo 4o. de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos consagra
expresamente la igualdad de hombre y mujer ante la
ley, y del mismo modo, el articulo 1o. prohibe la dis-
criminacion por cuestion de género.

De acuerdo al tltimo estudio disponible de la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmi-
co (OCDE), en 2017 esta diferencia salarial era de
16.49 por ciento.8

En ese tenor, el “impuesto rosa” es un fenémeno que
se erige en otra forma de discriminacion de género;
circunstancia grave si se considera que en el mundo
las mujeres no s6lo ganan menos que los hombres por
el mismo trabajo, sino que ademds, son las que dedi-
can mds tiempo a las actividades domésticas y de cui-
dados no remunerados como el cuidado de los nifios
pequeiios, los enfermos, las personas discapacitadas y
los ancianos; y mas adn, deben pagar mas por pro-
ductos sustancialmente iguales a los de los varones.

Entonces, quienes menos ganan son castigadas con
productos especialmente “preparados” para ellas
pero que son mas caros.

Generalmente, los estudios sobre la desigualdad de gé-
nero tienden a enfocarse en la representatividad en es-
pacios politicos, asi como en el porcentaje de ocupa-
cién de puestos de direccion gerencial en empresas por
parte de mujeres, pero no se ocupan de la discrimina-
cion en los ingresos y en el gasto; una especie de dis-
criminacién que sufren las mujeres al pagar el sobre-
precio de articulos femeninos.

Dicho sobreprecio no es menor, pues llega a ser —en al-
gunos casos— de hasta de tres veces el valor en pro-
ductos femeninos respecto a su equivalente mascu-
lino.? Los fabricantes esgrimen como justificacién que
existen factores que hacen que los productos femeni-
nos sean mas caros, a saber: “se gastan mds recursos
en el empaque, disefio del producto y la parte publici-
taria para hacerlos atractivos”0; circunstancia por
demas falsa y erronea, pues de una mera revision de
esa clase de productos, se observa que son sustancial-
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mente iguales, de ahi que no se justifica el sobrepre-
cio.

En el mercado mexicano, los productos “rosas” sue-
len ser mas caros, de acuerdo con un recorrido a su-
permercados realizado por Forbes México. De cinco
productos tomados al azar en la categoria de higiene y
cuidado personal de diferentes marcas (en su equiva-
lente para hombres y mujeres), se pudo constatar que
un tratamiento para el crecimiento del cabello pa-
ra dama es hasta 264 por ciento mas caro que uno
para caballero (m4s del triple).

De igual manera, una méquina para afeitar (rastrillo)
de la marca Gillete, de dos piezas para mujer es 52.50
por ciento mas caro que un Gillete Prestobarba de
hombre.11

Estos sobreprecios quedan de manifiesto en un ejerci-
cio comparativo de productos sustancialmente iguales
que cuestan més a las mujeres, como se expone ense-
guida:

IMPUESTO ROSA: CUANDD LAS MUERES PAGAN MAS QUE LOS HOMBRES

A continuacion, una ion de productas equi
en las cateqorias de higiene y cuidado personal

/ .uaﬁﬁ'aé"{'éwzj:;i‘:‘?n&

MAQUINAS PARA AFEITAR
GILLETE VENUS 2 PZAS.

$91.50

SAMPOO OGX 385 ML

$126.0

MOUSSE TRESEMME PARA
EL CABELLO 200ML

s su-n
TRATAMIENTO PARA EL
CRECIMIENTO DEL CABELLO
LEE STAFFORD 200 ML

“FIBATE ELAARACIrd PROF & B0 04T3 DF SUPEFRERZANLS B LA LI

para hombre y mujer

DIFERENCIA
(EN PESDS)

0
05 EE-

3150

MAGUINAS PARA AFEITAR

GILLETE PRESTOBAREA 3PZAS.
§60.0

SHAMPOO EGO 500ML

$71.50

XIOMARA CERA
MODELADOR

TRATAMIENTO PARA EL
CRECIMIENTO DEL CABELLO
FOLICURE 355ML

s 5"-5

$319

$54.5
YA

$133.5

Un perfume de la misma marca cuesta 29 por ciento
mds si es para dama (mil 400 pesos contra mil 800 pe-
sos), el mismo modelo de lentes solares estd 23 por
ciento mds caro en la versién femenina (2 mil 180 pe-
sos contra 2 mil 680 pesos). En cuanto a la ropa de
adulto, también son mds caros para las mujeres. Un sa-
co y un traje de bafio del mismo material, misma mar-

ca y de acabados similares son aproximadamente 30
por ciento mas caros en la versién femenina.12

Tal como lo pusieron de manifiesto los estudios lleva-
dos a cabo en Nueva York y Buenos Aires, esta situa-
ci6n discriminatoria inicia desde la infancia, con la di-
ferencias de precios en juguetes dirigidos a nifios y
nifias.

Habiendo consultado precios actuales de tiendas de-
partamentales en México, se encontré lo siguiente:13

Precio Juguete para nifio

Precio Juguete para nifia

Bicicleta Max Steel 16” $1999.00

Bicicleta Dora 16” $2799.00

Scooter Flying Wheel Apache
Avalancha $999.00

Scooter Flying Wheel Rush Girl $1099.00

Disfraz de pirata para Halloween
nifio $199.00

Disfraz de pirata para Halloween nifia
$279.00

Como podemos observar, existen disparidades en
precios evidentes lo que denota la gravedad de la si-
tuacion que padecen las mujeres: la misma bicicleta
en color rosa es sensiblemente més cara que la azul, al
igual que un disfraz.

Un mameluco para bebé del mismo material y talla es
también mds caro si tiene color rosa o una flor de es-
tampado que aquel destino a los nifios (180 pesos con-
tra 250 pesos). El conjunto de bautizo para nifia cues-
ta 76 por ciento mas que el de nifio (mil 280 pesos
contra 2 mil 250 pesos); y un juego de Lego con el
mismo nimero de piezas es 79 por ciento més caro si
es de princesas (560 pesos contra mil pesos).14

Empero, a diferencia de otras manifestaciones de des-
igualdad, tratindose de aquella que afecta el gasto, no
hay ninguna institucién o norma de atencion o pro-
teccion en caso de discriminacion por género. En
México el tnico 6rgano encargado de asuntos relacio-
nados con los consumidores es la Procuraduria Fede-
ral del Consumidor (Profeco) cuyo margen de accién
en este sentido atin es limitado.

Se impone avanzar hacia lo que han hecho otro paises
en el sentido de penalizar a las empresas que cobran
injustificadamente mas a las mujeres y que la ha-
cerlo, incurren en una politica de discriminacién de
precios por género.

Si consideramos la discriminacién por doble via que
sufren las mujeres, es decir, por menor ingreso y por
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mayor gasto, en relacién a los hombres, quedan de ma-
nifiesto dos situaciones, por un lado, el fomento a los
estereotipos de género, y por el otro, la profundizacién
en la brecha de poder de compra en detrimento de las
mujeres.

Esta situacién se traduce a su vez en una menor capa-
cidad de ahorro, a una mayor precariedad econémica
de las mujeres, especialmente para aquellas que son je-
fas de familia, y en suma, a mantener la desigualdad
econdmica por cuestiéon de género.

Ante esta problemaitica, es urgente la actuacion de la
Profeco para hacer visible este fendmeno entre la po-
blacién, de forma que conozca y tome conciencia de
esta situacion, y de la misma forma, emprenda las ac-
ciones necesarias para erradicar estas practicas de
abuso por parte de los proveedores de bienes y servi-
cios en perjuicio de un sector de consumidores, en es-
te caso, el sector femenino.

Sobre el particular, se toma en consideracion que el ar-
ticulo 1 de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor, dispone con claridad que es un ordenamiento de
orden publico e interés social y de observancia en to-
da la Republica; y que su objeto es promover y pro-
teger los derechos y cultura del consumidor y pro-
curar la equidad, certeza y seguridad juridica en las
relaciones entre proveedores y consumidores.

Asimismo, en su articulo 7 Bis establece que los pro-
veedores estdn obligados a exhibir de forma notoria y
visible el monto total a pagar por los bienes, pro-
ductos o servicios que ofrezca al consumidor; dicho
monto deberd incluir impuestos, comisiones, intereses,
seguros y cualquier otro costo, cargo, gasto o eroga-
cion adicional que se requiera cubrir con motivo de
la adquisicién o contratacién respectiva, sea ésta al
contado o a crédito; empero, de ninguna forma au-
toriza -y tampoco prohibe expresamente- la practi-
ca de considerar un monto adicional o sobre precio
por razén de género, lo que evidencia que esta dife-
renciacion en precios es injustificada, arbitraria e
ilegal.

Por ello, la Profeco estd obligada en términos del arti-
culo 8 Bis de la misma ley; a cumplir con sus responsa-
bilidades e investigar esta préctica ilegal, asi como di-
fundir la informacién cierta que permita fomentar una
cultura de consumo responsable e inteligente, conscien-

te, informado, critico, saludable, sustentable, solidario y
activo, a fin de que los consumidores estén en la posibi-
lidad de realizar una buena toma de decisiones.

Asimismo, al confirmar que los proveedores incurren
en este tipo de précticas indebidas e ilegal, deber san-
cionarlos ejemplarmente en términos de la propia ley,
independientemente de obligarlos a la reparacién del
dafio moral y la indemnizacién por los dafios y perjui-
cios ocasionados. Cabe apuntar que existe prohibicién
expresa en el articulo 10 de la ley, en el sentido de que
los proveedores no podran aplicar métodos o prac-
ticas comerciales coercitivas y desleales, ni clausu-
las o condiciones abusivas o impuestas en el abaste-
cimiento de productos o servicios.

Asimismo, se considera que la Profeco debe actuar de
manera inmediata para implementar una politica de
proteccion al piblico femenino consumidor, adoptan-
do medidas que erradiquen este tipo de pricticas; em-
pero, para tal efecto, las atribuciones que le otorga el
articulo 24 no son expresas ni explicitas en lo tocan-
te a su responsabilidad de investigar y sancionar la dis-
criminacion de precios por cuestion de género.

Por consiguiente, dado que la Ley no es explicita en lo
que se refiere a esa facultad y responsabilidad del tini-
co instituto creado para la proteccién de los consumi-
dores, se estima indispensable y se propone reformar
los articulos 7 Bis, 10 y 24 fracciones I, XX, XX Bis,
XXII 'y XXIII de la Ley Federal de Proteccién al Con-
sumidor, con el objeto de explicitar tales facultades.

IV. Fundamento legal

Lo constituyen el articulo 71, fraccién II, de la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), asi como los articulos 3, numeral 1, frac-
cién IX; 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién, mismos que quedaron precisados
desde el inicio de este documento.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto

También fue precisado al inicio de este documento y
lo es “proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 7 Bis, parrafo segundo, 10, parrafo segundo
y 24 fracciones I, XX, XX Bis, XXII y XXIII de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor”.
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VI. Ordenamientos a modificar

Como lo indica el titulo referido, lo es la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor.

VII. Texto normativo propuesto

En mérito de lo anterior, someto a consideracidén de
ese honorable pleno de la Cadmara de Diputados el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 7 Bis,
parrafo segundo, 10, parrafo segundo y 24 fraccio-
nes I, XX, XX Bis, XXII y XXIII de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor

Articulo Unico. Se reforman los articulos 7 Bis, pé-
rrafo segundo; 10, parrafo segundo y 24 fracciones I,
XX, XX Bis, XXII y XXIII de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 7 Bis. ...

Dicho monto deberd incluir impuestos, comisiones, in-
tereses, seguros y cualquier otro costo, cargo, gasto o
erogacion adicional que se requiera cubrir con motivo
de la adquisicién o contratacidn respectiva, sea ésta al
contado o a crédito. Cualquier cargo debera tener
una determinacion objetiva y justificada. Sera san-
cionado en términos de esta Ley, el proveedor que
incluya o considere una cantidad adicional o sobre
precio por razén de género.

Articulo 10. ...

Los proveedores no podrdn aplicar métodos o précti-
cas comerciales coercitivas y desleales, ni precios,
clausulas o condiciones abusivas, discriminatorias o
impuestas en el abastecimiento de productos o servi-
cios. Asimismo, tampoco podrédn prestar servicios adi-
cionales a los originalmente contratados que no hubie-
ren sido solicitados o aceptados expresamente, por
escrito o por via electronica, por el consumidor, ni po-
drén aplicar cargos sin previo consentimiento del con-
sumidor o que no se deriven del contrato correspon-
diente.

Articulo 24. La procuraduria tiene las siguientes atri-
buciones:

I. Promover y proteger los derechos del consumi-
dor, asi como aplicar las medidas necesarias para
propiciar la equidad, no discriminacién y seguri-
dad juridica en las relaciones entre proveedores y
consumidores;

II. a XIX. ...

XX. Requerir a los proveedores o a las autoridades
competentes a que tomen medidas adecuadas para
combuatir, detener, modificar o evitar todo género de
précticas discriminatorias o que lesionen los inte-
reses de los consumidores, y cuando lo considere
pertinente publicar dicho requerimiento;

XX Bis. En el caso de que en ejercicio de sus atri-
buciones identifique aumentos de precios, sobre-
precios, restricciones en la cantidad ofrecida o di-
visiones de mercados de bienes o servicios
derivados de posibles pricticas monopdlicas en tér-
minos de lo dispuesto por la Ley Federal de Com-
petencia Econémica, la Procuraduria, en represen-
tacion de los consumidores, podrd presentar ante la
Comisién Federal de Competencia Econémica la
denuncia que corresponda;

XXI. ...

XXII. Coadyuvar con las autoridades competentes
para salvaguardar los derechos de la infancia, adul-
tos mayores, personas con discapacidad, mujeres e
indigenas;

XXTII. Publicar, a través de cualquier medio, los
productos y servicios que con motivo de sus verifi-
caciones y los demds procedimientos previstos por
la Ley sean detectados como riesgosos o en incum-
plimiento a las disposiciones juridicas aplicables;
emitir alertas dirigidas a los consumidores y dar a
conocer las de otras autoridades o agencias sobre
productos o précticas en el abastecimiento de bien-
es, productos o servicios, defectuosos, dafiinos o
que pongan en riesgo la vida, la salud o la seguridad
del consumidor; ordenar y difundir llamados a revi-
sién dirigidos a proveedores y dar a conocer los de
otras autoridades sobre productos o précticas en el
abastecimiento de bienes, productos o servicios, de-
fectuosos, dafiinos o que pongan en riesgo la vida,
la salud, la seguridad o la economia del consumidor
o de cualquier forma puedan constituir una
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practica discriminatoria;
XXIV a XXVIL ...
VIII. Articulo transitorios
Sobre el particular, se propone el siguiente:

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

IX, X y XI. Lugar, fecha y nombre y ribrica del ini-
ciador
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Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 26 de febrero de 2019.

Diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA LAURA BERNAL
CAMARENA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, Ana Laura Bernal Camarena, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, en ejercicio de la facultad que me confiere los
articulos 71, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77, nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
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tados, se permite someter a la consideracién del pleno
esta soberania, la presente iniciativa con proyecto de
decreto por la que se reforma el pardgrafo quinto, del
parrafo 2, del articulo 39 de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. Para iniciar nuestra argumentacién sobre la inclu-
sién de las humanidades en los objetivos de estudio e
investigacion, propdsitos legislativos, nombre y con-
cepto de la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados, mencionaremos que en 2011, un filésofo
mexicano Gabriel Vargas Lozano escribi6 el siguiente
articulo: “La desaparicion de las humanidades”.

“A fines de 2008, el gobierno inici6 una reforma de la
educacion media superior (RIEMS) que afecta a mi-
llones de estudiantes. Su puesta en marcha se sustentd
en la publicacién de acuerdos (el 442 y 444) publica-
dos en el Diario Oficial de la Federacién. Su objetivo
principal: preparar a los jévenes para “la globaliza-
ci6n”. Mientras otros reformadores, como Gabino Ba-
rreda, Justo Sierra o José Vasconcelos, fundamentaron
la necesidad de cambios en la educacién a partir de un
andlisis profundo de las necesidades del pais, el actual
gobierno se ha limitado a seguir, con empefio digno de
mejor causa, las indicaciones de la OCDE.

Sin embargo, cuando los profesores de humanidades
indagaron sobre el contenido de la reforma, descubrie-
ron con sorpresa que en el cuadro bdsico de asignatu-
ras faltaba el drea de las humanidades y que sus disci-
plinas se habian dispersado en otras dreas: la literatura
en la de comunicacién, al lado de inglés y computa-
cidn; la historia en la de ciencias sociales, y la filoso-
fia fue enviada a una terra ignota llamada “transver-
salidad”. ;Cudles fueron las razones de estas medidas
tan radicales? Jamads lo han explicado. ;Para qué y an-
te quién?, dirfan. Ante esta situacion, las asociaciones
filoso6ficas del pais iniciaron, en 2009, un fuerte movi-
miento de defensa de las humanidades que culminé en
mayo de ese afio con una rdpida negociacion, ante la
urgencia de las circunstancias (influenza, crisis econ6-
mica), de un acuerdo (el 488) en que las autoridades
restablecian el 4rea desaparecida y definfan las mate-
rias filos6ficas como bdésicas y obligatorias. ;Qué ha-
bia pasado? ;Las autoridades, en un acto inusitado de

contricién habian reconocido su error y procedian a
subsanarlo? jQué ejemplo de autocritica tan impresio-
nante! Pero ademas, el nuevo acuerdo fue sometido a
aprobacion undnime de las autoridades educativas del
pais y publicado en el Diario Oficial de la Federacién
con la firma del maestro Alonso Lujambio, titular de la
SEP (23/06/09).

Parecia entonces que todo iba por buen camino; sin em-
bargo, un afilo m4s tarde se organiz6 un coloquio nacio-
nal (véase el libro titulado Situacion de la filosofia en la
educacion media superior, en www.ofmx.com.mx) para
realizar un diagndstico sobre la situacion de la filosofia
en la EMS y se concluy6 que ni se habia conformado el
area de humanidades, ni se habian restablecido las ma-
terias filosoficas en forma integral. Lo que ocurri6 fue
que en algunos sistemas desparecieron, en otros se cam-
biaron sus nombres y contenidos y, en otros mds, se
mantuvieron de manera fortuita. ;Cémo es posible que
una clase de ética filos6fica no sea obligatoria frente a
la crisis de valores prevaleciente y el inmenso proceso
de deshumanizacién en que nos encontramos? —he pre-
guntado a las autoridades— y su respuesta ha sido siem-
pre un desconcertante silencio. Asi, la SEP no sélo co-
metié un agravio en contra de la sociedad al desaparecer
las humanidades de la educacion, sino también al in-
cumplir sus propios acuerdos. ;Cudles son las causas de
este empecinamiento? Hay una de fondo: la profundi-
zacion del productivismo, mercantilismo y consumismo
en todos los dmbitos de la vida, que no quiere dejar es-
pacio alguno a lo que considera “improductivo”. Por
otro lado, existe un traslado acritico por parte de las au-
toridades, de las estrategias globales disefiadas por la
OCDE.

Nuestros administradores no repiensan las directivas
de acuerdo con “nuestros intereses”, sino de acuerdo
con los intereses de los grandes paises productores.
Finalmente, de lo que se trata es de disolver las huma-
nidades para que los jévenes no obtengan una con-
ciencia critica del mundo en que viven, ofreciéndoles
como premio su ilusorio ingreso a la sociedad pos-
tmoderna. El dia 8 de agosto pasado algunos de los
mejores miembros de la comunidad filosdéfica, cienti-
fica y cultural publicaron una enérgica reivindicacién
de las humanidades en la ems. Lo mds probable es que
las autoridades no escuchen, o peor: que recurran a la
simulacién y el doble lenguaje. El problema es que lo
que estd en juego es una concepcion de lo que deberia
ser nuestro pais”.
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2. Para nadie es desconocida la tendencia del despla-
zamiento de las humanidades no sélo a nivel mundial,
producto del empoderamiento explosivo y expansivo
de la mentalidad del mercado. En México ya leimos el
caso en un andlisis del profesor Vargas y la obediencia
que un gobierno asumid con este proposito.

Ahora bien presentamos una entrevista de la fil6sofa
Martha Nussbaum, estadounidense que fue acreedora
del 32 Premio Principe de Asturias de Ciencias Socia-
les. En esa entrevista expone las razones catastréficas
que propiciaria la ausencia de las humanidades, la des-
aparicion del pensamiento critico.

- Las humanidades proporcionan tres ingredientes
que cualquier sociedad decente necesita con urgen-
cia: la capacidad socrética de examinarse a uno mis-
mo y pensar criticamente, que no debe ser coartada
ni por la autoridad, ni por las presiones. Especial-
mente en esta era de los medios de comunicacién
sound bites (breves declaraciones que suenan bien)
esta habilidad es mds necesaria que nunca si quere-
mos tener una cultura puiblica verdaderamente deli-
berativa y reflexiva. Otro seria la capacidad de pen-
sar sobre los problemas universales como
ciudadano del mundo, bien informado sobre la his-
toria, la naturaleza de las principales religiones del
planeta, y sobre la variedad de culturas. Por tdltimo,
una imaginacién cultivada, es decir, la capacidad de
ver como el mundo mira a través de los ojos de per-
sonas muy diferentes de uno mismo. ;Cémo pode-
mos votar sobre politicas que afectan a otros sin an-
tes saber como es el mundo en el que viven? Por lo
tanto, es una cosa terrible que los programas de hu-
manidades estén siendo recortados. Son parte esen-
cial de la educacién para todos los ciudadanos. En
Estados Unidos las damos a través de la asignatura
“artes liberales”, donde todos los estudiantes tienen
un tema principal que les prepara para una carrera
concreta, pero también reciben cursos generales, in-
cluyendo Humanidades, asignaturas que preparan
para la ciudadania y la vida.

Podemos provocar que personas con formacion téc-
nica carezcan de pensamiento critico, y que puedan
llegar a estar de acuerdo con la autoridad sin pensar
en lo que estdn haciendo. Esas personas dejan de
ver el mundo a través de los ojos de los demds, y de
esa manera, se pueden consentir hechos terribles,
sin cargos de conciencia. En este aspecto he reali-

zado un estudio sobre el estado indio de Gujarat, un
lugar en el que durante mucho tiempo se desarrollé
una educacién puramente técnica, sin pensamiento
critico. El estudio mostrd claramente unas tenden-
cias alarmantes: la gente estuvo de acuerdo con una
matanza de musulmanes inocentes, solo porque las
autoridades gubernamentales les animaron a la re-
vuelta. jHay que luchar para que el futuro no se pa-
rezca a eso!

- La gente concibe la filosofia como una asignatura
ardua, ;cree que filésofos como su compatriota Lou
Marinoff con trabajos como ‘M4s Platén, menos
prozac’ han logrado hacerla més accesible?

- Bueno, creo que lo mejor para empezar con la fi-
losofia son en realidad “los didlogos de Platén”.
iSon tan intrigantes y tan divertidos de leer! Pero en
cuanto a Marinoff, Lou hace un buen trabajo cuan-
do trabaja directamente con la gente porque consi-
gue que se involucren en el pensamiento critico.
Eso es mds dificil de conseguir con un libro. La fi-
losofia es una actividad interactiva socratica, nece-
sita el intercambio directo. Una cosa que me gusta
de Lou, es el énfasis que pone en el pensamiento
critico, en lugar de convertir al filésofo en un gurd
de lo sublime, con pensamientos profundos. Esa
concepcién de la filosofia me parece subversiva...
iCon todo lo bueno que la filosofia tiene que ofre-
cer!

- (Cudl es el sentido de la filosoffa hoy en dia y en
el futuro?

- Se trata de fortalecer las capacidades criticas y
ayudar a la gente a pensar sobre qué es la justicia.
Pero creo que también necesitamos un cultivo de
las emociones y la imaginacién, y éstas son sumi-
nistradas por la literatura y las artes.

- Uno de sus temas predilectos es “el choque de ci-
vilizaciones”. Si no es el extremismo religioso,
(,qué nos separa de otras civilizaciones?

- Creo que el verdadero choque de civilizaciones es-
t4 en el interior de cada persona, en coémo la codicia
y el narcisismo lidian con el respeto y el amor.

3. Dentro de las argumentaciones de la introduccién
del programa anual de trabajo de la Comisién de Cien-
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cia, Tecnologia e Innovacién (CTI) se argumenta efi-
cientemente que la ciencia, tecnologia y la innovacién
son esenciales para explicar, controlar y transformar el
mundo y que su importancia aumenta en la medida en
que el mundo se adentra en la sociedad del conoci-
miento. Me serviré de esta introduccién y de estas fra-
ses para cimentar la argumentacién de la necesidad
imperiosa de que el concepto de la Comisién CTI, in-
tegre a las humanidades.

En primera instancia, el proceso de las humanidades es
parte de los instrumentos que llevaron al pensamiento
a escalar hasta el pensamiento critico, principalmente
un sector de la filosofia y el pensamiento politico. Y
los focos de atencidén que las humanidades hacen e hi-
cieron, fueron dirigidos precisamente hacia la ciencia,
hacia la tecnologia, principalmente hacia la tendencia
en donde las tecnologias y los procesos cientificos pu-
sieron y ponen en riesgo la sobrevivencia de la espe-
cie. No hay que decir mucho al respecto pero es popu-
larmente sabido que parte de la ciencia ha abonado
para crear conflictos en el campo de la salud, del am-
biente, el tema genético, cierta medicina.

La doctora Clara Inés Pardo Martinez, profesora de la
Escuela de Administracién de la Universidad del Ro-
sario y directora ejecutiva del Observatorio Colom-
biano de Ciencia y Tecnologia indica que “la investi-
gacion cientifica y tecnoldgica se enfrenta a dilemas
éticos con implicaciones complejas y filoséficas en
las diferentes dreas del conocimiento como en la in-
genierfa genética existe la posibilidad de manipular
los cédigos genéticos para crear seres humanos supe-
riores, el desarrollo de tecnologias especificas para
violar los derechos humanos, la competencia entre el
hombre y la maquina a través de la robdética, aplica-
ciones cientificas para la guerra, entre otros, eviden-
ciando que los beneficios de la tecnologia se combi-
nan con sus riesgos y peligros donde en algunos casos
se generan efectos secundarios o subproductos no de-
seados que pueden amenazar los procesos naturales y
sociales.

Por tal motivo, el conocimiento cientifico debe pro-
mover el bienestar, el progreso, la construccién social
y la resolucién pacifica de los conflictos. Donde la Re-
solucién 43 de la ONU fomenta una mayor concienti-
zacion de la comunidad cientifica para utilizar la cien-
cia y la tecnologia como un instrumento para lograr la
paz, la seguridad, la cooperacién internacional, el des-

arrollo social y econdmico, la promocién de los dere-
chos humanos y la proteccién del medio ambiente.

Por ello uno de los retos mds importantes de la ciencia
y la tecnologia es lograr las competencias para evaluar
las implicaciones de cada uno de los resultados y des-
arrollos tecnoldgicos que en muchas ocasiones son
mads rdpidos y superan las capacidades de monitoreo y
control institucional para prever sus implicaciones, se
debe mantener un equilibrio ya que en muchos casos
los avances cientificos y tecnolégicos ocurren sin con-
secuencias adversas y con multiples beneficios, en
otros casos estos mismos desarrollos tecnolégicos ge-
neran una serie de efectos imprevistos y/o indeseables
donde los tiempos entre desarrollo y despliegue son
cortos para realizar una evaluacion prudente y efectiva
de la tecnologia frente a sus consecuencias e impactos
potenciales.

Ademads de los riesgos, la ciencia y la tecnologia ofre-
cen multiples beneficios que se han evidenciado en los
dltimos afios al contar con mayor esperanza de vida,
una poblacién mds saludable, se tiene menor intensi-
dad laboral en la produccién de bienes y se logra una
mayor calidad de vida.

De esta manera se debe procurar que la ciencia y la
tecnologia busque soluciones acertadas para los pro-
blemas de la humanidad, mejorar la calidad de vida,
presente y futura, crear y fortalecer sociedades pacifi-
cas y sustentables, lo que significa que la investigacién
debe trabajar por el desarrollo de las sociedades de
forma igualitaria donde es fundamental contar con li-
neamientos de politica publica que promueva una
ciencia y tecnologia en pro de la humanidad, teniendo
en cuenta que la ciencia y la tecnologia permiten con-
solidar la prosperidad econdmica, transformar estruc-
turas sociales, modos de comportamiento y actitudes
en la generacién de nuevo conocimiento y se mejoran
los niveles de tolerancia a través de la educacion.

Teniendo en cuenta estos elementos y poder potencia-
lizar los beneficios de la ciencia y la tecnologia se de-
be asegurar un flujo libre de informacion a través de la
libertad de prensa y la libertad de expresidn; garanti-
zar la préctica y disfrute de los derechos humanos;
promover el desarrollo sustentable; favorecer el didlo-
go basado en la 16gica que se fundamenta en la educa-
cidn; fortalecer la igualdad en todos los aspectos y ni-
veles, garantizar un rol principal a la ciencia y la
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tecnologia como elemento clave de desarrollo y del
bienestar social y sobre todo conservar y promover ese
ingrediente critico que ha hecho que gran parte de la
ciencia se encamine a asegurar la sobrevivencia de la
especie, de los ecosistemas, del medio ambiente, de la
razén de ser de la ciencia, de sus horizontes. Este es el
momento en que la ciencia se piensa en si misma y ha-
ce filosofia al cuestionar su direccion, su orientacion,
su cuidado, sus valores y su sentido; sus articulaciones
con otras disciplinas tanto de humanidades como de
ciencias.

Otra argumentacion viene precisamente del filésofo
mexicano ya citado arriba Gabriel Vargas Lozano. Re-
produzco una resefia del libro: “Filosofia para qué” del
fil6sofo Eduardo Sarmiento.

“Este libro es resultado del inmenso trabajo intelectual
que Gabriel Vargas Lozano ha desarrollado en torno a
la filosofia que se hace en nuestro pais y las acciones
que, junto con otros filésofos, ha llevado a cabo desde
el Observatorio Filos6fico de México. En palabras de
Jaime Labastida, Vargas Lozano ha desarrollado su ta-
rea filosofica sobre dos temas: el marxismo, entendido
como una disciplina critica (antidogmadtica por conse-
cuencia), en los terrenos social y filoséfico; y el entor-
no de la filosofia en México y la filosofia de México.
En su libro Esbozo histérico de la filosofia en México
(Siglo XXI) y otros ensayos (México, Facultad de Fi-
losoffa y Letras-Nuevo Ledn, 2005) profundiza en al-
gunas de las inquietudes reflejadas en el libro aqui co-
mentado, por ejemplo: el tema de la autenticidad y
universalidad de la filosofia, 1a relacién entre ideolo-
gia y sociedad, la relacién entre el filésofo y la socie-
dad. Por otro lado, en cuanto a las acciones que ha lle-
vado a cabo para reivindicar el quehacer filoséfico
frente a la sociedad, su autor muestra un tema que nos
atafie: la relacion entre filosofia y sociedad. ;Por qué
la filosofia estd practicamente ausente del imaginario
colectivo, atiin cuando hay una larga tradicién en nues-
tro pais y existen numerosos espacios académicos des-
tinados a su cultivo?, jpor qué para el ciudadano co-
min y politicos en general, e incluso muchos que
cultivan otras areas del conocimiento, la filosofia re-
sulta ser una actividad ornamentaria, por no decir ex-
trafia, inutil e innecesaria?, més adn, ;por qué razones
los modelos educativos, por lo menos en México, re-
ducen e incluso pretenden eliminar la ensefianza de las
disciplinas que conforman el campo de las humanida-
des como la filosofia? Filosofia ;para qué? es un lla-

mado a pensar cuidadosamente en el significado de la
filosofia, la funcién e importancia que puede y debe
tener para la sociedad. No se trata de un estudio en
abstracto, elaborado al margen de las condiciones ma-
teriales de nuestro tiempo, sino que es de lo més con-
creto que puede plantearse. Contrario a la imagen que
Aristofanes trazoé de los filésofos en Las nubes, donde
ironiza que en nombre de la abstraccién y amor por la
verdad, los filésofos viven de espaldas a la sociedad,
construyen un lenguaje elevado.

Siendo presidente de la Asociacién Filoséfica de Mé-
xico, Vargas Lozano organizé6 el XII Congreso Nacio-
nal de Filosoffa en la Universidad de Guadalajara. El
eje rector fue La filosofia frente a los desafios del si-
glo XXI y con este espiritu las mesas plenarias fueron
dedicadas al andlisis de la filosofia frente a la socie-
dad, por ejemplo, “La filosofia frente a la ciencia y la
sociedad” en la que participaron Ruy Pérez Tamayo,
Marcelino Cejeijido, Jean Gayon y Juliana Gonzélez.
Un segundo momento, en que se manifiesta ese espiri-
tu, es el conjunto de acciones que ha emprendido des-
de el Observatorio Filoséfico de México. Frente a la
Reforma Integral de 1a Educacién Media Superior, que
elimina la ensefianza de la filosofia y las humanidades
en ese nivel educativo, ha luchado ya no sélo para de-
fender a la filosofia, sino también para que sea impar-
tida desde el nivel basico. Es decir: que la filosofia es-
té al alcance de la poblacion. El testimonio de este
esfuerzo también se refleja en las siguientes obras: Jo-
sé Alfredo Torres y Gabriel Vargas Lozano (2010),
Educacién por competencias jlo idéneo?, México, To-
rres Asociados; y Gabriel Vargas Lozano (comp.)
(2011), La situacién de la filosofia en la educacién
media superior, México, Torres Asociados. Se reco-
mienda visitar la pédgina http://www.ofmx.com.mx/
para conocer las causas y evolucion de esa lucha y una
serie de documentos y textos que la detallan.

Vargas Lozano invita, y de hecho lo hace, a llevar la fi-
losoffa a la sociedad. Su preocupacion es recuperar el
vinculo entre sociedad y filosofia. Porque nos recuer-
da que la filosofia, desde los tiempos de Platén y Aris-
tételes, hasta Locke, Stuart Mill, Comte, Kant, Hegel
o Marx, sin olvidar a los nuestros como Bartolomé de
las Casas, ha luchado contra el poder despético, la ig-
norancia y la enajenacién humanas. En forma explici-
ta, rememora que los filésofos con su reflexién —y
siempre impulsados por un espiritu critico y apegado a
los valores del humanismo— han contribuido de mane-
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ra significativa, incluso crucial, en la construccién de
naciones, pueblos, culturas, épocas y tradiciones.

Considero que el conjunto de ensayos que lo conforma
revela no sélo el valor de la filosofia por si misma —lo
cual ya es mucho—, sino también la funcién critica y
desde luego préctica en nuestra vida cotidiana. En es-
ta problematica se inserta la obra. El libro esta dividi-
do en dos partes. La primera se conforma por una se-
rie de ensayos que gravitan en torno a la relacién entre
filosoffa y sociedad desde una perspectiva filoséfica,
politica y educativa. La segunda incluye cuatro co-
mentarios que el autor elaboré para la presentacion de
algunos libros de los filésofos Francisco Pifidn, Jaime
Labastida, Luis Villoro y Adolfo Sdnchez Véazquez. Se
incluyen para mostrar como la reflexion del filésofo,
sin perder rigor, puede y debe estar vinculada con los
problemas que atafien a la sociedad. Todo ello bajo el
mismo espiritu: reivindicar el quehacer filoséfico ante
la sociedad.

A continuacién ahondaré en algunos puntos propositi-
vos de la primera parte del libro, los cudles se concen-
tran en el capitulo “Diez tesis sobre el papel de la filo-
sofia en la educacion y la sociedad”. La filosofia debe
ser ensefiada a nifios, adolescentes, jévenes y adultos.
Para que ello sea posible se requiere voluntad por par-
te de las autoridades educativas y, mds atin, una peda-
gogia especializada y dirigida de manera particular a
cada uno de los sectores poblacionales. Ademds, la fi-
losofia debe ser llevada a otros sectores, por ejemplo
cérceles y hospitales. Ayudaria significativamente pa-
ra sobrellevar sentimientos de angustia, tristeza, espe-
ranza, solidaridad y muchos otros que impactan el es-
piritu humano cuando se hallan bajo escenarios tan
complejos. Por lo demds, la idea es que la filosofia se
cultive y practique en la plaza publica; que se constru-
yan espacios destinados al didlogo y reflexién sobre
temas de interés comtn (politicos, econdémicos, cultu-
rales, deportivos, etcétera) para que la ciudadania, con
una conciencia critica y humanista que sélo la filoso-
fia otorga, pueda influir en las decisiones importantes
de la sociedad, es decir, que se democratice en un sen-
tido amplio la vida publica.

El derecho a la filosofia, esta exigencia se halla pre-
sente en varias de las tesis. Al reflexionar sobre la edu-
cacion, Vargas Lozano tiene en mente la importancia
de la filosofia para la configuracién de la persona hu-
mana. Rescata la idea de Bertrand Russell que “educar

es ensefiar al alumno a pensar por si mismo, bajo la
guia del maestro”. En este sentido, lo que propone es
una especie de paideia para la formacion integral de la
persona. Una educacidn a partir de las condiciones de
nuestro tiempo; o, como él mismo lo indica en pala-
bras del historiador Alfredo Lopez Austin, quien sefia-
la que los pueblos nahuas se referian a lo que deberia
ser la vida justa, buena o virtuosa con un término que
seria el equivalente de paideia: Yec nemi liztli, una
educacién donde el espiritu critico y auténomo posibi-
liten la dignificacién de la vida humana.

En resumidas cuentas, ninguna persona debe ser ex-
cluida para recibir una educacién enraizada en los va-
lores de la cultura, la ética y el humanismo. La filoso-
fia, como semillero de los mds altos y dignos valores,
debe ser inculcada en todos los niveles educativos del
pais. Por eso debe ser un derecho y no quedar a mer-
ced de voluntades particulares. Desde luego, en esto
subyace otra exigencia: reforma educativa nacional.
Dicha tesis estd en sintonia con el libro La filosofia,
una escuela de la libertad, en el que se plantean estra-
tegias globales para reivindicar, fortalecer e impulsar
los estudios de filosoffa en diferentes dmbitos educati-
vos y sociales. Cabe sefialar que esa obra apareci6 por
primera vez con el titulo La Philosophie, une Ecole de
la Liberté. Enseignement de la philosophie et appren-
tissage du philosopher: état des lieux et regards pour
I’avenir (Paris, UNESCO, 2007). Posteriormente, en
2011, fue traducido al espafiol bajo la direccién de
Moufida Goucha (jefe de la Seccién Seguridad Huma-
na, Democracia y Filosoffa) y publicado por la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura y la Universidad Auténoma Me-
tropolitana-Iztapalapa. La version electronica estd dis-
ponible de manera gratuita en: www.cefilibe.org

La filosofia tiene una funcién critica y social. Vargas
Lozano pone al descubierto las artesanias del filésofo,
pues a lo largo de la historia este artesano ha propues-
to nuevas formas y reformas en torno a la idea del Es-
tado; ha contribuido notablemente en la argumenta-
cién juridica de las naciones; ha impugnado
incansablemente situaciones de injusticia e irracionali-
dad para sobreponerles un universo axiolégico que
dignifique la vida humana y principios como libertad
e igualdad; ha creado utopias como las del Renaci-
miento o las de siglo XIX frente a la explotacién y la
ignorancia; ha criticado atinadamente las consecuen-
cias de la racionalidad instrumental; desde la praxis y
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para la praxis, ha reflexionado sobre la consecuente in-
terrelacion entre filosofia y movimientos sociales. Es-
to posibilita la mejoria de la vida humana, revela la
funcioén critica y propositiva de la filosofia. La filoso-
fia debe salir de su torre de marfil.

La idea es que la filosofia no debe estar encerrada en
las escuelas, facultades o institutos, reflexionando s6-
lo sobre si misma; sino que debe ser cultivada como
un conjunto de problemas y respuestas siempre en re-
lacién con la realidad, que sea motivo de reflexién en
todos los dmbitos. Ello no excluye en lo mds minimo
que la filosofia sea —como pensaba Aristételes—
ciencia que se busca; ciencia universal que es objeto
de si misma; o que la filosofia pierda importancia por
no abordar problemas de tipo universal. ;| No es el mis-
mo Aristételes quien reflexioné sobre los problemas
politicos de su tiempo y, no menos coyuntural, las
constituciones politicas a la vez que ampli6 el pensa-
miento especulativo con su metafisica e ideas ontol6-
gicas? Asi como alma y cuerpo son elementos consti-
tutivos del ser humano, el aspecto critico y teorético lo
son para la filosofia. Finalmente, de la tesis diez, “la
filosofia debe contribuir a cambiar el mundo”, se pue-
de deducir el potencial de la filosofia para influir en
los movimientos sociales y culturales. De ahi que el fi-
I6sofo debe ocuparse, junto con los cientificos, de los
grandes problemas que aquejan a la sociedad en que
vive y a la humanidad; debe desarrollar una pedagogia
adecuada para que el ciudadano comin no sélo pueda
concebir la importancia, significado y papel que juega
en la evolucién humana, sino también practicar la re-
flexion filoséfica en su vida cotidiana. Filosofia ;para
qué? es una invitacién a pensar en el valor y la impor-
tancia de la filosofia, nuestro modo de entenderla, cul-
tivarla y ensefiarla. Es, ante todo, una fundamentacion
racional y una defensa de la vida publica de la filoso-
fia. Por tanto, es preciso llegar a la plenitud del signi-
ficado de la filosofia, destacando sus verdades e im-
pulsos axiolégicos que sélo ella puede conferir. Pero
no menos necesario es abrir canales y establecer estra-
tegias para visibilizarla y que tenga presencia social.
La libertad, la justicia, la dignidad y la solidaridad son
hijas de la filosofia. El padre se llama Eros. Urge re-
conciliar a la filosoffa con la sociedad, para lo cual es-
te libro ofrece algunas directrices.

“Creo que en la sociedad actual nos falta filosoffa.
Filosoffa como espacio, lugar, método de reflexion,
que puede no tener un objetivo concreto, como la

ciencia, que avanza para satisfacer objetivos. Nos
falta reflexion, pensar, necesitamos el trabajo de
pensar, y me parece que, sin ideas, no vamos a nin-
guna parte”.

José Saramago

(Sarmiento, Eduardo; Vargas Lozano, Gabriel (2012), Filosofia
(para qué? desafios de la filosofia en el siglo XXI, México, Uni-
versidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa/Itaca, 154 péaginas.
Signos Filosoéficos (en linea) 2013, XV (enero-junio): Fecha de
consulta: 11 de diciembre de 2018] Disponible en: <http://www.re-
dalyc.org/articulo.0a?id=34326236009> ISSN 1665-1324

Con este argumento quiero manifestar la urdimbre
profunda y extensa que ata a la ciencia con las huma-
nidades. De hecho, la separacién entre estas dos disci-
plinas ha propiciado buena parte de los malentendidos,
los errores, los desatinos de ciertos emplazamientos
cientificos que han ya hecho dafios irreversibles a la
humanidad. Una demostracién extremadamente obvia
es poner a consideracién los llamados avances arma-
mentistas producto de esforzadas investigaciones cien-
tificas y el atraso en materia de ciencias de la salud en
el cual ciertas comunidades de cuestionamiento han
opinado que si se invirtiera en investigar ciertas enfer-
medades que diezman a la humanidad, éstas ya se hu-
bieran inhibido.

No puede haber ciencia sin un érgano rector de huma-
nidades; no puede haber mds tecnologia sin una direc-
cién humanitaria; no pueden haber mds innovaciones
sin un horizonte humanitario. Ahora la dificultad estri-
ba en organizar una comisidén con este concepto para
darle una utilidad y sentido legislativo.

Las humanidades deben cultivarse, de eso no cabe du-
da. De hecho la idea legislativa en si, la divisién entre
poderes, la idea de Estado, de organizacion social, de la
misma Constitucion Politica de nuestro pafs, es un pro-
ducto humanista, humanitario. La idea de Justicia es un
tema cldsico de los fil6sofos y humanistas. Aristételes,
Platén Sécrates, Hobbes, Kant son algunos de los filo-
sofos que se ocuparon de pensar la justicia, ademds de
la ciencia, el estado, las leyes. Ademds existe una pre-
ocupacion legitima de la humanidad por someter a con-
trol y a sentido humanitario a la ciencia, sus tecnologi-
as 'y sus innovaciones. Gran parte de la ficcion moderna
y contemporanea se crea a partir de una preocupacion
asi. Desde Frankenstein hasta las ultimas ficciones en
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donde los productos robdticos y computacionales se
aduefian del destino humano, revelan ese temor natural
a que la ciencia pierda el control.

4. El contraargumento que puede emerger es la duda
sobre la necesidad o no de incorporar el término de hu-
manidades a la Comision de Ciencia, Tecnologia e In-
novacién o la necesidad de que ese concepto, “huma-
nidades”, quepa en la materia legislativa. ;Cuéles
serian las tareas u objetivos de esta incorporacioén?
(Coémo afectaria positivamente los trabajos de la co-
misién?

Si revisamos con detenimiento y analizamos los pri-
meros pérrafos del plan de trabajo de esta comisidn,
nos encontramos con que suscribe que “Las socieda-
des actuales se caracterizan por la diversidad de cono-
cimientos, los cuales, gracias a los avances cientificos
y tecnoldgicos se han convertido en un bien ptiblico de
facil acceso para todas las personas”. Cierto, pero un
andlisis somero arrojaria que las sociedades actuales
también estdn inmersas en conflictos profundos y de
alta tensién. Los mismos conocimientos, cientificos y
tecnoldgicos, han generado tanto situaciones y proce-
sos benéficos como de riesgo, aunque de un riesgo su-
premo, un riesgo para la misma humanidad.

Demos ejemplo de esos riesgos: La altisima sofistica-
cién de las armas son una conquista cientifica y tecnol6-
gica. Audn con las regulaciones, -regulacién que ha sido
producto de procesos de la presién de mujeres y hom-
bres humanistas, de filésofos, investigadores, académi-
cos, -estas armas pueden destruir todo aspecto civiliza-
torio en poco tiempo. Y son, esas armas de destruccién
masiva, productos de la ciencia, de la tecnologia y de las
innovaciones. Ha sido la masa critica, esencialmente for-
mada en la visién que procura la educacién formal e in-
formal de las humanidades, la que ha sefialado la nece-
sidad de limitar ese poder destructivo.

Como dice Mario Bunge en el libro La ciencia. Su mé-
todo y su filosofia, “entre nosotros apenas se conside-
ra interesante la riquisima problemadtica filoséfica que
suscita la ciencia: para algunos, dicha problemética es
demasiado estrecha, para otros demasiado 4rida, y pa-
ra la mayoria de los fildsofos y de los cientificos ella
apenas existe: se cree vulgarmente, en efecto, que la
ciencia carece de problemas filoséficos y que no es
mds que una méquina de buscar datos. Entre nosotros
suele encontrarse mas comodo adoptar una postura es-

peculativa y de desprecio por los hechos y por la razén
que adoptar una actitud critica fundada en los hechos
y que haga pleno uso de los instrumentos de la razén”.

Ahora bien. ;Cudl podria ser la temética de la Comi-
sién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién con el con-
cepto afiadido?

Eminentemente el poder legislativo es didlogo, se nu-
tre de investigacion social y econémica y es en su par-
te nuclear politica todas ellas disciplinas humanitarias.

Revisemos. Tomemos por ejemplo un texto académico
que circula en la red, llamado Etica en el Poder Legis-
lativo, de Efrén Chavez Hernandez, académico del
Instituto de Investigaciones Juridicas y profesor en la
Facultad de Derecho de la UNAM. Es muy interesan-
te porque precisamente introduce una labor del drea de
humanidades, la ética, la filosofia. El autor plantea, en
su resumen, un argumento ético en la labor legislativa,
desarrollando tanto su concepcién como su instrumen-
tacion, con el fin de lograr una implantacion exitosa.
Para esto, se reflexiona sobre la importancia del Poder
Legislativo en el Estado contemporéneo, y las razones
por las que se presenta como el principal érgano ga-
rante de la democracia.

Asimismo, se aborda el tema de la corrupcién como
elemento que ha provocado tanto la falta de confianza
de los ciudadanos, como la falta de eficacia en su or-
ganizacién y funcionamiento. De aqui que la ética
puede fungir como instrumento para la mejora de tal
institucién fundamental. De hecho, es irrebatible que
el didlogo, de eminencia socrética, la politica (aristo-
télica), la idea del parlamento, la idea del Estado mis-
mo, el parlamento, las leyes, la economia, la geografia
humana, una enorme parte de la economia, la sociolo-
gia, la historia son procesos del pensamiento humanis-
ta. Toda adaptacién legislativa, toda argumentacion,
toda toma de decisiones conlleva un trabajo del pensa-
miento critico, toda una posicién vital respecto de mo-
ralidades de grupos parlamentarios o de definiciones
tedricas respecto a la ética.

Por ello la introduccién en la Comision de Ciencias,
Tecnologia e Innovacién del concepto de humanidades
es la introduccién de una instancia reguladora, a modo
del propio aparato legislativo dentro del Estado, que
fungird como una constante y preocupada observacién
ética. Abrir la oportunidad para que legislativamente
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la filosoffa, la ética en particular, las humanidades en
general, tengan presencia, que la tiene estructuralmen-
te, en los quehaceres legislativos es un acierto cultural
de trascendencia. El abrir una brecha legislativa a la
ética repercutird tarde que temprano en la permanencia
activa de la ética en las instituciones y sobre todo en el
gobierno. El fin dltimo seria cerrar el circuito para que
esa ética, impulsada desde el legislativo mismo percu-
ta en una cultura ética publica.

Por cierto, hay que tener una puntual consideracion.
Tenemos dentro de nuestro capital de propuestas le-
gislativas en la Comision de Ciencia, Tecnologia e In-
novacién, una que va en paralelo con esta iniciativa
aunque a titulo de Iniciativa de Ley que pretende in-
cluir el principio orientador del apoyo a las humanida-
des. Favorecer el crecimiento econémico, la protec-
cién a la salud, el medio ambiente y la diversidad
biocultural, asi como la prevencién del cambio climé-
tico y la procuracién de un desarrollo sustentable y
respetar la funcién de las humanidades en los princi-
pios y objetivos de la investigacion y desarrollo tecno-
l6gico. Entonces se percibe un caldo de cultivo propi-
cio a las humanidades en México.

Asimismo, en las audiciones frente a la iniciativa del
Ejecutivo federal, diversos ponentes han propuesto la
inclusion de la ensefianza filosofica en las estructuras
curriculares de la Secretaria de Educacién Publica.

La propuesta es la siguiente

Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Ley vigente
Articulo 39. ...
2. La Camara de Diputados contard con las comi-
siones ordinarias y especiales que requiera para el
cumplimiento de sus funciones.
Las comisiones ordinarias serdn:
LalV. ...

V. Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

VI. a XLIIL ...

Propuesta de reforma
Articulo 39. ...
2. La Cémara de Diputados contard con las comi-
siones ordinarias y especiales que requiera para el
cumplimiento de sus funciones.
Las comisiones ordinarias serdn:

LalV...

V. Ciencia, Tecnologia, Humanidades e Innova-
cién

VI. a XLIIIL ...

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta so-
berania, el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el pardgrafo quinto, del
parrafo 2, del articulo 39 de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

La Cémara de Diputados contard con las comisiones
ordinarias y especiales que requiera para el cumpli-
miento de sus funciones.

Las comisiones ordinarias seran:

V. Ciencia, Tecnologia, Humanidades e Innova-
cién

VI. a XLIIIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en el salon de sesiones de la Cdmara de Diputa-
dos, a los 26 dias del mes de febrero del afio dos mil
diecinueve.

Diputada Ana Laura Bernal Camarena (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 79 DEL REGLAMENTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN
CARLOS VILLARREAL SALAZAR, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El que suscribe, Juan Carlos Villarreal Salazar, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 1II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién 1,
77, numerales I y II, y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion del pleno de
la Céamara de Diputados la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, que reforma el articulo 79 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, en materia de pro-
cedimientos en el pleno de la Camara de Diputados,
con base en el siguiente

I. Planteamiento del problema

En México, pese a la transformacién que se respira en
el ambiente, las exigencias de transparencia y resulta-
dos en el dmbito legislativo son expresiones y peticio-
nes puntuales pero que no han tenido eco ni soluciones
concretas. Lo anterior, lo explicaré brevemente.

La bancada ciudadana a la que pertenezco ha venido
impulsando a través de los afios la exigencia de com-
prometer a los integrantes de la Cdmara de Diputados
a sumarnos al parlamento abierto.

En ese sentido y dando ejemplo, se ha buscado que el tra-
bajo legislativo que se emprenda tenga eco y beneficios
concretos para la poblacién que nos dio su confianza.

Por ello, nuestro movimiento, el ciudadano, se ha ca-
racterizado por ser la voz y expresion de los ciudada-
nos en el congreso federal, y siempre ha buscado la
manera que las ideas y las exigencias tengan sonoridad
en San Lizaro, y hasta, hoy, lo hemos realizado con
buenos resultados.

No obstante, creemos fundamental atender los pen-
dientes en temas de transparencia y consideramos que
es un buen momento para sensibilizar en el tema y ha-
cer que sucedan las buenas ideas en beneficio de to-
dos.

Por ello, nuestro deseo es que trabajando en conjunto
y de la mano de las fuerzas politicas representadas en
la Cédmara de Diputados, le digamos si de una buena
vez y fortalecer la transparencia en el trabajo que em-
prendemos y obtener respuesta a las exigencias que
expresamos a través de los puntos de acuerdo.

En concreto, quiero exponer la necesidad de que los
instrumentos legislativos como lo son las proposicio-
nes o también conocidas como puntos de acuerdo ten-
gan una respuesta, se les dé atencion.

Lo anterior, como una obligacién de dar atencién pun-
tual por los servidores publicos y que ese intercambio
de datos, informacion, ideas y puntos de vista sobre te-
mas en especifico sumen a fortalecer la gestién guber-
namental con un efecto directo en la formacién robus-
ta de nuestra democracia.

Por ello, compaiieras diputadas y compaiieros diputa-
dos, no quiero dejar de subrayar la importancia que
tienen estos puntos de acuerdo donde en la gran ma-
yoria de las ocasiones, son la manera en que demos-
tramos a la ciudadania que su voz tiene eco y se mate-
rializa en una demanda gusta a las autoridades para la
atencion de una duda, hecho o situacién en concreto.

Lo anterior me gustaria soportarlo con datos duros:

Con informacién del Sistema de Informacién Legisla-
tival de la Secretaria de Gobernacién, se conoce que
en la LXIII Legislatura? se presentaron 3 mil 984 pun-
tos de acuerdo, de los cuales fueron aprobados 929, de
los que de 533 no se tiene informacién de su proceso
de comunicacién y atencién y 279 ain se mantienen
en comisiones pese a que los tiempos legislativos los
enmarcarian como asuntos concluidos.
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La situacién en la LXIV Legislatura3 no es diferente,
y explicaré por qué. A la fecha se han presentado 694
puntos de acuerdo, de los cuales se han aprobado s6lo
53, de los cuales ninguno ha sido atendido.

Considero necesario s que este instrumento se quite el
mote con que se conoce en este recinto legislativo:
“llamadas a misa”.

Por ello encuentro necesario la oportunidad de retomar
esta exigencia de que el punto de acuerdo sea un ins-
trumento ttil y que permitan a los servidores piblicos
atender, rendir cuentas y comprometerse con México.

Hasta hoy parece que a muchos servidores puiblicos se
les olvida que ante cualquier peticién hay la obliga-
cién de atender y dar respuesta, les obliga conforme lo
descrito en el articulo 8o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.4

Por lo anterior, y esperando contar con su apoyo, com-
pafieras y compafieros propongo la modificacién del
Reglamento de la Cdmara de Diputados,’ en el sentido
de incluir una fraccién VIII al numeral 2 del articulo
79, para quedar como sigue:

Reglamento de la CAmara de Diputados

Texto Vigente
Seccién Tercera
Proposiciones

Texto Propuesto
Seccidén Tercera
Proposiciones

Articulo 79. Articulo 79.

2. Las proposiciones con punto de acuerdo

se sujetaran a lo siguiente:

I Deberan presentarse a través de un
escrite fundado, con una propuesta
clara de resolutivo y firmadas por sus
autores;

. Las proposiciones presentadas por 1.
las diputadas y los diputados y las
que se registren a nombre de Grupo,
pasaran a comision;

. Para presentar una proposicién con .
punto de acuerdo ante el Pleno como
de urgente u obvia resolucion,
debera ser solicitada previamente
por el diputado o diputada
proponente o por la Junta mediante
acuerdo, salvo aquellas sobre
desastres naturales, que se
presentaran con este caracter.

[\'A En cada Sesién la Junta podra v,
acordar la inscripcion de hasta dos

2. Las proposiciones con punto de acuerdo
se sujetaran a lo siguiente:

I Deberan presentarse a través de un
escrito fundado, con una propuesta
clara de resolutivo y firmadas por sus
autores;

Las proposiciones presentadas por
las diputadas y los diputados y las
que se registren a nombre de Grupo,
pasaran a comision;

Para presentar una proposicién con
punto de acuerdo ante el Pleno como
de urgente u obvia resolucion,
debera ser solicitada previamente
por el diputado o diputada
proponente o por la Junta mediante
acuerdo, salvo aquellas sobre
desastres naturales, que se
presentaran con este caréacter.

En cada Sesién la Junta podra
acordar la inscripcion de hasta dos
proposiciones con punto de acuerdo
para que sean consideradas por el
Pleno, a tramite de urgente u obvia
resolucion, atendiendo a los
principios de equidad e inclusién de
los grupos. En caso excepcional la
Junta podra acordar la inscripcion de
una proposicién adicional;

Las proposiciones que la Junta no
considere proponer ante el Pleno con

proposiciones con punto de acuerdo
para que sean consideradas por el
Pleno, a tramite de urgente u obvia
resolucion, atendiendo a los
principios de equidad e inclusién de
los grupos. En caso excepcional la
Junta podra acordar la inscripciéon de
una proposicién adicional;

V. Las proposiciones que la Junta no V.
considere proponer ante el Pleno con
el caracter de urgente u obvia
resolucion, se tramitaran conforme al

el caracter de urgente u obvia
resolucion, se tramitaran conforme al

articulo 62, numeral 3 de este articulo 62, numeral 3 de este
Reglamento; Reglamento;
VI Las proposiciones calificadas por el VI Las proposiciones calificadas por el

Pleno de urgente u obvia resolucion, Pleno de urgente u obvia resolucién,
seran discutidas y votadas seran discutidas Yy votadas
directamente por éste. En caso de no directamente por éste. En caso de no

ser asl calificadas, el Presidente las
turnara a comision, y turnaré a comision, y

VI. El retiro de wuna proposicion VIl. El retiro de una
corresponde s6lo a su autor y
respecto a las que se presenten a
nombre de Grupo, el retiro podra
hacerlo el Coordinador, en ambos
supuestos, debera solicitarse antes
de iniciar la discusion en el Pleno.

ser asi calificadas, el Presidente las

proposicién
corresponde s6lo a su autor y
respecto a las que se presenten a
nombre de Grupo, el retiro podra
hacerlo el Coordinador, en ambos
supuestos, debera solicitarse antes
de iniciar la discusion en el Pleno.

VIIl. Las entidades y dependencias de
los tres 6rdenes de gobierno, del
ambito federal, estatal y municipal,

publicos y toda aquella figura
gubernamental  deberan  dar
atencién a las proposiciones con
Punto de Acuerdo que emita esta
Soberania.

Los entes o dependencias de los
tres ordenes de gobierno en
ambito federal, estatal o municipal,

9 org

que no den respuesta a lo que
solicita con algin asunto
especifico y aprobado por el Pleno
de la Camara de Diputados en un
lapso de 15 dias naturales, en caso
de omisiéon de la solicitud de
informacion o documentacién
requerida por la Camara de
Diputados, la mesa directiva podra
emitir un  extrafiamiento y
publicarla en Gaceta y conforme a
lo ido en la Ci ituci

de los Estados Unidos Mexicanos.

Es tiempo de que cambiemos las cosas, y con esta ini-
ciativa que pongo a su consideracién demos fuerza a
los instrumentos legislativos que utilizamos como di-
putados en beneficio de la ciudadana. Quiero dejar en
claro, que ser voz, pero no tener respuesta es lo mis-
mo.

Conforme a lo expresado en nuestra agenda legislativa
2018-2021,6 en Movimiento Ciudadano buscaremos
siempre asumir el compromiso de ser la voz de los ciu-
dadanos y reconocen que ser oposicion es impulsar las
causas de los ciudadanos en los espacios donde se to-
man las decisiones y hacer lo correcto.

Por lo expuesto se presenta a esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona la fracciéon VIII al numeral 2
del articulo 79, incluido en la seccion tercera, “Pro-
posiciones™, del capitulo I, “De la duracion de las
intervenciones y de los asuntos que se presentan
ante el pleno”, titulo cuarto, “De los procedimien-
tos en el pleno”, del Reglamento de la Camara de
Diputados

Unico. Se adiciona la fraccién VIII al numeral 2 del
articulo 79 del Reglamento de la Camara de Diputa-

dos, para quedar como sigue:

Articulo 79.
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2. Las proposiciones con punto de acuerdo se sujeta-
rén a lo siguiente:

I.aVIL[...]

VIII. Las entidades y dependencias de los tres
ordenes de gobierno, del ambito federal, estatal
y municipal, érganos auténomos, organismos
publicos, fideicomisos piiblicos y toda figura gu-
bernamental deberan dar atencion a las proposi-
ciones con punto de acuerdo que emita esta so-
berania.

Los entes o dependencias de los tres érdenes de
gobierno en los ambitos federal, estatal o muni-
cipal, 6rganos autonomos, organismos publicos,
fideicomisos publicos, que no den respuesta a lo
que solicita con algin asunto en especifico y
aprobado por el pleno de la Camara de Diputa-
dos en un lapso de 15 dias naturales, en caso de
omision de la solicitud de informacién o docu-
mentacion requerida por la Camara de Diputa-
dos, la Mesa Directiva podra emitir un extraiia-
miento y publicarlo en la Gaceta y conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Goberna-

cién. Numeralia de asuntos presentados, disponible en

http://sil.gobernacion.gob.mx/portal/Numeralia/asuntosPresenta-
dos Consultada el 1 de febrero de 2019.

2 Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Goberna-
cion. Asuntos presentados en la Cadmara de Diputados de la LXIII
Legislatura, disponible en http://sil.gobernacion.gob.mx/Numera-
lia/Asuntos/NumeraliaAsuntos.php Consultado el 1 de febrero de
2019.

3 Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Goberna-
cion. Asuntos presentados en la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura, disponible en http://sil.gobernacion.gob.mx/Numera-
lia/Asuntos/NumeraliaAsuntos.php Consultado el 1 de febrero de
2019.

4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
80., disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/in-
dex.htm Consultada el 1 de febrero de 2019.

5 Reglamento de la Cdmara de Diputados, articulo 8, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm Consultado
el 1 de febrero de 2019.

6 Agenda legislativa 2018-2021 Movimiento Ciudadano, disponi-
ble en https://movimientociudadano.mx/federal/boletines/presen-
ta-movimiento-ciudadano-35-acciones-legislativas Consultada el
1 de febrero de 2019.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 26 de febrero de 2019.

Diputado Juan Carlos Villarreal Salazar (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE VIOLACION Y ABUSO SE-
XUAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA ROSETE, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

La que suscribe, diputada Maria Rosete, integrante del
Grupo Parlamentario del PES de la Sexagésima Cuar-
ta Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congre-
so de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman los articulos 4, 18
y 89, y se adiciona un pérrafo al articulo 16, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de violacién y abuso sexual, al tenor
de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Nadie puede dudar ni estar en contra de que la familia
es el eje generador de las pricticas culturales de sus in-
tegrantes, configura parte del caricter de los indivi-
duos y pone los cimientos para el modo de actuar y de
pensar de los hijos.

En situaciones adversas, la familia corre el riesgo de
transmitir de una a otra generacidn carencias sociales
como desnutricion, educacién minima, enfermedades,
viviendas insalubres y hacinadas, asi como futuros in-
ciertos.

La familia constituye la unidad fundamental de la so-
ciedad; cuando se comienza a desmoronar, desintegrar
o0 a dividir cominmente trae repercusiones, sobre todo
cuando las causas tienen que ver con violencia y abuso.

Es urgente voltear a ver este problema, necesitamos
explorar nuevos patrones de conducta dentro de la fa-
milia, tanto en lo que concierne al matrimonio, la re-
produccién, la maternidad o paternidad, asi como las
relaciones entre géneros y generaciones.

También, es indispensable fortalecer el papel y la po-
sicion de la mujer en la familia y en las relaciones que
conforman a la sociedad; su vulnerabilidad debilita a
la familia.

De acuerdo con cifras de la dltima Encuesta Nacional
sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(Endireh) 2016, del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), 66 de cada 100 mujeres han sido
victimas de violencia fisica, sexual, emocional, econd-
mica, patrimonial y de discriminacién laboral; comiin-
mente, ésta violencia en sus diversas vertientes la ejer-
ce la pareja, el esposo, el novio, un familiar,
compaiero de escuela o del trabajo, alguna autoridad
escolar o laboral o bien, por personas conocidas o ex-
trafias.

La Endireh 2016 identific6é que 43.9 por ciento de las
mujeres fueron agredidas en su vida marital, de convi-
vencia o noviazgo, y 38.7 por ciento en espacios pu-
blicos o de uso comun, a través de intimidacion, aco-
so, abuso o violacion sexual.

En 2016, la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victi-
mas, organismo encargado de atender y apoyar a las

personas que hayan sido victimas de un delito federal
o de una violacioén a sus derechos humanos, publicé el
estudio “Las otras victimas invisibles”, en el que dio a
conocer que de 2010 a 2015 se registraron casi tres mi-
llones de casos de violencia sexual, lo que equivaldria
a 345 casos por dia.

El estudio agrega que 90 por ciento de las victimas son
mujeres, cuatro de cada 10 son menores de 15 afios, 60
por ciento de las violaciones se dan en el hogar y 60
por ciento conocian a su agresor.

De las 83 mil averiguaciones previas iniciadas para in-
vestigar el delito, solo diez de cada mil agresores son
consignados ante el Ministerio Pablico para iniciar un
proceso penal.

Diario nos enteramos por los noticieros, por personas
cercanas, por amigos o por comentarios, de violacio-
nes o abuso sexual contra mujeres, adolescentes o ni-
fios.

Este delito empieza a convertirse en un problema co-
miun por el incremento alarmante que padecemos.

En nuestro pafs, ya durante 2017 y de acuerdo con in-
formacién de autoridades ministeriales, se estim6 que
se cometieron 99 delitos sexuales cada 24 horas, que
incluye abuso sexual y violacion.

Las entidades con el mayor nimero de delitos de este
tipo fueron el estado de México, Jalisco, Baja Califor-
nia y Nuevo Leodn.

Por el contrario, Tlaxcala y Campeche fueron los esta-
dos que registraron menos ilicitos de indole sexual.

Este tipo de violencia de género expone del mismo
modo a nifias y adolescentes, causando un dafio irre-
versible en su salud fisica y mental.

Segun datos de la Organizacién para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), de entre todos los
paises que la conforman, en México se calcula que
mds de cuatro millones de nifios menores de 14 afios
son victimas de abuso sexual, violencia fisica y homi-
cidio, por lo que nos coloca en primer lugar a nivel
mundial en este delito, seguido por el ataque a mayo-
res de esa edad y lo peor del caso, es que solamente se
dan a conocer el 2 por ciento de los casos.



Gaceta Parlamentaria

26

Martes 26 de febrero de 2019

Lo preocupante es que un nimero considerable de es-
tos casos suceden en los lugares donde supuestamente
deberian estar mds seguros los menores, que es en el
hogar y dentro del nicleo familiar, o en las escuelas
con personas cercanas.

El articulo 19 de la Convencidn sobre los Derechos del
Niflo, destaca lo siguiente:

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma
de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacidn, in-
cluido el abuso sexual, mientras el nifio se en-
cuentre bajo la custodia de los padres, de un re-
presentante legal o de cualquier otra persona que
lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de protecciéon deberian compren-
der, segin corresponda, procedimientos eficaces
para el establecimiento de programas sociales con
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al ni-
flo y a quienes cuidan de €1, asi como para otras for-
mas de prevencién y para la identificacién, notifi-
cacién, remisién a una institucién, investigacion,
tratamiento y observacion ulterior de los casos an-
tes descritos de malos tratos al nifio y, seglin co-
rresponda, la intervencion judicial.

Es importante destacar que la violencia sexual tiene
diversas implicaciones y se puede manifestar en for-
mas variadas.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) asegura que el abuso sexual es un delito
que ha afectado a més de 120 millones de menores en
el mundo durante la dltima década, y México ademds
de ocupar un lamentable lugar en este aspecto, tiene
uno de los presupuestos mds bajos para combatir este
grave problema.

La Encuesta de Cohesidn Social para la Prevencién de
la Violencia y la Delincuencia, desarrollada por el In-
egi, nos da cuenta de que el delito de violacién es de
mil 764 nifias, nifios y adolescentes victimizados por
cada 100 mil de ellos de entre 12 a 17 afos.

En el caso de “tocamientos ofensivos” y “manoseos”,
el nimero es de 5 mil 89 casos por cada 100 mil nifias,
nifios y adolescentes.

Otros estudios sefialan que las victimas menores de
edad de abuso tienen en promedio 5.7 afios de edad, y
son violadas en su mayoria por varones cuya edad re-
basa los 30 afios.

Ipas México, organizacién internacional sin fines de
lucro que trabaja para incrementar la capacidad de
las mujeres para ejercer sus derechos sexuales y re-
productivos, y por eliminar el aborto inseguro, asi
como las muertes y lesiones causadas por éste, en su
estudio denominado “Violencia sexual y embarazo
infantil en México: un problema de salud publica y
derechos humanos”, seflala que un gran ndmero de
los embarazos en nifias y adolescentes menores de
15 afios no son resultado de decisiones o “actos de-
liberados” en los que las menores tienen la capaci-
dad para consentir o disentir el acto sexual, sino por
violacién.

Asimismo, Ipas México identificé que la edad de los
hombres responsables de cometer violacion entre las
menores de 15 afios embarazadas llega a ser de entre
18 y 78 afios, y no se trata de relaciones sexuales en-
tre adolescentes, sino de nifias siendo obligadas, coac-
cionadas o manipuladas por adultos, utilizando el uso
de la fuerza fisica o moral, la manipulacién o amena-
zas.

En nuestro pais, el nimero de nacimientos en nifias de
entre 10 y 14 afios se incrementé desde 2003, alcan-
zando su cifra mas alta en 2016, con 11 mil 808.

De acuerdo con cifras preliminares del Inegi, nifias de
10 a 14 afios dieron a luz a casi 10 mil bebés en 2017,
la gran mayoria victimas de agresién sexual y viola-
cién, lo que se estima que cada dia de 2017 nacieron
dos pequefios de madres de 10 y 11 afios.

Los indices de natalidad adolescente crecen mds en lu-
gares en donde las uniones o el matrimonio infantil se
da con regularidad, relacionados ademds con condi-
ciones de pobreza y marginacion.

Por el lado de la violencia contra la mujer, ésta se prac-
tica principalmente en las relaciones de mayor cerca-
nia y familiaridad, como las relaciones de pareja en
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sus diferentes modalidades de unién, matrimonio o
noviazgo.

Segun revel6 una encuesta realizada por la Thomson
Reuters Foundation a 19 megaurbes del mundo, en la
que consultaron a expertos en temas de género y poli-
ticas publicas, México se ubica en el sexto lugar por
los riesgos que enfrentan las mujeres de sufrir violen-
cia sexual, acoso y violacion.

Dicha encuesta afiade que la Ciudad de México se ubi-
ca en cuarta posicion, al considerarla con grandes ries-
gos de que las mujeres sufran vejaciones, ademds de
contar con el sistema de transporte mas peligroso.

Los resultados de la encuesta de la Thomson Reuters
Foundation, estiman que en México aumentd de ma-
nera violenta durante los ultimos 15 afios, el nimero
de delitos contra mujeres, al considerarlos ya femini-
cidios.

De las mujeres que han enfrentado violencia por parte
de esposo o pareja a lo largo de su relacién, en 62.8
por ciento de los casos se trata de violencia severa y
muy severa.

La encuesta Endireh 2016 que ya se menciond, reveld
que 4.4 millones del total de las mujeres encuestadas
sufrieron abuso sexual durante su infancia; en estos
casos, ocho de cada diez agresores son conocidos de
las victimas, mientras que en el 67 por ciento se rela-
cionan a familiares cercanos, como padre, padrastro,
tio, hermano, primo, abuelo.

La violencia de pareja ocurre cada vez con mayor re-
gularidad entre las mujeres casadas o que estuvieron
casadas o unidas. Las estimaciones revelan que por ca-
da 100 mujeres de 15 afios y mds que han tenido pare-
ja o esposo, 40 de las casadas y 60 de las separadas, di-
vorciadas y viudas han vivido situaciones de violencia
emocional, econdémica, fisica o sexual durante su ac-
tual o ultima relacion.

En cuanto a las violaciones sexuales en contra de las
mujeres, esta cifra ha sufrido un aumento considera-
ble. Durante el primer semestre de 2017 hubo un re-
punte importante de la violencia sexual en el pais.

Durante el primer semestre de 2017, el Sistema Na-
cional de Seguridad Publica dio a conocer que fueron

denunciados 16 mil 631 delitos sexuales en el pais de
los cuales, 6 mil 444 fueron casos de violacién. Esta
cifra muestra que se presentaron 92.4 denuncias por
delitos sexuales por dia, es decir, un caso cada 16 mi-
nutos en promedio.

Si se considera tnicamente la violacion, el promedio
es de 35.8 casos, una media de una denuncia por cada
40 minutos.

Lamentablemente estos datos solo reflejan una parte
de la magnitud del problema, puesto que se estima que
los casos que no se denuncian o se denuncian, pero no
son registrados, es de 94.1 por ciento.

En el pais, Chihuahua es la entidad con el mayor nu-
mero de denuncias por delitos sexuales, ya que regis-
tra una tasa de 31 denuncias por cada 100 mil habitan-
tes, seguida de Baja California, con 29.7 casos;
Morelos, con 26.3; Baja California Sur, con 25.1, y Ta-
basco, con 22.3. La mayoria de estos casos quedan im-
punes.

Un diagndstico sobre la violencia sexual elaborado por
la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CE-
AV), da a conocer que, en promedio, de cada 100 ca-
sos de agresiones sexuales que se cometen en el pais,
solo seis llegan a ser denunciadas y de esas, solamen-
te la tercera parte son consignadas ante un juez.

El estudio de la Comision de Victimas también reveld
que no existe un registro de los casos de violencia se-
xual en orden, ya que cada dependencia registra de
manera arbitraria la informacién sobre las victimas,
las caracteristicas del evento ocurrido y los servicios
brindados.

Ante esta problemética, es momento de actuar, de vol-
tear a ver a la sociedad, de atender un problema que
lastima a las personas, sobre todo a los nifios, nifias y
adolescentes y a las mujeres.

Creemos constitucionalmente las condiciones necesa-
rias para inhibir este delito, no podemos quedarnos in-
ermes ante tal atrocidad; quienes cometan este delito
deben ser castigados con severidad.

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo
con las modificaciones propuestas:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4o. ...

Entodas las decisiones y actuaciones del Estado
se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberad guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

Articulo 4o

Entodas las decisiones y actuaciones del Estado
se velara y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez y los adolescentes,
garantizando de manera plena sus derechos
Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion,  salud,  educacién,  sano
esparcimiento y salvaguarda de su integridad
para su desarrollo fisico, emocional,
intelectual y moral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez y a
la adolescencia

Articulo 16 Articulo 16
El Ministerio Publico acordara las medidas
preventivas que considere necesarias para
salvaguardar la integridad fisica de quien le
presente al indiciado a que se refiere el
parrafo anterior.

Articulo 18 Articulo 18

Los sentenciados, en los casos y condiciones
que establezca la ley, podran compurgar sus
penas en los centros penitenciarios mas

Los sentenciados, en los casos y condiciones
que establezca la ley, podran compurgar sus
penas en los centros penitenciarios mas

cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracién a la comunidad como forma de
reinsercion social. Esta disposicion no aplicaré
en caso de delincuencia organizada y respecto
de otros internos que requieran medidas
especiales de seguridad

cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como forma de
reinsercion social. Esta disposicion no aplicard
en caso de delincuencia organizada, a quien
cometa el delito de abuso sexual y violacién,
y respecto de ofros internos que requieran
medidas especiales de seguridad.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

lal Xl ...

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a
los reos sentenciados por delitos de
competencia de los tribunales federales;

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

1. al XIl.

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a

os reos sentenciados por delitos de
competencia de los tribunales federales, a

excepcion de quienes hayan  sido
sentenciados por delitos de abuso sexual y
violacién;
XV. al XX
XV. al XX

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién
del pleno de esta soberania la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 4, 18 y
89, y se adiciona un parrafo al articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico. Se reforma el pérrafo noveno del ar-
ticulo 4; el parrafo octavo del articulo 18, y la fraccién
XIV del articulo 89, y se adiciona un parrafo seis al
articulo 16, recorriéndose los subsecuentes, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos:

Articulo 4o. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lard y cumpliré con el principio del interés superior de
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la nifiez y los adolescentes, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios, las nifias y los adoles-
centes tienen derecho a la satisfaccién de sus necesi-
dades de alimentacién, salud, educacién, sano esparci-
miento y salvaguarda de su integridad para su
desarrollo fisico, emocional, intelectual y moral. Es-
te principio deberd guiar el disefio, ejecucidn, segui-
miento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas
a la nifiez y a la adolescencia.

Articulo 16. ...

El Ministerio Publico acordara las medidas pre-
ventivas que considere necesarias para salvaguar-
dar la integridad fisica de quien le presente al indi-
ciado a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 18. ...

Los sentenciados, en los casos y condiciones que esta-
blezca la ley, podrdn compurgar sus penas en los centros
penitenciarios mds cercanos a su domicilio, a fin de pro-
piciar su reintegracién a la comunidad como forma de
reinsercion social. Esta disposicion no aplicard en caso
de delincuencia organizada, a quien cometa el delito
de abuso sexual y violacion, y respecto de otros inter-
nos que requieran medidas especiales de seguridad.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presi-
dente, son las siguientes:

I. al XIIL. ...

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los re-
os sentenciados por delitos de competencia de los tri-
bunales federales, a excepcion de quienes hayan sido
sentenciados por delitos de abuso sexual y violacion;

XV.al XX. ...
Articulos Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-

gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Articulo Segundo. Con la entrada en vigor de este de-
creto, se derogan todas las disposiciones legales, re-
glamentarias y administrativas que se opongan al mis-
mo.

Tercero. Las Legislaturas de las entidades federativas
deberan llevar a cabo las reformas a sus constituciones
para adecuarlas al contenido del presente decreto en
un plazo que no excederd de ciento ochenta dias, con-
tados a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto.

Dado en el salén de sesiones de la
Cédmara de Diputados, a 26 de febrero de 2019

Diputada Maria Rosete (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 95 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA REYES MON-
TIEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema

El articulo 95 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece que para ser electo
ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN), los candidatos deben de contar con una serie
de cualidades y conocimientos que permitan el correc-
to desempeiio de su funcién. En la fraccién sexta de
dicho articulo se establece también que quienes aspi-
ren al cargo no deben estar vinculados por el periodo
de un afio al ejercicio de cargos de naturaleza politica,
ya sea por eleccion popular o por nombramiento.

Esta restriccién tiene como objetivo garantizar una
plena independencia de los integrantes de la Suprema
Corte respecto a factores e intereses que pudieran ha-
cer perder esa necesaria libertad con que deben contar

los ministros en su labor como impartidores de justi-
cia, sin embargo, tanto el tiempo como los cargos se-
nalados en la fraccién mencionada no otorgan una ple-
na garantia de la exigencia de independencia e
imparcialidad con que deben de contar los miembros
de la SCJN.

La presente iniciativa plantea reformas al articulo 95,
con el objetivo de modificar la temporalidad sefialada
y establecer mds requisitos a cubrir para quienes aspi-
ren a ser integrantes de la Suprema Corte de Justicia
esto con el objetivo de garantizar una mayor indepen-
dencia judicial.

Argumentos

La independencia judicial es un elemento fundamental
de la democracia liberal y puede definirse como la ga-
rantia de que los jueces y magistrados en el ejercicio
de sus funciones estardn tnicamente sometidos al es-
tado de derecho y que sus acciones y decisiones se en-
cuentran garantizados por la misma ley, lo que permi-
te evitar presiones por parte de otros poderes o actores.

La existencia de una independencia judicial en Méxi-
co ha ido de la mano con la construccién de la Demo-
cracia y en este sentido, puede verse como resultado
de los importantes cambios politicos que han ocurrido
en las ultimas décadas. Estos cambios han permitido
que dicho poder haya dejado de concebirse tnicamen-
te como un ente técnico para observarse, cComo men-
ciona Héctor Fix Fierro, como un verdadero poder po-
litico capaz de influir de manera importante en el
desarrollo nacional. Lo anterior porque, de acuerdo a
este autor, el Poder Judicial trata con problemas que la
politica es incapaz de resolver, como lo son la corrup-
cién y los dilemas axioldgicos de la sociedad contem-
poréanea.l

La importancia de la independencia judicial es tal que
ha sido reconocida como principio general de derecho
y se ha establecido como tal en diversos documentos
como los Principios Bdsicos Relativos a la Indepen-
dencia de la Judicatura, adoptados por el Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
Milén del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, en
donde se establecié que la independencia de la judica-
tura serd garantizada por el Estado y proclamada por la
Constitucién o la legislacion del pafs.
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Una de las formas de garantizar la independencia judi-
cial es mediante el establecimiento de requisitos y pro-
cesos de seleccién que permitan escoger no solo a los
mejores y mds capaces, sino también evitar la injeren-
cia de actores diversos que afecten el actuar de los mi-
nistros. En México los requisitos y el proceso de se-
leccién para integrar la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién se encuentran establecidos en los articulos
95 y 96 de la Constitucién. Con respecto a los requisi-
tos para ser electo ministro de la SCJN el articulo 95
establece los siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en ple-
no ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

II. Tener cuando menos treinta y cinco afios cum-
plidos el dia de la designacidn;

III. Poseer el dia de la designacién, con antigiiedad
minima de diez afios, titulo profesional de licencia-
do en derecho, expedido por autoridad o institucién
legalmente facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido con-
denado por delito que amerite pena corporal de més
de un afio de prision; pero si se tratare de robo, frau-
de, falsificacion, abuso de confianza y otro que las-
time seriamente la buena fama en el concepto pu-
blico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena.

V. Haber residido en el pais durante los dos afios an-
teriores al dia de la designacién; y

VI. No haber sido secretario de Estado, fiscal gene-
ral de la Republica, senador, diputado federal, ni ti-
tular del Poder Ejecutivo de alguna entidad federati-
va, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Como se dijo el establecimiento de estos requisitos
buscan garantizar la independencia judicial y, en el ca-
so de la fraccion sexta que no exista injerencia de un
actor politico o de un poder en otro, empero, tanto el
tiempo como los cargos nombrados en dicha fraccién
no dan una garantia plena de que no pueda existir una
subordinacién a un interés o grupo en particular, esto
porque puede darse el caso de que se quiera nombrar a
un aspirante que haya pertenecido a un gobierno o par-
tido que sigue en el poder al momento del nombra-
miento, como ya ha ocurrido, lo que nos haria retroce-

der en los avances democréticos que hemos ganado,
asi como en la independencia obtenida por el poder ju-
dicial y en la confianza que se debe tener en esta im-
portante institucién.

La confianza, como la independencia, es un aspecto
muy importante para la funcién de los integrantes del
poder judicial, por la relacién que tiene con la legiti-
midad, ya que si no cuentan con margenes prudentes
de confianza por parte de los ciudadanos, lo mds pro-
bable es que encuentren severas resistencias hacia sus
actuaciones.2

A fin de generar mayores indices de independencia y
confianza al momento de designar a los integrantes de
la Suprema Corte de Justicia se propone modificar el
articulo 95 para ampliar el tiempo de separacién y es-
tablecer que los aspirantes no hayan pertenecido a una
organizacion politica ni postulado a un cargo de repre-
sentacién por estos. Con lo anterior se logrard generar
una mayor autonomia y legitimidad de los integrantes
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La ampliacién del tiempo tiene como objetivo que
quienes hayan concluido un cargo politico y aspiren a
formar parte de la Suprema Corte no tengan durante su
encargo una inclinacién hacia un partido o gobierno,
por esta razén se propone pasar de un afio a tres y asi
igualarlo con el exigido a quienes hayan pertenecido al
poder judicial y busquen ser diputados o senadores.

Con respecto al no haber sido miembro de un partido
o postulado a un cargo de representacion por estos, es
un requisito que se encuentra presente en varios pai-
ses, como Bolivia que establece en el articulo 182,
fraccién IV de su Constitucion que las magistradas y
magistrados no podrdn pertenecer a organizaciones
politicas. De igual forma en la Ley Organica del Tri-
bunal Constitucional de Espaifia se establece que el
cargo de magistrado es incompatible con el desempe-
fo de funciones directivas en los partidos politicos y
con toda clase de empleo al servicio de estos.

Para finalizar es importante recalcar que estas refor-
mas que se proponen buscan fortalecer el poder judi-
cial, garantizar su independencia y generar una mayor
confianza de la poblacién en general hacia este poder
y las decisiones que tome, lo cual contribuird de ma-
nera importante a la consolidacién democritica de
Meéxico.
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Fundamento legal

De conformidad con lo anteriormente expuesto, la sus-
crita, diputada Claudia Reyes Montiel, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién De-
mocridtica, en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a la con-
sideracién del pleno de la Camara de Diputados, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 95 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 95 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 95. ...
I.aV...

VI. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal
General de la Repiblica, senador, diputado fede-
ral, ni titular del poder ejecutivo de alguna enti-
dad federativa, tres aiios previos al dia de su
nombramiento.

VII. No haber desempeiiado cargos de direccion
o representacion partidista ni haber sido postu-
lado a un cargo de representacion popular tres
afos antes a su designacion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Fix Fierro, Héctor, “Poder Judicial” en Gonzélez, Maria del Re-
fugio y Lopez Ayllén, Sergio, Transiciones y diseios instituciona-

les, México, UNAM, 1999, paginas 170-171.

2 Carbonnel, José y Carbonell, Miguel, “El nombramiento de los

ministros de la Suprema Corte: Una propuesta de reforma”. Bi-

blioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM. Disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3824/6.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 26 de febrero de 2019.

Diputada Claudia Reyes Montiel (rtibrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA
LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERE-
CHOS HUMANOS Y PERIODISTAS, SUSCRITA POR LOS DIPU-
TADOS ROBERTO ANTONIO RUBIO MONTEJO Y ERIKA
MARIANA ROSAS URIBE, DE LOS GRUPOS PARLAMENTA-
RIOS DEL PVEM Y MORENA, RESPECTIVAMENTE

Quienes suscriben, Roberto Antonio Rubio Montejo,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México y Frika Mariana Rosas Uribe del Grupo
Parlamentario de Morena, diputados a LXIV Legisla-
tura del honorable Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II,
y 73, fracciéon XXIX, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 6, numeral 1,
fraccién I; articulos 77 y 78 y demds relativos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que reforman diversas dis-
posiciones de la Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Estado general de la violencia en México

Es un hecho para México que la violencia ha ido en
aumento afio con afio, producto en gran medida de es-
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trategias poco efectivas que lejos de atenuar el proble-
ma lo han agudizado.

El Instituto para la Economia y la Paz, reporté que
20171 cerr6 como el afio mds violento que ha vivido
nuestro pais, pues hubo mas de 29 mil asesinatos, lo
cual se traduce en 24 homicidios por cada 100 mil ha-
bitantes. El Instituto sefial6 ademds que 69 por ciento
de los homicidios en nuestro pais se realizaron con el
apoyo de algin tipo de arma de fuego.

Aunado a esto el Instituto para la Economia y la Paz
destac6é dos aspectos importantes que tuvieron como
efecto el incremento exponencial de la violencia en
nuestro pais. El primero se refiere al aspecto econémi-
co, pues esto se tradujo en un impacto que ascendi6 a
4.72 billones de pesos, es decir el impacto econémico
es equivalente a ocho veces la inversion puiblica en sa-
lud y siete veces el gasto en educacién.2

El segundo aspecto que revela se centra en la clasifi-
cacién de nuestro pafs en materia de seguridad, pues
actualmente ocupamos la posicién 59 de 163 en el In-
dice de Paz Positiva3, que evalda la capacidad de los
paises de crear y mantener un ambiente pacifico. Lo
anterior nos ubica en una clasificacién por encima del
promedio mundial, sin embargo, nuestra posicion re-
fleja que a nivel nacional atn contamos con grandes
vacios que impulsan el crecimiento de violencia.

La Paz Positiva es el “conjunto de actitudes, institu-
ciones y estructuras que mantienen bajos los niveles
de violencia y segura a la poblacion. [...] El concepto
de paz positiva es sistémico: requiere resiliencia gene-
ralizada y profundamente arraigada, en por lo menos
ocho dimensiones [bajos niveles de corrupcién, buen
funcionamiento del gobierno, libre flujo de informa-
cidn, aceptacion de los derechos de los demds, entor-
no empresarial sélido, altos niveles de capital humano,
distribucién equitativa de los recursos y buenas rela-
ciones con los vecinos]. En la actualidad, México tie-
ne buenas calificaciones en cinco de ellas, pero las de-
ficiencias en las otras dimensiones, y las diferencias
con respecto al resto, han fomentado la creciente vio-
lencia hasta ahora y representan riesgos para el futu-
ro”.4

De acuerdo a la informacion sefialada, queda claro que
nuestro pais vive una etapa complicada en materia de
seguridad, pues nuestra poblacién se enfrenta a casos

de violencia que deterioran su calidad de vida o limi-
tan en muchos casos el desarrollo 6ptimo de las co-
munidades, toda vez que la violencia ha llegado al
punto que se concentra como un elemento en la toma
de decisiones para la residencia o la apertura de co-
mercios en distintos puntos del territorio.

Violencia en contra del periodismo libre y la pro-
teccion de los derechos humanos en México

Amnistia Internacional revel6 en su Informe Anual
2017/18 que México sigue manteniendo un estado cri-
tico en contra de periodistas y defensores de los dere-
chos humanos, quienes son victimas de amenazas,
agresiones, hostigamientos y homicidios. Tan sélo en
2017 se reportd la muerte de al menos 12 periodistas,
cifra que no se habia presentado en mds de 15 afios.5

Por su parte, la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos, en el marco del Programa de Agravios a Perio-
distas y Defensores Civiles de Derechos Humanos, re-
porté un total de 130 homicidios de periodistas,
durante el periodo comprendido entre enero de 2000 y
diciembre de 2017.6

Destacan los estados de Veracruz, Oaxaca, Tamauli-
pas, Guerrero, Chihuahua y Sinaloa, como las entida-
des mds violentas para el ejercicio del periodismo en
nuestro pafs, toda vez que, en tan sélo un afio, tuvieron
un intervalo de entre 21 y 7 homicidios, siendo Vera-
cruz el estado m4s violento de los antes mencionados.?

A su vez, son los estados de Chihuahua, Guerrero, Oa-
xaca, Sinaloa, Veracruz y Jalisco, las entidades que
mayor indice de homicidios presentan en contra de
personas defensoras de los derechos humanos, tan s6-
lo en 2017, Chihuahua registr6 un total de 12 homici-
dios de esta naturaleza.8

Para el afio 2018 los datos confirman que México con-
tinda siendo uno de los paises més peligrosos para
ejercer el periodismo, pues durante éste fueron asesi-
nados nueve comunicadores, segtin los registros de
Articulo 19 y Reporteros sin Fronteras.?

México es el tercer pais méds mortifero para los perio-
distas a nivel mundial, segun lo indica el Balance 2018
de periodistas asesinados, detenidos, secuestrados y
desaparecidos en el mundo, elaborado por Reporteros
sin Fronteras, apenas detrds de Afganistdn (15) y Siria
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(11). El mismo informe sefiala que México es el pais
en paz, es decir, sin un conflicto bélico declarado, don-
de mads reporteros han sido asesinados.10

Casos como los de la periodista Miroslava Breach de
La Jornada y El Norte, o el del periodista Javier Val-
dez Cardenas, fundador del semanario Rio Doce de Cu-
liacén, significaron hechos lamentables que afectaron
la libertad de expresién y demostraron el estado critico
en el que se encuentra el periodismo en México.

Peor atn fue el caso del presidente de la Comision de
Derechos Humanos de Baja California Sur, el licen-
ciado Silvestre de la Toba, quien fue abatido en La
Paz, Baja California, junto a su hijo Fernando.

De igual forma en enero de 2019, se dio el asesinato
del periodista Rafael Murtia Manriquez en Baja Cali-
fornia Sur, de 34 afios, quien se encontraba desde 2016
bajo el programa de custodia del Mecanismo de Pro-
teccién para Personas Defensoras de Derechos Huma-
nos y Periodistas por amenazas, y en noviembre pasa-
do denuncié nuevamente que habia sido intimidado.

Estos y otros casos mas han generado que tanto la Co-
misiéon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
como a la Federacion Mexicana de Organismos Publi-
cos de Derechos Humanos, condenen los hechos ocu-
rridos y exijan al Estado mexicano garantizar la inte-
gridad, proteccion y seguridad de quienes ejercen de
forma libre el periodismo.

Igualmente, tanto la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos como la Organizacién de Estados
Americanos, advirtieron sobre la situacién que vive el
periodismo y la defensa de los derechos humanos en
nuestro pafs, sin embargo, sus llamados no han sido
atendidos por parte de las autoridades mexicanas y lo
cual ha dado paso a que cada vez se agravie mads este
problema.

La CNDH ha declarado que los principales obstaculos
que enfrenta el periodismo se centran en el vacio que
las autoridades en materia de imparticién de justicia
han creado al no atender este tipo de casos, dejando
ver no s6lo desinterés, sino graves omisiones en el se-
guimiento de los casos registrados.

Respecto a las personas defensoras de derechos huma-
nos, el principal obstdculo que atenta contra la integri-

dad de este sector se centra en la atencién laxa que
brinda el Estado mexicano, al omitir la emision de pro-
tocolos de accién que garanticen la proteccién de quie-
nes dedican sus vidas al servicio de los demds. De
igual forma, aspectos como la carencia de investiga-
cidn, la corrupcién y el abuso de poder se consolidan
como factores que inciden en el aumento de la violen-
cia en contra de los defensores de derechos humanos.

Si bien, desde al afio 2012 México cuenta con un me-
canismo especializado de proteccidn de periodistas en
riesgo (recomendacién formulada por la CNDH y la
ONU), atin estamos lejos de generar un clima de certi-
dumbre y estabilidad para el ejercicio del periodismo
y la proteccién de quienes defienden los derechos hu-
manos.

Sin embargo, esta situacion no es exclusiva de quienes
ejercen estas profesiones, sino que el estado de violen-
cia ha llegado a afectar la integridad de familiares y
personas cercanas a los profesionales en periodismo y
defensa de derechos humanos.

La extensa red de vigilancia con la que cuentan los
grupos criminales para dar seguimiento a las acciones
de los periodistas o defensores de derechos humanos,
ha permitido trasladar sus acciones de hostigamiento a
los circulos cercanos del objetivo principal.

De la Declaracién de Naciones Unidas sobre personas
defensoras de derechos humanos se desprende que se
trata hombres y mujeres que, de forma individual o co-
lectiva, contribuyen de manera pacifica a la elimina-
cién efectiva de las violaciones de derechos humanos y
libertades fundamentales de los pueblos o individuos.

Lo que caracteriza a una defensora o defensor de de-
rechos humanos no es su titulo, el nombre de la orga-
nizacién con la que colabora o cudnto le pagan por su
labor. De hecho, ninguna de estas situaciones convier-
te a una persona en defensor o defensora de derechos
humanos. Lo fundamental para considerarse como tal,
es desarrollar una actividad en pro de los derechos hu-
manos.

La Declaraciéon de Naciones Unidas sobre personas
defensoras es el principal instrumento internacional
que establece los derechos de las personas defensoras
de derechos humanos y los deberes del Estado en el
ejercicio de esta labor.
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El documento contiene una serie de principios y dere-
chos que reflejan las obligaciones internacionales con-
tenidas en otros instrumentos internacionales como el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

Por su parte, en la Constitucién mexicana, en la Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos y Periodistas (LPPDDHP) y su regla-
mento se encuentra el respaldo al trabajo de defensa de
derechos humanos y al deber de proteccion del go-
bierno hacia las personas defensoras de derechos hu-
manos. En particular, la Constitucion dispone que:

* Todas las personas gozaran de los derechos huma-
nos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los que México sea parte, asi co-
mo de las garantias para su proteccion.

* La interpretacion de las normas de derechos hu-
manos debe realizarse favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mds amplia.

* Todas las autoridades tienen la obligacién de pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos.

* El Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos.

* La manifestacion de las ideas no serd objeto de in-
quisicién judicial.

* Es inviolable la libertad de difundir opiniones, in-
formacioén e ideas, a través de cualquier medio.

* Todas las personas tienen oportunidad de defensa
ante cualquier tipo de privacién o restriccién que el
poder pitblico efectiie a los diversos derechos hu-
manos reconocidos constitucional e internacional-
mente.

Finalmente, la Ley para la Proteccién de Personas De-
fensoras de Derechos Humanos y Periodistas
(LPPDDHP) establece entre otras cosas, la creacion de
un mecanismo nacional de proteccién, define su fun-
cionamiento y coloca en el gobierno federal la respon-
sabilidad de proteger a las y los defensores de dere-
chos humanos.

La ley determina ademds, la cooperacion entre el nivel
federal y los estados de la Republica para implementar
medidas que garanticen la vida, integridad, libertad y
seguridad de quienes se encuentren en situacién de
riesgo como consecuencia de la defensa o promocién
de los derechos humanos, libertad de expresion y pe-
riodismo.

En los udltimos afios México se ha convertido en uno
de los paises mds peligrosos del mundo para las per-
sonas defensoras de derechos humanos y periodistas,
hecho frente al cual se creé el mecanismo de protec-
cién. La efectividad del mecanismo depende no sélo
de contar con los recursos humanos, econémicos y
materiales, sino también con la diligencia en la aplica-
cién de las disposiciones.

Jan Jarab, representante del alto comisionado de Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos en México
(ONU-DH,) en un exhorto al gobierno mexicano a ga-
rantizar recursos para Mecanismo de proteccién a pe-
riodistas y defensores de derechos humanos expreso:
“no podemos olvidar la importancia de este Mecanis-
mo. Su existencia ha salvado las vidas de personas
que, a través del ejercicio del periodismo o la defensa
de los derechos humanos, se destacan como un ele-
mento fundamental para el goce de derechos de todas
las personas que vivimos en México.”11

En este sentido, y ante la urgencia de la situacién, la
ONU-DH México llamé a las autoridades mexicanas a
adoptar las medidas necesarias para garantizar el fun-
cionamiento del Mecanismo y la implementacién
efectiva de las medidas de proteccién que resulten
oportunas para la proteccién de las personas defenso-
ras de derechos humanos y periodistas.

El Mecanismo de Proteccién es un 6rgano guberna-
mental, dependiente de la Unidad para la Defensa de
los Derechos Humanos de la Secretaria de Goberna-
cién (Segob). Fue creado en 2012 con la adopcién de
la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
los Derechos Humanos y Periodistas, siendo una res-
puesta a la presién de organizaciones de la sociedad ci-
vil ante el contexto generalizado de riesgo para la de-
fensa de derechos humanos en México.

Toda persona que defiende derechos humanos o perio-
distas y que se encuentre en situacion de riesgo puede
solicitar que su caso sea incorporado al Mecanismo de
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Proteccién. Las solicitudes se reciben de manera per-
sonal, telefonica, a través de los correos electronicos
establecidos para tales efectos o por cualquier otro me-
dio.

Si la persona estd impedida por causa grave y no pue-
de realizar la solicitud directamente, una tercera per-
sona u organizaciéon puede hacerlo en su representa-
cién. Si la solicitud no se ha hecho por escrito, debe
ser formalizada en no mas de ocho dias habiles, ex-
cepto que haya una causa grave que lo impida.

Cuando la solicitud la realice una tercera persona, el o
la beneficiaria debe otorgar su consentimiento una vez
que haya desaparecido el impedimento. Al solicitar la
incorporacién al Mecanismo, s6lo se presentard la in-
formacién necesaria para la definicién de la situacién
de emergencia y para comprobar que la persona es una
defensora de derechos humanos o periodista de acuer-
do a la ley. Es en la etapa del Anélisis de Riesgo que
las y los defensores compartirdn con mds detalle in-
formacién sobre la situacién general y el riesgo espe-
cifico.

Hay casos en los que el Mecanismo ha rechazado pe-
ticiones por considerar que la persona no era defenso-
ra de derechos humanos o periodista, asi como casos
en los que se resolvié que, aunque se trataba de una
persona defensora o periodista, su riesgo no estaba re-
lacionado con estas actividades.

El Mecanismo de Proteccion a Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas reconoce la invalua-
ble aportaciéon de quienes, desde los distintos puntos
del territorio mexicano, trabajan incansablemente im-
pulsando la vigencia del estado de derecho y detonan-
do transformaciones hacia una sociedad mds justa a
través de la difusion de ideas y de informacion.

No debemos perder de vista que México cuenta hoy
con una ley que protege a las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas, ordenamiento que en
su articulo 44 ordena a la federacién y a las entidades
federativas a promover el reconocimiento publico y
social de estas importantes actividades; asi como a
condenar, investigar y sancionar las agresiones de las
que sean objeto. Un agravio a una persona defensora
de derechos humanos o periodista es una afrenta a la
sociedad en su conjunto.

El Mecanismo Federal ha reconocido la invaluable
aportacion de las y los defensores de derechos huma-
nos y periodistas quienes, desde los distintos puntos
del territorio mexicano, trabajan incansablemente im-
pulsando la vigencia del Estado de Derecho y deto-
nando transformaciones hacia una sociedad mads justa.

En este sentido, tal como lo establece la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre el derecho y el deber de
los individuos, los grupos y las instituciones de pro-
mover y proteger los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales universalmente reconocidos (“De-
claracién sobre defensores”), y en atencién a las
recomendaciones de organismos y organizaciones es-
pecialistas en la materia, México debe reiterar su com-
promiso para garantizar la debida proteccién y el ejer-
cicio de los derechos humanos.

Especificamente, el mecanismo que contempla la ley
que se pretende reformar mediante la presente iniciati-
va considera tiempos extensos para la realizacién de
los trdmites para incorporarse al mismo, lo cual en mu-
chas ocasiones representa retrasos de meses en el pro-
ceso.

En general, se trata de un procedimiento largo y con
dos etapas principales, las cuales requieren un trabajo
e involucramiento diferente por parte de la persona de-
fensora: 1) realizacion del Andlisis de Riesgo y apro-
bacién por la Junta de Gobierno, y 2) implementacién
de las medidas.

En caso de incumplimiento de la ley, por ejemplo, por
exceder los plazos de implementacién de medidas ex-
traordinarias, la persona beneficiaria puede manifestar
inconformidad y, si no se produce una reaccién por
parte del Mecanismo, acudir al juicio de amparo o pre-
sentar un recurso por responsabilidad administrativa
en el Organo Interno Control.

Hasta el momento, se han percibido fallos importantes
en la elaboracién de los andlisis de riesgo que realiza
el Mecanismo de Proteccidn, incluso para la determi-
nacion del nivel de riesgo, lo cual resulta no estar acor-
de con el andlisis de la persona beneficiaria y sus re-
presentantes.

Es importante tener en cuenta que, en algunos casos, el
andlisis puede ser incorrecto. Asimismo, el tiempo que
ha tardado el Mecanismo en elaborar los andlisis men-
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cionados, asi como el tiempo para que la junta de go-
bierno los apruebe ha sido excesivo. La persona bene-
ficiaria tiene derecho a participar por si misma o por
medio de su representante en parte de la sesion de la
Junta de Gobierno en la que se considerard su caso y a
recibir su andlisis de riesgo para poder leerlo y exami-
narlo previo a la sesién de la junta de gobierno.

Puede ser de ayuda para las entrevistas contar con do-
cumentacién escrita sobre los elementos que compo-
nen el andlisis de riesgo, por ejemplo, fechas y fre-
cuencia de los incidentes de seguridad. Podria ser util
tener una bitdcora de incidentes de seguridad para es-
te fin, en donde se contemplen no sélo las amenazas,
sino todos los incidentes.

Por lo general, las entrevistas se realizan en la zona de
residencia de la persona beneficiaria, de forma presen-
cial, sea en la sede de la organizacidn, su residencia u
otro lugar considerado seguro para ello. Puede reque-
rir varios dias y del envio de informacién complemen-
taria. Es importante revisar el andlisis de riesgo que
envia el Mecanismo con dias de anticipacidn a las per-
sonas beneficiarias, ya que en ocasiones no incluye to-
da la informacién que se proporciond y resalta sélo la
interpretacion del analista.

Esto es relevante porque de la informacién que se pre-
senta a la junta resulta el tipo de medidas que se otor-
gardn. En cuanto a la confidencialidad, la ley y su re-
glamento prevén que la informacién manejada por el
Mecanismo es de caricter confidencial. Sin embargo,
el andlisis de riesgo y la informacién contenida en €l
se ponen a disposicién de todas las personas que par-
ticipan en la junta de gobierno.

Las personas que se encuentran desplazadas de su zo-
na de origen en el momento de solicitud pueden tener
dificultades para que el Mecanismo implemente medi-
das fuera de su 4rea habitual de desempeio, ya que és-
te no asume responsabilidades si la persona defensora
se retira de esta 4rea sin la aprobacién del andlisis por
la junta de gobierno. Es importante tener en cuenta
que, durante el proceso de evaluacién de riesgo, el
Mecanismo también contacta a autoridades y corrobo-
ra informacion con ellas. La persona beneficiaria debe
ser explicita y dejar constancia en caso de que crea que
la entrevista con una autoridad especifica puede gene-
rarle mas riesgos.

En México, las medidas preventivas, con enfoque de
género, colectivas y adaptadas a los contextos no ur-
banos estdn poco desarrolladas. Ante ello, la persona
beneficiaria puede ser proactiva y proponer medidas
que considera pertinentes para su proteccion.

Es importante considerar las consecuencias indirectas
y financieras de la implementacién de ciertas medidas
de proteccién y tenerlo en cuenta en los acuerdos con
el gobierno. Por ejemplo, la instalacién de cdmaras de
seguridad puede causar un aumento en la cuenta de
electricidad o el uso de transporte privado en vez de
transporte publico produce un aumento de gastos por
la gasolina.

Hasta el momento, la funcién y el alcance de las dife-
rentes medidas son limitados. El botén de pénico, por
ejemplo, es operado por una empresa privada y ha te-
nido mds funcién de GPS que de contacto de emer-
gencia funcional. En los casos que se conocen donde
se acompail$ a personas que apretaron el botén de pa-
nico, la respuesta fue nula, incompleta o insuficiente.

Es necesario poner atencién a cada medida instrumen-
tada para no generar una falsa sensacién de seguridad,
para comprender su utilidad y limites reales. El bot6én
de pénico, por ejemplo, al tratarse de un celular, pue-
de utilizarse para establecer comunicacién con perso-
nas con poder de decision.

Contenido de la iniciativa

Como se ha observado, la violencia en contra del pe-
riodismo libre y la defensa de los derechos humanos
en nuestro pais estd sufriendo un periodo critico. Mé-
xico carece de mecanismos efectivos de investigacion
e imparticién de justicia para sancionar a quienes aten-
tan contra el libre ejercicio de la libertad de expresion
y la defensa de los derechos humanos.

Es por lo anterior, que el objetivo de esta iniciativa se
centra en la ampliacion y la garantia de proteccién a
los periodistas, defensores de derechos humanos y sus
familiares. En muchos casos, no sélo el periodista o el
defensor se ven afectados por el cumplimiento de su
trabajo, sino que los mismos integrantes de sus fami-
lias se han convertido en un elemento clave para ejer-
cer presién u hostigamiento en contra de estas profe-
siones y sus efectos sobre la sociedad.
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De igual forma, la iniciativa busca reducir los tiem-
pos de respuesta que la Ley General de Victimas y la
Ley para la Protecciéon de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas plantea, en virtud
de que en muchas ocasiones, los tiempos que marca
la ley para acceder a mecanismos de proteccién son
extensos y provocan que los riesgos de atentado se
eleven.

Por lo tanto, y como una accién inmediata dentro de
las facultades que tiene el Poder Legislativo, busca-
mos ofrecer una alternativa de solucién a través de la
cual las autoridades designadas para la atencién de
victimas de hechos en contra del ejercicio de periodis-
mo y la defensa de los derechos humanos, implemen-
ten estrategias adicionales para reducir y erradicar la
violencia en contra de este sector.

Creemos en el ejercicio libre del periodismo y los
efectos positivos que genera la defensa y proteccion de
los derechos humanos, dado que sus acciones sirven
en todo momento en la integracién de una comunidad
informada sobre el estado que guardan los hechos ocu-
rridos al interior y exterior de nuestro pais. Por otra
parte, estamos convencidos de que el trabajo de quie-
nes se dedican a la proteccién de los derechos huma-
nos, ha servido para que miles de familias, tanto na-
cionales como extranjeras, tengan acceso a una mejor
calidad de vida.

En general, la iniciativa tiene como objetivo, por un
lado, agilizar el proceso de adopcién por parte del me-
canismo, acortando los plazos de resolucién vy, por la
otra, hacerlo de inicio incluyente con la familia direc-
ta los beneficios del mecanismo de proteccion.

Se propone incluir desde el articulo primero de la Ley
de Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, que los familiares directos de
los defensores de derechos humanos o de los periodis-
tas, sean también incorporados de forma inmediata al
mecanismo de proteccion.

Asimismo, se busca acortar los tiempos y plazos de
respuesta, con la finalidad de que tanto los agredidos
como sus familias puedan ser atendidos por el meca-
nismo de manera mds expedita y con la mayor celeri-
dad, evitando llevar procedimientos de varias semanas
para resolver.

Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de

Derechos Humanos y Periodistas

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden
publico, interés social y de observancia general
en toda la Republica y tiene por objeto
establecer la cooperacion entre la Federacion y
las Entidades Federativas para implementar y
operar las Medidas de Prevencion, Medidas
Preventivas y Medidas Urgentes de Proteccion
que garanticen la vida, integridad, libertad y
seguridad de las personas que se encuentren
en situacion de riesgo como consecuencia de la
defensa o promocion de los derechos humanos,
y del ejercicio de la libertad de expresién y el
periodismo.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden
publico, interés social y de observancia general
en toda la Republica y tiene por objeto
establecer la cooperacion entre la Federacion y
las Entidades Federativas para implementar y
operar las Medidas de Prevencion, Medidas
Preventivas y Medidas Urgentes de Proteccion
que garanticen la vida, integridad, libertad y
seguridad de las personas que se encuentren
en situacion de riesgo como consecuencia de la
defensa o promocién de los derechos humanos,
y del ejercicio de la libertad de expresién y el
periodismo, asi como de sus familiares
directos.

Articulo 2.- Para los efectos de ésta Ley se
entendera por:

Agresiones: dafio a la integridad fisica o
psicolégica, amenaza, hostigamiento o
intimidacién que por el ejercicio de su actividad
sufran las Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

Beneficiario: persona a la que se le otorgan las
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién o
Medidas Urgentes de Protecciéon a que se
refiere esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de ésta Ley se
entendera por:

Agresiones: dafic a la integridad fisica o
psicolégica, amenaza, hostigamiento o
intimidacién que por el ejercicio de su actividad
sufran las Personas Defensoras de Derechos
Humanos vy Periodistas, asi como sus
familiares directos.

Beneficiario: persona a la que se le otorgan las
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién o
Medidas Urgentes de Proteccion a que se
refiere esta Ley.

Articulo 7.- La Junta de Gobierno sesionara
ordinariamente una vez al mes hasta agotar
todos los temas programados para esa sesion
y debera contar con un quérum de la mitad mas
uno de sus integrantes. Las decisiones seran
tomadas mediante un proceso deliberativo,
transparente y por mayoria de votos.

Articulo 7.- La Junta de Gobierno sesionara
ordinariamente una vez al mes o en caso
extraordinario si hay hechos que Ilo
ameriten, hasta agotar todos los temas
programados para esa sesion y debera contar
con un quérum de la mitad mas uno de sus
integrantes. Las decisiones serén tomadas
mediante un proceso deliberativo, transparente
y por mayorfa de votos,

Articulo 26.- En el supuesto que el peticionario
declare que su vida, integridad fisica o la de los
sefialados en el articulo 24 estd en peligro
inminente, el caso sera considerado de riesgo
alto y se iniciarda el procedimiento
extraordinario. La Unidad de Recepcion de
Casos y Reaccion Répida procedera a:

| Emitir, en un plazo no mayor a 3
horas contadas a partir del ingreso

Articulo 26.- En el supuesto que el peticionario
declare que su vida, integridad fisica o la de los
sefialados en el articulo 24 esta en peligro
inminente, el caso sera considerado de riesgo
alto y se iniciara el procedimiento
extraordinario. La Unidad de Recepcién de
Casos y Reaccion Répida procedera a:

I. Emitir, en un plazo no
mayor a 3 horas contadas

de la solicitud, las Medidas
Urgentes de Proteccion;

1l Implementar de manera inmediata,
una vez emitidas, y en un plazo no
mayor a 9 horas, las Medidas

Urgentes de Proteccion;

a partir del ingreso de la
solicitud, las  Medidas
Urgentes de Proteccién;

1 Implementar de manera
inmediata, una vez
emitidas, y en un plazo no
mayor a 5 horas, las
Medidas Urgentes de
Proteccion,

Articulo 27.- En cualquier otro caso, la solicitud
serd tramitada a través del procedimiento
ordinario y la Unidad de Recepcién de Casos y
Reaccién Répida la remitird inmediatamente a
su recepcion a la Unidad de Evaluacion de
Riesgos.

La Unidad de Evaluacién de Riesgos, en un
término de diez dias naturales contados a partir
de la presentacion de la solicitud, procedera a

Articulo 27.- En cualquier otro caso, la solicitud
sera tramitada a través del procedimiento
ordinario y la Unidad de Recepcién de Casos y
Reaccion Rapida la remitird inmediatamente a
su recepcion a la Unidad de Evaluacion de
Riesgos.

La Unidad de Evaluacién de Riesgos, en un
término de cinco dias naturales contados a
partir de la presentacion de la solicitud,
procedera a:

Articulo 29.- Una vez definidas las medidas por
parte de la Unidad de Evaluacion de Riesgos, la
Junta de Gobierno decretaréd las Medidas
Preventivas o Medidas de Proteccion y la
Coordinacion procedera a:

I. Comunicar los acuerdos y resoluciones de la
Junta de Gobierno a las autoridades
correspondientes en un plazo no mayor a 72
hrs;

Il. Coadyuvar en la implementacion de las
Medidas Preventivas o Medidas de Proteccién
decretadas por la Junta de Gobierno en un
plazo no mayor a 30 dfas naturales;

Articulo 29.- Una vez definidas las medidas por
parte de la Unidad de Evaluacién de Riesgos, la
Junta de Gobierno decretaréd las Medidas
Preventivas o Medidas de Proteccién y la
Coordinacion procedera a

I. Comunicar los acuerdos y resoluciones de la
Junta de Gobierno a las autoridades
correspondientes en un plazo no mayor a 24
hrs;

Il. Coadyuvar en la implementacion de las
Medidas Preventivas o Medidas de Proteccion
decretadas por la Junta de Gobierno en un
plazo no mayor a 10 dias naturales;

Articulo  32.- Las Medidas Urgentes de
Proteccién incluyen: 1) Evacuacion; II)
Reubicacion Temporal; |ll) Escoltas de cuerpos
especializados; V) Proteccion de inmuebles y
V) Las demas que se requieran para
salvaguardar |a vida, integridad y libertad de los
beneficiarios.

Articulo  32.- Las Medidas Urgentes de
Proteccién incluyen: I)  Evacuacién 1)
Reubicacion Temporal, |ll) Escoltas de cuerpos

especializados; |V) Protecciéon de inmuebles; V)
Apoyo econémico; y Vl) Las demas que se
requieran para salvaguardar la vida, integridad
y libertad de los beneficiarios.

Articulo 33.- Las Medidas de Proteccion
incluyen: |) Entrega de equipo celular, radio o
telefonia satelital; 1) Instalacién de camaras,

Articulo 33.- Las Medidas de Proteccién
incluyen: |) Entrega de equipo celular, radio o
telefonia satelital; Il) Instalacién de cémaras,
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cerraduras, luces u otras medidas de seguridad
en las instalaciones de un grupo o casa de una
persona; |1l) Chalecos antibalas; |V) Detector de
metales; V) Autos blindados; y VI) Las demas
que se requieran.

cerraduras, luces u otras medidas de seguridad
en las instalaciones de un grupo o casa de una
persona; |1l) Chalecos antibalas; |V) Detector de
metales;, V) Autos blindados; VI) Apoyo
econémico y VII) Las demés que se requieran.

Por todo lo anteriormente expuesto y las consideracio-
nes antes sefialadas, pongo a consideracion de este ple-
no el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 1, articulo 2, articulo 7,
la fraccidn II del articulo 26, el parrafo segundo del ar-
ticulo 27 y las fracciones I y II del articulo 29; se adi-
cionan la fraccién V del articulo 32 y la fraccién VI del
articulo 33, todos de la Ley para la Proteccion de Per-
sonas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, inte-
rés social y de observancia general en toda la Republi-
ca y tiene por objeto establecer la cooperacién entre la
federacion y las entidades federativas para implementar
y operar las Medidas de Prevencion, Medidas Preventi-
vas y Medidas Urgentes de Proteccién que garanticen la
vida, integridad, libertad y seguridad de las personas
que se encuentren en situacion de riesgo como conse-
cuencia de la defensa o promocién de los derechos hu-
manos, y del ejercicio de la libertad de expresion y el
periodismo, asi como a sus familiares directos.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

Agresiones: dafo a la integridad fisica o psicoldgica,
amenaza, hostigamiento o intimidacién que por el
ejercicio de su actividad sufran las Personas Defenso-
ras de Derechos Humanos y Periodistas, asi como a
sus familiares directos.

Beneficiario: persona a la que se le otorgan las Medi-
das Preventivas, Medidas de Proteccién o Medidas
Urgentes de Proteccién a que se refiere esta Ley, asi
como a sus familiares directos.

Articulo 7. La Junta de Gobierno sesionard ordinaria-
mente una vez al mes o en caso extraordinario si hay
hechos que lo ameriten, hasta agotar todos los temas
programados para esa sesion y deberd contar con un
quérum de la mitad méds uno de sus integrantes. Las

decisiones serdn tomadas mediante un proceso delibe-
rativo, transparente y por mayoria de votos.

Articulo 26. En el supuesto que el peticionario declare
que su vida, integridad fisica o la de los sefialados en
el articulo 24 estd en peligro inminente, el caso serd
considerado de riesgo alto y se iniciard el procedi-
miento extraordinario. La Unidad de Recepcién de
Casos y Reaccion Répida procederd a:

I. Emitir, en un plazo no mayor a 3 horas contadas
a partir del ingreso de la solicitud, las Medidas Ur-
gentes de Proteccidn;

II. Implementar de manera inmediata, una vez emi-
tidas, y en un plazo no mayor a 5 horas, las Medi-
das Urgentes de Proteccion;

Articulo 27. En cualquier otro caso, la solicitud serd
tramitada a través del procedimiento ordinario y la
Unidad de Recepcién de Casos y Reaccién Rapida la
remitird inmediatamente a su recepcion a la Unidad de
Evaluacién de Riesgos.

La Unidad de Evaluacion de Riesgos, en un término de
cinco dias naturales contados a partir de la presenta-
cibén de la solicitud, procederd a:

Articulo 29. Una vez definidas las medidas por parte
de la Unidad de Evaluacién de Riesgos, la Junta de
Gobierno decretard las Medidas Preventivas o Medi-
das de Proteccién y la Coordinacion procederd a:

I. Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Jun-
ta de Gobierno a las autoridades correspondientes
en un plazo no mayor a 24 horas;

II. Coadyuvar en la implementacion de las Medidas
Preventivas o Medidas de Proteccién decretadas
por la Junta de Gobierno en un plazo no mayor a 10
dias naturales;

Articulo 32. Las Medidas Urgentes de Proteccidn in-
cluyen: I) Evacuacién; IT) Reubicacién Temporal; I1T)
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Escoltas de cuerpos especializados; IV) Proteccién de
inmuebles y V) Apoyo econdomico, VI) Las demas que
se requieran para salvaguardar la vida, integridad y li-
bertad de los beneficiarios.

Articulo 33. Las Medidas de Proteccion incluyen: I)
Entrega de equipo celular, radio o telefonia satelital;
II) Instalacién de camaras, cerraduras, luces u otras
medidas de seguridad en las instalaciones de un grupo
o casa de una persona; III) Chalecos antibalas; IV) De-
tector de metales; V) Autos blindados; VI) Apoyo eco-
némico y VII) Las demds que se requieran.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Véase, https://www.proceso.com.mx/553184/inseguridad-y-vio-

lencia-costaron-el-14-del-pib-a-mexico-ceesp

2 Véase,

en-mexico-tambien-se-refleja-en-perdidas-economicas

http://www.cua.uam.mx/news/miscelanea/la-violencia-

3 Véase, https://imco.org.mx/temas/indice-paz-mexico-2018-via-

instituto-la-economia-la-paz/

4 Véase, http://indicedepazmexico.org/

5 Véase,

https://www.amnesty.org/download/Documents/POL1067002018
SPANISH.PDF

6 Véase, http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=30063

7 Ibidem

8 Ibidem

9 Véase, https://www.animalpolitico.com/2018/12/mexico-peli-

groso-periodistas/

10 Ibidem

11 Véase,

http://www.hchr.org.mx/index.php?option=com_k2&view=item&
1d=1159:0nu-dh-exhorta-gobierno-mexicano-a-garantizar-recur-
sos-para-mecanismo-de-proteccion-a-periodistas-y-
defensores&lItemid=265

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 26 de febrero de 2019.

Diputados: Roberto Antonio Rubio Montejo, Erika Mariana Ro-
sas Uribe (rubricas).

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 40. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA EUGENIA
HERNANDEZ PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, Maria Eugenia Herndndez Pérez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en la fraccién II del articulo
71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, que reforma y adiciona el articu-
lo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La paz no es la simple ausencia de guerra, pues seria
como sefialar que la salud es la ausencia de enferme-
dad, o que la libertad es simplemente no estar preso.
Mahatma Gandhi dijo que “no hay camino para la paz,
sino que la paz es el camino”.

En un sentido positivo, la paz se refiere a un estado de
tranquilidad y quietud; y también se le considera un
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valor que uno desea para si mismo y para el préjimo;
en lo politico, y para el derecho internacional, nos re-
fiere a la paz social, a la situacion de relacién mutua
en la que se mantienen buenas relaciones entre comu-
nidades e individuos.

La paz es premisa y requisito fundamental para el ejer-
cicio pleno de todos los derechos y deberes humanos,
es la condicién de exigencia en principio y fin dltimo
de todos los derechos humanos, fundamentales e in-
alienables para todas las personas; es la base de los de-
rechos a los minimos vitales que la dignidad humana
exige, pues la paz no es una abstraccién aislada, por-
que posee un profundo contenido cultural, politico, so-
cial y econémico.

La condicién fundamental inherente a todas las perso-
nas es la paz como un derecho, el derecho a vivir en
paz, al respeto a la vida, a su dignidad, a su soberania
personal; y de ello, el 12 de noviembre de 1984, la
Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Huma-
nos de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
adoptd la Declaracién sobre el Derecho de los Pueblos
a la Paz, en la resolucion 39/11, donde a la letra se es-
tablece:

Reafirmando que el propdsito principal de las Na-
ciones Unidas es el mantenimiento de la paz y de la
seguridad internacionales,

Teniendo presentes los principios fundamentales
del derecho internacional establecidos en la Carta
de las Naciones Unidas,

Expresando la voluntad y las aspiraciones de todos
los pueblos de eliminar la guerra de la vida de la hu-
manidad y, especialmente, de prevenir una catistro-
fe nuclear mundial,

Convencida de que una vida sin guerras constituye
en el plano internacional el requisito previo primor-
dial para el bienestar material, el florecimiento y el
progreso de los paises y la realizacion total de los
derechos y las libertades fundamentales del hombre
proclamados por las Naciones Unidas,

Consciente de que en la era nuclear el estableci-
miento de una paz duradera en la Tierra constituye
la condicién primordial para preservar la civiliza-
cién humana y su existencia,

Reconociendo que garantizar que los pueblos vivan
en paz es el deber sagrado de todos los Estados,

1. Proclama solemnemente que los pueblos de nues-
tro planeta tienen el derecho sagrado a la paz;

2. Declara solemnemente que proteger el derecho
de los pueblos a la paz y fomentar su realizacién es
una obligacién fundamental de todo Estado;

3. Subraya que para asegurar el ejercicio del derecho
de los pueblos a la paz se requiere que la politica de
los Estados esté orientada hacia la eliminacién de la
amenaza de la guerra, especialmente de la guerra nu-
clear, a la renuncia del uso de la fuerza en las rela-
ciones internacionales y al arreglo de las controver-
sias internacionales por medios pacificos de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas;

4. Hace un llamamiento a todos los Estados y a to-
das las organizaciones internacionales para que
contribuyan por todos los medios a asegurar el ejer-
cicio del derecho de los pueblos a la paz mediante
la adopcién de medidas pertinentes en los planos
nacional e internacional.

En esta declaracién se reiteran los principios funda-
mentales del derecho internacional establecidos en la
Carta de las Naciones Unidas, asi como la realizacion
de los derechos y las libertades fundamentales del
hombre, proclamados por el mismo organismo; mds
alld de la eliminacién de la amenaza que la guerra re-
presenta, establece el “reconocimiento de que garanti-
zar” que los pueblos vivan en paz, resulta “deber sa-
grado de todos los Estados”. El numeral 1 es muy
claro cuando proclama el derecho sagrado a la paz,
asi como en el numeral 2, que declara solemnemente
que “el derecho a la paz y fomentar su realizacion es
una obligacién fundamental de todo Estado”.

Finalmente, la declaracién extiende un llamamiento
tanto a Estados como a organizaciones internacionales
a contribuir por todos los medios para asegurar el ejer-
cicio del derecho de los pueblos a la paz, adoptando
las medidas pertinentes. Esta declaracién nos brinda
asi los elementos Optimos para dilucidar que el dere-
cho a la paz se consolida como un derecho humano
precisamente por lo que representa para la humanidad,
mads alli de simplemente asumir que la paz es la au-
sencia de guerra o amenaza de ésta.
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El mayor auge de la necesaria existencia de la idea de
la paz como un derecho humano, se encuentra en
1945, al final de la Segunda Guerra Mundial, como
una conceptualizacién de la existencia de una catego-
ria de derechos humanos, individuales y colectivos a la
vez, como por ejemplo, entre otros casos, del derecho
al desarrollo y al disfrute de un medio ambiente sano
y ecoldgicamente equilibrado, calificados como “nue-
vos derechos”, derechos sefialados como los “de 1a ter-
cera generacion”, tales como derechos de la solidari-
dad, o derechos de vocacién comunitaria.

Ademads, el derecho humano a la paz ha sido, y es la
consecuencia de la comprension de que, sin hacer tam-
bién a la persona humana titular del derecho a la paz,
sin perjuicio de la existencia de otros titulares, tal de-
recho quedaba incompleto y su eficacia practicamente
inexistente en una comunidad internacional en la que
los Estados no son los nicos sujetos de derecho inter-
nacional, y en la que el ser humano, sujeto asimismo
de este derecho, es el objeto dltimo, el que, por anto-
nomasia, da sentido al derecho humano a la paz.

En MEéxico, el reconocimiento del derecho humano a
la paz no se ha concretado en el texto constitucional.
La paz, como un derecho de las personas y de los pue-
blos, comenzd a definirse a partir de la construccién
doctrinaria sobre el surgimiento de la Sociedad de las
Naciones en 1918; pero, como se menciond anterior-
mente, fue tras las consecuencias de la Segunda Gue-
rra Mundial cuando la paz se constituyé como un con-
cepto positivo, fundamentado en resoluciones de la
Asamblea General de Naciones Unidas, la Conferen-
cia General de la Unesco, y los érganos regionales de
caricter intergubernamental.

La Declaracion de la Comisién de Derechos Humanos
de la ONU sobre la Preparacién de las Sociedades pa-
ra Vivir en Paz, sostiene que el derecho a vivir en paz
es para todas las naciones y todos los individuos; es asi
como una resolucién adoptada en 1976, proclamo este
derecho humano a la paz, de tal manera que ha sido in-
corporado posteriormente a varias constituciones de
diferentes paises.

En el 4mbito regional americano también se le reco-
noce, mencionado por primera vez en una resolucién
de la Conferencia General del Organismo para la Pros-
cripcion de las Armas Nucleares en América Latina,
adoptada en 1979 en la Conferencia de Quito, la cual

proclamé el derecho de todas las personas, los estados
y la humanidad a vivir en paz; y de igual manera, en el
marco de la Organizacién de Estados Americanos, la
Asamblea General de la OEA, en la Declaracion de
Caracas, reconoci6 en el parrafo cuarto, en 1998, la
existencia del derecho humano a la paz.

Diversos paises de América ya consagran en sus Cons-
tituciones este derecho. En 1991, en el articulo 22 de
la Constitucién de Colombia se dispuso: “La paz es un
derecho y un deber de obligatorio cumplimiento...”.
En realidad, muchos paises han incorporado en sus
Constituciones y documentos oficiales el derecho a la
paz de manera expresa, lo que demuestra la existencia
de una conciencia viva y creciente en la opinién pui-
blica mundial sobre la importancia del tema, que se ha
proyectado y se proyecta en el derecho, de un derecho
que no puede y no debe permanecer ajeno a la realidad
y a las necesidades individuales y colectivas de la hu-
manidad.

La paz no es un valor que pertenezca Unicamente a las
relaciones internacionales, ni mucho menos un asunto
que deban pactar quienes ostentan el poder; pues es
sobre todo un derecho humano del que todas las per-
sonas, los grupos y los pueblos somos titulares, donde
todas y todos tenemos derecho a vivir en paz; todas y
todos tenemos derecho a una paz justa, sostenible, du-
radera y con dignidad.

Asimismo, la paz no es sélo la ausencia de conflictos
armados internos o internacionales, resulta ser un con-
cepto mucho mds amplio y positivo que engloba el de-
recho a ser educado en y para la paz; el derecho a la
seguridad ciudadana, e incluso humana; a vivir en un
entorno sano y seguro; al desarrollo, y a un medio am-
biente sostenible. Es un derecho que engloba también
el derecho de conciencia frente a actividades que su-
pongan amenazas contra la paz, asi como el derecho a
la resistencia contra la opresién de los regimenes que
violentan derechos humanos.

Entonces, de manera reiterada, la paz es la premisa pa-
ra el ejercicio de todos los derechos humanos, y al
mismo tiempo un derecho humano, que para su ejerci-
cio se requiere del concurso de diversos factores so-
ciales, culturales, politicos, econémicos e ideoldgicos,
asi como las responsabilidades de los Estados sobre la
paz que incluyen, pero que no se limitan, al plano in-
ternacional.
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Por todo lo anterior nos encontramos ante una falta de
regulacion normativa juridica universal, sistemética y
general de este derecho humano a la paz en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
no se encuentra explicitamente garantizado; sélo se
menciona de manera implicita en lo relativo a los ca-
sos de invasion, la perturbacién grave de la paz publi-
ca o cualquier otro factor que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto, conferido en el articulo 29
de la Carta Magna. O bien, para temas de cardcter in-
ternacional, en el articulo 89, donde se determinan las
facultades y obligaciones del presidente, en los ulti-
mos renglones de la fraccién X, sobre la direccién de
la politica exterior en cuanto al “respeto, la proteccién
y promocién de los derechos humanos y la lucha por
la paz y la seguridad internacionales...”; empero, que
en nuestro pafs se garantice, o se reconozca este dere-
cho humano a la paz por si mismo, no es una realidad
aln, y a pesar de tantas referencias que no solamente
se circunscriben a paises lejanos, sino también a na-
ciones en nuestro mismo continente.

Por tanto, el objeto de la presente iniciativa es respon-
der a la indispensable necesidad de que en la Carta
Magna se reconozca y garantice expresamente el
derecho a la paz, pues los preceptos constitucionales
afirman este derecho pero s6lo de manera implicita, y
de ello, la importancia de establecer este derecho hu-
mano como tal en nuestro texto constitucional, donde
a toda persona se le garantice este derecho, y que al
Estado corresponda velar por su promocién, fomento
y proteccién. Responder a los compromisos e instru-
mentos internacionales, que son muy claros y enféati-
cos en la trascendente y fundamental importancia de
este derecho humano.

Incluir que el Estado proteja la garantia de este dere-
cho humano a la paz, también refiere a que el Poder
Judicial intervenga en sus amplias facultades; y en
cuanto a la promocién y fomento, requiere de esfuer-
zos desde el 4mbito de la educacién para las nifias y
los niflos, hasta en la implantacién de programas, pla-
nes y proyectos, asi como de campanas periddicas y
constantes de manera transversal de la administracién
publica federal, aunado a la concurrencia en los tres
niveles y 6rdenes de gobierno.

Por tanto, es preciso identificar las raices de los pro-
blemas globales y locales, y con ello esforzarnos con
medidas perseverantes en abatir los conflictos desde

sus inicios, previniéndolos, pues la prevencién es la
invaluable oportunidad de prever; prever para preve-
nir, y actuar a tiempo; por ello, el tiempo nos ha mar-
cado la pauta, que desde hace décadas en el entrama-
do internacional se estin registrando importantes
avances en la garantia del derecho humano a la paz, y
en el pafs, esto ni debe pasar inadvertido ni debiéra-
mos ser la excepcion.

Pues no resulta suficiente la simple renuncia generali-
zada a la violencia, pues resulta claro que requiere el
compromiso de toda la sociedad; tampoco son temas
de gobierno sino de Estado; no de unos mandatarios,
sino de la sociedad en su conjunto (civil, militar, ecle-
sidstica). La movilizacién de que se precisa con ur-
gencia para pasar de una cultura de guerra a una cul-
tura de paz exige la cooperaciéon de todos, para
cambiar, el mundo necesita a todo el mundo, lo que
hace necesario un ajuste de enfoque sobre la seguridad
a escala mundial, regional y nacional. Las fuerzas ar-
madas deben ser garantia de la estabilidad democrati-
cay de la proteccién ciudadana, porque no puede tran-
sitarse de sistemas de seguridad total y libertad nula, a
otros de libertad total y seguridad nula. Es ahora un
momento fundamental en el pais para consolidar se-
riamente la garantia para toda la poblacion en la que el
Estado mexicano consolide el derecho a la paz, como
lo que realmente es: un derecho humano, pues nace-
mos con él.

Del mismo modo, en esta iniciativa se plantea la adi-
cién de este fundamental derecho humano a la paz, en
lo relativo al Interés Superior de la Nifiez, donde el Es-
tado ya resulta ser garante de manera plena en todos
sus derechos, y precisamente en ello estriba la impor-
tancia de establecer explicitamente el derecho a la paz,
como un derecho, que por naturaleza, es de todos.

Por lo expuesto someto a consideracién de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un quinto parrafo, recorrién-
dose los subsecuentes; y reforma el noveno parrafo
del articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un quinto parrafo, recorriéndose
los subsecuentes; y se reforma el noveno parrafo del
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
Iud...

Toda persona tiene derecho a la paz. Al Estado co-
rresponde velar su promocion, fomento y protec-
cion para garantizar este derecho.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lard y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la paz, la satis-
faccion de sus necesidades de alimentacidén, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo in-
tegral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecu-
cién, seguimiento y evaluacién de las politicas publi-
cas dirigidas a la nifiez.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 26 de febrero de 2019.

Diputada Maria Eugenia Herndndez Pérez (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURI-
DAD PUBLICA, Y DE SEGURIDAD NACIONAL, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA LIZBETH MATA LOZANO E INTEGRAN-
TES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Lizbeth Mata Lozano, en mi cardcter de diputada fe-
deral, y las y los diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II,
y 72, inciso H, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién 1, 77,
numerales 1y 3, 78 y 102, numeral 1, del Reglamento
de la Camara de Diputados, sometemos a considera-
cidén de esta soberania la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adicionan diversas disposiciones a
las Leyes Orgénica de la Administracién Publica Fe-
deral, General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, y de Seguridad Nacional, a fin de prohibir la
participacién de los delegados de programas para el
desarrollo de las entidades federativas en tareas rela-
cionadas con la seguridad ptblica y la seguridad na-
cional, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente, en México la seguridad publica es una
de las exigencias mds sentidas de la ciudadania y ne-
cesita ser atendida de manera eficiente y oportuna por
el gobierno mexicano, puesto que la seguridad publica
siempre ha sido parte esencial de cualquier comunidad
0 pais.

Desde hace varios afios se vive una realidad deficien-
te en seguridad y carente de atencién en materia de se-
guridad a los ciudadanos, lo que ocasiona que no sea
posible para las personas, realizar las actividades coti-
dianas con la confianza de que su vida, su patrimonio
y otros bienes juridicos tutelados estdn exentos de to-
do peligro, dafio o riesgo ante la inminente inseguridad
que hay.

De ese modo, la obligacién del Estado de proporcionar
seguridad a sus gobernados conlleva la constante im-
plantacién de politicas acordes con la realidad social
que vive el pais.! Asi, desde la Constitucion, en el ar-
ticulo 21, plantea el esquema de seguridad publica pa-
ra la Naci6n.2
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Estd por demds demostrado que la seguridad publica
representa un tema vital para la vida politica y social
en nuestro pais. Hoy es indispensable que la concu-
rrencia entre la federacidn, los estados y los munici-
pios en este asunto, sea mds clara y precisa, tanto a ni-
vel Constitucional como en la legislacién secundaria.
Sin embargo, para que hayan una verdadera coordina-
cién y un pleno respeto de la Constitucion es indis-
pensable que se respete la soberania de las entidades
federativas, en concordancia con el articulo 40 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos,3 pues dicho articulo define estructuralmente el
Estado mexicano como federal.

Asi, el desarrollo y la consolidacién del constituciona-
lismo deben basarse principalmente en el respeto de la
libertad y soberania de las entidades federativas, im-
pulsando desde todos los dmbitos la descentralizacién
politica, administrativa y econémica de los entes loca-
les.4

En consecuencia, el gobierno federal y el Poder Legis-
lativo deben en todo momento garantizar el Estado fe-
derado que existe en México, incluido en materia de
seguridad publica.

Por tanto, la federacién podrd crear secretarias de Es-
tado, politicas y leyes de caricter general, pero sin vio-
lentar la soberania que corresponde a las entidades fe-
derativas, pues estas determinarin mediante su
organizacion interna si se armonizan a la federacién o
no, y obedecerdn los aspectos generales de éstos.

En ese esquema, el gobierno de la reptblica propuso
crear la secretaria de Estado que atienda el ramo de la
seguridad y la proteccion ciudadana, para atender di-
rectamente la problemdtica que aqueja al pais. En la
misma propuesta se crea una nueva figura administra-
tiva llamada “Coordinacién General de Programas pa-
ra el Desarrollo”, la cual estard bajo el mando directo
del presidente de la Reptiblica; esta nueva figura ten-
drd a su cargo las “delegaciones de programas para el
desarrollo”, también una nueva figura, de la cual, quie-
nes sean sus titulares estaran distribuidos en toda la re-
publica, teniendo en vista que estardn como delegados
federales en las entidades federativas. Dicha propues-
ta fue aprobada por el Congreso de la Unién y publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de no-
viembre de 2018.5

En consecuencia de las reformas mencionadas pro-
puestas por el Ejecutivo federal, en el Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional hemos adverti-
do errores y deficiencias en el disefio institucional de
las nuevas figuras establecidas, que podrian represen-
tar un riesgo para la aplicacion de las politicas publi-
cas en materia de seguridad publica y seguridad na-
cional, incluso podrian atentar contra el articulo 40
constitucional, quedando en riesgo la soberania de las
entidades federativas, en relacién al tema de seguridad
publica.

Incluso, la creacién de la coordinacién y de los dele-
gados mencionados gener$ inquietudes e incertidum-
bre entre los gobiernos locales. De ese modo, la Con-
ferencia Nacional de Gobernadores planteé al
presidente de la Republica, que los llamados “‘super-
delegados” no intervengan en temas de seguridad.

Manifestaron los gobernadores que en el tema de la se-
guridad y el mecanismo de coordinacion hay consen-
so en que esa figura no debe intervenir en asuntos de
seguridad, dejando claro que no estdn de acuerdo en
que los delegados tengan funciones en materia de se-
guridad.

Como resultado de las manifestaciones de los gober-
nadores, el presidente de la Repuiblica manifesté que
los delegados federales no decidirdn en temas de se-
guridad publica locales, ya que la responsabilidad de
la seguridad de los Estados es del gobernador, sefia-
lando que tnicamente habri un ejercicio de coordina-
cién con quien sea el responsable en el 4dmbito local.

Sin embargo, las declaraciones hechas por el presiden-
te de la Republica no garantizan que se cumpla, por
ello, se debe establecer en la legislacion, para que los
responsables de la coordinacién y de las delegaciones
no intervengan en materia de seguridad publica y na-
cional.

La preocupacion principal deriva de las recientes re-
formas de la Ley Organica de la Administracién Pu-
blica Federal, donde quedaron establecidas las nuevas
figuras, en el articulo 17 Ter: “El Poder Ejecutivo fe-
deral contard en las entidades federativas con las dele-
gaciones de programas para el desarrollo que tendrin
a su cargo la coordinacién e implementacion de pla-
nes, programas y acciones para el desarrollo integral,
funciones de atencion ciudadana, la supervisién de los
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servicios y los programas a cargo de las dependencias
y entidades, asi como la supervision de los programas
que ejercen algin beneficio directo a la poblacién, de
conformidad con los lineamientos que emitan la Se-
cretarfa de Bienestar y la Coordinaciéon General de
Programas para el Desarrollo...”

En la reforma aprobada no encomiendan atribuciones
en materia de seguridad, pero al no determinar funcio-
nes especificas y dejarlo a programas y lineamientos,
queda muy abierto a lo que se emita con posterioridad,
con el riesgo de que sea a discrecionalidad del Ejecu-
tivo, incluso del coordinador de programas para el des-
arrollo las funciones y atribuciones que correspondan
a delegados estatales, quedando vulnerable la sobera-
na de las entidades federativas.

Por ello, los diputados del Partido Accién Nacional
nos sumamos a las peticiones que han realizado los
gobernadores y hacemos propias las reformas a las di-
ferentes leyes que mediante este proyecto de decreto
proponemos, a fin de garantizar la no intervencién de
los delegados estatales de programas para el desarro-
llo, en actividades o funciones relacionadas con la se-
guridad publica y la seguridad nacional.

En consecuencia, proponemos reformar las Leyes Or-
ganica de la Administracién Publica Federal, General
del Sistema Nacional de Seguridad Ptblica, y de Se-
guridad Nacional. Todos los articulos de las diversas
leyes se reforman a fin de prohibir la intervencién o
participacién de la Coordinacién General de Progra-
mas para el Desarrollo y de sus delegaciones en acti-
vidades o funciones relacionadas con la seguridad pu-
blica y la seguridad nacional.

Con estas reformas no quedard duda alguna y se ga-
rantizard el cumplimiento de lo que manifesté el pre-
sidente de la Republica. Ademds, se dard certeza juri-
dica a la seguridad publica local en el pais.

Para eso, en la Ley Orgénica de la Administracién Pu-
blica Federal se propone reformar el articulo 17 Ter,
adicionando un pérrafo tercero, para que, en el ejerci-
cio de sus funciones, la Coordinacién General de Pro-
gramas para el Desarrollo y sus delegaciones se abs-
tengan de intervenir o participar en actividades o
funciones relacionadas con la seguridad publica y la
seguridad nacional.

Ademds, se adiciona un segundo pdrrafo al articulo 3
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, para establecer la prohibicién de la interven-
cién o participacion de la Coordinacién General de
Programas para el Desarrollo y de sus delegaciones en
actividades o funciones relacionadas con la seguridad
publica y la seguridad nacional.

Y, por dltimo, se adiciona un segundo pdrrafo a la
Fraccion VI del articulo 3 de la Ley de Seguridad Na-
cional, para prohibir que intervengan o participen tan-
to la Coordinacién General de Programas para el Des-
arrollo, como las delegaciones, en actividades o
funciones relacionadas con la seguridad publica y la
seguridad nacional.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta soberanfa la iniciativa siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes a las Leyes Organica de la Administracion Pu-
blica Federal, General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, y de Seguridad Nacional

Primero. Se adiciona un cuarto pérrafo al articulo 17
Ter de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 17 Ter. ...

En el ejercicio de sus funciones, la Coordinacion
General de Programas para el Desarrollo y sus de-
legaciones se abstendran de intervenir o participar
en actividades o funciones relacionadas con la se-
guridad publica y la seguridad nacional.

Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al articulo
3 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Pdblica, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
Queda prohibida la intervencion o participacion de

la Coordinacion General de Programas para el
Desarrollo y de sus delegaciones en actividades o



Martes 26 de febrero de 2019

47

Gaceta Parlamentaria

funciones relacionadas con la seguridad publica y
la seguridad nacional.

Tercero. Se adiciona un segundo parrafo a la fraccién
VI del articulo 3 de la Ley de Seguridad Nacional, pa-
ra quedar como sigue:
Articulo 3. ...
LaVv. ..
VL ...
Queda prohibida la intervencion o participacion
de la Coordinacion General de Programas para
el Desarrollo y de sus delegaciones en actividades
o funciones relacionadas con la seguridad publi-
cay la seguridad nacional.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3792/4.pdf

2 Véase Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

articulo 21.

3 Véase Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

articulo 40.
4 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2642/7.pdf

5 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5545331&fe-
cha=30/11/2018

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 26 de febrero de 2019.

Diputada Lizbeth Mata Lozano (rdbrica)

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS
103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS
BENJAMIN ROBLES MONTOYA Y MARIBEL MARTINEZ
Rui1z, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

Los que suscribimos, diputado Benjamin Robles Mon-
toya y diputada Maribel Martinez Ruiz, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y los articulos 77, 78 y 102, numeral 2 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a con-
sideraciéon de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto.

Exposicion de Motivos
I. Consideraciones generales

La presente iniciativa tiene por objeto adecuar la le-
gislacién que regula el establecimiento de jurispruden-
cia en el juicio de amparo, para hacerlo congruente
con la iniciativa que los suscritos presentamos en ma-
teria de Declaracion General de Inconstitucionalidad
(DGI).1

En obvio de repeticiones innecesarias, en la presente
iniciativa presentamos un resumen de las considera-
ciones torales que sustentan las modificaciones legales
que promovemos. Esto, en razén de que esta iniciativa
tiene por objeto facilitar y hacer mds expedito el trd-
mite de la DGI.

Como indicamos, diversos tratadistas, incluido el ac-
tual presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, han manifestado la importancia de modificar
y atemperar los efectos del principio de relatividad de
las sentencias de amparo (férmula Otero) con el obje-
to de ajustarlo a la realidad social, juridica y politica.

Si bien consideramos que en los juicios de amparo de-
be prevalecer la férmula Otero, también se debe ga-
rantizar el principio de igualdad de todas las personas
y el de supremacia Constitucional.

Es importante no perder de vista, que conforme a la teo-
ria cldsica de la division funcional del ejercicio del poder
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publico, a cada uno de los poderes corresponde el ejerci-
cio de una determinada actividad; sin embargo, la doctri-
na ha reconocido que cada uno de los poderes, desde un
punto de vista material, ejerce funciones, que desde otra
Optica se considerarfan contrarias a su naturaleza.

Asi, 1a evolucion de la sociedad ha hecho necesario un
nuevo entendimiento del ejercicio del poder publico;
sobre todo, en materia de control constitucional, con-
forme a lo cual, se concede al poder judicial la facultad
de méximo interprete y garante del texto constitucio-
nal, el que, bajo ciertas circunstancias, puede expulsar
normas contrarias al texto constitucional. Esto implica,
en los hechos, el ejercicio de una facultad derogatoria
que se consideraria exclusiva del poder legislativo.

Para mantener un adecuado ejercicio de estas funcio-
nes y el equilibro entre poderes, sin posicionar, de ma-
nera sustancial a un poder sobre otro, esta atribucién
debe ejercerse bajo una condicién de dltima ratio.

Por ello, en los procedimientos que tienen un efecto
general sobre la validez de las normas, se establecen
procedimientos agravados para su procedencia; por
ejemplo, a través de una legitimacién restringida a
ciertos poderes o minorias legislativas, mayorias cali-
ficadas para la invalidacién de una norma, entre otros.

Las disposiciones constitucionales deben interpretarse
de manera sistemdtica, de forma tal, que no se consi-
deren como preceptos aislados, sino como un conjun-
to de normas que se afectan e interactiian entre si.

Frente a los principios de divisién de poderes, no po-
demos soslayar la existencia de otros como los de
igualdad y supremacia constitucional.

El principio de igualdad implica un mismo tratamien-
to, una condicion de similaridad en las consecuencias
juridicas, a todas aquellas personas que se encuentren
en misma posicion juridica.

Sobre el principio de supremacia constitucional, baste
decir que este considera a la Constitucién como la ba-
se y sustento de todo el sistema normativo. Asi, el cor-
pus Constitucional (considerando también a los trata-
dos internacionales) tiene una posiciéon de méixima
jerarquia, se convierten en el pardmetro al que deben
sujetarse las normas y, en general, todos los actos del
poder publico.

Esta es la l6gica que inspira esta iniciativa y la que
presentamos en materia Constitucional.

El actual presidente de la SCJN ha sefialado que la
idea de la DGI es “...superar el viejo paradigma de la
relatividad de las sentencias de amparo” y reducir “las
enormes injusticias provocadas por la aplicacién de le-
yes inconstitucionales a la gente mds humilde y pobre,
que en los hechos no gozaba de la proteccién del am-
paro porque simplemente carecia de los recursos para
contratar a un abogado.”2

A ocho afios de la aprobacién de la reforma constitu-
cional que introdujo la DGI en nuestro sistema juridi-
co, es necesario evaluar su efectividad y, en todo caso,
realizar los ajustes necesarios a fin de evitar que, por
una complejidad innecesaria, el procedimiento se con-
vierta en letra muerta y no sirva para los fines que lo
inspiraron.

Segtin datos de la SCJN, en ocho afios, se han inicia-
do 15 procedimientos de este tipo. De los cuales, solo
en un caso se ha llegado a la decisién de expulsar la
norma del sistema juridico.
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Como podemos apreciar, la efectividad de la DGI no
se ha visto reflejada en un impacto real en la tutela de
los principios y derecho humanos establecidos en la
Constitucién, lo que puede traer como consecuencia
que normas que son contrarias al texto Constitucional
sigan teniendo efectos sobre la colectividad.

I. Justificacion de las modificaciones

a. Adecuaciones derivadas la iniciativa de reforma
Constitucional

Se propone derogar el segundo parrafo del articulo
231, respecto a la improcedencia de la DGI en materia
tributaria. Se considera necesario modificar el articulo
232, en sus parrafos primero y segundo, para incluir la
jurisprudencia por contradiccién de tesis, como meca-
nismo para alcanzar la DGI; el plazo para que los 6r-
ganos emisores superen el tema de inconstitucionali-
dad, asi como la votacién necesaria la procedencia de
la DGI y, finalmente, se precisan los términos y alcan-
ces del analisis que debe realizar la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para emitir la DGI.

Todas estas disposiciones derivan de los ajustes pro-
puestos al texto constitucional, por lo que considera-
mos que se encuentran debidamente justificados en di-
cha iniciativa.

b. Reduccion del nimero de ejecutorias para inte-
grar jurisprudencia por reiteracion.

Se ha dicho cominmente, que la jurisprudencia es la
ley al caso concreto, es el producto de la labor juris-
diccional, en ella se recogen los criterios mds impor-
tantes de los 6rganos del poder judicial, que tienen que
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ver con la constitucionalidad de normas y su interpre-
tacion.

Es fuente del derecho, esto quiere decir que su conte-
nido tiene una trascendencia y relevancia que irradia a
todo el sistema juridico; aun cuando se reconoce que
las sentencias que se dictan en los juicios de amparo
solo tienen efecto entre las partes, la jurisprudencia
tiene un efecto mds amplio.

Por disposicién expresa de la ley la jurisprudencia es
obligatoria para los entes jurisdiccionales, de cardcter
federal o local, inferiores al 6rgano emisor.3

La doctrina distingue dos sistemas fundamentales me-
diante los que se establece la obligatoriedad de los cri-
terios interpretativos de la funcién jurisdiccional: el
precedente y la jurisprudencia.

Se afirma que el primero de ellos tiene su origen en el
derecho anglosajon, este tiene la caracteristica que
basta con la emisién de una sentencia en la que se fije
un criterio interpretativo o de invalidez de una norma,
el cual es vinculante para otros érganos.

En cambio, en otros sistemas como el mexicano, se re-
quiere de la emisién de un conjunto de sentencias su-
cesivas en las que se sostenga un mismo criterio para
que este tenga fuerza obligatoria.

No obstante estas diferencias sistémicas, subyace en
ambos modelos la necesidad de dar previsibilidad a las
sentencias de los 6rganos jurisdiccionales lo que cons-
tituye una extensién o manifestacién del principio de
imparcialidad judicial.

Los 6rganos de imparticion de justicia deben resolver
en un mismo sentido, aquellos casos en los que se pre-
senten situaciones de hecho o de derecho similares.

En México, conforme a nuestra tradicién juridica, he-
redada desde el siglo XIX, para la creacioén de juris-
prudencia se requiere que un tribunal (la Suprema
Corte, las Salas de esta o los Tribunales Colegiados)
emitan cinco sentencias en un mismo sentido, las cua-
les no deben verse interrumpidas por una decision
contraria.

Desde la aprobacién de la Ley de Amparo de 1882
se establecié un sistema de creacién de jurispruden-

cia sobre la base de la reiteracion de criterios, Igna-
cio L. Vallarta e Ignacio Mariscal consideraron que
existia la necesidad de que los tribunales reflexio-
naran sus criterios, y solo cuando en varias senten-
cias se hubiera reafirmado, estos tendria caracter
obligatorio.

Durante mas de 130 afios este modelo se ha manteni-
do inalterado. Consideramos que es momento de ha-
cer mucho mds efectiva la produccién de criterios in-
terpretativos, que den solidez al sistema control
constitucional de actos (en sentido amplio) del poder
publico.

Es evidente que el contexto social, juridico y politico
ha variado sustancialmente desde las épocas del naci-
miento del juicio de amparo. Actualmente, la necesi-
dad de tutela de los derechos humanos de las personas,
hace imperativo la imparticién de una justicia pronta y
expedita, también fijar con mayor celeridad criterios
claros que orienten la funcién jurisdiccional. Por afia-
didura, esto permitird hacer expedita y efectiva la
DGI, al requerirse un menor nimero de criterios para
su procedencia.

Por ello proponemos modificar el contenido de los ar-
ticulos 222 y 223 de la Ley de Amparo, para reducir el
nimero de sentencias necesarias para integrar juris-
prudencia de cinco a tres.

Es importante destacar que esto no es ajeno a nuestro
sistema juridico, en materia electoral, para establecer
jurisprudencia se requiere de la emision de tres sen-
tencias, no interrumpidas por otra en contrario, en los
casos de la sustentada por la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.4

Por lo expuesto proponemos la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por la que se reforman los articulos 222,
223, 232, 234, primer y segundo parrafos y se dero-
ga el segundo parrafo del articulo 231 de la Ley de
Amparo, en materia de jurisprudencia

Articulo Unico. Se reforman los articulos 222, 223,
232, 234, primer y segundo pérrafos y se deroga el se-
gundo pérrafo del articulo 231 de la Ley de Amparo
para quedar como sigue:
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Titulo Cuarto
Jurisprudencia y
Declaratoria General de Inconstitucionalidad

Capitulo I
Disposiciones Generales

Capitulo 11
Jurisprudencia por Reiteracion de Criterios

Articulo 222. La jurisprudencia por reiteracion del
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
establece cuando se sustente un mismo criterio en tres
sentencias no interrumpidas por otra en contrario, re-
sueltas en diferentes sesiones, por una mayoria de
cuando menos ocho votos.

Articulo 223. La jurisprudencia por reiteracion de las
salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
establece cuando se sustente un mismo criterio en tres
sentencias no interrumpidas por otra en contrario, re-
sueltas en diferentes sesiones, por una mayoria de
cuando menos cuatro votos.

Capitulo VI
Declaratoria General de Inconstitucionalidad

Articulo 231...
Se deroga

Articulo 232. Cuando el pleno o las salas de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, en los juicios de
amparo indirecto en revision, establezcan jurispruden-
cia por reiteracion o contradiccion de tesis, en la cual
se determine la inconstitucionalidad de la misma nor-
ma general, se procederd a la notificacién a que se re-
fiere el tercer pdrrafo de la fraccion II del articulo 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Una vez que se hubiere notificado al 6rgano emisor de
la norma y transcurrido el plazo de 30 dias naturales
sin que se modifique o derogue la norma declarada in-
constitucional, el pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién emitird la declaratoria general de in-

constitucionalidad correspondiente, siempre que hu-
biera sido aprobada por mayoria de cuando menos seis
Votos.

Articulo 234. Al realizar la declaratoria, la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion se concretara a
verificar los requisitos formales de la misma, en
ningiin caso podra alterar, modificar o abandonar
el sentido de la jurisprudencia que le da origen, se-
ré obligatoria, tendrd efectos generales y establecera:

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En aquellos casos en los que a la fecha de la
entrada en vigor del presente decreto se cumpla con
los requisitos para el establecimiento de la jurispru-
dencia, los 6rganos emisores procederdn, de inmedia-
to, a su fijacion.

Notas
1 En adelante la DGI

2 Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, “El Nuevo paradigma constitu-
cional”, en De Cadiz al Siglo XXI, Pablo Mijangos (coord.), (Ciu-
dad de México: Taurus, 2012), 544.

3 Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién, funcionando en pleno o en salas, es
obligatoria para éstas tratindose de la que decrete el pleno, y ade-
mas para los Plenos de Circuito, los tribunales colegiados y unita-
rios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y ju-
diciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y

tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.

La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obli-
gatoria para los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los
juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden co-
mun de las entidades federativas y tribunales administrativos y del
trabajo, locales o federales que se ubiquen dentro del circuito co-

rrespondiente.



Martes 26 de febrero de 2019

53

Gaceta Parlamentaria

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de cir-
cuito es obligatoria para los 6rganos mencionados en el parrafo an-
terior, con excepcién de los Plenos de Circuito y de los demds tri-
bunales colegiados de circuito.

La jurisprudencia en ningtin caso tendrd efecto retroactivo en per-

juicio de persona alguna.

4 Articulo 232. La jurisprudencia del Tribunal Electoral serd esta-
blecida en los casos y de conformidad con las reglas siguientes:

I. Cuando la Sala Superior, en tres sentencias no interrumpidas por
otra en contrario, sostenga el mismo criterio de aplicacion, inter-

pretacién o integracién de una norma;

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 26 de febrero de 2019.

Diputados: Benjamin Robles Montoya, Maribel Martinez Ruiz
(rdbricas)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 203 DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AM-
BIENTE Y 29 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL, A CARGO DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO
RAMOS TAMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVI-
MIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Mario Alberto Ramos Tamez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados, con fundamento en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como el articulo 6, fraccién I, y los articu-
los 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unién, somete a la
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el se-

gundo parrafo del articulo 203 de la Ley del Equilibrio
Ecolégico y el primer pérrafo del articulo 29 de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, con base en la
siguiente:

Exposicion de Motivos

A partir de la reforma de 2012 al articulo 4o. constitu-
cional, se reconoce el “derecho humano de toda perso-
na al medio ambiente sano para su desarrollo y bien-
estar, asimismo, establece que el dafio o deterioro
ambiental generard responsabilidad para quien lo pro-
voque en términos de los dispuesto por la ley”.1

Con ello, también se dio cumplimiento a la Declara-
cién de Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo de
la Organizacién de las Naciones Unidas, de la cual
nuestro pais es firmante, que establece en su Principio
13, la obligacion de los Estados de incorporar dentro
de sus legislaciones el principio de derecho ambiental
denominado “el que contamina paga”, que enuncia lo
siguiente:

“Los Estados deberdn desarrollar la legislacién nacio-
nal relativa a la responsabilidad y la indemnizacién
respecto de las victimas de la contaminacién y otros
dafios ambientales. Los Estados deberdn cooperar asi-
mismo de manera expedita y mds decidida en la ela-
boracién de nuevas leyes internacionales sobre res-
ponsabilidad e indemnizacién por los efectos adversos
de los dafios ambientales causados por las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccion”.2

Derivado de lo anterior, el 7 de junio de 2013 se pu-
blicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Fe-
deral de Responsabilidad Ambiental, con lo cual se
sientan las bases de un sistema federal de responsabi-
lidad ambiental, con la finalidad de garantizar la repa-
racion de los dafios causados al ambiente, reconocer el
interés legitimo de las comunidades adyacentes a los
sitios donde se causen los dafios ambientales y a las
organizaciones no gubernamentales cuyo objeto es la
proteccidon ambiental a demandar la reparacion de los
dafios a los ecosistemas y sus servicios ambientes an-
te tribunales federales.

Sin embargo y a pesar de los avances logrados en la
materia, cada vez mds se agudizan los problemas am-
bientales globales como la contaminacién del aire,
suelo, el manejo eficiente del agua, el agotamiento de
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la capa de ozono, la perdida de la biodiversidad, in-
crementar la superficie del territorio nacional bajo el
esquema de conservacion, la deforestacién o el trifi-
co ilegal de especies, por lo cual, es nuestra responsa-
bilidad seguir perfeccionando nuestro marco juridico
para garantizar la proteccién del ambiente y sobre to-
do que quien ocasione un daio, lo repare.

En este orden de ideas, la Ley Federal de Responsabi-
lidad Ambiental, contempla en su articulo 29, que la
responsabilidad por dafio ambiental tendrd una pres-
cripcién de “doce afios, contados a partir del dia en
que se produzca el dafio al ambiente y sus efectos”,3
mientras que el articulo 203 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
enuncia un plazo de “cinco afios contados a partir del
momento en que se produzca el acto, hecho u omisién
correspondiente” 4

Como puede observarse, ambas disposiciones juridicas
contienen plazos de prescripcion para demandar la res-
ponsabilidad ambiental distintos, situacién que vulnera
los principios de legalidad, certeza y seguridad juridica
contemplados en nuestra carta magna. Aunado a lo an-
terior, los dos preceptos mencionados, contemplan la
institucidn juridica de la prescripcion basada en el dere-
cho civil de dafos, lo cual no es acorde con las caracte-
risticas especiales diferenciadas del dafio ambiental.

De acuerdo a la doctrina, el dafio ambiental no solo le-
siona el equilibrio de los ecosistemas o la biodiversi-
dad, sino también la salud y el patrimonio de las per-
sonas, y en muchas ocasiones los derechos subjetivos
e intereses de la colectividad.

En el mismo sentido, el Doctor José Juan Gonzalez
Mirquez, los dafios ocasionados al ambiente, “no
siempre son consecuencia de una accién localizada en
un Unico punto temporal, sino que muchas veces se
trata de consecuencias derivadas de todo un proceso
dilatado de tiempo, presentando asf las caracteristicas
de continuidad, permanencia y progresividad.”,> por
lo que la accién para demandar un dafio civil, no pue-
de tener una prescripcion similar a la de un dafio am-
biental, ya que favoreceria a los perpetradores del da-
flo medioambiental.

En agosto de 2014, ocurri6 el que a la fecha es consi-
derado uno de los peores desastres ecoldgicos; el de-
rrame de 40 millones de litros de solucién acida enri-

quecida con cobre, hierro y otros metales pesados di-
sueltos, en los rfos de Sonora y Bacanuchi ocasionan-
do severos dafios al ecosistema y la afectacion a miles
de personas.

El dltimo estudio cientifico realizado por la Universi-
dad Nacional Auténoma de México, la Universidad de
Sonora y el Instituto Tecnoldgico de Sonora, denomi-
nado “Informe Ejecutivo del Convenio de Colabora-
cién celebrado entre la UNAM y Nacional Financiera,
fiduciaria del Fideicomiso 80724 Rio Sonora con fe-
cha de firma 20 de febrero de 20157, reporta aun des-
pués de tres afios del hecho perturbador, altas concen-
traciones de metales pesados en la zona riberefia y en
los municipios aledafios a la mina, asi como los si-
guientes hallazgos:

* “Riesgo elevado a la salud por exposicion a plomo
en la zona de San Felipe de Jesus”

* “M4s del 70% de la poblacién infantil de San Fe-
lipe de Jests podria tener niveles de plomo en san-
gre superiores a 10 microgramos por decilitro. Este
valor representa un riesgo para la salud.””

Lo cual es preocupante, porque significa que atin des-
pués de que han pasado casi cinco afios del derrame en
los rios de Sonora, los efectos de aquel desastre no han
cesado, ya que se siguen reportando casos de personas
que presentan diversas afecciones atribuidas a los me-
tales vertidos en los cuerpos de agua, generando pér-
didas econdmicas para los pobladores de las comuni-
dades afectadas que se dedican a la agricultura,
ganaderia y a los pequefios productores, siendo el sus-
tento de miles de familias mexicanas.

En este entendido y tomando en consideracién las ca-
racteristicas especiales del derecho ambiental, el cual
como ya se menciond, muchas veces sus efectos se
presentan con posterioridad al hecho que le dio origen,
y es hasta entonces que surge el interés y la legitimi-
dad de la victima para reclamar la responsabilidad am-
biental.

En México debemos de fortalecer las politicas am-
bientales para lograr una mayor sustentabilidad para
las nuevas generaciones, sancionar conforme al dafio
ocasionado, prevenir las acciones futuras que pongan
en peligro la vida de las personas, animales y el eco-
sistema.
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Es por ello, que propongo que el célculo de la pres-
cripcién para demandar la responsabilidad ambiental
se compute a partir de que se tenga conocimiento y se
dejen de presentar los efectos ocasionados por dicho
dafio ambiental y no solo a partir del momento en que
se realiz6 el acto o hecho u omisién correspondiente,
como lo contemplan la Ley Federal de Responsabili-
dad Ambiental y la Ley General del Equilibrio Ecolé-
gico y Proteccién al Ambiente, Independientemente de
las responsabilidades y sanciones penales, administra-
tivas o civiles segtin sea el caso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos
a la consideracién de esta Asamblea el siguiente

Decreto que reforma y adiciona los articulos 203,
parrafo segundo, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente y 29 de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental

Articulo Primero. Se reforma el segundo parrafo del
articulo 203 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y Pro-
teccién al Ambiente, para quedar como sigue:

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion
al Ambiente

Articulo 203.Sin perjuicio de las sanciones penales o
administrativas que procedan, toda persona que conta-
mine o deteriore el ambiente o afecte los recursos na-
turales o la biodiversidad, serd responsable y estard
obligada a reparar los dafios causados, de conformidad
con la legislacién civil aplicable.

El término para demandar la responsabilidad ambien-
tal, serd de doce afios contados a partir del momento
en que dejen de surtir los efectos del acto, hecho u
omision, o se tenga conocimiento del mismo.

Articulo Segundo. Se reforma el primer parrafo del
articulo 29 de la Ley Federal de Responsabilidad, pa-
ra quedar como sigue:

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Articulo 29. La accién a la que hace referencia el pre-
sente Titulo prescribe en doce afios, contados a partir
del momento dejen de surtir los efectos del acto, he-
cho u omision, o se tenga conocimiento del mismo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puede
ser consultada en la siguiente pagina electrénica: http://www.dipu-
tados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf

2 Principio 13 de la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y
el Desarrollo de la Organizacién de las Naciones Unidas, que pue-
de ser consultada en: http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agen-

da21/riodeclaration.htm

3 Articulo 29 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
consultada el 20 de febrero de 2019, ver en http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRA.pdf

4 Articulo 203 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Pro-
teccion al Ambiente, consultada el 20 de febrero de 2019, ver en
conultadahttp://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documen-
tos/Ciga/agenda/DOFsr/148.pdf

5 Gonzélez Marquez, D. (2003). “La responsabilidad por el dafio
ambiental en América Latina”, 1 ed. Ciudad de México: Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo, p. 55.
Consultado en: http://centro.paot.org.mx/documentos/pnud/Da-
no_ambiental.pdf, [fecha de acceso 20 Feb. 2019].

6 “Diagndstico ambiental en la cuenca del rio Sonora afectada por
el derrame del represo Tinajas 1 de la mina Buenavista del Cobre,

Cananea, Sonora”, Consultado el dia 20 de febrero de 2019, ver en:

http://www.fideicomisoriosonora.gob.mx/docs/Estudios %20y %20
Proyectos/INFORME%20FINAL %20UNAM.pdf

7 “Diagndstico ambiental en la cuenca del rio Sonora afectada por
el derrame del represo Tinajas 1 de la mina Buenavista del Cobre,
Cananea, Sonora”, Consultado el dia 20 de febrero de 2019,
http://www.fideicomisoriosonora.gob.mx/docs/Estudios %20y %20
Proyectos/INFORME%20FINAL %20UNAM.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a de 26 febrero de 2019.

Diputado Mario Alberto Ramos Tamez (rdbrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 330 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA ELBA LORENA TORRES
Diaz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, Elba Lorena Torres Diaz, diputada por
el estado de Aguascalientes en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamen-
tario de Encuentro Social, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, y 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asf como en los articulos 6, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, méds de 21 mil personas estdn registradas
en espera de un 6rgano o tejido para trasplante; 326 de
ellas necesitan un trasplante hepdtico para continuar
con vida. Desafortunadamente, de acuerdo con cifras
del Centro Nacional de Trasplantes, solo se realizan
cerca de 180 de estos procedimientos cada afio.

Los principales trasplantes que se realizan en México
son de cérnea, médula ésea (progenitores de la san-
gre), hueso, vélvulas cardiacas, rifién, higado, corazén
y pulmon.

De acuerdo con el Departamento de Salud y de Servi-
cios Humanos de Estados Unidos, la decision de ser un
donante en vida es sumamente personal. El potencial
donante debe considerar los posibles efectos adversos
para la salud que puedan surgir después de la dona-
cibn, asi como la posibilidad de salvar la vida del be-
neficiario”.

Lo que podemos donar en vida:

* Pulmones (solo un fragmento)
* Sangre

* Médula 6sea

* Hueso

e Células madre

* Placenta

* Rifién

* Higado (solo un fragmento)

* intestino

e Pancreas

Por paro cardiaco:
* Cérneas

¢ Piel

* Huesos

* Ligamentos

e Tendones

e Valvulas Cardiacas
* Vasos Sanguineos
Por muerte cerebral se puede donar:
* Rifiones

* Intestino

e Tendones

* Higado

* Cérneas

* Corazén

¢ Piel

* Vasos Sanguineos
e Pulmones

* Ligamentos

e Pancreas

* Huesos

Los factores que deben considerarse, ademds de la
compatibilidad entre el donante y quien recibird el 6r-
gano o tejido, son la salud fisica y mental de quien
donara, asi como algunos aspectos legales.

Es esencial que el donante sepa que “no se sabe cudles
serdn los efectos a corto y largo plazo para el donante”
después de la donacidn.

De acuerdo con la legislacion actual mexicana, quie-
nes pueden donar son personas entre 18 y 60 afios,
aunque eso no descarta que personas de mds 60 afios
en buen estado de salud puedan donar, pero en este ca-
so se debe tener un parentesco por consanguinidad,
afinidad o civil.

Del total de fallecimientos en el pais, menos del 10%
ocurre por muerte cerebral, lo que reduce ain més la
probabilidad de disponer 6rganos para trasplante, de
ahi la importancia de promover desde la juventud una
fuerte cultura de la donacién de 6rganos y tejidos.

La donacién de 6rganos de caddveres en México estd
por debajo del promedio global. De acuerdo con cifras
de La Jornada, el promedio nacional es de 12 por cada
millén de habitantes, con la mayoria de los estados con
una tasa menor a 10, “mientras que en Espafia, lider
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mundial en este rubro, es de 30 a 40 por millén de ha-
bitantes”.

La donacién, la educacién y las leyes sélo son una par-
te del problema, la otra son los recursos y la infraes-
tructura. Es decir, si hoy se duplicaran los donadores
de poco serviria, porque no tenemos los suficientes ci-
rujanos especializados ni las instalaciones requeridas.

Ademds, las personas en quienes se practica este pro-
cedimiento quirtrgico por lo general necesitan un cos-
toso tratamiento inmunosupresor, a veces por el resto
de su vida. “No sélo se trata de la disponibilidad de 6r-
ganos, también se tendria que formar a m4s cirujanos,
construir hospitales y determinar de donde saldrédn los
recursos econdmicos”, sefialan especialistas de la ma-
teria.

El Centro Nacional de Trasplantes de la Secretarfa de
Salud, reconoce en junio de 2017 que México tiene el
reto de promover la cultura de la donacién. El mayor
reto es promover la donacidén para empezar a satisfa-
cer las necesidades nacionales de donacién de érganos
y tejidos para trasplantes”.

La donacién de 6rganos en México mejora. No sélo en
cuanto al nimero de donaciones y trasplantes que se
realizan, también sobre la percepcion de este acto.

Como ya hemos visto en México si ha incrementado la
cultura de la donacién segun cifras del Centro Nacio-
nal de Trasplantes —Cenatra— respecto a la cantidad de
donaciones y trasplantes, en el 2012 habia una tasa na-
cional de donaciones de 3.7 por cada millén de habi-
tantes, mientras que en 2017 la tasa aument6 a 4.5 por
cada millén de habitantes.

Sin embargo, para satisfacer la demanda nacional atin
queda un largo camino por recorrer, uno de los princi-
pales obstdculos es que los familiares argumentan que
la donacién de 6rganos de un fallecido es que se tras-
grede el cuerpo del mismo.

Es por ello que la misma Secretaria de Salud y el Ce-
natra se enfrentan a un gran desafio, asi mismo nos-
otros como legisladores estamos obligados a velar por
la mejora en la calidad de vida de los habitantes de es-
te pais, es por ello que se debe destinar mds recurso a
cambiar la mentalidad de la poblacién, misma que en
hospitales y centros de salud puede provocar un im-

pacto favorable en los datos duros de los préximos
afios, prolongando las expectativas de vida de pacien-
tes con enfermedades terminales.

Como se pude notar, la cuestion en el indice de dona-
cién de trasplantes no sélo radica en cambiar la menta-
lidad sobre la cultura de los donadores o incluso de los
familiares, sino también se desprende de los recursos de
las instituciones publicas no sélo en el traslado y proce-
dimiento quirdrgico, sino desde el equipamiento de hos-
pitales, la preparacién y capacitacién de médicos, estu-
dios de compatibilidad e incluso el tratamiento con
inmunosupresores, que dada la condicién de algunos
pacientes esto se puede extender de por vida, afectando
severamente su economia y la de sus familias.

Por otro lado, el 5 de abril de 2018 el Senado de la Re-
publica remiti6 a la Cdmara de Diputados el expediente
del Proyecto de Decreto por el que se reforman los arti-
culas 320, 321, 322, 324, 325,326 Y 329 de la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de Donacién de Organosl.

Esta Camara, el 12 de abril de ese mismo afio conocid
de un dictamen de la Comision de Salud.

Al respecto, este dictamen incluia una modificacién al
articulo 327 de la Ley General de Salud. La modifica-
cién establecia:

Articulo 327. ...

Los gastos en que se incurra con motivo de la ex-
traccién del 6rgano objeto de donacién, forman par-
te de los gastos propios del trasplante y serdn impu-
tables al sistema de salud. dependencia o entidad
receptora.

Con respecto a esta adicion, el dictamen de la Comi-
sion de Salud, sefialaba:

“...Finalmente es necesario especificar en la legis-
lacién que nos atafie que los gastos en lo que se in-
curran con motivo de la extraccién del 6rgano obje-
to de donacién, formard parte de los gastos del
trasplante y dicha erogacién serd imputable al siste-
ma de salud, dependencia o entidad receptora, por
lo que se propone establecer en el segundo parrafo
del articulo 327 dicha modificacion”.

Ademas, en este tema, el dictamen sustancio:
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...En hospitales de tipo social, la atencién médica y
quirdrgica es gratuita. En hospitales de tipo ptblico
y privado la atencién médica y quirdrgica tienen un
costo. Los pacientes que optan por atenderse en
hospitales privados deben estar conscientes de que
la cirugia del donador vivo tiene un costo, indepen-
dientemente de que el 6rgano haya sido donado en
forma gratuita.

En el considerando segundo del dictamen se afirma:

“...A partir de ello, la OMS, emitié los Principios
Rectores de la donacién, con la finalidad de propor-
cionar un marco ordenado, ético y aceptable para la
adquisicién y trasplante de células, tejidos y 6rga-
nos humanos con fines terapéuticos. Estos consisten
basicamente en:

...8. Que no se permitan remuneraciones excesivas
por el trasplante, sino lo justificado por los servicios
prestados, entre otros.”

El asunto que se pretende legislar alcanzé consenso en
las discusiones. Sin embargo, lo que detuvo la aproba-
cién del tema de trasplantes fue lo relacionado con el
“consentimiento presunto’; tema en el que en Encuen-
tro Social no coincidimos.

Por eso, los trasplantes con fines terapéuticos deben
ser cubiertos en su totalidad por parte de las institu-
ciones de salud publica, tritese de derechohabientes o
no, ya que, al tratarse especificamente de la necesidad
de un trasplante, sea el 6rgano cual sea, nos estamos
refiriendo a un paciente que depende del mismo para
mejorar dristicamente su calidad de vida e incluso en
algunos casos, la vida de ellos depende del trasplante.

Como pudimos constatar los nimeros referentes al
trasplante de 6rganos, de acuerdo al Cenatra han ido en
aumento desde 2012 a la fecha, lo cual se traduce en el
esfuerzo coordinado de la Secretarfa de Salud y demaés
instituciones relacionadas, sin embargo, también debe-
mos reconocer que el nimero de pacientes en espera de
un trasplante cada dia va en aumento, por lo que la de-
manda es cada vez mayor, lo que nos indica que debe-
mos buscar alternativas para que el sistema de Salud
Publica se convierta en facilitador de la préctica de do-
nacion y trasplante de 6rganos, es responsabilidad de la
misma prolongar la vida de la poblacién mexicana y
sobre todo la calidad de vida de la misma.

Resulta necesario, ser congruente con la similitud de
proyectos en lo que tiene que ver con el financiamien-
to de los trasplantes recobrar el articulo segundo tran-
sitorio del dictamen en comento de abril de 2018. El
articulo segundo transitorio establecia:

Segundo. La Secretaria de Salud, el Instituto Mexica-
no del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado y demaés
instituciones de Salud cubrirdn las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en vigor del presen-
te decreto, con cargo a sus respectivos presupuestos
aprobados para el presente ejercicio fiscal y los subse-
cuentes, por lo que no se requerirdn recursos adiciona-
les para el cumplimiento del mismo. Asi mismo, las
entidades federativas dardn cumplimiento al presente
Decreto con cargo a sus respectivos presupuestos.

Finalmente, se adjunta el siguiente comparativo a fin
de facilitar el andlisis del proyecto que este acto se pre-
senta

| TEXTO VIGENTE DECRETO PROPUESTO

Articule 333- Los trasplantes de drganos,
tojidos y oflulas on scros humanos wivos
podran llevarse a cabo cuando hayan sido
salisfactorioss los resullados de Jas
invcstigacioncs  realizadas al  ctecto,
represenlen un riesgo scepliable pira kb sabod
vy Ia wida decl donante y del receptor, y sicmpre
gue evistan  justificantes  de  orden
torapeutico,
Estd prohibido:
I 1 Leasgalianles de gimiacks: o lesjicdins
gonadales,
I 1 use, para cusdguies Tinalidad,
de tejidos cmbricnarios o fetales
products de abortes inducidos.

foliculo 330.- Los trasplantes de drganos,
tejidos y coflulas en sores humanos wivos
podrdn llevarse a cabo cuando hayan sido
salisloclorios los resollados de L
invcstigacioncs  realizadas &l cfecto,
repressenlen un riesgo aceplable pan b slud
y la vida del donante y del reocptor, y sicmpre
que  existan  justificantes  de  orden
teraplutico.

En razan dal objeto de la Ley en lo rafarants a la
preservaclén de la vida v de las priovidades del
sector salud, cuakpuler Insthuclén de salud
publica debera sufragar losz gastos deo los
wasplantes  de  acwerdo a3 wn estodio
socloecondmica  previo; aue  comprenderdn
estudios de compatibilidad, hospitalizacion,
trazlados, en caso de requerirse, cuidados y
recuperaddén de los paclentes traténdose de
donante y receptor, sin considerar si s trata de
derechohabientes o no a algin rgimen da salud
asezurklad soclal,

El Sistema Macional de Sahed podra establecer
convanios con particulares, para qua en cazo de
Imposlbllidad para  brindar los  senviclos
sciialados on ol parrafo anterior, éstos sean
accaciblas a kas porconas.

Estd prohibido:
L 1 Isangaliomiles cles gemancdian oo Desjickens
gonadales,
Bl wsa, para cualquier finalidad, de tejidos
embrionarios o fotales producto de abortos
inducidas.

Por lo motivado y fundado; y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion II de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo de los articulos 6, numeral 2, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, quien suscribe
somete a consideracién de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto.
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Decreto por el que se adiciona un parrafo al articu-
lo 330 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 330
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 330. ...

Los trasplantes de 6rganos, tejidos y células en seres
humanos vivos podrin llevarse a cabo cuando hayan
sido satisfactorios los resultados de las investigaciones
realizadas al efecto, representen un riesgo aceptable
para la salud y la vida del donante y del receptor, y
siempre que existan justificantes de orden terapéutico.

En razén del objeto de la Ley en lo referente a la
preservacion de la vida y de las prioridades del sec-
tor salud, cualquier institucion de salud publica de-
bera sufragar los gastos de los trasplantes de acuer-
do a un previo estudio socioeconomico; desde
estudios de compatibilidad, hospitalizacion, trasla-
dos, en caso de requerirse, cuidados y recuperacion
de los pacientes tratandose de donante y receptor,
sin considerar si se trata de derechohabientes o no
a algin régimen de salud o seguridad social.

El Sistema Nacional de Salud podra establecer con-
venios con particulares, para que, en caso de impo-
sibilidad para brindar los servicios sefialados en el
parrafo anterior, éstos sean accesibles a las personas.

Estd prohibido:
L. El trasplante de génadas o tejidos gonadales,

IL. El uso, para cualquier finalidad, de tejidos em-
brionarios o fetales producto de abortos inducidos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud, el Instituto Mexica-
no del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado y demaés
instituciones de Salud cubrirdn las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en vigor del presen-
te decreto, con cargo a sus respectivos presupuestos

aprobados para el presente ejercicio fiscal y los subse-
cuentes, por lo que no se requerirdn recursos adiciona-
les para el cumplimiento del mismo. Asimismo, las en-
tidades federativas dardn cumplimiento al presente
Decreto con cargo a sus respectivos presupuestos.

Referencias
https://www.gob.mx/cenatra/documentos/estadisticas-50060

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/427652/Presen-
tacion_anual_2018.pdf

http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/legis/lgs/index-t14.htm
http://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2015_115.html

https://www.gob.mx/salud/articulos/aumenta-la-donacion-de-or-

ganos-en-mexico?idiom=es

Dado en la sede de la Cdmara de Diputados,
a 26 de febrero de 2019.

Diputada Elba Lorena Torres Diaz (rdbrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 4 Y 43 DE LA LEY GENE-
RAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCEN-
TES Y 9 DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVI-
CIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MONI-
CA BAUTISTA RODRIGUEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

La que suscribe, Monica Bautista Rodriguez, e inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democritica en la LXIV Legislatura del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccioén II, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideraciéon del pleno de esta asamblea iniciativa
con proyecto decreto por el que se adicionan la frac-
cién XVI Bis al articulo 4 y el parrafo segundo al arti-
culo 43 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, y el parrafo segundo y fraccio-
nes [ a VI al articulo 9 de la Ley General de Prestacion
de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Segtin el dltimo censo, realizado en 2015, en México
la poblacién de entre O y 5 afios es de 12 mil 713 mi-
llones, lo cual equivale a 10.6 por ciento de la pobla-
cién total del pais. De este nimero, 51 por ciento co-
rresponde a nifios y 49 a nifias.1

La edad que abarca de los 0 a los 5 afios de vida es co-
nocida como primera infancia y es una etapa decisiva
en el desarrollo de las capacidades fisicas, intelectua-
les y emotivas de cada nifia o nifio; es la etapa més vul-
nerable durante el crecimiento, pues es en esta fase, en
la que se forman las capacidades y condiciones esen-
ciales para la vida; la mayor parte del cerebro y sus co-
nexiones.2

Derivado de lo anterior y con fundamento en el articu-
lo 40. constitucional, podemos decir que es obligacion
del Estado garantizar el interés superior de la niiiez y
con ello poder velar por el derecho al desarrollo inte-
gral de la primera infancia, que tiene un caricter pres-
tacional en la medida en que principalmente, implica y
conlleva una serie de obligaciones positivas de hacer
por parte de los poderes publicos. Asi, el desarrollo in-
tegral de la primera infancia se trata de un derecho
complejo que se despliega en una amplia serie de po-
siciones juridicas fundamentales para los infantes y
para el Estado.3

Lo anterior significa desarrollar politicas publicas,
programas y servicios de apoyo y fortalecimiento que
imperen el desarrollo integral en los primeros cinco
afios de vida de las nifias y de los nifios, dado que, co-
mo sucede con todos los derechos sociales, la obliga-
cién del Estado de preservar el bien juridico protegido
por la Constitucion, consiste en proporcionar un servi-
cio a todas las nifas y nifios.

Es fundamental que las madres y los padres de fami-
lia, y mds adelante los educadores, brinden a la nifia y
al nifio, un ambiente rico para poder despertar su po-
tencial. Con esto lograremos en un futuro nifias y ni-
fos mds seguros, audaces, y capaces de ir en busca de
la satisfaccién de sus propias necesidades, teniendo
con esto aprendizajes significativos, lo cual quiere de-
cir que el aprendizaje tenga un sentido real para las ni-
fas y niflos, dejando atrds el aprendizaje mecénico y
vacio, que posteriormente llevard a muchos al fracaso
escolar.

Desde antes de nacer, en el cerebro de la nifia y nifio
comienza a presentarse la sinapsis, que consiste en las
conexiones entre neuronas. Este proceso se prolonga
hasta los cinco afios, momento en el cual no se crean
mds circuitos. Durante éste tiempo algunos circuitos
se atrofian y otros se regeneran, por esto, nuestra mi-
sién dentro de la estimulacién es conseguir el mayor
nimero de conexiones para que no se pierdan. La esti-
mulacién hace que un circuito se regenere y siga fun-
cionando y mantenga viva a la célula.

La interaccién oportuna debe iniciarse de manera es-
pontdnea en casa. Desde que la nifia y nifio nace ya nos
encontramos con sus respuestas y aunque éstas sean de
una manera automatica a los estimulos exteriores, son
los reflejos con los que viene dotado todo ser humano.

Los reflejos van desapareciendo en la medida que el
sistema nervioso vaya madurando, por lo tanto, es re-
comendable darle masaje al bebé, acariciarlo, hablarle
mucho; por ejemplo: a la hora del bafio irle nombran-
do las partes de su cuerpo, hacer movimientos ligeros
de piernas y brazos; trabajar su sentido visual estimu-
lando primeramente la fijacién de un objeto y poste-
riormente el seguimiento del mismo; su sentido olfati-
vo se estimula con diferentes aromas; su sentido
auditivo se estimula favoreciendo la capacidad de
atencion a los sonidos, lo cual es todo un proceso.

Las nifias y los nifios llegan al mundo con una asom-
brosa capacidad para hacernos conocer qué es lo que
ellos ven, lo que oyen, lo que tocan y qué es lo que
sienten, ellos se estdn preparando para conocer su am-
biente, en realidad, han nacido para aprender.

El bebé descubre las cosas examinando c6mo su mun-
do afecta su cuerpo. Aqui podemos ver la importancia
de las sensaciones en su aprendizaje, cuando el peque-
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flo es capaz de tomar las cosas en sus manos, comien-
za a explorar y a entender la relacién entre causa y
efecto.

La nifia y el nifio vienen dotados de ciertas habilidades
innatas, y es responsabilidad de quienes estdn en su
entorno, lograr que esas habilidades sigan su desarro-
llo al méximo. La forma en que asimila la informacién
tiene cambios muy fuertes durante los primeros cinco
afios de vida: la procesa cada vez mds ripido; esto da
lugar a los cambios que se suscitan en el cerebro. Los
genes son los que proporcionan el potencial, pero es el
medio ambiente el que determinard cuinto de ese po-
tencial se utilizard; por lo tanto, la herencia y el am-
biente se cruzan entre si una vez mas.4

Durante el siglo XX se produjeron impresionantes
avances en la investigacién en el campo de la interac-
cién oportuna en el desarrollo integral infantil. Tal
desarrollo ha permitido que ésta no se vea como un
simple objetivo de “politica ptiblica”, sino como un
derecho del que todos puedan disfrutar por que las
condiciones técnicas y tecnoldgicas lo permiten. Pero
ese disfrute no es algo que consiga como una deriva-
cién automética del desarrollo de la ciencia, sino que
es necesario establecer una serie de dispositivos e ins-
tituciones para hacerlo realidad.

Para eso es indispensable dedicar nuestros mejores es-
fuerzos para apoyar a las personas desde el inicio de
sus vidas, con el fin de que cada mexicana y mexica-
no logre desarrollar al mdximo las capacidades y po-
tencialidades con las que nace.

Apoyar personalizadamente a cada nifia y nifio que na-
ce en México, durante todo el periodo de sus primeros
cinco afos de vida, nos permite augurar un futuro don-
de no sélo las nifias y nifios tengan las mismas oportu-
nidades de desarrollo.

El desarrollo integral en la primera infancia es por lo
tanto, un derecho humano que se pone a disposicién
de las madres, padres o cuidadores de nifias y nifios,
como una forma concreta de contribuir a generar las
mejores condiciones de desarrollo infantil temprano
para todos nuestros niflas y nifios, apoyando a los
adultos a cumplir de la mejor forma posible la ex-
traordinaria tarea de la crianza y el desarrollo de sus
hijas e hijos.5

De la consideracién del derecho al desarrollo integral
en la primera infancia como derecho fundamental de-
riva en que el sistema de prestaciones que se establez-
ca para hacerlo realidad disponga al menos de las si-
guientes caracteristicas: universalidad, equidad y
calidad.

La universalidad deriva conceptualmente del cardcter
de derecho fundamental al desarrollo integral en la pri-
mera infancia, y es recogida también normativamente
por la via directa del texto constitucional, al designar
como sujeto del derecho a todo infante.

La equidad implica que los servicios publicos sean fi-
nanciados principalmente por impuestos y no por el
pago de cuotas de sus usuarios, salvo de aquellos que
tengan capacidad econdémica suficiente, con ello se
buscan evitar las discriminaciones en el acceso.

Por tltimo, la calidad es un requisito no solamente de
la existencia misma del sistema comprendido global-
mente, sino que también es un elemento para alcanzar
un minimo de igualdad entre quienes acceden a servi-
cios publicos de salud y de quienes lo hacen a servi-
cios privados.

En congruencia con lo expuesto, con esta reforma le-
gal se tiene la finalidad de establecer los derechos y
servicios garantizados durante la primera infancia. Por
tanto, me permito someter a consideracién de esta so-
berania la siguiente la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan la fraccion XVI Bis
al articulo 4 y el parrafo segundo al articulo 43 de
la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes; y el parrafo segundo y las fracciones
I a VI al articulo 9 de la Ley General de Prestacion
de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarro-
llo Integral Infantil

Primero. Se adicionan la fraccién XVI Bis al articu-
lo 4 y el parrafo segundo al articulo 43 de la Ley Ge-
neral de Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:
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Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se
por: entendera por:

la Xyl laXVl. ..

Sin correlativo XVI Bis. Primera Infancia: Primera etapa de la
vida que abarca de los 0 a § afios, decisiva en
el desarrollo de las capacidades fisicas,
intelectuales y emotivas de cada nifia o niiio.

XVII .. XXIX

XVIL .. XXIX

Articulo 43. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a vivir en un medio ambiente sano y sustentable, y en
condiciones que permitan su desarrollo, bienestar,
crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como
mental, material, espiritual, ético, cultural y social.

Articulo 43. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a vivir en un medio ambiente sano y
sustentable, y en condiciones que permitan su
desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y
armonioso, tanto fisico como mental, material,
espiritual, ético, cultural y social
Sin correlativo.
Durante la primera infancia las nifias y los
nifios tienen derecho a la deteccion oportuna,
i y ref i en el

fisicas, iti vy

de sus
emocionales.

Segundo. Se adicionan el parrafo segundo y las frac-
ciones I a VI al articulo 9 de la Ley General de Presta-
cién de Servicios para la Atencidén, Cuidado y Des-
arrollo Integral Infantil, para quedar como sigue:

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 9. Nifias y nifios tienen derecho a recibir los
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil en condiciones de calidad, calidez, seguridad
proteccion y respeto a sus derechos, identidad e
individualidad con el fin de garantizar el interés superior
de la nifiez

Articulo 9. Nifias y nifios tienen derecho a recibir
los servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil en condiciones de
calidad, calidez, seguridad, proteccion y respeto
a sus derechos, identidad e individualidad con el
fin de garantizar el interés superior de la nifiez.

Sin correlativo. Servicios que se deben proporcionar en los

primeros cinco afios de vida de las nifias y
nifios:
Intervencion Temprana: Atencion terapéutica
a la ilitacion fisica y
tratamiento de los recién nacidos e infantes
que puedan presentar alteraciones
ded llo, o
musculo esqueléticas. El tratamiento se
enfoca en la mejora de las habilidades
motrices, como equilibrio, coordinacion,
fuerza y resistencia con el propésito de
alcanzar el desarrollo psicomotor acorde a la
edad.

Interaccion oportuna: Consiste en la atencion
que se brinda a las nifias y a los nifios en las
primeras etapas de su vida y que tiene como
objetivo desarrollar y potenciar al maximo sus
habilidades cognitivas, sociales y
conductuales.

Terapias de Lenguaje: Su objetivo es
las il icati del

nifio, acordes a su edad cronolégica y
caracteristicas contextuales, para mejorar la
comprension y produccion del lenguaje.

Nutricion: Tiene como finalidad brindar
orientacién alimentaria a padres de familias,
asi como detectar y combatir a tiempo
posibles alteraciones en la conducta
alimentaria y alteraciones de peso entre las
que se incluyen: desnutricion, sobrepeso y
obesidad infantil.

Escuela para padres: Orientar a los padres de
familia en el proceso de prevencion de
factores de riesgo, en técnicas de
rehabilitacion y en programas de intervencion

el ion of al

hogar.

Aquellas necesarias para su desarrollo y las
que sefialen otras disposiciones aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El gobierno federal y los de las entidades fe-
derativas desarrollardn de manera coordinada las poli-
ticas publicas previstas en el presente decreto a partir
de los recursos presupuestarios disponibles para lograr
de manera progresiva el cumplimiento del mismo.

Notas
1 http://www.beta.inegi.org.mx/temas/estructura/
2 https://www.unicef.org/mexico/spanish/ninos.html

3 Consideraciones del doctor Antonio Rizzoli Cérdoba, neur6logo
pediatra, jefe fundador de la Unidad de Investigacién en Neurode-
sarrollo del Hospital Infantil de México Federico Gémez, en la se-
si6n de la Comision de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia
del jueves 22 de noviembre de 2018, llevada a cabo en las instala-

ciones de la Camara de Diputados.
4 fdem.
5 Idem.

Palacio Legislativo de San Lazaro.-
Ciudad de México, a 26 de febrero de 2019.

Diputados: Mdnica Bautista Rodriguez (ribrica), Verénica Bea-
triz Judrez Pifia, José Guadalupe Aguilera Rojas, Abril Alcald Pa-
dilla, Guadalupe Almaguer Pardo, Ménica Almeida Lépez, Frida
Alejandra Esparza Marquez, Antonio Ortega Martinez, Raymundo
Garcia Gutiérrez, Claudia Reyes Montiel, Norma Azucena Rodri-

guez Zamora.
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QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY REGLAMEN-
TARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO, A CARGO DE LA DIPU-
TADA LORENA DEL SOCORRO JIMENEZ ANDRADE, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Lorena del Socorro Jiménez Andrade, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV legislatura de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién del pleno la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, que reforma
el articulo 37 de la Ley Reglamentaria del Servicio Fe-
rroviario, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El ferrocarril logré el crecimiento de la economia
mundial desde su aparicién en el Siglo XIX pues gra-
cias a su uso se logré multiplicar el traslado por tierra
en forma progresiva y continua. Permiti6 el desarrollo,
la civilizacién.

El invento facilit6 el traslado de las personas incre-
mentando también el comercio. En el pais, en la pri-
mera mitad del siglo XIX funcioné el primer tramo
que fue de la Ciudad de México a la Villa de Guadalu-
pe, inaugurado por el presidente don Ignacio Comon-
fort.

Ya en 1857 se otorgé a don Antonio Escandén el dere-
cho de construir una linea desde el puerto de Veracruz
hasta la Ciudad de México.

En 1864, en el régimen del emperador Maximiliano, la
Compafifa del Ferrocarril Imperial Mexicano comenzé
la construccién de la linea, pero ésta se interrumpi en
su fase inicial, desde Veracruz hasta la Ciudad de Mé-
xico, y no fue inaugurada sino hasta nueve afios mds
tarde; el 1 de enero de 1873, por el presidente Sebas-
tidn Lerdo de Tejada.l

... El presidente Lerdo y atin mds su sucesor, Porfi-
rio Diaz, alentaron el desarrollo ferroviario con
concesiones generosas que incluian subvenciones
publicas para la construccién de las lineas. Al co-
menzar la presidencia de Diaz existian un total de
416 millas de ferrovia en servicio en México. Al fi-

nal de su mandato en 1910, México contaba con
mas de 15 mil 360 millas de ferrovia en servicio, en
su mayoria construidas por inversionistas estadou-
nidenses, britdnicos y franceses.2

El nacionalismo creciente en México llevé a la admi-
nistracién del General Porfirio Diaz a poner la mayor
parte de los ferrocarriles de la nacién bajo control na-
cional a través de un plan elaborado por su secretario
de Hacienda, José Yves Limantour. El plan, ejecutado
en 1909, cre6 una nueva corporacion paraestatal, Fe-
rrocarriles Nacionales de México, para ejercer control
sobre las lineas de ferrocarril principales a través de
mayorias de accionistas en las empresas ferrocarrileras.

Después de la Revolucion, la totalidad del sistema fe-
rroviario mexicano fue nacionalizado entre 1929 y
1937 y, pese a la gran importancia que cobré el medio
de transporte, tuvieron que pasar 80 afios para que la
red doblara su longitud de via.

Al inicio del sexenio 1994-2000 se fue suprimiendo
paulatinamente las salidas de los trenes de pasajeros,
hasta que un mal dia cesaron. El decreto legal fue lla-
mado “extincién de Ferrocarriles Nacionales de Méxi-
co”. La privatizacién iniciada por el presidente Ernes-
to Zedillo Ponce de Le6én generé gran descontento,
pues dejé a los usuarios de este importante medio de
transporte sin el servicio que cubria gran parte de la
geografia de México.

Segun los datos de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, en 1983 se transporté a mas de 25 millo-
nes de pasajeros. En 1999, el afio de la extincién, al-
canz6 800 mil pasajeros.

Se interpreta con justa razén que una privatizacion de-
be ser para mejorar el servicio, pero no para privar a
los usuarios de tan importante servicio.

Meéxico cuenta con 26 mil 690 kilémetros en vias fé-
rreas, de las cuales 9 mil kilémetros son de vias en
desuso con enormes potencialidades para el desarrollo
Hoy en dia, el sistema ferroviario mexicano estd en
manos tres grandes empresas: Ferromex, Kansas City
Southern de México y Ferrosur, y de otras concesio-
narias regionales.

El sistema de pasajeros es casi inexistente. Los tinicos
trenes de pasajeros desde 2000 son el turistico El Che-



Gaceta Parlamentaria

64

Martes 26 de febrero de 2019

pe, que atraviesa la sierra de Chihuahua; el Tequila
Express, que lleva turistas de Guadalajara a las f4bri-
cas de tequila y la prictica inadecuada de utilizar el
tren denominado “La Bestia” como transporte de mi-
grantes, lo que arroja historias lastimosas y terribles de
estos los trenes de carga que anualmente transporta de
manera ilegal a miles de centroamericanos que inten-
tan cruzar México para llegar a Estados Unidos, via-
jando en los techos de los vagones.

La importancia de la presente iniciativa radica en ser
un proyecto emblemadtico para el desarrollo del pais.

Otra de las cuestiones de la industria ferroviaria es la
competencia con otros sectores, el ferrocarril es el me-
dio de transporte mds eficiente en términos de consu-
mo de energia. Mucho mayor que el avién, mucho ma-
yor que el autotransporte. Esta mdxima se da tanto en
el transporte de pasajeros como en de carga.

La industria de transporte en México se ha decantado
mads hacia el transporte via camidn, pues es el que, por
el momento. Sin embargo, no es razén suficiente para
no reactivar el transporte para pasajeros

Los ferrocarriles en la modalidad de servicio para pa-
sajeros son de suma importancia en el mundo, ya que
ofrecen comodidad tanto o mejor como los otros ser-
vicios por carretera o aéreo.

Hay proyectos para fabricar trenes con capacidad para
mds de mil 700 pasajeros, modificando el ancho de
via.

Los viajeros deben no sélo disfrutar de la rapidez, con-
fort, eficacia y puntualidad de los ferrocarriles sino,
ademds, sentir en las obras arquitecténicas en las esta-
ciones el poder creador de nuestros arquitectos, inge-
nieros y artistas.

Por ejemplo, en Europa, los ferrocarriles alemanes
operan una red de ferrocarriles de 40 mil kilémetros.
Mas de 33 mil trenes funcionan en Alemania cada dia
(mil 200 de los cuales son trenes de larga distancia) y
transportan a mds de 4 millones de pasajeros. Esa den-
sa e intrincada red hace posible que los pasajeros lle-
guen a su destino de manera comoda y a tiempo.

Otro ejemplo:

Con el mas moderno estandar de confort, una velo-
cidad maxima de 186 millas por hora (300 kiléme-
tros por hora), comodidades especiales e innovado-
ra tecnologia, los famosos trenes Inter City Express
establecen nuevos estdndares de transporte de alta
velocidad entre las ciudades mds importantes de
Alemania y selectos destinos en Suiza, Holanda,
Bélgica y Austria. Todos los vagones tienen aire
acondicionado, opcién de compartimientos indivi-
duales y coches salén. Algunos trenes tienen salo-
nes especiales situados al final del vagén de mane-
ra que ofrecen una clara y singular vista de la ruta.
Durante el viaje, los pasajeros pueden disfrutar de
una comida, una copa o simplemente una bebida re-
frescante.

A través del tinel del Canal de la Mancha. Los tre-
nes circulan a una velocidad de 140 kilémetros por
hora el llamado Eurotiinel.3

Lo mismo podemos decir del servicio ferroviario en
Espafia y Portugal. En China, India, Jap6n y en la ma-
yor parte de Europa, el tren sigue siendo un medio de
transporte muy popular.

La intencién de tener el primer tren de alta velocidad
en Latinoamérica se frustré por factores que también
incluyen los econémicos: la sospecha de una licitacién
favorable a contratistas del gobierno federal que fue
desvelada por una investigacién periodistica y el des-
plome de los precios del petréleo.

El tren de alta velocidad México-Querétaro, con un pre-
supuesto inicial de 124 mil 300 millones de pesos, tiene
el proyecto en el estatus de “suspension indefinida”.

El Tren Transpeninsular buscaba detonar la moviliza-
cién de pasajeros entre Yucatin y Quintana Roo. La
administracién 2012-2018 anuncié su cancelacion de-
finitiva.

El Tren suburbano Buenavista-Cuautitldn ha demos-
trado su efectividad al comunicar al centro de la capi-
tal con municipios de la zona metropolitana de la Ciu-
dad de México.

El Tren Interurbano México-Toluca primera etapa, con
un monto de inversién de 38 mil 608 millones de pe-
sos, serd un alivio para la conglomerada carretera Mé-
xico-Toluca.
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Otro gran proyecto es la ampliacién del sistema del
tren eléctrico urbano en la zona metropolitana de Gua-
dalajara. El monto de inversion para este proyecto es
de 17 mil 693 millones de pesos, igual que la amplia-
cién del Metro en Monterrey, con la construccién de la
linea 3 y el proyecto para la linea 4. La inversion es de
5 mil 693 millones de pesos.

En la presente administracién, que encabeza venturo-
samente el licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador,
se iniciard de la construccién de la via para el denomi-
nado Tren Maya, que logrard ser un detonante econé-
mico y de bienestar para la region sureste.

En resumen:

Es hora de que el Congreso de la Unién dé una buena
noticia a los mexicanos; es hora de que el Congreso,
con una visioén de futuro, impulse obras dignas para
nuestro pafs. Ya es tiempo de dotar a nuestra poblacién
de un transporte eficiente, comodo, en total acuerdo
con la dignidad de la persona humana y, sobre todo,
popular.

Ya es tiempo de que nuestros jévenes —y la poblacién
en general— puedan recorrer nuestra gran nacién co-
modamente instalados a la altura de los mejores estan-
dares internacionales.

Es tiempo de dar este regalo al pueblo de México. La
rehabilitacién gradual del transporte ferroviario de pa-
sajeros es una necesidad apremiante y de auténtica in-
dependencia nacional.

Por los motivos expuestos someto a consideracién del
pleno de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 37 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferro-
viario

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 37 la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario, para quedar

como sigue.

Articulo 37. El servicio publico de transporte ferro-
viario debera obligarse a ser

L. De pasajeros; y

II. De carga.
Transitorios

Primero. El porcentaje del servicio ferroviario desti-
nado a pasajeros y el destinado a carga lo fijar4 libre-
mente el concesionario, procurando el aumento gra-
dual del servicio destinado a pasajeros.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 http://gaceta.diputados.gob.mx/Black/Gaceta/Anterio-
res/61/2010/jun/20100618/Iniciativa-7.html

2 Iniciativa presentada en 2010 por el diputado Oscar Saiil Casti-
1lo Andrade.

3 https://www.guiadealemania.com/trenes-en-alemania/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 26 de febrero de 2019.

Diputada Lorena del Socorro Jiménez Andrade
(rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY DEL IMPUES-
TO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, SUSCRITA
POR EL DIPUTADO XAVIER AZUARA ZUNIGA E INTEGRAN-
TES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Xavier Azuara Ziiga, y las y los di-
putados federales de la LXIV Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
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cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 numeral
1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
sometemos a la consideracién de esta soberania la ini-
ciativa con proyecto de decreto donde se reforman
la fraccion I, inciso A), numerales 1, 2, 3, inciso B),
numeral 1, apartados a, b y ¢, e inciso G), parrafo
segundo, todos ellos del articulo 2 de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Exposicion de Motivos

El impuesto especial sobre produccién y servicios
(IEPS) entré en vigor en México en 1980, como un
impuesto especial que se aplica a la produccién de
ciertos bienes y a determinados que por lo general,
causan un perjuicio social o su consumo no es desea-
do, al igual que el IVA, es un impuesto que puede ser
trasladado. De acuerdo con la Ley, los sujetos del
IEPS son las personas fisicas y morales que realicen
los actos o actividades de enajenacion en territorio na-
cional o, en su caso, la importacién de los bienes se-
nalados en la Ley del IEPS como bebidas alcohdlicas
y cerveza, alcoholes, alcohol desnaturalizado y mieles
incristalizables; tabacos labrados, gasolinas y diésel,
bebidas energizantes, bebidas con azicares afiadidos,
combustibles fésiles, plaguicidas y alimentos con alto
contenido caldrico (densidad caldrica de 275 kilocalo-
rias o mayor por cada 100 gramos: botanas, productos
de confiterfa, chocolate y demds productos derivados
del cacao, flanes y pudines, 17 dulces de frutas y hor-
talizas, cremas de cacahuate y avellanas, dulces de le-
che, alimentos preparados a base de cereales, y hela-
dos, nieves y paletas de hielo).

El IEPS también tiene como objeto gravar los servi-
cios por comisién, mediacidn, agencia, representacion,
correduria, consignacion y distribucién, con motivo de
la enajenacién de: bebidas alcohdlicas y cervezas, al-
coholes y mieles, tabacos labrados, bebidas energizan-
tes, plaguicidas y alimentos con alto contenido caldri-
co. También se gravan los servicios de juegos de
apuestas y sorteos, y los de telecomunicaciones.

Uno de los principales objetos gravables en la ley del
IEPS es los combustibles automotrices los cuales tie-
nen la siguiente asignacién del impuesto con relacién
a combustibles fosiles (depende de la cantidad de oc-
tanos) y no fésiles.

Combustibles automotrices:
1. Combustibles fésiles Cuota Unidad de medida
a. Gasolina menor a 92 octanos: $4.16 por litro.

b. Gasolina mayor o igual a 92 octanos: $3.52
por litro.

c. Diésel: $4.58 por litro.
Combustibles no fésiles: $3.52 por litro.

Este impuesto estd relacionado con el precio final de la
gasolina para el consumo, cabe destacar que con la li-
beracion de las gasolinas que se estableci6 en la refor-
ma energética, el precio promedio para 2017 que re-
porto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fue
de:

Combustibles

Precio promedio en 2017

Precio promedio 2018

Mapgna F15.94 pesos F10.20
Premium $17.79 posos $20.69
Dicsel | F17.05 pesis | 1590

Cabe mencionar que cada Estado y cada una de las zo-
nas del pais tienen un precio diferente ya sea por la
cercania hacia las importaciones, pozos y accesibili-
dad las cuales determinan un precio mayor o menor al
precio promedio lo cual afecta los costos variables de
las empresas de cada Estado o Municipio y esto se ve
reflejado en los productos, por ejemplo, en la canasta
béasica y en los servicios del transporte publico. Un
ejemplo claro de los aumentos en transporte publico
sucede en el Estado de México donde la cuota minima
era de 8 pesos y tuvo un aumento de 2 pesos fijdndose
en precio minimo en 10 pesos y alcanzando un méxi-
mo de 12.5 en dicha zona.

Tomando en cuenta que el México el transporte publi-
co representa el tercer gasto mds fuerte del cual desti-
nan 19 por ciento promedio de sus ingresos para cu-
brirlo, los mexicanos pagan casi el doble en
comparacién con Australia, Canadd, Retados Unidos,
India Japén, Rusia, entre otros.

Durante la primera quincena de noviembre de 2017
donde se abrié completamente el precio de gasolinas y
diésel, los precios al consumidor registraron un incre-
mento de 0.92 por ciento, alcanzando una tasa de in-
flacion anual de 6.59 por ciento, en el mismo periodo
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de 2016 registraron un aumento de 0.77 por ciento
quincenal y de 3.29 por ciento anual,! registraindose un
precio acumulado anual de 9.25 por ciento de aumen-
to en la canasta bésica golpeando directamente al con-
sumidor.

Los principales genéricos cuyas variaciones de precios
al alza y que destacaron en su incidencia sobre la in-
flacién general fueron: La electricidad, gas doméstico
LP, transporte aéreo, gasolina de bajo octanaje, servi-
cios turisticos en paquete, tomate verde, detergentes,
vivienda propia y el huevo. El indice de precios de la
canasta bdsica registro un incremento quincenal de
1.92 por ciento, asi como una tasa anual de 9.25 por
ciento, en comparacién con 2016 donde la tasa quin-
cenal fue de 1.64 por ciento y de 2.29 anual.2

Por otra parte, el azufre es un componente natural del
petréleo crudo y en consecuencia se encuentra tanto en
la gasolina como en el diésel. Cuando estos combusti-
bles son quemados, el azufre se emite como bidxido de
azufre (SO2) o como particulas de sulfatos. Cualquier
reduccién en el contenido de azufre en los combusti-
bles disminuye las emisiones de estos compuestos y
cuando este contenido disminuye mds alld de cierto
punto, el beneficio aumenta hasta una disminucién im-
portante de las emisiones totales de contaminantes.

Planteando eliminar el IEPS a la gasolina mayor o
igual a 92 octanos, los aumentos escalados se pueden
reducir ya que en el precio final de las gasolinas se ve-
r4 disminuido y como consecuencia los precios gene-
rales al consumidor bajarfan.

No obstante lo anterior, también es de observar que se
verfan reducidos los ingresos tributarios ya que el
IEPS aporta en promedio 12 por ciento de dichos in-
gresos, y por su parte el impuesto a gasolinas aporta al
IEPS un promedio de 62 por ciento como se puede ob-
servar en la siguiente tabla en un periodo de 2014 a
2018.

Total ingresos tributarios
2014 1,807,813.75 11L616.77
2015 2,366,465.59 354,293.50
2016 2,716,219.10 A411,389.62
2017 2,849,528.67 367,834.28
2018e 3,044,004.45 326,923.13
Fuente: Elaboracion propia con datos del SAT y pronostico del mes de diciembre por modelo lineal, Millones de
pesos

Por otra parte, es innegable que con una reduccién del
IEPS a los combustibles también se verd reducida la
recaudacién por parte de este rubro en un 32 por cien-
to , sin embargo dicho cambio es compensado actual-
mente con la recaudacién de los impuestos que com-
pletan la ley del IEPS, la propuesta de modificacién a
las tasas y cuotas del IEPS traeria como consecuencia
positiva que los servicios principalmente de transpor-
te se mantendrian en su precio actual sin sufrir un
cambio incluso a llegar a tener una reduccion de ellos,
al igual que los costos variables de las empresas baja-
rian impactando directamente al producto final.

Comustiblas Autamatrless  Cunta Pyl
£l 4.8

actars

4130 AT

b 4.3 [ L
c P 4.4 ik e
Tatal [EE LT TR

Raducrkon fndal X, 31 11%)

No solamente los posibles impactos en los productos
finales ayudaran a compensar el porcentaje reducido a
dicho impuesto, también se plantea una recaudacién
mayor de 3 rubros que no solamente aportan a los in-
gresos tributarios si no que como producto final son
causantes de ciertos dafnos a la salud, estos son el ta-
baco, bebidas alcohdlicas y bebidas saborizadas las
cuales estan constituidas en la Ley del IEPS.

Gasclinay bekidas

Tabaros caborirantes
A 41,4551
0y 21303 15 8030 42T L8
g 2414,066.20 18 M753 15,7658 ST A3
Ay Abi R 13,510 NS & U8 R
08 2513 TM.5 ) 513748 HIATS

La gravabilidad establecida en la ley acorde con la ga-
solina y diésel, tabacos, alcohol y bebidas saborizadas,
en un periodo de 2013 a 2017 y su distribucion porcen-
tual a los ingresos tributarios y el IEPS se muestran a
continuacion en las siguientes tablas. Reduciendo el im-
puesto a gasolinas en 3.31 por ciento pero aumentando
en 10 por ciento el impuesto a alcohol y gasolinas e in-
crementando en $1 peso a bebidas saborizadas, no solo
habrd una retribucién mayor a pesar de la disminucién
de gasolinas como se muestra en la siguiente tabla.
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Dando 167 mil 865.08 millones de pesos mds a pesar
del 32 por ciento menos a gasolinas, mostrando un au-
mento en las distribuciones incrementado la recauda-
cién el IEPS y por ende un aumento en los ingresos tri-
butarios.

Dichos incrementos no solo generardn un aumento en
los ingresos, sino que también aportarian a combatir
los problemas que atacan a la sociedad, principalmen-
te el alcoholismo, tabaquismo y la obesidad.

El consumo de alcohol en México por parte de la po-
blacién es del 63 por ciento, este porcentaje se distri-
buye en adolescentes entre 12 y 24 afos, por lo tanto
existe una mayoria de consumidores en este rango de
edad. El problema no es solamente la edad si no el au-
mento en cuanto los dafios a la salud como la cirrosis
hepética, también el incremento en los accidentes au-
tomovilisticos, de las cuales registraron 4 mil 898 de-
funciones para 2012 e incrementado hasta los 12 mil
para 2018 por el consumo excesivo de alcohol.3

El caso del consumo de tabaco oscila en una edad si-
milar ya que se empieza de los 12 hasta los 64 afios de
edad. Al igual que el alcohol las enfermedades cance-
rigenas y problemas y problemas pulmonares y bron-
quiales registrando entre 2003 y 2012 453 mil 268 de-
funciones y con tasas de crecimiento.

En relacién con las bebidas azucaradas se plantea el
aumento de 1 peso dando un total al impuesto de 2 pe-
sos, ya que México es el principal consumidor de be-
bidas azucaradas a nivel mundial y esto es una de las
principales causas de obesidad en el pais con 7/10
adultos y 1/3 nifios con este problema colocando a
México en segundo lugar mundial en obesidad y pri-
mer lugar en obesidad infantil. Esta enfermedad es la
segunda causa de muerte en el pais con un promedio
de 94 mil defunciones.

El impuesto ayudaria a reducir el consumo hasta en un
8 por ciento esto tomando en cuenta el periodo que se
estableci6 el primer impuesto 2015 una reduccién al
consumo de 6 por ciento

Por lo tanto, la propuesta de la siguiente: Iniciativa pa-
ra que se establezca un aumento del 10 por ciento en
la fraccidén I, inciso A), numerales 1, 2, 3, inciso B),
numerales 1, 2, una disminucién de 0.14 pesos, inciso
D), numeral 1, apartados a, b y c, al igual que el in-

cremento de 1 peso en el inciso G), parrafo segundo,
todo esto del articulo 2 de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccién y Servicios.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta Soberania la siguiente Iniciativa con Pro-
yecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccién I, inciso A),
numerales 1, 2, 3; el inciso B), numerales 1 y 2; el in-
ciso D), numeral 1, apartados a, by c, y el inciso G),
pérrafo segundo, todos ellos del articulo 2 de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

A) Bebidas con contenido alcohdlico y cerve-
za:

1. Con una graduacion alcohdlica de hasta
14 G.L 36.5 por ciento

2. Con una graduacion alcohélica de mas de
14 y hasta 20 G.L .................... 40 por ciento

3. Con una graduacion alcohdlica de mas de
20 GL 63 por ciento

B) Alcohol, alcohol desnaturalizado y mieles
incristalizables 60 por ciento

C) Tabacos labrados:

1. Cigarros 170 por ciento

2. Puros y otros tabacos labrados .... 170 por
ciento

3....

D) Combustibles automotrices
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1. Combustibles fésiles Cuota Unidad de me-
dida

a. ...

b. Gasolina mayor o igual a 92 octanos
$0.0 por litro.

E) ...
F ...
G) ...

La cuota aplicable sera de $2.17 por litro.
Tratandose de concentrados, polvos, jarabes,
esencias o extractos de sabores, el impuesto se
calculara tomando en cuenta el niimero de li-
tros de bebidas saborizadas que, de conformi-
dad con las especificaciones del fabricante, se
puedan obtener.

H)al)...
IL ...
. ...
Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vi-
gor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.
Articulo Segundo. El excedente de lo dispuesto del

articulo 2, fraccién I, incisos A), B), G), segundo pé-
rrafo, serdn destinados a programas para el fomento,

cuidado y prevencién de la salud.

Articulo Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico deberd presentar trimestralmente a la Ca-
mara de Diputados un informe de recaudacion y tras-
ferencias de los recursos de dichos impuestos.

Articulo Cuarto. La Secretaria de Salud debera pre-
sentar un informe trimestral de las acciones, politicas
y recursos erogados en programas para el fomento y
prevencién de la salud que le fueron trasferidos por
concepto del impuesto a bebidas saborizadas, alcohd-
licas y tabaco, mismos que deberédn ser publicados en
formato de datos abiertos en su portal.

Notas

1 Inegi: www.inegi.org

2 OMS: Organizacién Mundial de la Salud
3 Inegi: www.inegi.org

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 26 dias de febrero de 2019.

Diputado Xavier Azuara Zuifiga (rdbrica)

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS BENJAMIN RoO-
BLES MONTOYA Y MARIBEL MARTINEZ RUIZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PT

Los que suscribimos, diputado Benjamin Robles Mon-
toya y diputada Maribel Martinez Ruiz, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccién 11,
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de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y los articulos 77, 78 y 102, numeral 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a
la consideracién de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman el articulo 107, fraccién I, tercer parrafo
y se deroga el parrafo cuarto del mismo numeral, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en materia de declaratoria general de inconstitu-
cionalidad (en adelante la DGI).

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

a. Principio de relatividad de las sentencias de am-
paro (formula Otero)

El juicio de amparo es una de las grandes aportaciones
del Constitucionalismo mexicano a la proteccién de
los derechos humanos y el control de los actos del po-
der publico.

Uno de los principios fundamentales sobre los que se
ha sustentado el juicio de amparo, ha sido el de la re-
latividad de las sentencias, mejor conocido como “for-
mula Otero”.

Conforme a los postulados de Mariano Otero,! las sen-
tencias dictadas en el juicio de amparo:

a) Han de abstenerse de formular declaraciones ge-
nerales limitdndose, si procediere, a conceder el
amparo y proteccion de la justicia federal al quejo-
so, respecto del acto que se reclamd, sin abarcar
otros actos, autoridades o personas que no fueron
parte en el juicio.

b) Lo hecho entre unos, no puede beneficiar o per-
judicar a otros.

¢) La cosa juzgada solo tiene el cardcter de verdad
legal para quienes fueron partes en el juicio.

Las premisas bdsicas de la formula Otero han per-
manecido pricticamente inalteradas durante mds de
ciento cincuenta afios de existencia del juicio de am-
paro.

No obstante, se han formulado diversas criticas a su

persistencia, como base de un sistema de control cons-
titucional, que no permite una expansién protectora en
contra de leyes que violen derechos humanos.

Es importante destacar, que la idea original del siste-
ma de control de la regularidad de Otero descansaba
sobre la base de un sistema mixto e integral.

Por una parte, se establecia la existencia de un meca-
nismo de control politico, mediante el cual, a través de
un intrincado procedimiento, el Congreso y las legis-
laturas de los Estados podrian declarar la invalidez de
una norma general por estimarla contraria a la Consti-
tucién. Por otro lado, se encontraba el juicio de ampa-
ro, como un mecanismo de tutela individual de las
“garantias” de los ciudadanos.

No obstante, en la Constitucion de 1857 se suprimio el
sistema de control por 6rgano politico, por lo que la
posibilidad de invalidar una norma legal, por estimar-
la contraria, a la Constitucién qued6 vedada durante
muchos afios.

En el texto original de la Constitucion de 1917, no se
disefi6 un sistema de control constitucional, que tuvie-
ra por objeto la tutela de los derechos o garantias (asi
consideradas en su momento) de las personas.

La redaccién original del texto del articulo 105 de la
Constitucién, unicamente previd la existencia de la
controversia constitucional como un mecanismo de
solucién de controversias entre 6rganos del poder pu-
blico.

Con motivo de la reforma constitucional de 1994, se
incorpora la accién de inconstitucionalidad como un
medio de impugnacién de cardcter abstracto (no re-
quiere de un perjuicio personal y directo para su pro-
cedencia) conforme al cual se pretende preservar la re-
gularidad constitucional.2

Es importante sefalar, que la legitimacion (autoriza-
cién) para promover la accién de inconstitucionalidad
es sumamente limitada, pues solamente se puede pre-
sentar por un grupo de érganos del poder publico o por
minorias parlamentarias, pero los ciudadanos no tie-
nen abierta la posibilidad para acudir a este medio de
impugnacién de cardcter constitucional.

Es probable que, durante la primera etapa del México
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independiente, la férmula Otero haya tenido un senti-
do y necesidad. Es sabido que la primera mitad del si-
glo XIX fue una etapa convulsa para el naciente Esta-
do Mexicano, en aquel momento, era necesario
consolidar una forma de gobierno estable.

No obstante, el derecho como fenémeno social, debe
ajustarse a las necesidades de la colectividad; sobre to-
do, bajo un nuevo entendimiento de la trascendencia
de los derechos humanos previstos en la Constitucién
y los tratados internacionales.

Una de las principales criticas que se ha hecho a la for-
mula Otero ha sido la incongruencia que entrafia el he-
cho de que una norma declarada inconstitucional, y so-
bre la existe jurisprudencia, siga surtiendo efectos para
aquellas personas que no promovieron el juicio.

Asi, el juicio de amparo se convierte en un medio de
impugnacidn constitucional que, en muchos casos, so-
lo beneficia a aquellas personas que cuentan con los
recursos técnicos o econdémicos para promoverlo, de-
jando a importantes grupos sociales, menos favoreci-
dos, fuera de la posibilidad real de una tutela efectiva
de sus derechos fundamentales.

Al respecto, comentan Elias Mussi y Silva Ramirez
que quienes piden la desaparicién del principio de re-
latividad de las sentencias de amparo, consideran que
las condiciones socio-econdmicas, politicas y juridicas
actuales son muy distintas a las de la época de Maria-
no Otero, ya que actualmente existe una crisis de cre-
dibilidad en las instituciones, la aplicacién de la for-
mula Otero implica un trato desigual de las personas;
asi como una vulneracién al principio de supremacia
constitucional .3

El actual presidente de la SCJN ha sefialado que la
idea de la DGI es “...superar el viejo paradigma de la
relatividad de las sentencias de amparo” y reducir
“...las enormes injusticias provocadas por la aplica-
cibén de leyes inconstitucionales a la gente m4s humil-
de y pobre, que en los hechos no gozaba de la protec-
cién del amparo porque simplemente carecia de los
recursos para contratar a un abogado.”?

Por su parte, Ulises Schimll sefiala que “...el control
de la constitucionalidad convierte a las normas consti-
tucionales en verdaderas normas coactivas, con la ple-
nitud de su fuerza obligatoria desplegada ostensible-

mente y ajustdndolas claramente a la caracteristica
esencial del derecho, que lo distingue de todas las
otras especies de normatividad que los académicos
han encontrado: su coactividad.”s

Si bien este autor no comparte la posibilidad de inva-
lidar normas con caricter general, reconoce la trans-
cendencia de los sistemas de control constitucional,
con el objeto de asegurar que la norma fundamental
mantenga su caricter de supremacia, que articula el
sistema juridico, el cual debe ajustarse, invariable-
mente, al orden sefialado en la Constitucion.

Por su parte, Coello Garcés y Herrera Garcia sefalan
lo siguiente:

“...negar la obligatoriedad de la jurisprudencia rei-
terativa en el amparo, respecto de otras autoridades,
cuando dicha jurisprudencia ha construido criterios
de proteccién de derechos humanos [...] podria po-
ner en cuestién la eficacia del articulo lo. de la
Constitucion.

...una posicioén contraria a este tema podria generar
consecuencias inconvenientes al sistema juridico,
pues supondria que este permite actos de autoridad
fundados en preceptos ya declarados contrarios a
algtin derecho humano por la jurisprudencia, ade-
mds de que pondria en cuestién la aplicabilidad
efectiva del bloque de constitucionalidad y la inte-
gridad del sistema derechos, frente a actuaciones
concretas del poder ptiblico.”6

Si bien los autores citados hacen referencia al tema de
la jurisprudencia por reiteracién, no podemos dejar de
lado que esta es la base y sustento de la DGI; por ello,
consideramos que estos argumentos son aplicables,
por identidad de razén, a la DGI.

b. Reforma constitucional de 2011

Con la finalidad de actualizar el sistema judicial de de-
fensa de la Constitucién, en 2011, se realizé una im-
portante reforma en materia de derechos humanos y
juicio de amparo, para incluir en el régimen Constitu-
cional de medios de impugnacién la DGI.

Es importante destacar, que las Comisiones Unidas de
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Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos con-
sideraron, en relacién con la DGI, lo siguiente:

“Estas comisiones unidas consideran que, no obstante,
la importancia que ha tenido la vigencia del principio
de relatividad para el desarrollo del juicio de amparo
en nuestro pafs, es necesario admitir que en la actuali-
dad el principio que nos ocupa carece de justificacion
y, €n consecuencia, es impostergable su revision.

Por lo que estas comisiones consideran que los efectos
relativos de las sentencias de amparo generan ciertas
consecuencias que son inadmisibles en un Estado de-
mocrético y de derecho. En un primer término, la rela-
tividad de las sentencias de amparo vulnera el princi-
pio de supremacia constitucional. Por otro lado, se
afecta la regularidad del orden juridico mexicano, to-
da vez que tenemos casos de normas generales irregu-
lares asi determinadas por el 6rgano de control que, no
obstante, siguen formando parte del sistema juridico.

A mayor abundamiento debe decirse que vulnera el
principio de igualdad ante la ley, pues la norma declara-
da inconstitucional se sigue aplicando a todos aquellos
que no promovieron el juicio de garantias, ademds del
principio de economia procesal, pues se llega al absur-
do de tener que seguir promoviendo juicios de amparo
contra leyes que han sido declaradas inconstitucionales
un sinndmero de veces. Esto supone una carga afiadida
para el Poder Judicial Federal que va en detrimento de
una pronta y expedita administracion de justicia.”

Respecto a la exclusién de la materia tributaria, las
Comisiones la justificaron, al estimar que obedece a la
especial importancia que guarda dicha materia en las
finanzas publicas y el posible impacto negativo en las
mismas en caso de establecer una declaratoria con
efectos generales.

Como podemos apreciar, el sentido y finalidad de la
reforma constitucional estriba en dar mayor solidez al
sistema de control constitucional, incorporando un
procedimiento novedoso en el sistema juridico mexi-
cano, que por un lado mantiene un adecuado equilibro
entre las funciones de los 6rganos legislativo y judi-
cial, sin pretender dar una prevalencia a uno sobre
otro, pero considerando la importante responsabilidad
de la SCJN como garante de la integridad del texto
constitucional.

Por ello, consideramos que, a ocho afios de la aproba-
cion de esta reforma Constitucional, es necesario eva-
luar la efectividad de la misma y, en todo caso, reali-
zar los ajustes necesarios a fin de evitar que, por una
complejidad innecesaria, el procedimiento se convier-
ta en letra muerta, y no sirva para los fines que la ins-
piraron.

c. Estado actual de 1a DGI

No obstante la relevancia y trascendencia de la refor-
ma, consideramos que la DGI no ha tenido la efectivi-
dad que se esperaba.

Segun datos de la SCJN, en ocho afios se han iniciado
15 procedimientos de este tipo. De los cuales, solo en
un caso se ha llegado a la decisién de expulsar la nor-
ma del sistema juridico.
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Como podemos apreciar, no obstante la gran cantidad
de juicios de amparo en los que se ha declarado la in-
constitucionalidad de normas, es evidente que esto no
ha transcendido a un efectivo control de constitucio-
nalidad de normas y, en consecuencia, persiste la apli-
cacion de normas que son contrarias al texto Constitu-
cional.

I1. Justificacion de las modificaciones
a. Jurisprudencia por reiteracion

El primer requisito establecido en la Constitucién pa-
ra la procedencia de la DGI, es que se establezca ju-
risprudencia por reiteracion, la cual requiere que se
emitan cinco criterios en un mismo sentido, sin que se-
an interrumpidos por otros en sentido contrario.

Aqui encontramos un primer obsticulo, sentar juris-
prudencia por reiteracién es un proceso en muchas oca-
siones largo, pues no se puede determinar con qué fre-
cuencia se impugna una determinada norma juridica.

Ademds, de acuerdo con lo sefialado por la Ley de
Amparo, las sentencias en las que se contenga el crite-
rio sobre constitucionalidad deben ser resueltas en dis-
tintas sesiones.

Al respecto, consideramos que no existe base o razén
l6gica para que la DGI proceda inicamente, cuando la
jurisprudencia sea emitida por reiteracidn, estimamos
que debe incluirse aquella que es emitida en via de
contradiccién de tesis, no solo porque su resolucion y
emisioén es mds expedita, sino porque no existe una
distincién, en cuanto a su obligatoriedad, entre ambos
tipos de procedimiento de creacidn.
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b. Notificacion a la responsable

La norma Constitucional sefiala que una vez que se ha-
ya emitido la jurisprudencia, en la que se declare in-
constitucional una norma, la SCJIN notificara a la au-
toridad emisora de la norma, para que, en el plazo de
90 dias, realice las modificaciones pertinentes para su-
perar el tema de inconstitucionalidad.

Al respecto, consideramos que el plazo previsto en la
norma Constitucional, resulta excesivo e innecesario,
sobre todo tomando en cuenta que desde el momento
en que se han emitido dos sentencias en las que se ha
considerado inconstitucional una norma, el 6rgano
emisor de la misma ya ha sido notificado del criterio,
por lo que desde ese momento estd en posibilidad de
tomar las medidas pertinentes para que, en caso de que
se integre la jurisprudencia, haga las modificaciones
conducentes a la brevedad.

Por ello, proponemos la reduccién del plazo para que
el 6rgano realice los ajustes correspondientes, el cual
serd de 30 dias.

c¢. Votacion para alcanzar la DGI

Entendemos que, dada la trascendencia de la DGI, que
implica la expulsién de una norma del sistema juridi-
co, funcién que en estricto sentido corresponde al Po-
der Legislativo, se requiere de un procedimiento agra-
vado para que el poder judicial ejerza esta atribucion.

No obstante, si bien compartimos la idea de que se re-
quiere un procedimiento complejo para la procedencia
de la DGI, esto debe ser acorde con la finalidad perse-
guida por la norma, que en dltima instancia implica la
subsistencia del orden Constitucional.

Al respecto, debemos tomar en cuenta que el procedi-
miento de creacién de la jurisprudencia es largo, el
cual requiere de votaciones calificadas por los érganos
encargados de su emision.

En el caso del pleno de la SCIN se requiere que esta
sea aprobada por cuando menos ocho votos; en el ca-
so de las Salas se requieren cuatro, y tratdndose de los
Tribunales Colegiados la votacién debe ser undnime.”

Como podemos apreciar, la legislacion prevé votacio-
nes calificadas para la integracion de la jurisprudencia,

por lo que se estima innecesario requerir nuevamente
una elevada votacion por parte del Pleno de la SCIN
para la procedencia de la DGI. Por ello proponemos
que la votacién necesaria para su procedencia sea la
mayoria simple.

Mixime, si tomamos en cuenta que, como sefialamos
m4s adelante, la funcién de la SCJN en la aprobacién
de la DGI se concreta al examen de los requisitos for-
males de la misma.

d. Revision de la jurisprudencia por parte del Ple-
no de la SCJN

El interior de la SCJN se ha presentado un debate so-
bre cudl es el papel que debe jugar en la revisién de la
jurisprudencia.

Con ciertos matices, un grupo de ministros sostiene
que al resolver el procedimiento de DGI, la juris-
prudencia de las Salas puede ser sujeta nuevamen-
te a revision, esto sobre la base de que: a) son 6r-
ganos inferiores al Pleno y b) cuando la materia es
comin a ambas Salas, los integrantes de la otra, no
han tenido oportunidad de pronunciarse sobre el
criterio.

Incluso algunos ministros han estimado que, si la ma-
yoria no estd de acuerdo con el contenido de la juris-
prudencia, esta podria dejarse sin efectos.

Por otro lado, otros ministros consideran que el Pleno
de la SCIN tnicamente se debe concretar a la revisién
de requisitos formales.

Coincidimos con esta ultima vision.

Las Salas de la SCJN, no son érganos inferiores al Ple-
no, el Constituyente y el legislador secundario previe-
ron esta forma de funcionamiento del Maximo Tribu-
nal (Pleno y Salas) con un sistema competencial
determinado para cada uno de estos 6rganos; en este
sentido, las resoluciones que emiten tienen un caracter
definitivo e inatacable, por lo que no son sujetos de re-
visién por parte del 6rgano “superior”.

De admitir esta interpretacion, se desnaturalizaria el
sistema de creacién de jurisprudencia, ya que a fin de
cuentas un procedimiento disefiado para dar mayor
efectividad a las determinaciones de inconstitucionali-
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dad, se convertiria en una revision oficiosa de criterios
jurisprudenciales, lo que a la larga produciria incerti-
dumbre juridica.

Por ello proponemos adicionar una prevision en el que
se seflale que la SCJN deberd verificar el cumplimien-
to de los requisitos formales de la DGI en los términos
que seiiale ley.

e. Materia tributaria

Como vimos en parrafos precedentes, en el dictamen
de las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y
Puntos Constitucionales se estimé que no era deseable
que la DGI se aplicara en materia tributaria ya que po-
dia afectar los ingresos del Estado.

Consideramos que esa no es una razon suficiente para
que no se aplique en dicha materia; por el contrario,
estimamos que en materia tributaria es donde més be-
neficios pudiera representar a la poblacion.

El litigo en las materias que componen la esfera tribu-
taria es quizd uno de los mds complejos, en los que se
requiere de conocimientos especializados que, en la
mayoria de los casos, no estdn al alcance de todas las
personas.

De insistir en el razonamiento que se comenta, estari-
amos tolerando la emisién de normas contrarias a la
Constitucién, y que las mismas no fueran objeto de
control sobre la base de que eso afecta los ingresos del
Estado.

En un Estado democratico de Derecho, las autoridades
estdn obligadas a velar por la tutela de los derechos y
principios que consagra la norma fundamental; por
ello, debemos ser del todo cuidadosos al emitir nor-
mas, verificando que las mismas no impliquen una
contravencion a la Constitucién y, en caso de que asi
sea, tomar las medidas necesarias para remediar esa si-
tuacion.

Proponemos eliminar esta prohibicidn para permitir la
procedencia de la DGI aun tratdndose de la materia tri-
butaria.

Por lo expuesto proponemos la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo tercero de
la fraccion II del articulo 107 y se deroga el parra-
fo cuarto del mismo numeral, todos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de declaratoria general de inconstituciona-
lidad

Articulo Unico. - Se reforma el articulo 107, fraccién
II, parrafo tercero, y se deroga el diverso pérrafo cuar-
to de la misma fraccidn, para quedar como sigue:

Articulo 107. ...

IL...

Cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Fede-
racion establezcan jurisprudencia por reiteracién o
contradiccion de tesis en la cual se determine la in-
constitucionalidad de una norma general, la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion lo notificard a la
autoridad emisora. Transcurrido el plazo de 30 dias
naturales sin que se supere el problema de inconsti-
tucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién emitird, siempre que fuere aprobada por una
mayoria de cuando menos seis votos, la declarato-
ria general de inconstitucionalidad, en la cual se fi-
jardn sus alcances y condiciones en los términos de
la ley reglamentaria. Al realizar la declaratoria
general de inconstitucionalidad, la Suprema
Corte de Justicia se concretara a verificar los re-
quisitos formales de la misma, sin que pueda re-
alizar pronunciamiento alguno sobre el conteni-
do de la jurisprudencia.

Se deroga.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Notas

1 Citados por Chévez Castillo Radl, Juicio de amparo, editorial
Porrda, México, 2004, pp. 42-43

2 En Colombia existe la Accién publica de inconstitucionalidad
como un instrumento de control constitucional, el cual tiene la ca-
racteristica de que puede ser promovida por los ciudadanos y sus
sentencias tienen efectos generales (erga omnes). Véase: senten-
cias C-131 de 1993, M.P. Alejandro Martinez Caballero y C-037
de 2000, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

3 Elias Mussi Edmundo y Silva Ramirez Luciano, La férmula Ote-
ro y la Declaratoria General de Inconstitucionalidad en el juicio de
amparo contra normas en el Juicio de amparo. A 160 afios de la pri-
mera sentencia, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3066/4.pdf

4 Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, “El Nuevo paradigma constitu-
cional”, en De Cédiz al Siglo XXI, Pablo Mijangos (coord.), (Ciu-
dad de México: Taurus, 2012), 544.

5 Schimill Ulisses, Fundamentos teéricos de la defensa de la Cons-
titucién en el Estado Federal, en Cossio, José Ramén y Pérez de
Hacha Luis M, La defensa de la Constitucién, editorial Fontama-
ra, México, 2003, p. 36

6 Coello Garcés Clicerio y Herrera Garcia Alfonso, Jurisprudencia
por reiteracion y Declaratoria General de Inconstitucionalidad de le-
yes en el juicio de amparo en El juicio de amparo en el centenario
de la Constitucién Mexicana de 1917. Pasado, presente y futuro, Co-
ord. Ferrer Mac-Gregor y Herrera Garcia Alfonso, Tomo II, Institu-
to de Investigaciones Juridicas-UNAM, México, 2017, p. 521

7 Articulo 222. La jurisprudencia por reiteracién del pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se establece cuando se sus-
tente un mismo criterio en cinco sentencias no interrumpidas por
otra en contrario, resueltas en diferentes sesiones, por una mayoria

de cuando menos ocho votos.

Articulo 223. La jurisprudencia por reiteracién de las salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se establece cuando se sus-
tente un mismo criterio en cinco sentencias no interrumpidas por
otra en contrario, resueltas en diferentes sesiones, por una mayoria

de cuando menos cuatro votos.

Articulo 224. Para el establecimiento de la jurisprudencia de los
tribunales colegiados de circuito deberdn observarse los requisitos
sefalados en este Capitulo, salvo el de la votacion, que deberd ser

undnime.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 26 de febrero de 2019.

Diputados: Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez Ruiz

(rdbricas).

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 54 Y 56 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA GABRIELA
MEDINA ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVI-
MIENTO CIUDADANO

La suscrita diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como el articulo 6, numeral I, frac-
cién I, y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, somete a la consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de los articulos
54 y 56 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente la democracia representativa en lo parti-
cular y la politica en general estdn en crisis, a partir de
un debilitamiento en los vinculos que enlazan o debe-
rian enlazar a la ciudadania y sus representantes. En
este contexto, los mecanismos de representacion po-
pular vinculados al sistema plurinominal y de listas re-
gionales han perdido legitimidad y por lo general se
perciben como un medio que usa la clase political pa-
ra perpetrarse a pesar de la desaprobacidn colectiva.
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Mantener sin cambios profundos ese esquema que en
nuestro pais presentd sus primeros antecedentes entre
19632 y 19773 implica seguir abonando al alejamiento
entre representantes y representados por aferrarnos a
un sistema que no se disefié para la legitimidad elec-
toral sino para la integracién de grupos subversivos en
la institucionalidad. Ello, se traduce en baja participa-
cion electoral, voto blanco o votacién irracional de
castigo y falta de rendicion de cuentas por parte de los
partidos.

En consecuencia, el sistema electoral mixto del pais,
en el cual convergen las figuras de mayoria relativa y
representacion proporcional, entre sus puntos mds dé-
biles tiene a los representantes de minorias que no las
representan pues deben mds su cargo a la élite del par-
tido que a la sociedad a la que debe servir. Esta pro-
blemética se ha expuesto por especialistas y siempre
se ha entendido institucionalmente en el pais como la
ruta que inicié la transicién democratica.4

Los riesgos asociados a una representacién proporcio-
nal que no sea reflejo de la sociedad, es el caer en la
restauracion de un sistema autoritario, carente de con-
tra pesos reales, ya que asumirfa uniformidad en la
preferencia politica y por lo tanto de representacion,
propiciando la inmovilidad de la clase politica.

Ante la mencionada problematica, se debe buscar la
adecuacion del sistema electoral en la representacion
proporcional para permitir que la competencia politi-
co-electoral se amplié, mediante la transformacién de
nuestro sistema de representacion proporcional, desde
un sistema de listas cerradas y bloqueadas’ a un es-
quema de listas cerradas y desbloqueadas.6

“Las listas abiertas o las cerradas y desbloqueadas
son mds flexibles, suponen mayor transparencia y
proporcionan a los electores mds opciones para de-
finir sus preferencias personales sobre partidos y
candidatos, pero también exigen un mayor esfuerzo
de informacion sobre los mismos que en el supues-
to de listas cerradas y bloqueadas, y pueden tener
un consiguiente efecto desincentivador de la parti-
cipacién, sobre todo de los grupos sociales con ni-
vel educativo mds bajo, especialmente en los distri-
tos medios y grandes”.”

Actualmente, en América latina nuestro pais y otros 11
paises mantienen el sistema de listas cerradas y blo-

queadas,8 mientras que las listas cerradas y no blo-
queadas ya se encuentran presentes y funcionando en
cinco paises.?

En este sentido, transformar nuestro esquema de listas
bloqueadas y cerradas a listas cerradas desbloqueadas
permitird que el elector determine el lugar en que apare-
cerian los candidatos propuestos por los partidos, permi-
tiéndole decidir realmente quien llega por la via de repre-
sentacion proporcional y no solo legitimando el deseo de
los partidos, en este sentido impulsarfan renovacién de
elites partidistas democratizando a los partidos.

En posturas similares a esta propuesta ya se han pro-
nunciado, académicos!? y legisladores!! con iniciati-
vas que pretendieron desbloquear las listas plurinomi-
nales y otorgarle al ciudadano la libertad de elegir el
orden de los candidatos.

Asimismo, anterior a la reforma politico-electoral de
2014 se contemplaban listas semiabiertas en las elec-
ciones de los congresos Estatales, por ejemplo en
Aguascalientes habia espacios abiertos para permitir la
entrada del segundo lugar de los distritos uninomina-
les,12 tal como se asignan las senadurias de primera
minorfa, por lo que existe experiencia Estatal, sobre
diferentes métodos de asignacién plurinominal, de los
que se puede retomar con el objeto de ir mejorando el
sistema electoral.

En consecuencia, la propuesta que se somete a consi-
deracién de esta soberania implica la reforma de los
articulos 54 y 56 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos para migrar del sistema de
listas cerradas y bloqueadas al sistema de listas cerra-
das y desbloqueadas. Ello, ademds de no representar
impacto presupuestal es tendiente a cambiar las dina-
micas entre las élites partidistas y la ciudadania, gene-
rando una condicién adicional para acercar las postu-
ras y re vincular a representantes y representados,
dando un nuevo sentido a la representacién de minori-
as legislativas.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su consi-
deracion, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de los articulos 54 y 56 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria electoral
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Unico. Se reforma y adiciona el primer y segundo
parrafo y las fracciones II, III y VI del articulo 54
de los articulos 54, asi como el segundo parrafo del
articulo 56 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 54. La eleccién de los 200 diputados segtn el
principio de representacién proporcional y el sistema
de asignacion por listas regionales. Todas las listas se-
ran cerradas pero desbloqueadas, es decir, el elec-
tor indicara la candidatura de su preferencia entre
los nombres de las listas. En consecuencia, cada lis-
ta se reordenara conforme a la cantidad de votos
obtenidos por cada uno de los candidatos. La asig-
nacion de curules entre los miembros de la respec-
tiva lista se hara en orden descendente empezando
por el candidato que haya obtenido el mayor ni-
mero de votos preferentes.

El reacomodo se realizara respetando en todo mo-
mento la alternancia de lugares para hombres y
mujeres que establece la paridad de género y se su-
jetard a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

L ...

II. Todo partido politico que alcance por lo menos
el tres por ciento del total de la votacién valida emi-
tida para las listas regionales de las circunscripcio-
nes plurinominales, tendrd derecho a que le sean
atribuidos diputados segtin el principio de represen-
tacion proporcional. Sus candidatos electos seran
los que arroje el sistema de listas cerradas des-
bloqueadas que determina el presente articulo;

III. Al partido politico que cumpla con las dos ba-
ses anteriores, independiente y adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que hubiesen obte-
nido sus candidatos, le serdn asignados por el prin-
cipio de representacién proporcional, de acuerdo
con su votacion nacional emitida, el nimero de di-
putados de su lista regional que le corresponda en
cada circunscripcion plurinominal. En la asigna-
cion se seguira el orden que determine el sistema
de listas cerradas desbloqueadas, en orden des-
cendente empezando por el candidato que haya
obtenido el mayor niimero de votos preferentes
entre los candidatos en las listas correspondientes.

Iv. ...

V...

VI. En los términos de lo establecido en las frac-
ciones III, IV y V anteriores, las diputaciones de re-
presentacién proporcional que resten después de
asignar las que correspondan al partido politico que
se halle en los supuestos de las fracciones IV o V, se
adjudicardn a los demds partidos politicos con dere-
cho a ello en cada una de las circunscripciones plu-
rinominales, en proporcién directa con las respecti-
vas votaciones nacionales efectivas de estos ultimos
y respetando el orden que determine la votacion
de las listas cerradas desbloqueadas y el princi-
pio de paridad de género. La ley desarrollard las
reglas y férmulas para estos efectos.

Articulo 56. ...

Los treinta y dos senadores restantes serdn elegidos se-
gun el principio de representacion proporcional con el
orden que determine la votacion de candidaturas
en las listas cerradas desbloqueadas, mediante el
sistema de listas votadas en una sola circunscripcién
plurinominal nacional. La ley establecerd las reglas y
férmulas para estos efectos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Una vez publicado el decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, la Cdmara de Diputados emi-
tird los ajustes a que haga lugar en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y su regla-
mento a més tardar en 180 dias.

Notas
1 Mosca, G. (2006). La clase Politica. FCE: México

2 Es asi como se ha adaptado el sistema electoral desde 1963 pau-
latinamente para ir abriendo espacios, a partir de la inclusién de
diputados por partido, los cuales son el precedente de la represen-
tacién proporcional, en esas disposiciones la cantidad de votos que
superara el umbral, no eran considerados ya que se limitaba la opo-

sicién. Ibid.
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3 Lujambio, A. (2004) “Sistema electoral” en Baca Olamendi, 1 et.
Al Léxico de Politica, México: FCE. pp. 675-681

4 Peschard, J. (1993). El fin del sistema de partido hegemonico.
Sociologia. 55(2). Obtenido el 10 de enero de 2019 de la base de
datos JSTOR.

5 “Lista cerrada y bloqueada, es aquella en las que el elector vota
la enumeracién de candidatos que presenta cada partido y en las
que el orden viene fijado y no puede alterarse.” Belem Herndndez,
(Qué es una lista desbloqueada?, El Pais, Madrid, 1 de octubre de
2011, disponible en https://elpais.com/politica/2011/10/01/actuali-
dad/1317482656_568344.html

6 “Las listas cerradas y desbloqueadas son aquellas en las que un
elector vota a la lista presentada por un partido pero en ellas el vo-
tante puede modificar —total o parcialmente— el orden de candi-
datos preestablecido, ya sea mediante el voto preferencial (para
uno o varios candidatos), tachando nombres de candidatos o po-
niendo un orden numérico en los nombres de los candidatos” Be-
lem Herndndez, ;Qué es una lista desbloqueada?, El Pais, Madrid,
1 de octubre de 2011, disponible en https://elpais.com/politi-
ca/2011/10/01/actualidad/1317482656_568344.html

7 Manuel Mella Marquez, jListas abiertas o listas cerradas? Mitos,
dilemas y realidades, Tribuna Libre, http://www.revistascultura-
les.com/xrevistas/PDF/99/1635.pdf

8 Lista cerrada y bloqueada. Es lo mds comun, 12 paises: Argenti-
na, Bolivia (para el voto de lista), Costa Rica, El Salvador, Guate-
mala, Honduras, México (para el voto de lista), Nicaragua, Para-
guay, Reptiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela (para el voto
de lista). Fernando Tuesta Soldevilla, Sistemas electorales en
América Latina, Revista Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos 2005, disponible en http://www.corteidh.or.cr/tablas/R06749-
9.pdf

9 Lista cerrada y no bloqueada. Se ofrece al elector la oportunidad
de escoger candidatos al interior de las listas en 5 paises: Brasil,
Chile, Colombia, Panama4, Perd. Fernando Tuesta Soldevilla, Sis-
temas electorales en América Latina, Revista Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos 2005, disponible en http://www.cor-
teidh.or.cr/tablas/R06749-9.pdf

10 en 2017 académicos del Tecnoldgico de Monterrey, como Jests
Canti Escalante se pronunciaron por abrir las listas ya que sefalo,
responden al acuerdo cupular de los partidos Jestis Cantd
http://www.milenio.com/estados/propone-listas-abiertas-en-dipu-

taciones-plurinominales

11 Por ejemplo el ex Senador David Monreal del Partido del Tra-
bajo, en marzo 2014, plante6 una iniciativa que tenia el mismo ob-
jetivo, pero no se dictamino. http://www.senado.gob.mx/64/gace-
ta_del_senado/documento/46029

12 Guerrero, A. (2018) Las listas intercaladas en los sistemas elec-
torales subnacionales. En Facultad de Derecho de México 67
(270). Enero-abril.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 26 de febrero de 2019.

Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 25, 261 Y 325 DEL CODI-
GO PENAL FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO IVAN AR-
TURO PEREZ NEGRON RuIZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PES

Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz, integrante del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social en la Cdmara de
Diputados de la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo establecido
en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a la consi-
deracién de esta soberania la siguiente iniciativa, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Sin duda alguna, una de las conductas que mds han
lastimado y desgastado nuestro tejido social, ha sido la
violencia de género, innumerables han sido las campa-
fas que desde el siglo pasado se han venido desarro-
llando a favor de la igualdad, la tolerancia, la inclusién
y el respeto hacia nuestras mujeres. Pero pareciera ser
que a la fecha de nada ha servido.
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Los datos estadisticos son alarmantes: Segtn el Inegi
en promedio se cometen 5 homicidios de mujeres dia-
riamente. Del 2015 a la fecha la tendencia en el nime-
ro de dichos homicidios no ha dejado de ir al alza; se
tiene registro de un incremento del 18.1 por ciento, pa-
sando de 2,383 casos, a 2,813 en 2016 y a 3,324 en el
2017, pero ademds, resulta preocupante que la mayo-
ria de estos homicidios de mujeres no son registrados
como feminicidios, es decir, la privacién de la vida de
esas mujeres por razones de género. Las entidades que
lideran las estadisticas son el Estado de México, Vera-
cruz, Nuevo Le6n y Chihuahua.

Lo ideal, es seguir las recomendaciones del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer. Este organismo aconseja la implementacién de
politicas para mitigar la trata de mujeres y nifias para
la explotacién sexual y el trabajo forzado. El organis-
mo internacional indica que se deben implementar
campaiias para sensibilizar a las propias mujeres sobre
sus derechos y la importancia de denunciar cualquier
violencia de género.

Sin embargo, el alza galopante de los casos de femini-
cidios nos impone un mal no deseable, es decir, el in-
cremento de las penas. En Encuentro Social, sabemos
que no es lo deseable, pero es lo que hoy urge.

Cabe sefialar que segun las cifras que se desprenden
del “Instrumento para el Registro, Clasificacién y Re-
porte de Delitos y las Victimas CNSP/38/15” del Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica, al mes de noviembre de 2018, se
registraron 786 carpetas de investigacion por el delito,
estas si, de feminicidio.

El feminicidio es un crimen de odio que se caracteriza
por la violencia extrema a la que se somete a la victi-
ma y constituye la manifestacion extrema de violencia
contra las mujeres por razones de género, pese a la ac-
tivacion de la “Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres” en 18 Estados de la Republica, el proble-
ma persiste.

El Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio
apunta que la mayoria de las mujeres en México han
sido asesinadas de manera brutal, mediante diversos
métodos: golpes, estrangulamientos, asfixia, quema-
duras, envenenamientos y heridas. “Las victimas de
feminicidio, apunta el Observatorio, fueron encontra-

das en espacios publicos como: carreteras, terrenos
baldios, hoteles, bares, hospitales, restaurantes, entre
otros.

En nuestro pais se han dado casos que han impactado
a la sociedad, a pesar de ello siguen existiendo defi-
ciencias en los procesos de investigacién y persecu-
cién de ese terrible delito, cada caso tiene nombre y
rostro, tragedias que acabaron con familias y que hoy
luchan porque se haga justicia.

Quién no recuerda con tristeza y frustracion los tragi-
cos casos de las muertas de Juarez, a las victimas del
monstruo de Ecatepec, a Valeria de Ciudad Nezahual-
coyotl, a Ena Xitlali en Nayarit, a Lucy, Anahi y Kris-
tell en Xalapa Veracruz, a Jessica en Mérida, y hechos
m4s recientes como Magdalena en Guerrero y Giselle
en Michoacén. Por solo mencionar algunos de los mi-
les de casos que han acabado con familias enteras.

Estas conductas tenemos que atacarlas desde la raiz,
estamos conscientes de ello, por eso tenemos que re-
vivir la fuerza de los valores en familia, pero tam-
bién, tenemos que ser muy enérgicos en la aplica-
cion de las politicas en materia de prevencion del
delito, el gobierno siempre tiene que ser un facilita-
dor de los instrumentos que nos permitan evitar es-
tos tragicos sucesos. Pero, ademds, si bien es cierto
que se debe priorizar la cuestién preventiva y atacar
las raices del problema de violencia de género en to-
das sus manifestaciones, también lo es que quien co-
meta esta atroz conducta delictiva, debe ser merece-
dor de una pena privativa de la libertad no solo
ejemplar, sino directamente proporcional a la magni-
tud de su crimen.

En cada uno de los cédigos penales de las entidades
federativas falta la homogeneidad en los supuestos que
configuran las “razones de género” que tipifican el de-
lito de Feminicidio, es decir, hay variaciones, lo que
complica el registro de las carpetas de investigacion
bajo ese tipo penal y no como homicidio, aunque exis-
tan elementos comunes como la violencia sexual o las
lesiones previas, antecedentes de violencia, exposicion
o exhibicién del cuerpo en un lugar puiblico o la exis-
tencia de una relacion afectiva entre el sujeto del deli-
to y la victima, en su gran mayoria, como ya se dijo,
los delitos no se investigan como feminicidios, sino
como homicidios, cuya pena es menor.
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Desde esta Cdmara quiero mandar un mensaje muy cla-
ro y contundente: Ni una més, queremos vivas a nues-
tras mujeres, ellas son el pilar fundamental de nuestras
familias, el motor del hogar y el orgullo de nuestra so-
ciedad. No mds impunidad. Es por ello, que propongo
reformar el parrafo segundo del articulo 325 del Cédi-
go Penal Federal, a efecto de incrementar la pena mi-
nima y maxima para quien cometa el delito de femini-
cidio, de 40 a 45 afios la minima y de 60 a 65 afios la
mdaxima, ademds de incrementar la pena pecuniaria, es
decir los dias multa, para pasar de quinientos a mil co-
mo estd en el texto vigente, a de mil a mil quinientos.

De la misma manera, propongo reformar el pérrafo
quinto de dicho articulo, para que la pena a que se ha-
ga acreedor el servidor publico que retarde o entor-
pezca maliciosamente o por negligencia la procura-
cién o ministracién de justicia en este delito, se le
imponga pena de prisién de seis a diez afos, ademds
de la inhabilitacién prevista.

Otro delito que vulnera en demasia una de las fibras
mas sensibles de nuestra sociedad, es el abuso sexual
a menores, pues a las victimas de este delito les afecta
de manera permanente su desarrollo personal (psico-
sexual) que los hace susceptibles no solo de ser nue-
vamente victimas, sino de ser incluso victimarios
cuando alcanzan la edad adulta, ello, sin mencionar
que el articulo 47 fraccién I de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, obliga a las
autoridades de los tres 6rdenes o niveles de gobierno,
ademds de prevenir y atender, a sancionar los casos en
que las nifias, nifios o adolescentes se vean afectados
por el abuso sexual.

Datos de Early Institute sefialan que en 2015 requirie-
ron atencién hospitalaria 309 menores de edad por ca-
so de abuso sexual infantil. En los tltimos cinco afios
se han reportado 11 mil victimas de delitos sexuales;
el 52 por ciento tenfa menos de quince afios de edad.
La Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econémico colocé a México en el primer lugar a nivel
mundial en materia de abuso sexual, violencia fisica y
homicidio de menores de 14 afios durante 2017.

Es por ello, que mediante la presente iniciativa propon-
go reformar el parrafo primero del articulo 261 del pro-
pio Cédigo Penal Federal, con el objeto de incrementar
la pena por el delito de abuso sexual a menores de 15
afios o0 a persona que no tenga la capacidad de compren-

der el significado del hecho, para que ésta sea de diez a
dieciocho afios de prision y hasta quinientos dias multa.

Que para efectos de dar congruencia a la reforma pro-
puesta mediante la presente iniciativa, con el texto vi-
gente del Codigo Penal Federal en lo referente al limi-
te maximo de la pena privativa de la libertad, resulta
necesario reformar también el articulo 25 del instru-
mento legal objeto de esta reforma, en sus parrafos pri-
mero y tercero, para estipular el limite maximo en se-
senta y cinco afios, limite que se considera que no es
implica una pena inusitada, pero si acorde a la grave-
dad del delito de feminicidio y al bien juridico tutela-
do por el tipo penal del mismo.

Encuentro Social promueve entre sus miembros y la
ciudadania en general, la declaracién de valores, como
promover la vida, buscar justicia, brindar proteccion y
respetar la Ley y el derecho del otro.

Para mejor referencia, se muestra el siguiente cuadro
comparativo de la reforma que se propone con el tex-
to vigente:

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA DE REFORMA

Articulo 25.- La prisién consiste en la pena
privativa de libertad personal. Su duracién
serd de tres dias a sesenta afios, y sdlo
podra imponerse una pena adicional al limite
méximo cuando se cometa un nuevo delito
en reclusidn. Se extinguira en los centros
penitenciarios, de conformidad con la
legislacién de la materia y ajusténdose a la
resolucion judicial respectiva.

Articulo 25.- La prisién consiste en la pena
privativa de libertad personal. Su duracién
sera de tres dias a sesenta y cinco afios, y
sélo podra imponerse una pena adicional al
limite maximo cuando se cometa un nuevo
delito en reclusién. Se extinguird en los
centros penitenciarios, de conformidad con
la legislacién de la materia y ajustandose a
la resolucion judicial respectiva.

La medida cautelar de prisidn preventiva se | ....

computara para el cumplimiento de la pena
impuesta asi como de las que pudieran
imponerse en otras causas, aunque hayan
tenido por objeto hechos anteriores al
ingreso a prision. En este caso, las penas se
compurgaran en forma simultanea.

El limite maximo de la duracidn de la pena
de privacion de la libertad hasta por 60 afios
contemplada en el presente articulo no es
aplicable para los delitos que se sancionen
de conformidad con lo estipulado en otras
leyes.

Articulo 261. A quien cometa el delito de
abuso sexual en una persona menor de
quince afios de edad o en persona que no
tenga la capacidad de comprender el
significado  del hecho, aun con su
consentimiento, o que por cualquier causa
no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo
en si o en otra persona, se le impondréa una
pena de seis a trece afios de prisidn y hasta
quinientos dias multa.

El limite maximo de la duracién de la pena
de privacién de la libertad hasta por 65 afios
contemplada en el presente articulo no es
aplicable para los delitos que se sancionen
de conformidad con lo estipulado en otras
leyes.

Articulo 261. A quien cometa el delito de
abuso sexual en una persona menor de
quince afios de edad o en persona que no
tenga la capacidad de comprender el
significado  del hecho, aun «con su
consentimiento, o que por cualquier causa
no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo
en si o en otra persona, se le impondra una
pena de diez a dieciocho afios de prisidn y
hasta quinientos dias multa.

Si se hiciera uso de violencia, la pena se | ....

aumentara en una mitad mas en su minimo
y maximo.

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio
quien prive de la vida a una mujer por
razones de género. Se considera que existen
razones de género cuando concurra alguna
de las siguientes circunstancias:

1. La victima presente signos de violencia
sexual de cualquier tipo;

II. Ala victima se le hayan infligido lesiones
o mutilaciones infamantes o degradantes,

Articulo 325. ...

I aVIL
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previas o posteriores a la privacidn de la vida
o actos de necrofilia;

II. Existan antecedentes o datos de
cualquier tipo de violencia en el ambito
familiar, laboral o escolar, del sujeto activo
en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima
una relacidon sentimental, afectiva o de
confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo
amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo
en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada,
cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida;

VIIL. El cuerpo de la victima sea expuesto o
exhibido en un lugar publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le
impondran de cuarenta a sesenta afios de
prisién y de quinientos a mil dias multa.

A quien cometa el delito de feminicidio se le
impondran de cuarenta y cinco a sesenta y
cinco afios de prision y de mil a mil
quinientos dias multa.

Ademas de las sanciones descritas en el | ...

presente articulo, el sujeto activo perdera
todos los derechos con relacién a la victima,
incluidos los de caracter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, | ...

se aplicaran las reglas del homicidio.

Al servidor pUblico que retarde o entorpezca
maliciosamente o por negligencia la
procuracién o administracion de justicia se
le impondra pena de prision de tres a ocho
afios y de quinientos a mil quinientos dias
multa, ademas sera destituido e inhabilitado
de tres a diez afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comisién plblicos.

Al servidor pUblico que retarde o entorpezca
maliciosamente o por negligencia la
procuracién o administracion de justicia se
le impondréa pena de prision de seis a diez
afios y de quinientos a mil quinientos dias
multa, ademas sera destituido e inhabilitado
de tres a diez afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comisién publicos.

Es por lo anteriormente motivado y fundado; y con ba-
se en lo que dispone el articulo 71, fraccién II de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, quien suscribe somete a consideracién de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 25, pa-
rrafos primero y tercero; 261, parrafo primero, y
325, parrafos segundo y quinto, del Codigo Penal
Federal

Articulo Unico. Se reforman los articulos 25, parrafos
primero y tercero; 261, parrafo primero, y 325, parra-
fos segundo y quinto, del Cédigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 25. La prisién consiste en la pena privativa
de libertad personal. Su duracion serd de tres dias a se-
senta y cinco afios, y s6lo podrd imponerse una pena
adicional al limite méximo cuando se cometa un nue-
vo delito en reclusién. Se extinguird en los centros pe-
nitenciarios, de conformidad con la legislacién de la
materia y ajustidndose a la resolucién judicial respecti-
va.

El limite méximo de la duracién de la pena de priva-
cién de la libertad hasta por 65 afios contemplada en el
presente articulo no es aplicable para los delitos que se
sancionen de conformidad con lo estipulado en otras
leyes.

Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso se-
xual en una persona menor de quince afios de edad o
en persona que no tenga la capacidad de comprender
el significado del hecho, aun con su consentimiento, o
que por cualquier causa no pueda resistirlo o la obli-
gue a ejecutarlo en si o en otra persona, se le impon-
drd una pena de diez a dieciocho afios de prision y
hasta quinientos dias multa.

Articulo 325. ...
I. a VII.

A quien cometa el delito de feminicidio se le im-
pondran de cuarenta y cinco a sesenta y cinco afios
de prision y de mil a mil quinientos dias multa.

Al servidor ptblico que retarde o entorpezca mali-
ciosamente o por negligencia la procuracién o ad-
ministracién de justicia se le impondra pena de pri-
sion de seis a diez afios y de quinientos a mil
quinientos dias multa, ademds serd destituido e in-
habilitado de tres a diez afos para desempeiiar otro
empleo, cargo o comision puiblicos.

Transitorios
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente a su publicacién en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Dado en la sede de la Cdmara de Diputados,
a 26 de febrero de 2019.

Diputado Ivén Arturo Pérez Negréon Ruiz (rdbrica)
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QUE DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SISTEMA DE HORARIO EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS Y ABROGA EL DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE
EL HORARIO ESTACIONAL QUE SE APLICARA EN LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADO EN EL DOF EL 1
DE MARZO DE 2002, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA
REYES MONTIEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

La suscrita, diputada federal Claudia Reyes Montiel,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democriética en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién 1II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracién del pleno de la
Céamara de Diputados la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por la que se derogan diversas dispo-
siciones de la Ley del Sistema de Horario en los Esta-
dos Unidos Mexicanos y se abroga el decreto por el
que se establece el horario estacional que se aplicard
en los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad
con la siguiente

Exposicion de Motivos

El horario de verano consiste en adelantar durante los
meses de abril a octubre, los meses mas soleados, el
reloj una o dos horas. Esta accion responde a la idea de
que al adelantar el reloj se aprovecha més la luz del dia
para la realizacién de actividades y, en consecuencia,
se tiene un menor uso de energia eléctrica, asi como de
los combustibles necesarios para su produccién.

De acuerdo a David Prerau, autor del libro Seize the
Daylight: The Curious and Contentious Story of Day-
light Saving Time (Aprovechar la luz del dia: la curio-
sa y contenciosa historia del horario de verano), fue
Benjamin Franklin el primero que consideré aprove-
char que amanecia antes en verano para asi ahorrar
aceite de las ldmparas en la noche. En la Primera Gue-
rra Mundial Alemania aplicé esta medida para reducir
el consumo de carbon y en Estados Unidos, durante la
Segunda Guerra Mundial se propuso para ahorrar re-
cursos y se us6 nuevamente de 1973-1974.

En México durante la década de los ochenta del siglo
pasado se decidi6 aplicar horarios diferenciados en al-
gunos estados del sur y noreste del pais, como Cam-
peche, Yucatin, Quintana Roo, Nuevo Le6n, Tamauli-

pas y Coahuila pero estas disposiciones duraron muy
poco tiempo, principalmente porque se generé un des-
fase de las actividades sociales y econdmicas con res-
pecto a la capital del pais. No fue sino hasta 1996 que
se adopt6 el horario de verano en todo el pais median-
te decreto promulgado por el Presidente Ernesto Zedi-
llo.

(El horario de verano es una medida que funciona re-
almente?

El establecimiento del horario de verano en nuestro
pais ha sido principalmente promovido por la Secreta-
ria de Energia (Sener), la Comisiéon Nacional para el
Uso Eficiente de la Energia, la Comision Federal de
Electricidad (CFE) y el Fideicomiso para el Ahorro de
Energia Eléctrica bajo el argumento de que permite un
importante ahorro de energia. En este sentido, de
acuerdo a la Sener este programa ha propiciado hasta
2015 un ahorro de aproximadamente 22,853 GWh.1

Estos datos podrian hablar de que estamos ante una
medida adecuada en términos del bien comin, empe-
ro, desde un enfoque individual estos beneficios se ven
severamente cuestionados porque en los hechos no
existe entre los consumidores de energia una certeza
de que estén ahorrando energia, al contrario, se piensa
que no existe tal ahorro y consumen la misma o mds
energia al tener que usar la luz para realizar sus activi-
dades en la oscuridad. De igual forma tampoco se tie-
ne una certeza real de que el tiempo ganado de luz se
aproveche més el dia para realizar actividades o en be-
neficio de la integracion familiar.

Ademds, de acuerdo a la misma Sener el supuesto aho-
rro de energia con el tiempo ha ido disminuyendo, so-
bre todo a partir de 2013. En el periodo entre 2013 y
2016, el ahorro en el consumo se redujo en un 20.3%
y en demanda evitada se disminuyé hasta en un
44.3%.2 Es importante considerar que el horario de ve-
rano no es la Unica estrategia que existe para ahorrar
energia, ya que se cuenta con otras estrategias y pro-
gramas que tienen este mismo fin, tales como el Pro-
grama Nacional para el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia y el establecimiento de Normas Oficia-
les Mexicanas de Eficiencia Energética.

La normalizacién en eficiencia energética se conside-
ra la politica publica costo-beneficio mds exitosa en
México, y consiste en el establecimiento de especifi-
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caciones técnicas dirigidas a limitar el consumo de
energia en equipos, aparatos y sistemas comercializa-
dos en el pais. Las primeras normas oficiales en mate-
ria de energia en nuestro pafs se emitieron en 1995 y
para el 2016 se contaba con 30 NOM-ENER dirigidas
a regular el consumo de energia eléctrica y térmica de
equipos y sistemas del sector residencial, comercial y
servicios, industrial, transporte y agropecuario.3

Otro argumento que nos permite cuestionar la validez
del horario de verano, asi como su continuidad en
nuestro pais, es que es una medida promovida por la
necesidad de los paises de igualar su horario con otros
paises, con el fin de facilitar las transacciones comer-
ciales y las comunicaciones. La razén de que se haya
eliminado en Yucatdn y otras partes del pais es una cla-
ra muestra de ello. Sobre esto menciona el Doctor Fe-
lipe Torres Torres, investigador del Instituto de Inves-
tigaciones Econémicas de la UNAM lo siguiente:

La globalizacién de los mercados supedita al gobierno
local a concebir formas nuevas e inmediatas de racio-
nalidad econémica. Se trata de que las economias in-
ternas se sincronicen con los tiempos y movimientos
de las actividades econémicas, los flujos de capital y
el uso de los recursos productivos del entorno mun-
dial. Es en este esquema que se debe justificar y en-
tender la aplicaciéon en México del horario de verano.4

Por otra parte, otra razén importante que pone en du-
da eficacia del horario de verano es que se ha obser-
vado que genera importantes problemas en la salud de
las personas. De acuerdo a un estudio publicado en la
revista de la Facultad de Medicina de la UNAM, el
cual fue realizado por solicitud de la Sener y CFE, el
cambio de horario puede afectar aspectos bioldgicos
de las personas como su rendimiento fisioldgico, emo-
cional e intelectual.

Por ejemplo, en los nifios pequeiios el cambio de ho-
rario puede alterar sus horas de vigilia y suefio, asi co-
mo la necesidad de ingerir alimentos. Esta situacion se
manifiesta en variaciones en la temperatura corporal,
en la concentracién de cortisol en la sangre y en la pro-
duccién de orina. En las personas mayores el cambio
de horario puede modificar igualmente la alternancia
suefio-vigilia, lo que puede generar periodos de in-
somnio que llega a confundir -y generar angustia a ve-
ces— a las personas. “También pueden aparecer modi-
ficaciones en el ritmo regulador de la alimentacién y

paulatinamente en otros “relojes” conforme la vejez
avanza”.’

Por dltimo, existe otro aspecto que no podemos sosla-
yar en la discusién en torno al horario de verano y que
tiene que ver con su legitimidad. M4s alld de su cues-
tionada eficiencia, lo cierto es que desde que se esta-
blecié por medio de un decreto presidencial fue seve-
ramente cuestionado por diversos sectores de la
poblacién.

Estos cuestionamientos llevaron a la realizacién de
diversas acciones politicas y sociales en su contra,
siendo las mds importantes las ocurridas en Chiapas,
en donde los diputados rechazaron el cambio de ho-
rario con el respaldado de mas de 150 mil firmas y en
el entonces Distrito Federal, en donde se realizé una
consulta en la que més de un millén de personas vo-
t6 en contra de esta medida. Este rechazo escal6 a tal
nivel que incluso la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién tuvo que intervenir en 2001 para resolver una
controversia constitucional en torno al horario de ve-
rano.

Conforme pasaba el tiempo las criticas y el rechazo al
horario de verano aumentaron, principalmente porque
no se observaban los beneficios esperados y sobre to-
do porque pese a este evidente clima de aversion al ho-
rario de verano los distintos gobiernos no habian mos-
trado un interés en escuchar la opinién del pueblo con
respecto a este tema, lo que llevé a ver al horario de
verano como una verdadera imposicién. En una verda-
dera democracia, que tenga como principio fundamen-
tal mandar obedeciendo, es necesario conocer y obe-
decer la voz del pueblo en decisiones que lo afectan de
manera directa.

En Europa, el afio pasado en los paises miembros de la
Union Europea se realiz6 una consulta para determinar
la continuidad o no del horario de verano. Alrededor
de cinco millones de personas participaron y el 80%
dijo estar en contra del cambio de hora dos veces al
afio. Esto condujo a que para abril de este afio los pai-
ses miembros de la Unién Europea determinen si con-
tindan o no implementando el horario de verano.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién del pleno de la Cdmara de Diputados, la siguien-
te iniciativa con proyecto de
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Decreto que deroga diversas disposiciones de la
Ley del Sistema de Horario en los Estados Unidos
Mexicanos y abroga el decreto por el que se esta-
blece el horario estacional que se aplicara en los Es-
tados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se derogan los articulos 4, 5,6y 7
de la Ley del Sistema de Horario en los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo lo. a 3o. ...

Articulo 4. Derogado

Articulo 5. Derogado

Articulo 6. Derogado

Articulo 7. Derogado

Transitorios

Articulo Segundo. Se abroga el decreto por el que se
establece el horario estacional que se aplicard en los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 1 de marzo de 2002.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Acuerdo por el que la Secretaria de Energia aprueba y publica la
revision y actualizacion del Programa Nacional para el Aprove-
chamiento Sustentable de la Energia 2014-2018. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5469371&fe-
cha=19/01/2017

2 El Universal, “El horario de verano genera cada vez menos aho-
rros”, 1 de abril de 2017. Disponible en: https://www.eluniver-
sal.com.mx/articulo/cartera/economia/2017/04/1/el-horario-de-ve-

rano-genera-cada-vez-menos-ahorros

3 Acuerdo, Op. Cit.

4 Torres, Torres Felipe, El cambio de horario de verano: su im-
pacto en la economia de los hogares urbanos de México. Disponi-
ble en: https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://revis-
tas.unam.mx/index.php/rme/article/viewFile/4254/3787

5 Collado-Ardén, Rolando, Aguilar, Rail, Alvarez-Gayou, Juan
Luis, et al, El cambio de horario y la salud. Disponible en:

http://www.medigraphic.com/pdfs/facmed/un-2001/un015g.pdf
Palacio Legislativo, a 26 de febrero de 2019.

Diputada Claudia Reyes Montiel (rtibrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLES-
CENTES, A CARGO DEL DIPUTADO CESAR AGUSTIN HER-
NANDEZ PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, César Agustin Hernandez Pérez, di-
putado federal integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, en la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién 11, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y; 6 numeral 1,
fraccién I; 76, numeral 1, fraccién II; 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una frac-
cion XXI al articulo 13, asi como el Capitulo Vigé-
simo Primero, Derecho a desarrollarse en un am-
biente libre de pobreza, a la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, de con-
formidad con la siguiente:
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Exposicion de Motivos

La dltima encuesta intercensal del Inegi, estableci
que en México hay 39.2 millones de nifios, nifias y
adolescentes, de los cuales; de acuerdo con el reporte
“Pobreza y derechos sociales de nifias, nifios y ado-
lescentes en México, 2014”1 21.4 millones de ellos,
viven en pobreza, es decir, una de cada dos personas
menores de 18 afios carece de las condiciones mini-
mas para garantizar el ejercicio de uno o més de sus
derechos sociales, en tanto que 4.6 millones viven en
pobreza extrema, lo que se traduce en que 1 de cada 9
nifios y adolescentes tiene tres o mds carencias, de
seis posibles, dentro del Indice de Privacién Social.2
El estudio también sefiala que la mayor carencia entre
los nifios y nifias es la seguridad social, ya que 62.6
por ciento tenia esta carencia, la cual afecta a 6 de ca-
da 10 nifios. Asimismo, 27.6 por ciento presentaba ca-
rencia por acceso a la alimentacion; 24.8 por ciento
carencia por acceso a los servicios bésicos en la vi-
vienda; 16.7 por ciento carencia por calidad y espa-
cios en la vivienda, 16.2 por ciento carencia por acce-
so a los servicios de salud, y 8 por ciento rezago
educativo.

Los estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero son los
que presentaron los mayores porcentajes de nifias, ni-
flos y adolescentes en pobreza y pobreza extrema,
aunque en términos absolutos, es el estado de Méxi-
co el que tiene la mayor cantidad en ambas modali-
dades.

A su vez, es importante destacar que la poblacién de
nifias, nifios y adolescentes indigenas es la que pre-
senta los mayores niveles de pobreza y margina-
cién, en el afio 2014 eran pobres 8 de cada 10 nifias,
niflos y adolescentes indigenas (78.6 por ciento), lo
cual representa una diferencia de 28 puntos porcen-
tuales con respecto a la poblacién no indigena (50.7
por ciento), en tanto que en condicién de pobreza
extrema el porcentaje era de 35.1 por ciento en la
poblacién indigena frente a 8.5 por ciento de la no
indigena.

En este orden, a continuacién se presenta una gréifica
extraida del estudio citado, la cual muestra los dife-
rentes grupos de pobreza en la nifiez mexicana:

GRAFICA 1. Distribucion de la poblacion de 0 a 17 afios, segtin condicion
de pobreza. 2014

B No pobres y no vulnerables

H Vulnerable por ingresos

H Vulnerable por
carencias sociales 17.0%
o Pobreza 6.8 millones

8.5%
3.4 millones

0%
8.2millones
1.7 carencias

Fusmts” estimariones propias £on base en sl MCSENIGH (2014

La informacién presentada en este reporte confirma
que la magnitud y complejidad del problema de la po-
breza infantil requiere acciones coordinadas por parte
de los distintos sectores involucrados, con el objetivo
de establecer estrategias que permitan garantizar que
toda nifia, nifio y adolescente puedan desarrollarse en
un ambiente libre de pobreza y ejercer plenamente sus
derechos sociales.

Para el Estado mexicano las nifias, nifios y adolescen-
tes son un grupo de proteccion especial, asi entonces
el articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, establece que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las niflas tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, sa-
lud, educacién y sano esparcimiento para su des-
arrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
flo, ejecucidon, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los ascen-
dientes, tutores y custodios tienen la obligacién de
preservar y exigir el cumplimiento de estos dere-
chos y principios.”

Ademads, nuestro pais ha suscrito diversos estatutos e
instrumentos de los organismos internacionales que se
interesan en el bienestar de los nifias, nifios y adoles-
centes, rescatando especialmente, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, de la cual se signé desde 1990,
mediante la cual se adquiri6 el compromiso de promo-
ver, respetar, proteger y restituir los derechos de nifias,
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nifios y adolescentes para asi, asegurar su desarrollo
integral.

En aras de contar con una regulacién especifica para
este sector de la poblacion, el 4 de diciembre de 2014
se publicé en el Diario Oficial de la Federacioén, la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, la cual los reconoce como titulares de derechos
y asi como establece obligaciones para que el Estado,
las personas encargadas de su cuidado y la sociedad en
general, debamos trabajar coordinadamente a nivel na-
cional a fin de garantizar la observancia y respeto de
los derechos de ese grupo de atencién prioritaria.

Otro punto a destacar para México es el compromiso
internacional adquirido para el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
de Naciones Unidas, (ODS), aprobados en el 2015, los
cuales buscan hacer efectivos derechos fundamentales
a la salud, a la educacion, a la igualdad sustantiva y a
una vida libre de violencia, priorizando la atencién de
graves problemas sociales como la pobreza, la inequi-
dad y la desigualdad.

Al respecto, se fijaron 17 Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible, teniendo enlistado en primer lugar: “Poner fin
a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.”

Por lo cual, como pais firmante y participante activo
en las negociaciones, México ha aceptado como suyos
los compromisos de: “erradicar la pobreza extrema pa-
ra todas las personas y reducir al menos a la mitad la
proporcién de hombres, mujeres y nifios de todas las
edades que viven en la pobreza en todas sus dimensio-
nes, con arreglo a las definiciones nacionales™.3

El objetivo en comento sefiala que debemos tener cla-
ro que la pobreza va més all4 de la falta de ingresos y
recursos para garantizar unos medios de vida sosteni-
bles, la pobreza es un problema de derechos humanos
y como tal debe enfrentarse y confrontarse, ya que la
educacidn, salud, seguridad social, servicios, espacios
de vivienda, y alimentacién, no solo deben ser consi-
deradas como necesidades bdsicas sino que constitu-
yen necesidades fundamentales para el adecuado des-
arrollo de todo individuo.

Entre las metas de dicho objetivo, comprenden las si-
guientes: “Para 2030, erradicar la pobreza extrema pa-
ra todas las personas en el mundo, actualmente medi-

da por un ingreso por persona inferior a 1,25 ddlares
de los Estados Unidos al dia; para 2030, reducir al me-
nos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres y ni-
nos de todas las edades que viven en la pobreza en to-
das sus dimensiones con arreglo a las definiciones
nacionales y, poner en prictica a nivel nacional siste-
mas y medidas apropiadas de proteccion social para
todos, incluidos niveles minimos, y, para 2030, lograr
una amplia cobertura de los pobres y los vulnerables,
entre otras.”

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social Coneval, una persona
se encuentra en situacién de pobreza cuando tiene al
menos una carencia social y su ingreso es insuficiente
para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimenta-
rias. Por su parte, la pobreza extrema se presenta cuan-
do una persona tiene tres 0 mds carencias, de seis po-
sibles, dentro del Indice de Privacién Social y que,
ademds, se encuentra por debajo de la linea de bienes-
tar minimo. Las personas en esta situacion disponen de
un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por com-
pleto a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir
los nutrientes necesarios para tener una vida sana.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
Unicef, también se ha manifestado al respecto, “ani-
mando a los gobiernos del mundo a aplicar la Agenda
de Desarrollo Sostenible y, en concreto a convertir el
fin de la pobreza infantil en el elemento esencial para
erradicar la pobreza mundial.”

Cabe destacar que erradicar la pobreza ha sido uno de
los compromisos asumidos por el actual gobierno:
“por el bien de todos, primero los pobres”.

En la plataforma electoral y programa de gobierno, del
partido que milito, se menciona de manera contunden-
te:

“México no puede hacer frente al resto de sus des-
affos con mds del 50 por ciento de la poblacién en
situacién de pobreza (asi lo reconocen las propias
cifras oficiales, aunque la proporcién es sin duda
mucho mayor) y si no se establece como prioridad
el cumplimiento efectivo de los derechos de la gran
mayoria a la alimentacién, a la salud, la educacion,
el trabajo, la vivienda digna, la cultura y el deporte.
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Es innegable la relacién causal entre la precariedad
material que padece la mayor parte de la poblacién
con el incremento de la inseguridad, la violencia, la
migracién forzada por las circunstancias, la des-
composicién politica e institucional y la mediocri-
dad del desempefio econdémico en general.

Por ello, las propuestas contenidas en este docu-
mento deben enmarcarse en el propdsito general de
combatir la pobreza de vastos sectores de la socie-
dad mediante la creacion de fuentes de trabajo, el
impulso a las actividades productivas, particular-
mente las del agro, la inclusion de todos los jévenes
en programas educativos y laborales, y la atencién
prioritaria al cumplimiento efectivo de los derechos
de las mujeres, los adultos mayores, los nifios y
otros grupos vulnerables.”4

Referirse al tema de pobreza por si solo es un tema
trascendental e importante, el cual cobra mayor rele-
vancia y nos insita a su atencién de caricter urgente
cuando ésta vive desde la infancia, ya que la probabi-
lidad de que se vuelva permanente en su etapa adulta
es muy alta, pudiendo reproducirse en la siguiente ge-
neracion hasta incluso volverse permanente.

Ademds, las consecuencias negativas que ocasiona la
pobreza en la infancia van desde la violencia, la mala
salud, el desarrollo sin educacion, en ocasiones el tra-
bajo infantil y en el peor de los casos llega a producir
hasta la muerte de los infantes, por ello, podemos de-
cir, que la pobreza infantil es un fenémeno complejo y
multifactorial, al cual debemos hacerle frente enérgi-
camente hasta erradicarla por completo.

Los nifios y las nifias experimentan la pobreza como
un entorno que perjudica su desarrollo mental, fisico y
emocional.

Lamentablemente en nuestro pais tenemos miles de in-
fantes que viven en ambientes donde figura el hambre,
la malnutricidn, la falta de una vivienda digna y el ac-
ceso limitado a otros servicios bédsicos como la educa-
cién o la salud, no obstante, que dichos haberes for-
man parte primordial de los derechos humanos a los
cuales debemos ser acreedores por el simple hecho de
existir, en suma podemos decir que la pobreza impide
la realizacion de los derechos de la infancia, no inver-
tir en los nifios es endeudarse para el futuro.

La pobreza es en si misma una violacién flagrante de
los derechos de la infancia, es por ello, que debemos
unir esfuerzos para comprometernos con el desarro-
llo presente y futuro de las nifias, nifios y adolescen-
tes que viven en situacién de pobreza, pues el dere-
cho a la alimentacidn, a la educacidn, a la salud, a la
vivienda, a recibir proteccion social, son derechos
totalmente reconocidos en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos y en nuestra propia Cons-
titucion.

Iniciativas como la que hoy propongo permitird crear
condiciones indispensables para que los seres huma-
nos y sobre todo los nifios vivan en un entorno saluda-
ble y digno.

Como legisladores debemos tener como prioridad el
bienestar de las nifias, nifios y adolescentes, pues
ellos constituyen el claro ejemplo del futuro de nues-
tro pafs, por ello, presento esta propuesta a efecto de
establecer como derecho de las nifias, nifios y ado-
lescentes a desarrollarse en un ambiente libre de po-
breza, en el que se les garantice el pleno ejercicio de
todos sus derechos sociales, debiendo las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el dmbito de sus respectivas competen-
cias, desarrollar politicas puiblicas que contribuyan a
lograr tal objetivo.

Garantizar plenamente los derechos de la nifiez no so-
lamente significa cumplir con compromisos interna-
cionales, sino invertir en el futuro econémico, social y
de progreso de toda la humanidad.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a la con-
sideracién de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXI al
articulo 13 de la Ley General de Derechos de Niiias,
Niiios y Adolescentes

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XXI al arti-
culo 13, asi como el Capitulo Vigésimo Primero, De-
recho a desarrollarse en un ambiente libre de pobreza,
con los articulos 101 Ter y 101 Ter 1, todos de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, para quedar como sigue:
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Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes, de manera enun-
ciativa mds no limitativa, los siguientes:

IL...XX. ...

XXI. Derecho a desarrollarse en un ambiente li-
bre de pobreza.

Capitulo Vigésimo Primero
Derecho a Desarrollarse en un
Ambiente Libre de Pobreza

101. Ter. Niiias, nifios y adolescentes tienen derecho
a desarrollarse en un ambiente libre de pobreza, en
el que se les garantice el pleno ejercicio de todos sus
derechos sociales.

101. Ter 1. Las autoridades de la federacion, de las
entidades federativas, de los municipios y de las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, des-
arrollaran politicas publicas que contribuyan a que
nifias, nifios y adolescentes se desarrollen en un am-
biente libre de pobreza.

Articulo Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Realizado por el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Po-
litica de Desarrollo Social (Coneval), en coordinacion con el Fon-

do de las Naciones Unidas para la Infancia, (Unicef).

2 Indice de Privacion Social: Indice construido para cada persona
a partir de la suma de los seis indicadores asociados a las carencias
sociales. Es decir, es el nimero de carencias que tiene una perso-
na (rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a los
servicios basicos de la vivienda, y acceso a la alimentacién). (De-

finicién del Coneval)

3 1. ODS Poner “Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en

todo el mundo.” Metas, consultado el 21 de enero 2019, en

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/

4 Plataforma electoral y programa de gobierno, 2018-2024. Visi-
ble en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/han-
dle/123456789/94386/CGex201801-5-rp-unico-a2.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 26 de febrero de 2019.

Diputado César Agustin Herndndez Pérez (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 38 DE LA LEY DE
DiscIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATI-
VAS Y LOS MUNICIPIOS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Las diputadas y diputados integrantes de la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 72, inciso h), y 71,
fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 60., numeral 1, fracciéon I, y 77,
numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, sometemos a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El Congreso de la Unidn, depositario del poder legis-
lativo y divido en las Cdmaras de Senadores y Diputa-
dos, es un 6rgano colegiado que representa democrati-
camente el pluralismo de nuestro sistema politico.

Lo anterior, ha permitido que el Congreso de la Uni6én
se instituya como un contrapeso en las materias de di-
visién de poderes y rendicién de cuentas, debido a que
constitucionalmente se establece que el Supremo Po-
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der de la Federacién se divide para su ejercicio en los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Los componentes de esa pluralidad son, entre otras, la
creacién y fortalecimiento de nuestras instituciones
democridticas y la participacién de millones de electo-
res que cada tres y seis afios, segin sea el caso, ejercen
su derecho constitucional de elegir a sus representan-
tes en ambas Camaras a través del sufragio del voto en
elecciones libres, auténticas y periddicas.

Dicha pluralidad se manifiesta de forma organizada a
través de los grupos parlamentarios que se conforman
en cada Legislatura dentro de ambas Cdmaras.

Los grupos parlamentarios permiten garantizar la libre
expresion de las corrientes ideoldgicas representadas,
realizar las actividades especificas de cada Camara,
coadyuvan al mejor desarrollo del proceso legislativo
y contribuyen a orientar y estimular la formacién de
criterios comunes en las deliberaciones en que partici-
pen sus integrantes.

Asimismo, la pluralidad se manifiesta en cada una de
las Cémaras en cuanto a la integracién, duracién y fun-
cionamiento de sus érganos como son las Mesas Di-
rectivas, Juntas de Coordinacién Politica, Comisiones
Ordinarias, Comités, entre otros, y se garantiza con la
aplicacién de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con dicha Ley, la integracién de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados es electa por el
Pleno y consta de un presidente, tres vicepresidentes y
un secretario propuesto por cada grupo parlamentario.

La Junta de Coordinacién Politica se integra con los
coordinadores de cada grupo parlamentario y en el ca-
so de las Comisiones Ordinarias, la Junta de Coordi-
nacién Politica debe considerar la pluralidad represen-
tada en la Cdmara para la formulacién de las
propuestas correspondientes para garantizar que los
grupos parlamentarios no pierdan la representacion
proporcional expresada en el Pleno en la conforma-
cién de las comisiones.

En la Camara de Senadores, la Mesa Directiva se inte-
gra con un Presidente, tres vicepresidentes y cuatro se-
cretarios, electos por mayoria absoluta de los senado-
res presentes y la Junta de Coordinacion Politica se

integra por los coordinadores de los grupos parlamen-
tarios representados en la legislatura.

Para integracion de las Comisiones Ordinarias, la Jun-
ta de Coordinacién Politica considera la pluralidad re-
presentada en la Cdmara y formula las propuestas co-
rrespondientes, con base en el criterio de
proporcionalidad entre la integracién del Pleno y la
conformacién de las comisiones.

Como puede observarse, la Ley Orgénica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos estable-
ce que, para la integracién de las Mesas Directivas,
Juntas de Coordinacién Politicas y Comisiones Ordi-
narias de cada una de las Cdmaras, debe prevalecer la
pluralidad y proporcionalidad manifestada por los gru-
pos parlamentarios que integran la Legislatura corres-
pondiente.

En el dmbito legislativo, debemos pronunciarnos para
que la pluralidad se garantice en la integracién, dura-
cién y funcionamiento de los érganos de cada una de
las Cémaras independientemente de los partidos poli-
ticos, sus ideologias o plataformas legislativas, los
cuales se encuentran representados a través de sus gru-
pos parlamentarios.

Asimismo, hemos de actuar de forma congruente e in-
cluyente con los legisladores independientes que son
una nueva realidad en nuestro sistema de representati-
vidad y ha promovido iniciativas para que la plurali-
dad que representan también sean considerada en el
actuar de cada una de las Camaras.

Ahora bien, el trabajo legislativo de Senadores y Dipu-
tados Federales no se constrifie en el 4mbito de las Co-
misiones Ordinarias u otros drganos establecidos en ca-
da una de las Cdmaras. Por ejemplo, la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios
hace alusion de una comisién legislativa bicameral.

El articulo 38 de ese ordenamiento sefiala que “cuan-
do el Estado en cuestién se ubique en un nivel de en-
deudamiento elevado, segtin el Sistema de Alertas pre-
visto en el siguiente Capitulo del presente Titulo de
esta Ley, el Congreso de la Unidn, a través de una co-
mision legislativa bicameral, analizard la estrategia de
ajuste para fortalecer las finanzas puiblicas, planteada
en los convenios a que hace referencia el presente Ca-
pitulo”.
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La comisién legislativa bicameral se integra con ocho
miembros, cuatro de la Comisién de Hacienda y Cré-
dito Publico del Senado de la Republica y cuatro de la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico o de la Co-
misién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara
de Diputados. Esta comisién es un ejemplo més de la
importancia que el Poder Legislativo tiene en cuanto a
la formulacién e implementacion de politicas publicas
y en la rendicién de cuentas.

Sin embargo, consideramos que la integracion de la
comision legislativa bicameral actualmente no se en-
cuentra apegada a la pluralidad exigida por la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y a la nueva realidad del Estado Mexicano.

Su integracién no cuenta con la representacién pro-
porcional manifestada por los grupos parlamentarios
que conforman actualmente el Congreso de la Unién y
se convirtié un elemento mds de reparto discrecional
realizado por los grupos parlamentarios con mayoria
tanto en la Camara de Senadores como de Diputados.

El objetivo de las Diputadas y Diputados con la pre-
sentacion de esta iniciativa es modificar el articulo 38
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios es para que se respete la plu-
ralidad actual del Congreso de la Union, es decir, que
la comisién legislativa bicameral considere el criterio
de pluralidad manifestado a través de los grupos par-
lamentarios que conforman esta Legislatura y las sub-
secuentes.

La iniciativa retoma el principio de representatividad
establecido en la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y pretende que se
aplique en el actuar legislativo independientemente
del d&mbito de que se trate.

En este orden de ideas y para una mayor claridad del
planteamiento realizado, se detalla a continuacién en
un cuadro comparativo el texto vigente y la propuesta
que modifica el articulo 38 de la Ley de Disciplina Fi-
nanciera de las Entidades Federativas y los Municipios
para los efectos sefialados:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios

Texto Vigente

Iniciativa

Articulo 38.- Cuando el Estado en
cuestion se ubique en un nivel de
endeudamiento elevado, segiun el
Sistema de Alertas previsto en el
siguiente Capitulo del presente Titulo de
esta Ley, el Congreso de la Union, a través
de una comision legislativa bicameral,
analizaré la estrategia de ajuste para
fortalecer las finanzas publicas, planteada
en los convenios a que hace referencia el
presente Capitulo. En estos casos, la
comision legislativa bicameral podra
emitir las observaciones que estime
pertinentes en un plazo maximo de
quince dias habiles contados a partir de la
recepcion del proyecto de convenio,
inclusive durante los periodos de receso
del Congreso de la Union.

La comisién legislativa bicameral que se
establecera para estos fines, debera estar
integrada por ocho miembros, cuatro de
la Comision de Hacienda y Crédito Publico
del Senado de la Republica y cuatro de la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico o
de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados. La
presidencia de la comision legislativa

Articulo 38.- ...

La comisién legislativa bicameral que se
establecerd para estos fines, deberd estar
integrada por legisladores de cada uno
de los grupos parlamentarios
representados en ambas Camaras,
integrantes de la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico del Senado de la
Republica y de la Comision de Hacienda 'y
Crédito Publico o de la Comision de

bicameral se ejercerd, de manera | Presupuesto y Cuenta Publica de la

alternada, por un diputado y por un | Cdmara de Diputados. La—presidencia—de
senador con una periodicidad de un afio. isién—legislati bi }

2) 7 —p

La presidencia de la comision legislativa
bicameral se ejercerd, de manera
alternada, por un diputado y por un
senador con una periodicidad de un afio.

La comision legislativa bicameral podra
solicitar informacién a la Secretaria y al
Consejo  Nacional de Armonizacion
Contable sobre los convenios
formalizados para el otorgamiento de la
Deuda Estatal Garantizada.
Adicionalmente, la comision legislativa
bicameral tendra las atribuciones que le
otorgue la Ley Orgédnica del Congreso
General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por las consideraciones expuestas, las diputadas y di-
putados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional en la Cdmara de Diputados some-
temos a la consideracion de esta asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 38, parrafo se-
gundo, y se adicionan los parrafos tercero y cuarto, re-
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corriéndose el subsecuente, de la Ley de Disciplina Fi-
nanciera en las Entidades Federativas y Municipios,
para quedar como sigue:

Articulo 38. ....

La comisién legislativa bicameral que se establecerd
para estos fines, deberd estar integrada por legislado-
res de cada uno de los grupos parlamentarios re-
presentados en ambas Camaras, integrantes de la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico del Senado
de la Republica y de la Comisién de Hacienda y Cré-
dito Publico o de la Comisioén de Presupuesto y Cuen-
ta Publica de la Camara de Diputados.

La presidencia de la comision legislativa bicameral

se ejercera, de manera alternada, por un diputado
y por un senador con una periodicidad de un afio.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 26 de febrero de 2019.

(Rubrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADA-
NO

La suscrita, diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, frac-
cién II de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccién I, y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, somete a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que adicionan dos parrafos a la fraccion III
del articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para impulsar la inde-
pendencia y democratizacion en los procesos de
eleccion de los presidentes de los tribunales de las
entidades federativas, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En el 4mbito académico y entre la sociedad civil orga-
nizada se han ubicado diversas dreas de mejora en los
poderes judiciales locales y en el poder judicial fede-
ral. Entre estas, se encuentra la necesidad de fomentar
la transparencia, rendicién de cuentas, democracia e
independencia en distintas 4reas.

En este sentido, uno de los espacios pendientes por de-
mocratizar y transparentar en muchos de los poderes
judiciales locales esta en los procesos de designacién
de quien ocupari la presidencia del tribunal.

En esta tesitura, hoy en dia se puede observar que s6-
lo en Jalisco, Guanajuato y Baja California tienen es-
tipulado en sus procesos de designacion de presidente
del tribunal que la sesién sea publica y el voto secreto.
En el resto de las entidades federativas encontramos
que 17 tienen voto secreto pero 14 no tienen sesién pu-
blica y 15 no tienen procesos ni con voto secreto, ni
con sesion publica.l

Como afirma la ONU, “los elementos de secrecia y
procedimientos que aseguren libertad en el voto estdn
intimamente relacionados con la generacién de demo-
cracia, en la eleccion de la cipula de los poderes judi-
ciales locales”.2 Por ello, estos elementos son funda-
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mentales para la separacioén de poderes y la indepen-
dencia del poder judicial, al permitir condiciones para
disminuir las posibilidades de presion sobre los ma-
gistrados por parte de los gobernadores, a hacer publi-
cas este tipo de sesiones y el voto secreto.3

Hacer publicas este tipo de sesiones es uno de los mu-
chos pasos en materia de transparencia que estdn pen-
dientes en la construccién de poderes judiciales mds
confiables. Por ello se piensa que “las reformas de
transparencia de las instituciones judiciales pueden
contribuir entre otras cuestiones, a generar condicio-
nes para una mayor independencia judicial. El funcio-
namiento abierto de los sistemas de justicia, por ejem-
plo, genera un mayor flujo de informacién desde el
Poder Judicial hacia la sociedad”.4

En si mismo, estos elementos de caricter publico de
las sesiones y de secrecia en el voto para seleccién del
presidente son positivos en la institucidn, pero adicio-
nalmente son necesarios para la construccién de la le-
gitimidad institucional®

Por ello 1a sociedad civil ha denunciado esta proble-
madtica en los siguientes términos: “La intervencion
del Ejecutivo en la designacién de los magistrados en
muchos estados, pues en 25 de ellos, cuando se abre
una vacante, el gobernador somete al Congreso un
candidato para su ratificacién”.6

Por todo lo anterior, se somete a consideracion de esta
soberania la presente propuesta que consiste en modi-
ficar el articulo 116 para propiciar que en las entidades
federativas se generen cambios orientados a permitir
el voto secreto de los magistrados al elegir a su presi-
dente, desvincular del gobernador a quienes aspiren a
presidir los tribunales, fortalecer la experiencia en la
judicatura entre los elementos que conforman los re-
quisitos para ser presidente de algin tribunal local y
elimina la eleccién inmediata de los presidentes para
desincentivar las posibilidades de los gobernadores
para apoyar a los presidentes a cambio de conquistar
su voluntad. Cabe sefialar que esta propuesta no impli-
ca impacto presupuestal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me sirvo so-
meter a consideracién de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que adicionan dos parrafos a la fraccion
III del articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adicionan dos parrafos a la frac-
cion III del articulo 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para quedar co-
mo sigue:

Articulo 116. El poder publico de los estados se divi-
dird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Ju-
dicial, y no podran reunirse dos o mds de estos pode-

res en una sola persona o corporacion, ni depositarse
el legislativo en un solo individuo.

I ...

a)...

b)...

II. ...

III. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por
los tribunales que establezcan las Constituciones
respectivas.
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Los magistrados durardn en el ejercicio de su en-
cargado (sic DOF 17-03-1987) el tiempo que sefia-
len las Constituciones Locales, podran ser reelec-
tos, y si lo fueren, s6lo podrdn ser privados de sus
puestos en los términos que determinen las Consti-
tuciones y las Leyes de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de los Estados.

Los presidentes de los tribunales de las entidades
federativas seran electos mediante el voto secre-
to de los magistrados que integren su pleno, en
sesion publica. Deberan comprobar una expe-
riencia previa en el poder judicial local o federal,
no haber sido miembros del gabinete del gober-
nador al menos cuatro afos antes del dia de su
eleccion, ademas de los requisitos que se dispon-
gan en la constitucion de cada estado y su Ley
Organica.

Quienes ocupen el cargo de presidentes de los
tribunales superiores de justicia no podran ser
reelectos ni renovados de manera inmediata co-
mo presidentes.

Los magistrados y los jueces percibirdn una remu-
neracion adecuada e irrenunciable, la cual no podra
ser disminuida durante su encargo.

IV.aIX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente
decreto, las legislaturas de las entidades federativas
tendran hasta 180 dias para realizar las adecuaciones a
que haya lugar en sus leyes y reglamentos.

Notas
1 Al seleccionar al presidente de los tribunales locales, “sélo 17 es-

tados prevén que el voto sea secreto (y tinicamente tres de ellos lo

hacen en sesion publica)”. Estos estados son Baja California, Gua-

najuato y Jalisco. Pantin Laurence, Léase si quiere gobernar, Mé-
xico Evalua-CIDAC, México 2018.

2 Véase el tercer apartado del articulo 21 de la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos, disponible en

http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

3 La ONU ha senalado diez recomendaciones para fortalecer la de-
mocracia, entre las que sobresalen la necesidad de separacién de
poderes y la independencia del poder judicial. Véase: Temas del
Mundo ONU, “La democracia y los derechos humanos”, ONU,
disponible en http://www.un.org/es/globalissues/democracy/hu-
man_rights.shtml

4 Alvaro Herrero - Gaspar Lépez, Acceso a la informacién y trans-
parencia en el Poder Judicial Guia de buenas pricticas en América
Latina, Asociacién por los Derechos Civiles, Argentina, disponible
en http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/accesoa-
lainformacionytransparencia.pdf

5 “El fortalecimiento del gobierno judicial, en particular a nivel de
los estados, deberd ser una prioridad de la préxima administra-

cién”.

“En 2011 48% de los mexicanos consideraban que la justicia fun-
cionaba mal o en parte mal, de acuerdo con la Encuesta Nacional
de Justicia realizada por el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México. Para 2015, 58% te-
nia esta opinién”. Véase Pantin Laurence, Léase si quiere gober-
nar, México Evalda-CIDAC, México 2018

6 Pantin Laurence, Léase si quiere gobernar, México Evalia-CI-
DAC, México 2018.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 26 de febrero de 2019.

Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 189 DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, A CARGO DEL DIPUTADO RICARDO
DE LA PENA MARSHALL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PES

El que suscribe, diputado federal Ricardo de la Pefia
Marshall, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social de la LXIV Legislatura del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo establecido
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 6, numeral 2, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente Iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el parrafo primero del articu-
lo 189 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Atendiendo a lo que sefiala el articulo 4o. constitucio-
nal, “Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura
y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Es-
tado en la materia, asi como el ejercicio de sus dere-
chos culturales. El Estado promoverd los medios para
la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y ex-
presiones con pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecerd los mecanismos para el acceso y parti-
cipacién a cualquier manifestacién cultural.”; como
derecho humano consagrado en nuestra Carta Magna,
la cultura resulta esencial para el desarrollo de cual-
quier persona en el pafs, por tal motivo el Estado, en
sus tres niveles de gobierno tiene la obligacién de ga-
rantizar el acceso a los diferentes espacios culturales
que puedan ofrecerse en el pais.

La cultura estd intimamente ligada al arte, la cual se
expresa a través de la pintura, la escultura, la arquitec-
tura, la literatura, la mdsica y la danza; pero el cine,
considerado como el séptimo arte, es una expresion
que ha beneficiado a millones de personas el transmi-
tir sus ideas e innovar afio tras afio y donde en muchas
ocasiones se conjugan todas las expresiones artisticas
y se ha convertido en la manera mds idénea de trans-
mitirle al mundo la situacién de cada pafs, el contexto
social en el que se vive y la forma de vida de cada sec-
tor social, lo cual en muchas ocasiones propicia el apo-
yo a los grupos més vulnerables.

Si bien el cine nacié de forma oficial el 28 de diciem-
bre de 1895 con los hermanos Lumiere en Paris, no fue
sino hasta el 6 de agosto de 1896 que surgid en el pa-
is esta expresion artistica cuando se invit6 al Presiden-
te Porfirio Diaz a una primera funcién en el Castillo de
Chapultepec y, posteriormente, a ser filmado cabal-
gando en el bosque. Si bien la produccién cinemato-
grifica comenzd paulatinamente como recopilador de
la realidad social (“la banda del automdvil gris”, “viva
Meéxico”, “viva Zapata”, etcétera), fue hasta mediados
de los afos treinta que derivado de diversas cuestiones
politicas —principalmente la Segunda Guerra Mundial
algunos gobernadores lo usaron como medio de pro-
paganda politica personal— que nacié la Epoca de Oro
del Cine Mexicanol, momento en el cual surgieron di-
ferentes estudios cinematograficos, se dieron a cono-
cer diferentes actores, pero principalmente, se expuso
al mundo la cultura y la forma de vida del pais, con lo

que se impulsé el turismo y la cultura nacional.

Desafortunadamente dicha época durd hasta finales de
la década de 1950, ello derivado del surgimiento de la
television y la importancia que comenzd a tener en la
vida nacional. En 1952 se tuvo por primera vez la
transmisién por televisiéon de un informe presidencial,
de Miguel Alemdn; asi como del surgimiento de nue-
vas tecnologias cinematograficas, lo cual hizo dificil
la inversién mexicana. A pesar de ello, las produccio-
nes mexicanas echaron mano de nuevos géneros como
filmes de luchadores y el nacimiento del cine indepen-
diente2. Superando esas dificultades, el cine mexicano
ha trascendido en todo el mundo y han posicionado a
las producciones mexicanas en un buen nivel.

Si bien parece que las producciones cinematograficas
nacionales no tienen mayor relevancia, estas han ido
en aumento afio con afio, principalmente por apoyos
del Estado. 2017 fue positivo para el cine mexicano en
términos de producciones y estrenos: siendo 176 fil-
mes, de las cuales 52 fueron coproducciones interna-
cionales, en gran medida con paises latinoamericanos;
fueron 88 los estrenos, lo que representa 21 por ciento
de los lanzamientos totales. La numeraria de los datos
de la industria de la cinematografia es la siguiente: 88
estrenos, 176 producciones, 590 cortometrajes regis-
trados, 52 por ciento de producciones con mujeres co-
mo directoras, guionistas o productoras, 45 por ciento
de producciones no apoyadas por el Estado, 338 mi-
llones de asistencias a salas de cine en México, 22.4
millones de asistencias a ver cine mexicano (es 7 por
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ciento del total de asistencia general), 6 mil 633 pan-
tallas en cines comerciales en México, 816 complejos
de cines comerciales.3

Al respecto, el Instituto Mexicano de Cinematografia
(Imcine) sefala que en el panorama de los tultimos 15
afios se advierte un crecimiento relevante. En 2017 se
hicieron 175 largometrajes; mientras que en 2016 se
produjeron 162. El Imcine apoy6 la produccion de 96
largometrajes, con los fondos y estimulos fiscales Fo-
procine, Fidecine y Eficine, también se apoyaron 21
proyectos documentales, a través del Estimulo Gabriel
Garcia Mdrquez para la Creacion Cinematografica en
Meéxico y Centroamérica, para fomentar el cine docu-
mental desde el punto de vista de las comunidades de
los pueblos originarios y la poblacién afrodescendien-
te en México y Centroamérica. Se apoyaron 47 pro-
yectos para la escritura de guiones y el desarrollo de
proyectos, en los géneros de ficcién y documental,
mediante el Programa de Estimulo a Creadores. Asi-
mismo, impulsamos el desarrollo de proyectos de se-
ries y miniseries.

A través del Eficine se apoyaron 25 proyectos para el
lanzamiento de peliculas y acciones de promocion,
también se estrenaron en las salas de cine un total de
85 peliculas mexicanas, entre ficciones, documentales
y animaciones. El 60 por ciento de estos lanzamientos
fueron producciones apoyadas con recursos publicos.
La asistencia a estas peliculas fue de 21.5 millones de
espectadores. Destaca que 75 por ciento del total de
los asistentes al cine nacional vieron titulos apoyados
con recursos publicos y cinco peliculas mexicanas su-
peraron el mill6n de espectadores.4

Es importante otorgar mayores apoyos a las produc-
ciones nacionales, mismas que en muchas ocasiones
reflejan la vida nacional y al mismo tiempo crean pro-
yectos que benefician a los grupos vulnerables del pa-
is, ejemplos de ello tenemos las peliculas De la calle y
Los olvidados, en las cuales se refleja la vida tan difi-
cil que llegan a vivir las personas de escasos recursos;
nos pueden llegar a mostrar los problemas nacionales
como El crimen del padre Amaro, Santitos y La Ley de
HerodesS, por mencionar algunas y en las que se quie-
re exponer al piblico los problemas que se suscitan en
diversos sectores sociales.

Es importante apoyar el cine mexicano, el crear herra-
mientas que incentiven la produccién nacional con be-

neficio para miles de mexicanos, y que impacte de ma-
nera positiva a los diversos sectores vulnerables de la
sociedad, quienes en la mayoria de las ocasiones se be-
nefician econémicamente de dichas producciones.

Sectores como los menores de edad, los adultos mayo-
res, las personas con capacidades diferentes, miem-
bros de pueblos y comunidades indigenas, etc., requie-
ren de diferentes apoyos, que todas las personas y
ambitos sociales los volteen a ver a fin de que se pre-
ocupen por estos y se establezcan acciones a su favor;
la presente iniciativa no sélo busca que se incentiven
las producciones cinematograficas nacionales sino que
también, y con ello, estas empleen recursos que favo-
rezcan a los multiples sectores vulnerables del pais,
tanto en el proceso de creacién cinematogréfica como
en el estreno y consecuencias de la visualizacién de la
pelicula, documental, etcétera.

Al ser el cine una de las expresiones artisticas mds im-
portantes a nivel mundial actualmente, debemos echar
mano de estas para que no sélo sea una visualizacién
mds, sino que reflexionemos sobre la realidad social y
se realicen acciones al respecto y que estas mismas
producciones nacionales, no sélo queden en una peli-
cula, sino que logren trascender positivamente a los
sectores, grupo social o poblacién donde se realiza la
filmacién.

Texto Vigente

Articulo 189. Se otorga un estimulo fiscal a los
contribuyentes del impuesto sobre la renta, consis-
tente en aplicar un crédito fiscal equivalente al
monto que, en el ejercicio fiscal de que se trate,
aporten a proyectos de inversién en la produccién
cinematogréafica nacional o en la distribucién de pe-
liculas cinematograficas nacionales, contra el im-
puesto sobre la renta que tengan a su cargo en el
ejercicio en el que se determine el crédito. Este cré-
dito fiscal no serd acumulable para efectos del im-
puesto sobre la renta. En ningin caso, el estimulo
podra exceder de 10 por ciento del impuesto sobre
la renta causado en el ejercicio inmediato anterior al
de su aplicacion.

Texto Propuesto

Articulo 189. Se otorga un estimulo fiscal a los
contribuyentes del impuesto sobre la renta, consis-
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tente en aplicar un crédito fiscal equivalente al
monto que, en el ejercicio fiscal de que se trate,
aporten a proyectos de inversién en la produccién
cinematografica nacional o en la distribucién de pe-
liculas cinematograficas nacionales, contra el im-
puesto sobre la renta que tengan a su cargo en el
ejercicio en el que se determine el crédito. Este cré-
dito fiscal no serd acumulable para efectos del im-
puesto sobre la renta. El estimulo estara limitado
a 10 por ciento del impuesto sobre la renta cau-
sado en el ejercicio inmediato anterior al de su
aplicacion, excepto en los casos en los que las in-
versiones en producciones cinematograficas na-
cionales o la distribucion de peliculas nacionales
sea en beneficio de un sector vulnerable de la so-
ciedad o se realice a través de emprendedores so-
ciales, casos en los que dicho estimulo podra ser
hasta de 15 por ciento.

Es por lo expuesto que se somete a esta soberania el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 189 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Unico: Se reforma el primer parrafo del articulo 189
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para quedar co-
mo sigue:

Articulo 189. Se otorga un estimulo fiscal a los con-
tribuyentes del impuesto sobre la renta, consistente en
aplicar un crédito fiscal equivalente al monto que, en
el ejercicio fiscal de que se trate, aporten a proyectos
de inversién en la produccién cinematogrifica nacio-
nal o en la distribucién de peliculas cinematograficas
nacionales, contra el impuesto sobre la renta que ten-
gan a su cargo en el ejercicio en el que se determine el
crédito. Este crédito fiscal no serd acumulable para
efectos del impuesto sobre la renta. El estimulo esta-
ra limitado a 10 por ciento del impuesto sobre la
renta causado en el ejercicio inmediato anterior al
de su aplicacion, excepto en los casos en los que las
inversiones en producciones cinematograficas na-
cionales o la distribucion de peliculas nacionales
sea en beneficio de un sector vulnerable de la socie-
dad o se realice a través de emprendedores sociales,
casos en los que dicho estimulo podra ser hasta de
15 por ciento.

LaVv...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Vid. http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/lco/mi-
llan_h_ma/capitulol.pdf , pag. 12

2 Ibidem, pag. 17.

3 https://www.informador.mx/entretenimiento/Una-radiografia-
del-cine-mexicano-20180311-0092.html

4 Boletin Imcine 2017 Secretaria de Cultura
5 Vid.
http://www.razonypalabra.org.mx/anteriores/n56/pmatute.html

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 26 de febrero de 2018.

Diputado Ricardo de la Pefia Marshall (rtbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 201 Y 205 DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, A CARGO DEL DIPUTADO RAYMUNDO
GARCIA GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD

Raymundo Garcia Gutiérrez, diputado e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién De-
mocrética de la LXIV Legislatura de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y del articulo 6, numeral 1, fraccién I, articulo 77,
numeral 1, y articulo 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracién de esta honora-
ble Cdmara, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma los articulo 201 y 205 de la
Ley del Seguro Social a efecto de garantizar el dere-
cho a la igualdad de la mujer y el hombre asegurados
en el acceso al servicio de guarderias que brinda el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, de conformidad
con lo siguiente:

Planteamiento del problema

La presente iniciativa tiene como objetivo hacer valer el
respeto absoluto del derecho de igualdad entre hombres
y mujeres a través de la desaparicién de una norma dis-
criminatoria que atenta contra la igualdad de derechos
que debe regir para toda persona independientemente de
su sexo, ademds de que obstaculiza a los padres traba-
jadores a gozar del servicio en igualdad de derechos que
la mujer trabajadora, colocdndolos en una situacién de
desventaja.

La Ley del Seguro Social, en sus articulos 201 y 205,
hace una clara distincién del beneficio del servicio de
las guarderias, al otorgarlo en forma exclusiva a las
aseguradas, cuya Unica condicién es la de ser mujer;
mientras que, para los hombres asegurados, establece
una serie de requisitos, en su condicién de padres o pa-
ra los hombres que tengan la guarda y custodia de un
menor.

Ley del Seguro Social:

“Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el ries-
go de no poder proporcionar cuidados durante la
jornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia,
de la mujer trabajadora, del trabajador viudo o di-
vorciado o de aquél al que judicialmente se le hu-
biera confiado la custodia de sus hijos, mediante
el otorgamiento de las prestaciones establecidas en
este capitulo.

Este beneficio se podra extender a los asegura-
dos que por resolucion judicial ejerzan la patria
potestad y la custodia de un menor, siempre y
cuando estén vigentes en sus derechos ante el Insti-
tuto y no puedan proporcionar la atencién y cuida-
dos al menor.

El servicio de guarderia se proporcionard en el tur-
no matutino y vespertino pudiendo tener acceso a
alguno de estos turnos, el hijo del trabajador cuya
jornada de labores sea nocturna.”

“Articulo 205. Las madres aseguradas, los viudos,
divorciados o los que judicialmente conserven la
custodia de sus hijos, mientras no contraigan
nuevamente matrimonio o se unan en concubi-
nato, tendran derecho a los servicios de guarde-
ria, durante las horas de su jornada de trabajo, en la
forma y términos establecidos en esta Ley y en el
reglamento relativo.

El servicio de guarderias se proporcionard en el turno
matutino y vespertino, pudiendo tener acceso a alguno
de estos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de
labores sea nocturna.”

Problematica desde la perspectiva de género

De los articulos transcritos se desprende que el servi-
cio de guarderia que presta el Instituto Mexicano del
Seguro Social es exclusivo para las mujeres trabajado-
ras aseguradas y, de forma extraordinaria, se presta a
los hombres, quienes para tal efecto deben acreditar al-
guno de los siguientes supuestos:

a) Ser viudo;
b) Estar divorciado;

¢) Que por resolucioén judicial ejerza la custodia de
sus hijos; siempre y cuando no contraiga nueva-
mente matrimonio 0 se una en concubinato; y

d) Que por resolucién judicial ejerza la patria po-
testad y la custodia de un menor, siempre y cuando
estén vigentes sus derechos ante el Instituto y no
pueda proporcionarle atencién y cuidados.

Como anteriormente se expuso, la Ley hace una cla-
ra distincién del beneficio del servicio de las guar-
derias, al otorgarlo en forma exclusiva a las asegura-
das, cuya unica condicién es la de ser mujer;
mientras que, para los hombres asegurados, estable-
ce una serie de requisitos, en su condicién de padres
o para los hombres que tengan la guarda y custodia
de un menor.
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Se considera que esta distincidn es injustificada y dis-
criminatoria, en la medida de que en términos del arti-
culo 40. de la Constitucion Federal, el hombre y la
mujer son iguales ante la ley:

“Articulo 40. El var6n y la mujer son iguales ante
la ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo
de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera li-
bre, responsable e informada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutri-
tiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantiza-
ra.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
Iud. La Ley definir4 las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la con-
currencia de la Federacion y las entidades federati-
vas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado ga-
rantizard el respeto a este derecho. El dafio y dete-
rioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por
la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y
saneamiento de agua para consumo personal y do-
méstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizard este derecho y la
ley definir4 las bases, apoyos y modalidades para el
acceso y uso equitativo y sustentable de los recur-
sos hidricos, estableciendo la participacién de la Fe-
deracion, las entidades federativas y los municipios,
asi como la participacién de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La Ley establecerd los instru-
mentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal ob-
jetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser re-
gistrado de manera inmediata a su nacimiento. El

Estado garantizard el cumplimiento de estos dere-
chos. La autoridad competente expedird gratuita-
mente la primera copia certificada del acta de regis-
tro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, sa-
lud, educacién y sano esparcimiento para su des-
arrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
flo, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obli-
gacion de preservar y exigir el cumplimiento de es-
tos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares pa-
ra que coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la nifez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y
al disfrute de los bienes y servicios que presta el Es-
tado en la materia, asi como el ejercicio de sus de-
rechos culturales. El Estado promoverd los medios
para la difusién y desarrollo de la cultura, atendien-
do a la diversidad cultural en todas sus manifesta-
ciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecerd los mecanismos para el
acceso y participacién a cualquier manifestacién
cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la
préctica del deporte. Corresponde al Estado su pro-
mocioén, fomento y estimulo conforme a las leyes en
la materia.”

El derecho de igualdad entre el hombre y mujer que
contempla esta disposicién constitucional busca que
ambos sean tratados equitativamente frente a la ley, lo
cual, necesariamente implica que tanto la mujer como
el hombre gocen, en el caso concreto, en su calidad de
trabajadores asegurados, de los mismos beneficios que
brinda la seguridad social, entre otros, el servicio de
guarderia, conforme a lo previsto en el articulo 123,
Apartado A, fraccién XXIX, de la Constitucién Fede-
ral.
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Argumentos que la sustentan

De ahi que, sin que exista justificacion objetiva para
un trato diferenciado, la norma cuestionada deriva en
una situacién de discriminacidn, al restringir a deter-
minados supuestos el derecho del trabajador a gozar
del servicio. Lo anterior, en contravencion a lo dis-
puesto en el ultimo parrafo del articulo 1o. de la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que establece:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respe-
tar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, in-
vestigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establez-
ca la ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren
al territorio nacional alcanzardn, por este solo he-
cho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condi-
ciones de salud, la religion, las opiniones, las pre-
ferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y li-
bertades de las personas.”

Esta diferencia atenta contra la igualdad de derechos
que debe regir para toda persona independientemente
de su sexo, ademds de que obstaculiza a los padres tra-
bajadores a gozar del servicio en igualdad de derechos
que la mujer trabajadora, colocidndolos en una situa-
cién de desventaja.

Lo anterior se acentia, al advertir que este trato dife-
renciado deriva de la asignacién a la mujer del rol de
cuidado de los hijos, por el solo hecho de serlo, lo que
implica un estereotipo de género, esto es, la precon-
cepcién de que es a la mujer a la que corresponde la
responsabilidad de la crianza, la atencién y el cuidado
de los hijos, sin considerar que ésta es una responsabi-
lidad compartida de los padres, que deben participar
en igual medida.

Este trato asimétrico, ni siquiera atiende al papel de
madre de la mujer, pues si se examinan los supuestos
en los que la Ley concede al trabajador el beneficio
de recibir el servicio de guarderia, concretamente el
articulo 205, adicionalmente condiciona el servicio a
los viudos, divorciados o los que judicialmente con-
serven la custodia de sus hijos, a que no contraigan
nuevamente matrimonio o se unan en concubinato.
Esto es, mientras no establezcan una relacién de ma-
trimonio o concubinato que supone contar con una
mujer para hacerse cargo de los hijos del trabajador,
podrin contar con el servicio, lo que conlleva una di-
ferenciacion estructural que subyace en la norma
asignando a la mujer un determinado papel en razén
exclusivamente del género, reafirmando la visién es-
tereotipada y situacién de desventaja que permea en
la norma, reduciendo a la mujer al papel del cuidado
del hogar y los hijos.

Abordando el estudio de la norma citada con perspec-
tiva de género, esta deriva en un trato diferenciado que
resulta discriminatorio por razén de género, sin que
sea relevante que en este caso dicho trato prive de un
derecho al padre trabajador, pues el principio de igual-
dad y el de no discriminacién por razén de género, no
sOlo debe apreciarse desde la 6ptica de la mujer, pues
si bien es verdad que por tradicion, debido fundamen-
talmente a patrones culturales, es ella quien puede ver
menguados sus derechos, lo cierto es que también el
hombre puede resultar afectado por esta misma vision
de género, como acontece en la Ley que se propone re-
formar.



Gaceta Parlamentaria

102

Martes 26 de febrero de 2019

Conviene tener presente que legislar con perspectiva
de género, constituye un método que pretende detectar
y eliminar todas las barreras y obstdculos que discri-
minan a las personas por condicién de sexo o género,
es decir, legislar considerando las situaciones de des-
ventaja que, por cuestiones de género, discriminan e
impiden la igualdad.

De igual forma, el Estado estd obligado garantizar, a
través de la Ley, igualdad de condiciones para que am-
bos padres puedan contribuir en el pleno desarrollo de
la familia, velando siempre el interés superior del me-
nor. Mdxime, si se toma en cuenta que los nifios tienen
derecho humano a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimien-
to para su desarrollo integral, en términos de lo que
dispone el articulo 4o. constitucional.

Por lo que se afirma que el hombre, al igual que la mu-
jer, tiene derecho a acceder al servicio de guarderia
que, en su cardcter de aseguradas, el Instituto les pres-
ta en forma amplia a ellas; pues no existe ninguna jus-
tificacién legal, constitucional ni convencional que los
prive de obtenerlo en igualdad de condiciones, en la
medida de que ambos son iguales ante la Ley.

De acuerdo a la Exposicién de Motivos de la Ley del
Seguro Social, el servicio de guarderias originalmente
fue concebido con la finalidad de que la mujer pudie-
ra acceder con facilidad a la vida econémica y laboral,
una vez que dieran a luz a sus hijos (otorgdndoles di-
cha prestacion a partir de los 43 dias de nacimiento del
menor); lo cierto es que, en la actualidad los roles del
cuidado y desarrollo del menor no son tarea exclusiva
de éstas, en la medida de que el hombre también se en-
cuentra vinculado al cuidado de sus hijos, razén por la
que éste debe ser tratado en igualdad de circunstan-
cias. Por tanto, no existe razén alguna para que se obs-
taculice o limite su derecho a obtener el beneficio de
las guarderias en las mismas condiciones en las que se
brinda a las mujeres.

De igual modo, se sefiala que los articulos 201 y 205
de la Ley del Seguro Social; 2 y 3 del Reglamento pa-
ra la Prestacion de los Servicios de Guarderia del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social y el articulo 8.1.3.
de la Norma que establece las disposiciones para la
operacion del Servicio de Guarderia del Instituto Me-
xicano del Seguro Social, violan los derechos a la se-
guridad social establecido en el articulo 123, fraccién

XXIX; asi como los derechos del nifio e interés supe-
rior de éste contenidos en el articulo 4o., constitucio-
nales.

En el articulo 123 constitucional, apartado A), el ser-
vicio de guarderia es uno de los derechos que se esta-
blece por igual para todos los trabajadores, razén por
la que no debe ser sujeto de restriccién alguna ni mu-
cho menos, tratindose de distinciones discriminatorias
por razén de sexo, y que, como en este caso, menos-
caben o restrinjan los derechos de los hombres traba-
jadores para acceder a tal servicio.

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al traba-
jo digno y socialmente util; al efecto, se promove-
rén la creacién de empleos y la organizacién social
de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domés-
ticos, artesanos y de una manera general, todo con-
trato de trabajo:

XXIX. Es de utilidad ptiblica la Ley del Seguro So-
cial, y ella comprenderd seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo,
de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la protec-
cién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y sus familia-

ER]

res;

Mixime, si se toma en consideracién que en términos
del articulo constitucional antes sefialado se establece
que el servicio de guarderia que prevé la Ley del Se-
guro Social estd encaminado a la proteccion y bienes-
tar de los trabajadores y sus familiares, sin que exista
restriccidon constitucional en relacién con el sexo de
éstos.

Por todo lo anterior, no existe justificacién constitu-
cional para que al hombre asegurado por el Instituto
Mexicano del Seguro Social le sea limitado el servicio
de la guarderia, a través de ciertos requisitos extraor-
dinarios (viudez, divorcio y el ejercicio de la custodia
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y patria potestad judicial del menor), que no son exi-
gidos a las mujeres; debido a que este beneficio no es
exclusivo de ellas.

Como consecuencia de lo anterior, se considera que se
viola el interés superior de la nifiez, al privarlos del ac-
ceso al servicio de guarderia que otorga el Instituto
Mexicano del Seguro Social a través de su padre y li-
mitarlo en forma discriminatoria tinicamente a las mu-
jeres aseguradas.

Ello es asi, puesto que los nifios, en términos del arti-
culo 4o. de la Constitucién Federal tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo in-
tegral. Por su parte, el deber de proteccion de los me-
nores corresponde a ambos padres por igual; es decir,
en un dmbito de corresponsabilidad equitativa; lo cual,
conlleva a la necesidad de que el hombre pueda ver sa-
tisfecho su interés de cuidado y desarrollo del menor,
a través del beneficio de la guarderia.

El pasado 29 de junio de 2016, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvid el am-
paro en revisién 59/2016. El caso en estudio fue el de
un padre que intento? inscribir a su hijo en una de las
guarderias del IMSS. La solicitud le fue negada pues
no se encontraba en ninguno de los supuestos de los
articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social, que
restringen el servicio exclusivamente a las madres tra-
bajadoras, a los trabajadores viudos, divorciados o a
aquellos que judicialmente conserven la custodia de
sus hijos. La determinacion de la Sala fue que dichas
normas son contrarias a los articulos 4° y 123, apara-
tado A, de la Constitucién Federal que reconocen la
igualdad entre hombres y mujeres; el interés superior
de la infancia, y el derecho a la seguridad social pues
establecen distintos requisitos entre hombres y muje-
res para inscribir a sus hijos o hijas en una guarderia
del IMSS, sin que exista justificacién para realizar di-
cha distincion.

La sentencia de la ponencia de la ministra Margarita
Luna Ramos utilizo? la perspectiva de género como
técnica para identificar las desigualdades estructurales
del caso. Al analizar los articulos 201 y 205 de la Ley
del Seguro Social, quedaron evidenciados los roles de
género en la legislacién, conforme a los cuales la mu-
jer debe cubrir el papel de cuidadora y el hombre el de
proveedor. Asi, el servicio de guarderias cubre los cui-

dados de las y los hijos durante la jornada laboral de la
madre que esta? dada de alta en el IMSS. En el caso de
los hombres, el servicio s6lo opera por divorcio, viu-
dez o custodia conforme a resolucién judicial. Asi?, la
trabajadora siempre tendrd acceso al servicio de guar-
deria pues, segtn los estereotipos de género, en ella re-
cae la responsabilidad de cuidar de las hijas e hijos.
Por el contrario, el padre sélo tendrd acceso al servicio
cuando no tenga una esposa que pueda satisfacer el rol
de cuidadora pues €l debe invertir su tiempo en traba-
jar para proveer a la familia.

El servicio de guarderias auxilia en los cuidados que
se requieren en la infancia para que la madre y el pa-
dre puedan trabajar. Sin embargo, la distincion anali-
zada mantiene una distribucién desigual en el reparto
de las cargas que estos deben asumir respecto de sus
hijas e hijos. La redaccién de los articulos 201 y 205
de la Ley del Seguro Social tiene como premisas que
la madre trabajadora es la responsable del cuidado de
la familia y que el padre no requiere del servicio de
guarderias pues su pareja debe cuidar de sus hijas e hi-
jos, y solo en ausencia de ésta, por excepcion, podré
acceder al servicio. La que fue pensada como una ac-
cién afirmativa para lograr la inclusion laboral de las
mujeres, resulto? en una politica incompleta debido a
la falta de anélisis de los roles de género que afectan
también a los hombres y que tiene como consecuencia
que la redaccion adoptada sea contraria a los derechos
a la igualdad, la seguridad social y el interés superior
de la infancia.

Es importante resaltar que en anteriores Legislaturas la
iniciativa de reformar los articulos 201 y 205 de la Ley
del Seguro Social ha sido presentada por legisladores
de diferentes corrientes politicas, las cuales no han te-
nido éxito. Sin embargo, es necesario insistir méxime
que el planteamiento atiende, como ya se expuso aqui,
a uno de los mas controvertidos precedentes que la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, en materia del
derecho de los padres trabajadores a la prestacién de
guarderia para sus hijos, sentado mediante el criterio
consultable en el amparo en revisién 59/2016, y re-
suelta por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién.

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2013233
Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Aislada
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Guarderias del IMSS. Al preverse requisitos di-
ferenciados a la mujer y varon asegurados para
acceder a este servicio, se transgrede el derecho
a la igualdad.

Conforme a los articulos 201 y 205 de la Ley del
Seguro Social, 20. y 30. del Reglamento para la
Prestacion del Servicio relativo, asi como la Regla
8.1.3. de la Norma que Establece las Disposiciones
para la Operacion del Servicio citado, emitida el 22
de octubre de 2012, el IMSS presta el servicio de
guarderia tanto a la mujer como al varén asegurados
cuyos derechos se encuentren vigentes en esa insti-
tucién, pero a este dltimo sélo se le otorga dicha
prestacién en determinados casos, ya que para obte-
nerla debe acreditar que es viudo, divorciado o que
por resolucién judicial ejerce la custodia o la patria
potestad de sus menores hijos. Ahora bien, de una
interpretacion sistematica de los articulos 40. y 123,
apartado A, fracciéon XXIX, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, se despren-
de que el derecho de igualdad entre el varén y la
mujer busca que ambos sean tratados equitativa-
mente frente a la ley, lo cual implica que los traba-
jadores asegurados (padre y madre) gocen de los
mismos derechos que les brinda la seguridad social,
entre otros, el servicio de guardaria. De ahi que ana-
lizado el caso con perspectiva de género se advier-
te que no existe justificacién objetiva para un trato
diferenciado entre ambos sexos, pues si el varén la-
boralmente activo sélo obtiene el servicio de una
guarderia para sus menores hijos en casos excep-
cionales, eso significa que la ley cuestionada presu-
pone que en el hogar del trabajador asegurado ex-
clusivamente la madre de sus hijos tiene el deber de
dedicarse de tiempo completo a su cuidado, practi-
ca que no favorece la corresponsabilidad de los pa-
dres en la atencion a sus descendientes, ni fomenta
la posibilidad de que la mujer comparta su tiempo
con otras actividades productivas.

Amparo en revisiéon 59/2016. 29 de junio de 2016.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo
Medina Mora 1., Javier Laynez Potisek, Margarita

Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daya’n;
Eduardo Medina Mora I. reservo? criterio en rela-
cién con el efecto del amparo y Javier Laynez Poti-
sek manifest6 que harfa voto concurrente. Disiden-
te: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Guada-
lupe Margarita Ortiz Blanco.

En consecuencia y bajo la ponderacién del interés su-
perior de la nifiez, es inexorable que la trasgresion al
principio de Igualdad que priva en el texto vigente de
los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social,
debe eliminarse, y por lo tanto se propone la supresion
de los requisitos que actualmente exige la Ley a los
trabajadores, considerando que tal distincién, si bien
es cierto tiene su origen en una discriminacién positi-
va en favor de la proteccién de la mujer trabajadora
frente al trabajador; sin embargo, tal como queda de-
mostrado, el efecto que causa es violatorio no solo del
derecho a la igualdad entre hombre y mujer, sino tam-
bién el derecho al libre ejercicio de la profesion de la
coényuge o concubina del peticionario del derecho y al
derecho fundamental y humano del menor.

Ahora bien, la eliminacién de tales requisitos no cau-
sa efectos negativos presupuestariamente, en razén a
que, conforme a los articulos 211 a 213 de la propia
Ley del seguro social, la parte patronal paga la aporta-
cién por concepto del seguro que cubre la prestacion
de guarderia sin distincion entre mujeres y hombres, ni
entre hombres que se ubiquen en distintos supuestos
(divorcio, viudez, etc.); Es decir, el régimen gravable
de la Ley trata a trabajadores y trabajadoras por igual.

Lo que, desde luego, causa un agravio mds al trabaja-
dor, porque la Ley del Seguro Social grava lo mismo a
la mujer y al hombre, pero restringe el derecho de es-
te dltimo, bajo el argumento falaz, que esta medida
protege los derechos de la mujer, situacién que en na-
da contribuye al Estado democrético, el cual busca un
pleno respeto a los derechos establecidos en la Consti-
tucién y en su caso en los tratados internacionales de
los cuales es parte.

Fundamento legal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su articulo 71, fraccion II; el Reglamento de
la Cdmara de Diputados, en sus articulos 6, numeral 1,
fraccién j, 77, numeral 1, y 78.
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Texto normativo propuesto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion del pleno de esta Soberania, la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 201 y 205 de la
Ley del Seguro Social

Articulo Unico. Se reforman los articulos 201 y 205
de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesgo de
no poder proporcionar cuidados durante la jornada de
trabajo a sus hijos en la primera infancia, del asegu-
rado mediante el otorgamiento de las prestaciones es-
tablecidas en este capitulo.

Articulo 205. Los asegurados, tendran derecho a los
servicios de guarderia, durante las horas de su jornada
de trabajo, en la forma y términos establecidos en esta
Ley y en el reglamento relativo.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor rango que se opongan a lo dispuesto
en el presente decreto.

Articulo Tercero. El Instituto Mexicano del Seguro
Social deberd modificar las disposiciones administra-
tivas internas para el adecuado cumplimiento del pre-
sente decreto en un término de 30 dias hébiles a partir
de su publicacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 26 de febrero de 2019.

Diputado Raymundo Garcia Gutiérrez (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LOS CODIGOS PENAL FEDERAL, Y NACIONAL DE PROCE-
DIMIENTOS PENALES, SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS Do-
LORES PADIERNA LUNA Y BEATRIZ ROBLES GUTIERREZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Las suscritas, Beatriz Robles Gutiérrez y Dolores
Padierna Luna, diputadas federales en la LXIV Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
77, numerales 1y 3, y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, sometemos a la consideraciéon del
pleno de esta soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan los articulos 212, parrafos primero y segun-
do, 215 fraccion XIV, 216 del Codigo Penal Fede-
ral; y 167 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El presidente de la Republica tiene una contundente
politica de combate a la corrupcién. Nunca antes, en el
pais se habian dado tantos pasos en este &mbito. En
consonancia con esto, la transformacion de nuestra na-
cidén requiere de erradicar todo acto de corrupcién, ya
sea de servidores publicos o particulares. La eficiencia
en el combate a la corrupcién nos obliga a revisar las
normas juridicas y perfeccionar éstas. Asi las cosas, se
expresan las razones que impulsan a esta Cdmara para
realizar las modificaciones que mds adelante se preci-
san.

La definicién mds comun de corrupcién nos dice que
es: “el abuso de una posicién de poder disefiada para
servir a los demds, en provecho privado”.1 Nosotros
podemos agregar que es el abuso del poder publico a
través del cual un particular obtiene cualquier prove-
cho ilicito. El poder del Estado no se puede descarri-
lar en beneficio de particulares o de servidores publi-
cos corruptos, por ello, el desvié del poder puiblico
debe ser sancionado a través del modelo del derecho
penal.

La corrupcién no es un fenémeno novedoso en Mé-
xico. Asimismo, la corrupcién no es una causa sino
una consecuencia de los defectos del disefio institu-
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cional mexicano? de los ultimos treinta afios. El
combate a la corrupciéon no se puede centrar en la
buisqueda, persecuciéon y enjuiciamiento de ciertos
individuos.3 Se necesita cambiar la cultura del servi-
cio publico, los valores, las normas juridicas y, sobre
todo, las instituciones del Estado mexicano. La doc-
trina nos indica que la cultura es el producto de una
inmensa cadena de hechos, percepciones e informa-
cidén social, la cual se adapta y se puede modificar a
través de normas juridicas, como es el caso que nos
ocupa.

La literatura reconoce la existencia de corrupcién al
interior de las empresas particulares, sin embargo,4
la presente iniciativa estd focalizada en perfeccionar
la legislacion para hacer mds eficiente el combate a
la corrupcidn; y actualizar la mirada del Poder Pu-
blico sobre los hechos de corrupcién en cuanto a su
gravedad. Es preciso sefalar que: no es casual que
maés de dos terceras partes del dinero publico en Mé-
xico tuvieran evaluaciones negativas® ni tampoco
que mientras mds dinero publico se ha ejercido, ha
sido més desigual nuestra sociedad. Lo anterior solo
se puede explicar a través de los procesos de corrup-
cién que minaron el presupuesto de egresos para la
federacién, y ciertos vicios de las administraciones
ptblicas del pasado. En igualdad de circunstancias
se debe sefalar que: la prevencion general del dere-
cho penal consiste en hacer saber a los habitantes las
consecuencias de los actos ilicitos, por ello, debe-
mos destacar que los hechos de corrupcién se deben
conocer como delitos graves, para que los habitantes
conozcan los problemas que implican los actos de
corrupcion.

La Auditorfa Superior de la Federacién ha detectado
algunos de los procedimientos que generan la mayoria
de las anomalias, dentro de éstas encontramos: (i) pro-
cedimientos judiciales para obtener sentencias millo-
narias por despidos injustificados; (ii) la asignacién de
contratos de obra publica, el otorgamiento de conce-
siones; (iii) licitaciones o licencias, la transferencia de
recursos publicos a través de subsidios o programas; y
(iv) problemas en la procuracién y administracién de
justicia.® La presente iniciativa de reformas, como ya
se dijo, se ocupard de los fenémenos de corrupcién y
se hard por medio de reformas al Cédigo Penal Fede-
ral y al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
Los temas que se abarcan son los siguientes:

A. Exacta aplicacion de la norma penal y proble-
mas de federalismo

El derecho penal es de estricta aplicacién, por ello, to-
dos los componentes esenciales de estas normas juri-
dicas tienen que estar bien definidos. El articulo 212
del Cédigo Penal Federal contiene una omisién y un
error, a saber: no contempla a los jueces locales como
sujetos activos del delito y menciona a los servidores
publicos del extinto Distrito Federal. Es preciso decir
que el Congreso de la Unidén no tiene facultades para
legislar en materia penal en la Ciudad de México, por
ello, lo correcto es eliminar a los servidores publicos
de la actual Ciudad de México. En este orden de ide-
as, se propone una reforma al primer parrafo del
articulo 212 del Cédigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

DICE

DEBE DECIR

Articule 212 - Para lns efectos de
este Titulo vy el subsecuente, es
servider publivo Loda persona gue
desempefie un empleo, cargo o
comision do cualguicr nalwalegas
en la Administracién  Pblica
Federal

CEONTTAlIT A8 Sttt
Federal arganismos
descentralizadns, empresas  de
participacion estatal

mayorilariy,  organizadones oy
seriedades asimiladas a  éstas,
lideicomisus pablives, cmpresas
productivas del Fetado, en los
Grgarms conslilutionales
autdnomos, en & Congreso de la
Unign, o en el

Poder Judicial  Federal, o gue
manejen recursos  ECONOmMicos
lederales, Las
contenidas an

ol presente Tilule, sonaplicables o
Ins Gobernadores de los Fatados, a
los Diputados, a las Legislaturas
locales y & e Magistrados de los
Tribunales de Justicia Locales, por
la comision de los delilos previslos
en este Titulo. en materia federal.

disposiciones

Artieulo 212 - Para los efectos de
este Titulo y el subsecuents, ==
servidor pablive leda persena que
desempefie un empleo, cargo o
comision de cualguicr maluralesa
en  la  Administracidn Poblica
Federal coenbralizada, ersanisrmoes
descentralizadns,  empresas  de
participacion estatal mayoritaria,
organizaciones vy sociedades
asimiladas a estas. fideicomisos
miblicos, emprosas productivas
del Estado. en los arganos
vonslilucionales aulénuomos, en ol
Congreso de la Unidn, o en el
Poder  Judicial  Federal, o que
MANEJEN  FeCUrsns  economions
tederales. Laz disposiciones
conlenidas on el presente lituke
son aplicables a los Gobernadores
de los Lsludos, a los Dipulades, o
las  legislaturas locales, a los
Magisbrados v Jueces do b
Tribunales de lusticia locales, por
la comisicn de los delitos previstos
en este Titulo, en materia federal.

B. La corrupcion como fenémeno y el derecho pe-

nal como mecanismo de prevencion

La corrupcidén no es un acto exclusivo del derecho pe-
nal, sino un fenémeno que limita el crecimiento eco-
némico y que deforma los cimientos de las institucio-
nes tanto formales como informales.” De igual
manera, la corrupcién es un hecho que, a su vez, ge-
nera violencia e irrumpe con la tranquilidad de la so-
ciedad. Asi, la ley penal tiene como objetivo persua-
dir a los individuos de cometer delitos y este fin no
puede ser cumplido si solo se dirige a un solo grupo de
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individuos o si la norma contiene elementos que, en
lugar de contener supuestos claros, contiene confusas
reglas sobre quién puede cometer o no el delito.

Por ende, la prohibicién que tienen las leyes penales
debe extenderse tanto a particulares como a servidores
publicos y ésta no solo debe estar someramente regu-
lada, sino contener reglas precisas sobre cdmo se co-
mete determinado delito. Asf las cosas, en el segundo
pérrafo del articulo 212 se nos dice que los particula-
res pueden participar en delitos de corrupcién, sin em-
bargo, en el propio articulo 212, pérrafo quinto, asi
como en articulos subsecuentes del Cédigo Penal Fe-
deral, se menciona que los particulares pueden ser res-
ponsables ;Cudl es el problema? La respuesta se en-
cuentra en un problema técnico de derecho penal, pues
para efectos del procedimiento penal se debe distin-
guir entre un autor y participe, lo cual en el caso de
marras no ocurre porque la norma es poco clara y, por
ello, se propone la modificacién al articulo 212, parra-
fo segundo, para quedar como sigue:

DICE
Articulo 212, segundo parrafe

DEBE DECIR
Articulo 212, segundo parrafo

S impondin las mismas  sandiones
previstas para el delito de que se trate a
cualquict  persona que parlidpe o la
perpatracion de alguna de Ins delitos
previstos en este Titulo o el subsecuente.

¢ impondrine las  mismas  sanciones
pravistas para el delito de que se trate a
cualgquicr persona gue parlicipe on la
perpetracion de algunn de los  delitos
previstos en este Titulo o el subsecuente,

sln Importar que no tenga la calldad de
servidor piblico de conformidad cen las
reglas de participadion cstablecidas en
este Codigo

En el mismo sentido de la propuesta anterior, el arti-
culo 216 del c6digo en comento no remonta una des-
cripcién adecuada para los fines de la norma. En pri-
mer lugar, limita a que el delito se cometa por un
grupo o coalicién de servidores publicos, dejando fue-
ra a los particulares; y en segundo lugar, porque no de-
fine el elemento normativo “coaliguen” o define qué
es una coalicién. La técnica de definicién antes men-
cionada se puede apreciar en otros delitos8 y sirve pa-
ra brindar certeza al gobernado. Por tanto, se propone
una modificacién y una adicién de un pérrafo al arti-
culo 216 para quedar de la siguiente manera:

DICE

DEBE DECIR

Articulo  216.- Cometen el delito de
cnalicidn de zervidores piblices, los gque
teniendo tal cardcter se coaliguen para
Loarar medidas conlrarias g ouna ey,
reglamento u otras  disposiciones de
wargcler general, impedie su cjecucion o
para hacer dimisién de sus puestos con el
fin de  impedic o suspender
administracidin pihlica en cualguiera de sus
ramas. Mo cometen este delitc los
Lrabajuderes gue se goaligucn on gjericio
de sus derechos constitucionales o que
hagan wsa del dereghio de baelga,

Al que cometa el delito de coalicidn de
servidueres publicos so le impondran de does
afins a siste afios de prision v multa de
treinta a trescientas veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Aclualizacion en el
momenta de la comisién del delite

Articule 216.- Cometen el delito de
coalicin  de  servidores  piblicos,  los
servidores publicos que se rednan para
Lommar  medidas conliarias a0 ung ey,
reglamento o otras disposiciones de
cardgcler general, impedic sy cjeugion o
para hacer dimisidn de zus puestos con el
lin de Gmpedis o swspender a
administracién piiblica en cuzlguiera desos
ramas. Mo cometen este delito los
Lrabajudor s gue se coaliguen om cjericio
de zus derechos constitucionales o gue
Fuagan wsa del derecha de huclga,

Para efectos de este articulo, se entiende
por  cooliclén: lo  reunidn ocaslonal,
habitual o reiterada de hecho de dos o mas
servidares pibllcos, o bien, de un servidor
piiblico o mds y uno o mas particulores
para desplegar lo actividad descrita en el
parrafo anterior

Al que cometa el delitn de eoalicidn de
servidores publices o e impondnin de dos
afins a siete aflos de prisidn y multa de
treinta a trescientas veces el valor diaric de
la Unidad de Modida v Aclualizacidn on el
momente de la comision del delito.

C. Armonia de las leyes penales

Los tipos penales en blanco son aquellas descripciones
legislativas que se encuentran incompletas para cobrar
su sentido y que requieren del contenido que se en-
cuentra en otra ley —material y formal-, ya sea penal o
no. La técnica legislativa antes descrita se encuentra
justificada a la luz de la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, en tanto no vulnere
ciertas reglas. En el caso de marras, el tipo penal que
se contiene en el articulo 215, fraccién XIV, se torna
en una norma ineficaz, puesto que nos remite a una
norma que no cubre todas las hipdtesis, tal como lo es:
el articulo 243 Bis? del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Penales. Lo correcto es que la remisién se ha-
ga al articulo 362 del Cdédigo Nacional de Procedi-
mientos Penalesl® y al numeral ya citado. La
modificacién quedaria como sigue:

DICE DEBE DECIR

Articulo 215.- Cometen el delito de abusn
de autoridad los servidores publicos que
incurtan o alguna de las conduclas
siguientes:

[l XV, Obligar a dedarar a ks porsonas
fue se mencionan en el articuln 243 Ris, del
Codige Federal de Procedimicnlos Pemales,
acerca de la informacidn obtenida con
motivo del desempefio de su actividad.

Articulo 215.- Cometen el delito de abuso
de autoridad los servidores poblicos que
incurtan en alguna de o lay conduclas
siguientes:

L] ZIV, Obligar o declarar a las personas
fque se mencionan en los articulos 743 bis,
del Codige Federal de Procediomicnles
Penales y 382 del Oddige Noclonal de
Procedimientos Penales, acerca de la
informacién  chtenida con motivo  del
desempefo de su actividad.
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La presente iniciativa expuso la necesidad de incorpo-
rar los hechos de corrupcién al catdlogo de delitos gra-
ves. Asimismo, se les considerard de prisién oficiosa.
La razén de lo anterior se encuentra en el concepto de
la prevencién general de la norma penal, como a con-
tinuacién se expone.

Uno de los grandes dilemas del derecho penal es des-
entrafiar cudl es la funcién de la prevencién general,
dicho en otras palabras: ;cudl es el propdsito de expe-
dir normas penales? Entre otras funciones, tenemos la
prevencién general y la prevencién especial. En esta
exposicion de motivos nos referimos a la prevencion
general. A principio del siglo XIX predominaban con-
cepciones preventivo-generales, ya sea de Feuerbach,
Filangieri y Bentham en apoyo a ciertas teorias de
Kant.!1

Por un lado, existia la exigencia ética de la justicia a
través de la sancidn, y por otro, la funcién de pre-
vencién del delito. La prevencién juridico penal debe
impedir la comisién del delito dado el anuncio de la
consecuencia,!2 puesto que la norma penal va desti-
nada a todos los ciudadanos y es conocida por los ha-
bitantes. El jurista Wenzel seflalaba que la funcién
del derecho penal es la de expresar de la manera mds
clara, la vigencia inquebrantable de los valores del
Estado y la conformacién del juicio ético-social del
ciudadano.13

El Estado mexicano tiene un valor fundamental, a sa-
ber: su democracia. Asi las cosas, es inexorable reco-
nocer y tutelar a la democracia como un valor inque-
brantable del Estado mexicano. Asimismo, la
prevencién general debe ser mds clara cuando se vul-
nera la democracia a través de programas sociales, por
dos razones: (i) el desvio de los programas sociales
constituye un delito, por si mismo, que afecta los re-
cursos de la Nacidn; y (ii) utilizar ilicitamente el dine-
ro de la Nacidn para descarrilar a la democracia es otra
ofensa que prohiben las normas penales electorales.
Por ello, se necesita una reforma de prevencion gene-
ral que sefiale como delito grave las conductas conte-
nidas en los articulos 7 Fraccion VII; 11, fraccion 1I;
14; y 20, fraccién 1I1.

El Poder Legislativo es el encargado de emitir la
prevencién general y de establecer a través de nor-
mas juridicas los valores inquebrantables para el
Estado. Asi las cosas, la honestidad en el servicio

publico se constituye como uno de esos valores in-
quebrantables del Estado, por ello, se emite un con-
junto de normas juridicas que previenen a todo ciu-
dadano sobre la comisién de hechos de corrupcién y
sus consecuencias. Asf las cosas, se hace la siguien-
te propuesta de reformas al Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Se reforma el articulo 167 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales:

DICE

DEBE DECIR

Articula 167. Causas de procedencia

El Ministerio Publico salo podra solicitar al
Jues de cenlrol la prision prevenliva o el
resguardo  domiciliario enando otras
medidas caulelures no scan sulicienles
para garantivar la  comparecencia  del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
inwestigarian, la proteccidn de la wictima,
de los testigos o de la comunidad asi como
cuando el impulado eslé siendo procesado
o haya side sentenciado previamente por la
vomision de un delile dolese, sicmpre y
cuando la causa diversa no sea acumulable
o conexa en los términos del presente
Chdign.

Lo ol supueslo de gue ol imputado esld
siendo precesade por otro delito distinto
de aguel onoel gue se solivile la prision
preventiva, deherd analirarse si ambos
proseses son susceplibles de avumulagion,
en cuyn casn la existencia de proceso
previo no dard lugar por si sola a la
procedencia de la prisidn preventiva.

Ll Juee de conbiol en ol dmbilo de su
competencia, ordenars la prisicn
provenliva oficiosamente en los cesos de
delincuencia organizada, homicidio dolosa,
viclacion, secuestro, trata de personas,
deliles comelides con miedios violenles
como armas y explosivos, asi como delitos
praves gque deleimine la ley conlra la
seguridad de la Macidn, el libre desarrallo
de la personalidad y de la salud,

Las leyes gencrales de salud, seoueslro y
trata de personas  estableceran  Ina
supueslos gue amerilen prision proven liva
oficiosa.
la ley en materia de delincuencia
organizada establecera los supuestos que
amerilen prision provenliva oficiosa,

Se gonsideran delilos que amerilan prision
preventiva oficiosa, Ios previstos en el
Coadigo  Penal  Federal de o manera
siguiente:

I. Homiridio dolosn previsto: en Ins
articulos 202 en relacion al 207, 313, 315,
I Bis, 320y 323;

8 Geneddio, provisle en ol arlivule
149 Ris;

1. Violacidn prevista en los articulos
265, 266 v 266 Bis;

Articulo 167. Causas de procedencia

El Ministerio Miblico salo podra solicitar al
Juee de conbrol la privion prevenliva o o
reaguardn  domiciliario cuando otras
medidas caulelares no scan sulicienles
para  garantirar la comparecencia  del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacidn, la protecrion de la victima,
de loz testigos o de la comunidad azi como
cuande of impulade eslé sicndo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la
cornisien de un delile deleso, siempre y
cuande la causa diversa no sea acumulable
o conexa en los términos del presemte
Codign.

Ln el supuesle de gque ol impulado esid
siendo procesado por otro delite distinto
de aguel enoel que se selicle la prision
preventiva, deberd analizarse si ambos
provesas son susceplibles de asumulaecion,
an cuyn caso la exiztencia de proceso
previo no dard Jugar por si sola a la
procedencia de la prisidn preventiva.

U Juee de control onoel dmbite de su
competencia ordenard la prisicn
prevenbiva ofidiosarmente e todos los
delltos  gue sefiale el articule 19
constitucienal. Asi misme, lo hard en los
vasos de delincoencia organizada,
homicidie doloso. violacion, secuestro,
lrala de personas, delilos cernelidos con
meding vinlentos comn armas y explosivos,
asi come delilos graves gue delermine la
ley contra la seguridad de la Nacidn, el libre
dezarrolls de la personalidad y de |a zalud.

Las leyes generales de salud, secucslio y
trata de peranpnas  estableceran  los
supueslos que amerilen prision prevenliva
oficinsa.

la ley en materia de delincuencia
organizada establecerd los supuestos gue
armerilen prisian prevenbiva oficosa,

Yo cunsideran delites graves que amerilan
prisicin preventiva oficiosa, Ins previstos en
ol Codigo Penal Federal de laomanera
siguisnte:

L Homicidio doloso previsto en los
articules 302 en relacion al 307, 313, 315,
315 Wis, 3200y 323;

1. Genocidio, provisle on el arlisule
149 Ris;
1. Wiclacidn prevista en los articulos

265, 266 y 266 Bis;
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v, lraician ol palria, previslo en los
articulos 123, 124, 125y 126;

W Fapionaje, previsto en loa articulos
127y 128;
Wi, Terrorisma, previsto en los articulos

139 al 13% Jer y Lerrorisma inlernacional
previsto en los articulos 142 Eis al 148
Cuidler;

Vil Sabolaje, previste onoel arlicule
140, parrafo primero;

VI los presvistos en los arficulos 142,
parrafo segundo v 145;

L8 Corrupcion de personas mencres de
dicciocho afies de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender &l
significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previzto en
el articulo 201; Pormogratia de persomas
menores de dicciocha affes de edad o de
personas que no tienen capacidad para
somprender e significada del hecho o de
personas que no tienen capacidad para
resislirhe, proviste onool arlivule  202;
Turismo sexual en contra de personas
mencres de diecioche afios de edad o de
pursonas gue no lenen capacidad para
comprender el signiticado del hecho o de
personas que no lienen capacidad  para
resistirio, previsto en Ins articulns 203y 203
Bis; Lenocinio de personas menores de
dieciocho afins de edad o de peraonas que
no tienen capacidad para comprender el
significade del hecho o de personas que ne
tienen capacidad para resistirlo, previsto en
ol arlivuls 208 v Pedoeraslia, provisle on o
articulo 04 Ris;

X Trafico de menores, previsto en el
articulo 366 Ter;

XL Contra la salud, previsto en los
arliculos 194, 195, 196 Bis, 196 o, 197,
parrafo primers y 198, parte primera del
paralo lercera.,

V. Iraicion a la palria, provisle en los
articulos 123, 124, 125y 126;

W Fapinnaje, previsto en los articulos
127y 128;
V. Terrorizmo, previsto en los articulos

13% al 139 lor y lerrorisme inber nacional
previsto en los articulos 148 Biz al 148
Chuidler;

VIl  Sabolaje, provisle en ol arlicule
140, parrafo primera;

VIl los previstos en Ios artioulos 147,
parrato segundo y 145;

I¥. Corrupcion de personas menores de
dicdioche afios de cdad o de personas que
na tienen capacidad para comprender &
signiticado del hecho o de persenas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en
el articule 201; Pornografia de personas
menores de dicdoche afios de cdud o de
personas que no tiemen capacidad para
comprender of significade del hecho o de
personas que no tienen capacidad para
resisliTlo, provislo on ol arlicule 202;
Turiamn sexual en contra de peraonas
menores de dieciocho afios de edad o de
persongs gue o lenen capacidad para
comprender el significado del hecho o de
prisonas gue o lenen capacidad para
resistirlo, previato an los articulos 203 y 203
Bis; Lenocinic de personas mencores de
disrincho afios de edad o de personas que
no tiemen capacidad para comprender el
signilicado del hecho o de persenas gue no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en
of arlicule 204 y Pederaslia, previslo onoel
articulo 209 Ris;

M. Trafico de menores, previsto en el
articulo 366 Ter;

Xl Contra Iz salud. previsto en los
arliculos 194, 19%, 196 Wis, 196 lor, 19/,
parrafo primern y 198, parte primera del
parralo Lercero,

Xll. Los delitos por hechos de corrupcicn
contemplados en los articulos 213, 213,
213 bis, 214, 215, 216, 217, 217 bis, 217
Bis del Capitulo V BIS, 217 ter, 218, 219,
220,221,222, 222 bis, 223 y 224 del Cddigo
Penal Federal.

XIIl. Los delitos electorales contenidos en
laz articulos 7 Fracclén VII; 11, fracclén 11}
14; y 20 fraccidn Il de la Ley General en
Materla de Delltos Electorales.

El juez no impondra la prisién preventiva
oficiosa y la sustituira por otra medida
cautelar, unicamente cuando lo solicite el
Publico por no
proporcional para garantizar la
comparecencia del imputado en el proceso,
el desarrollo de la investigacién, la
proteccion de la victima y de los testigos o
de la comunidad. Dicha solicitud debera
contar con la autorizacion del titular de la
Procuraduria o el funcionario que en él
delegue esa facultad.

Ministerio resultar

El juez no impondrd la prisién preventiva
oficiosa y la sustituira por otra medida
cautelar, unicamente cuando lo solicite el
Pablico por no
proporcional para garantizar la
comparecencia del imputado en el proceso,
el desarrollo de la investigacién, la
proteccion de la victima y de los testigos o
de la comunidad. Dicha solicitud deberd
contar con la autorizaciéon del titular de la
Procuraduria o el funcionario que en él
delegue esa facultad.

Ministerio resultar

Analisis Econémico

La instrumentalizacién de dichas reformas no trae apa-
rejada una erogacién de recursos publicos, puesto que

Unicamente se modifica la descripcién legal a efecto
de ampliar el espectro de conductas prohibidas por el
legislador.

Los estudios plasmados en la literatura econémica de-
velan que mitigar el fendmeno de la corrupcién buro-
cratica puede traer aparejado, a nivel de los hogares,
un menor costo y elevar la eficiencia de las institucio-
nes.14 Por el contrario, tolerar mds actos de corrupcién
desgasta el sistema de instituciones del pais y desace-
lera el crecimiento, en general, como nacién.15

Los puntos antes sefialados son unisonos con la politi-
ca de austeridad, crecimiento y combate a la corrup-
cibn del titular del Ejecutivo federal.

Por todo lo anteriormente expuesto, se pone a consi-
deracién de esta Soberania el siguiente proyecto de

Decreto que reforma los articulos 212, parrafos
primero y segundo, 215, fracciéon XIV, 216 del Cé-
digo Penal Federal; y 167 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales

Primero. Se reforman y adicionan los articulos 212
en sus pdrrafos primero y segundo; 215, fraccion XIV;
y 216; del Cédigo Penal Federal, para quedar como si-
gue:

Articulo 212. Para los efectos de este Titulo y el sub-
secuente, es servidor publico toda persona que desem-
pefie un empleo, cargo o comisién de cualquier natu-
raleza en la Administracion Publica Federal
centralizada, organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal mayoritaria, organizaciones y
sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos,
empresas productivas del Estado, en los 6érganos cons-
titucionales autébnomos, en el Congreso de la Unién, o
en el Poder Judicial Federal, o que manejen recursos
econémicos federales. Las disposiciones contenidas
en el presente Titulo son aplicables a los gobernadores
de los estados, a los diputados, a las legislaturas loca-
les, a los magistrados y jueces de los Tribunales de
Justicia Locales, por la comision de los delitos previs-
tos en este Titulo, en materia federal.

Se impondran las mismas sanciones previstas para el
delito de que se trate a cualquier persona que participe
en la perpetracion de alguno de los delitos previstos en
este Titulo o el subsecuente, sin importar que no ten-
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ga la calidad de servidor publico de conformidad
con las reglas de participacion establecidas en este
Cadigo.

Articulo 215. ...
I.a XIII. ...

XIV. Obligar a declarar a las personas que se men-
cionan en los articulos 243 bis, del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales y 362 del Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales, acerca de la in-
formacién obtenida con motivo del desempefio de
su actividad.”

XV.a XVI ...

Articulo 216. Cometen el delito de coalicion de servi-
dores piblicos, los servidores publicos que se reu-
nan para tomar medidas contrarias a una ley, regla-
mento u otras disposiciones de cardcter general,
impedir su ejecucién o para hacer dimisién de sus
puestos con el fin de impedir o suspender la adminis-
tracién publica en cualquiera de sus ramas. No come-
ten este delito los trabajadores que se coaliguen en
ejercicio de sus derechos constitucionales o que hagan
uso del derecho de huelga.

Para efectos de este articulo, se entiende por coali-
cion: la reunion ocasional, habitual o reiterada de
hecho de dos o mas servidores publicos, o bien, de
un servidor publico 0 mas y uno o mas particulares
para desplegar la actividad descrita en el parrafo
anterior.

Segundo. Se reforma y adiciona el articulo 167 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales para que-
dar como sigue:

Articulo 167. Causas de procedencia

El juez de control en el dmbito de su competencia
ordenara la prisién preventiva oficiosamente en to-
dos los delitos que seiiale el articulo 19 constitu-
cional. Asi mismo, lo hara en los casos de delin-
cuencia organizada, homicidio doloso, violacidn,
secuestro, trata de personas, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, asi co-
mo delitos graves que determine la ley contra la se-
guridad de la Nacion, el libre desarrollo de la perso-
nalidad y de la salud.

Se consideran delitos graves que ameritan prision pre-
ventiva oficiosa, los previstos en el Cédigo Penal Fe-
deral de la manera siguiente:

I aXL ..

XII. Los delitos por hechos de corrupcion con-
templados en los articulos 212, 213, 213 Bis, 214,
215, 216, 217, 217 Bis del Capitulo V Bis, 217 Bis,
217 Ter, 218, 219, 220, 221, 222, 222 Bis, 223 y
224 del Cédigo Penal Federal.

XI1II. Los delitos electorales contenidos en los ar-
ticulos 7, fraccion VII; 11, fraccion II; 14; y 20,
fraccion II, de la Ley General en Materia de De-
litos Electorales.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas
1 Definicién utilizada por Transparencia Internacional

2 Mauricio Merino, Wilson Center, México: La Batalla Contra la
Corrupcidn, junio 2015, p. 2

3 Mauricio Merino, Wilson Center, México, 2013

4 http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2016/10/2016-Anato-
mia_Corrupcion_2-Documento.pdf (consultado en la pagina 36 el
19 de febrero de 2019)

5 Véase a la Auditoria Superior de la Federacién, Coneval o
PNUD en Mauricio Merino (2015)

6 Evaluacién de la politica de combate a la corrupcion, Auditoria
Superior de la Federacién. Documento relativo a las revisiones 57,
58 y 59 de la Auditoria.

7 Las formales no son otra cosa que reglas y normas que regulan
la vida en sociedad, mientras que las informales se hallan en la cul-
tura de la sociedad. Cf en Alvarez Olivas, Ivan Roberto et al. (Co-
ords.), “Crecimiento econémico, corrupcion e instituciones en Mé-
xico”, Revista Néesis, Universidad Auténoma de Ciudad Judrez,
vol. 22, nim. 43, t.1., enero-junio de 2013, pp. 106-133.

8 Véase el Codigo Penal de la Ciudad de México, v.g., el articulo
252. Cuando se cometa algun delito por pandilla, se impondrd una
mitad més de las penas que correspondan por el o los delitos co-
metidos, a los que intervengan en su comision. Se entiende que hay
pandilla, cuando el delito se comete en comun por tres o mas per-
sonas, que se retinen ocasional o habitualmente, sin estar organi-

zados con fines delictuosos.

9 Articulo 243 Bis.- No estardn obligados a declarar sobre la in-
formacién que reciban, conozcan o tengan en su poder: I. Los abo-
gados, consultores técnicos y los notarios, respecto de los asuntos
en los cuales hubieran intervenido y tengan informacién que deban
reservarse para el ejercicio de su profesion; II. Los ministros de
cualquier culto, con motivo de las confesiones que hubieran reci-
bido en ejercicio del ministerio que presten; III. Los periodistas,
respecto de los nombres o las grabaciones, registros telefénicos,
apuntes, archivos documentales y digitales y todo aquello que de
manera directa o indirecta pudiera llevar a la identificacion de las
personas que, con motivo del ejercicio de su actividad, les propor-
cionen como informacién de caricter reservada, en la cual susten-
ten cualquier publicacién o comunicado; IV. Las personas o servi-
dores publicos que desempefien cualquier otro empleo, cargo
oficio o profesidn, en virtud del cual la ley les reconozca el deber

de guardar reserva o secreto profesional, y V. Los médicos ciruja-
nos o especialistas y psicélogos clinicos, respecto de la informa-
cién concerniente a la salud de sus pacientes, que conozcan con

motivo de su ejercicio profesional...

10 Articulo 362. Deber de guardar secreto Es inadmisible el testi-
monio de personas que respecto del objeto de su declaracién, ten-
gan el deber de guardar secreto con motivo del conocimiento que
tengan de los hechos en razén del oficio o profesion, tales como
ministros religiosos, abogados, visitadores de derechos humanos,
médicos, psicélogos, farmacéuticos y enfermeros, asi como los
funcionarios publicos sobre informacién que no es susceptible de
divulgacién segun las leyes de la materia. No obstante, estas per-
sonas no podrdn negar su testimonio cuando sean liberadas por el
interesado del deber de guardar secreto.

11 Santiago Mir Puig, Ponencia presentada al seminario sobre “Pe-
na y Prevencién” celebrado en junio de 1985, en la Universidad
Auténoma de Barcelona.

12 Tdem

13 Idem

14 Alvarez Olivas,

15 Idem.

Salén de sesiones de la honorable
Céamara de Diputados, a 26 de febrero de 2019.

Diputadas: Maria de los Dolores Padierna Luna (ribrica) y Bea-
triz Robles Gutiérrez
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 56 DE LA LEY DE
SEGURIDAD NACIONAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Las diputadas y diputados integrantes de la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 72, inciso h), y 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 60., numeral 1, fraccién I, y 77,
numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, sometemos a consideracién de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona la Ley de Seguridad Nacional, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La pluralidad en el actuar legislativo en cada una de
las Cdmaras de Senadores y Diputados debe prevale-
cer.

La integracion de diversos 6rganos de ambas Cémaras
como son las Mesas Directivas, Juntas de Coordina-
cién Politica y Comisiones Ordinarias, se realiza en
funcién de la representacion proporcional manifestada
a través de los grupos parlamentarios que integran la
Legislatura correspondiente.

Lo anterior, permitiria que cualquier espacio atribuible
al Poder Legislativo no sea objeto de reparto discre-
cional por aquellos grupos parlamentarios que cuenten
con més legisladores.

Actualmente, el articulo 56 de la Ley de Seguridad
Nacional contempla la integracion de una Comisién
Bicameral integrada por tres Senadores y tres Diputa-
dos, lo cual permite la participacion del Poder Legis-
lativo en temas de importancia relevante para el go-
bierno federal y més ain para la ciudadania; asimismo,
a través de esa comisioén el Poder Legislativo ejerce su
facultad de control parlamentario y se encuentra auna-
do a la transparencia y rendicién de cuentas.

Sin embargo, no existe disposicion alguna que garan-
tice que la integracion de la Comision Bicameral sea
con la pluralidad exigida por la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos en
cuanto a la integracién de 6rganos como son las Co-
misiones Ordinarias, es decir, actualmente se mantie-
ne una distribucién proporcional més no plural.

Es por ello que presentamos la iniciativa que propone
modificar el articulo 56 de la Ley de Seguridad Na-
cional con el objeto de garantizar una integracion plu-
ral en la comision bicameral en comento.

Cabe sefialar que esta iniciativa acompafia la presenta-
da que propone modificar el articulo 38 de la Ley de
Disciplina Financiera en las Entidades Federativas y
Municipios la cual persigue los mismos efectos.

En este orden de ideas y para una mayor claridad del
planteamiento realizado, se detalla a continuacién en
un cuadro comparativo el texto vigente y la propuesta
que modifica el articulo 56 de la Ley de Seguridad Na-
cional para los efectos sefialados:

Ley de Seguridad Nacional

Iniciativa
Articulo 56.- ...

Texto Vigente
Articulo 56.- Las politicas y acciones
vinculadas con la Seguridad Nacional
estaran sujetas al control y evaluacion del
Poder Legislativo Federal, por conducto
de una Comision Bicamaral integrada por
3 Senadores y 3 Diputados.

La Comisién Bicameral tomara en cuenta
la pluralidad
Camaras de Senadores y Diputados, y
estara integrada con legisladores de
cada uno de los grupos parlamentarios
representados en ambas Camaras.

representada en las

La presidencia de la Comisiéon sera | ...
rotativa y recaerd alternadamente en un
senador y un diputado

Por las consideraciones expuestas, las diputadas y di-
putados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional sometemos a la consideracién de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 56, parrafo segun-
do de la Ley de Seguridad Nacional

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 56, parrafo se-
gundo, recorriéndose el subsecuente, de la Ley de Se-
guridad Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 56. ...

La Comision Bicameral tomara en cuenta la plura-
lidad representada en las Camaras de Senadores y
Diputados, y estara integrada con legisladores de
cada uno de los grupos parlamentarios representa-
dos en ambas Camaras.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 26 de febrero de 2019.

(Rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 3, 4 Y 18 DE
LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE
LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, A CARGO DE
LA DIPUTADA LAURA ERIKA DE JESUS GaRzZA GUTIE-
RREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, Laura Erika de Jesds Garza Gutiérrez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social en la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, frac-
cién I, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El objeto de la ley es promover el desarrollo econémi-
co nacional a través del fomento de la creacién de mi-
cro, pequefias y medianas empresas y el apoyo para su
viabilidad, productividad, competitividad y sustenta-
bilidad con la finalidad de fomentar el empleo y el
bienestar social y econdmico de todos los participan-
tes en la micro, pequefia y mediana empresa.

El 21 de enero de 2015 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion una reforma de la presente ley en ma-
teria de perspectiva de género. Dicha iniciativa com-
prendi6 los articulos 9, 11 y 14.

Fraccion V del articulo 9 de esta ley, que refiere:

Articulo 9. Los programas sectoriales referidos en
el Articulo 5 de esta Ley, deberdn contener, entre
otros:

V. Perspectiva de género.
Articulo 11, parrafo segundo:

Adicionalmente, la Secretaria promovera esque-
mas para facilitar el acceso al financiamiento pu-
blico y privado a las Mipyme, en igualdad de
oportunidades para las mujeres y los hombres.
Poniendo especial énfasis en garantizar el acceso a
dicho financiamiento para la mujeres...

Articulo 14, fraccién I:

I. La formacién de una cultura empresarial con
perspectiva de género enfocada al desarrollo de la
competitividad en las Mipyme a través de la detec-
cién de necesidades en capacitacion, asesoria y con-
sultorfa. ..

Sin embargo, esta reforma no precisa qué se entiende
por “perspectiva de género” que permita una puntual
aplicacion.

De acuerdo con el Glosario de Igualdad de Género de
ONU Mujeres,! la perspectiva de género es “una for-
ma de ver o analizar que consiste en observar el im-
pacto del género en las oportunidades, roles e inter-
acciones sociales de las personas. Esta forma de ver
es lo que nos permite realizar un andlisis de género y
luego transversalizar una perspectiva de género en un
programa o politica propuesta, o en una organiza-
cién”.

El Glosario de Género del Instituto Nacional de la Mu-
jeres (Inmujeres),2 en relacién con la perspectiva de
género afirma que la perspectiva plantea la necesidad
de solucionar el desequilibrio que existe entre hom-
bres y mujeres, mediante
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a) Redistribucidén equitativa de las actividades entre
los sexos en todas las esferas.

b) Justa valoracion de los trabajos que realizan los
hombres y las mujeres, en lo referente a la crianza
de los hijos, el cuidado de enfermos y las tareas do-
mésticas.

¢) Modificaciones en las estructuras sociales, meca-
nismos, reglas, précticas y valores que produce la
desigualdad

d) El fortalecimiento del poder de gestién y deci-
sién de las mujeres.

El Inmujeres afirma que la perspectiva cuestiona los
aportes y los beneficios diferenciados de las politicas
publicas en la calidad de vida de mujeres y hombres;
asimismo, visibiliza a las mujeres como sujetos poten-
ciales del desarrollo.

De acuerdo con el portal de la revista electrénica em-
presarial Vive Tu Empresa,3 las estadisticas Mujeres
Empresarias en 2018 refieren:

» Las mujeres en los paises pertenecientes a la OC-
DE perciben 16 por ciento menos en su salario que
los hombres.

* México ocupa el lugar 83 de 135 paises en el ulti-
mo reporte de Brecha de Género del World Econo-
mic Forum (World Economic Forum).

* Las mujeres destinan mds del 70 por ciento de sus
ganancias a la comunidad y a su familia, en tanto
que los hombres sélo inyectan entre 30 y 40 por
ciento de sus recursos para dichos fines. (Asocia-
cién Mexicana de Mujeres Empresarias Ammje).

* En México de cada cinco pequeiias y medianas em-
presas que se abren, tres estdn lideradas por mujeres
(Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, SHCP).

* 37 por ciento aportan las mujeres empresarias de
México al producto interno bruto, destacan los re-
portes del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi).

* De acuerdo con la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Publico, de cada 100 mujeres que solicitan un

préstamo para invertir en su empresa, 99 por ciento
salda sus deudas de manera integra (SHCP).

* Las mujeres en México sélo representan el 16 por
ciento del sector empresarial de acuerdo con el In-
egi (Inegi).

* Pese a importantes avances en educacion, las bre-
chas de género en términos de trabajo remunerado
y no remunerado en México estdn entre las mayores
de la OCDE (OCDE).

* Las mujeres tienen mayores tasas de graduacién
de educacion terciaria (universitaria) que los hom-
bres (21 por ciento comparado con 18 por ciento;
OCDE).

* Muchas mujeres mexicanas se enfrentan a impor-
tantes obstaculos que les impiden participar plena-
mente en el mercado laboral. Estos incluyen: la car-
ga del trabajo no remunerado (las mexicanas
dedican 4 horas diarias mds al trabajo no remunera-
do que los hombres); los tradicionales roles de gé-
nero; y la carencia de politicas de conciliacién entre
trabajo y vida familiar, especialmente la insuficien-
te oferta de servicios de cuidado infantil y de préc-
ticas laborales flexibles (OCDE).

Datos tomados del articulo “Estadisticas sobre muje-
res y empresarias en México” del Centro de Investiga-
cién de Mujer en la Alta Direccién, sefialan:4

* Las mujeres ocupan el 31 por ciento de los puestos
de alta direccidén en México (32 por ciento en la OC-
DE), 7 por ciento de los miembros de la junta direc-
tiva de las empresas mexicanas son mujeres (10 por
ciento en la OCDE), y sélo el 2 por ciento de las mu-
jeres mexicanas son empresarias (en comparacion
con el 6 por ciento de los hombres; OCDE, 2011).

* El 51 por ciento de los trabajadores por cuenta
propia en el sector informal son mujeres (OCDE,
2011).

* El 24.5 por ciento de las mujeres trabajan medio
tiempo, solo 8.2 por ciento de los hombres trabajan
en esta modalidad (OCDE, 2011).

* El 78 por ciento de las mujeres trabajan en el sec-
tor salud y en educacién (Inegi, 2012).
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* Las mujeres ocupan menos de un tercio de los
puestos gerenciales y tienen una participacion de 1
mujer por cada 10 hombres en los puestos directi-
vos (OIT, 2012).

* Actualmente, las mujeres terminar la universidad
con mejores calificaciones que los hombres, pero
antes de que cumplan 30 afios ya van a estar ganan-
do 10 por ciento menos que ellos (GEM, 2012).

* De acuerdo con el Instituto de Estadistica de la
UNESCO, se calcula que en la actualidad dos ter-
ceras partes de los 875 millones de adultos analfa-
betos en el mundo son mujeres (UNESCO, 2013).

* De acuerdo con datos del segundo trimestre de
2012 de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Em-
pleo (ENOE), 43.5 por ciento de las mujeres de 14
afios y mds forman parte de la poblacién econémi-
camente activa (PEA) en el pais. De ellas, 91.9 por
ciento combina sus actividades extradomésticas!?
(trabajo y estudio) con quehaceres domésticos, si-
tuacién que resulta contrastante con la de los varo-
nes, entre los cuales 54.5 por ciento cumple con es-
ta condicién. La poblacién ocupada femenina
alcanz6 95.1 por ciento del total de la PEA, mien-
tras que 4.9 por ciento buscaron incorporarse a al-
guna actividad econdmica (tasa de desocupacion;
ENOE, 2012).

* De las mujeres ocupadas, 23.5 por ciento trabaja
por cuenta propia, 2.5 por ciento son empleadoras y
9.2 por ciento no recibe remuneracién por su traba-
jo. Dos de cada tres mujeres ocupadas (64.8 por
ciento) son subordinadas y remuneradas. El 44.7
por ciento de estas mismas trabajadoras no cuenta
con acceso a servicios de salud, mas de la tercera
parte (35.2 por ciento) no cuenta con prestaciones y
44.1 por ciento labora sin tener un contrato escrito
(Inegi, 2013).

* La mayoria de las mujeres ocupadas desempeiia
actividades en el sector terciario (8 de cada 10). De
ellas sobresale que 3 de cada 10 (31.9 por ciento)
son comerciantes, 27.6 por ciento son trabajadoras
en servicios personales2? y 14.3 por ciento oficinis-
tas (Inegi, 2013).

* 46 por ciento de las noticias alimentan los estere-
otipos de género (UNESCO, 2013).

* La participacion de mujeres empresarias estd cada
vez més cerca de ser igual que los hombres, incluso
en paises de América Latina como Ecuador y Pana-
md hay mayor participaciéon de mujeres que de
hombres (GEM, 2012).

* La mayoria de las mujeres en América Latina tra-
baja por necesidad (GEM, 2012).

* Las mujeres de todo el mundo no estdn suficiente-
mente apoyadas como para que les sea facil empe-
zar una empresa (GEM, 2012).

* Finlandia es el dnico pais en el mundo donde ya
no existe brecha entre la participacion de las muje-
res y de los hombres en la empresa (GEM, 2012).

* 4 de cada 10 personas en Finlandia considera que
tiene las habilidades y conocimientos para empezar
un negocio (GEM, 2012).

* El Informe sobre el Desarrollo Mundial 2011 del
Banco Mundial sugiere que la productividad podria
aumentar hasta 25 por ciento en algunos paises si
las barreras discriminatorias contra las mujeres des-
aparecieran (Banco Mundial, 2011).

* En México, 43.5 por ciento de la poblacién adulta
percibe oportunidades de negocio y 60.6 por ciento
siente que tiene las habilidades requeridas para ini-
ciar una empresa, pero sélo 26.6 por ciento recono-
ce que el miedo al fracaso le impide hacerlo; en ge-
neral, 24.2 por ciento tiene intenciones reales de
emprender. Los datos de la actividad emprendedora
muestran que 5.7 por ciento de la poblacién adulta
en México tiene una empresa naciente y 4 por cien-
to una empresa nueva, por lo que la TEA temprana
se ubica en 9.6 por ciento; una tasa que coloca a
México por debajo de la media de su grupo de des-
arrollo (GEM, 2011).

* En México, 43.5 por ciento de la poblacién adulta
percibe oportunidades de negocio y 60.6 por ciento
siente que tiene las habilidades requeridas para ini-
ciar una empresa, pero solo 26.6 por ciento recono-
ce que el miedo al fracaso le impide hacerlo; en ge-
neral, 24.2 por ciento tiene intenciones reales de
emprender. Los datos de la actividad emprendedora
muestran que 5.7 por ciento de la poblacién adulta
en México tiene una empresa naciente y 4 por cien-



Gaceta Parlamentaria

116

Martes 26 de febrero de 2019

to una empresa nueva, por lo que la TEA temprana
se ubica en 9.6 por ciento; una tasa que coloca a
México por debajo de la media de su grupo de des-
arrollo (GEM, 2011).

* En los dltimos afios ha cambiado la presencia de
la mujer en las industrias llamadas “no tradiciona-
les”2 y esto se refleja desde el ndmero de mujeres
inscritas en carreras como derecho, medicina e in-
genierias (Zabludovsky, 2012).

* En las 4reas donde hay més mujeres son las dreas
donde estdn mds castigados los salarios, en la medi-
da en la que hay mds presencia de hombres en un
sector suben los salarios (ONU Mujeres 2012).

* La participacion de las mujeres en el sector labo-
ral fomenta generalmente la honestidad, esto es por
cuestiones histéricas ya que culturalmente al hom-
bre le cuesta més trabaja intentar sobornar o co-
rromper a una mujer” (Scherer, 2012).

El presente proyecto legislativo armoniza el principio
constitucional de no discriminacidn, la perspectiva de
género y la figura empresarial de la Mipyme.

Al respecto, en el articulo 12 de la Ley del Inmujeres
se establece la participacion de las mujeres empresa-
rias en el Consejo Consultivo y el Consejo Social del
instituto.

Ademds, la fraccion VII del articulo 7 de la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres prevé:

VII. Establecer y concertar acuerdos y convenios
con las autoridades en los tres niveles de gobierno
para promover, con la participacién, en su caso,
de los sectores social y privado, las politicas, ac-
ciones y programas que se establezcan en el Pro-
grama Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres;

Complementar la reforma, como se afirmo en el inicio
del proyecto, es la finalidad de esta iniciativa.

A fin de precisar el contenido de la iniciativa, se ad-
junta el siguiente cuadro comparativo:

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequeia y Mediana Empresa

LEY VIGENTE

DECRETO PROPUESTO

Arliculey 3.- Para los cleclos de oosla Loy, s
entlende por:

L Ley: la Ley parm el Desarrollo de la
Competitividad = la Micro, Pequera y Mediana
Empresa;

11 Sevrclisria: Lin Scorelark de Cuosnormi;

1L MIPYMES: Micro, pequeiias ¥y mediznas
empresas, legalments constituidas, con base an
la estratificacidn establecida por la Secretana,
do comin swucrdo con la Scerolar de
laticnda y Crédile Piblios y publivasda en «l
DCliarie Olicial do b Cederacion, parliemdy de la
sljuiente:

Estratificacion por Mimero de Trabajadores

Sector/Tamaiio Industria Cannercio
Servkios

Micre  0-10  0-10  0-10

Penueiia BI-500 T1-30 11-5%0

Madlana SIS0 31-100 51100

Se incluyen productores agricolas, ganaderos,
forestales, pescadores, acuicultores, mineros,
artesanos y de bisnes culturales, asi como
presladures do servicios lurslicos y cullursles;

. Competithvidad: 1a calidad del amblents
erondmicn. @ nstituconal para el desarmllo
sostenible y sustentable de las actividades
privadas y el aumento de la productividad; v a
nivel empresa, |a copacidad para mantensr ¥
Toraiecer su renlabilidad y parlivipacion de las
MIFYMCS en bos moroades, con base on
wentajas asocladas a sus productos o sendclos,
asi como & las condiclones en que los ofrecen;

. Sector Publico: Dependencia y entidades de
la  Adminislracidn  Fablica  Toderal,  Cslabal,
FMunicipal y las domarcaciones lerriloribes de
Ciudiad e Méico;

Articulo 3.

Lax ..

VI. Sectores: Los sectores privado, social y del
conocimiento;

VII.  Organizaciones  Empresariales:  Las
Cémaras Empresariales y sus Confederaciones
en su carécter de organismos de interés plblico;
asi como las asociaciones, instituciones y
agrupamientos que representen a las MIPYMES
como interlocutores ante la Federacidn, las
Entidades Federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México;

VIII.  Cadenas  Productivas: Sistemas
productivos que integran conjuntos de
empresas que afaden valor agregado a
productos o servicios a través de las fases del
proceso econdmico;

IX. Agrupamientos Empresariales: MIPYMES
interconectadas, proveedores especializados y
de servicios, asi como instituciones asociadas
dentro de una regidn del territorio nacional;

X. Consultoria: Servicio empresarial que
consiste en la transferencia de conocimientos,
metodologias y aplicaciones, con la finalidad de
mejorar los procesos de la empresa que recibe
la atencidn;

XI. Capacitacion: Servicio empresarial que
consiste en la imparticion de cursos, talleres y
metodologias, con la finalidad de mejorar las
capacidades y habilidades de los recursos
humanos de las empresas que reciben la
atencion;

XII. Programas: Esquemas para la ejecucion de
acciones y participacion de la Federacion, las
Entidades Federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la ciudad de
México;

XIII. Actividades de Fomento: Acciones
econdmicas, juridicas, sociales, comerciales, de
Capacitacion o tecnoldgicas, que contribuyen al
desarrollo y competitividad de las MIPYMES,
que establezca el Reglamento de esta Ley;
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XIV. Sistema: El Sistema Nacional para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa;

XV. Consejo: El Consejo Nacional para la
Competitividad de la Micro, Pequeiia y Mediana
Empresa;

XVI. Consejo Estatal: El Consejo que en cada
Entidad Federativa se establezca para la
Competitividad de la Micro, Pequeiia y Mediana
Empresa, y

XVIL Reglamento: El Reglamento de esta Ley,
Y

XVIIL.  INADEM:
Emprendedor.

Instituto  Nacional ~ del

XVI Bis. Perspectiva de género.
Metodologia y mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la
discri 0 i Y lusié
de las mujeres, que se pretende justificar
con base en las diferencias biolégicas
entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para
actuar sobre los factores de género y crear
las condiciones de cambio que permitan
avanzar en la construccion de la igualdad
de género.

XVIL a XVIIL ...

Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley:
L Establecer:

a) Las bases para la planeacion y ejecucién de
las actividades encaminadas al desarrollo de las
MIPYMES en el marco de esta Ley;

b). Las bases para la participacion de la
Federacion, de las Entidades Federativas, de los
Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México y de los Sectores para el
desarrollo de las MIPYMES;

c) Los instrumentos para la evaluacion y
actualizacién _de las politicas, Programas,

Articulo 4.- ...

L.

instrumentos y Actividades de Fomento para la
productividad y competitividad de las MIPYMES,
que proporcionen la informacién necesaria para
la toma de decisiones en materia de apoyo
empresarial, y

d) Las bases para que la Secretaria elabore las
politicas con vision de largo plazo, para elevar
la productividad y competitividad nacional e
internacional de las MIPYMES.

II. Promover:

a) Un entorno favorable para que las MIPYMES
sean competitivas en los mercados nacionales e
internacionales;

b) La creacion de una cultura empresarial y de
procedimientos, practicas y normas que
contribuyan al avance de la calidad en los
procesos de produccidn, distribucién, mercadeo
y servicio al cliente de las MIPYMES;

c) El acceso al financiamiento para las
MIPYMES, la capitalizacion de las empresas,
incremento de la produccién, constitucién de
nuevas empresas y consolidacion de las
existentes;

d) Apoyos para el desarrollo de las MIPYMES en
todo el territorio nacional, basados en la
participacion de los Sectores;

e) La compra de productos y servicios
nacionales competitivos de las MIPYMES por
parte del Sector Publico, los consumidores
mexicanos e inversionistas y compradores
extranjeros, en el marco de la normativa
aplicable;

f) Las condiciones para la creacién y
consolidacién de las Cadenas Productivas;

g) Esquemas para la modernizacién, innovacion
y desarrollo tecnoldgico en las MIPYMES;

h) La creacidn y desarrollo de las MIPYMES sea
en el marco de la normativa ecolégica y que
éstas contribuyan al desarrollo sustentable y

II. Promover:

a)ai)...

en el ambito nacional, estatal, regional y
municipal, asi como de sectores productivos y
Cadenas Productivas.

j) El diseii j ion y luacién de
politicas publicas, planes y programas con
perspectiva de género que consoliden

proy p idos por muj

Articulo 18.- El Consejo estara conformado por
31 integrantes:

I El Secretario de Economia, quien lo
presidira;

II. El Secretario de Hacienda y Crédito
Pblico;

II1. El Secretario de Educacion Publica;

v. El Secretario del Trabajo y Previsién
Social;
V. El Secretario de Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

VL El Secretario de Medio Ambiente y
Recursos Naturales;

VIL El Secretario de Energia;

VI El Secretario de Comunicaciones y
Transportes;

IX. El Secretario de Turismo;
X. El Presidente del INADEM;

X1 El Director General de Nacional
Financiera, S.N.C.;

XII. El Director General del Banco Nacional
de Comercio Exterior, S.N.C.;

XII.  El Director General del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia;

XIV.  Seis representantes de los Secretarios
de Desarrollo Econdmico o su equivalente en el
Distrito Federal y en las Entidades Federativas;

Articulo 18.- El Consejo estara conformado por
32 integrantes:

I aXII ...

XIII Bis. Un representante del Instituto
Nacional de las Mujeres;

XIV. a XXIL ...

XV.  El Presid de la Confederacion
Nacional de Camaras Industriales de los Estados
Unidos Mexicanos;

XVL.  El Presidente de la Confederacion de
Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y
Turismo;

XVIL.  El Presid de la Confederacién
Patronal de la Repblica Mexicana;

XVII. El Presidente de la Camara Nacional de
la Industria de la Transformacion;

XIX.  El Presidente de la Camara de la
Industria de la Transformacion de Nuevo Len;

XX. El Presidente del Consejo de Camaras
Industriales de Jalisco;

XXI.  Tres miembros de los Sectores que
incidan en el cumplimiento de los objetivos de
esta Ley, quienes seran designados por la
Secretaria, y

XXII. Dos representantes del Congreso del
Trabajo y un representante de la Unién Nacional
de Trabajadores.

El Consejo podra invitar a participar en las
sesiones, con voz pero sin voto, a otras
dependencias, entidades, miembros de los
Consejos Estatales y especialistas en los temas
a discusion.

Por cada uno de los miembros propietarios se
debera nombrar un suplente, en el caso de las
dependenci idades de la Admini ion
Plblica Federal, deberd tener al menos el nivel
de director general o su equivalente.

En las ausencias del presidente del Consejo, el
Presidente del INADEM asumira dichas
funciones

Por lo expuesto, fundado y motivado, y con base en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 3,

equilibrado de largo plazo, e

i) La cooperacién y asociacién de las MIPYMES,
a través de sus Organizaciones Empresariales
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numeral 1, fraccion VIII, 6, numeral 1, fraccién I, 77
y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados,
quien suscribe somete a consideracién de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona al articulo 3 la frac-
cion XVI Bis, al 4 el inciso j) a la fracciéon I1 y al 18
la fraccion XIII Bis de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequeina y Mediana
Empresa

Unico. Se adicionan al articulo 3 la fraccién X VI Bis,
al 4 el inciso j) a la fraccion I1 y al 18 la fraccién XIII
Bis de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequeia y Mediana Empresa, para quedar
como sigue:

Articulo 3. ...
I.aXVIL ...

XVI Bis. Perspectiva de género. Metodologia y
mecanismos que permiten identificar, cuestionar
y valorar la discriminacién, desigualdad y exclu-
sion de las mujeres, que se pretende justificar
con base en las diferencias biologicas entre mu-
jeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de
género y crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion de la igual-
dad de género.

XVIIL. a XVIIL ...

Articulo 4. ...

II. Promover
a)ai) ...

Jj) El disefio, ejecucion y evaluacion de politi-
cas publicas, planes y programas con pers-
pectiva de género que consoliden proyectos
emprendidos por mujeres.

Articulo 18. El Consejo estard conformado por 32 in-
tegrantes:

I. a XIIIL. ...

XIII Bis. Un representante del Instituto Nacional
de las Mujeres;

XIV.a XXIL ...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1https://trainingcentre.unwomen.org/mod/glossary/view.php?id=1
50&mode=letter&hook=P&sortkey=&sortorder=asc

2http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100904.p
df

3 http://www.vivetuempresa.com/estadisticas-las-mujeres-empre-

sarias-mexico/

4 https://www.ipade.mx/wp-content/uploads/2017/04/Estadisti-

cas_sobre_mujeres_y_empresarias_en_Mexico.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 26 de febrero de 2019.

Diputada Laura Erika de Jesds Garza Gutiérrez
(rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 232 Y 234 DE
LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, A CARGO DEL DIPUTADO RAYMUNDO
GARCIA GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD

Raymundo Garcia Gutiérrez, diputado e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién De-
mocrética de la LXIV Legislatura de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y del articulo 6, numeral 1, fraccién I, articulo 77,
numeral 1, y articulo 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracién de esta honora-
ble Cdmara, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan los articulos
232 y 234 de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, a efecto de que los partidos po-
liticos garanticen la representacién politica de los pue-
blos indigenas en el Congreso de la Unién, de
conformidad con lo siguiente:

Planteamiento del problema

Los pueblos indigenas han sido invisibilizados en la
toma de decisiones del rumbo de nuestra nacién y en
su derecho al acceso al cargo para integrar las institu-
ciones del Estado, se han visto como meros receptores
pasivos de programas de corte asistencialista disefia-
dos desde una mirada totalmente occidentalizada que
no considera la postura del otro ni propicia el didlogo,
a fin de construir a partir de las diferencias y los pun-
tos de encuentro.

Hoy estamos obligados a reconocer las promesas in-
cumplidas y reconstruir la relacién entre el Estado y
los pueblos indigenas. Misma que debe cimentarse en
términos de igualdad y de posicionamientos horizon-
tales que permitan impulsar escenarios incluyentes de
la diversidad en el 4mbito politico, econdémico, social
y cultural. Tal como lo mencionan Corona y Le Mir
“el reconocimiento de la capacidad de accién de los
pueblos indigenas para disefiar y aplicar visiones al-
ternativas igualmente vdlidas es un principio decisivo
en el éxito de la delineacion de proyectos intercultura-

b3

les™.

Aun y cuando ya existe un bloque de constitucionali-
dad y convencionalidad, los Pueblos Originarios de

México siguen enfrentando graves problemas de ex-
clusién, discriminacién y falta de cumplimiento de sus
derechos basicos, lo cual obedece tanto a la falta de ca-
pacidad suficiente de las instituciones gubernamenta-
les como a la carencia de voluntad politica para resol-
ver el problema.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su articulo 2o., parrafo primero, establece lo
siguiente:

“CPEUM

Articulo 20. La nacién mexicana es Unica e indivi-
sible.

La nacion tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indige-
nas que son aquellos que descienden de poblacio-
nes que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacién y que conservan sus pro-
pias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

Dicho articulo también reconoce, entre los criterios
para identificar a quienes les aplican las disposiciones
relativas a los pueblos indigenas, aquellas personas
que se autoadscriben como tales, independientemente
de su lugar de residencia o si no hablan alguna lengua
indigena.

En México reconocemos que la Nacién es pluricultu-
ral y que tal hecho se basa en la existencia de los pue-
blos indigenas. Este reconocimiento es el fundamento
constitucional para la reconstruccién del Estado, del
derecho y de la sociedad en México; es decir de un Es-
tado plurinacional y pluricultural de derecho. Plurina-
cional porque se incluyen los derechos de las naciones
indigenas mexicanas y de la nacién mestiza mexicana:
una nacién de naciones, un pueblo de pueblos. De es-
ta manera se consolida la unidad entre los mexicanos,
reconociendo la heterogeneidad cultural de sus pue-
blos indigenas y mestizo. Pluricultural porque se in-
cluyen los derechos de las culturas radicadas en Méxi-
co. Continuando con el articulo 20. constitucional, el
inciso B desarrolla una serie de compromisos por par-
te de la Federacion, los estados y los municipios:
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para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier practica dis-
criminatoria, estableceran las instituciones y de-
terminaran las politicas necesarias para garanti-
zar la vigencia de los derechos de los indigenas y
el desarrollo integral de sus pueblos y comunida-
des, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

En el mismo sentido la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discri-
minacién Racial, en su Articulo 1, numeral 4, sefia-
la que “las acciones afirmativas adoptadas con el
fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso
de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas
personas que requieran la proteccion que pueda
ser necesaria con objeto de garantizarles, en con-
diciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los
derechos humanos y de las libertades fundamen-
tales, [como lo son los derechos politico-electora-
les], no se consideraran como medidas de discri-
minacion”.

Por su parte, el Comité para la Eliminacién de la Dis-
criminacién Racial ha seiialado su preocupacion
por el “nimero y rango de los puestos guberna-
mentales ocupados por personas indigenas, espe-
cialmente mujeres, en México” y ha recomendado
que se “redoblen los esfuerzos para asegurar la ple-
na participacion de los indigenas, en especial de las
mujeres, en todas las instituciones de toma de deci-
sion, en particular en las instituciones representati-
vas y en los asuntos publicos, y que tome medidas
efectivas para asegurar que todos los pueblos indi-
genas participen en todos los niveles de la adminis-
tracion publica, [para lo que podria ser itil] la im-
plementacion de medidas especiales o de accion
afirmativa”.

Lo anterior es asi, toda vez que, en México, segin da-
tos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
en la Consulta Intercensal 2015, la poblacién nacional
que se autorreconoce como indigena representa el
21.5% del total y alcanza la cifra de 25 millones 694
mil 928 personas; de los cuales el 48.7% son hombres
y el 51.2% mujeres. De igual forma, la poblacién que

habla una lengua indigena es de 7 millones 382 mil
785 personas.

De manera especifica, la poblacion indigena entre 18
y 64 afios es de 15 millones 109 mil 727 personas, 1
millén 989 mil 111 con 65 afos y mas, lo que repre-
senta la suma de 17 millones 98 mil 838 en edad y po-
sibilidades de votar. Por lo que, a la luz de los escasos
datos de la representacion indigena en el Congreso de
la Unién, se puede identificar que esta se encuentra en
situacién de subrepresentacion.

A luz de los datos anteriores, es clara la subrepresen-
tacion de los pueblos indigenas en el Congreso de la
Unidn, toda vez que, al dia de hoy, solo existe una me-
dida por parte de la Autoridad Administrativa Electo-
ral; mas no en la Ley; para establecer una accién afir-
mativa que permita asegurar la inclusién de
ciudadanas o ciudadanos Indigenas en el Congreso de
la Unidn.

Fue en el 2005 cuando el otrora Instituto Federal Elec-
toral generé el acuerdo que ordend una redistritacion
electoral en el pais en la cual se incorporaban variables
culturales; derivado de ello en México se crearon 28
distritos indigenas.

El afio pasado, el Instituto Nacional Electoral (INE)
generé tres mesas de didlogo sobre la participacién in-
digena en procesos electorales, en donde lideres de di-
ferentes etnias coincidieron en que se deberian generar
cuotas explicitas que garanticen la representacién de
los pueblos originarios.

El 8 de noviembre del 2017, el Consejo General del
Organo Electoral autoriz6 el acuerdo
INE/CG508/2017, el cual estipulé que, en materia de
diputaciones por principio de mayoria relativa, a ele-
girse el pasado 1 de julio, los partidos y coaliciones
deberfan postular, de manera obligatoria, a personas
que se identificaran como indigenas en al menos 12 de
los 28 distritos indigenas; estas candidaturas deberian
ser ocupadas en 50% por mujeres y 50% por hombres.

Asi mismo, El Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, recibié una impugnacién sobre dicha
medida y modificé el acuerdo del INE para estipular
que tendrfan que ser 13 los distritos indigenas en los
que forzosamente se deberia postular a alguna persona
perteneciente a alguna etnia.
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Ademads de lo anterior, estipulé que para acreditar una
candidatura como indigena no bastaba sélo la autoads-
cripcidn, sino que establecié una serie de elementos
que conllevaran a identificar la pertenencia a dicho
sector de la poblacion, en los términos siguientes:

SUP-RAP-726/2017 Y ACUMULADOS

En efecto, para hacer efectiva la accién afirmativa
en cuanto a que las personas postuladas por los par-
tidos sean representativas de la comunidad indigena,
no basta con que se presente la sola manifesta-
cion de autoadscripcio?n, sino que, al momento
del registro, sera necesario que los partidos poli-
ticos acrediten si existe o no una vinculacion de la
persona que se pretende postular con la comuni-
dad a la que pertenece, con la finalidad de dar
cumplimiento al principio de certeza y seguridad ju-
ridica, asi? como de preservar del cumplimiento de
la medida, esto es, estamos en presencia de una au-
toadscripcio?n calificada, que debe ser compro-
bada con los medios de prueba idéneos para ello.

Dicho vinculo efectivo, puede tener lugar, a par-
tir de la pertenencia y conocimiento del ciudada-
no indigena que pretenda ser postulado por los
partidos politicos, con las instituciones sociales,
econémicas, culturales y politicas distintivas de
la comunidad a la que pertenece, la cual, como ya
se dijo se deberd acreditar por los partidos politicos
al momento del registro, con las constancias que, de
manera ejemplificativa y enunciativa, mas no limi-
tativa, se apuntan enseguida:

» Haber prestado en algiin momento servicios
comunitarios, o desempefiado cargos tradiciona-
les en la comunidad, poblacién o distrito por el
que pretenda ser postulado

* Participar en reuniones de trabajo tendentes a
mejorar dichas instituciones o para resolver los
conflictos que se presenten en torno a ellas, den-
tro la poblacién, comunidad o distrito indigena
por el que pretenda ser postulado

* Ser representante de alguna comunidad o aso-
ciacion indigena que tenga como finalidad me-
jorar o conservar sus instituciones.

Lo anterior a fin de garantizar que los ciudada-
nos en dichas circunscripciones votaran efectiva-
mente por candidatos indigenas, garantizando
que los electos representaran los intereses reales
de los grupos en cuestion, tendiendo con ello a
evitar la desnaturalizacion de esta accion afir-
mativa.

L)

Sin duda, lo anterior no significa que 13 hombres y
mujeres indigenas tengan reservados curules en el Ca-
mara de Diputados o, mds aun, un solo escafio en el
Senado de la Republica. Es as{, porque la combinacién
de candidaturas de cada partido perjudica la intencién
de esta medida afirmativa. Asi, en tanto que facilmen-
te se puede derrotar su propdsito, al postular a 13 per-
sonas indigenas en los distritos en los que el partido es
poco competitivo o que, de antemano, sabe que va a
perder. La finalidad de esta medida es m4s que la par-
ticipacion testimonial en la contienda electoral. Por lo
que la medida, por si sola, resulta insuficiente y eficaz.

De igual formar, la accién afirmativa establecida por
el INE fue evadida en varios de los casos. En la ma-
yoria de los llamados “Distritos indigenas™ en el pais,
los espacios fueron usurpados por personas no indige-
nas, que suplantaron la identidad, mediante comproba-
ciones fraudulentas, que “evadieron” los “filtros de la
identidad” que se definieron. En el caso de Chiapas,
los resultados se inscriben en esta tendencia fraudu-
lenta, como puede verse en el cuadro siguiente:

FTad | MODWEy | Saberetn e Taree O & LhE
Skermiive | do {ouotss COTSOE 2 | docigena?
DIperrias febpela}
Chimms | ] Befesg =y Nerdeds del | Ramis
{arrzea i N
Obrade: Flivtorfa
MAVELT
Chimres | 2 Bk Fepbre | Bomberto Fodue
Lt s
BidKiy
Thimpes | 3 Doosings | Homber Fatis K
Flateinong
Flistork
Chigpes | 5 S B Funim 5L
Lrostied Flatmas
e Tak Flisinta
RS
Lhipgs HH fas e TFrafra v
Marparics For
Wikiog

Por lo anterior, es claro que para la efectividad de la
accion afirmativa, también se debe pasar por el esta-
blecimiento de candados que eviten una autoadscrip-
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cio’n no legitima, entendiendo por ésta, que sujetos
no indigenas se quieran situar en esa condicién, con
el propdsito de obtener una ventaja indebida, al re-
clamar para si? derechos de los pueblos y comunida-
des indigenas que, constitucional y convencional-
mente, solamente corresponden a dichas
comunidades, pues de lo contrario, se dejaria abierta
la posibilidad a registros que concluyeran con frau-
de al ordenamiento juridico.

Respecto a este topico, la Suprema Corte de Justicia en
la tesis de rubro: “Personas indigenas. Ambito sub-
jetivo de aplicacion del articulo 20. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Au-
toadscripcio?n”, ha fijado el criterio de que ante la
ausencia de previsiones especificas que regulen el mo-
do en céomo debe manifestarse dicha conciencia, la
condicién de autoadscripcio?n tiene que descansar en
una consideracién completa del caso, basada en cons-
tancias y actuaciones, desde una perspectiva orientada
a favorecer la eficacia de los derechos de ese colecti-
vo.

“Personas indigenas. Ambito subjetivo de apli-
cacion del articulo 20. de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. Autoads-
cripcio?n”. El articulo 20. de la Constitucién
Federal, reformado el catorce de agosto de dos mil
uno, ofrece una respuesta normativa a aspectos de-
terminantes de nuestra historia y de nuestra identi-
dad como sociedad que estdn en el nicleo de mu-
chos de los vectores de desventaja e injusticia que
afectan a los ciudadanos. Sin embargo, como esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién tuvo oportunidad de subrayar al resolver los
amparos directos en revision 28/2007 y 1851/2007,
las dificultades que enfrenta una corte de justicia al
intentar determinar quiénes son las “personas indi-
genas” o los “pueblos y comunidades indigenas” a
quienes aplican las previsiones constitucionales an-
teriores son notables; dichos conceptos, de sustrato
originalmente antropoldgico y sociolégico, deben
adquirir un significado especificamente juridico,
cuya concrecién viene dificultada por la intensa
carga emotiva -tradicionalmente negativa y sélo re-
cientemente transformada en algtn grado- que gra-
vita sobre ellos. La arquitectura del articulo 20. de
la Constitucién Federal prevé que exista un des-
arrollo normativo mediante el cual el legislador or-
dinario concrete los conceptos, derechos y directri-

ces que contiene, pero mientras este desarrollo no
exista, o exista sélo parcialmente, los tribunales de
justicia se ven a menudo confrontados directamen-
te con la tarea de delimitar esas categorias de desti-
natarios en cumplimiento de su deber de atenerse a
la fuerza vinculante y a la aplicabilidad directa de
muchas de ellas. En el desarrollo de esa tarea deben
tomar en consideracion que el texto constitucional
reconoce, en primer lugar, la importancia de la arti-
culacién (total o parcial) de las personas en torno a
instituciones sociales, econémicas, culturales y po-
liticas (en el caso de los pueblos indigenas), asi co-
mo de la identificabilidad de algin tipo de unidad
social, econémica y cultural en torno a un territorio
y a ciertos usos y costumbres (en el caso de las co-
munidades indigenas).

Asimismo, la Constitucién -siguiendo en este punto al
convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo- no encierra ambigiiedad alguna en torno al
imperativo de tomar la autoconciencia o la autoads-
cripcio?n como criterio determinante al sefialar que “la
conciencia de su identidad indigena deberd? ser crite-
rio fundamental para determinar a quiénes se aplican
las disposiciones sobre pueblos indigenas”. Por tanto,
en ausencia de previsiones especificas que regulen
el modo en que debe manifestarse esta conciencia,
sera indigena y sujeto de los derechos motivo de la
reforma constitucional, aquella persona que se au-
toadscriba y autoreconozca como indigena, que
asuma como propios los rasgos sociales y las pautas
culturales que caracterizan a los miembros de los
pueblos indigenas.

La apreciacion de si existe o no existe una auto-
adscripcio?n indigena en un caso concreto debe
descansar en una consideracion completa del ca-
so, basada en constancias y actuaciones, y debe
realizarse con una actitud orientada a favorecer
la eficacia de los derechos de las personas, sobre
todo en casos penales y en aquellos que prima facie
parecen involucrar a grupos estructuralmente des-
aventajados.”

Amparo directo en revisién 1624/2008. 5 de noviem-
bre de 2008. Mayoria de tres votos. Disidentes: José
de Jesus Gudifio Pelayo y Sergio A. Valls Hernandez.
Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Rober-
to Lara Chagoya?n.
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Argumentos que la sustentan

Es por ello que, la razén de ser de la accién afirmativa
que se propone en la presente iniciativa es la desigual-
dad estructural que sufren las comunidades indigenas y
su propdsito es incorporar representantes de esos mexi-
canos en la Cdmara de Diputados. Como ya se dijo la
medida del INE dificilmente seré eficaz. Las comunida-
des indigenas representan 21.5 por ciento de la pobla-
cién, ;por qué reconocer solo por ciento de los distritos?
Debi6 el INE establecer que, en el total de los 28 distri-
tos, todos los candidatos fueran indigenas. Eso, en efec-
to, garantizaria su incorporacién. Los 28 distritos que
tienen poblacién mayoritaria indigena representan poco
menos de 10 por ciento del total de las candidaturas, que
no de la Camara, que se compone de 500 diputados.

Histéricamente el porcentaje de personas Indigenas
que accede a las Diputaciones Federales es muy redu-
cido; ello debido a que los partidos politicos no regis-
tran suficientes férmulas de candidaturas integradas
con personas indigenas, ni siquiera en aquellos Distri-
tos Electorales en donde representan mds del 40% de
la poblacién. Esto, sin duda alguna, ha obstaculizado
la representatividad de los pueblos indigenas, como se
evidencia en los resultados electorales del 2006, 2009,
2012, 2015 y 2018 en los Distritos con poblacion In-
digena y que acreditan que son escasas las personas de

origen Indigena que acceden a la Diputaciones Fede-

rales en tales Distritos.

PERSONAS INDIGENAS QUE HAN ACCEDIDO A DIPUTACIONES FEDERALES EN
DISTRITOS CON 40% O MAS DE POBLACION INDIGENA
Distritos a los que Mueres indigenas que
_ Total de distritos accedieron a las
Afio , acceden personas 9 e
Indigenas . diputaciones en Distritos
Indigenas °
Indigenas
14 2
2006 2 50% 14.28
10 3
2009 28 35.71 30%
7 2
2012 28
25% 28.57%
6 0
2015 28 21.42% 0%
13 3
2018 28 46.42% 23.07%

Dichos resultados evidencian la necesidad de revertir
esta tendencia y garantizar la representatividad de los
pueblos indigenas en la toma de decisiones de los Or-
ganos Legislativos, asi como también fomentar la par-
ticipacién de las mujeres Indigenas en la toma de de-

cisiones.

La representacion politica de los Indigenas en los 6r-
ganos legislativos ha adquirido especial relevancia en

los procesos de transicién y consolidacién democrati-
ca en América Latina, tendencia de la cual México no
debe ser ajeno debido a que su poblacién cuenta con
un importante componente indigena. Resulta indispen-
sable incluir a dicha poblacién en el concierto de vo-
ces y de votos que definen las leyes y los destinos de
la nacién.

El proceso de construccién de una nueva etapa de la
vida publica nacional debe reconocer ampliamente el
goce y ejercicio de los derechos politicos de los pue-
blos indigenas, y lo anterior solo se conseguird a tra-
vés de la inclusion de ellos en los 6rganos de decision
politica del pais.

En esencia, se trata de elevar las posibilidades de que
este grupo tenga mayores oportunidades de ganar vy,
sobre todo, tenga representacion efectiva en la Cama-
ra de Diputados.

Para lograr este objetivo, es necesario e indispensable
modificar algunas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimiento Electorales, como a
continuacién expongo:

Ley General de Instituciones y

Ley Actual

Iniciativa

Articulo 232,
1.a3...

Articulo 232,
l.a3...

4. Los partidos politicos promoveran y garantizaran
la representacién politica de los Pueblos Indigenas,
en la postulacién de candidatos a los cargos de
eleccién popular para la integracién del Congreso de
la Unién.

4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el ambito
de sus competencias, tendrdn facultades para rechazar el
registro del nimero de candidaturas de un género que
exceda la paridad, fijando al partido un plazo improrrogable
para la sustitucién de las mismas. En caso de que no sean
sustituidas no se aceptaran dichos registros.

5. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el
ambito de sus competencias, tendran facultades para
rechazar el registro del nimero de candidaturas de un
género que exceda la paridad, asi como en el caso de
la omisién de postular ciudadanas o ciudadanos
indigenas en los términos de la Ley, fijando al partido
un plazo improrrogable para la sustitucion de las
mismas. En caso de que no sean sustituidas no se
aceptaran dichos registros.

6. Los partidos politicos yfo coaliciones deberan
postular formulas integradas por ciudadanas o
ciudadanos indigenas en al menos 28 Distritos
Uninominales con poblacién indigena, lo cuales
deberdn ser determinados por el Instituto

5. En el caso de que para un mismo cargo de eleccion popular
sean registrados diferentes candidatos por un mismo partido
politico, el Secretario del Consejo General, una vez detectada
esta situacién, requeriré al partido politico a efecto de que
informe al Consejo General, en un término de cuarenta y ocho
horas, qué candidato o férmula prevalece. En caso de no
hacerlo se entendera que el partido politico opta por el dltimo
de los registros presentados, quedando sin efecto los demas.

7. En el caso de que para un mismo cargo de eleccion
popular sean registrados diferentes candidatos por
un mismo partido politico, el Secretario del Consejo
General, una vez detectada esta situacion, requerird
al partido politico a efecto de que informe al Consejo
General, en un término de cuarenta y ocho horas, qué
candidato o férmula prevalece. En caso de no hacerlo
se entendera que el partido politico opta por el Gltimo
de los registros presentados, quedando sin efecta los
demas.

Articulo 234,

1. Las listas de representacién proporcional se integrarén por
formulas de candidatos compuestas cada una por un
propietario y un suplente del mismo género, y se alternaran
las férmulas de distinto género para garantizar el principio de
paridad hasta agotar cada lista.

Articulo 234,

1. las listas de representacién proporcional se
i an por formulas de i

cada una por un propietario y un suplente del mismo
género, y se alternaran las férmulas de distinto
género para garantizar el principio de paridad hasta
agotar cada lista.

2. En dichas listas, los partidos politicos yfo

coaliciones deberan postular al menos una

ciudadana o ciudadano indigena por cada 10
i hasta agotar cada lista.
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3. Los partidos politicos y/o coaliciones deberan
acreditar la vinculacién de la persona que se
pretende postular con la comunidad a la que
pertenece, mediante constancias expedidas por las
i itarias electas de i
con las disposiciones de sus propios sistemas
normativos, en que conste haber prestado en algun
servicios itarios, o i
cargos tradici enla i i6n o
distrito por el que pretenda ser postulado; participar
en reuniones de trabajo tendientes a mejorar dichas
instituciones o para resolver los conflictos que se
presenten en torno a ellas, dentro la poblacién,
comunidad o distrito indigena por el que pretenda
ser postulado; o ser representante de alguna
comunidad o asociacién indigena que tenga como
finalidad mejorar o conservar sus instituci

Fundamento legal

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su articulo 71, fraccion II; el Reglamento de
la Cdmara de Diputados, en sus articulos 6, numeral 1,
fraccién j, 77, numeral 1,y 78.

Texto normativo propuesto

En virtud de legislar a favor de los pueblos indigenas
por las cuestiones presentadas en esta iniciativa, so-
meto a consideracion de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de Decreto que reforma y adi-
ciona los articulos 232 y 234 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos
232 y 234 de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 232.
1.a3....

4. Los partidos politicos promoveran y garantiza-
ran la representacion politica de los Pueblos Indi-
genas, en la postulacion de candidatos a los cargos
de eleccion popular para la integracion del Congre-
so de la Unidn.

5. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en
el 4&mbito de sus competencias, tendrdn facultades pa-
ra rechazar el registro del nimero de candidaturas de
un género que exceda la paridad, asi como en el caso
de la omision de postular ciudadanas o cindadanos
indigenas en los términos de la Ley, fijando al parti-
do un plazo improrrogable para la sustitucién de las
mismas. En caso de que no sean sustituidas no se acep-
tardn dichos registros.

6. Los partidos politicos y/o coaliciones deberan
postular formulas integradas por ciudadanas o ciu-
dadanos indigenas en al menos 28 Distritos Unino-
minales con poblacion indigena, lo cuales deberan
ser determinados por el Instituto previamente.

7. En el caso de que para un mismo cargo de eleccién
popular sean registrados diferentes candidatos por un
mismo partido politico, el Secretario del Consejo Ge-
neral, una vez detectada esta situacidn, requerird al
partido politico a efecto de que informe al Consejo
General, en un término de cuarenta y ocho horas, que?
candidato o férmula prevalece. En caso de no hacerlo
se entenderd que el partido politico opta por el dltimo
de los registros presentados, quedando sin efecto los
demas.

Articulo 234.

1. Las listas de representacion proporcional se inte-
grardn por férmulas de candidatos compuestas cada
una por un propietario y un suplente del mismo gé-
nero, y se alternardn las férmulas de distinto género
para garantizar el principio de paridad hasta agotar
cada lista.

2. En dichas listas, los partidos politicos deberan
postular al menos una ciudadana o ciudadano indi-
gena por cada 10 candidaturas, hasta agotar cada
lista.

3. Los partidos politicos y/o coaliciones deberan
acreditar la vinculacion de la persona que se pre-
tende postular con la comunidad a la que perte-
nece, mediante constancias expedidas por las au-
toridades comunitarias electas de conformidad
con las disposiciones de sus propios sistemas nor-
mativos, en que conste haber prestado en algin
momento servicios comunitarios, o desempeiiado
cargos tradicionales en la comunidad, poblacion
o distrito por el que pretenda ser postulado; par-
ticipar en reuniones de trabajo tendientes a mejo-
rar dichas instituciones o para resolver los con-
flictos que se presenten en torno a ellas, dentro la
poblacion, comunidad o distrito indigena por el
que pretenda ser postulado; o ser representante
de alguna comunidad o asociacién indigena que
tenga como finalidad mejorar o conservar sus ins-
tituciones.



Martes 26 de febrero de 2019

125

Gaceta Parlamentaria

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor rango que se opongan a lo dispuesto

en el presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 26 dias del mes de febrero de 2019.

Diputado Raymundo Garcia Gutiérrez (rtbrica)
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