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Proposiciones

CON PUNTO DE ACUERDO, SOBRE LA POLITICA DEL GO-
BIERNO MEXICANO RESPECTO A VENEZUELA, SUSCRITA
POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoO-
RENA

Los suscritos, integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena a la LXIV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio
de la facultad que les confieren los articulos 79, nu-
meral 1, fraccién II, y numeral 2, fraccién 111, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someten a la
consideracién de esta soberania la siguiente proposi-
cién con punto de acuerdo, de urgente resolucién, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

El conflicto abierto entre numerosos Estados y la Re-
ptblica Bolivariana de Venezuela ha cobrado en las re-
cientes semanas una singular significacién debido al
reconocimiento del presidente de la Asamblea Legis-
lativa como presidente encargado de la Republica de
parte de esos paises.

Aunque ninguna de las organizaciones de Estados, la
ONU y la OEA, ha asumido una posicién oficial al
respecto, existe una crisis en las relaciones internacio-
nales, pues el gobierno venezolano en funciones prac-
ticas ha sido desconocido por numerosos paises, mien-
tras el gobierno por estos mismos proclamado no
ejerce funciones como tal dentro del pas.

Esta crisis afecta a la comunidad internacional en la
medida en que implica un enfrentamiento, aunque s6-
lo de carécter diplomadtico, entre los Estados que pro-
claman la Presidencia de parte de quien no ejerce au-
toridad préictica y aquellos otros que han manifestado
su apoyo a quien tiene a su cargo la administracién pu-
blica y la jefatura de las fuerzas armadas de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela.

En este marco de fuerte contradiccién internacional, el
gobierno de México ha sostenido una posicién acorde
con los principios constitucionales de politica exterior
y con la muy larga tradicién mexicana en materia de
relaciones internacionales.

Segun la doctrina, el gobierno de México no reconoce
ni desconoce gobierno alguno, mantiene o no relacio-
nes diplomaticas con otros Estados, pero sin pretender
tener injerencia en las decisiones soberanas de otros
paises.

Esto no significa que a México le sea indiferente la si-
tuacién de las demds naciones, sino que su manera de
participar en el concierto internacional debe basarse en
los principios de “autodeterminacién de los pueblos; la
no intervencidn; la solucién pacifica de controversias;
la proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en
las relaciones internacionales; la igualdad juridica de
los Estados; la cooperacién internacional para el des-
arrollo; el respeto, la proteccién y promocién de los
derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales”, de conformidad con la fraccién X del
articulo 89 de la Constitucién mexicana.

La gravedad de la crisis econdmica y politica que su-
fre Venezuela es de por si un acontecimiento que im-
pacta las relaciones internacionales. Sin embargo, la
superacién de los graves problemas de ese pais debe
estar a cargo de los venezolanos y venezolanas, ya que
se trata de una crisis interna, en especial porque no se
han producido graves agresiones materiales hacia
otros Estados procedentes del gobierno de Venezuela.

En especifico, la interpretacion del sistema politico de
la Constitucién venezolana no corresponde mas que a
los venezolanos y venezolanas, es decir, es de la es-
tricta competencia de los ciudadanos y ciudadanas de
esa republica.

En este marco, el gobierno de México ha asumido una
actitud de no apoyar ni combatir a ninguna de las fuer-
zas politicas en conflicto, lo cual le permite poder re-
comendar el didlogo entre las mismas y ofrecer su
concurso, en caso de que fuera viable, en la bisqueda
de una solucién incruenta al conflicto que vive Vene-
zuela.

Por lo anteriormente expuesto, la Camara de Diputa-
dos del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos

Acuerda
Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la

Unidn, expresa su apoyo a la conducta de neutralidad
y puente de comunicacién asumida por el gobierno de
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México frente al conflicto diplomdtico internacional
surgido en relacién con la situacién interna de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela.

Segundo. La Cdmara de Diputados se congratula por
la disposicion de los gobiernos de la Repiiblica Orien-
tal del Uruguay y de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como la de los paises de la Comunidad del Caribe,
para abordar la compleja situacién que prevalece en
Venezuela a través del didlogo para la negociacién, en
un marco de respeto al derecho internacional y los de-
rechos humanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de febrero de 2019.

(Rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SEP A REALIZAR POR LA COMISION MEXICANA DE COO-
PERACION CON LA UNESCO Y EN COLABORACION CON
LA SECRETARIA DE CULTURA EL PROCEDIMIENTO Y LAS
ACCIONES NECESARIOS PARA RECONOCER EN LA LISTA
REPRESENTATIVA DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA HU-
MANIDAD LA GRAN PIRAMIDE DE CHOLULA Y EL SAN-
TUARIO DE LOS REMEDIOS, EN PUEBLA, A CARGO DE LA
DIPUTADA NAYELI SALVATORI BOJALIL, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PES

La que suscribe, diputada Nayeli Salvatori Bojalil, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuen-
tro Social, en esta LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién y con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 79, numeral 1, fraccién II, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracién de esta Cdmara de Diputados la siguiente
proposicién con punto de acuerdo de urgente y obvia
resolucién al tenor de los siguientes

Consideraciones

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) se fundé el
16 de noviembre de 1945 con el objetivo de contribuir
ala paz y a la seguridad en el mundo mediante la edu-
cacion, la ciencia, la cultura y las comunicaciones.
Meéxico ingreso a esta organizacion en 1946.

Entre sus objetivos, se sefialan promover la identifica-
cién, proteccién y preservacion del patrimonio cultural
y natural considerado especialmente valioso para la hu-
manidad, por lo que el 16 de noviembre de 1972, fue
adoptada por la Conferencia General de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) la Convencién sobre la Protec-
ci6n del Patrimonio Mundial Cultural y Natural.

La Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO es un
legado de monumentos y sitios de una gran riqueza na-
tural y cultural que pertenecen a toda la humanidad.
Los sitios inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial
cumplen una funcién de hitos en el planeta, de simbo-
los de la toma de conciencia de los estados y de los
pueblos acerca del sentido de esos lugares y como em-
blemas de su apego a la propiedad colectiva, asi como
de la transmision de ese patrimonio a las generaciones
futuras.

Actualmente, la Lista de Patrimonio Mundial cuenta
con mil 73 sitios inscritos, de los cuales: 832 son bien-
es culturales, 206 bienes naturales y 35 bienes mixtos;
situados en 167 estados parte. Desde noviembre de
2016, 192 estados parte han ratificado la Convencién
del Patrimonio Mundial.

Hasta el afio 2018, México cuenta con 35 sitios inscri-
tos en la Lista de Patrimonio Mundial, de los cuales, 6
bienes son naturales, 27 bienes son culturales y 2 mix-
tos.

Por lo tanto, México es el pais de América Latina con
mds reconocimientos en el listado y el séptimo pais a
nivel mundial, estando Unicamente por detrds de Italia,
Espafia, China, Francia, India y Alemania. Ademds
cuenta con nueve tradiciones y festejos considerados
como bien inmaterial.

Cuando un sitio es nombrado por la UNESCO Patri-
monio de la Humanidad, su conservacién también pa-
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sa a ser de la responsabilidad de los 188 paises que
apoyan dicho ordenamiento internacional.

Asimismo, la Constitucién de la UNESCO! establece
en su articulo VII que “cada estado miembro tomara
las disposiciones adecuadas a su situacion particular,
con objeto de asociar a la organizacién a los principa-
les grupos nacionales que se interesen por los proble-
mas de la educacidn, la ciencia y la cultura, de prefe-
rencia constituyendo una comisién nacional en la que
estén representados el gobierno y los referidos gru-

E2]

pos”.

En este contexto, se cred la Comision Nacional de los
Estados Unidos Mexicanos para la UNESCO el 29 de
abril de 1967.

Considerando que las funciones de la UNESCO se
vinculan estrechamente con las atribuciones conferi-
das a la Secretaria de Educacién Publica se estimo pre-
ciso contar con una comisién interna, por lo que el 12
de noviembre de 1998 se establece la Comision Mexi-
cana de Cooperacién con la UNESCO, como una ins-
tancia de apoyo técnico, consulta y seguimiento de la
ejecucion de los programas que establece dicha orga-
nizacion.

Sus objetivos son:

* Organizar y coordinar la participacion del sector
educativo en los programas de la UNESCO.

* Fomentar la participacion de los 6rganos, organis-
mos e instituciones educativas, cientificas y cultu-
rales en los mismos.

* Ser el principal interlocutor de la UNESCO para
las acciones de planeacion, ejecucién y evaluacién
de sus programas.

La estructura de la Comisién Mexicana de Coopera-
cién con la UNESCO (Conalmex) estd sostenida por
una presidencia a cargo de la Secretaria de Educacién
Piblica, una secretaria general que asume la Direccién
General de Relaciones Internacionales, una secretaria
general adjunta que depende de la Direccién de Rela-
ciones Multilaterales y la secretaria técnica represen-
tada por la Subdireccién de Programas con la UNES-
CO.

Son parte también de esta comision el Consejo Con-
sultivo y el Comité Regional Sur-Sureste, que coordi-
na a los estados de Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quin-
tana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatdn.

La responsabilidad que México tiene con los progra-
mas, iniciativas y actividades de la UNESCO requiere
necesariamente de la intervencién de grupos de exper-
tos que orienten y fundamenten la participacién de
nuestro pais en el seguimiento y cumplimiento de los
programas y compromisos internacionales. Por esta
raz6n la comisién mexicana estd integrada por comités
y subcomités dentro de 4reas especializadas como:
educacidn, ciencias, informacién y comunicacién, cul-
tura, patrimonio mundial, memoria del mundo, pro-
grama del hombre y la biosfera y la comisién oceano-
gréifica intergubernamental.

La dindmica que ha asumido la comisién mexicana pa-
ra su actuacion es la coordinacién estrecha con las ins-
tancias que en el dmbito nacional e internacional son
su contraparte y determinan el logro de las acciones
planteadas.

Para tal efecto las relaciones que establece son, princi-
palmente, con:

e La Direccion General del Sistema de Naciones
Unidas de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

* La Delegacién Permanente de México ante la
UNESCO en Parfs.

* La sede de la organizacién en Parfs.

* La oficina de la UNESCO en México.

* El Consejo Consultivo de la Conalmex.
Consideraciones del caso especifico

De conformidad con la informacién de 1a UNESCO, el
proceso de seleccién y propuesta comienza cuando un
pais desarrolla un inventario con todos sus sitios con
caracteristicas naturales o culturales significativas para
ser incluidos en la Lista Provisional, y es importante
porque un pais no puede nominar un sitio que no haya
estado incluido en esta. A continuacién, puede selec-
cionar un sitio de esta lista para ubicarla en un Expe-
diente de Candidatura. El Centro del Patrimonio de la
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Humanidad ofrece ayuda en la confeccién de este ex-
pediente, el cual debe ser lo mds completo posible.

Posteriormente el expediente es evaluado indepen-
dientemente por dos organizaciones: la Union Interna-
cional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN)
y el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios
(ICOMOS, por sus siglas en inglés). Estas entidades
elevan después sus recomendaciones al Comité del Pa-
trimonio de la Humanidad. El comité se retine una vez
al aflo para determinar si incluir o no cada sitio candi-
dato en la lista definitiva, y a veces aplaza su decisién
para solicitar mds informacién a los estados miem-
bros. Hay diez criterios que un sitio debe cumplir, en
uno o mds puntos, para ser incluido en la lista.

Para ser incluido en la lista del Patrimonio de la Hu-
manidad, un sitio debe tener un “valor universal ex-
cepcional” y debe satisfacer al menos uno de los si-
guientes criterios de seleccion:

Cultural

I. Representar una obra maestra del genio creativo
humano.

II. Testimoniar un importante intercambio de valo-
res humanos a lo largo de un periodo de tiempo o
dentro de un area cultural del mundo, en el desarro-
llo de la arquitectura, tecnologia, artes monumenta-
les, urbanismo o disefio paisajistico.

III. Aportar un testimonio tnico o al menos excep-
cional de una tradicién cultural o de una civiliza-
cibn existente o ya desaparecida.

IV. Ofrecer un ejemplo eminente de un tipo de edi-
ficio, conjunto arquitecténico, tecnoldgico o paisa-
je, que ilustre una etapa significativa de la historia
humana.

V. Ser un ejemplo eminente de una tradicién de
asentamiento humano, utilizacion del mar o de la
tierra, que sea representativa de una cultura (o cul-
turas), o de la interaccién humana con el medio am-
biente especialmente cuando éste se vuelva vulne-
rable frente al impacto de cambios irreversibles.

VI. Estar directa o tangiblemente asociado con
eventos o tradiciones vivas, con ideas o con creen-

cias, con trabajos artisticos y literarios de destacada
significacién universal. (El comité considera que
este criterio debe estar preferentemente acompafia-
do de otros criterios.)

Natural

VII. Contener fendmenos naturales superlativos o
dreas de excepcional belleza natural e importancia
estética.

VIII. Ser uno de los ejemplos representativos de im-
portantes etapas de la historia de la tierra, incluyen-
do testimonios de la vida, procesos geoldgicos cre-
adores de formas geoldgicas o caracteristicas
geomorficas o fisiograficas significativas.

IX. Ser uno de los ejemplos eminentes de procesos
ecoldgicos y bioldgicos en el curso de la evolucién
de los ecosistemas.

X. Contener los habitats naturales mds representati-
vos y mds importantes para la conservacién de la
biodiversidad, incluyendo aquellos que contienen
especies amenazadas de destacado valor universal
desde el punto de vista de la ciencia y el conserva-
cionismo.

Desde 1992 la interaccién entre el hombre y el medio
ambiente es reconocido como paisaje cultural. Los si-
tios que son Patrimonio de la Humanidad pierden su
designacion cuando el Comité del Patrimonio de la
Humanidad de la UNESCO determina que el lugar en
cuestién no debe ser protegido. Primero, el comité
afiade el sitio en la lista de Patrimonio de la Humani-
dad en peligro de perder su designacién, y comienza a
negociar con las autoridades locales el remedio a la si-
tuacion. Si esta negociacion falla, el comité revoca la
designacién como Patrimonio Mundial de los sitios
que arriesgan ser destruidos por conflictos armados,
catastrofes naturales o la destrucciéon del medioam-
biente por los humanos, y especificamente el turismo
masivo. La inclusién en la lista de patrimonio en peli-
gro obliga al comité del Patrimonio de la Humanidad
a desarrollar y adoptar, junto con el pais concerniente,
un programa de medidas correctoras y el consiguiente
control del estado del sitio, encaminados a devolverlo
a la lista ordinaria lo antes posible. En caso de no pros-
perar las negociaciones, el comité revoca la designa-
cién como Patrimonio Mundial.
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El caso: Gran Piramide de Cholula y el Santuario
de los Remedios

De acuerdo a la Conferencia General de las Organiza-
ciones de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura en su vigésima reunién celebrada
en Paris, del 17 de octubre al 21 de noviembre de
1972, en la que se hace la recomendacion sobre la Pro-
teccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, y
en donde tiene cabida la Gran Pirdmide de Cholula y
el Santuario de los Remedios, conforme a lo planteado
en dicha reunion.

A efectos de dicha convencion, se considera Patrimo-
nio Cultural:

Los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura
o de pinturas monumentales, elementos o estructuras
de caricter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y
grupo de elementos que tengan un valor universal ex-
cepcional desde el punto de vista de la historia, del ar-
te o de la ciencia.

Los conjuntos: grupo de construcciones, aisladas o
reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracién en el
paisaje les dé un valor universal excepcional desde el
punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia.

Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del
hombre y la naturaleza, asi como las zonas incluidos
los lugares arqueoldgicos, que tengan un valor univer-
sal excepcional desde el punto de vista histdrico, esté-
tico, etnoldégico o antropoldgico.

Como se puede observar en el articulo primero de es-
ta convencion, se define a los monumentos, lugares y
conjuntos que se consideran patrimonio cultural, por
lo que la Gran Pirdmide de Cholula y el Santuario de
los Remedios estan dentro de esta definicion, debido a
esto, los habitantes de San Andrés y San Pedro Cholu-
la, buscan que estos monumentos, conjuntos, sean
considerados por la UNESCO como Patrimonio Cul-
tural de la Humanidad, por ser un bien cultural, ar-
queoldgico, histérico que ha forjado la cosmogonia y
la cosmovision de los habitantes que comparten y res-
guardan tan importante monumento arqueoldgico y re-
ligioso para los cholultecas, para México y el mundo.

Los cholultecas buscan conseguir esa declaratoria pa-
ra contribuir a la conservacion, rehabilitacion, recupe-

racion, restauracién y preservacién de las caracteristi-
cas de estos entornos y su valor universal excepcional.

Estamos conscientes que para poder inscribir a la Gran
Pirdmide de Cholula y el Santuario de los Remedios
en la Lista de Patrimonio Mundial, se deben cumplir
criterios y caracteristicas especificas.

De los criterios de inscripcién a esta lista de Patrimo-
nio Mundial, consideramos que la Gran Pirdmide de
Cholula y el Santuario de los Remedios, cumple con
los siguientes:

I. Representa una obra maestra del genio creativo
humano.

II. Mostrar la importancia del intercambio de valo-
res humanos en un lapso de tiempo o en un 4rea cul-
tural, sobre la evolucidn de la arquitectura o la tec-
nologia, las artes monumentales, la planificacién
urbana o el disefio del paisaje.

III. Aporta un testimonio tnico o al menos excep-
cional de una tradicién cultural o una civilizacién
viva o desaparecida.

IV. Ofrece un ejemplo sobresaliente de un tipo de
edificio, conjunto o paisaje arquitecténico o tecno-
légico que ilustre una etapa significativa en la his-
toria humana.

Son diez los criterios para la inscripcion de Patrimonio
Mundial, pero consideramos que estos cuatro incisos
corresponden a la Gran Pirdmide de Cholula y el San-
tuario de los Remedios por su legado histérico, ar-
queolégico y arquitecténico, asi como las tradiciones
que atin permanecen y se llevan a cabo en torno a es-
tos.

Para mayor abundamiento, se considera importante
hacer mencién algunos datos sobresalientes para hacer
resaltar la valia de la Gran Piramide de Cholula y el
Santuario de los Remedios:

A partir del siglo II d.C., las tradiciones artisticas, cul-
turales, arquitecténicas y cerdmicas de Cholula, mues-
tran fuertes lazos con las de Teotihuacdn, a lo largo del
tiempo esas tradiciones adquirieron un caracteristica
propia y distintiva, lo que nos permite darnos cuenta
que la ciudad mantuvo su independencia durante el pe-
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riodo de ascenso teotihuacano y se convirtié un gran
centro comercial, que mantenia estrecho contacto con
los pueblos del Golfo, como centro religioso del Alti-
plano Central, ubicdndose solo detrds de Teotihuacan,
cabe mencionar que la Gran Pirdmide de Cholula, en
su ltimo periodo, es de mayor tamafio en altura y cu-
bre una mayor drea que la misma Pirdmide del Sol en
Teotihuacén.

La organizacién social de la urbe estaba conformada
por barrios o calpullis, quizds herencia de su magnifi-
cencia. Cada uno de estos barrios parece estar confor-
mado, por miembros de un grupo étnico que controla-
ban su parte del territorio de la ciudad, ademds de la
agricultura, desarrollaron oficios y comercio que has-
ta la época actual perdura buena parte de las tradicio-
nes de Cholula en funcién a este modelo.

El dominio de los Toltecas no modifico, en lo esencial,
la organizacién social establecida por los Olmecas Xi-
calancas, pero si introdujeron la supremacia de Quet-
zalcoatl como dios tutelar de Cholula. Es por ello que
esta ciudad se convirtiera nuevamente en uno de los
centros religiosos mds importantes de Mesoamérica y
sede de este culto a esta deidad.

En la época prehispédnica Cholula era conocida como
Tlachihuatépetl “cerro hecho a mano” o ‘“montafia
construida”, en referencia a la gran pirdmide. En la
historia Tolteca Chichimeca, el Tlachihuatépetl es re-
presentado como un cerro con un sapo, conforme a la
leyenda sobre la fundacién de Cholula.

El Santuario de los Remedios, hogar de la virgen de
los Remedios, ocupa dentro de la cosmogonia de los
cholultecas un lugar sin precedente, es simbolo de ve-
neracion, de fe, de identidad, de cultura, de tradicién,
de religién y politica. En los recientes sucesos de pri-
vatizacién de la zona periférica de la gran pirdmide,
despert6 las mds fervientes tradiciones, lo que reunié a
las Cholulas para proteger el entorno al santuario y la
gran pirdmide, por lo que ambos representan un patri-
monio cultural de los cholultecas que estamos deseo-
sos de que se convierta en un patrimonio mundial que
deseamos compartir con el planeta y la humanidad.

Finalmente, la gran pirdmide es producto de, por lo me-
nos, cuatro fases constructivas a lo largo de casi 10 siglos
(de 200 a.C. al 800 d.C.). Entre los edificios interiores, de
diversos estilos y dimensiones, sobresalen: uno con pin-

tura mural en los tableros, en la cual se representan in-
sectos, cuyas caras asemejan a craneos humanos; y otro
construido alrededor del afio 300 d. C., que probable-
mente sea la estructura més peculiar de Cholula ya que se
encuentra escalonada por los cuatro lados, un rasgo poco
comtn en la arquitectura mesoamericana.

No seria la primera vez en la historia legislativa en re-
alizar este tipo de exhortos o puntos de acuerdo. Ante-
riormente se han presentado otros puntos de acuerdo?,
tanto en la Cadmara de Diputados como en la de Sena-
dores para exhortar al gobierno federal para que a tra-
vés de las debidas instituciones se realice el procedi-
miento para reconocer distintos recintos culturales y
naturales como Patrimonio de la Humanidad. Por ello,
consideramos viable que esta soberania tome en cuen-
ta el alto valor histérico de esta propuesta y que cum-
ple a cabalidad los requisitos que la UNESCO pide pa-
ra considerar un sitio histérico como patrimonio
cultural de la humanidad.

Finalmente, cabe resaltar que, en concordancia con la
constitucién de la UNESCO en su articulo 4o. referen-
te a la conferencia general, inciso D. Procedimiento,
establece que:

a) La Conferencia General celebrard cada dos afios
una reunién ordinaria. Podra celebrar reuniones ex-
traordinarias, por propia iniciativa, por convocato-
ria del consejo ejecutivo o a peticién de un tercio, al
menos, de los estados miembros.

b) En cada reunion, la conferencia general fijard el
lugar de la reunién ordinaria siguiente. El lugar de
celebracion de una reunién extraordinaria lo fijard
la conferencia general si se debe a ella la iniciativa
de esa reunidn, y el consejo ejecutivo en los demds
Casos.

Por lo que es importante dar resolucién con carécter de
urgente al presente punto de acuerdo, ya que en la pa-
sada 39 Conferencia General de la UNESCO se apro-
bo el plan de trabajo para las reuniones 40 y 41 de
la Conferencia General (octubre-noviembre de
2019 y 2021). Resultando conveniente presentar la
propuesta en la 40 Conferencia General, la cual es-
ta prevista a realizarse en octubre-noviembre del
presente afio 2019, siendo un tema importante de
atender y de beneficio, no sélo para la presente gene-
racion sino las futuras.
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Por lo antes expuesto y fundado, me permito someter
a la aprobacién del honorable Congreso de la Unién la
presente proposicién, de urgente y obvia resolucion,
con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretarfa de Educacién Publica para que,
por conducto de la Comisién Mexicana de Coopera-
cién con la UNESCO, y en colaboracién con la Secre-
tarfa de Cultura, realicen el procedimiento y las accio-
nes necesarias para que se incluya y reconozca por la
UNESCO en la lista representativa del Patrimonio
Cultural de la Humanidad a la Gran Pirdmide de Cho-
lula y al Santuario de los Remedios, ubicados en los
municipios de San Andrés y San Pedro Cholula en el
estado de Puebla.

Referencias

1. https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?id=p::us-
marcdef_0000260889_spa&file=/in/rest/annotationSVC/Downlo-
adWatermarkedAttachment/attach_import_da73ba98-b55e-4d76-
a712-e92df1405t5e%3F_%3D260889spa.pdf&locale=es&multi=t
rue&ark=/ark:/48223/pf0000260889_spa/PDF/260889spa.pdf#pa-
ge=26&zoom=auto,54,771

2. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000231663_spa
3. http://whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf

4. https://es.unesco.org/

Notas

1 Consultada en:

http://portal.unesco.org/es/ev.phpURL_ID=15244&URL_DO=D
O_TOPIC&URL_SECTION=201.html

2 a. El 16 de agosto del afio 2017 el Senador Zoé Robledo, pre-
sentd un punto de acuerdo por el que exhorta respetuosamente al
Ejecutivo Federal, para que por conducto de la Secretaria de Tu-
rismo remita al Poder Legislativo un reporte de las acciones im-
plementadas durante lo que va del sexenio para impulsar la in-
fraestructura turistica de Chiapa de Corzo como Patrimonio de la

Humanidad.

b. El 12 de agosto de 2014 se presenté un exhorto para incluir a
“La Guelaguetza” dentro del inventario del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad.

c. El 28 de marzo de 2007, la Comisién de Cultura someti6 a la
consideracién del Pleno de la Cdmara de Diputados, present un
dictamen con punto de acuerdo, para exhortar al Ejecutivo federal
para declarar la zona arqueoldgica de Tlatelolco como patrimonio
de la Humanidad ante la UNESCO, entre otros ejemplos.

Palacio Legislativo, a 10 de febrero de 2019

Diputada Nayeli Salvatori Bojalil (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA STPS A
ESTABLECER UN PROGRAMA TEMPORAL DE ATENCION,
ORIENTACION Y AYUDA A TRABAJADORES BENEFICIARIOS
CON EL SALARIO MINIMO DE 176.72 PESOS POR JORNADA
DIARIA EN LA ZONA LIBRE DE LA FRONTERA NORTE, A
CARGO DEL DIPUTADO ARMANDO REYES LEDESMA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

Que suscribe, diputado Armando Reyes Ledesma, en
la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1, frac-
cién Iy 79, numeral 1, fraccién II, numeral 2, fraccio-
nes III y IV del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a escrutinio de esta asamblea legis-
lativa la siguiente proposiciéon con punto de acuerdo
de urgente u obvia resolucion, al tenor de las siguien-
tes

Consideraciones
El Consejo de Representantes de la Comisién Nacio-

nal de Salarios Minimos, aprobd por unanimidad una
resolucién que establece a partir del 1 de enero de es-
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te afio, un incremento de los salarios minimos en la
Republica Mexicana en dos dreas geogréficas, benefi-
ciando con ello a la poblacién trabajadora de cardcter
asalariado, es decir, que tiene una relacién subordina-
da de trabajo, que labora para un patrén por una jorna-
da completa de trabajo y rige su relacién laboral bajo
el apartado A de la Ley Federal del Trabajo.

En el drea geogréifica denominada Zona Libre de la
Frontera Norte que en su totalidad se integra por 43
municipios de los estados de Baja California, Sonora,
Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Nuevo Leén y Ta-
maulipas, el incremento es de cien por ciento, quedan-
do el salario minimo general en 176.72 pesos por jor-
nada diaria de trabajo para los 59 oficios sefialados en
dicha resolucion.

Y la otra drea geografica denominada Area de Sala-
rios Minimos Generales, que se integra por el resto
de los municipios del pais y las alcaldias de la Ciudad
de México, dandose en esta area un incremento de
16.21 por ciento, quedando el salario minimo general
entre 103.65 y 128.45 pesos por jornada diaria de tra-
bajo dependiendo del oficio, actividad especial o pro-
fesion.

La Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(Coparmex) destac6 que este incremento al salario mi-
nimo esté llegando por primera vez a la linea del bien-
estar determinada por el Consejo Nacional de Evalua-
cién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), el
cual estableci6 en octubre del afio pasado, que el sala-
rio minimo para que un trabajador pueda cubrir sus ne-
cesidades minimas alimentarias deberia de percibir
101 pesos por dia de jornada laboral.

Sin embargo, también es importante decir que, de
acuerdo a informacién publicada en los medios impre-
sos y electrénicos, la Coparmex considera que el au-
mento al salario minimo general a 176.72 pesos en la
Zona Libre de la Frontera Norte del pais, es una me-
dida que debe cuestionarse por ser el resultado de un
mero impulso del gobierno federal, nacido de una pro-
mesa de campafia del Presidente de México, Andrés
Manuel Lépez Obrador.

En ese sentido, sefial6 la Coparmex que la Comisién
Nacional de Salarios Minimos “abandond la ruta para
uniformar el paifs en una sola zona econdémica sala-
rial”. Esta postura debe poner alerta a las autoridades

federales para salvaguardar y garantizar la adecuada
ministracién del salario minimo a los trabajadores be-
neficiados en la frontera norte del pais.

Por ejemplo, en el estado de Baja California, en donde
ademds de existir dudas entre los trabajadores en cuan-
to a la implementacion de la resolucion de la Comisién
Nacional de Salarios Minimos, se han comenzado a
dar casos de trabajadoras y trabajadores vendedores en
piso, en el que el patrén, por un lado, acata la resolu-
cién de incrementar su salario a 176.72 pesos pero, por
otro lado, les reduce o elimina el porcentaje de comi-
sién por ventas al que tenian originalmente como pres-
tacidn, por lo que es en esta parte donde se debe pres-
tar mayor atencién para salvaguardar los derechos
adquiridos por el trabajador, asimismo, tener claro que
esta problemadtica se puede acrecentar debido a que
57.8 por ciento de los asalariados de tiempo completo
de un salario minimo trabaja en micronegocios de 1 a
5 trabajadores.

Otra situacion que estd afectando a los trabajadores en
la frontera norte del pais, es la huelga que estall6 hace
unas semanas el Sindicato de Jornaleros y Obreros In-
dustriales y de la Industria Maquiladora en Matamo-
ros, Tamaulipas, toda vez que varias empresas del sec-
tor automotriz y electrénico no se han sujetado al
aumento de cien por ciento del salario minimo en di-
cha zona.

Por lo tanto, es importante que la Secretaria del Traba-
jo y Prevision Social del gobierno federal, proporcio-
ne ayuda a las trabajadoras y los trabajadores que es-
tdin siendo afectados por medidas erréneas
establecidas por diversas empresas, ademds, vigile la
correcta aplicacién del subsidio para el empleo en los
términos obligatorios y directos vigentes a partir del 1
de enero de 2019, dicho subsidio incrementa el ingre-
so de las y los trabajadores, independientemente del
aumento al doble de los salarios minimos en la Zona
Libre de la Frontera Norte del pais y en el Area de
Salarios Minimos Generales.

Cabe decir que los trabajadores beneficiados de la re-
solucién emitida por el Consejo de Representantes de
la Comisién Nacional de Salarios Minimos, son los
que laboran en las 59 actividades, profesiones, oficios
y trabajos especiales sefialados dicha resolucién, por
ejemplo, cocinero mayor en restaurantes y demads esta-
blecimientos de preparacién y venta de alimentos,



Gaceta Parlamentaria

12

Jueves 14 de febrero de 2019

chofer acomodador de automdviles en estacionamien-
tos, técnicos en trabajo social, vendedores de piso de
aparatos de uso doméstico, entre otros.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicién con punto
de acuerdo de urgente u obvia resolucién, sefialando
que su urgencia de que sea discutida y, en su caso,
aprobada en esta sesion, es evitar que se sigan dando
casos como los aqui vertidos, se oriente y ayude a las
trabajadoras y los trabajadores de la Zona Libre de la
Frontera Norte y en el Area de Salarios Minimos
Generales, por lo tanto, propongo el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta de manera respetuosa a la ti-
tular de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
maestra Luisa Marfa Alcalde Lujdn, a que establezca
un programa temporal de atencidn, orientacién y ayu-
da a trabajadores beneficiados de la resolucién del ho-
norable Consejo de Representantes de la Comisién
Nacional de Salarios Minimos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 2018,
en la que se fija a partir del 1 de enero del afo en cur-
s0, el salario minimo de 176.72 pesos por jornada dia-
ria de trabajo en la Zona Libre de la Frontera Norte
del pafs, y un incremento de 16.21 por ciento en el area
geogrifica denominada Area de Salarios Minimos
Generales, que se integran por el resto de los munici-
pios del pais y las alcaldias de la Ciudad de México,
todo ello para que se respeten y no vayan en contra de
los derechos laborales de los trabajadores.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de febrero de 2019.

Diputado Armando Reyes Ledesma (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SE A
ABSTENERSE DE EMITIR RESOLUCION SOBRE NUEVOS CU-
POS DE IMPORTACION Y CANCELAR EL VIGENTE RESPECTO
A CARNE DE POLLO, ADEMAS DE ORDENAR Y VIGILAR LA
APLICACION Y EL COBRO DE LAS CUOTAS COMPENSATO-
RIAS A LAS IMPORTACIONES, A CARGO DEL DIPUTADO JO-
SE RICARDO DELSOL ESTRADA, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

El suscrito, en su calidad de secretario de la Comision
de Ganaderia de la LXIV Legislatura del Congreso de
la Unidn, de conformidad con lo dispuesto en los arti-
culos 6, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccién III, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno la siguiente proposicién con pun-
to de acuerdo, de urgente u obvia resolucién, por el
que se exhorta a la Secretaria de Economia para que se
abstenga de emitir resolucién sobre nuevos cupos de
importacién y cancelar la vigencia del cupo de impor-
taciéon de carne de pollo proveniente de terceros pai-
ses, ademads de ordenar y vigilar la aplicacién y cobro
de las cuotas compensatorias a las importaciones de
piernas de pollo y muslo, resueltas por la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales (UPCI), al te-
nor de los siguientes

Considerandos

Que el 15 de mayo de 2013, la Secretaria de Economia
(SE) publicé en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el “decreto por el que se modifica la tarifa de la
Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de
Exportacién”, mediante el cual dicha autoridad esta-
bleci el arancel-cupo aplicable a las mercancias que a
continuacién se indican, comprendidas en las fraccio-
nes arancelarias de la tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacién y de Exportacion (LIGIE),
siempre que el importador cumpla con los lineamien-
tos que expida la Secretaria de Economia y cuente con
un certificado de cupo expedido por la misma:

coDIGo DESCRIPCION Unidad [IMPUESTO

IMP. | EXP.
Sin trocear, frescos o refrigerados. Kg Ex No
aplica
Sin trocear, congelades. Kg Ex Mo
aplica
Fiernas, muslos o piemas unidas al muslo. Kg Ex Mo
aplica
Los demds. Kg Ex Mo
aplica
Piernas, muslos ¢ piemas unidas al muslo. Kg Ex. No
aplica
Los demds. Kg Ex No
aplica

0207.11.01

0207.12.01

0207.13.03

0207.13.99

0207.14.04

0207.14.99
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Con lo anterior, la autoridad exenta de impuestos
las importaciones de carne de pollo fresca, refrige-
rada o congelada, siempre que cuenten con el certifi-
cado de cupo expedido por la SE.

Para efectos de lo anterior, la SE argument6 que dicha
exencion tenia como objetivo resolver la problemadtica
de insuficiencia de abasto de carne de pollo ocasiona-
da por la contingencia de influenza aviar que se pre-
sentd en diversas zonas del pais que tenian produccién
significativa , (Guanajuato y Jalisco), provocando in-
crementos en los precios.

Que el 16 de mayo de 2013, la SE publicé en el DOF
el “acuerdo por el que se da a conocer el cupo para im-
portar, con el arancel-cupo establecido, carne de po-
llo”; en el que dicha autoridad reitera que desde me-
diados de 2012 se han presentado en el pais
contingencias sanitarias de influenza aviar de alta pa-
togenicidad que han afectado los niveles de produc-
cién de huevo y pollo , provocado aumentos injustifi-
cados de precios.

Que, en razén de lo anterior, mediante dicho acuerdo
la SE establecié un cupo agregado para importar en
2013, carne de pollo fresca, refrigerada o congelada,
libre de arancel, siendo 300 mil toneladas; instaurando
el mecanismo y criterio de asignacion para el 50 por
ciento de este cupo, sefialando la necesidad de deter-
minar el mecanismo de asignacién para el resto del cu-
po. Tal acuerdo fue modificado mediante diverso pu-
blicado el 8 de agosto de 2013, para establecer el
mecanismo de asignacién para el resto del cupo.

Posteriormente, el 28 de febrero de 2014 la Secretaria
de Economia publicé el “acuerdo que modifica al di-
verso por el que se da a conocer el cupo para importar,
con el arancel-cupo establecido, carne de pollo™; el
cual en sus considerandos establece que debido a que
la produccidén nacional de carne de pollo atin no ha re-
cuperado el ritmo de crecimiento que registrd en los
afios previos a las contingencias sanitarias de influen-
za aviar, era necesario ampliar la vigencia del cupo a
que se refiere el acuerdo; estableciendo asi un cupo
agregado para importar, del 16 de mayo de 2013 al 31
de diciembre de 2015, carne de pollo fresca, refrigera-
da o congelada, libre de arancel.

Nuevamente el 20 de junio de 2014, la SE piiblico en
el DOF un acuerdo mediante el cual flexibiliza los cri-

terios de asignacion de cupo a efecto de que las pe-
quefias y medianas empresas puedan acceder a mds
asignaciones de cupo. Asimismo, el 22 diciembre de
2015 la autoridad citada publicé el “acuerdo que mo-
difica al diverso por el que se da a conocer el cupo pa-
ra importar, con el arancel-cupo establecido, carne de
pollo”; el cual establece un cupo agregado para im-
portar, del 16 de mayo de 2013 al 31 de diciembre de
2017, carne de pollo fresca, refrigerada o congelada,
libre de arancel; argumentando nuevamente que esto
debido a las contingencias sanitarias de influenza aviar
en los Estados Unidos de América y México que pue-
dan afectar la estabilidad del mercado interno y el po-
der de compra de los consumidores.

Que el 26 de diciembre de 2017, mediante acuerdo pu-
blicado en el DOF la SE, nuevamente ampli6 la vi-
gencia del cupo, sosteniendo que deben mantenerse
abiertas las opciones de proveeduria externa, como
una medida que complemente la produccién
nacional, bajo la justificacién de evitar un desabasto
de este producto, dado que nuestro pais no estuvo
exento de brotes de influenza aviar durante el 2017;
ampliando asf la vigencia del cupo a la importacién de
carne de pollo, al 31 de diciembre de 2019.

Como se puede observar de lo anterior, en diversas
ocasiones la Secretarfa de Economia ha prorrogado la
vigencia, bajo el argumento inicial de resolver la pro-
blemética de insuficiencia de abasto de carne de pollo
ocasionada por la contingencia de influenza aviar en el
pais.

No obstante, la situacién bajo la cual se argument6 a
favor de la publicacién del cupo unilateral de carne de
ave en el 2013 (brotes de influenza aviar altamente
patégena), no prevalece al dia de hoy.

Para efectos de comprobar lo anterior, es necesario
comparar el escenario inicial del tema de Influenza
Aviar A/H7N3 de alta patogenicidad en México con el
panorama actual, el cual en su etapa inicial en 2012, de
acuerdo al informe de Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad, Agroalimentaria (Senasica) de
fecha 18 de octubre de 2018, indica que en 2012, la
mortandad de aves fue de 10millones 223 mil 633, la
mayoria, gallina de postura comercial, siendo que los
reportes hasta la fecha antes mencionada, seialan
4 mil 590 muertes, correspondientes a predios de
traspatio; indicando también el Senasica en dicho
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informe que el dltimo caso de influenza aviar
A/HTN3 que present6 en granjas tecnificadas fue
en abril de 2017 .

Aunado a lo anterior, la autoridad sanitaria antes sefia-
lada, mediante su pégina electrénica oficial el 26 de
octubre del presente, reporté que emitié un comuni-
cado a la Organizacion Mundial de Sanidad Ani-
mal (OIE, por sus siglas en francés) para
informar el cierre de cuatro focos de influenza aviar
de alta patogenicidad AH7N3,reportados a ese orga-
nismo internacional en el primer semestre de 2018; lo
anterior, al constatar que en un plazo mayor a tres me-
ses no se han detectado problemas sanitarios asociados
a la presencia de influenza aviar.

Lo antes sefialado, es un indicativo muy importante
del control que se tiene en el pais de la enfermedad y
de que la erradicacién total de la influenza aviar estd
cada vez més cerca.

Por otra parte, es de sefialarse la preocupacién del ca-
so de Brasil, dado que no se tiene un tratado de libre
comercio, memordndum de entendimiento sanitario y
se han dado deficiencias en sus sistemas de procesa-
miento y sacrificio; asi como diversas inconsistencias
entre la documentacién y el contenido de los embar-
ques importados.

En suma de lo anterior, es necesario sefialar lo estable-
cido en el articulo 131 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual prevé la posibilidad
de que el Congreso de la Unién faculte al Ejecutivo pa-
ra aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tari-
fas de exportacién e importacion, expedidas por el pro-
pio Congreso; asi como para restringir y para prohibir
las importaciones, las exportaciones y el trdnsito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgen-
te, a fin de regular el comercio exterior, la economia
del pais o la estabilidad de la produccién nacional.

Del citado articulo se observa que la disminucién o su-
presién de las cuotas de exportacién e importacién, o
restriccion y para prohibicién de las importaciones o
las exportaciones, tinicamente obedecen a las siguien-
tes causas:

1. Urgencias;

2. Regular el comercio exterior;

3. Regular la economia nacional; o
4. Estabilizar la produccién nacional.

De igual modo el articulo 5, fraccién V, de la Ley de
Comercio Exterior, faculta a la Secretaria de Econo-
mia a asignar cupos de exportacién e importacidn; pa-
ra tal efecto, el articulo 23 de citada Ley establece que
para la determinacién del volumen y valor de los cu-
pos dicha autoridad deberd considerar las condiciones
de abasto y la oferta nacional del producto sujeto a cu-
po, ademds de escuchar la opinién de los integrantes
de la cadena productiva.

En este contexto, como se puede observar de parrafos
anteriores, en los diversos, publicados en el DOF por
la Secretaria de Economia, el objeto del cupo estable-
cido estuvo basado en todo momento en resolver la
problematica de insuficiencia de abasto de carne de
pollo en el territorio mexicano, ocasionada por la con-
tingencia de influenza aviar que se present6 en diver-
sas zonas del pais que tenian produccidn significativa,
a saber Guanajuato y de Jalisco, situacién que provo-
caba de acuerdo a lo sefialado por la citada autoridad
un incrementos en los precios.

Asi, como se puede corroborar en parrafos anteriores
dicha situacién no prevalece en la actualidad, por lo
que no se actualiza ninguna de los supuestos previstos
en el articulo 131 Constitucional, ya que no existe una
situacién urgente, o una necesidad de fijar un cupo pa-
ra regular o mantener la economia del pais, como lo
argumento en su momento la autoridad competente,
tan es asi que el Senasica recientemente informo el
cierre de 4 focos.

En este sentido, al no subsistir las causas que origi-
naron el establecimiento de esta medida, no existe
motivacion, ni sustento legal, para continuar con la
vigencia del cupo establecido para carne de pollo.

Problematica Resolucion de UPCI - No aplicacion
de cuota compensatoria

El 6 de agosto de 2012, se public6 en el DOF la “re-
solucién final de la investigacién antidumping sobre
las importaciones de pierna y muslo de pollo origina-
rias de los Estados Unidos de América, independiente-
mente del pais de procedencia. Mediante dicha resolu-
cion, la Secretaria de Economia determind Ila
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aplicacién de cuotas compensatorias definitivas a las
importaciones de pierna y muslo de pollo originarias
de Estados Unidos de América.

En esa misma resolucién, la SE determino no aplicar
las cuotas compensatorias, a fin de no sobredimensio-
nar su efecto en el mercado, hasta en tanto se regulari-
zara la situacion derivada de la contingencia sobre el
virus de la influenza aviar tipo A, subtipo H7N3.

El 25 de noviembre de 2016 se publicé en el DOF el
aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias, en el
que se comunicé a los productores nacionales y a cual-
quier persona que tuviera interés juridico, que las cuo-
tas compensatorias definitivas impuestas (incluidas las
de pierna y muslo originarias de Estados Unidos de
América) se eliminarian a partir de la fecha de venci-
miento que se sefialé en el mismo para cada uno, sal-
vo que un productor nacional manifestara por escrito
su interés en que se iniciar.

Que en conforme a lo anterior, el 30 de junio de 2017
Bachoco manifest6 su interés en que la Secretaria ini-
ciara el examen de vigencia de la cuota compensato-
ria.

El 2 de agosto de 2017, la SE publicé en el DOF la re-
solucién que declaré el inicio del examen de vigencia
de las cuotas compensatorias impuestas a las importa-
ciones de pierna y muslo de pollo originarias de los
Estados Unidos, fijando como periodo de examen el
comprendido del 1 de julio de 2016 al 30 de junio de
2017 y como periodo de andlisis el comprendido del 1
de julio de 2012 al 30 de junio de 2017.

El 27 de agosto de 2018 se public6 en el DOF la “re-
solucién Final del examen de vigencia de la cuota
compensatoria impuesta a las importaciones de pierna
y muslo de pollo originarias de los Estados Unidos de
América, independientemente del pais de proceden-
cia”; resolviendo en la parte que nos ocupa, lo si-
guiente:

“368. Se prorroga la vigencia de la cuota com-
pensatoria a que se refiere el punto 4 de la presen-
te resolucién por cinco afios més, contados a partir
del 7 de agosto de 2017.

369. La cuota compensatoria a que se refiere el
punto 4 de la presente resolucion, no se aplicara

en virtud de lo dispuesto en el punto 365 de la
presente resolucién.”

(énfasis afiadido)

De lo antes transcrito es de destacarse que la autori-
dad, determiné que el dumping continda; resolviendo
asi, que debe prorrogarse la vigencia de la cuota com-
pensatoria; no obstante, en contraposicién a su deter-
minacién resuelve a su vez que no se aplicaré la cuo-
ta, con objeto para prevenir un posible desabasto
provocado por los casos de influenza aviar presenta-
dos en el pais, hasta en tanto se regularice la situacion.

Tales razones se expresan en los siguientes puntos de
la resolucién; mismos que resulta necesario resaltar,
por lo a continuacién se transcriben:

“349. La Secretaria observo que en las publica-
ciones del DOF que presentaron como prueba las
contrapartes, se acuerdan cupos para importar carne
de pollo ante nuevos brotes de influenza aviar que
pudieran reducir inevitablemente la produccién y el
abasto de carne de pollo, con posibles afectaciones
a la estabilidad del mercado interno.

350. Asimismo, observo que en los informes al
OIE que presentaron como prueba se advierte
que se detectaron, en acciones de vigilancia rutina-
ria de las autoridades sanitarias, varios casos en
aves, con una susceptibilidad en més de 150 mil
ejemplares, dentro de una granja en Jalisco, por lo
que las autoridades procedieron al sacrificio de las
aves en condiciones autorizadas, a la desinfeccién y
a la delimitacion de zonas de afectacion, asi como a
la aplicacién de acciones cuarentenarias para el
control del foco infeccioso.

351. Por lo anterior, la Secretaria determiné que
las condiciones que dieron origen a la no aplica-
cion delas cuotas compensatorias determinadas en
la Resolucién Final, continuaron vigentes en el pe-
riodo analizado.

(..)

365. Considerando que atin no se han modifica-
do las circunstancias por las cuales se determiné
no aplicar la cuota compensatoria a las importacio-
nes de pierna y muslo de pollo originarias de los Es-
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tados Unidos, tal como se sefial6 en el punto 351 de
la presente Resolucidn, de conformidad con el arti-
culo 9.1 del acuerdo antidumping, la Secretaria de-
termina no aplicar la cuota compensatoria referida
en el punto 4 de esta Resolucién, con el fin de no
sobredimensionar el efecto de ésta en el mercado,
hasta en tanto se regularice la situacién.”

Como se puede observar de los puntos anteriores, la
determinacién de la autoridad de no cobrar la cuota
compensatoria se basa en posibles brotes de influenza
aviar que pudieran reducir la produccién y en conse-
cuencia el abasto de carne de pollo.

En este orden de ideas, la Unidad de Practicas Comer-
ciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Eco-
nomia, resolvid a favor de la industria avicola mexica-
na, en el sentido de que las exportaciones de EEUU
hacia México, se realizan bajo préicticas desleales de
comercio; no obstante, la misma autoridad dictamina
que por razones sanitarias, no se cobraran dichas
cuotas , situacién que deja en desventaja a la industria
avicola nacional productora de carne de ave; sin sus-
tento, dado que como ya se sefald en parrafos anterio-
res dicha situacién sanitaria no subsiste en la actuali-
dad.

Aunado a que las causas que motivaron a la autoridad
a determinar la aplicacién de la cuota no se encuentran
vigentes; la multicitada resolucién transgrede la ga-
rantia de legalidad prevista en los articulos 14 y 16 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; pues dicha resolucién no se encuentra debida-
mente fundada y motivada, ya que el articulo 89 F de
la Ley de Comercio Exterior, instauran lo siguiente:

“Articulo 89 F. La Secretaria publicara en el
Diario Oficial de la Federacion el inicio del exa-
men de vigencia de cuota compensatoria y noti-
ficara a las partes de que tenga conocimiento,
para que, en un plazo de 28 dias contados a par-
tir del dia siguiente de su publicacion en dicho 6r-
gano informativo, manifiesten lo que a su derecho
convenga.

IV. La Secretaria dictard la resolucién final dentro
de un plazo maximo de 220 dias contados a partir
del dia siguiente al de la publicacién de la resolu-

cion de inicio del examen en el Diario Oficial de la
Federacion, mediante la cual podra:

a. Determinar la continuacién de la vigencia de la
cuota compensatoria por cinco afios adicionales
contados a partir de la fecha de vencimiento. En es-
ta determinacion la Secretarfa podrd modificar el
monto de la cuota compensatoria.

b. Eliminar la cuota compensatoria.

Durante el tiempo que dure el examen de vigencia
continuard el pago de cuotas compensatorias.”

Del articulo anterior podemos observar que el examen
de la vigencia de la cuota compensatoria, tiene por ob-
jeto:

1. Determinar la continuidad de la vigencia de dicha
cuota; pudiendo modificar la cuota; y

2. Eliminar la cuota compensatoria.

Como se puede observar, la Ley de Comercio exterior
no prevé la posibilidad de determinar el no cobro de la
cuota compensatoria mediante esta resolucion; ademads
de que existe una contraposicién de la autoridad al de-
terminar por una pate que, persisten las causas y no se
han modificado las circunstancias de pricticas deslea-
les que causan dafio a la produccién nacional; y, por
otra parte, establecer la no aplicacién de dichas causas,
pues de no aplicarse, se permite que se siga causando
el dafio a la produccién nacional.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion del pleno de esta honorable Cdmara de
Diputados la aprobacion del siguiente

Punto de Acuerdo
De urgente u obvia resolucion

Unico. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria de Eco-
nomia para que se abstenga de emitir resolucién sobre
nuevos cupos de importacién y cancelar la vigencia
del cupo de importacién de carne de pollo provenien-
te de terceros paises, ademds de ordenar y vigilar la
aplicacién y cobro de las cuotas compensatorias a las
importaciones de piernas de pollo y muslo, resueltas
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por la Unidad de Practicas Comerciales Internaciona-
les (UPCI).

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de febrero de 2019.

Diputado José Ricardo Delsol Estrada (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A PEMEX A
LIMPIAR URGENTEMENTE LOS 4 MIL 500 LUGARES CON-
TAMINADOS POR FUGAS DE DUCTOS, A CARGO DEL DIPU-
TADO RICARDO VILLARREAL GARCIA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, Ricardo Villarreal Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional
en la LXIV Legislatura, con fundamento en los articu-
los 3, numeral 1, fraccion XX; 6, numeral 1, fraccion
1,y 79, numerales 1, fraccion 11, y 2, fracciones I y 11,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta soberania la siguiente proposi-
cién con punto de acuerdo para exhortar a Petréleos
Mexicanos a limpiar urgentemente los 4 mil 500 luga-
res contaminados por fugas de sus ductos, con base en
la siguiente

Exposicion de Motivos

En los tdltimos afios, Petréleos Mexicanos (Pemex) se
ha visto envuelto en muchas denuncias por el efecto de
sus actividades en el ambiente. Sus actividades han de-
jado su mancha en suelo y mares, afectando diversas
especies hasta a los ciudadanos mismos. ;Pero que ha-
ce Pemex al respecto?

Pemex necesita de un verdadero plan de prevencién y
control de dafos, aunque es conocido que la empresa
petrolera cuenta con compromisos y se apoya de auto-
ridades federales en caso de emergencias para el caso

de derrames, no es asunto nuevo que debido a que sus
infraestructuras en cuanto a ductos se encuentran en
lugares en medio del campo, cerca de cultivos y cana-
les de riego, en las playas; otros estdn tan cerca de zo-
nas habitadas, que es casi inevitable que se afecte a fa-
milias y hogares.

Pese a ello, en abril de 2013, Pemex entregd un docu-
mento donde se sefialaba como una empresa compro-
metida con la seguridad y proteccién ambiental, en-
marcando el tema como de alta prioridad. Sin
embargo, el resultado de la auditoria realizada a la em-
presa sefiala lo contrario.

La realidad de la constante contaminacién por parte de
Pemex es expuesta por denuncias ciudadanas y, en es-
pecial, por el trabajo de Greenpeace, ya que entre los
accidentes se consideran derrames, fugas, explosiones
en instalaciones, en ductos, afectacion a especies y al
mismo ser humano.

Como claro ejemplo mencionemos lo suscitado duran-
te décadas en Salamanca, donde grupos ciudadanos se
han quejado por la situacién ambiental que alli preva-
lece. Es tal la cantidad de particulas que Salamanca es,
segtin las autoridades federales del medio ambiente, la
ciudad més contaminada de México.

El origen del principal problema que afecta a Sala-
manca es la refinerfa Antonio M. Amor, de Pemex, y
la planta termoeléctrica de la Comisién Federal de
Electricidad, que genera electricidad para la regién de
El Bajio. Ambas emiten biéxido de azufre y otros con-
taminantes. Inttiles han sido las numerosas denuncias
ciudadanas que piden remediar esta irregular situacién
y Pemex por su parte sigue contaminando.

Asi como el caso de Salamanca, Guanajuato, podemos
encontrar miles en los cuales no hay respuesta por par-
te de la petrolera.

De acuerdo con el informe de resultados de la audito-
ria de cumplimiento financiero nimero 2017-6-
90T9K-15-0494-2018 494-DE, Petréleos Mexicanos
tiene un registro total de 5 mil 270 sitios contaminados
por fugas o derrames de hidrocarburos, que acumulan
mil 37 hectéreas.

Por ello, en el pais hay mds de 4 mil 500 sitios conta-
minados por fugas de gasolina o hidrocarburos en duc-



Gaceta Parlamentaria

18

Jueves 14 de febrero de 2019

tos de Pemex. Estos lugares representan un dafio al
medio ambiente y un riesgo a la salud publica, y deben
ser limpiados a la brevedad sin embargo Pemex se nie-
ga a hacerlo argumentando que no es su responsabili-
dad ya que las fugas son producto de robos y actos
vandalicos.

Como resultado de la investigacion realizada por la
Auditorfa Superior de la Federacion relativa al mane-
jo que hace Pemex de los recursos que destina a los
rubros de proteccién ambiental y remediacién ecol6gi-
ca, y en donde la atencién de sitios contaminados es
una de las tareas fundamentales, se encontré que mas
del 80 por ciento de los puntos identificados siguen
contaminados, y algunos de ellos tienen hasta 40 afios
de estarlo, sin que Pemex haga algo al respecto.

En dicho informe también se sefiala que incluso, des-
de 2016, Pemex suspendi6 cualquier trabajo relaciona-
do con limpieza de puntos contaminados por hidrocar-
buros, tampoco realiz6 acciones de remediacién de
suelos y subsuelos que fueron contaminados por de-
rrames, tampoco realizé el retiro de residuos peligro-
sos en los centros de trabajo, generando un alto riesgo
de efectos adversos en la salud humana, la flora, la
fauna y el ambiente.

Al realizar la verificacién de la atencion a dichas zo-
nas, los auditores encontraron que Pemex no realiza
ningun trabajo en 4 mil 509 sitios, que equivalen a
85.5 por ciento del total. De ellos 2 mil 238 sitios son
lugares que fueron contaminados entre diciembre de
1978 y abril de 2016, mientras que en 2 mil 271 luga-
res la contaminacién ocurrié entre mayo de 2016 y di-
ciembre de 2017.

Y ante el cuestionamiento del motivo por el cual la
empresa no ha realizado las tareas de limpieza, la res-
puesta de la empresa estatal fue que la contaminacién
se debe a que son lugares contaminados por tomas
clandestinas en sus ductos, y a que cuenta con un re-
solutivo de la Suprema Corte que la “excluye de la res-
ponsabilidad” de atender estos lugares contaminados.

Sin embargo, la propia auditoria considera que lo ar-
gumentado por Pemex no se sostiene. Primero porque
el resolutivo de la Corte que Pemex usa de justifica-
cidén atafie a un solo caso en Tamaulipas, sin que sea
vinculante con los mds de 4 mil restantes. Y en segun-
do lugar porque la empresa no presenté ninguna evi-

dencia para sostener que, efectivamente, todos esos si-
tios fueron contaminados a causa de actos vandalicos
o tomas clandestinas.

Pemex sefialé que tiene un registro de 722 puntos con-
taminados por fugas de hidrocarburos los cuales estdn
en el estatus de “concluido” o “remediado” tras haber
sido limpiados. Pero los auditores no encontraron la
documentacién comprobatoria, ni el visto bueno de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Protec-
cién al Medio Ambiente, que ampare que esto es real,
ya que de acuerdo con lo establecido en la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protec-
cion al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos,
en las fracciones Il y V del articulo 5o., entre sus fun-
ciones sefiala:

Articulo 5. La Agencia tendrd las siguientes atribu-
ciones:

IL. Participar con los distintos 6rdenes de gobierno,
dependencias y entidades competentes, en el disefio
y atencién de los planes nacionales e internaciona-
les para prevenir y atender situaciones de emergen-
cia en las actividades del sector;

V. Definir las medidas técnicas en el dmbito de su
competencia, que deben ser incluidas en los proto-
colos para hacer frente a emergencias o situaciones
de riesgo critico o situaciones que puedan ocasionar
un dafio grave a las personas o a los bienes y al me-
dio ambiente, cuando la magnitud del evento lo re-
quiera y, en su caso, participar bajo la coordinacién
de las autoridades competentes para su aplicacion;

También de acuerdo con lo establecido en la fraccién
XI del articulo 46 de la Ley de Petréleos Mexicanos y
que se refiere a que entre una de las funciones del Di-
recto General estdn “dirigir el disefio y la implementa-
cién de los programas de prevencién de derrames de
hidrocarburos, contingencia ambiental, remediacién
de suelos y aguas y los demds que en materia de segu-
ridad operativa, equilibrio ecolégico y preservacion
del medio ambiente sean aplicables”.

Asimismo, en su informe de resultados los auditores
advirtieron dudas respecto a pagos por poco mds de
mil 200 millones de pesos, que Pemex reporté como
parte del presupuesto ejercido en materia de limpieza
y atencion de sitios contaminados, puesto que al reali-
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zar la revisién de las cuentas de donde fueron eroga-
dos dichos recursos, se detectaron que estas estdn rela-
cionadas con rubros distintos, como por citar algunos
ejemplos mantenimiento de edificios, servicios de
consultoria, instalacién de maquinaria, servicios lega-
les, agua, entre otros.

El mayor riesgo lo corren las comunidades mds cerca-
nas a las fugas y derrames, pues los hidrocarburos in-
volucrados son altamente inflamables, pues se trata de
gasolinas, diésel e incluso crudo.

Por lo anterior reitero que es necesario evitar riesgos
tanto para la salud, pero sobre todo en el ambiente de
los lugares contaminados y que Pemex deje de conti-
nuar con sus pricticas recurrentes de no limpiar los lu-
gares contaminados, los cuales no sélo representan
pérdidas econémicas para la empresa sino que provo-
can contaminacién de hectdreas de tierras, arroyos y
rios.

Por ello someto a consideracion de esta asamblea los
siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Ciamara de Diputados del Congreso de la
Unién hace un atento y urgente exhorto a Petréleos
Mexicanos, filial Pemex Logistica, a limpiar y reme-
diar los méds de 4 mil 500 sitios contaminados que se
registran en la auditoria de cumplimiento financiero
nimero 017-6-90T9K-15-0494-DE y notifique a la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Protec-
cién al Medio Ambiente para su seguimiento e inspec-
cién segtin la normativa en la materia.

Segundo. La Camara de Diputados del Congreso de la
Uniodn exhorta a la Petréleos Mexicanos, filial Pemex
Logistica, a acreditar caso por caso que los sitios con-
taminados provienen de tomas clandestinas y que
cuenta para cada sitio con una resolucion judicial de la
Suprema Corte de la Nacion que lo exime de su res-
ponsabilidad en materia ambiental.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 14 de febrero de 2019.

Diputado Ricardo Villarreal Garcia (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL EJECUTIVO
FEDERAL A EMITIR EL REGLAMENTO DE LA LEY DE PLA-
NEACION A FIN DE QUE EL PND Y LOS PROGRAMAS DERI-
VADOS DE EL REVISTAN EL SUSTENTO JURIDICO MARCADO
EN LA LEY, A CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO GALINDO
FAVELA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, Fernando Galindo Favela, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo establecido en los ar-
ticulos 3, fraccién XX; 6, numeral 1, fraccion I; 76,
numeral 1, fraccion IV; 79, numeral 2; 106, numeral 1;
175, numeral 1, fraccién III, inciso f); 180, numeral 2;
y demds aplicables del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, somete a consideracién de esta asamblea
proposicién con puntos de acuerdo, de urgente u obvia
resolucién, por los que se exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a emitir el reglamento de
la Ley de Planeacién para que el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) y los programas que deriven de él
cuenten con el sustento juridico que marca la ley, y
que de manera posterior al reglamento se emitan las
disposiciones para la realizacién de los foros de con-
sulta que prevean la participacién de los distintos gru-
pos sociales, gobiernos locales, poderes de los tres 6r-
denes de gobierno, incluyendo las legisladoras y los
legisladores de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn.

Antecedentes y Consideraciones

El 16 de febrero de 2018 se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion (DOF) el decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley de Planeacion (DOF, reforma de la Ley de Pla-
neacién, disponible en https://www.dof.gob.mx/no-
ta_detalle.php?codigo=5513502&fecha=16/02/2018),
el cual establece, entre otros aspectos:

1. Los plazos para la elaboracién y aprobacién del
PND;

2. La consideracién de los principios de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible en la elabora-
cion del PND;

3. La elaboracién del PND y sus programas con en-
foque a resultados;
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4. La implantacién de un sistema de transparencia y
seguimiento en la ejecucién del PND y sus progra-
mas; y

5. La obligacion del Ejecutivo federal de emitir el
Reglamento de la Ley de Planeacién en un plazo no
mayor de 180 dias naturales a partir de la entrada en
vigor del decreto en comento.

El objetivo de la Ley de Planeacién es establecer las
normas y principios bésicos conforme a los cuales se
llevard a cabo la Planeacién Nacional del Desarrollo y
encausar, en funcion de ésta, las actividades de la ad-
ministracién publica federal (APF). Lo anterior, en
concordancia con los fines de proyecto nacional con-
tenidos en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en dicha ley.

Para que el proceso de elaboracién e integracién del
PND vy sus programas, en particular los que serédn apli-
cables en la presente administracién, asi como todas
aquellas disposiciones que establece la Ley en cues-
tién, cuenten con un marco juridico adecuado, el le-
gislador consideré necesario que el Ejecutivo Federal
emitiera el reglamento de la ley en comento, en un pla-
7o maximo a partir de la publicacién de la reforma de
dicha ley.

Una vez publicado dicho decreto, y de conformidad
con lo establecido en el articulo tercero transitorio, se
tenia hasta el 15 de agosto de 2018 como plazo méxi-
mo para la expedicién del Reglamento de la Ley de
Planeacion. Hasta la fecha no se ha emitido éste.

Sin embargo, a la fecha de la presente proposicién, no
se ha emitido el reglamento por el Ejecutivo federal,
dejando un vacio legal, por lo que en caso de no ha-
cerlo el PND 2019-2024 carecerd del sustento juridico
para su elaboracién, presentacion, discusion, aproba-
cién y ejecucién. Misma situacion se presentaria para
los programas que deriven del PND 2019-2024, y en
general para todas las acciones que derivan de las dis-
posiciones que establece la Ley de Planeacién, pues
por carecer de reglamento no contarian con el susten-
to juridico que el legislador previd para su ejecucion.

La falta de emisién del reglamento abre la posibilidad
de que los particulares puedan incluso presentar algtin
recurso juridico en contra de la implementacion, o ca-
rencia en la implantacién, de algin programa, proyec-

to o accién que lleve a cabo el Ejecutivo federal en el
marco de la planeacién nacional.

De acuerdo con la Ley de Planeacion, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) debe coordinar
las actividades de la Planeacién Nacional del Desarro-
llo, asi como elaborar y someter a consideracién del
Presidente de la Repiiblica el proyecto de Plan Nacio-
nal de Desarrollo. Para ello debe tomar en cuenta las
propuestas de las dependencias y entidades de la APF,
y, en su caso, de los 6rganos constitucionales auténo-
mos y de los gobiernos de las entidades federativas, asi
como los planteamientos que deriven de los ejercicios
de participacidn social incluyendo a los pueblos y co-
munidades indigenas y a las personas con discapaci-
dad en términos de la Ley General para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad.

Dicha dependencia, de acuerdo a la propia Ley de Pla-
neacion, es la encargada de establecer los criterios ge-
nerales que deberdn observar las dependencias y enti-
dades de la APF para la elaboracién de los programas
derivados del plan que tengan a su cargo, para lo cual
se deberd prever la participacién que corresponda a los
gobiernos de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;
los ejercicios de participacion social de los pueblos in-
digenas y, en su caso, incorporar las recomendaciones
y propuestas que realicen.

Por lo anterior es importante contar con un marco ju-
ridico sélido en materia de planeacién nacional del
desarrollo que permita prever e implementar los ele-
mentos estratégicos que orienten las actividades insti-
tucionales, para cumplir con la transparencia y efica-
cia en la administracién de los recursos publicos, por
lo que es imprescindible que el Ejecutivo federal se
haga responsable con estricto arreglo a la Ley de Pla-
neacién para que, sin dilacién, expida su reglamento.

Es tiempo de que el gobierno de México se haga res-
ponsable de garantizar el estado de derecho, llevando
al pie de la letra lo establecido en la Ley de Planea-
cidén, y de una vez, empiece a magnificar el gran peso
que conlleva ser gobierno.

El “decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley de Planeacién”,
publicado en el DOF en febrero de 2018, establece en
el articulo segundo transitorio que el Ejecutivo federal



Jueves 14 de febrero de 2019

21

Gaceta Parlamentaria

tendrd que enviar el PND para su aprobacién a la Ca-
mara de Diputados a mds tardar el dltimo dia hébil de
abril de 2019, y esta tltima, en periodo extraordinario
de sesiones de ser necesario, tendrd un plazo de dos
meses para su andlisis y aprobacion.

Es importante exhortar al Ejecutivo federal a escuchar
e involucrar en la formacién de la planeacién nacional
a distintos grupos sociales, poderes y 6rganos auténo-
mos de los tres 6rdenes de gobierno y legisladores fe-
derales, a través del mecanismo o instrumento juridico
que considere pertinente, siempre y cuando se ajuste a
la ley y el reglamento que emita.

El PND debe concentrar una visién referente a los ob-
jetivos y logros a alcanzar en el dmbito nacional con-
siderando las dimensiones econdmica, social y am-
biental planteadas para el desarrollo sostenible de
México, por lo que escuchar a todos los invocados,
abriria la posibilidad de cumplir las metas deseadas.

Como se ha hecho en semanas previas, la Cdmara de
Diputados ha convocado a audiencias publicas para
tratar y analizar diversos temas de gran relevancia na-
cional, como la Guardia Nacional, o la reforma educa-
tiva planteada por el Ejecutivo federal, por lo que tam-
bién el PND debe ser sujeto a revisién y andlisis para
su formacioén, garantizando la pluralidad y transparen-
cia en el proceso, ademds de que tiene la obligacion de
ratificar la congruencia para escuchar a todas las voces
en los temas de gran relevancia nacional.

Por lo anterior se pretende que la SHCP, una vez emi-
tido el reglamento mencionado anteriormente, publi-
que disposiciones para la participacién de toda la ciu-
dadania, asi como de los 6rganos y poderes de los tres
6rdenes de gobierno en la formacién del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2019-2024 y de los programas que
de éste emanen.

Es tiempo de que el gobierno actual muestre congruen-

cia de sus acciones, convocando de manera plural a to-

das las voces en los temas importantes para México.
Puntos de Acuerdo

La Cémara de Diputados del Congreso de la Unién

Primero. Exhorta al Ejecutivo federal a emitir el Re-
glamento de la Ley de Planeacion para que el Plan Na-

cional de Desarrollo y los programas que deriven de
él, aplicables a partir de la presente administracion,
cuenten con el sustento juridico que marca la ley.

Segundo. Exhorta a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico a emitir de manera posterior al reglamen-
to las disposiciones para la realizacion de los foros de
consulta que prevean la participacioén de los distintos
grupos sociales, gobiernos locales, poderes de los tres
ordenes de gobierno, incluyendo las legisladoras y los
legisladores de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn.

Dando en el salon de sesiones de la
Céamara de Diputados, a 14 de febrero de 2019.

Diputado Fernando Galindo Favela (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNO DE PUEBLA Y CARRETERAS DE CUOTA-PUE-
BLA A REVISAR EL DESPROPORCIONADO AUMENTO DEL PE-
AJE EN LAS AUTOPISTAS VIRREYES-TEZIUTLAN Y AMO-
7ZOC-PEROTE, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA BAEZ
Rui1z, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Claudia Baez Ruiz, diputada federal a la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién e inte-
grante del Grupo Parlamentario de Partido Encuentro
Social, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccién I, 79 numerales 1, fraccién II, 2, fraccion 1, y
100, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados y demds aplicables, somete a consideracién de
esta soberania la presente proposicién con punto de
acuerdo, con base en la siguiente:

Consideraciones

Las carreteras del pais son ejes primordiales de des-
arrollo econémico y social; son el medio principal de
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movilidad para las personas, mercancias e insumos,
promueven la actividad productiva, los servicios y el
turismo; fomentan la competencia, produccién y des-
arrollo de los lugares que comunican y son clave para
aumentar la calidad de vida de los ciudadanos.

El pasado 5 de febrero del presente afio, sin previo avi-
so, sin fundamento y en contra del bienestar social, las
compaiifas PINFRA y OHL incrementaron sus tarifas
de peaje en las autopistas Virreyes-Teziutldn y Amo-
zoc-Perote, tres veces mas de acuerdo al indice infla-
cionario acumulado entre los afios 2015 y 2017, los in-
crementos fueron de entre 7 y 21 pesos, esto quiere
decir que representa un alza entre el 23 y 39 por cien-
to, dichos aumentos sin duda alguna, tendrdn un efec-
to inflacionario en los productos y servicios que apro-
vechan estas autopistas como vias de comunicacion.

La caseta de peaje que mds encareci6 en el periodo
2015-2017 fue la de Cuapiaxtla de la carretera de
Amozoc- Perote, reflejando un aumento del 39 por
ciento, toda vez que el peaje en dicha caseta era de 54
pesos y fue ajustado por OHL a 75 pesos para auto-
movilistas, siendo este el precio actualizado al mes de
noviembre de 2018.

La caseta de Atempan, de la autopista Virreyes-Teziu-
tldn, operada por la compaiia PINFRA reflejo un in-
cremento a sus tarifas de 39 pesos a 54 pesos para au-
tomovilistas, es decir un 38 por ciento.

Por dltimo, se encuentran las casetas de Amozoc y Pa-
yuca, pertenecientes a las autopistas de Amozoc-Pero-
te y Virreyes-Teziutldn, respectivamente, en ambas, el
incremento fue de 17 pesos, quedando el peaje en 67
pesos para automovilistas y en un incremento del 34
por ciento.

De acuerdo con los lineamientos emitidos por Capu-
fe,los ajustes al costo del peaje tienen que ser de acuer-
do al indice inflacionario anual, el sumar los indices
inflacionarios de los afios 2015, 2016 y 2017 nos da
como resultado una inflacién del 12.26 por ciento, sin
embargo los aumentos en los peajes realizados por
OHL y PINFRA y permitidos por el organismo publi-
co descentralizado denominado Carretera de Cuota
Puebla, se encuentran entre el 23 y 39 por ciento, es
decir, casi el doble y triple de la proporcién inflacio-
naria establecida.

Las razones que han llevado a estas empresas a reali-
zar los aumentos son desconsideradas y sin fundamen-
to, pues aprovechdndose de una inexistente regula-
cién, y un ente que funciona a favor de los intereses
particulares de dichas empresas, se aprovechan y vul-
neran la economia de la poblacién que utiliza las ca-
rreteras con distintos fines, tanto comerciales como
particulares.

Es importante hacer mencién que PINFRA opera la
concesién desde el afio 2012, y dicha concesion fue
otorgada sin licitacién alguna por el entonces gober-
nador del estado de Puebla, Rafael Moreno Valle, a
través de Carreteras de Cuota Puebla, hasta por un pe-
riodo de 30 afios.

En cuanto a OHL se refiere, obtuvo su concesion en el
afio 2003, a través de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, dicha concesién fue otorgada para la
construccién, operacién, mantenimiento, y explota-
cién de la carretera Amozoc-Perote, con una vigencia
de 30 afios, cabe destacar que, en el 2016, la compa-
fifa, mediante un proceso juridico contencioso, logré
duplicar el periodo de concesién, de modo que sus
operaciones estardn vigentes hasta el afio 2063.

Ademas, se vieron afectadas la carretera México-Que-
rétaro, el incremento fue de 12.16 por ciento por cien-
to hasta los 166 pesos desde los 148 previos; la Du-
rango-Mazatldn aumenté un 1.5 por ciento hasta los
601 pesos; el corredor Ciudad de México-Cuernavaca-
Acapulco se mantiene sin cambios en 530 pesos; la ca-
rretera Monterrey-Nuevo Laredo tendrd un alza de 4.1
por ciento a 253 pesos; la via Cérdoba-Veracruz subid
3.5 por ciento a 206 pesos; la carretera Reynosa-Mata-
moros tendrd un alza de 2.6 por ciento, con lo cual su
precio serd de 77 pesos.

No se puede seguir afectando la economia de los me-
xicanos con aumentos injustos, desproporcionados y
sin fundamento, esto se traduce en incrementos en los
precios de alimentos y productos de la canasta bdsica,
afectando principalmente a los que menos ingresos tie-
nen.

Es incongruente querer cobrar cuotas de peaje eleva-
das, cuando la realidad de dichas autopistas, es que se
encuentran en mal estado, en reparaciones inconclusas
y con un alto indice de inseguridad que afecta a los
usuarios.
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En Encuentro Social estamos convencidos de que las
altas tarifas de peaje en las carreteras que comunican a
los estados son graves obstdculos para el progreso del
pais, pedimos se reconsideren los ajustes tarifarios y se
reduzca gradualmente el peaje en las ya mencionadas
autopistas.

En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito
someter a consideracion de esta soberania la siguiente
Proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Ciamara de Diputados exhorta a la Secre-
tarfa de Comunicaciones a revisar los procesos de au-
torizacion de incrementos en el pago de peaje en case-
tas de cuota en el pais y de manera particular los
efectuados en 2019 en el estado de Puebla.

Segundo. La Ciamara de Diputados exhorta al gobier-
no del estado de Puebla y al organismo publico des-
centralizado denominado Carreteras de Cuota-Puebla,
a que, en el dmbito de sus atribuciones y facultades,
reconsideren el aumento desproporcionado al peaje en
las autopistas locales de Virreyes-Teziutldn y Amozoc-
Perote.

Dado en la sede de la Cdmara de Diputados,
a 14 de febrero de 2019.

Diputada Claudia Bdez Ruiz (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL EJECUTIVO
FEDERAL A SUSCRIBIR EL PROTOCOLO FACULTATIVO DEL
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SO-
CIALES Y CULTURALES, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS
MARY CARMEN BERNAL MARTINEZ Y ANGEL BENJAMIN
ROBLES MONTOYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

Los que suscriben, Maribel Martinez Ruiz y Benjamin
Robles Montoya, diputados a la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unién e integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 79, numeral 2,
fraccion III, del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unién, someten a la
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
proposicién con punto de acuerdo, al tenor de lo si-
guiente:

Consideraciones

Todo hombre y toda mujer tienen derecho a ganarse la
vida mediante un trabajo libremente escogido o acep-
tado, a contar con seguridad social y seguro social, a
disfrutar de un nivel de vida que le permita alimentar-
se, vestirse y tener una vivienda adecuada para si y su
familia, a gozar del més alto nivel posible de salud fi-
sica y mental, de acceder a la educacién, de participar
en la vida cultural de su pais y a beneficiarse del pro-
greso cientifico.l

Esta serie de derechos son conocidos y reconocidos
por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
como derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(DESC); los cuales representan un conjunto de dere-
chos humanos que estdn vinculados a la satisfaccion
de las necesidades bésicas de las personas y estrecha-
mente relacionados con la dignidad humana.

Por ello, en 1966, la Asamblea General de la ONU
adopt6 el Pacto Internacional de Derechos Econdémi-
cos, Sociales y Culturales (PIDESC). Este Pacto, del
cual México es adherente y que incluso, entré en vigor
en nuestro pais el 23 de junio de 1981,2 obliga a los
Estados miembros a reconocer y aplicar progresiva-
mente los Derechos econémicos, sociales y culturales,
incluidos los derechos laborales, a la salud, a la edu-
cacién y a un nivel de vida adecuado de las personas.

Asi el PIDESC impone a los Estados una serie de obli-
gaciones, sin que se cuente, en dicho instrumento, con
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mecanismos de proteccion y garantia de los derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales.

Por lo anterior y después de 30 afios de la entrada en
vigor del PIDESC a nivel internacional y 25 afios en
Meéxico, fue que en 2006 el Consejo de Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas le dio al Comité de De-
rechos Econdémicos, Sociales y Culturales la tarea de
negociar formalmente un Protocolo en el que se esta-
blecieran mecanismos de denuncia e investigacion pa-
ra el cumplimiento de las obligaciones contraidas en el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socia-
les y Culturales.

Asi, las negociaciones se concluyeron en abril de
2008, y el Protocolo Facultativo resultante fue adop-
tado formalmente por la Asamblea General de Na-
ciones Unidas el 10 de diciembre de ese mismo aflo,
abriéndose para su ratificacién el 24 de septiembre de
2009.

La entrada en vigor del Protocolo Facultativo permite
a las personas que sufran violaciones a sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, y que no cuenten
con un recurso que los proteja ante tal violacién, a que
soliciten proteccién en el Sistema Universal de Nacio-
nes Unidas.

Asi, el Protocolo Facultativo fue disefiado con dos
grandes objetivos: en primera instancia el ayudar a
mejorar y promover la creacién de mecanismos de
queja nacionales, generando asi oportunidades para
que las personas puedan exigir sus derechos dentro de
sus propios paises; y, en segundo término, motivar a
los Estados a cumplir plenamente con las obligaciones
impuestas por el Pacto, las cuales derivan de los dere-
chos fundamentales.

En el Protocolo se establecen, para su operacion, tres
tipos de procedimientos:3

1. El procedimiento de comunicaciones permite a
cualquier persona que esté bajo la jurisdiccion de
un Estado Parte y alegue ser victima de una viola-
cién, denunciar este estado por la vulneracién de
cualquiera de los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales enunciados en el Pacto.

2. El procedimiento de comunicaciones entre Esta-
dos posibilita que un Estado parte pueda denunciar

a otro por considerar que no cumple las obligacio-
nes dimanantes del Pacto.

3. El procedimiento de investigacion permite al Co-
mité investigar sobre presuntas violaciones graves y
sistematicas de los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales en el territorio de cualquier Estado sig-
natario, basdndose en fuentes fidedignas y siempre
con el consentimiento del Estado.

Asi las cosas, por la naturaleza del Protocolo, la firma
de este resulta fundamental para combatir el rezago
social existente de manera globalizada, pues genera
mecanismos con los que las personas pueden interpo-
ner quejas ante el Comité de la ONU en caso de que el
Estado no cumpla con su obligacién de mejorar la si-
tuacién econdmica, cultural y social del quejoso.

Tal y como ya se ha referido, la importancia tanto del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales como del Protocolo Facultativo del
Pacto consiste en el reconocimiento de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de las personas, asi
como en generar mecanismos que hagan efectivo el
acceso a los mismos.

En el caso de nuestro pafs, algunos de estos derechos
se encuentran incorporados en nuestra Constitucién de
forma expresa, mientras que de algunos otros su ob-
servancia y exigibilidad se desprende de tratados in-
ternacionales que el Estado mexicano ha firmado y ra-
tificado.

No obstante lo anterior, y a pesar de haber firmado y
ratificado el Pacto, es preocupante que un pais como
Meéxico no forme parte de tan importante esfuerzo por
combatir de manera decidida, frontal y contundente la
pobreza y el hambre de su poblacidn, sobre todo,
cuando sexenio tras sexenio, las administraciones an-
teriores han prometido un cambio estructural en la po-
litica econémica y social de nuestro pais y realizaron,
en multiples ocasiones, el ofrecimiento de combatir
frontalmente la pobreza y garantizar, por todos los me-
dios, el reconocimiento y acceso a los derechos huma-
nos.

Sin embargo, al rehusarse a suscribir el Protocolo, hizo
que esas intenciones se quedaran en solo palabras. So-
bre todo si tomamos en consideracién que segin datos
arrojados por el informe “Panorama Social de América
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Latina 2018” elaborado por la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (Cepal), sefiala que
mds de 35 por ciento de su poblacién estd en pobreza y
entre 10 por ciento y 15 por ciento en pobreza extrema.
Incluso, sefiala que el 46 por ciento de la poblacién en
México no cuenta con una vivienda propia.4

Asimismo, el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval), en su estudio
denominado “Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018:
Balance del Sexenio” sefiala que durante la gestion de
Enrique Pefia Nieto los indicadores que registraron
menores avances fueron el combate al rezago educati-
vo y el acceso a vivienda de calidad.4

En este sentido, retomo las palabras pronunciadas por
el Presidente Lopez Obrador durante su discurso de to-
ma de protesta, en el sentido de que “... no hemos he-
cho todo este esfuerzo para meros cambios cosméti-
cos, por encimita, y mucho menos para quedarnos con
mads de lo mismo”, y justamente por ello es que resul-
ta de suma importancia y urgencia que México suscri-
ba el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, a efecto
de que la Cuarta Transformacién de México de senti-
do y propésito a una de sus mds sentidas banderas: re-
ducir, hasta acabar, la pobreza y la desigualdad.

Si bien, tal y como lo sefial6 Arturo Avila Salazar, en-
cargado del departamento de Comunicacién y Proyec-
tos Tecnol6gicos de Amnistia Internacional (Al), capi-
tulo México, “el Protocolo no va a solucionar por si
mismo el problema de la pobreza en México, pero es
un paso necesario para el empoderamiento de quienes
viven asi y una muestra del compromiso del Estado
mexicano con sus habitantes y con la comunidad in-
ternacional para garantizar una vida digna a todas las
personas”.6

Consecuentemente y en virtud de lo expuesto, se so-
mete a consideracion de esta honorable soberania la si-
guiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta al titular del Poder Ejecuti-
vo federal para que, a la brevedad, suscriba el Proto-
colo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales.

Notas

1 https://www.humanium.org/es/pacto-internacional-de-derechos-
economicos-sociales-y-culturales-4/

2https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?
id_tratado=256&depositario=0

3 http://www2.ohchr.org/spanish/law/docs/A.RES.63.117_sp.pdf

4 https://www.cepal.org/es/publicaciones/44395-panorama-social-

america-latina-2018-documento-informativo

5 https://coneval.org.mx/Evaluacion/I[EPSM/Paginas/Plan-Nacio-
nal-de-Desarrollo-2013-2018-Balance-del-Sexenio.aspx

6http://www.jornadaveracruz.com.mx/Nota.aspx?ID=130507_044
123_1

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de febrero de 2019.

Diputados: Maribel Martinez Ruiz y Benjamin Robles Montoya
(rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE IMPLANTAR MEDIDAS
PARA CONSTRUIR UN PUENTE PEATONAL EN EL BULEVAR
ADOLFO LOPEZ MATEOS, A LA ALTURA DE LA MAQUILA-
DORA APTIV I, EN CIUDAD VICTORIA, TAMAULIPAS, A
CARGO DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO RAMOS TAMEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADA-
NO

El que suscribe, diputado Mario Alberto Ramos Ta-
mez, integrante de la LXIV Legislatura en la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en los articulos 6, fraccién I, y 79, nume-
ral 1, fraccién II, y numeral segundo, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracién
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del pleno de esta soberania proposicién con punto de
acuerdo por el que la Cdmara de Diputados exhorta a
los titulares del Poder Ejecutivo y de la Secretaria de
Obras Prblicas del municipio de Victoria, Tamaulipas,
a implementar las acciones necesarias para la cons-
truccién de un puente peatonal en el bulevar Adolfo
Loépez Mateos, a la altura de la maquiladora “APTIV
I”, para salvaguardar la integridad y la vida de los
obreros y peatones que transitan en esa vialidad, con
base en las siguientes

Consideraciones

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos contempla en su articulo 4o. el derecho que to-
da persona tiene a un medio ambiente adecuado para
su desarrollo y bienestar, mientras que el articulo 11o.
prescribe la garantia de libre trdnsito, por lo que ambas
disposiciones juridicas constituyen la base constitucio-
nal de los derechos del peatén y de la movilidad.

Secretaria

En consecuencia, el estado tiene la obligacién de pro-
porcionar a todos los mexicanos el goce del derecho al
libre transito, propiciando que los medios de transpor-
te, publicos o privados sean de calidad, eficientes, sus-
tentables y con ello garantizar un lugar seguro para
transitar y vivir con dignidad.

En la actualidad transitar por las ciudades mexicanas
puede considerarse un verdadero reto, la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) estima que anualmente se
producen 1.24 millones de fallecimientos por transito
vial en el mundo, lo que hace de las lesiones de transi-
to la octava causa de muerte a nivel mundial.l

En nuestro pais, en el afio 2017 se registraron 367,789
accidentes de transito en México, segtin datos del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),2
asimismo, la Secretaria de Salud en su estudio “Infor-
me sobre la Seguridad Vial 2016” determiné que son
los peatones quienes concentran el mayor nimero de
fallecimientos, siendo la principal causa el atropella-
miento, principalmente en nifias y nifios menores de
cinco afios y en adultos mayores de 60 afios.3

En el municipio de Victoria, Tamaulipas, desde hace
mads seis afios, obreros de la maquiladora “APTIV I”
(antes Delphi Ensambles de Cables y Componentes),

han solicitado a las autoridades municipales la cons-
truccién de un puente peatonal en el bulevar Adolfo
Lépez Mateos en donde se encuentra ubicada la plan-
ta maquiladora, debido a que los més de 2 mil 300 em-
pleados que laboran en la misma, deben cruzar la via-
lidad a distintos horarios, arriesgando su integridad
fisica y la vida, al no haber un puente que les permita
realizarlo con seguridad.

El bulevar Adolfo Lépez Mateos es una de las princi-
pales avenidas de en Victoria, Tamaulipas, y en donde
se encuentran asentados diversos comercios, empresas
y centros de trabajo, por lo que el flujo de vehiculos a
todas horas es constante y desde hace varios afios, di-
versas crénicas periodisticas, han reportado que en el
lugar se han registrado diversos accidentes de trdnsito
que en muchas ocasiones han cobrado la vida de per-
sonas, principalmente por atropellamiento.

En este sentido, propongo que esta soberania exhorte a
las autoridades competentes de Victoria a implementar
las acciones necesarias que deriven en la construccién
de un puente peatonal en el bulevar Adolfo Lépez Ma-
teos a la altura de la maquiladora “APTV I”, para sal-
vaguardar la integridad y la vida, no solo de los més de
2 mil 300 obreros que trabajan en la misma, sino de to-
da la poblacién que transita en esa vialidad.

Por todo lo anterior, propongo el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secreta-
ria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, a los titula-
res del Poder Ejecutivo y de la Secretaria de Obras Pu-
blicas del municipio de Victoria, Tamaulipas, a
implementar las acciones necesarias para la construc-
cién de un puente peatonal en el bulevar Adolfo Lépez
Mateos, a la altura de la maquiladora “APTIV I”, con
el objetivo de salvaguardar la integridad y la vida de
los obreros y peatones que transitan en esa vialidad.

Notas

1https://www.who.int/violence_injury_prevention/publications/ro

ad_traffic/make_walking_safe_es.pdf?ua=1

2 Boletin del Inegi de fecha 15 de noviembre de 2018, puede con-
sultarse en: http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladepren-
sa/aproposito/2018/trafico2018_Nal.pdf
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3 Informe sobre la situacién de la seguridad vial, México 2016,
que puede ser consultado en la siguiente pédgina electrénica:
https://drive.google.com/file/d/1 VFwPRfgGiiBh1LGewyfsN-
1iIJHPkX9rkm/view

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de febrero de 2019.

Diputado Mario Alberto Ramos Tamez (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A CA-
PUFE A ELABORAR UN PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO PA-
RA DAR A CONOCER LOS PROBABLES INCREMENTOS DEL
PEAIJE DE LAS CARRETERAS DEL PAIS, EL PORCENTAJE PRE-
VISTO Y LAS FECHAS TENTATIVAS DE APLICACION, A CAR-
GO DEL DIPUTADO JOSE GUADALUPE AGUILERA ROJAS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El que suscribe, diputado José Guadalupe Aguilera
Rojas, integrante de la LXIV Legislatura en la Cdma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unién,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, con fundamento en los articulos 6, frac-
cién I, y 79, numerales 1, fraccion II, y 2, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados somete a considera-
cion del pleno de esta soberania proposiciéon con
punto de acuerdo por el que se exhorta a Caminos
y Puentes Federales (Capufe) a elaborar un pro-
grama anual de trabajo en el cual dé a conocer los
probables incrementos de cuotas de peaje de las ca-
rreteras del pais, el porcentaje previsto y las fechas
tentativas de aplicacion de los mismos, sustentados
en aspectos técnicos para su respaldo, con base en
las siguientes:

Consideraciones

En afios recientes, a lo largo de un periodo que se ha
extendido por mucho tiempo, hemos observado un fe-

némeno que requiere ser analizado. Nos referimos a
los constantes incrementos en el peaje de las carreteras
existentes en el pais.

En un mecanismo propio de la opacidad, ajeno a la
rendicién de cuentas que debiera prevalecer en todas
las esferas del 4mbito publico, hemos asistido en innu-
merables ocasiones, a las medidas que da a conocer el
organismo Caminos y Puentes Federales, en relacion a
incrementos que se aplicardn por transitar en las carre-
teras nacionales.

Recientemente se informo, a través de un comunicado
de prensa, que en esta ocasion, a partir del dia 1 de fe-
brero de 2019, dicho incremento ascenderia al 4.8 por
ciento, sin mediar ninguna explicacién, ya no digamos
técnica, sino fundamentada en indicadores econdomi-
cos que respaldaran dicha medida.

El tema se agrava debido a que los constantes incre-
mentos a los que hemos hecho referencia, no se tradu-
cen en trabajos de mantenimiento que mejoren las
condiciones de la mayor parte de las carreteras, como
puede observarse al transitar por ellas.

De tal forma, es dificil de aceptar que los aumentos en
los costos de peaje se orienten a objetivos fundamen-
tales como la preservacién y mejoramiento de la red
carretera del pais.

Por otra parte, y al no contar con informacién que per-
mita formular una evaluacidn referente a las medidas
de incrementos a las cuotas, aunado al aspecto de que,
en el terreno de los hechos Capufe actiia de manera ar-
bitraria para determinar dichos aumentos, la situacién
amenaza con convertirse en un ejercicio en el que la
opinién publica sélo serd informada, de manera limi-
tada y parcial, de los aumentos que habra en el costo
de los peajes, sin considerar las repercusiones en la vi-
da econémica del pais.

Este ejercicio debiera ser revisado por distintos mecanis-
mos, donde participen diversas instancias, tanto las autori-
dades correspondientes, asi como organismos responsa-
bles de una realizar una evaluacion acerca de la factibilidad
de llevar a cabo dichos incrementos, y los probables im-
pactos econdémicos a todos los actores involucrados.

Por lo anteriormente expuesto, presento el siguiente
punto de acuerdo, consistente en solicitar a Capufe, un
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programa anual de trabajo donde se den a conocer, de
manera precisa los probables incrementos a las cuotas
de peaje de las carreteras del pafs, derivados de traba-
jos de mantenimiento, asi como las fechas en que se
aplicarfan, sustentados en evaluaciones técnicas que
respalden dichas medidas, a efecto de que instancias
como el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
de la Cdmara de Diputados, ademds de otras, emitan la
opinién técnica correspondiente para su evaluacion.

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a Caminos y
Puentes Federales a elaborar un programa anual de
trabajo en el cual dé a conocer los probables incre-
mentos de cuotas de peaje de las carreteras del pais, el
porcentaje previsto y las fechas tentativas de aplica-
cién de los mismos, sustentados en aspectos técnicos
para su respaldo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de febrero de 2019.

Diputado José Guadalupe Aguilera Rojas (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO AL DiA INTERNA-
CIONAL DEL CANCER INFANTIL PARA CREAR CONCIENCIA
SOBRE LA ENFERMEDAD Y LA NECESIDAD DE QUE TODOS
LOS NINOS CON ELLA TENGAN ACCESO A UN DIAGNOSTICO
Y TRATAMIENTO ADECUADOS, SUSCRITA POR INTEGRAN-
TES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PVEM Y
MORENA

Quienes suscriben, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, asi como los diputados Federales Nayeli Arlen
Fernandez Cruz, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Erika
Mariana Rosas Uribe, Francisco Elizondo Garrido,
Humberto Pedrero Moreno, de la LXIV Legislatura

del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccién I;
65, numeral 1, y 79, numeral 1, fraccién II, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racién de esta asamblea la presente proposicién con
punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

El 15 de febrero se conmemora el Dia Internacional
del Cancer Infantil. El objetivo de este dia es concien-
ciar sobre esta enfermedad y la necesidad de que todos
los nifios y adolescentes con cidncer tengan las mismas
oportunidades para acceder a un diagndstico y trata-
miento adecuado.

En México, se estima que cada afio se diagnostican
mds de 5 mil nifios y la incidencia muestra tendencia
al incremento.

Lamentablemente el 65 por ciento de los casos se
diagnostica en etapas avanzadas de la enfermedad,
causando mds de 2,300 muertes anuales.1

Si bien es una enfermedad que no puede prevenirse, la
deteccidn en etapas iniciales y el tratamiento oportuno
y de calidad pueden hacer la diferencia entre la vida y
la muerte.

Desde 1978, un grupo de padres de familia pensaron
en la necesidad de tener un simbolo universal para
concienciar y movilizar mds la atencién con el fin de
minimizar las muertes y discapacidades debidas al
cancer infantil.

Se consideraron varios colores y después de mucha re-
flexién y debate, eligieron el oro como una descrip-
cién y simbolo del cincer infantil y el valor de los ni-
fios.

Eligieron el oro ya que es un metal muy preciado co-
mo lo son los nifios. Ademads, el oro soporta un proce-
so en el que, mediante fuego, pasa a ser mds fuerte y
mds resistente. Las nifias, nifios y adolescentes con
céncer experimentan un proceso similar. Desarrollan
resistencia al hacer frente a todos los retos dificiles y
dolorosos del tratamiento del cancer infantil.2

Desde entonces, el lazo dorado ha cruzado continentes
y se ha utilizado en todo el mundo.
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Diversas organizaciones, instituciones publicas y pri-
vadas, grupos de la sociedad civil y el mundo acadé-
mico, han utilizado el simbolo del lazo color oro para
expresar su apoyo y solidaridad a la lucha contra el
céncer infantil.

Este simbolo ha permitido construir una imagen con-
junta de esta problemdtica, fortaleciendo asi su visibi-
lidad e incidencia social.

A través de su uso se recuerda a los miles de pacientes
con cédncer en todo el mundo que estdn librando esta
batalla y a la vez se sensibiliza a la sociedad sobre la
importancia de estar alerta sobre los signos iniciales de
esta enfermedad mientras inspira esperanza a las ni-
fias, nifios y adolescentes con cdncer, los supervivien-
tes y sus familias.

Durante el dia internacional del cancer se alienta a las
personas y a las organizaciones a maximizar el uso del
lazo dorado para mostrar su apoyo a la lucha contra el
céancer infantil.

En el Partido Verde Ecologista de México, considera-
mos importante mostrar nuestro apoyo y solidaridad
de esta manera.

Por lo tanto, proponemos a todos los legisladores y tra-
bajadores de esta cimara de Diputados, asi como de la
Céamara de Senadores, de los Congresos Locales, a to-
dos los trabajadores de las organizaciones privadas e
instituciones publicas de los tres 6érdenes de gobierno
y a la sociedad civil en general, a que en el marco de
las actividades que envuelven el Dia internacional del
Céncer Infantil, portemos un botén conmemorativo,
alusivo al listén dorado durante la sesion del dia 14 del
mes de febrero.

Con el fin de honrar a nuestros héroes: las nifias, nifios
y adolescentes que con valentia y coraje combaten el
céncer; los supervivientes que lo vencieron, las fami-
lias que viven enfrentdndose a esta situacion dia a dia
o que han sufrido la pérdida de un ser querido. Es a la
vez, reconocer a los voluntarios, al personal sanitario
y los médicos que con pasién sirven y dedican su tiem-
po a la comunidad del céncer infantil.

Por lo antes expuesto, se somete a consideracién del
pleno de esta honorable asamblea la siguiente proposi-
cién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta a los legisladores y a todo el
personal de esta cdmara, a la Cdmara de Senadores, a
los Congresos Locales, a todos los trabajadores de las
organizaciones privadas e instituciones publicas de los
tres 6rdenes de gobierno y a la sociedad civil en ge-
neral, a que en el marco de las actividades que envuel-
ven el Dia Internacional del Céncer Infantil, portemos
un botén conmemorativo alusivo al listén dorado du-
rante la sesion del dia 14 del mes de febrero, con el ob-
jetivo de mostrar solidaridad a las nifias, nifios y ado-
lescentes que estdn librando esta batalla y crear
conciencia sobre la importancia de los signos de aler-
ta y la deteccién oportuna.

Notas

1 https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/conmemora-

cion-dia-internacional-del-cancer-infantil

2 https://asociaciongalban.org/evento/septiembre-es-el-mes-de-

sensibilizacion-del-cancer-infantil/

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 14 de febrero 2019.

Diputados: Arturo Escobar y Vega (ribrica), Jests Sergio Alcan-
tara Nufiez, Oscar Bautista Villegas, Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés, Marco Antonio Gémez Alcantar, Leticia Mariana Gémez
Ordaz, Jorge Emilio Gonzélez Martinez, Beatriz Manrique Gueva-
ra, Carlos Alberto Puente Salas, Roberto Antonio Rubio Montejo,
Jesus Carlos Vidal Peniche, Nayeli Arlén Ferndndez Cruz (rdbri-
ca), Ana Patricia Peralta de la Pefia (rdbrica), Erika Mariana Rosas
Uribe (rdbrica), Francisco Elizondo Garrido (rdbrica), Humberto

Pedrero Moreno (rdbrica).
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CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE INTEGRAR LA COMI-
SION DE CONCORDIA Y PACIFICACION, EN TERMINOS DE LA
LEY PARA EL DIALOGO, LA CONCILIACION Y LA PAZ DIG-
NA EN CHIAPAS, A CARGO DEL DIPUTADO JAVIER MANZA-
NO SALAZAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Javier Manzano Salazar, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Union de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 62,
65, 76, 79, 82 y 113 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a la consideracién del pleno, la pre-
sente proposicion con punto de acuerdo de urgente u
obvia resolucién con base en las siguientes

Consideraciones

1. A casi 23 afios de la firma de los acuerdos de San
Andrés Larrdinzar para solucionar el conflicto armado
entre el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN) y el Estado mexicano, hoy nos unificamos en
la pluralidad para hacer el llamamiento a reiniciar el
didlogo suspendido. Nuestra convocatoria se justifica
partiendo del planteamiento de la problemdtica y de
los riesgos politicos futuros de no concretar el com-
promiso de la nueva mayoria legislativa por cambiar la
relacién Estado-pueblos indigenas basada en el reco-
nocimiento de la histérica exclusién politica y de la
desigualdad social, no s6lo en Chiapas, sino en todas
las regiones indigenas de la Republica.

2. En los primeros dias del conflicto la participacién
de los pueblos indigenas de México y de los lideraz-
gos politicos comprometidos con la democracia de-
tiene la decision de aplastar la rebelién por medio de
la fuerza, impulsando la mediacién a través del dia-
logo entre las partes. La contribucién del Poder Le-
gislativo federal, con base en la Ley para el Didlogo,
la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas, se instru-
menta a través de la Comisién de Concordia y Paci-
ficacién (Cocopa) a la que se le otorgan facultades
reconocidas en su articulo 9, pero orientando sus ta-
reas al objeto de la Ley definidas en el articulo 1. Su
contenido es claro: establecer las bases juridicas que
propicien el didlogo y la conciliacién, a través de un
acuerdo de concordia y pacificacién. Su objetivo: al-
canzar la solucion justa, digna y duradera al conflic-
to armado.

3. Entre la suspension del didlogo, la reforma consti-
tucional de 2001 y el repliegue del EZLN, se abre una
etapa de decisiones equivocadas y conductas publicas
adversas, hecho que abre una nueva situacion en todas
las regiones indigenas, pero particularmente en de
Chiapas en donde se combina la resistencia pacifica a
través de novedosas figuras de participacion, y al mis-
mo tiempo el reforzamiento y camuflaje del combate
encubierto en contra de los pueblos en rebeldia, e in-
cluso contra los promotores de la mediacion. El con-
flicto Estado-pueblos indigenas adquiere otras dimen-
siones en las regiones surgiendo resistencias ante la
penetracion de grandes intereses financieros que bus-
can explotar los territorios y los recursos naturales am-
parados en el no reconocimiento de los derechos co-
lectivos en el articulo 2 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en el blindaje legal
de las disposiciones contenidas en las leyes reglamen-
tarias y leyes federales, pero sobre todo por la falta de
voluntad politica de los poderes constituidos creando
un escenario de conflicto desatendido por el Estado.

4. Si bien desde septiembre de 1998 el gobierno fede-
ral contaba con la Coordinacién para el Didlogo y la
Negociacion en Chiapas, la decision unilateral de Es-
tado de incumplir los aspectos centrales de los acuer-
dos de San Andrés coloca a dicho érgano sin interlo-
cuciéon con el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional. De 2000 a 2012, al crecer el nivel de con-
flicto en las regiones indigenas por el aumento el nd-
mero de concesiones que despojan los recursos natu-
rales de los pueblos, el gobierno determina
transformar a la Coordinacién para el Didlogo y la Ne-
gociacion en Chiapas a Comisién Nacional para el
Didlogo con los Pueblos Indigenas de México, mante-
niendo su espiritu original, pero ampliando su campo
de accién. El nuevo 6rgano se le encomienda asegurar
el respeto a sus derechos humanos, atender sus necesi-
dades y reforzar el derecho a su libre determinacién y
autonomia, al igual que para la conservacién de sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales
y politicas.

5. Sefialar el compromiso incumplido del Estado me-
xicano no solo proviene de la opinién nacional, sino
también del sistema de Naciones Unidas. En este sen-
tido, desde el afio de 2003, el doctor Rodolfo Staven-
hagen, entonces Relator de los Pueblos Indigenas de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en su vi-
sita oficial a nuestro pais recomendd: “Que el Congre-
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so de la Unién reabra el debate sobre la reforma cons-
titucional en materia indigena, con el objeto de esta-
blecer claramente los derechos fundamentales de los
pueblos indigenas de acuerdo a la legislacion interna-
cional vigente y con apego a los principios firmados
en los acuerdos de San Andrés”. En este afio en el In-
forme de la Relatora Especial sobre su visita a Méxi-
co, que presenta el pasado 6 de octubre en la Cdmara
de Diputados, en el punto 96 recomienda “reabrir el
debate constitucional sobre derechos fundamentales,
como el reconocimiento de los pueblos indigenas co-
mo sujetos de derecho publico”. En el dmbito interno,
en 2013, a propuesta de la Comision para el Didlogo
con los Pueblos Indigenas de México, la Secretaria de
Gobernacion propone incorporar los acuerdos de San
Andrés Larrainzar al Plan Nacional de Desarrollo, sin
embargo la Dependencia responsable de integrarlo, la
desecha, y en septiembre de 2014 en el marco de la
Conferencia Mundial de Pueblos Indigenas de la
ONU, el Ejecutivo Federal se compromete armonizar
las leyes con el espiritu y letra de la Declaracién sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas. Desafortuna-
damente, sigue imperando la actitud del funcionariado
colonialista: “Acdtese, pero no se cumpla”. No deja de
ser preocupante la observacién de la Relatora Victoria
Taurus Corpuz, al sefialar en su Informe, la considera-
ble brecha existente entre la realidad juridica, politica
e institucional y los compromisos internacionales ad-
quiridos por el pafs. Pone el dedo en la llaga al sefialar
el crecimiento de la brecha por la adopcién del mode-
lo de desarrollo promovido por la reforma energética
que impacta a los territorios indigenas.

6. Desconocimiento de derechos y despojo de territo-
rios es la constante histérica vigente hasta hoy que se
traduce en falta de representacion politica y el rostro
imborrable de la pobreza. Desde la estampa colonial
vista por el obispo Manuel Abad y Queipo a finales del
siglo X VIII al distinguir la estructura de clase sociales:
por un lado, los espafioles, duefios de casi toda la pro-
piedad y riquezas de la Nueva Espaiia; por el otro, los
indios puros y las castas, siervos de los primeros. Los
pocos, lo tenfan todo; los muchos; no tenian nada. La
justificacién de Hidalgo en el movimiento de Indepen-
dencia: recobrar derechos usurpados por los conquis-
tadores a los pueblos originarios en ‘““sus costumbres y
propiedades”. Intransigente en la lucha emancipadora,
Morelos pretende terminar con la injusticia histérica al
proponer moderar la “opulencia” y la “indigencia”, re-
sume su intensién al dictar la disposicidn de abril de

1811 de recuperar las “tierras de los pueblos”. A la Re-
forma, periodo de claroscuros en materia de propie-
dad, le sucede la instauracién de la Dictadura, me-
diante la politica de la conciliacién delinea la
regresion histérica creando una situacién de desespe-
ranza por la concentracion de la riqueza en pocas ma-
nos, mientras la pobreza golpea a la mayoria, sobre to-
do a las regiones indigenas al surgir el fendmeno de la
consolidacién de las haciendas, que paulatinamente
despojan a los pueblos de sus tierras. Francisco I. Ma-
dero, al transitar de su posicién de demdcrata a revo-
lucionario, en el Plan de San Luis distingue esta injus-
ticia: ”Abusando de la Ley de Terrenos Baldios,
numerosos pequefios propietarios, en su mayoria indi-
genas, han sido despojados de sus terrenos, ya por
acuerdo de la Secretaria de Fomento, o por fallos de
los Tribunales de la Republica”. Se compromete a re-
parar estos despojos: “Siendo de toda justicia restituir
a sus antiguos poseedores, los terrenos de que se les
despojo de un modo tan inmoral, o sus herederos, que
los restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes
pagaran también una indemnizacién por los perjuicios
sufridos”. Entre el movimiento de Independencia y la
Revolucién Mexicana es constante la demanda de la
restitucion de la tierra y cuando hablamos de tierra, ha-
blamos de pueblos indigenas.

La nacién vive un momento politico de cambio, que
por su naturaleza y desafio, puede ser histérico. De
nuestros movimientos emancipadores, hay avances y
retrocesos. En el mundo indigena se mantiene terca-
mente la constante histérica: pobrez