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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
ALIMENTACION, A LA COMISION NACIONAL DE ACUACULTURA Y
PESCA Y AL INSTITUTO NACIONAL DE PESCA, PARA QUE
CONCEDAN PERMISOS DE PESCA COMERCIAL DE CAMARON EN
EMBARCACIONES MENORES, EN FAVOR DE LAS COOPERATIVAS
PESQUERAS CHIAPANECAS Y ASESORAR A LAS MISMAS PARA QUE
PUEDAN ACCEDER A LOS APOYOS QUE SE OTORGAN POR MEDIO
DE LOS PROGRAMAS FEDERALES, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE
LUIS ELORZA FLORES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Pesca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 157 numeral 1, fraccién 1; 158,
numeral 1, fraccién IV, 167 numeral 4, y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados; somete a la consideracién de
esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES” sé da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la fecha de recibo y turno
para la elaboracion del dictamen de la referida proposicion.

II. En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA

PROPOSICION” se sintetizan en términos generales los motivos,
el alcance y el acuerdo en estudio.
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III. En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comision de Pesca
expresa las valoraciones a la proposicién y los motivos que
sustentan la decision.

IV. Finalmente, en el capitulo “"ACUERDO"”, la Comisién emite su
decision respecto de la proposicidon analizada.

I. ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada con fecha 20 de noviembre de 2018,
el Diputado José Luis Elorza Flores, del Grupo Parlamentario de
Morena, presenté al pleno de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura del H. Congreso de la Unién el Punto de Acuerdo que se
dictamina.

2. En esa misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados

~ mediante oficio No. D.G.P.L. 64-II-3-186, turné para dictamen
a esta Comisién de Pesca, el expediente No. 1110, que contiene
la proposicién en comento.

3. La Comisién de Pesca a través de su Secretaria Técnica integra las
opiniones de sus diputados que la constituyen y entra al estudio de
la Proposicién y dictamen con fundamento en el cual, formula
proyecto de dictamen para la consideracion del Pleno de las
Diputadas y los Diputados para su estudio y aprobacién, en su caso.

4. Establecidos los antecedentes, con fecha 13 de diciembre del 2018,
se reune en Pleno la Comision de Pesca para conocer el proyecto de
dictamen, estudiarlo, analizarlo y en su caso aprobarlo.
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1. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Diputado promovente expone en sus consideraciones que la pobreza y
rezago econdmico que presenta el sureste del pais con respecto al norte,
se debe a diversos factores histdricos, entre ellos, a la aplicacién de
_politicas pUblicas que han favorecido al norte por su cercania a los Estados
Unidos, de tal forma que por décadas los apoyos otorgados por el
gobierno federal para la creacidn de infraestructura e insumos productivos
han sido destinados en su mayor parte a la zona nortefia, y su situacion
es mejor a la que presentan los estados surefios.

El legislador informa que, al dia de hoy, de las pesquerias mexicanas la
del camardn aporta la mayor cantidad de recursos econémicos, siendo el
valor de la produccion en el afio 2014 de 9 mil millones de pesos, y en
cuanto a volumen ocupa el tercer lugar, con 158 mil toneladas para el
mismo afo. A la vez, en las exportaciones se encuentra en el lugar
nimero uno de las especies pesqueras, siendo Estados Unidos de
América, Japén e Italia sus principales destinos.

Destaca que, de esta produccion, son los estados del noroeste, Sinaloa y
Sonora, los que aportan la mayor cantidad, con 67 mil y 39 mil toneladas
respectivamente. En contraparte, el estado de Chiapas en las estadisticas
oficiales aporta tan solo 6 mil 800 toneladas, aunque este dato es
engafioso, ya que en las costas chiapanecas se encuentra este recurso en
abundantes cantidades.

El legislador abunda que el hecho de que la produccién camaronera de
Chiapas estadisticamente sea tan pequefa se debe a que es la flota de
otros estados es la que efectla las capturas en los litorales chiapanecos,
es decir, son los barcos de otros estados los que pescan el camarén y lo
descargan en sus respectivos puertos base, de tal forma que en el registro
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oficial la produccion obtenida en costas chiapanecas se anota como
produccién de otros estados.

Actualmente la flota mayor camaronera en el Pacifico consta de 834
embarcaciones, de estas, el 90 por ciento se concentra en los estados de
Sonora Yy Sinaloa, en contraparte, tan solo 2 embarcaciones camaroneras
estan registradas en puertos del estado de Chiapas.

Por su parte, las capturas chiapanecas del mencionado crustaceo se llevan
a cabo por medio de embarcaciones menores, es decir, pangas, que
trabajan bajo el amparo de permisos para la captura de camarén de
esteros, de tal forma que el camardn que se encuentra enfrente de la
mayor parte de la costa del estado estd “vedado” para los pescadores
chiapanecos. ’

El legislador indica que son decenas los pescadores chapanecos que
desean participar en la pesca riberefia de camarén, con embarcacion
menor que no cuentan con el permiso respectivo para llevar a cabo esta
actividad. Ademas de la negativa de la autoridad pesquera para otorgaries

los permisos, su precaria situacion econdémica también constituye un
obstaculo insalvable.

El Diputado promovente considera que uno de los argumentos por los que
no se otorgan permisos de pesca comercial a los pescadores de Chiapas
es el de que la pesqueria Camardén del Pacifico estd aprovechada al
maximo rendimiento sustentable, pero, argumenta, el que se otorguen
permisos de pesca de camaron a los pescadores riberefios chapanecos,
en nada afecta a las poblaciones de este crustdceo de los estados de
Sinaloa hasta Oaxaca, si bien, pueden ser las mismas especies sobre las
que la flota mayor llevan a cabo sus capturas, no son las mismas
poblaciones, por lo que la mortalidad por pesca en el sur no afecta a las
poblaciones de camarones del norte, y viceversa. |
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El legislador indica que no considera justo que se les niegue a los
pescadores chiapanecos la posibilidad de pescar camarén en las costas de
su estado, y se les excluya de los apoyos que la federacion destina para
el fomento de la pesca de estas especies, actividad que contribuiria a
abatir los rezagos socioeconémicos de la poblacion rural chapaneca.

Por lo expuesto y fundado, el legislador consideré pertinente la siguiente
proposicion:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién, exhorta
a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, a la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, y al
Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura, para que, en el ambito
‘de sus respectivas atribuciones, se concedan permisos de pesca
comercial de camarén en embarcaciones menores, por medio de
redes de arrastre, operando en aguas marinas de jurisdiccion
federal adyacentes al litoral del estado de Chiapas, en favor de las
cooperativas pesqueras chiapanecas que asi lo soliciten, y asesore
a estas cooperativas con la finalidad de que puedan acceder a los
apoyos que se otorgan a través de los programas federales de
fomento a la actividad pesquera.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la proposicién, los
integrantes de la Comision de Pesca de la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados, a efecto de dar cumplimiento con la emisién del dictamen,
estimamos pertinente precisar las siguientes:

Pagina5de 8



/ DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADER(A, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION, A LA COMISION
NACIONAL DE ACUACULTURA Y PESCA Y AL INSTITUTO NACIONAL DE PESCA, PARA
QUE CONCEDAN PERMISOS DE PESCA - COMERCIAL DE CAMARON EN

N A " EMBARCACIONES MENORES, EN FAVOR DE LAS COOPERATIVAS PESQUERAS
CAMARA DE CHIAPANECAS Y ASESORAR A LAS MISMAS PARA QUE PUEDAN ACCEDER A LOS
DIPUTADOS APOYOS QUE SE OTORGAN POR MEDIO DE LOS PROGRAMAS FEDERALES, A
TN T CARGO DEL DIPUTADO JOSE LUIS ELORZA FLORES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
— — DE MORENA.

II. ‘CONSIDERACIONES.

PRIMERA: Llos legisladores integrantes de la Comision de Pesca,
coincidimos con el diputado proponente en que la pesca de camarén en
el Estado.de Chiapas es desigual en comparacién con los estados del
norte, quienes poseen el mayor numero de embarcaciones y mayor
infraestructura pesquera.

Razon por la cual, desde hace muchos afios la flota camaronera existente
en el Estado de Chiapas cay6 en detrimento y actualmente no se han
creado las condiciones suficientes para que la actividad repunte en esta
area del Pacifico mexicano. "

SEGUNDA: Esta Comision Dictaminadora estima pertinente el exhorto a
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, a la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca, y al Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura, para
que, en el ambito de sus respectivas atribuciones y en estricto apego a la
normatividad en la materia, se concedan permisos de pesca comercial de
camaron en embarcaciones menores en favor de las cooperativas
pesqueras chiapanecas que asi lo soliciten.

La Secretaria debe vigilar que se cumpla a cabalidad lo establecido en la
Ley Gerieral de Pesca y Acuacultura Sustentables, basando sus decisiones
en criterios de equidad social y en la informacion cientifica disponible del
recurso pesquero. C

TERCERA: Que respecto a.la problematica que representa para las
cooperativas pesqueras locales el caso de los pescadores ajenos al Estado
de Chiapas, que al amparo de una concesion llegan a las costas
chiapanecas a extraer camardn, coincidimos con el legislador en que la
autoridad pesquera no esta tomando en cuenta que las concesiones en
materia de recursos pesqueros deben de responder al beneficio social y
tener por objeto el de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
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publica, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables indica que, para el
otorgamiento de concesiones y permisos, se otorgaran preferentemente
a los habitantes de las comunidades locales, siempre y cuando utilicen
artes de pesca autorizadas.

CUARTA: Que, de conformidad con la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, corresponde a la secretaria del ramo la facultad de
promover la organizacién y capacitacion para el trabajo pesquero y
acuicola y prestar servicios de asesoria y capacitacién a las organizaciones
pesqueras y acuicolas que lo soliciten;

Atendiendo esta facultad, resulta viable que la secretaria y sus 6rganos
en la materia asesoren a las cooperativas chiapanecas que asi lo soliciten,
con la finalidad de que puedan acceder a los apoyos que se otorgan a
través de los programas federales de fomento a la actividad pesquera.

QUINTA: Que con la finalidad de respetar el sentido de la propuesta
presentada por el Diputado promovente y tomando en consideracion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 30 de noviembre
de 2018, en lo referente a las dependencias con las que contara el Poder
Ejecutivo de la Unidn, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacidn, se denomina ahora Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Pesca
de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, someten a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea,
el siguiente:
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ACUERDO

Unico. La Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, a la
Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, y al Instituto Nacional de Pesca
y Acuacultura, para que, en el ambito de sus respectivas atribuciones, se
concedan permisos de pesca comercial de camardon en embarcaciones
menores, por medio de redes de arrastre, operando en aguas marinas de
jurisdiccion federal adyacentes al litoral del estado de Chiapas, en favor
de las cooperativas pesqueras chiapanecas que asi lo soliciten, y asesore
a estas cooperativas con la finalidad de que puedan acceder a los apoyos
que se otorgan a través de los programas federales de fomento a la
actividad pesquera.

Palacio Legislativo, a los 13 dias del mes de diciembre de 2018.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS, A REALIZAR UNA DECLARACION
INSTITUCIONAL EN CONTRA DEL MANUAL DE CLASIFICACION DE ENFERMEDADES
MENTALES (CIE-11) DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, POR CONSIDERAR
A LA CONDICION TRANSEXUAL COMO UNA INCONGRUENCIA O DISFORIA DE GENERO.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 106, 157,
numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccion IV, 167 y 180, del Reglamento de [a Camara de
Diputados y demas aplicables, la Comision de Juventud y Diversidad Sexual, somete a su
consideracion el presente Dictamen en sentido positivo relativo a la Proposicién con Punto de

Acuerdo por el que se exhorta a la Camara de Diputados, a realizar una declaracion institucional

en contra del Manual de clasificacién de enfermedades mentales (CIE-11) de la Organizacién
Mundial de la Salud, por considerar a la condicién transexual como una incongruencia o disforia
de género, el cual se realiza de acuerdo a lo siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado de ANTECEDENTES, esta Comisién Ordinaria encargada del analisis y el dictamen

de la Proposicién con Punto de Acuerdo que nos ocupa, enunciara el proceso que ha seguido el
asunto y todas sus referencias.

En el apartado de CONTENIDO, se expondra el planteamiento del problema que ha realizado la
parte promovente, asi como la solucién concreta que desarrollé para solucionarlo y sus alcances.

En el apartado de CONSIDERACIONES, se encontraran las estimaciones técnicas, juridicas y
programaticas, expresadas en argumentos y razonamientos que determine esta comisién
dictaminadora, sustentando en todo momento, el sentido de su resolucion.

-DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA CAMARA DE

DIPUTADOS, A REALIZAR UNA DECLARACION (NSTITUCIONAL EN CONTRA DEL MANUAL BE CLASIFICACION DE ENFERMEDADES
MENTALES {CIE-11) DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, POR CONSIDERAR A LA CONDICION TRANSEXUAL COMO UNA
INCONGRUENCIA O DISFORIA DE GENERO.



COMISION DE JUVENTUD Y DIVERSIDAD SEXUAL

CAMARA DE
DIPUTADOS

EXEY LEQIRLATURA

ANTECEDENTES

1.- El 23 de octubre de 2018, en sesién ordinaria celebrada por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de ia Unién, la Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo
Parlamentario de Morena, presentd la Proposiciéon con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a
la Camara de Diputados, a realizar una declaracién institucional en contra del Manual de
clasificacién de enfermedades mentales (CIE-11) de la Organizaciéon Mundial de la Salud, por
considerar a la condicién transexual como una incongruencia o disforia de género; asi fue
asentado en el Orden del Dia contenido en la Gaceta Parfamentaria nimero 5141-IX de! 23 de
octubre de 2018,. . '

2. El mismo dia, por instrucciones de la Mesa Directiva, la Proposicién fue turnada a través de
oficio D.G.P.L. 64-11-5-118 a la Comisién de Juventud y Diversidad Sexual para su estudio y
dictamen correspondiente, mismo que recay6 en el expediente nimero 708.

CONTENIDO

La diputada promovente, plantea que:

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos; de tal suerte que toda
persona tiene derecho al pleno disfrute de los derechos humanos, sin distincion alguna de etnia,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion: incluyendo, el libre desarrolio de la
personalidad y la identidad de género.

Las personas transgénero estdn expuestas a una serie de vulnerabilidades, tales como la
discriminacion generalizada por parte de sus familias y de las comunidades étnicas a las que
pertenecen, la violencia del crimen organizado, y la propensién a ser blanco de crimenes de odio,
sin que exista ninguna politica publica o estrategia de gobierno eficaz para protegerlas de dichos
abusos y violaciones a su integridad.

Es asi que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado a favor del
reconocimiento del derecho sustantivo a la igualdad juridica de las personas transgénero,
transexuales y travestis por medio de la proteccién de la autodeterminacién, del derecho a la
intimidad, de la propia imagen, de la identidad personal y sexual, como un conjunto de
prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacién efectiva resulta indispensable
para el desarrollo integral de la persona.

OICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA CAMARA DE
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Ante lo expuesto, se considera necesario, que cualquier visién proveniente de la medicina u otra
disciplina que vincule a las personas travéstis, transgénero y transexuales con una anomalia,
desorden o trastorno, atentaria contra el derecho a la no discriminacion, a la igualdad de
oportunidades y a la dignidad de la persona.

El sefialamiento de una enfermedad hacia una poblacion especifica la estigmatiza y puede
generar exclusion, prejuicios, discriminacion y obstaculos en el desarrollo sociocultural de
quienes integran los grupos poblacionales sefialados, advierte el socidlogo Erwin Goffman en su
teoria del estigma.

En este contexto, cabe sefialar que la inclusidén, mencion y abordaje de la condicién trans en los
manuales de salud mental o catalogos de trastornos mentales desarrollados por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) y la Asociacion Psiquiatrica de Norteamérica (APA), vulneran los

derechos de las personas travéstis, transgénero y Transexuales habitantes de la republica
mexicana.

El abordaje de la condicion Transexual por parte de la Asociacién Psiquiatrica Americana (APA)
en su Manual Diagnéstico y Estadistico de los Trastornos Mentales (DSM), se basa en el
concepto de la ‘disforia de género’, terminologia definida desde 1974 para sefialar cuadros
p'atologizantes en las dinamicas animicas y mentales de personas que no se sienten identificadas
con el género social adjudicado en concordancia con sus genitales al nacer.

De igual forma, ia Organizacién Mundial de la Salud, en la undécima edicién del su manual de

clasificacion de enfermedades mentales (CIE-11), ha patologizado a las poblaciones travesti,

transgénero y transexuales, al definir la condicion en adultos y adolescentes como "Una

incongruencia_marcada_y persistente entre el género experimentado_del individuo v el sexo

asignado, que a menudo conduce a un deseo de ‘transicion', para vivir y ser aceptado como una
persona_del género_experimentado a través del tratamiento hormonal, Ia cirugia u_otras

prestaciones sanitarias para alinear el cuerpo, tanto como se desee y en la medida de lo posible,

con el género experimentado.”

La nueva clasificacion de la transexualidad, considerada ahora "incongruencia de género" la
desplaza de las enfermedades mentales y la coloca dentro del capitulo de las disfunciones
sexuales, para quedar en una cuestion fisica, definiéndola, como la falta de adecuacién del
cuerpo al género que siente la persona. Asi, la nueva visién patologizante de la transexualidad
en el CIE-11, la coloca en el capitulo sobre “Condiciones relativas a la salud sexual" junto a otros
conceptos como "disfunciones sexuales" o "trastornos relacionados con dolencias sexuales”.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA CAMARA DE
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Hasta ahora, el CIE-10 calificaba la transexualidad.como "un deseo de vivir y ser aceptado como
miembro del sexo opuesto, por lo general acompafiado de malestar o desacuerdo con el sexo
anatémico, y de deseo de someterse a tratamiento quirtirgico u hormonal para hacer que el propio
cuerpo concuerde lo mas posible con el sexo preferido”.

Para lograr lo anterior, se plantean el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- Se solicita a ésta H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién, realice una
declaracion institucional en contra del Manual de Clasificacion de Enfermedades Mentales (CIE-

11) de la Organizacién Mundial de la Salud, por considerar a la condicién transexual como una
incongruencia o disforia de género.

CONSIDERACIONES

1. Que esta comisién es competente para dictaminar el presente asunto con fundamento en o
dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 106, 157, numeral 1, fraccion |, y

158, numeral 1, fraccién IV, 167 y 180, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
aplicables.

2. Que, de conformidad a lo establecido en los articulos 1°,4°,5° 21, 102 apartado By 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se estable que: En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia. Por ende, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

3. La Organizacién Mundial de ia Salud (OMS, en inglés WHO- World Health Organization) es un
organismo especializado de las Naciones Unidas fundado en 1948, cuyo objetivo es alcanzar
para todos los pueblos el maximo grado de salud, definida en su Constitucién como un estado de

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA CAMARA DE
DIPUTADOS, A REALIZAR UNA-DECLARACION INSTITUCIONAL EN CONTRA DEL MANUAL DE CLASIFICACION DE ENFERMEDADES

MENTALES {CIE-11) DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, POR CONSIDERAR A LA CONDICION TRANSEXUAL COMO UNA
INCONGRUENCIA O DISFORIA DE GENEROQ.



COMISION DE JUVENTUD Y DIVERSIDAD SEXUAL

-DIPUTADOS

EXIY LEGISLATUERA

completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente como la ausencia de afecciones o
enfermedades.

4. De acuerdo a la misma Organizacién Mundial de la Salud, la CIE es el instrumento fundamental
para identificar tendencias y estadisticas de salud en todo el mundo, contiene alrededor de 55
000 cédigos Unicos para traumatismos, enfermedades y causas de muerte.

5. Que en 2008, un distinguido grupo de 29 especialistas en derechos humanos de 25 paises
redactaron los Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacion de la Legislacion Internacional de los
Derechos Humanos en Relacién con la Orientacién Sexual y la Identidad de Género. Estos
principios constituyen un marco normativo importante que se tienen que observar en forma de
metas a cumplir. Los Principios de Yogyakarta, que busca garantizar los derechos a la orientacion
sexual e identidad de género. Por lo que esta dictaminadora coincide en que el CIE-11 de la
Organizacién Mundial de la Salud, es contrario a los siguientes:

Principio 3: El derecho al reconocimiento de la Personalidad juridica: La orientacion sexual o
identidad de género que cada persona defina para si, es esencial para su personalidad y
constituye uno de los aspectos fundamentales de Ia autodeterminacion, la dignidad y Ia libertad.
Ninguna  persona sera obligada a someterse a procedimientos meédicos,
incluyendo esterilizacién, cirugia de reasignacion de sexo y terapia hormonal como requisito para
el reconocimiento legal de su identidad de género. Ninguna persona serd sometida a presiones
para ocultar, suprimir o negar su orientacién sexual o identidad de género.

Principio 18: Proteccién contra abusos médicos: Ninguna persona seré obligada a someterse a
ninguna forma de ftratamiento, procedimiento o exdmenes médicos o psicolégicos, - ni a
permanecer confinada en un centro médico, con motivo de su orientacién sexual o identidad de
género. Con independencia de cualquier clasificacion que afirme lo contrario, la orientacién
sexual y la identidad de género de una persona no son, en si mismas, condiciones médicas y no
deberan ser tratadas, curadas o suprimidas.

Principio 19: El derecho a la libertad de opinion y de expresién: Incluyendo la expresién de la
identidad o la personalidad mediante el lenguaje, la apariencia y el comportamiento, Ia
vestimenta, las caracteristicas corporales, la eleccién de nombre o cualquier otro medio, como
también la libertad de buscar, recibir e impartir informacion e ideas de todos los tipos, incluso la
concerniente a los derechos humanos, la orientacion sexual ¥ la identidad de género, a través de
cualquier medio y sin consideracion a las fronteras. '

6. Es importante mencionar, que segun la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS)
2017del INEGI, las personas transgénero son el grupo poblacional mas discriminado o violentado
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en el ejercicio y en la garantia de sus derechos vy libertades fundamentales. 72% opinan que se
respetan poco o nada los derechos de las personas transgénero en México; 33% de las mujeres
y 41% de los hombres entrevistados no rentaria un cuarfo de su vivienda a una persona
transgénero.

7. Que la Ley Organica del Congreso de la Unién, en su articulo 270 en su numeral 1, fraccion 1V,
establece que mediante la diplomacia parlamentaria los diputados y las diputadas, que integran la
Camara se vinculan con Organizaciones politicas, sociales, académicas, gubemamentales y no
gubernamentales del ambito internacional, entre otros entes. Asimismo, en el articulo 271, se
establece expresamente que la representacion protocolaria de la Camara en el ambito de la
diplomacia parlamentaria, corresponde al Presidente de la Camara. -

Es asi, que se considera viable que la Camara de Diputados se pronuncie en contra de la
definicion de “transexual” en la Clasificacién Internacional de Enfermedades (CIE-11) de la
Organizacién Mundial de la Salud, que la considera como una incongruencia o disforia de género.
Vulnerando la integridad y los derechos de las personas transgénero, transexuales y travesti.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, esta Comisién dictaminadora-considera que
es de aprobarse con modificaciones la Proposicion y pone a su consideracion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, se pronuncia
en contra de las definiciones de “transexual” y “transgénero” como una incongruencia o disforia
de género, dada en la Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE-11) de la Organizacion
Mundial de la Salud.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el 13 de diciembre de 2018.

POR LA COMISION DE JUVENTUD Y DIVERSIDAD SEXUAL -
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DIPUTADRGS, A REALIZAR UNA DECLARACION INSTITUCIONAL EN CONTRA DEL MANUAL DE CLASIFICACION DE ENFERMEDADES
MENTALES (CIE-11) DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, POR CONSIDERAR A LA CONDICION TRANSEXUAL COMO UNA
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Reyna Celeste Ascencio Ortega
Presidenta

Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno
Secretario

Pedro Daniel Abasolo Sanchez
Secretario

Frida Alejandra Esparza \: o
Marquez B
Secretaria i

Edgar Guzman Valdéz
Secretario
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Oscar Daniel Martinez Terrazas
Secretario (

Maria Aleman Mufioz Castillo
Secretario
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Ana Lucia Riojas Martinez

Secretaria

Lidia Nallely Vargas Hernandez
Secretaria

Alejandro Viedma Velazquez
Secretario
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Sebastian Aguilera Brenes
Integrante

f Dorheny Garcia Cayetano
Integrante

Karen Michel Gonzalez
Integrante

Lizeth Amayrani Guerra Méndez
Integrante

Javier Ariel Hidalgo Ponce
Integrante

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO FOR EL QUE SE EXHORTA A LA CAMARA DE
DIPUTADOS, A REALIZAR UNA DECLARACION INSTITUCIONAL EN CONTRA DEL MANUAL DE CLASIFICACION DE ENFERMEDADES
MENTALES (CIE-11) DE LA ORGANIZACION MIUNDIAL DE LA SALUD, POR CONSIDERAR A LA CONDICION TRANSEXUAL COMO UNA

INCONGRUENCIA O DISFORIA DE GENERO.



COMISION DE JUVENTUD Y DIVERSIDAD SEXUAL

- CAMARA DE
‘DIPUTADOS

LEFY LIGIRLAYURA

Dulce Maria Méndez de la Luz
Dauzén
Integrante-

Erika Mariana Rosas Uribe
Integrante

Nayeli Salvatori Bojalil
Integrante

Lizeth Sanchez Garcia '
Integrante

Victor Gabriel Valera Lépez
Integrante
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR -
EL QUE SE EXHORTA A LOS CONGRESOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA QUE
REALICEN LAS REFORMAS NECESARIAS A LOS CODIGOS CIVILES LOCALES Y LEYES
APLICABLES, PARA QUE SE GARANTICE EL DERECHO AL CAMBIO DE NOMBRE Y A LA
ADECUACION DE LOS REGISTROS PUBLICOS Y DE LOS DOCUMENTOS DE IDENTIDAD, A
TRAVES DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ANTE EL REGISTRO CIVIL
CORRESPONDIENTE, CONFORME A LA IDENTIDAD DE GENERO AUTO-PERCIBIDA DE
LAS PERSONAS.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 106, 157,
numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccion IV, 167 y 180, del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, la Comision de Juventud y Diversidad Sexual, somete a su
consideracion el presente. Dictamen en sentido positivo relativo a la Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la los Congresos de las Entidades Federativas, para que realicen
las reformas necesarias a los Codigos Civiles Locales y leyes aplicables, para que se garantice el
derecho al cambio de nombre y a la adecuacion de los Registros Publicos y de los documentos de
identidad, a través de procedimiento administrativo ante el Registro Civil correspondlente
conforme a la identidad de género auto-percibida de las personas, el cual se realiza-de acuerdo a
lo siguiente:

METODOLOGIA.

En el apartado de ANTECEDENTES, esta Comisién Ordinaria encargada del analisis y el dictamen
de la Proposicién con Punto de Acuerdo que nos ocupa, enunciara el proceso que ha seguido el
asunto y todas sus referencias.

En el apartado de CONTENIDO, se expondra el planteamiento del problema que ha realizado la
parte promovente, asi como la solucion concreta que desarrollé para solucionario y sus alcances.

En el apartado de CONSIDERACIONES, se encontraran las estimaciones técnicas, juridicas y
programéticas, expresadas en argumentos y razonamientos que determine esta comision
dictaminadora, sustentando en todo momento, el sentido de su resolucion. ’

]
Al
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ANTECEDENTES

1.-El 13 de noviembre en sesién ordinaria celebrada por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, la Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de
Morena, presentd la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los Congresos de
las Entidades Federativas, para que realicen las reformas necesarias a los Codigos Civiles Locales
y leyes aplicables, para que se garantice el derecho al cambio de nombre y a la adecuacion de los
Registros Publicos y de los documentos de identidad, a través de procedimiento administrativo
ante el Registro Civil correspondiente, conforme a la identidad de género auto-percibida de las
personas, asi fue asentado en el Orden del Dia contenido en la Gaceta Parlamentaria niumero
5155-Xl del 13 de noviembre de 2018.

2. El mismo dia, por instrucciones de la Mesa Directiva, la Proposicion fue turnada a la Comision
de Juventud y Diversidad Sexual para su estudio y dictamen correspondiente, mismo gque recay6
en el expediente nimero 1018. '

CONTENIDO

La Diputada suscita indica que hablar de los derechos humanos implica hablar de la libertad e
igualdad, derechos garantizados por la Constitucién Politica Mexicana y por muy diversos tratados
internacionales que desde hace décadas el Estado mexicano esta obligado por el articulo primero
" de la Constitucién Politica, a “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”;
asi como “prohibir toda discriminaciéon por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana.”

Bajo este orden de ideas, México ha buscado garantizar de los derechos de distintas minorias,
adoptando medidas legislativas y de politicas publicas a nivel federal, para cumplir con dicho
propdsito de manera progresiva. Uno de los sectores de la poblacion que son objeto directo de
estos derechos trabajados en el aletargamiento de la conciencia social, es la poblacion de la
Diversidad Sexual.

Para entender la amplitud del universo en cuestion, debemos entender qué abarca a la poblacion
Lésbico, Gay, Bisexual, Trasvesti, Transexual y Transgénero, condiciones que salen de la
heteronormatividad.
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En ese contexto, indica que para hablar de la identidad Trans, como uno de los sectores de este
colectivo, nos remitimos a los Principios de Yogyakarta, que lo definen como la vivencia interna e
individual del género, tal como cada persona la siente profundamente y que puede o no
corresponder con el sexo asignado al nacer. Dicha identificacion puede o no llevar una
modificacién de la apariencia o funcién corporal, a través de tratamientos hormonales, médicos,
quirargico o de otra indole. Es aqui donde el estado debe brindar las facilidades para que este
sector pueda llevar a cabo las adecuaciones correspondientes a sus documentos de identidad y
ser protegido en todo momento por las leyes. .

Refiere que en el afio 2015, la entonces Asamblea Legislativa del Distrito Federal, modificé el
Cédigo Civil para el Distrito Federal, para que cualquier ciudadano que asi lo deseara, pudiera
cambiar su nombre o identidad sexual de manera sencilla y sin necesidad de un juicio. Siendo esta
entidad de la Republica la primera en dar estas facilidades a la poblacién Trans. De esta manera,
la capital del pais se convirtié en referente y lugar donde este sector de la poblacién podia acudir
a realizar este tramite administrativo ante el Registro Civil, presentando los documentos
necesarios y el llenado de formatos correspondientes; de esta manera en el primer afio, 940
personas solicitaron cambiar género del masculino al femenino, mientras que 560 a la inversa. -

No obstante los cambios en diversos cédigos civiles, la modificacién de los papeles de identidad
de las personas Trans, se ha convertido en un peregrinar largo y costoso en muchas ocasiones y
sigue siendo un problema a resolver en las legislaciones locales.

Hace mencion a que en sesién de “17 de octubre de 2018, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCJN) resolvié a propuesta de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez,
el amparo en revisién 1317/2017; [...] derivado de una negativa a dar tramite a una solicitud
formulada ante el Registro Civil de un Municipio del Estado de Veracruz para que se modificara el
acta de nacimiento de la persona solicitante con motivo de una reasignacion sexogenérica
(adecuacién tanto.del nombre como el dato relativo al género).” Resolviendo en conceder el
amparo, respecto al fragmento del articulo del Cédigo Civil que implica discriminacion indirecta y
contraviene al articulo 1° de la Constitucion.

D)

“Al respecto, se precis6 que el cambio de nombre y en general la adecuacion de los registros
publicos y de los documentos de identidad para que éstos sean conformes a la identidad de género
auto-percibida constituye un derecho protegido tanto por la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos como por la Constitucion, pues la adecuacion de la identidad de género
permite garantizar el libre desarrollo de la personalidad, el derecho a la identidad, el derecho a la
privacidad, el reconocimiento de la personalidad juridica y el derecho al nombre; por lo que los
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Estados tienen la obligacién de reconocer, regular y establecer los procedimientos adecuados para
tal fin.”

De esta forma, en dicha propuesta, “la Primera Sala concluyé que-el procedimiento idéneo debe
cumplir con los siguientes cinco requisitos:

a) Deben estar enfocados a la adecuacion integral de la identidad de género auto-percibida;

b) Deben estar basados tnicamente en el consentimiento libre e informado del solicitante sin
que se exijan requisitos como certificaciones médicas y/o psicolégicas u otros que puedan resultar
irrazonables o patologizantes;

c) Deben ser confidenciales, ademas, los cambios, correcciones o adecuaciones en los
registros y los documentos de identidad no deben reflejar los cambios de conformidad con la
identidad de género pero deben tomarse medidas a fin de evitar defraudar a terceros

d) Deben ser expeditos, y en la medida de lo posible, deben tender a la gratutdad y, €) no
deben exigir la acreditacion de operaciones quirdrgicas y/o hormonales.”

En esa tesitura, la promovente indica que, respetando la autonomia de las entidades federativas
y sus propios codigos civiles, pretendemos evitar cualquier tipo de discriminacién indirecta y
vulneracién al articulo 1° constitucional; buscamos que se garanticen los derechos de las personas
Trans, a través del cambio de nombre, de la adecuacién de los registros publicos y de los
documentos de identidad, conforme a la identidad de género auto percibida por el/la solicitante.
De esta forma se garantiza el desarrollo de la personalidad, el derecho a la identidad y al nombre,
el derecho a la privacidad, y; al reconocimiento juridico.

Para lograr lo anterior, la diputada promovente, plantea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO.

Unico.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta a los Congresos
de las Entidades Federativas, para que realicen las reformas necesarias a los Codigos Civiles
locales y leyes aplicables, para que se garantice el derecho al cambio de nombre y a ia
adecuacion de los registros publicos y de los documentos de identidad, a través de un
procedimiento administrativo ante el Registro Civil correspondiente, conforme a la identidad
de género auto-percibida de las personas, atendiendo al procedlmlento idéneo propuesto por
el resolutivo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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CONSIDERACIONES

1. Que esta comisiéon es competente para dictaminar el presente asunto con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 106, 157, numeral 1, fraccién |, y
158, numeral 1, fraccion IV, 167 y 180, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
aplicables. '

2. Que, de conformidad a lo establecido en los articulos 1°, 4°, 16, y 133 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se estable que: En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia. Por ende, todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. S

En esa tesitura, se establece que queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico
o nacional, el género, la condicién social, las opiniones, las preferencias sexuales, o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Ademas indica que el hombre y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y
el desarrollo de la familia, por lo tanto, toda persona tiene derecho a la protecciéon de la salud
integral, a la identidad desde la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos, para su
desarrolio integral. También refiere que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos.

3. De conformidad a los articulos 1°, 2°, 3°, 4° 5° 7° 8° 11, 13, 18, 25 y 26 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) establece que: Los Estados partes se
comprometen a respetar los derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de sexo, opiniones politicas o de cualquier otra indole.

Y que “si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
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Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos
tales derechos y libertades”.

Dentro de esos derechos se encuentra el derecho a que se respeta su Vida, su Integridad
Personal, sea fisica, psiquica y moral, incluida la proteccién de la salud en todas sus expresiones;
por ende, toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o fribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por ia ley.

Por ende, se establece que “Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad”, a su vida privada, y a la de su familia, a un nombre propio y a los
apellidos. Ademas, se establece que “los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias,
tanto a nivel interno como mediante la cooperacién internacional, especialmente econémica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
OrganlzaCIon de los Estados Americanos”.

4. Los articulos 1°, 2°, 7°, 10 y 16 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, establecen
que: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”, en ese sentido,
toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién, sin distincion
alguna de sexo o de cualquier otra indole o condicién, en condiciones de plena igualdad

5. Por su parte, los articulos 1°, 2°, 3° y 4° de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, establece que: Las disposiciones de esta Ley son de orden publlco y de interés
social. Cuyo objeto es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan contra
cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como promover fa igualdad de oportunidades y de trato.

Ademas, expresa que se entendera por discriminacion toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia que, por acciéon u omisién, con intencién o sin elia, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en el
sexo, el género, la condicion social, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, las
opiniones, las preferencias sexuales, la homofobia, o cualquier otro motivo.

En ese contexto, refiere la presénte que corresponde al Estado promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas. Cuyo objetivo es el eliminar
toda practica discriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o
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ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades en términos del articulo 1o.
constitucional y el articulo 1, parrafo segundo, fraccion lll de esta Ley.

8. Ahora bien, conforme a lo anteriormente fundado y motivado, se pudiera pensar que en los.
Estados Unidos Mexicanos se ha abolido por completo toda forma de discriminacion, pues, las 32
entidades federativas que cuentan con legislaciones para prevenir y erradicar toda forma de
discriminacién motivada por identidad o expresion de género, orientacién o preferencia sexual de
las personas. '

7.- En ese contexto, resulta importante referir la necesidad de poder avanzar en todas las
Entidades de la Republica mexicana para garantizar los derechos humanos al nombre, a la
rectificacion de actas y de los documentos oficiales a consecuencia de la reasignacion Sexo —
Genérica, pues, como lo ha mencionado la Diputada promovente, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién se ha pronunciado y resuelto lo siguiente:

La Suprema Corte, reconoce que la dignidad humana se encuentra plenamente reconocida en el
orden juridico mexicano, como como condicién y base de los demas derechos fundamentales,
consagrados en el articulo 10 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todas las personas son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién
alguna por razones étnicas o de nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier otra condicién o
circunstancia  personal o social que atente contra la dignidad humana y que, junto con los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos suscritos por México, reconocen
el valor superior de la dignidad humana, reconociendo que el nombre, la propia imagen, el libre
desarrolio de la personalidad, son derechos personalisimos. Lo-anterior, se sustenta con la
siguiente tesis “DIGNIDAD HUMANA. EL. ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE
COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES’”.

En ese contexto, “se ha reconocido que el derecho al libre desarrollo de la personalidad implica
necesariamente el reconocimiento a los derechos a la identidad personal, sexual y de genero,
pues a partir de éstos el individuo se proyecta frente a si mismo y dentro de una sociedad, se
concluye que la reasignacion sexual que decida una persona transexual para adecuar su estado
psicosocial a su fisico y de ahi, vivir en el sexo con el que se identifica plenamente y ser reconocido
como tal por los demas, constituye una decision que forma parte dei libre desarrollo de la
personalidad, en tanto es una expresiéon de la individualidad de la persona, respecto de su
percepcién sexual y de género ante si mismo, que influye decisivamente en su proyecto de vida y

1 65813. P. LXV/2009. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre
de 2009, Pag. 8.
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en todas sus relaciones dentro de la sociedad”. Lo anterior, se sustenta conforme a la siguiente
tesis “REASIGNACION SEXUAL. ES UNA DECISION QUE FORMA PARTE DE LOS
DERECHOS AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD*?

Ademas, la Suprema Corte ha determinado que “Tratdndose de la reasignacion sexual de una
persona transexual, y la adecuaciéon de sus documentos de identidad, mediante la rectificacién de
su nombre y sexo”, es esencial para el libre desarrollo de Ila personalidad, su identidad personal y
sexual, para alcanzar su propia imagen, vida privada e intimidad y, por consiguiente, a su dignidad
humana y no discriminacién. Lo anterior, se sustenta conforme a la siguiente tesis
“REASIGNACION SEXUAL. NO EXISTE RAZONABILIDAD PARA LIMITAR LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE UNA PERSONA TRANSEXUAL, IMPIDIENDOLE LA ADECUACION DE
SUS DOCUMENTOS DE IDENTIDAD, BAJO EL PRETEXTO DE PRESERVAR DERECHOS DE
TERCEROS O EL ORDEN PUBLICO™,

Es asi que se ha sostenido que “toda persona tiene derecho a la proteccion de su dignidad
humana, al derecho a la igualdad, a la no discriminacion, a la intimidad, a la vida privada, a la
propia imagen, a la identidad personal y sexual, al libre desarrollo de la personalidad y a la salud.
Lo anterior, se sustenta conforme a la siguiente tesis “REASIGNACION SEXUAL. LA NOTA
MARGINAL EN EL ACTA DE NACIMIENTO DE LA SENTENCIA QUE OTORGO LA DEMANDA
DE RECTIFICACION DEL NOMBRE Y SEXO, CON LA CONSIGUIENTE PUBLICIDAD DE
DATOS, VIOLA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL INTERESADO

Ademas, de acuerdo a la Opinidon del el Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, se establece que “la falta de reconocimiento de la identidad de una persona transgénero
puede configurar una injerencia en la vida privada”, por ello, “recomendé a los Estados expedir, a
quienes los soliciten, documentos legales de identidad que reflejen el género preferido del titular,
de igual manera, facilitar el reconocimiento legal del género preferido por las personas trans y
disponer lo necesario para que se vuelvan a expedir los documentos de identidad pertinentes con
el género y el nombre preferidos, sin conculcar otros derechos humanos”5

2165698. P. LXIX/2009. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX, D|c1embre
de 2009, Pag. 17

% Tesis: P. LXOUV/2009 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Novena Epoca 165694 idel
Pleno Tomo XXX, Diciembre de 2009 Pag 19.

4165696. P. LXXI1/20089. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX,
Diciembre de 2009, Pag. 18

Shttps://www.scin.gob. mx/5|tes/default/ﬁles/l|stas/documento dos/2018 10/AR-1317-2017-

181010.pdf. Pag. 9.
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Por dltimo, “en concordancia con lo anterior, el procedimiento de solicitud dé cambio de nombre y
adecuacién de la imagen de la referencia al sexo o género, en los registros y documentos de
identidad, no podra requerir que se lleven a cabo intervenciones quirdrgicas totales o parciales ni
terapias hormonales, esterilizaciones o modificaciones corporales para sustentar el requerimiento,
para otorgar lo solicitado o para probar la identidad de género que motiva dicho procedimiento,
pues ello resulta contrario al derecho a la integridad personal contenido en los articulos 5.1y 5.2
de la Convencion Americana”. Criterios sostenidos en el Amparo en Revision 1317/20178.

8. En esa tesitura, la Suprema Corte también ha manifestado que procede la modificacion de los
datos del acta de nacimiento conforme la interpretacion pro persona, para ser acorde a la realidad
social, de conformidad a las tesis ACTA DE NACIMIENTO. PROCEDE SU MODIFICACION,
CONFORME A UNA INTERPRETACION PRO PERSONA DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO
1193 DEL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE SINALOA, RESPECTO DE LOS DATOS
ASENTADOS EN ELLA, CUANDO SE TRATE DE ADECUAR SU CONTENIDO A LA
REALIDAD SOCIAL.” Y RECTIFICACION DE ACTA DE NACIMIENTO. PROCEDE POR
CAMBIO DE SEXO DE UNA PERSONA (INTERPRETACION CONFORME DEL ARTICULO 132
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA).®

9. Como se puede apreciar, la idoneidad de armonizar las legislaciones civiles en toda la republica
€s hecesaria, pues, la legislaciéon nacional y los instrumentos internacionales expuestos permiten
alcanzar el libre desarrolio de la personalidad. Lo anterior, permite tomar como referencia ia
legislacion Civil de la Ciudad de México que prevé en su Cédigo Civil para el Distrito Federal y
en su Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal disposiciones que permiten
prevenir y eliminar toda forma de discriminacioén, y para poder realizar el proceso para la
concordancia sexo-genérica, y levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de la identidad de género.

Dicho reconocimiento respectivo se lievara a cabo ante las instancias y las autoridades
correspondientes del Registro Civil del Distrito Federal.

Por o anteriormente expuesto, fundado y motivado, esta Comisién dictaminadora considera que
es de aprobarse con modificaciones la Proposicion y pone a su consideracion el siguiente:

®https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2018-10/AR-1317-2017-181010.pdf
Tesis: XI1.C.16 C (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Décima Epoca.
8 Tesis: XV.40.3 C (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Décima Epoca.
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PUNTO DE ACUERDO

Unico.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta a los Congresos
de las Entidades Federativas, para que realicen las reformas necesarias a los Codigos Civiles
locales y leyes aplicables, para que se garantice el derecho al cambio de nombre y a la adecuacion
de los registros publicos y de los documentos de identidad, a través de un procedimiento
administrativo ante el Registro Civil correspondiente, conforme a la identidad de género auto-
percibida y sexo — genéricas de las personas, atendiendo al procedimiento idéneo propuesto por
los resolutivos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y en particular, del amparo en revision
1317/2017.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el 13 de diciembre de 2018.

POR LA COMISION DE JUVENTUD Y DIVERSIDAD SEXUAL

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Reyna Celeste Ascencio Ortega
Presidenta

Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno
Secretario
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Pedro Daniel Abasolo Sanchez
Secretario

Frida Alejandra Esparza C
Marquez
Secretaria

Edgar Guzman Valdéz
Secretario

Oscar Daniel Martinez Terrazas .
Secretario

Maria Aleman Muiioz Castillo
Secretario
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Ana Lucia Riojas Martinez ) )/
Secretaria W ' ﬁ

Lidia Nallely Vargas Hernandez
Secretaria

Alejandro Viedma Velazquez
Secretario '

Sebastian Aguilera Brenes
Integrante

Dorheny Garcia Cayetano 7
Integrante =
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Karen Michel Gonzalez i Wﬂﬁ 0%,9

Integrante

Lizeth Amayrani Guerra Méndez
Integrante

Javier Ariel Hidalgo Ponce
Integrante

Dulce Maria Méndez de la Luz
Dauzén
Iintegrante

Erika Mariana Rosas Uribe
Integrante -
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Nayeli Salvatori Bojalil
Integrante

Lizeth Sanchez Garcia
Integrante

Victor Gabriel Valera Lopez
Integrante

Ernesto Vargas Contreras /
Integrante

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACLJERDO POR EL QUE SE EXHORTA A L.OS CONGRESOS DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA QUE REALICEN LAS REFORMAS NECESARIAS A LOS CODIGOS CIVILES LOCALES Y LEYES
APLICABLES, PARA QUE SE GARANTICE EL DERECHO AL CAMBIO DE NOMBRE Y A LA ADECUACION DE LOS REGISTROS PUBLICQS ¥
DE LOS DOCUMENTOS DE IDENTIDAD, A TRAVES DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ANTE EL REGISTRO CIVit
CORRESPONDIENTE, CONFORME A LA IDENTIDAD DE GENERC AUTQ-PERCIBIDA DE LAS PERSONAS.



L2
COMISION DE JUVENTUD Y DIVERSIDAD SEXUAL

CAMARA DE
DIPUTADOS

ERlY LEQISLATURS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL Y A LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS A CONSIDERAR, EN LA MEDIDA DE SUS POSIBILIDADES

' PRESUPUESTARIAS, ADOPTAR UN PROGRAMA DE APOYOS ECONOMICOS O EN
ESPECIE A LOS JOVENES QUE REALIZAN SU SERVICIO SOCIAL DENTRO DE ALGUNA
DEPENDENCIA O INSTITUCION DE ESTOS ORDENES DE GOBIERNO.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 106, 157,
numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccion IV, 167 y 180, del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, ia Comisién de Juventud y Diversidad Sexual, somete a su
consideracioén el presente Dictamen en sentido positivo relativo a la Proposiciéon con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al gobierno federal y a los gobiernos de las entidades federativas a
considerar, en la medida de sus posibilidades presupuestarias, adoptar un programa de apoyos
econdmicos 0 en especie a los jovenes que realizan su servicio social dentro de alguna
dependencia o institucién de estos 6rdenes de gobierno, el cual se realiza de acuerdo a la
siguiente: :

METODOLOGIA

En el apartado de ANTECEDENTES, esta Comision Ordinaria encargada del analisis y el dictamen
de la Proposicién con Punto de Acuerdo que nos ocupa, enunciara el proceso que ha seguido el
asunto y todas sus referencias.

_En el apartado de CONTENIDO, se expondra el planteamiento del.problema que ha realizado la
parte promovente, asi como la solucion concreta que desarrollé para solucionarlo y sus alcances.

En el apartado de CONSIDERACIONES, se encontraran las estimaciones técnicas, juridicas y
programaticas, expresadas en argumentos y razonamientos que determine esta comisién
dictaminadora; sustentando en todo momento, el sentido de su resolucién.

ANTECEDENTES

1.- El 22 de noviembre de 2018, en sesién ordinaria celebrada por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, la Diputada Nayeli Salvatori Bojalil, del Grupo Parlamentario de
Morena, present6 la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al gobierno federal

DICTAMERN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO
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y a los gobiernos de las entidades federativas, a considerar en la medida de sus posibilidades
presupuestarias a adoptar un programa de apoyos econdémicos o en especie a los jovenes que
realizan su servicio social dentro de alguna dependencia o institucién de estos 6rdenes de
gobierno; asi fue asentado en el Orden del Dia contenido en la Gaceta Parlamentaria nimero
5161-V del 22 de noviembre de 2018,.

3. El mismo dia, por instrucciones de la Mesa Directiva, la Proposicion fue turnada a la Comision
de Juventud y Diversidad Sexual para su estudio y dictamen correspondiente: misma que recayé
en el expediente nimero 1175 del afio Primero y Seccién Primera.

CONTENIDO

La Diputada promovente, plantean que el objetivo de generar un-acercamiento entre la comunidad
universitaria y la sociedad, como una forma de retribucién de la comunidad estudiantil hacia el
pueblo de México, se fue gestando el concepto de servicio social.

De la misma forma, la Diputada enuncia que el 17 de noviembre de 1942, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la reforma que adicion6 al articulo 5 constitucional el siguiente texto, “Los
servicios profesionales de indole social seran obligatorios y retribuidos en los términos de la ley
con las excepciones que ésta sefiale.” Quedando formalmente establecido el servicio social,
mismo que posteriormente seria universal y una condicion para la expedicién del titulo académico.

Asimismo, manifiestan que el articulo 24 de la Ley General de Educacién sefiala que, “los
beneficiados directamente por los servicios educativos deberan prestar servicio social, en los
casos y términos que sefialen las disposiciones reglamentarias correspondientes. En éstas se
prevera la prestacion del servicio social como requisito previo para obtener titulo o grado
académico’. '

Dentro de sus consideraciones manifiesta que el servicio social es una actividad de caracter
obligatoria y temporal que permite a las y los estudiantes lievar a la practica los conocimientos
adquiridos, consolidar su formacion académica, desarrollar nuevos conocimientos y habilidades
profesionales, fomentar un alto sentido de solidaridad social y de compromiso con su comunidad,
asi como retribuir a la sociedad los recursos destinados a la educacién publica.

La promovente resalta que los jovenes son vulnerables a la pobreza y carecen de recursos
econdémicos suficientes para el desarrollo de sus actividades escolares, peor aun si tienen que
trasladarse a un espacio distintito al de su universidad para hacer su servicio social, pues también
deben contemplar los gastos de transporte y alimentacion.
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Por lo anterior, considera fundamental disefiar nuevas formas para que los jévenes tengan su

_primer contacto con el mercado laboral y retribuyan con su talento e ideas a la sociedad que les
permitié formarse. En ese marco, el trabajo de los jévenes por las actividades relacionadas al
servicio social debe retribuirse econdmicamente, con la finalidad de apoyar al ingreso familiar y
permitir su superacién profesional. :

Para lograr lo anterior, los diputados promoventes, plantean el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al
gobierno federal y a los gobiernos de las entidades federativas a considerar, en la medida de sus
posibilidades presupuestarias, adoptar un programa de apoyos econémicos o en especie a los
jovenes que realizan su servicio social dentro de alguna dependencia o institucion de estos
ordenes de gobierno.

CONSIDERACIONES

1. Que esta comision es competente para dictaminar el presente asunto con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica dei Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 106, 157, numeral 1, fraccién |, y
158, numeral 1, fraccién IV, 167 y 180, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
aplicables.

2. Las y los legisladores integrantes de la Comisién de Juventud y Diversidad Sexual, una vez
analizada la proposicion, compartimos la preocupacion de la proponente, por lo que estimamos
oportuno y procedente hacer un llamado al Gobierno Federal y de las Entidades Federativas para
que adopten un programa de apoyo a los jévenes que realizan su servicio social en dependencias
de gobierno y de la misma forma se le de mayor publicidad a las convocatorias de programas ya
existentes como las becas que otorga la SEP.

3. Esta Comision destaca que, tal como lo menciona la proponente, en México la tasa de
desocupacion para adolescentes y jovenes de 15 a 29 afios es de seis por cada 100 personas
econdémicamente activas. Los adolescentes de 15 a 19 afios muestran un nivel de desocupacion
de 6.9 por ciento y los jovenes de 20 a 24 afios de 6.5 por ciento, mientras que para el grupo de
25 a 29 afios es menor la tasa de desocupacion. ’

4. Esta Comision resalta que, de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, los jovenes necesitan competencias basicas para tener la
posibilidad de conseguir un trabajo bien remunerado y llegar a ser una fuerza productiva en la
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economia, competencias que se ponen en practica mediante el servicio social y/o practicas -
profesionales.

Sin embargo, en México, concluir una carrera profesional, no representa una garantia para obtener
un empleo digno, pues de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en
el pais existen alrededor de 884 mil 237 personas que tienen un grado superior de estudios, pero
se encuentran desempleados y sin una oportunidad inmediata de conseguir un empleo.

5. Esta dictaminadora resalta que a nivel nacional existe el Programa de Becas de Servicio Social
‘otorgado por la Secretaria de Educacién Publica. Beca que es otorgada a aquellos jévenes que
estén por concluir o hayan concluido su educacién superior y se encuentren realizando su servicio
social.

 Aunado a lo anterior existen programas como el de Becas de Educacion Media Superior en servicio
social, beca mediante la cual se les brinda un apoyo econdémico a los estudlantes que se
encuentren realizando su servicio social en alguna instancia cultural.

A las anteriores se suma la otorgada por el Archivo General de la Nacion, la cual se encuentra
dirigida a alumnos y alumnas de licenciatura o TSU que se encuentren realizando su servicio social -
en este establecimiento publico.

6. La acreditacion del servicio social se encuentra establecido como un requisito para que los
profesionistas puedan acceder a un titulo profesional, esto de acuerdo con la Ley Reglamentaria
del articulo 50. Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México.

Aunado a ello el articulo 56 de la misma Ley establece que “los planes de preparacién profesional,

, exigiran a los estudiantes de las profesiones a que se refiere esta Ley, como requisito previo
para otorgarles el titulo, que presten servicio social durante el tiempo no menor de seis meses ni
mayor de dos afios.

Por su parte el articulo 59 de la citada Ley menciona que “cuando el servicio social absorba
totalmente las actividades del estudiante o del profesionista, la remuneracion respectiva debera
ser suficiente para satisfacer decorosamente sus necesidades.”

A pesar de ello dicha remuneracién es discrecional por parte de las instituciones con las que se
tiene convenio de colaboracién para prestadores de servicio social, pues se argumenta que es
una retribuciéon a la ensefianza-aprendizaje de los estudiantes sin considerar las dificultades
econbmicas que podria generarles la prestacién de su servicio.

Por lo anterior la Comision considera oportuno seguir impulsando todos los esfuerzos a favor de
las y los jovenes, garantizando siempre su desarrollo integral por ello esta Comisién reafirma que
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todas las acciones encaminadas a la atencion de la juventud mexicana deben ser prioritarias pues
forman parte fundamental de las obligaciones del Estado, ademas de que considera que se deben
promover programas por medio de los cuales las y los jovenes puedan acceder a oportunidades
reales y efectivas que garanticen el acceso pleno a sus derechos como el trabajo.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, esta Comisién dictaminadora considera que
es de aprobarse con modificaciones la Proposicion y pone a su consideracion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta respetuosamente del
Gobierno Federal y los Gobiernos de las Entidades Federativas, a fortalecer los programas de
apoyo econdmico para los jévenes que realizan su servicio social dentro de alguna dependencia
o institucion de estos 6rdenes de gobierno, en la medida de sus posibilidades presupuestarias; asi
como darle difusion a los ya existentes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el 13 de diciem'bre de 2018.

POR LA COMISION DE JUVENTUD Y DIVERSIDAD SEXUAL

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Reyna Celeste Ascencio Ortega
Presidenta
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS
RESPECTO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
PARA EXHORTAR A DIVERSAS AUTORIDADES, A FIN DE
RESOLVER LA PROBLEMATICA QUE HA CAUSADO EL
DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO DE PERSONAS
PERTENECIENTES A DIVERSOS PUEBLOS INDIGENAS DE
MEXICO, FORMULADO INICIALMENTE POR LA DIPUTADA
IRMA JUAN CARLOS, PRESIDENTA DE LA COMISION DE
PUEBLOS INDIGENAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION Y QUE LA COMISION
HIZO SUYO, EN RAZON DE SER UN ASUNTO DE URGENTE
RESOLUCION EN TERMINOS DEL ARTICULO 62 DEL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Honorable Asamblea:

La Comision de Pueblos Indigenas de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157
numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1 fraccidn 1V, y 167, numeral 4
del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de
dicho ordenamiento, presenta el Dictamen respecto de la Proposicion
con Punto de Acuerdo, relativo a exhortar a diversas autoridades, a
fin de resolver la problematica que ha causado el desplazamiento
forzado interno de personas pertenecientes a diversos pueblos
indigenas de México, bajo la siguiente:

Metodologia

La Comision de Pueblos Indigenas, encargada del analisis y dictamen
de la Proposicion con Punto de Acuerdo en comento, desarroll6 los
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trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia
del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepC|on
y turno para el dictamen de la proposicion.

En el apartado “II. Contenido de la Proposicion con Punto de
Acuerdo”, se hace una descripcion de la proposicion, se exponen
los objetivos y se resume su contenido, motivos y alcances.

En la seccién “III. Consideraciones”, esta Comisidn expone los
argumentos de valoracidn ldgico-juridicos, asi como los razonamientos y
motivos gue sustentan el sentido del dictamen.

I. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 13 de diciembre de 2018, los
integrantes de la Comisidn de Pueblos Indigenas, presentaron
la Proposicion con Punto de Acuerdo, relativo a exhortar a
diversas autoridades, a fin de resolver la problematica que ha
causado el desplazamiento forzado interno de personas
pertenecientes a diversos pueblos indigenas de México.

2. El 14 de diciembre de 2018, la Comision de Pueblos Indigenas
recibié de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
mediante oficio D.P.G.P.L. 64-11-2-243, el expediente numero
1507, la Proposicion con Punto de Acuerdo de referencia para
su estudio y dictamen.

I1I. Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo.

1. Los integrantes de la Comisién de Pueblos Indigenas proponentes,
refieren que el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos establece que en los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte.

De igual forma, que el articulo indicado impone a todas las
autoridades, la obligacién de que, en el ambito de sus competencias,
deberan promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, estableciendo que
‘el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos.

2. Exponen que, en mayo de 2016 la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, publicd un informe especial sobre
Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México. -

Refieren que en él, se destacaron las obligaciones del Estado
Mexicano para garantizar el disfrute de diversos derechos humanos
vinculados al Desplazamiento Forzado Interno; se precisd el
incumplimiento de los compromisos internacionales en dicha materia
y, se formularon “propuestas” para evitar dichas violaciones, las
cuales se dirigieron a autoridades especificas en el ambito de sus
competencias, siendo entre otras, las siguientes:

"VIII. PROPUESTAS.

1. A la Secretaria de Gobernacion:

Primera. Instruir que se definan las acciones inmediatas
que tengan como objetivo el disefio, implementacion y
evaluacion de una politica publica integral dirigida a
proteger y garantizar los derechos de las personas
victimas de DFI.

Segunda. La politica publica que se diserie debe contener
un programa nacional sobre DFI que considere las

ad
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estrategias y lineas de accion sefialadas en el Programa
Nacional de Derechos Humanos vigente.

Tercera. Generar acciones de coordinacion entre las
entidades de los tres niveles de gobierno, los organismos
internacionales, la sociedad civil organizada y el sector
privado, para atender el DFI. '

Cuarta. Instrumentar programas de sensibilizacion y
formacion de servidores publicos sobre el DFI.

2. A la Secretaria de Desarrollo Social:

Unica. Coordinarse con las instituciones gubernamentales

competentes para implementar mecanismos que faciliten

el acceso directo de la poblacion desplazada a programas
" sociales en materia de alimentacion, salud, educacion,

vivienda, agua, saneamiento, empleo y fomento a la

produccion. '

3. A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social:
Primera. Implementar mecanismos que faciliten el
acceso directo de la poblacion desplazada a programas de
empleo, capacitacion para el mismo y fomento a la
produccion.

Segunda. Capacitar a la poblacion desplazada para el
empleo en sectores formales de la economia, ampliando
los programas de capacitacion técnica y profesional para
la poblacion desplazada que les permita tener acceso a
empleos en el sector formal de la economia.

4. A Ia Secretaria de Educacion Publica:

Primera. Implementar mecanismos que faciliten el
acceso directo de la poblacion desplazada, -especialmente
a nifos, nifias y adolescentes- a programas de educacion
obligatoria, en cualquier tiempo, encontrando respuestas
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positivas para quienes no cuentan con la documentacion
necesaria para ello. |

. Segunda. Fomentar proyectos de acceso a la educacion
a las personas desplazadas, evitando su discriminacion y
promoviendo la alfabetizacion de las mujeres, nifios y
nifias desplazados.

5, A la Secretaria de Salud:

Primera. Implementar los mecanismos que faciliten el
acceso directo de la poblacion desplazada a programas y
servicios -de salud, en condiciones similares a las que
acceden otras poblaciones en situacion de vulnerabilidad,
tomando las medidas correspondientes para asegurar que
nifas, nifos y adolescentes, mujeres, personas con
discapacidad y adultos que sean victimas de DFI, accedan
a los servicios de salud que necesiten.

Segunda. Aplicar el Manual para la Atencion a la Salud
ante Desastres a las victimas de DFI por desastres
naturales y establecer las necesidades de atencion a corto,
mediano y largo plazo.

Tercera. Otorgar atencion prioritaria a las victimas de
DFI, especialmente a las nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, adultos mayores y personas con
diversidad funcional y aquéllos que requieran atencion con
este cardcter.

7. Al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia:
Primera. Incorporar en los censos de poblacion
nacionales preguntas relacionadas con el tema de DFI que
permitan la elaboracion de estudios sobre lugares de
expulsion y acogida, las causas y las caracteristicas de la
poblacion entre otros factores.

&
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Segunda. Promover, en coordinacion con la SEGOB, el
CONAPO y las autoridades encargadas de velar por la
seguridad publica, estudios para identificar las causas del
desplazamiento, patrones de esquemas de probable
violencia, zonas expulsoras y receptoras de poblacion
desplazada, asi’ como los problemas enfrentados durante
el desplazamiento.

Tercera. Disefiar e instrumentar, en coordinacion con el
CONAPO, mecanismos para la documentacion y el
levantamiento sistematico de informacion sobre el DFI.

8. A la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas:
Primera. Elaborar un protocolo de apoyo para el caso de
las personas desplazadas, dirigido a sus funcionarios y una
ruta de atencion para las victimas de DFI.

Segunda. Implementar las medidas necesarias para
garantizar a las victimas de DFI el goce de los derechos
que les reconoce la LGV e interpretar la misma atendiendo
siempre el principio pro persona.

9. Al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia:

Unica. FElaborar protocolos para la determinacion del
interés superior de la nifiez y el principio de la unidad
familiar en casos de desplazamiento, los cuales deben
incluir la atencion especial a nifios, nifas y adolescentes
victimas de desplazamiento interno, a través de la red de
albergues pertenecientes al Sistema Nacional DIF y
brindar todo el apoyo asistencial que conforme a sus
atribuciones le corresponda proporcionar 8 estos grupos
en condiciones de vulnerabilidad.

&
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10. A los Gobiernos de las entidades federativas
que enfrentan una situacion de DFI:

Primera. Establecer programas emergentes para apoyo a
la poblacion que se ha desplazado, y coadyuvar con las
autoridades federales y municipales en generar /as
condiciones necesarias para el retorno a comunidades de
origen en condiciones de seguridad y paz.

Segunda. Atender de manera inmediata a las poblaciones
victimas del DFI, asignando recursos humanos y
materiales para cubrir sus necesidades prioritarias.

Tercera. Brindar proteccion a las personas forzadas a
desplazarse para evitar que sean receptores de amenazas
y-violencia. ’

Cuarta. Analizar cudles deben ser las medidas adecuadas
y eficaces que se -deben disehar para proteger las
propiedades de las personas desalojadas, asi como las
autoridades designadas para tal propdsito. Esas medidas
deben servir para garantizar el derecho a la propiedad de-
las personas desplazadas.

Quinta. Atender y otorgar de manera prioritaria y sin
costo para las victimas de DFI, los documentos de
identidad oficial que requieran y que competencialmente
deban proporcionarles.

11. A los Congresos locales que enfrentan una
situacion de DFI: _

Primera. Revisar la Ley de Victimas de su entidad y el
funcionamiento de las instituciones creadas para la
atencion y proteccion de las victimas en coordinacion con
éstas y sus representantes, con el fin de eliminar las
restricciones que tienen las victimas del DFI para ser
reconocidas como tales por parte de drganos del Estado,
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con el objeto de acceder a los beneficios que /a Ley prevé
para su proteccion y reparacion integral del dario,
considerando el impacto econdmico.

Segunda. Aprobar una ley sobre DFI en la que se
plasmen los derechos de las personas victimas de esta
situacion, los deberes del Estado en la materia y las
acciones de prevencion y control que sean necesarias para
el combate al mismo, asi como las sanciones para quienes
incumplan con la ley. .
12. A los Gobiernos municipales que enfrentan una
situacion de DFI:
Primera. Establecer programas emergentes para apoyo a
la poblacion que se ha desplazado, y coadyuvar con las
autoridades federales y estatales en generar /las
condiciones necesarias para el retorno a comunidades de
origen en condiciones de seguridad y paz.

Segunda. Atender de manera inmediata a las poblaciones
victimas del DFI, asignando recursos humanos y
materiales para cubrir sus necesidades prioritarias.

Tercera. Brindar proteccion a las personas forzadas a
desplazarse para evitar que sean receptores de amenazas
y violencia.

Cuarta. Analizar cudles deben ser las medidas adecuadas
y eficaces que se deben disefar para proteger las
propiedades de las personas desalojadas, asi como las
autoridades designadas para tal propdsito. Esas medidas
deben servir para garantizar el derecho a la propiedad de
las personas desplazadas.”

3. Expusieron que si bien es cierto, que dichas “propuestas”
transcritas no son vinculantes, éstas resultan Gtiles para clarificar la

[w]
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obligacién que tienen todas las autoridades en sus diversos ambitos
de competencia, que les deriva directamente del articulo 1° de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, maxime que,
quien realizd dicho informe, lo es la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, Organo garante no jurisdiccional de los
derechos humanos, conforme al articulo 102, apartado B de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Argumentaron que en atencion a las razones juridicas mencionadas,
resulta claro que dichas recomendaciones constituyen un parametro
para que los poderes de la Unidn, asi como las diversas autoridades
federales y locales, cumplan con su obligacién precisada en el
articulo 1° ya indicado; por tanto, consideraron que dichas
autoridades deben cumplir con las “propuestas” precisadas
puntualmente, al estar directamente vinculadas con una obligacién
constitucional.

Aunado a lo anterior, la Comision proponente relatd los siguientes
antecedentes:

"I. EL dos de octubre de dos mil dieciocho, e/
diputado Raymundo Garcia Gutiérrez, formuld punto de
-acuerdo por el que se exhorta al Gobernador del Estado
de Guerrero, a cumplir el mandato dispuesto en el articulo
tercero transitorio de la Ley Numero 487, "para prevenir
y atender el Desplazamiento Interno, el cual fue
publicado en la Gaceta Parlamentaria, nimero 5111-I1I,
de once de septiembre de dos mil dieciocho;

2.- El quince de noviembre de dos mil dieciocho, el
diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano, formuld punto
de acuerdo, relativo a implantar medidas para atender de
inmediato a los indigenas desplazados de Chiapas, €n
particular los del ejido Puebla, de Chenalhd, publicada en
la Gaceta Parlamentaria, numero 5157-II1, de quince de
noviembre de dos mil dieciocho;

s/
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3.- El quince de noviembre de dos mil dieciocho, €/
diputado Carlos Sanchez Barrios, formulo punto de
acuerdo, para exhortar a las autoridades del SNSP a
intervenir a fin de garantizar la seguridad de los
habitantes de comunidades de la sierra de Guerrero
desplazadas por la violencia, publicada en la Gaceta
Parlamentaria, numero 5157-I11, de quince de noviembre
de dos mil dieciocho;

4.- El veintidos de noviembre de dos mil dieciocho
la diputada Clementina Marta Dekker Gomez, formulo
punto de acuerdo, relativo a realizar un plan estratégico
que atienda, resuelva y vele por los derechos humanos
de los miles de desplazados en Chiapas, publicada en la
Gaceta Parlamentaria, numero 5161-V, de veintidds de
noviembre de dos mil dieciocho. "

En funcidn de lo expuesto, la Comision de Pueblos Indigenas de la
Camara de Diputados, considerd necesario presentar a consideracion
de la Camara de Diputados los siguientes: |

"Puntos de Acuerdo

Primero. Esta Honorable Cdmara de Diputados del Congreso
de la Union, exhorta a las autoridades federales (en- su
denominacion actual), a efecto de que en los ambitos de sus
respectivas competencias y en la manera que les fue indicado
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos en su
Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFI)
en México, publicado en mayo de 2016, den cumplimiento a
las “propuestas” formuladas en €l citado Informe.

10
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Igual exhorto se realiza a la Procuraduria General de la
Republica, bajo los lineamientos indicados, no obstante que no
fue mencionada de manera expresa en dicho Informe.

Segundo. Esta Honorable Cdmara de Diputados del Congreso
de la Union, exhorta a los Poderes Ejecutivos de las Entidades
Federativas que enfrentan una situacion de Desplazamiento
Forzado Interno, asi como a sus respectivos Congresos, a
efecto de que en el ambito de sus competencias den
cumplimiento a lo indicado en los puntos 10 y 11 del apartado
de “"propuestas” del Informe Especial sobre Desplazamiento
Forzado Interno (DFI) en México, publicado en mayo de 2016,
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Tercero. Esta Honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, exhorta a los Municipios del pais que enfrentan
una situacion de Desplazamiento Forzado Interno, a efecto de
que en el dmbito de sus competencias den cumplimiento a lo
indicado en el punto 12 del apartado de "propuestas” del
Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFI)
en México, publicado en mayo de 2016, por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.”

III. Consideraciones.

PRIMERA. Los integrantes de esta Comision Dictaminadora reiteran
que el objeto y las motivaciones del exhorto materia del presente
dictamen, son de urgente resolucién en atencién a las razones
expuestas y dados los antecedentes transcritos, razén que obliga a
que el asunto sea atendido de manera urgente, pues de no realizar
los exhortos correspondientes, se estaria permitiendo que las
autoridades competentes contin(ien siendo omisas en la atencion a
un problema de caracter humanitario que afecta a poblaciones
indigenas, a quienes se esta obligado a atender en términos de los

11
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articulos 1° y 2°, ambos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. En atencidn a los hechos transcritos, asi como de las
obligaciones que tienen los diferentes poderes y autoridades de los
ambitos federal, local y municipal, resulta evidente que éstas no han
cumplido con su tarea de garantizar el disfrute de los derechos
humanos de las personas desplazadas forzadamente en el ambito
interno; en particular de las personas y comunidades indigenas de
diversos Estados de la Replblica Mexicana.

TERCERO. Por otra parte, de la revision del presupuesto que ejercia
la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, se

advierte que en diversos ejercicios se ha asignado un presupuesto
para la atencién a desplazados forzados internos indigenas, a traves
del proyecto denominado: “Proyecto para la Atencién a
Indigenas Desplazados (PAID)”, el cual data del afio 2006, 1
mismo que se destinaba para proporcionar apoyos a los desplazados
forzados indigenas en los siguientes rubros:

e Para la adquisicion de solares para vivienda
(incluyendo los costos de titulacion).

e Para la adquisicion de materiales para la construccion
de vivienda.

e Para la adquisicion de tierras de cultivo (incluyendo
los costos de titulacion).

e Para la adquisicion de insumos para impulsar sus
actividades productivas.”

Asimismo, de la informacion publica disponible, se advierte que dicho
Proyecto concluy6 en el ejercicio fiscal 2013; afio en el cual la
referida Comision ejercié un monto de $21.8 millones de pesos para

! Diario Oficial de la Federacidn, 15 de junio de 2006;

12
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el Proyecto para la Atencion a Indigenas Desplazados (PAID)?; hecho
que se considera contrario a lo indicado en el Informe Especial
emitido por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, por lo
que resulta urgente reincorporar dicho rubro al ejercicio fiscal 2019.

Por otra parte, el 4 de diciembre del afio en curso, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y se abroga la Ley de
la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; de
ella se advierte, que en la fraccion III, del articulo 4 dispone lo
siguiente:

"Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el
Instituto tendrd las siguientes atribuciones y funciones:

III.- Promover, respetar, proteger y garantizar el
reconocimiento pleno y el ejercicio de los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicano reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
instrumentos juridicos internacionales de los que el pals
sea parte.

7

Bajo esta nueva estructura del Poder Ejecutivo vinculado con los
pueblos indigenas, se considera que dicho Instituto debera continuar
con la ejecucién de diversos proyectos como el referido en parrafos
previos, a fin de cumplir con las “"PROPUESTAS” indicadas por la
Comisidn Nacional de los Derechos Humanos y satisfacer con ello,
una deuda histdrica con los pueblos y comunidades indigenas.

Por tanto, la Comisién de Pueblos Indigenas, debera realizar la
peticion de ampliacion de recursos en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio 2019, lo cual podra

2 Informacion disponible en:
https: //www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/EVALUACIONES/EVALUACIONES _PROGRAMAS POLITICAS

DS/EED%202009-2010/CDY/CDI9B.pdf, asi como en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ano
fiscal 2013, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2012.

1
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exponer en la opinidn que se emita respecto de dicho Proyecto de
Presupuesto, mismo que se dirigira de manera directa a la Comisién
de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, en
términos del articulo 79, numeral 3, fraccién II, a efecto de que sea
incorporado un fondo equiparable al citado Proyecto que dejé de

~ ejercerse en 2013, el cual debera adicionarse al presupuesto que se

destine al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Pueblos Indigenas somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO:

Primero. Esta Honorable Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, exhorta a las autoridades federales (en su denominacién
actual), a efecto de que en los ambitos de sus respectivas
competencias y en la manera que les fue indicado por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos en su Informe Especial sobre -
Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México, publicado en
mayo de 2016, den cumplimiento a las “propuestas” formuladas
en el citado Informe.

Igual exhorto se realiza a la Procuraduria General de la Republica,
bajo los lineamientos indicados, no obstante que no fue mencionada
de manera expresa en dicho Informe.

Segundo. Esta Honorable Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, exhorta a los Poderes Ejecutivos de las Entidades Federativas
que enfrentan una situacién de Desplazamiento Forzado Interno, asi
como a sus respectivos Congresos, a efecto de que en el ambito de

~ sus competencias den cumplimiento a lo indicado en los puntos 10 y

11 del apartado de “propuestas” del Informe Especial sobre
Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México, publicado en
mayo de 2016, por la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

14
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Tercero. Esta Honorable Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, exhorta a los Municipios del pais que enfrentan una situacion
de Desplazamiento Forzado Interno, a efecto de que en el ambito de
sus competencias den cumplimiento a lo indicado en el punto 12 del
apartado de “propuestas” del Informe Especial sobre
Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México, publicado en
mayo de 2016, por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 18 de diciembre de
-2018.

Firman para constancia los Diputados Integrantes de la Comision de
Pueblos Indigenas.
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NUM. DIPUTADAS Y DIPUTADOS En contra | Abstencion

Presidenta
Irma Juan Carlos
Morena

Secretario
Bonifacio Aguilar Linda 4
Morena

Secretario
Gonzalo Herrera Pérez
Morena

Secretario
Javier Manzano Salazar
Morena

Secretario
Alfredo Vazquez Vazquez
Morena

Secretaria

Antonia Natividad Diaz
Jiménez

PAN

Secretario
Marcelino Rivera
Hernandez

PAN

Secretario
Eduardo Zarzosa Sanchez
PRI

Secretaria

Maria Roselia Jiménez
Pérez R
PT

Secretario
Raymundo Garcia Gutiérrez
PRD

10

Secretario
Rogelio Rayo Martinez
PVEM

11
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NOM. DIPUTADAS Y DIPUTADOS A favor En contra -Abstencion

Integrante
Miguel

Acundo Gonzalez
PES

12

Integrante
Frinne

Azuara Yarzabal
PRI

13

Integrante
Juan José
Canul Pérez
PRI

14

Integrante

Javier Julian
Castaifieda Pomposo
PES

15

Integrante

Patricia Del Carmen
De La Cruz Delucio
Morena

16

Integrante

Juan Martin
Espinoza Cardenas
MC

17

Integrante
Margarita
Garcia Garcia
PT

18

Integrante
Duice Alejandra
Garcia Morlan
PAN

19

Integrante
Ulises

; Garcia Soto
I, Morena

20

Integrante
Martha Olivia
Garcia Vidaia
Morena

21
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NUM. DIPUTADAS Y DIPUTADOS A favor En contra Abstencion

Integrante

Maria de los Angeles
Gutiérrez Valdez
PAN

22

Integrante
Manuel

Huerta Martinez
Morena

23

Integrante
Delfino

Lopez Aparicio
Morena

24

Integrante
Virginia
Merino Garcia
Morena

25

Integrante

Araceli

Ocampo Manzanares
Morena

26

Integrante
Inés

Parra Juarez
Morena

27

Integrante
Beatriz Dominga
Pérez Lopez
Morena

28

Integrante
Alejandro
Ponce Cobos -
Morena

29

Integrante
Marco Antonio
Reyes Colin

| Morena

30

Integrante

Ariel

Rodriguez Vazquez
MC

31
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NUM. DIPUTADAS Y DIPUTADOS A favor En contra Abstencion
Integrante 1 \
37 Lucinda : / #
Sandoval Soberanes [
Morena
Integrante
33 Carlos Alberto
Valenzuela Gonzilez
PAN







COMISION DE DEPORTE

Dictamen con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Comisidén Nacional de Cultura Fisica y
Deporte, a otorgar un reconocimiento a las
e integrantes de la Seleccién Nacional Sub-17 de
AMARA DE Futbol, por el subcampeonato alcanzado en el
DIPUTADOS Mundial Femenil.

LEEY LEGISEAYYRA
T P

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION NACIONAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, A OTORGAR UN
RECONOCIMIENTO A LAS INTEGRANTES DE LA SELECCION NACIONAL
SUB-17 DE FUTBOL, POR EL SUBCAMPEONATO ALCANZADO EN EL
MUNDIAL FEMENIL. ' ‘

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Deporte, de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union

de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la siguiente
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, a otorgar un reconocimiento a las integrantes de la
Seleccion Nacional Sub-17 de Futbol, por el subcampeonato alcanzado en el
Mundial Femenil, de la Diputada Vero6nica Beatriz Juarez Pifia y el Diputado José
Ricardo Gallardo Cardona del Grupo Parlamentario del PRD, presentada el 4 de
diciembre de 2018 y publicada en la gaceta parlamentaria de la misma fecha.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos
e) y f) de fa Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Deporte, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el dictamen relativo al Punto de
Acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. La proposicién con punto de acuerdo motivo de este dictamen fue presentada por
la Diputada Veronica Beatriz Juarez Pifia y el Diputado José Ricardo Gallardo
Cardona del Grupo Parlamentario del PRD en la sesién de 4 del mes de diciembre
de 2018 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La proposicion fue turnada a la Comision de Deporte, para efectos de analisis y
elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 82, 85
-y 100 del reglamento de la Camara de Diputados.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

-



COMISI()N DE DEPORTE

Dictamen con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Comisién Nacional de Cultura Fisica 'y
Deporte, a otorgar un reconocimiento a las
integrantes de la Seleccién Nacional Sub-17 de
Futbol, por el subcampeonato alcanzado en el
D'PUTADOS ‘ Mundial Femenil.

Los diputados promoventes, sefialan que en México el futbol se considera como un
deporte donde se ha dado mayor reconocimiento al ramo varonil y cuyos resultados
adin no han sido los esperados, este ha tenido un viraje diferente con la participacion
femenil en competencias internacionales, quien pese al minimo apoyo que han
recibido suelen destacar en las competencias deportivas, como fue el caso de su
primera participacion en el mundial femenil sub 17 del presente afio, donde lograron
llegar hasta la final de torneo obteniendo el segundo lugar.

Los promoventes argumentan que, como legisladoras y legisladores de la Camara
de Diputados, es pertinente otorgar un reconocimiento publico para aquellas
jovenes que pusieron en alto el nombre de nuestro pais en dicha competencia. Asi
como, extender las felicitaciones a su cuerpo técnico.

Asimismo, este reconocimiento exalta la energia, entusiasmo y entrega que
invierten los atletas de alto rendimiento para enfrentar sin temor alguno a cualquier
deportista independientemente de la disciplina, aun cuando sean considerados los
mejores del mundo. También, se reconoce la creacion y funcionamiento de la liga
femenil amateur desde 2015, que impulsa la preparacion organizada y formal de
jévenes, de donde se incorporaron 15 de ellas a este grupo de triunfadoras.

El ejemplo de estas valerosas mujeres, debe ser replicado ampliamente no sélo en
el futbol, sino también dentro de todos los espacios deportivos plblicos y privados
para generar en todas y todos, mayor confianza y compromiso para alcanzar las
metas, anhelos, esperanzas y suefios que toda persona quiere hacer realidad.

Esta es una oportunidad que la Camara de Diputados no puede dejér pasar para
reconocer y exaltar la labor de las mujeres futbolistas que contribuyeron a la
grandeza de nuestra nacién, al obtener el subcampeonato mundial femenil de futbol
sub 17. :

Por lo antes expuesto la Diputada Verénica Beatriz Juarez Pina y el Diputado José
Ricardo Gallardo Cardona del Grupo Parlamentario del PRD, someten a
consideracion del pleno de esta honorable asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
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Unico: Se exhorta a la Comisién Nacional del Deporte a otorgar un reconocimiento
a la seleccién nacional sub-17 de futbol por el subcampeonato alcanzado en el
mundial femenil celebrado en Uruguay.

CONSIDERACIONES.

l. La Comision Dictaminadora realizé el estudio y analisis de los planteamientos
contenidos en la proposicién, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente dictamen. '

Il. Esta Comisién dictaminadora considera que, desde hace tiempo se viene
hablando del enorme potencial del futbol femenino y de unas perspectivas de futuro
muy halagliefias para las mujeres en el mundo del balompi¢ —un deporte
tradicionalmente de hombres—, y en general del firme crecimiento en los Gltimos
afos del binomio mujer y deporte.

Asi, ya en el 2008, el expresidente de la FIFA Joseph Blatter afirmaba, acerca del
fatbol femenino, lo siguiente: “El futuro es femenino. Liegara un momento en que
habra tantas mujeres como hombres jugando al flitbol, ofreciendo espectaculos de
igual o aun mayor calidad y belleza.”

Sin embargo, a pesar de afirmaciones de este tipo y del deseo de muchos de
reforzar el papel de la mujer en el futbol, parecia que futbol femenino no conseguia
hacerse un hueco entre los deportes de primer nivel en el panorama nacional.

Ahora bien; desde el afio 2016 parece que el deporte femenino en general, y el
fatbol femenino en particular han conseguido llamar la atencion de muchos,
demostrando que ya no es una cuestién del futuro, sino una realidad del presente.

ll. En su blog oficial, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (Conavim) detallé que el futbol femenil, ademas de lo anterior,
ha sido trivializado al no darle ni apoyo econdmico ni la cobertura que merece, lo
que demuestra "la marcada desigualdad entre el futbol profesional varonil y el
femenil".

El organismo puntualizé que una de las maneras de impulsar la igualdad de género -
y prevenir la violencia contra las féminas es eliminar prejuicios y estereotipos de
género, y el futbol femenil contribuye en el logro de estas acciones.
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Aun cuando esa préactica deportiva ha visto un avance en los ultimos afios, todavia
es necesaria la participacion del gobierno, la academia, el sector privado, la
sociedad civil y de la ciudadania.

I\V. Esta Comisidn, no omite mencionar que, para el desarrolio del futbol femenino
en México, existe una lucha de mas de cuarenta afios, mediante la creacion de ligas
no profesionales, pero las mujeres han tenido que cargar con estereotipos o con
estigmas, acusadas de tener actitudes masculinas, asi sean nifias, adolescentes o
adultas.

V. Las y los integrantes de la Comision de Deporte, coincidimos plenamente con los
proponentes, en el sentido de que es muy importante el reconocimiento equitativo,
y ordenado de la cultura fisica y deporte, para refrendar el compromiso que existe
en nuestro pais con este sector.

Ahora bien, en cuanto al exhorto del proyecto de referencia, esta Comision
Dictaminadora considera viable la propuesta ya que "garantizando y reconociendo
la participacion de los deportistas de forma individual y de conjunto en las distintas
ramas deportivas en las que se desenvuelven”, se motiva a los deportistas a
disciplinarse y trabajar en equipo, lo que resulta de vital importancia no solo para el
deporte, sino para la sociedad en general, ya que teniendo nifias y jovenes con
posibilidad de competir y refugiarse en el deporte se podra tener un método
“adecuado para alejarlos de las calles.

Por las consideraciones antes expuestas, las y los integrantes de la Comision de
Deporte, sometemos a consideracién del pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
Unicb. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte a otorgar un

reconocimiento a la seleccion nacional de futbol sub-17 por el subcampeonato
obtenido en el mundial femenil celebrado en Uruguay.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 19 de diciembre de 2018.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAN A LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE A CONOCER A LA

. SOCIEDAD LAS ACCIONES REALIZADAS SOBRE LAS DIVERSAS

DENUNCIAS DE LAS QUE SE TIENE CONOCIMIENTO RESPECTO DE LA
DESAPARICION DE MAS DE 120 MIGRANTES HONDURENOS Y
SALVADORENOS, ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRAN NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES; SE SOLICITA AL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION DE
A CONOCER A LA SOCIEDAD SOBRE EL NUMERO DE MIGRANTES
DEPORTADOS Y REPATRIADOS, ASI COMO LLEVAR A CABO UN CENSO,
SOBRE EL NUMERO DE PERSONAS NINOS NINAS Y ADOLESCENTES QUE
LLEGAN A CADA PUNTO REUNION Y ACTIVE EL PROTOCOLO DE
ACTUACION PARA ASEGURAR EL RESPETO A LOS PRINCIPIOS Y LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS MIGRATORIOS, AL QUE SE
COMPROMETIO AL FIRMAR LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE
LOS NINOS; SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES, PARA QUE BUSQUE APOYO INTERNACIONAL EN EL MARCO
DE LA DECLARACION DE NUEVA YORK, A FIN DE HACERLE FRENTE A ESTA
CONTINGENCJA SE EXHORTAALA SECRETARIA DE GOBERNACION, PARA
QUE A TRAVES DE LA POLICIA FEDERAL, SALVAGUARDE LA INTEGRIDAD
DE LAS PERSONAS, EN TODOS LOS CAMINOS, GARITAS, CENTROS DE
SUPERVISION Y CONTROL MIGRATORIO, A FIN DE GARANTIZAR LA
INTEGRIDAD FiSICA DE LOS MIGRANTES; SE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE SALUD Y LAS LOCALES, PARA QUE LLEVE A CABO ACCIONES DE
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA SANITARIA Y ATENCION MEDICA; A CARGO
DE DIVERSOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE ASUNTOS
MIGRATORIOS.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Asunto Migratorios le fue turnada el pasado 20 de noviembre del
afio 2018, para su estudio y dictamen, el Punto de Acuerdo, por el que se
exhortan a la Procuraduria General de la Reptblica dé a conocer a la sociedad
las acciones realizadas sobre las diversas denuncias de las que se tiene
conocimiento respecto de la desaparicion de mas de 120 migrantes
hondurefios y salvadoreiios, entre los que se encuentran niiias, nifios y
adolescentes; se solicita al Instituto Nacional de Migracion de a conocer a la
sociedad sobre el niimero de migrantes deportados y repatriados, asi como
llevar a cabo un censo, sobre el nimero de personas niilos nifias y

Comision de Asuntos Migratorios
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adolescentes que llegan a cada punto reunién y active el Protocolo de
actuacion para asegurar el respeto a los principios y la proteccion de los
derechos de niias, nifios y adolescentes en procedimientos administrativos
migratorios, al que se comprometié al firmar la Convencién sobre los
derechos de los niitos; se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores,
para que busque apoyo internacional en el marco de la Declaracion de Nueva
York, a fin de hacerle frente a ésta contingencia; se exhorta a la Secretaria de
Gobernacion, para qué a través de la Policia Federal, salvaguarde la integridad
de las personas, en todos los caminos, garitas, centros de supervision y

" control migratorio, a fin de garantizar la integridad fisica de los migrantes; se

exhorta a la Secretaria de Salud y las locales, para que lleve a cabo acciones
de vigilancia epidemioldgica sanitaria y atencion médica; a cargo de diversos
integrantes de la Comision de Asuntos Migratorios.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 39, 44 y 45 numeral 6 inciso f de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87
y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracién de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen en sentido positivo, al tenor de los siguientes;

ANTECEDENTES

l.. Con fecha 20 de noviembre del afio 2018 los Diputados, integrantes de la
Comisién de Asuntos Migratorios de esta LXIV Legislatura, de
conformidad por lo establecido por los articulos 6 numeral 1, fraccion I;
66, y el articulo 79 numeral 1, fraccion Hl y numeral 1 del Reglamento de
la Camara de Diputados, presentamos al Pleno de la Camara de
Diputados, la proposiciéon con punto de acuerdo de urgente y obvia
resolucion hoy Dictaminada.

. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, asi como los integrantes de la misma, dispusieron que la
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proposicion con punto de acuerdo fuera turnada a la Comision de Asuntos
Migratorios para su estudio y dictamen

CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

1.- Geograficamente, México es un pais estratégico en el tema migratorio, dado que
lo convierte en un pais de origen, transito, destino y retorno. Por él transitan al afio,
mas de 400 mil personas provenientes de Centroamérica, pasan por la Frontera Sur
en especifico por los estados de Campeche, Tabasco, Quintana Roo y Chiapas,
cabe destacar que, por este ultimo, se estima ingresan mas de 150 mil migrantes
de manera irregular.

2.- Por su importancia, proponen una agenda migratoria en la que participen los
representantes de los diversos paises centroamericanos. También piden
congruencia, por un lado, México a pedido un acuerdo migratorio con Estados
Unidos, mismo que no ha podido concretarse, y por lado, no hemos buscado
acuerdos migratorios con los paises de Centroamérica.

3.- Sefala que en nuestro pais transitan tres caravanas, en su mayoria, hondurefios
y salvadorefios, sin lugar a dudas es preocupante, y es preocupante porque a
menos de un mes de su llegada, tenemos conocimiento de que se encuentran
desaparecidos mas de 80 personas, que por la falta de compromiso del
Gobernador de Veracruz, Miguel Angel Yunes Linares, al no proporcionarles los
autobuses que les habia prometido para su traslado a la Ciudad de Mexico,
decidieron seguir su camino por sus propios medios; de igual forma, se ha
denunciado por parte del padre Alejandro Solalinde Guerray Pueblos Sin Fronteras,
la desaparicion de mas de 60 nifios que viajaban con sus padres en la primera
caravana.

4.- De acuerdo a un informe presentado por el Quinto Visitador de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, el Lic. Edgar Corzso Sosa, a los integrantes de la
Comision de Asuntos Migratorios, comenté que las acciones de las autoridades
federales, estatales y municipales se han visto rebasadas por el gran nimero de
migrantes que entr6 al pais, que aun y cuando ya se les habia informado sobre la
llegada de la primera caravana, no se tomaron las medidas precautorias para su
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arribo y han optado por realizar acciones de contencién en lugar de asistencia
humanitaria.

4.- Mencionan el apoyo de organizaciones de la sociedad civil que han apoyado a
los grupos vulnerables que transitan en la caravana, que son, mujeres, nifios y
adultos mayores. También se sefialan miembros de la comunidad LGBT, que
transitan en la misma y poco mas de 90 han denunciado, acosos y malos tratos.
Los abusos a los que refieren son, lanzamiento de gases lacrimogenos,
‘separacién de menores acompafnados de sus padres y acoso entre otras.

5.- Tenemos que atender la busqueda y localizacion de las personas consideradas
como desaparecidas; el monitoreo de su salud ante cualquier brote de epidemia;
conocer aproximadamente cuantas personas conforman los contingentes; debemos
pugnar porque se establezcan medidas ayuda humanitaria y no de contencion,
debido a que nuestro pais adoptd la Declaracion de Nueva York, por lo que estamos
obligados, entre otras acciones, a proteger los derechos humanos de todos
los refugiados y migrantes, independientemente de su condicion.

6.- Debemos actuar ante la inminente situacion que se nos presentara respecto de
aquellos migrantes que no puedan atravesar la frontera, es decir, que haremos con
los miles de migrantes que se queden en la franja fronteriza, como ocurri6 con los
haitianos.

7.- Finalmente, sefala que debemos evitar que los migrantes sean victimas de
crimen organizado, estafas, extorsiones, violencia sexual, trafico de personas,
secuestros, arrestos, deportaciones y abuso policial.

CONSIDERACIONES

1. La Comisién de Asuntos Migratorios realiz6 el estudio-y analisis de los
planteamientos de la proposicién con punto de acuerdo, a fin de valorar y dilucidar
el Dictamen.

2. Las y los integrantes de la Comisién de Asuntos Migratorios coincidimos en su
mayoria con la proposicion respecto a que en nuestro pais se deben garantizar los
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‘derechos a todo individuo, sin importar su condicion, asi como también, solicitar se
realicen las acciones necesarias y de prevencion para evitar que se generen nuevas
problematicas, tomando como antecedente;

e Primero: La falta de un protocolo preestablecido cuando se suscito la
epidemia de los migrantes asilados en la unidad deportiva Benito Juarez,
ubicada en la ciudad de Tijuana Baja California.

e Segundo: Larespuesta de las autoridades en turno era contenciosa mas no
resolutiva y como pudimos ver no funciono, y cémo antecedente; mas de 80
migrantes desaparecidos, entre ellos 60 menores.

3. Al verse concluida la anterior administraciéon Federal, consideramos urgente
solicitar que se ejecuten las acciones necesarias para garantizar los derechos de la
poblacién migrante, exhortando al Ejecutivo Federal realice las actividades de
coordinacion interinstitucional a efecto de resguardar la seguridad e integridad de
los migrantes.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Asuntos Migratorios, se permite someter
a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente Dictamen con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta a la
Procuraduria General de la Republica para que dé a conocer a la sociedad las
acciones realizadas sobre las diversas denuncias de las que se tiene conocimiento
respecto de la desaparicion de mas de 120 migrantes hondurefios y salvadorefios,
entre los que se encuentran nifias, nifios y adolescentes.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién solicita al
Instituto Nacional de Migraciéon de a conocer a la sociedad sobre el numero de
migrantes deportados y repatriados, asi como llevar a cabo un censo, sobre el
numero de personas que han entradc a nuestro pais, en el marco de las caravanas
provenientes de Honduras y el Salvador.
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TERCERO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, exhorta al
Instituto Nacional de Migracion, para que refuerce el debido cumplimiento del
Protocolo de actuacién para asegurar el respeto a los principios y la proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes en procedimientos administrativos
migratorios.

CUARTO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, exhorta a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para que busque apoyo internacional en el
marco de la Declaracién de Nueva York, a fin de hacerle frente a la contingencia de
las caravanas que transitan en nuestro pais provenientes de Honduras y el
Salvador.

QUINTO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta a la
Secretaria de Gobernacion, para qué a través de la Policia Federal, salvaguarde la
integridad de las personas, en las zonas fronterizas, las aduanas, garitas, los
centros de supervision y control migratorio, las carreteras federales, las vias ferreas,
y los medios de transporte que operen en las vias generales de comunicacion, a fin
de garantizar la integridad fisica de los migrantes.

SEXTO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, exhorta a la
Secretaria. de Gobernacion, para qué en el ambito de sus competencias, formule y
ejecute acciones de coordinacion entre la Federacion, los Estados y los municipios
que permitan garantizar la integridad fisica de las personas y la preservacion de sus
bienes de los migrantes; asi como atender el auxilio de estos niveles de gobierno
para la proteccion de la seguridad pubica de la sociedad.

SEPTIMO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, exhorta al
Sistema DIF Nacional, a los Sistemas Estatales DIF y al Sistema DIF del Distrito
Federal, para qué en el ambito de sus competencias, implementen acciones que
permitan brindar una atencién adecuada a las nifias, nifios y adolescentes, en
especial por lo que hace a la asistencia social y al otorgamiento de estancia.

OCTAVO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta a la
Secretaria de Salud y a las Secretarias de Salud Estatales, para que lleve a cabo
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acciones de vigilancia epidemiolégica sanitaria, atencién médica y psicologica de
los migrantes que estan transitando por el territorio nacional.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2018
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Comisién de Asuntos Migratorios

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL PODER
EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION Y
DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES A VELAR POR EL
INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ MIGRANTE ACOMPANADA Y NO
ACOMPANADA DE LOS MENORES DE EDAD QUE VIAJAN EN LAS
DENOMINADAS “CARAVANAS MIGRANTES”.

Honorable Asamblea: . .
Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos

e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 106, 157, numeral 1, fraccién |, y 158, numeral
1, fraccién IV, 167 y 180, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision
de Asuntos Migratorios, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo la
siguiente:

METODOLOGIA

I.  En el capitulo denominado “ANTECEDENTES”, se da constahcia del tramite -

: legislativo dado a la Proposicién objeto del presente dictamen.
Il.  En el apartado titulado “CONTENIDO” se hace una breve referencia de las
motivaciones y alcances de la propuesta bajo estudio.
Hl. En la parte de “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los
razonamientos y argumentos con los cuales se sustenta el sentido del
dictamen. _

. ANTECEDENTES

1. El 20 de noviembre de 2018, el Diputado Ulises Garcia Soto del Grupo
~ Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura, presenté la Proposiciéon con Punto
de Acuerdo por el que se exhorta al Poder Ejecutivo Federal, a través de la
~ Secretaria de Gobernacion y de la Secretaria de Relaciones Exteriores a velar por
el interés superior de la nifiez migrante acompafiada y no acompafiada de los
menores de edad que viajan en las denominadas “caravanas migrantes”.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva turné la Proposicion a la Comisién de
Asuntos Migratorios para su andlisis y elaboracién del dictamen correspondiente.
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3. Una vez remitida la Proposicion a esta Comision, se procedié a su estudio,
analisis y la elaboracion del dictamen correspondiente.

il. CONTENIDO

La proposicion motivo del presente dictamen sustenta que:

Alrededor de 4 mil migrantes hondurefios dejaron sus lugares de origen debido a
las condiciones de inseguridad, pobreza, violencia y a las violaciones a derechos
humanos que perduraban en sus comunidades. Por esta razén, el legislador sefiala
que se han conformado las llamadas caravanas migrantes con la intenciéon de
internarse en Estados Unidos.

En este contexto, las personas migrantes sefialadas lograron cruzar ilegalmente el
rio fronterizo y evadir la vigilancia de la policia mexicana y autoridades de migracion,
lo cual generd tensién con el empleo de gases lacrimégenos; acciones las cuales
agravaron la situacion de vulnerabilidad de los migrantes.

El Diputado promovente, resalta que el veinticinco o treinta por ciento de la
composicién de la Caravana estad compuesta por menores de edad, de entre los
cuales algunos viajan solos y otros acompafados por sus padres o familias. Esta
poblacién resulta vulnerable, debido a que las largas caminatas los exponen al calor,
el frio y las condiciones que caracterizan al viaje, poniendo en riesgo su-salud e
integridad fisica.

De acuerdo con el legislador: “Las caravanas son el resultado de una crisis
humanitaria que se presenta en los paises de ‘Centroamérica y que también
inmiscuye a México y Estados Unidos”. Asimismo, sefala que el articulo 1 de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos refiere a que todas las personas en
nuestro territorio deben gozar del ejercicio de los derechos humanos, asi como el
derecho a solicitar asilo o refugio, y que el Estado Mexicano debe asegurar su
proteccién y respeto.

Finalmente, el legislador apunta a que “México debe ser fiel a sus principios y no
anteponer estos a intereses comerciales que pongan en duda la calidad moral y
ética de los mexicanos y sus gobemantes”. Por lo cual el Estado Mexicano debe
atender y velar por las nifias y los nifios.

A partir de lo anterior, propone el siguiente:

Punto de Acuerdo
Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta al titular del
Poder Ejecutivo Federal, a través de las Secretarias de Goberacion, y de
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Relaciones Exteriores, a velar por el interés superior de la nifiez migrante
acompafiada y no acompafiada de los menores de edad que viajan en las
denominadas “caravanas migrantes”, en su trayecto hacia el norte, garantizando su
seguridad y a velar por el respeto de los derechos humanos al cruzar por la
Republica Mexicana, en el marco de solidaridad con los pueblos hermanos
latinoametricanos.

Segundo. La Cémara de Diputados del Congreso de la Union exhorta al titular del
Poder Ejecutivo Federal, y al titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores a
tomar una postura de respeto y dignidad a la Soberania Nacional y a la libre
autodeterminacién en el marco del respeto a los derechos humanos de los
individuos que cruzan por México en las caravanas provenientes de Centroamérica.
Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los miembros
de la Comision de Asuntos Migratorios que suscriben el presente dictamen exponen

las siguientes:

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la Comisién de Asuntos Migratorios de la Camara de Diputados, es
competente para conocer del asunto de mérito, de acuerdo a la fraccion XVI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través
del cual se encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para
conocer y resolver la materia del asunto que se analiza.

SEGUNDA. Esta Comision dictaminadora reconoce las razones que motivan la
presente proposicion, asi como la importancia que tiene el respeto y proteccion de
los derechos humanos de todas las personas integrantes del éxodo
centroamericano, donde debe prevalecer el interés superior de la nifiez.
TERCERA. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su
articulo 4 que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velarg y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez”.
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Por su parte, La Ley de Migracion establece en su articulo 18 que corresponde a la
Secretaria de Gobernacién formular y dirigir la politca migratoria del Estado
Mexicano, mientras que en la Secretaria de Relaciones Exteriores reside la facultad
de suscribir acuerdos bilaterales .que regulen el flujo migratorio de manera
coordinada con la primera dependencia mencionada.

Por otro lado, los articulos 66 y 67 de esta misma ley sefialan que:

“Articulo 66. La situacién migratoria de un migrante no impediréa el ejercicio de sus
derechos y libertades reconocidos en la Constitucién, en los tratados y convenios
internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano, asi como en la presente
Ley.

El Estado mexicano garantizara el derecho a la seguridad personal de los migrantes,
con independencia de su situacion migratoria.

Articulo 67. Todos los migrantes en situacion migratoria irregular tienen derecho a
ser tratados sin discriminacién alguna y con el debido respefo a sus derechos
humanos”.

CUARTA. De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), se estima que alrededor de 2 mil 300 nifas y nifios forman parte de la
llamada “caravana migrante”, sector de esta poblacion el cual se encuentra en una
situacion de vulnerabilidad.

En este sentido, el pasado 15 de noviembre de 2018, la Diputada Beatriz Silvia
Robles Gutiérrez presenté una proposicion con punto de acuerdo de urgente u obvia
resolucion, con el fin de garantizar la atencion, proteccion y salvaguarda de las
nifas, nifios y adolescentes de la “caravana’, estableciendo un canal de
comunicacion con las representaciones consulares de sus paises de origen, de
conformidad con los estandares internacionales en materia de proteccion de
derechos humanos.

Asimismo, el Diputado Javier Castafieda Pomposo present6é una proposicién con
punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion el mismo 15 de noviembre de 2018,
con el propésito de exhortar al titular de la Secretaria de Gobernacion para que
estableciera un protocolo para garantizar los derechos humanos de las nifias, nifios
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y adolescentes migrantes, acompafados, no acompafiados, separados, nacionales,
extranjeros y repatriados en el contexto de movilidad.

QUINTA. La dictaminadora, considera que la presentacion y aprobacion de ambas
proposiciones con punto de acuerdo fijan un antecedente y cumplen con el sentido
del primer exhorto propuesto por el legislador promovente de la proposicion objeto
del presente andlisis.

Esto debido a que ambas proposiciones mencionadas, exhortan a la Secretaria de
Gobernacién para que en uso de sus facultades garantice la seguridad y respeto de
los derechos humanos de las nifias y los nifios que se encuentran en el territorio
nacional y forman parte de la llamada “Caravana Migrante”, proveniente de
Centroamérica.

No obstante, la dictaminadora cree de suma important:ia gue, en el marco del inicio
del nuevo Gobierno de la Republica, los acuerdos bilaterales que realice el Estado
Mexicano con Estados Unidos para atender dicha situacion, a través del cuerpo
diplomatico, sean parte de una postura de respeto a los derechos humanos de todas
las personas centroamericanas que integran la “Caravana Migrante”,
especificamente a las nifias y nifios acompafiados y no acompafiados, ya que es el
objeto de la proposicion promovida por el Diputado Ulises Garcia Soto.

En consideracion de lo antes expuesto, esta Comisién de Asuntos Migratorios de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n, concluye su dictamen con los
siguientes:

PRIMERO. Se aprueba con modificaciones, la Proposicion con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta al Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Gobernacion y de la Secretaria de Relaciones Exteriores a velar por el interés-
superior de la nifiez migrante acompafiada y no acompafada de los menores de
edad que viajan en las denominadas “caravanas migrantes”..

SEGUNDO. Se somete a la consideracion del Pleno, el siguiente Dictamen de la
Proposicion con: |

PUNTO DE ACUERDO
UNICO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta

respetuosamente al titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a tomar una
postura de respeto de los derechos humanos de las nifias y nifios acompafiados y
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no acompafiados, que forman parte de las “caravanas migrantes”, y que
actualmente se encuentran en el territorio nacional, en el marco de la generacion de
acuerdos bilaterales con Estados Unidos. '

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2018.
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DICTAMEN II: -CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL .
PODER EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION Y DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES A

VELAR POR EL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ MIGRANTE ACOMPANADA. ...

Y NO ACOMPANADA DE LOS MENORES DE EDAD QUE VIAJAN EN LAS

DENOMINADAS “CARAVANAS MIGRANTES”.

A favor En Contra Abstencion
Mariana Rodriguez
Mier y Teran
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Alfredo Vazquez
Vazquez
Integrante
Firma Firma Firma
‘A favor En Contra Abstencion
Héctor Joel
Villegas Gonzadlez
Integrante
Firma Firma
En Contra Abstencion
Héctor Yunes Landa
Integrante
Firma Firma

Asistencia
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A LEVANTAR POR EL INM UNA BASE DE DATOS DE
LOS MIEMBROS DE LA CARAVANA MIGRANTE Y LLEVAR A CABO
PROTOCOLOS PARA LA ATENCION INMEDIATA DE LA CRISIS QUE ESTA
SUPONE

Honorable Asamblea:

La Comisién de Asuntos Migratorios, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1,
fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados presenta
a la Honorable Asamblea, el siguiente:

~ DICTAMEN

I.  Metodologia

La Comision de Asuntos Migratorios encargada del analisis y dictamen del punto
de acuerdo expuesto, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacién se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de las proposiciones con punto de acuerdo.

En el apartado "Contenido de la proposicién con punto de acuerdo", se exponen
los objetivos 'y se hace una descripcién de las proposiciones en las que se
resume su contenido, motivos y alcances.

En las "Consideraciones", los integrantes de la Comision dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones
planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. Antecedentes

1. Con fecha de 22 de noviembre de 2018, el diputado Héctor Rene Cruz
Aparicio, del grupo Parlamentario del Partido Encuentro social (PES),
presentd ante el pleno de la Honorable Camara de Diputados, proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a levantar
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por el INM una base de datos de los miembros de la caravana migrante y
llevar a cabo protocolos para la atencién inmediata de la crisis que ésta
supone.

2. En la misma fecha, se turné a la Comisién de Asuntos Migratorios de la
Camara de Diputados para Dictamen, con nimero de expediente 1189.

Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

El legislador proponente semana expresamente que:

La migracién esta intrinsecamente relacionada con la geopolitica, el comercio y los
intercambios culturales, y ofrece a los paises, las empresas y las comunidades la
oportunidad de beneficiarse enormemente de ella.

La migracién, ha contribuido a mejorar la vida de las personas tanto en los paises
de origen, como en los de destino y ha brindado a millones de personas en todo
el mundo la oportunidad de forjarse una vida segura y plena en el extranjero. Sin
embargo, no todos los movimientos migratorios se producen en circunstancias
favorables. |

En los ultimos afios, hemos observado un aumento de las migraciones y los
desplazamientos provocados por conflictos, persecuciones, situaciones de
degradacién y cambio ambiental, y una acusada falta de oportunidades y
seguridad humana. Aunque la mayoria de los procesos de migracion
internacional se producen por vias legales, algunas de las principales
situaciones de inseguridad que afrontan los migrantes, asi como buena parte de
la preocupacién publica que suscita la inmigracion, se asocian con la migracion
irregular.

En estos momentos, nuestro pais enfrenta un movimiento de migrantes
centroamericanos como nunca antes, miles de ciudadanos hondurefios,
guatemaltecos y salvadorefios, principalmente, desde hace varias semanas
iniciaron una travesia desde la frontera sur en el rio Suchiate, hasta la ciudad de
Tijuana, en Baja California.

Este éxodo no ha estado libre de situaciones que han derivado en el uso de la
fuerza publica y de enfrentamientos con ciudadanos mexicanos que han visto en
grupos de migrantes acciones de violencia y de alteracioén del orden publico.
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Especificamente en Tijuana, con una larga tradicion de acogimiento a los
migrantes de todo el mundo que buscan cruzar la frontera hacia Estados Unidos,
se han dado enfrentamiento con habitantes en los lugares a donde han arribado
algunos grupos de la caravana migrante.

Tijuana' siempre ha sido, es y sera una ciudad de migrantes; sin embargo,
también es una ciudad que exige proteccion a sus derechos. Los hechos
ocurridos en pasados dias en Tijuana dejaron en manifiesto la incapacidad por
parte del Ejecutivo municipal, estatal y federal para garantizar el respeto a dichos
derechos, asi como para afrontar-los retos que conllevan gobernar.

Quienes representemos a los bajacalifornianos en la Cédmara de Diputados,
alzamos la voz para exigir al alcalde de Tijuana, Juan Manuel Gastelum
Buenrostro; al gobernador de Baja California, Francisco Vega de Lamadrid; y al
presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, actuar de manera inmediata
para evitar el ahondamiento de la polarizacién de nuestra sociedad, garantizar
el respeto a los derechos tanto de ciudadanos mexicanos como de los migrantes
y tomar las medidas necesarias para mantener la paz en las calles. ’

En este sentido, resaltamos la irresponsabilidad manifestada por Juan Manuel
Gastelum alcalde de Tijuana, quien a pesar de haber tenido suficiente tiempo
para tomar medidas precautorias ante la inminente llegada de la caravana
migrante a la ciudad, actué con pereza, indiferencia y torpeza, toda vez que
decidi6 viajar al extranjero antes de permanecer en la ciudad para cumplir con

su deber.

Peor aun, con sus declaraciones inmaduras de violentar los derechos-humanos
de los migrantes, solo ha logrado avivar las llamas de la intolerancia y proyectar
una imagen que no representa a la mayor parte de la sociedad tijuanense.

De igual forma, exigimos al Instituto Nacional de Migraciéon cumpla con su
cometido, pues corresponde a dicha institucion actuar en materia migrante,
obligacion de la cual se ha desentendido. Cuando aun se espera que lleguen a
esta Ciudad poco mas de 9 mil migrantes lo que sin duda provocara una
compleja situacién en el manejo de esta crisis migratoria.
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Dentro de la caravana viajan nifios, adultos mayores y familias completas, por lo
que es urgente actuar para garantizar sus derechos, siempre anteponiendo la
Ley haciéndola cumplir a quien la viole, sin importar su estatus migratorio.

En una ciudad que ha rebasado los 2 mil homicidios y vive un afio historico en
cuanto a violencia se refiere, los ciudadanos esperan que sus autoridades
cumplan con su responsabilidad con estrategia, o de lo contrario, dejen su cargo
y reconozcan su incapacidad para garantizar los derechos de nuestra gente.

Los Diputados bajacalifornianos de la LXIV Legislatura, exigimos a los tres
niveles de gobierno actien de inmediato con las exigencias de la ciudadania y
del pueblo mexicano.

Nosotros cumpliremos con la nuestra responsabilidad y coadyuvaremos dentro
de nuestro ambito de competencia tanto en mejor el marco legal como en la
asignacién presupuestal para este tipo de contingencias migratorias. '

Finalmente, propone los siguientes puntos de acuerdo:

Articulo Primero. Se hace un exigente llamado al gobierno federal para que,
por medio del Instituto Nacional de Migracién, se levante una base de datos
de las personas que integran la caravana migrante y que lleven a cabo las
medidas Y los protocolos necesarios para la atencién inmediata de esta crisis

migratoria.

Articulo Segundo. Se exige a los gobiernos estatal de Baja California y
municipal de Tijuana, que asuman su liderazgo como autoridades
constitucionales para que hagan valer el estado de derecho respetando
siempre los derechos humanos de todas las personas, nacionales y
extranjeros.

Articulo Tercero. Se exhorta a los tres ordenes de gobierno en Baja
California, para que instrumenten [os protocolos idéneos para atender esta
contingencia y que esta honorable Camara de Diputados, en el Presupuesto
de Egresos, contemple los recursos necesarios para enfrentar esta
problematica social.
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IV. Consideraciones

Primera. Que nuestra Constitucion Politica de lo Estados Unidos Mexicanos
consagra en su articulo primero la tutela de los Derechos Humanos reconocido
en ella y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las .
personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambifo de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley’.

Segunda. Que el Instituto Nacional de Migracion (INM), por medio del articulo
20 de la Ley de Migracion tiene las siguientes atribuciones:

Articulo 20. El Instituto tendra las siguientes atribuciones en materia
migratoria:

1 CONSTITUCION Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 1.
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Il. Vigilar la entrada y salida de personas al territorio de los Estados Unidos
Mexicanos y revisar su documentacion;

lilaV ...

VI. Llevar y mantener actualizado el Registro Nacional de Extranjeros;

VilaX .2

El Instituto Nacional de Migracion es la autoridad encargada de revisar la
documentacion que presentan las personas extranjeras, tal y como lo establece el
Articulo 57, Capitulo Quinto “Del Control Migratorio”, del Reglamento de la Ley de
Migracion: :

Articulo 57. El Instituto, de forma exclusiva, revisara la documentaciéon que
presenten las personas extranjeras al momento de solicitar su
internacién regular al territorio nacional, para comprobar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el articulo 37 de la Ley, asi como la validez
y vigencia de la misma, y determinar su admisién al territorio nacional o
rechazo al pais de procedencia o al pais donde sean admisibles®.

Dado que la mayoria de las personas de la “Caravana migrante” no ingresaron al
pais por los lugares destinados al transito internacional de personas o no
presentaron documentacioén, el Instituto Nacional de Migracién en conjunto con
autoridades de los tres niveles de gobierno realiz6 la recoleccion de datos en
albergues, recintos migratorios, estaciones migratorias provisionales o puntos de
reunion de la caravana, en los estados de Baja California, Jalisco, Sonora, Ciudad

de México, Veracruz y Sonora.

Tercera. Esta Honorable Camara de Diputados ha mostrado su preocupacion, en
diversas ocasiones, por salvaguardar los Derechos Humanos de los migrantes y
atender la situacion migratoria; el 23 de octubre de 2018 se aprob6 un acuerdo de
la Junta de Coordinacién Politica relacionado a exhortar a distintas autoridades, de
los tres niveles de gobierno, con ese fin.

Asi mismo se han aprobado exhortos de urgente resolucion, en la sesion del 15 de
noviembre de 2018, a diversas autoridades para “la proteccién y salvaguardia de

2 | ey de Migracién, articulo 20
3 Reglamento de la Ley de Migracion, articulo 57
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niflos y adolescentes que viajan solos en la caravana migrante centroamericana, a
cargo de la diputada Silvia Robles Gutiérrez”; el mismo dia el Diputado Javier
Castarieda Pomposo propuso “exhorta al Ejecutivo Federal, a través de la SEGOB,
a establecer un protocolo para garantizar los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes, acompanados, no acompafiados, separados, nacionales
extranjeros y repatriados en el contexto de movilidad humana, que mandata la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y adolescentes™ .

Cuarto. Que la Constitucion Politica Del Estado Libre y Soberano De Baja
California, en su articulo 7 refrenda su compromiso de salvaguardar los derechos
Humanos: '

“Articulo 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a
todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las
garantias para su proteccion, y los demas derechos que reconoce esta
Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que establece la Constitucion Politica de los
‘Estados Unidos Mexicanos™

Quinto. Esta comisién dictaminadora coincide con el proponente en atender la
situacién migratoria, sin embargo, ya se han realizado exhortos sobre este tema,
con respecto a la instrumentacion de protocolos para atender esta contingencia, las
autoridades migratorias ya han tomado medidas al respecto.

Sexto. Dado que en la “Caravana Migrante”, un gran nimero, se encuentran en el
municipio de Tijuana, Baja California; esta comision dictaminadora coincide con el
proponente en hacer valer el Estado de derecho. -

Por lo antes expuesto esta Comision Dictaminadora establece el siguiente Dictamen
con:

PUNTO DE ACUERDO

4 Gaceta Parlamentaria, afio XX, nimero 5157, jueves 15 de noviembre de 2018
5 Constitucion Politica Del Estado Libre y Soberano De Baja California, Articulo 7
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Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
amablemente al Instituto Nacional de Migracién a llevar a cabo un censo de las
personas que integran la denominada Caravana Migrante.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta
con el debido respeto a su autonomia y en el ambito de sus competencias al
Gobierno de Baja California y al gobierno municipal de Tijuana para que hagan valer
el estado de derecho, respetando siempre los derechos humanos de todas las
personas; nacionales y extranjeros. '

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2018.
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DICTAMEN - Ii;- CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A LEVANTAR POR EL INM UNA BASE DE DATOS DE
LOS MIEMBROS DE LA CARAVANA MIGRANTE Y LLEVAR A CABO
PROTOCOLOS PARA LA ATENCION INMEDIATA DE LA CRISIS QUE ESTA

DIPUTADOS

SUPONE. |

En Contra

A favor Abstencion
Julieta Kristal
Vences Valencia A
Presidenta :
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencidn
Maximino Alejandro
Candelaria L’
Secretario .
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencién
Ulises Garcia Soto
Secretario
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Nelly Maceda
Carrera
Secretaria
Firma Firma Firma

Asistencia
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EJECUTIVO FEDERAL A LEVANTAR POR EL INM UNA BASE DE DATOS DE

CAMARADE | 0S MIEMBROS DE LA CARAVANA MIGRANTE Y LLEVAR A CABO

DICTAMEN lil: CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL- ...

DIPUTADOS .
Ceiu ey meag PROTOCOLOS PARA LA ATENCION INMEDIATA DE LA- CRISIS. _QUE. ESTA - .-
SUPONE. N
En Contra Abstencion
Maria Teresa Rebeca
Rosa Mora Rios
Secretaria
Firma Firma
- En Contra Abstencion
Oscar Rafael
Novella Macias
Secretario
Firma Firma
En Contra | Abstencién
Maria Eugenié
Leticia
Espinosa Rivas
Secretaria
Firma Firma
En Contra Abstencion
/
Ismael Alfredo
Hernandez De as
Secretario
\Q Firma * Firma

Asistencia
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DICTAMEN Iil: CON-PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A LEVANTAR POR EL INM UNA BASE DE DATOS DE
LOS MIEMBROS DE LA CARAVANA MIGRANTE Y LLEVAR A CABO
PROTOCOLOS--PARA LA ATENCION INMEDIATA DE LA CRISIS QUE ESTA
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SUPONE.

A favor En Contra Abstencion
Javier Julian
Castaiieda Pomposo
Secretario
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Maria Libier 4
Gonzalez Anaya -
Secretaria
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Maribel Aguilera
Chairez
Integrante
Firma Firma Firma
En Contra Abstencién
Claudia Angélica
Dominguez Vazquez
Integrante
Firma Firma

Asistencia
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DICTAMEN Ill: CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A LEVANTAR POR EL INM UNA BASE DE DATOS DE
LOS MIEMBROS DE LA CARAVANA MIGRANTE Y LLEVAR A CABO

PROTOCOLOS PARA LA ATENCION INMEDIATA DE LA _CRISIS QUE ESTA

SUPONE.

A favor En Contra: Abstencion
‘Juan Enrique
Farrera Esponda
Integrante
Firma Firma Firma
<A En Contra Abstencién
Feliciano Flores
Anguiano
Integrante
s /
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Dulce Alejandra
Garcia Morlan *\\k
Integrante AN T~
/ irmﬁ Firma Firma
I’ A favor En Contra Abstencion
Samuel Herrera
Chavez
Integrante
Firma Firma Firma

Asis

tencia
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DICTAMEN Iil: CON PUNTO DE -ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
‘ EJECUTIVO FEDERAL A LEVANTAR POR EL INM UNA BASE DE DATOS DE
gm;';ggg LOS MIEMBROS DE LA CARAVANA MIGRANTE Y LLEVAR A CABO
s PROTOCOLOS-PARA- LA-ATENCION-INMEDIATA DE LA CRISIS QUE ESTA

SUPONE.

A favor En Contra Abstencién
Gonzalo Herrera
Pérez
Integrante
F/'rma Firma Firma
A favor En Contra Abstencién
Francisco Jorge
Villarreal Pasaret
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra - Abstencién
Pilar Lozano
Mac Donald
Integrante
" Firma Firma
En Contra Abstencién
Manuel Lépez Castillo
Integrante
‘ . Firma Firma

Asistencia
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DICTAMEN 1ll: CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A LEVANTAR POR EL INM UNA BASE DE DATOS DE

 BiPUTADGs  LOS MIEMBROS DE LA CARAVANA MIGRANTE Y LLEVAR A CABO
—osviesss s PROTOCOLOS PARA LA ATENCION INMEDIATA DE LA CRISIS. QUE-ESTA .. -
SUPONE. ,
A favor En Contra Abstencion
Francisco Javier
Luévano Niiez
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra | Abstencion
Javier Manzano
Salazar
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Jorge Luis
Preciado Rodriguez
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Evaristo Lenin
Pérez Rivera
Integrante
Firma Firma Firma

Asistencia
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DICTAMEN Ili: CON PUNTO DE ACUERDO -POR EL QUE SE EXHORTA AL

EJECUTIVO FEDERAL A LEVANTAR POR EL INM UNA BASE DE DATOS DE

St as  LOS MIEMBROS DE LA CARAVANA MIGRANTE Y LLEVAR A CABO
e PROTOCOLOS. PARA LA ATENCION INMEDIATA DE LA CRISIS QUE ESTA
SUPONE.
A favor En Contra Abstencion
Mariana Rodriguez
Mier y Teran
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Alfredo Vazquez //
Vézquez \ngg
Integrante ' ~
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Héctor Joel
Villegas Gonzalez \
Integrante \
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Héctor Yunes Landa
Integrante
Firma Firma Firma

Asistencia
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" DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE

EL CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION, SECRETARIA
DE SALUD, Y A SUS HOMOLOGAS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A
QUE, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, REFUERCEN E INFORMEN LAS
ACCIONES REALIZADAS PARA GARANTIZAR LA SALUD DE LOS
INTEGRANTES DE LA CARAVANA MIGRANTE, ESPECIALMENTE LAS
DIRIGIDAS A GRUPOS VULNERABLES.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 106, 157, numeral 1, fraccién |, y 158, numeral
1, fraccion [V, 167 y 180, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision
de Asuntos Migratorios, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo la
siguiente:

METODOLOGIA

I.  En el capitulo denominado “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite
legislativo dado a la Proposicién objeto del presente dictamen.

. En el apartado titulado “CONTENIDO” se hace una breve referencia de las
motivaciones y alcances de la propuesta bajo estudio.

lll. En la parte de “CONSIDERACIONES”, la Comisiobn expresa los
razonamientos y argumentos con los cuales se sustenta el sentido del

dictamen.

I. ANTECEDENTES 7
1. El 27 de noviembre de 2018, la Diputada Maiella Martha Gabricla Gémez

Maldonado del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIV
Legislatura, presento la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que el cual se
exhorta a la Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Salud, y a sus homoélogas en
las entidades federativas, a que, en el ambito de su competencia, refuercen e

69
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informen las acciones realizadas para garantizar la salud de los integrantes de la
caravana migrante, especialmente las dirigidas a grupos vulnerables.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva turné la Proposicion a la Comision de
Asuntos Migratorios para su andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. Una vez remitida la Proposiciéon a esta Comision, se procedié a su estudio,
analisis y la elaboracion del dictamen correspondiente.

IIl. CONTENIDO

La proposiciéon motivo del presente dictamen sustenta que:

El pasado 13 de octubre partieron de San Pedro Sula, Honduras aproximadamente
1,600 migrantes hacia la frontera de México, con la finalidad de llegar a Estados
Unidos, quienes al paso de los dias fueron sumando alrededor de 7,000 personas;
fenémeno conocido como “caravana migrante”.

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas manifesté su preocupacion respecto a los migrantes en situacion de
vulnerabilidad como las nifias, nifios y adolescentes, asi como mujeres, personas
de la tercera edad y victimas de delitos.

En este sentido, la legisladora expone que estas personas son vulnerables al estar
expuestas ante una mayor probabilidad de sufrir una restriccion o impedimento del
disfrute de un derecho, tal y como lo es el acudir a instalaciones del sector salud o
particulares para atenderse médicamente, ya que son objeto de discriminacion y
marginacion.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los principales
problemas de salud que padecen los migrantes son “las lesiones accidentales, la
hipotermia, las quemaduras, los accidentes cardiovasculares, la diabetes y la
hipertensién, ftrastornos psicosociales, uso de drogas, trastornos nutricionales,
alcoholismo y exposicién a la violencia, y el problema principal para combatir dichas

" enfermedades es la interrupcién de la atencién profesional, ya sea por obstaculo

para acceder a ella o por ser deficientes”.
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Como parte de dichas observaciones, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) realizé diversas recomendaciones al
Estado Mexicano para atender la salud migratoria mediante atencién médica y
revisiones generales, teniendo como prioridad las enfermedades transmisibles y
llevando personal médico a las zonas geograficas de acceso migratorio.

La Diputada promovente, sefiala que. como respuesta ante dicho fenémeno
migratorio la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) emitié un comunicado de prensa
en el que resaltaba el derecho que tienen las personas migrantes para solicitar el
reconocimiento de la condicién de refugiados y la proteccién complementaria que
otorga el Estado Mexicano; solicitud la cual seria procesada y analizada por la
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).

'Del mismo modo, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y la Secretaria de

Gobernacion (SEGOB) comunicaron conjuntamente que 640 personas fueron

canalizadas a las instalaciones del Instituto Nacional de Migracion (INM), con el fin
de ser atendidos voluntariamente en Tapachula, Chiapas, teniendo el
acompafiamiento del Aito Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH).

La legisladora expone que, si bien “existe certeza de que se han realizado acciones
en materia de proteccién a los derechos de los migrantes, sobre todo de la salud,
no existe constancia ni estadistica que exponga que las necesidades sanitarias
fundamentales de los migrantes sean atendidas de forma adecuada, lo que plantea
preocupacion con respecto a la equidad, la cohesién social y la integracion de
aquellos’.

Por ello y basada en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, busca
solicitar a la SEGOB y Secretaria de Salud, asi como a sus instituciones homoélogas
en las entidades federativas a que informen sobre los servicios de salud que ofrecen

a los migrantes en transito, asi como una estadistica que permita identificar a los

distintos grupos que conforman a la llamada caravana y los esquemas de
coordinacién empleados para tal efecto. Asimismo, exhortar a dichas instituciones
para que refuercen las actividades dirigidas a garantizar la proteccion de los
derechos fundamentales de las personas migrantes en transito.
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A partir de lo anterior, se proponen los siguientes:

Punto de Acuerdo

L'Inico; Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Gobemacion y a la
Secretaria de Salud Federal, asi como a sus homologas en las Entidades
Federativas:

1. A que hagan publico e informen de manera clara, precisa y suficiente, qué tipo
de servicios de salud se ofrecen a los migrantes en transito; una estadistica que
permita conocer cuantos beneficiarios migrantes existen en materia de servicios
de salud, asi como su distincién por grupo y los esquemas de coordinacién y/o
colaboracion generados para tal efecto.

2. A que se refuercen todas las actividades tendientes a la garantia de los
derechos de los migrantes en transito en nuestro pais, sobre todo las dirigidas a
grupos de poblacion migrante vulnerable.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los miembros
de la Comision de Asuntos Migratorios que suscriben el presente dictamen exponen

las siguientés:
ili. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la Comision de Asuntos Migratorios de la Camara de Diputados, es
competente para conocer del asunto de mérito, de acuerdo a la fraccion XVI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través
del cual se encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para
conocer y resolver la materia del asunto que se analiza.

SEGUNDA. Esta Comision dictaminadora reconoce las razones que motivan la
presente proposicion, asi como la importancia que tiene la proteccion de los
derechos humanos y fundamentales de las personas migrantes que conforman a la
Caravana Migrante, y la publicacién de informacion respecto a dicho tema.

TERCERA. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su
articulo 4 que:
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“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases
¥y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general...”

En este sentido, el articulo 8 de la Ley de Migracién sefiala que los migrantes tienen
derecho a recibir de manera atencion médica provista por el sector publico,
independientemente de su situacién migratoria. A su vez que el articulo 27, plahtea
que corresponde a la Secretaria de Salud promover en un esquema de coordinacién
intergubernamental la prestacion de servicios de salud que se otorgue a los
extranjeros.

Asimismo, sefiala en su articulo 2, que uno de los principios de dicha politica es el:

‘Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, nacionales y
extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacién
migratoria, con especial atencién a grupos vulnerables como menores de edad,
mujeres, indigenas, adolescentes y personas de la tercera edad, asi como a
victimas del delito’.

La Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal a la que alude la Diputada
promovente, establece en su fraccién V, articulo 27 que corresponde a la Secretaria
de Gobernacion la atribucion de formular y conducir la politica migratoria y de
movilidad humana del Estado Mexicano, mientras que la fraccién |, del articulo 39
de la misma ley marca que la Secretaria de Salud se hace cargo de elaborar y
conducir la politica nacional en materia de asistencia social y servicios médicos

gratuitos.

CUARTA. La Ley de Migracién dispone en su articulo 73 que la Secretaria de
Gobernacion tiene la responsabilidad de implementar acciones encaminadas a
brindar una atencién adecuada a los migrantes, sobre todo a ellos que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad como las nifias, nifios y adolescentes
migrantes no acompafiados, mujeres, victmas de delitos, personas con
discapacidad y adultos mayores, para lo cual puede establecer convenios con
dependencias y entidades de la administracién publica federal, asi como con
entidades federativas y municipios. ‘
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En el marco de dichas atribuciones, el pasado 2 de diciembre, el nuevo Gobierno
de la Republica anunci6 la presentacion del “Programa para Atencién A Migrantes
en Baja California, el cual sera encabezado por David Leon, Coordinador Nacional
de Proteccion Civil, Tonatiuh Guillén, Comisionado del Instituto Nacional de
Migracion y Andrés Ramirez, Coordinador General de la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados.

Dicho programa, tiene como principal propésito la generacién de un diagnéstico,
que permita conocer las condiciones de los albergues en Baja California, con el fin
de que se les puedan dotar de insumos suficientes para atender a los integrantes
del éxodo migrante.

En este sentido, la dictaminadora considera que si bien, el nuevo Gobierno Federal
ha emprendido acciones para generar informacion relativa a la Caravana Migrante,
es necesario puntualizar que se deben hacer puUblicos los datos relacionadas a los
servicios médicos y de salud, de los cuales estan siendo beneficiarias las personas
migrantes; y reforzar las acciones dirigidas a la poblacién vulnerable en la materia.

En consideracion de lo antes expuesto, esta Comision de Asuntos Migratorios de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, somete a la consideracion dei
Pleno el siguiente Dictamen con:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputédos del Honorable Congreso de la Unidén exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion y a la Secretaria de Salud Federal,
asi como a sus homodlogas en las Entidades Federativas: ‘

1. A que hagan publico e informen de manera clara, precisa y suficiente, qué tipo
de servicios de salud se ofrecen a los migrantes en transito; una estadistica que
permita conocer cuantos beneficiarios migrantes existen en materia de servicios
de salud, asi como su distincién por grupo y los esquemas de coordinacion y/o
colaboracién generados para tal efecto.
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2. A que se refuercen todas las actividades tendientes a la garantia del derecho
a la salud de los migrantes en transito en nuestro pais, sobre todo las dirigidas a
grupos de poblacién migrante vulnerable.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2018.
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DICTAMEN VII: CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
. SECRETARIA DE GOBERNACION, SECRETARIA DE SALUD, Y SUS
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== ™  PARA GARANTIZAR LA SALUD DE LOS INTEGRANTES DE LA CARAVANA

MIGRANTE, ESPECIALMENTE LAS DIRIGIDAS A GRUPOS VULNERABLES.

A favor En Contra Abstencion
Julieta Kristal )
Vences Valencia
Presidenta
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Maximino Alejandro ‘
Candelaria
Secretario
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Ulises Garcia Soto
Secretario
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Nelly Maceda
Carrera
Secretaria
Firma Firma Firma
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MIGRANTE, ESPECIALMENTE LAS DIRIGID,}??A\ GRUPOS VULNERABLES.
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A fav‘m_}ﬂ/ En Contra Abstencién
N |
Maria Teresa Rebeca ¥
Rosa Mora Rios K
Secretaria )
(x
\
\ Firma Firma Firma
! A favor En Contra Abstencién
Oscar Rafael
Novella Macias
Secretario
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Maria Eugenia
Leticia
Espinosa Rivas
Secretaria
. t //
Firma Firma Firma
En Contra - Abstencién
Firma Firma
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DICTAMEN VII: CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
i SECRETARIA DE GOBERNACION, SECRETARIA DE SALUD, Y SUS
Siuahe Dt HOMOLOGAS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A QUE EN EL AMBITO DE
S osieo. - SU COMPETENCIA,. REFUERCEN.E INFORMEN LAS ACCIONES REALIZADAS
== ™= PARA GARANTIZAR LA SALUD DE LOS INTEGRANTES DE LA CARAVANA
MIGRANTE, ESPECIALMENTE LAS DIRIGIDAS A GRUPOS VULNERABLES.

A favar En Contra Abstencion
Javier Julian
Castaneda Pomposo
Secretario
Firma Firma : Firma
A favor En Contra Abstencion
J,
Maria Libier —_
Gonzalez Anaya »
Secretaria 7
Firma . Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Maribel Aguilera
Chairez
Integrante
Firma Firma
En Contra Abstencion
Claudia Angélica
Dominguez Vazquez
Integrante
Firma Firma

Asistencia Pagina 3



CAMARA DE
DIPUTADOS

i g N 2% A A

Comision de Asuntos Migratorios

s

DICTAMEN VII: CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE GOBERNACION, SECRETARIA DE SALUD, Y SUS
HOMOLOGAS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A QUE EN EL AMBITO DE

- SU COMPETENCIA, REFUERCEN E INFORMEN LAS ACCIONES REALIZADAS.

PARA GARANTIZAR LA SALUD DE LOS INTEGRANTES DE LA CARAVANA
MIGRANTE, ESPECIALMENTE LAS DIRIGIDAS A GRUPOS VULNERABLES.

A favor En Contra Abstencion
Juan Enrique
Farrera Esponda
Integrante
. _firma | Firma Firma
A W\\ En Contra Abstencién
Feliciano Flores
Anguiano
Integrante
Firma / Firma Firma
A favop” En Contra Abstencién
Dulce Alejandra
Garcia Morlan
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Samuel Herrera
Chavez
Integrante
Firma Firma Firma
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DICTAMEN Vil: CON PUNTO DE ACUERDO POR EL-CUAL-SE EXHORTA A LA
g SECRETARIA DE GOBERNACION, SECRETARIA DE SALUD, Y SUS
gfp"miggg HOMOLOGAS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A QUE EN EL AMBITO DE
SU COMPETENCIA, REFUERCEN. E.INFORMEN. LAS ACCIONES REALIZADAS
—_— PARA GARANTIZAR LA SALUD DE LOS INTEGRANTES DE LA CARAVANA
MIGRANTE, ESPECIALMENTE LAS DIRIGIDAS A GRUPOS VULNERABLES.

A favor En Contra Abstencion

Gonzalo Herrera
Pérez
Integrante

Fifma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion

Francisco Jorge

Villarreal Pasaret
Integrante
Firma Firma
En Contra Abstencion
Pilar Lozano . / .
Mac Donald % -
Integrante ’///" Z
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Manuel Lopez Castillo
Integrante
Firma Firma Firma
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PARA GARANTIZAR LA SALUD DE LOS INTEGRANTES DE LA CARAVANA

MIGRANTE, ESPECIALMENTE LAS DIRIGIDAS A GRUPOS VULNERABLES.

A favor En Contra Abstencion
Francisco Javier
Luévano Niiiez
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En antra Abstencidon
Javier Manzano
Salazar
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Jorge Luis
Preciado Rodriguez
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencidn
J
Evgristo _Lenin / .,
Peérez Rivera .
Integrante | /
Firma Firma Firma
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A favor En Contra Abstencion
Mariana Rodriguez
Mier y Teran
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Alfredo Vazquez
Vazquez
Integrante
Firma Firma Firma
favor En Contra Abstencion
Héctor Joel
Villegas Gonzalez \
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Héctor Yunes Landa
Integrante
Firma Firma
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