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DICTAMEN CON PUNTO DE POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE VERACRUZ A HACER PUBLICO UN
INFORME SOBRE LOS AVANCES Y RESULTADOS EN LA INVESTIGACION
SOBRE EL HALLAZGO Y RECUPERACION DE CUERPOS DE LAS FOSAS
CLANDESTINAS EN LA RIBERA DE LA LAGUNA DE ALVARADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
de la LXIV Legislatura le fue turnada el Punto de Acuerdo por el que se exhorta a
la Fiscalia General de Ia entidad a rendir un informe sobre los avances de las
investigaciones para hallar y recuperar cuerpos en la ribera de la laguna de
Alvarado, a cargo de la Diputada Dulce Maria Méndez de la Luz Dauz6n, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, el 18 de octubre de 2018.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, numeral 6 inciso e) y f) de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82, 84,
85, 157, numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1 fraccién IV del Reglamento de la
Camara de Diputados, la Comision de Justicia, somete a la considera_cién de esta
Honorable Asamblea, el dictamen relativo al Punto de Acuerdo antes citado, el cual

se realiza bajo la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado "ANTECEDENTES DE TRAMITE" se indica la fecha de
presentacion ante el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la

Comision para su analisis y dictamen.

¥
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[I. En el apartado denominado "CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDOQ" se

resume el objetivo del tema que nos ocupa.

lIl. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales

se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE.

1. Con fecha ,}/I/ de octubre de 2018, la Diputada Dulce Maria Méndez de la Luz
Dauzdn, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, present6 un Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al gobierno de Veracruz a hacer publico por la
Fiscalia General de la Entidéd un informe sobre los avances de las inVestigaciones

para hallar y recuperar cuerpos en la ribera de la laguna de Alvarado.

2. En Sesién del Pleno de la Camara de Diputados de fecha 18 de octubre de 2018,
el Presidente de la Mesa Directiva determiné turnar la proposicién a la Comisién de
Justicia para dictamen, y en ésa. misma fecha, mediante oficio con nimero de
tramite D.G:P.L. 64-11-6-0064, bajo el nﬂmero de expediente 450, la Comisién de

Justicia recibi6 la asignacion de la Proposicion.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

La proposicién con Punto de Acuerdo de la Diputada Dulce Maria Méndez de la Luz
Dauzoén, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano exhorta al gobierno de
Veracruz a hacer publico por la Fiscalia General de la entidad un informe sobre los

avances de las investigaciones para hallar y recuperar cuerpos en la ribera de la
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laguna de Alvarado, la Diputada establece en el apartado de consideraciones lo

siguiente:

‘En México, segin el dltimo reporte del Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED) ' —ahora a cargo de la
Comisién Nacional de Busqueda de Personas -, del Sistema Nacional de
Seguridad Publica,? hasta el 30 de abril de este afio, existian mas de 36 mil
300 personas desaparecidas o, como lo sefialan los indicadores, “sin
localizar’. Cifras que presumiblemente pudieran ser mucho mayores, ya que
de acuerdo con la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas de México, en los informes que se publican en
el RNPED solo se muestran las desapariciones denunciadas ante el Ministerio
Publico por familiares o personas cercanas a la victima, por ello se cree que
las cifras de desaparecidos sea mas grande. “

“De acuerdo con datos de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
del 1 de enero de 2017 al 30 de agosto del afio en curso, han sido encontradas
en México al menos 163 fosas clandestinas en las que se exhumaron 530
cuerpos.**

“Cabe seﬁalar que, de acuerdo con el muestreo hemerogréfico de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, las entidades federativas con el mayor

“ntmero de fosas clandestinas, son: Veracruz, con 37 ; Chihuahua, cuando
menos con 22; Sinaloa, con 22; Zacatecas, con 17, y Jalisco, con 14; mientras
que los estados en donde se ha realizado el mayor niimero de exhumaciones
de cuerpos, son: Jalisco, con 126; Veracruz, con 83 ; Nayarit, con 70;
Zacatecas, con 51 y Chihuahua, con 59.%

“En Veracruz, de acuerdo con datos dados por la Fiscalia General del estado,
a enero de este afio, existian 3 mil 600 casos de personas desaparecidas.®

“Asimismo, la propia Fiscal)’a General del estado reconoce que desde el 2011
a la fecha, en Veracruz se han hallado 343 fosas clandestinas, de las cuales
se han exhumados 225 cuerpos, 335 craneos y 30 mil 693 fragmentos
0seos. 5"

“Cabe serialar que sobre el caso particular que nos ocupa, en marzo de 2017,
marinos y policias estatales hallaron 47 craneos en el paraje conocido como
Arbolillo, en el municipio de Alvarado, Veracruz. En esta misma zona, los
peritos hallaron 142 restos de huesos triturados, 334 créneos recuperados,
asi como también se encontraron jirones de ropa rota y desgastada. “
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“El mes de agosto de 2018, la Fiscalia General del estado hizo del
conocimiento que en el predio Arbolillo, perteneciente al municipio de
Alvarado, Veracruz, hasta ese momento se habian contabilizado 166 craneos
recuperados. Los restos fueron encontrados en 31 de las 32 fosas del area.
La recuperacién la realiza personal de Servicios Periciales junto con la Policia

-Ministerial y de la Fiscalia Especializada con el apoyo de la Divisién Cientifica
de la Policia Federal, para llevar a cabo el anélisis genético de los restos
encontrados, los cuales serian confrontados con la base de datos de “perfiles
genéticos” de familiares y de personas desaparecidas.”

‘El 8 de septiembre del afio en curso, colectivos de familiares de
desaparecidos en Veracruz expresaron su inconformidad ante la falta de
informacién por parte de la Fiscalia General del estado en la busqueda de
cuerpos en fosas clandestinas —que a decir en diversos medios de
comunicacién-, se habian hallado en la zona centro del estado. De los cuales
tuvieron que acudir a externar su inconformidad ante la Direccion de Servicios
Periciales, para que la Fiscalia les informara sobre el hallazgo de 166 craneos
—un mes después de que iniciaron los trabajos de exhumacion.“

“Sin embargo, es apenas hasta el 18 de septiembre (dos semanas después),
que los colectivos de madres de desaparecidos acompafiadas de
representantes de las comisiones nacional y estatal de derechos humanos,
lograron ingresar al predio Arbolillo, para ese momento ya se habian
exhumado 190 cuerpos y se habian recuperado 200 prendas de vestiry 114
identificaciones. A decir del director de Servicios Periciales de la Fiscalia
General del estado, puede haber cuerpos en toda la orilla de la laguna de
Alvarado, por lo que las investigaciones contintian.”

“Hallazgo que no informaron a los colectivos de familiares de personas
desaparecidas con el supuesto de que actuaron asi “Para garantizar el éxito
de la investigacién...”; sin embargo, las autoridades de la Fiscalia sefialaron
que habra transparencia.”

“Es pertinente sefialar que la Convencién Internacional para la Proteccién de
todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 2006, en su
articulo 5, se establece que: “

“La practica generalizada o sistematica de la desaparicion forzada constituye un
crimen de lesa humanidad tal como esta definido en el derecho internacional
aplicable y entrafia las consecuencias previstas por el derecho internacional
aplicable.” :

“Asimismo, en su articulo 15, sefiala:
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“Los Estados Partes cooperaran entre si y se prestaran todo el auxilio posible para
asistir a las victimas de las desapariciones forzadas, asi como en la busqueda,
localizacion y liberacion de las personas desaparecidas y, en caso de
fallecimiento, en la exhumacion, la identificacion de las personas desaparecidas y
la restitucion de sus restos.”

“Cabe sefialar que en el “Manual sobre la Prevencion e Investigacién Eficaces
de las Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias o Sumarias®, emitido por la
Organizacién de las Naciones Unidas en 1991, se establece: a) La
elaboracién de normas interacionales para una eficaz prevencion de las .
gjecuciones extralegales. -arbitrarias o sumarias; b) El Protocolo modelo para
la investigacion legal de ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias; c)
El Protocolo modelo de autopsia; y, d) El Protocolo modelo de exhumacion y
anélisis de restos 6seos; mediante el cual las Fiscalias deben de actuar al
momento de localizar fosas clandestinas y realizar la exhumacion de
cuerpos.”

“Por su parte la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17
de noviembre de 2017, en sus articulos 2 fraccién VI, 49, fraccién XV, 70,
fraccion XX, y 138, fraccién |, se establece: “

“Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

lL.aVl{(.)

VIl. Establecer la forma de patrticipacion de los familiares en el disefio,
implementacion, monitoreo y evaluacion de las acciones de bidsqueda e
identificacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas; asi como garantizar

la coadyuvancia en las etapas de la investigacién, de manera que puedan verter
sus opiniones, recibir informacién, aportar indicios o evidencias.

Articulo 49. El Sistema Nacional tiene las siguientes atribuciones:
LaxXlv. (.)

XV. Dictar los lineamientos que regulen la participaéién de los familiares en las
acciones de busqueda;

XVI. aXVil. (...)

Articulo 70. La Fiscalia Especializada de la Procuraduria tiene, en el &mbito de su
competencia, las atribuciones siguientes:

lalX (.)
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XX. Facilitar la participacion de los familiares en la investigacion de los delitos
previstos en esta Ley, incluido brindar informacion periédicamente a los familiares
sobre los avances en el proceso de la investigacion y persecucién de los delitos
previstos en esta Ley en términos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

XXl.a XXV. (...)

Articulo 138. Los familiares de las victimas de los delitos de desaparicion forzada
de personas y desaparicién por particulares tendran, ademéas de los derechos
contenidos en otros ordenamientos legales, los siguientes derechos:

|. Participar dando acompafiamiento y ser informados de manera oportuna de
aquellas acciones de busqueda que las autoridades competentes realicen
tendientes a la localizacién de la persona desaparecida;

I.axXil(.)"

A nivel estatal, la Ley en Materia de Desaparicién de Personas para el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial, érgano del
gobierno del estado el 20 de agosto de 2018, en sus articulos 2, fraccion V, y 54,
fraccion XX, se establece:

“Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:
lLalv.(.)

V. Garantizar la participacién de los familiares en el disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacién de las acciones de busqueda e identificacién de personas
desaparecidas y no localizadas; asi como garantizar la coadyuvancia en las etapas
de la investigacién, de manera que puedan verter sus opiniones, recibir
Informacién, aportar indicios o evidencias, de acuerdo a los lineamientos y
protocolos emitidos por el Sistema Nacional.

Articulo 54. La Fiscalia Especializada tiene, en el ambito de su competencia, las
atribuciones siguientes: :

l.aXiX (.)

XX. Facilitar la participacion de los familiares en la investigacion de los delitos
previstos en la Ley General, incluido brindar informacion periédicamente a los
familiares sobre los avances en el proceso de la investigacion y persecucién de
los delitos previstos en la Ley General en términos del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales;

XXI. a XXV. (...)"
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“Articulos de los cuales se colige que las Fiscalia General del estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y la Fiscalia Especializada de Desaparicion
Forzada de la misma entidad se encuentran obligadas a: generar mecanismos
de participacion con las familias y colectivos de familias; a mantener constante
y amplia comunicacién de las acciones de busqueda, investigacion e
identificacion; con el fin no solo de garantizar el derecho a la participacion
conjunta sino también a generar dinamicas de confianza en los trabajos, las
pericias y judicializacién de los expedientes que finalmente reconstruyan la
justicia y credibilidad en las instituciones del estado.”

“Es de suma importancia que la Fiscalia General del estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave trabaje de cerca con los colectivos que integran las familias
de los desaparecidos sobre la serie de operativos en donde se realizan
hallazgos en fosas clandestinas, que no se les haga a un lado, ya que la
experiencia de los colectivos es muy indispensable.”

“Sobre la identificacion de los restos encontrados, se debe de realizar sin
demora, bajo los estandares y protocolos correspondientes, ya que en cada
localizacion de fosas clandestinas en el Estado surgen nuevas expectativas
de las familias que buscan a sus seres queridos desaparecidos, no solo en
Veracruz, sino en todo el pais, ya que hay personas que en su paso por la
entidad desaparecieron.”

“En el caso particular de las fosas clandestinas encontradas en el predio
Arbolillo, municipio de Alvarado, Veracruz, no se permitié la participacién de
los familiares de las victimas desde que inicio la investigacién, pese a que la
ley estipula que debe brindarse todo el apoyo a los familiares de
desaparecidos para estar presentes en las investigaciones. “

“El fiscal general habla de hallazgos documentados en el predio, sin embargo,
hasta este momento se desconoce si la escena fue procesada de manera
adecuada y si en las fosas que ya fueron analizadas, ya no hay restos; se
desconoce cual fue el proceso para determinar la temporalidad de los restos
humanos localizados en ese lugar y, si solo se trata de 32 fosas o el nimero
es mayor.”“ :

“Sobre el mismo particular, cabe sefialar que la Policia Federal, en
coordinacion con la Fiscalia Especializada en la Investigacion de Delitos de
Desapariciéon Forzada, las fiscalias de Desaparecidos en los estados, la
Organizaciéon de Derechos Humanos y Atencion a Victimas, asi como
colectivos de familiares de desaparecidos, en el 2017, acuerdan las acciones
a implementar para la consolidacion de una “Base de Datos Genética
Nacional” que permita la identificacion efectiva de aquellas personas que se
encuentran en calidad de desconocidas.”
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“Por lo que, si al 30 de abril de este ario existian mas de 36 mil 300 personas
desaparecidas, y segtn cifras de la Policia Federal® con las acciones para
brindar certidumbre a las familias sobre el paradero de personas
desaparecidas, el Departamento de ADN, Mapas y Perfiles Genéticos de la
propia Policia Federal, se ha obtenido mas de 5 mil muestras tomadas que se
suman a los 6 mil perfiles, lo que suma que a la fecha se cuenten con 11 mil
perfiles genéticos, de los al menos 36 mil 300 perfiles que se necesitan y que
se deberan comparar con todos y cada uno de los cuerpos exhumados
localizados. Y, a decir de funcionarios de la Fiscalia General del estado,
comenzarian de nuevo con la toma de muestras a pattir del 29 de septiembre
de 2018, ya que el muestreo del cual disponen “no es representativo”.%"

“Por todo ello, solicitamos que no se revictimice a los familiares de los
desaparecidos y exhortamos al gobierno veracruzano a través de la Fiscalia
General del estado a que se apegue a los protocolos de actuacion e informe
de forma inmediata a los familiares. “

“La Fiscalia, al excluir a los colectivos, violenté su derecho a participar en la
busqueda. Por eso es que también piden acceso a la carpeta de investigacion
para que la revisen expertos ciudadanos en el tema.”

“Asimismo, la Fiscalia General del estado debe garantizar que las 25 mil 300
muestras genéticas que aun faltan, sean tomadas bajo protocolos estrictos
para realizar estudios comparativos con los restos localizados bajo la norma
NMX-EC-107025-IMNC-2006 y se brinde a los familiares acceso a las
carpetas Ministeriales para su revisién con expertos. Lo anterior, en términos
de lo establecido por el articulo 53 fraccién XLIV, de la Ley general en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por »
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.”

Por estas razones, la Diputada Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzén del Grupo

Parlamentario de Movimiento Ciudadano propone el siguiente:
“Punto de acuerdo:

Primero. Se exhorta al gobierno del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a
través de la Fiscalia General de esa misma entidad, para que haga publicos los
avances de las investigaciones para el hallazgo y recuperacion de cuerpos en la

ribera de la laguna de Alvarado, Veracruz, la toma de muestras de los 25 mil 300
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perfiles genético que aun faltan de obtener, asi como de las facilidades dadas a los

familiares de desaparecidos para estar presentes en las exhumaciones.”

“Segundo. Se exhorta al gobierno del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a
través de la Fiscalia General del estado, a garantizar los derechos de los familiares
de personas desaparecidas a conocer en todo momento los resultados de las
investigaciones realizadas en el predio Arbolillo, perteneciente al municipio de
Alvarado, Veracruz, evitando en todo momento la revictimizacién de los familiares de

los desaparecidos y se promueva la participacion conjunta.”

“Tercero. Se exhorta al gobierno del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a
través de la Fiscalia General del estado, a garantizar que las 25 mil 300 muestras
genéticas de familiares de personas desaparecidas que se necesitan, sean tomadas
bajo los protocolos de actuacion.”

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Proposicion objeto
de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de conformidad con las

siguientes:

lll. CONSIDERACIONES.

Primera.- Esta Comision dictaminadora realizé6 el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos en la proposicion, a fin de valorar su contenido, deliberar
e integrar el presente Dictamen y coincide con el interés de la proponente. Es
preocupante la situacibn que guarda el pais en materia de desapéricién de
personas, la incursién e infiltraciéon del crimen organizado y el desbordamiento del
estado de violencia por el cual atraviesa el pais han tenido como consecuencia

diversos llamados de organismos internacionales y nacionales.
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Todas las autoridades, en los tres 6rdenes de gobierno, tienen la obligacién de
proporcionar los mecanismos necesarios para prevenir esas conductas de violencia
y/o en su caso, proporcionar todas las facilidades a su alcance para que las victimas

de esos delitos tengan justicia.

En el presente caso, estamos ante la desesperacién de las familias de las victimas
que se ven obligadas a emprender acciones para demandarjust»icia buscar por su
propia cuenta a sus desaparecidos. En razén de lo anterior, esta Comision coincide
totalmente con la proponente en la necesidad de dar seguimiento a los avances en

la recuperacién de cuerpos.

Segunda.- Esta Comision de Justicia es atenta en solicitar especial atencion a los
familiares de las victimas de este delito por lo que coincide con la proponente en la
necesidad de garantizar el acceso a la informacién y a los resultados de las
investigaciones en todo momento. Se considera que toda informacion relacionada
a la blUsqueda de personas desaparecidas sea tratada de la forma mas

transparente y publica posible.

La Fiscalia del estado de Veracruz tiene el deber de realizar todo lo que esté a su
alcance para el avance de las investigaciones, las cuales, derivado de la colaborado

los familiares de las victimas.

En el mismo sentido, todas las autoridades implicadas en la imparticién de justicia
tienen el deber de conducirse con apego a los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley
General de Victimas y demas legislacién aplicable. En caso de que lo anterior no

sea llevado a cabo, se estaria violentando la legalidad y revictimizando a los
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familiares al negarles su derecho de acceso a la justicia, lo cual, atenta contra los

derechos de la sociedad.

Esta Comision, en atencion y respeto al principio de division de poderes y al Pacto
Federal por cuanto hace a la organizacion, autonomia y capacidad de gestion de
los Estados, articulo 116 fraccion (X de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos considera que es deber de los Estados garantizaran que las
. funciones de procuracién de justicia se realicen con base en los principios de
autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,

responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

Derivado de lo anterior, esta dictaminadora difiere con la proposicién de los
legisladores toda vez que la Fiscalia General del Estado de Veracruz goza de
autonomia en los términos de lo establecido por el articulo 67, fraccion |, que a la

letra sefala:

Articulo 67. ...

Estos organismos desarrollaran las actividades Estatales siguientes:

I. La procuracién de justicia y la vigilancia del cumplimiento de las leyes, de acuerdo con
las disposiciones de la Constitucion federal que rigen la actuacion del ministerio pablico,
para ejercer las acciones correspondientes en contra de los infractores de la ley, asi
como las que tengan por objeto la efectiva reparacion del dafio causado y la proteccién
de los derechos de la victima del acto ilicito

Esta actividad estara a cargo del organismo auténomo del Estado denominado Fiscalia
General, que para su estricto cumplimiento contara con una autonomia presupuestaria
que podra ser mayor pero no menor al uno punto cinco por ciento del total del
presupuesto general del Estado previsto para el ejercicio anual respectivo y que deberé
ministrarse conforme al calendario autorizado en los términos que establezca la ley.
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En el ambito del sistema interamericano el Derecho de Acceso a la Justicia, deriva
de los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana.Sobre Derechos Humanos, de
los cuales se desprenden una serie de obligaciones estatales que se deben
gara‘ntizar a las personas afectadas en sus derechos para la busqueda de justicia’
en sus respectivos casos. Adicionalmente, de dichas obligaciones estatales se
desprenden determinadas garantias que los Estados deben brindar a las y los
operadores de justicia a efecto de garantizar su ejercicio independiente y posibilitar
asi que el Estado cumpla con su obligacién de brindar acceso a la justicia a las

personas

Por lo tanto, es improcedente exhortar al Titular del Ejecutivo Estatal ya que la
investigacion criminal y la persecucién del delito son competencia de la Fiscalia

General del Estado.

Tercero.- Derivado del analisis anterior, esta Comisién dictaminadora coincide
completamente con la proponente y con apego al respeto de a la soberania de los
Estados integrantes de la Federacién, la autonomia de gestion de la Fiscalia
General del Estado de Veracruz y el respeto a su funcién de procuracién de justicia,
asi como a los protocolos de actuacion e investigacion; esta Comision de Justicia,
expresa su solidaridad con los familiares de las victimas y coincide con los

argumentos de la proponenté.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 79 del Reglamento de la Camara
de Diputados y con base en lo anteriormente sefalado, la Comision de Justicia

somete a la consideracién del pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:
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Punto de acuerdo:

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente al Titular de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, para que
haga publicos los avances de las investigaciones para el hallazgo y recuperacion
de cuerpos en la ribera de la laguna de Alvarado, Veracruz, la toma de muestras
de los 25 mil 300 perfiles genético que aun faltan de obtener, asi como de las
facilidades dadas a los familiares de desaparecidos para estar presentes en las

exhumaciones.

Segundo. La Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Titular de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, a
garantizar los derechos de los familiares de personas desaparecidas a dar a
conocer en todo momento los resultados de las investigaciones realizadas-en el
predio Arbolillo, perteneciente al municipio de Alvarado, Veracruz, evitando en todo
momento la revictimizacion de los familiares de los desaparecidos y a que se

promueva la participacién conjunta.

Tercero La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Titular de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, a
garantizar que las 25 mil 300 muestras genéticas de familiares de personas
desaparecidas que se necesitan, sean tomadas bajo sus protocolos de actuacion

pertinentes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2018.
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COMISION DE EDUCACION, CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE

PUBLICO UN INFORME SOBRE EL FUNCIONAMIENTO, LAS ACTIVIDADES
DESARROLLADAS Y LOS RESULTADOS OBTENIDOS POR LA UNIVERSIDAD
CIUDADANA DE NUEVO LEON.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, DE LA COMISION
DE EDUCACION, CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA QUE
A TRAVES DE SU SECRETARIA DE EDUCACION, HAGA PUBLICO UN INFORME
SOBRE EL FUNCIONAMIENTO, LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS Y LOS
RESULTADOS OBTENIDOS POR LA UNIVERSIDAD CIUDADANA DE NUEVO
LEON. '

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Educacion fue turnada para su estudio, analisis y dictamen la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al
gobierno del estado de Nuevo Lebn para que, a través de la Secretaria de
Educacién estatal, remita a la opinioén publica un informe pormenorizado donde
exponga cuales son los logros alcanzados por la Universidad Ciudadana.

Esta comision, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y
f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1, fraccion IV y 167,
. numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, habiendo analizado el
contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo de referencia, somete a
consideraciéon de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose
en los siguientes:

Antecedentes

En sesién ordinaria celebrada el 18 de octubre de 2018, el diputado Raul
Gracia Guzman integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, present6 la proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al gobierno del estado de Nuevo Le6n para que, a través de
la Secretaria de Educacién estatal, remita a la opinion publica un informe
pormenorizado donde exponga cudles son los logros alcanzados por la
Universidad Ciudadana. Y por el que exhorta respetuosamente a la Auditoria
Superior del estado de Nuevo Ledn a que, en el proceso de la revisién ordinaria
de la Cuenta Publica de 2017 ponga especial atencidén a los recursos
econémicos asignados a la Universidad Ciudadana.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turn6 la mencionada
proposicion a esta Comisién, la cual fue recibida en las oficinas de la Comision
de Educacién, el pasado 22 de octubre, iniciandose un proceso de analisis a
efecto de elaborar el presente dictamen que se somete a su consideracion.
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DOS DICTAMEN EN SENTIDO™ POSITIVO,” CON MODIFICACIONES, DE LA
AT COMISION DE EDUCACION, CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO

LEON PARA QUE A TRAVES DE SU SEGRETARIA DE EDUCACION, HAGA

- PUBLICO UN INFORME SOBRE EL-FUNCIONAMIENTO, LAS ACTIVIDADES
DESARROLLADAS Y LOS RESULTADOS OBTENIDOS POR LA UNIVERSIDAD
CIUDADANA DE NUEVO LECN.

Contenido de la proposicién

El proponente hace referencia en su exposicion de motivos al decreto de
creacion de la Universidad Ciudadana de Nuevo Le6n, sefialando su naturaleza
juridica, su objeto y responsabilidades:

“1. El 27 de mayo de 2016 se publicé en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon el
decreto por el que se crea la Universidad Ciudadana, la cual tiene el cardcter de organo
administrativo desconcentrado integrante del sistema educativo estatal, jerarquicamente
subordinado a la Secretaria de Educacion del estado de Nuevo Leén.

2. La Universidad Ciudadana tiene el objeto de:

Brindar servicios de educacion media superior y superior en las modalidades
educativas escolarizada, no escolarizada y mixta. Operara con base en el modelo
pedagégico aprobado por la Secretaria de Educacion conforme a los planes y
programas de estudios que apruebe esta, en el marco normativo del sistema
educativo estatal (decreto, 2018).

La universidad tiene a su cargo las siguientes responsabilidades:

Aplicar el modelo Nuevo Ledn de educacion virtual de nivel superior, aprobado por la
Secretaria de Educacion, basado en el uso de tecnologias e  informacion y
comunicacién, el acceso flexible a redes del conocimiento y la realizacién de
procesos de aprendizaje pertinentes, para fines de formacion integral de estudiantes y
trabajadores, asi como de su evaluacion y certificacion como egresados altamente
calificados... (decreto, 2018).”

Contintla mencionando diversos seftalamientos que se han realizado sobre el
manejo de recursos econdémicos y sobre el funcionamiento de la referida
institucion académica, asi mismo hace mencién sobre la solicitud presentada
por la Comision Permanente del Congreso del estado de Nuevo Ledn para que
la Comisién de Vigilancia de ese H. Congreso instruyera a la Auditoria Superior
del Estado para que en la revisién ordinaria de la Cuenta Publica de 2017,
pusiera especial atenciéon al destino de los 50.4 millones erogados por la
Universidad Ciudadana de Nuevo Leodn.

El proponente refiere en sus consideraciones que “desde la creacion de la
Universidad Ciudadana, los recursos econémicos se le han asignado sin
restriccién alguna, inclusive en la Ley de Egresos del estado para el ejercicio
fiscal de 2018, se le otorgaron mayores recursos afiadiendo 11 millones 939 mil
481.00 pesos mas en comparacion al 2017. Es decir, el recurso ha aumentado
a pesar de que los logros y resultados son inciertos.”
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Y que “La Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leén, no ha hecho pablico el
resultado de la revisién Ordinaria a la Cuenta Ptblica 2017, por ello atin no se
conocen cuales pueden ser las observaciones que entregue sobre el manejo
de los recursos econémicos que se le han asignado a la Universidad
Ciudadana. Es necesario conocer a detalle, en qué se han aplicado los
recursos econoémicos, ante el desconocimiento, la falta de trasparencia y las
voces que reclaman conocer por qué Se presentan las fallas en el
funcionamiento de la institucion...”.

Por lo que presenta la proposicion, que se dictamina, con los siguientes puntos
de acuerdo:

“Primero . La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al gobierno del estado de Nuevo Leén para que, a través de la
Secretaria de Educacién estatal, remita a la opinién ptblica un informe pormenorizado
donde exponga cuéles son los logros alcanzados por la Universidad Ciudadana.

‘Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Auditoria Superior del estado de Nuevo Ledn a que, en el
proceso de la revisién ordinaria de la Cuenta Publica de 2017 ponga éspecial atencion
a los recursos econémicos asignados a la Universidad Ciudadana.”

Consideraciones

PRIMERA. La Comision de Educacién de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para dictaminar la
presente proposicion, de conformidad a la normatividad del Congreso de la
Unién previamente citada.

SEGUNDA. La Constitucién Politca de los Estados Unidos Mexicanos
consagra en su articulo 3° el derecho de todas las personas a recibir educacion
y sefiala en su fraccion V:

“Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior, sefialadas
en el primer pérrafo, el Estado promovera y atenderd fodos los tipos y modalidades educativos
~incluyendo la educacion inicial y a la educacion superior— necesarios para el desarrollo de la
nacién, apoyara la investigacién cientifica y tecnolégica, y alentara el fortalecimiento y difusion
de nuestra cultura;” :

TERCERA. El articulo 32 de la Ley General de Educacion dispone que:

“l as autoridades educativas tomaran medidas tendientes a establecer condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de calidad de cada individuo, una mayor
equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso,
transito y permanencia en los servicios educativos.
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Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a quienes pertenezcan a grupos y
regiones con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vuinerabilidad
por circunstancias especificas de carécter socioeconémico, fisico, mental, de identidad cultural,
origen étnico o nacional, situacion migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas o précticas culturales, en términos de lo dispuesto en
los articulos 70. y 80. de esta Ley”.

CUARTA. Debido al significativo crecimiento de la demanda de jovenes y
adultos por cursar estudios de educacion media superior y superior en todas
las regiones del estado de Nuevo Ledn, el gobierno de esa entidad federativa
estimé oportuno y necesario ‘la creacién de una universidad publica con el
objeto de proporcionar en ella educacion media y superior, accién que esta
dictaminadora reconoce.

QUINTA. El 27 de mayo de 2016 se publico en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, el Decreto por el
que se crea la Universidad Ciudadana de Nuevo Ledn, en dicho decreto se
dispone que dicha universidad es una institucion de educacién media superior y
superior, con caracter de érgano administrativo desconcentrado, integrante del
sistema educativo estatal, jerarquicamente subordinado a la Secretaria de
Educacion del estado de Nuevo Leon.

En el articulo 6 de dicho decreto se mencionan las facultades que se le
confieren a la mencionada instituciéon académica.

SEXTA. Ademas de exhortar respetuosamente al gobierno del estado de
Nuevo Leén para que, a través de la Secretaria de Educacion estatal, remita a
la opinién publica un informe pormenorizado donde exponga cuales son los
logros alcanzados por la Universidad Ciudadana, el proponente solicita
exhortar a la Auditoria Superior del estado de Nuevo Leén a que, en el proceso
de la revision ordinaria de la Cuenta Publica de 2017 ponga especial atencion a
los recursos econdmicos asignados a la Universidad Ciudadana; sobre esto
Ultimo cabe mencionar que dicho érgano estatal de fiscalizacion ya ha
entregado al Congreso del Estado de Nuevo Ledn los informes del Resultado
de la Revision de la Cuenta Publica del ejercicio 2017, por lo que en términos
del articulo 48 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Nuevo Leén, dichos informes tienen el caracter de publicos.

En este sentido la Auditoria Superior del estado de Nuevo Ledn realiz6 una
auditoria con el objeto de “revisar la aplicacion del recurso asignado a la
Universidad Ciudadana de Nuevo Leén, su registro, contabilizacion y pago’, la
cual se efectud a solicitud del Congreso local.

Sobre esta revisién se menciona lo siguiente:
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Procedimientos de auditoria realizados. —

1.- Consistié en solicitar al Ente Publico bases de datos que integre los movimientos
del presupuesto autorizado, ampliaciones y reducciones, comprometido, devengado,
gjercido y pagado, realizadas por la Direccion de Presupuesto y Control Presupuestal
para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.

2.- Se efectu6 inspeccién fisica en las instalaciones de la Universidad, ubicadas en
Nicolas Bravo 201, Col. Centro en Monterrey, N.L. el dia 3 de septiembre del presente
afio en horas habiles, a fin de validar que los servidores piblicos mediante pruebas
aleatorias se encuentran laborando en dicho Ente Publico.

Resultados obtenidos. —

1.- Derivado de la revisién al presupuesto de egresos aprobado para la Universidad
Ciudadana, se detecté que el Ente Publico autorizé un presupuesto modificado de
$50,477 de los cuales $41,624 se destinaron a la partida especifica "Honorarios
asimilables a salarios", observando lo siquiente:

a) El presupuesto devengado al 31 de diciembre de 2017 fue rebasado por $6,039;
toda vez que en el presupuesto de egresos se autorizé un monto de $40,131, siendo
que el total de servicios prestados por Honorarios asimilables a salarios ascendio a
$45,874.

b) Se duplicé la afectacion presupuestal de la némina 45654 del 17 de febrero de
2017 por $295 mediante poliza 000000758 del 13 de febrero de 2017.

C) El Ente Publico omitié la afectacion al devengo presupuestal de las retenciones
del Impuesto Sobre la Renta de las néminas emitidas en el ejercicio 2017 por un
importe de $6,039.

2. - Se verifico que el personal seleccionado mediante las pruebas aleatorias fue
localizado laborando en dicha dependencia. '

Como resultado de la auditoria se originaron 4 observaciones...”.

Por lo anterior esta Comision, estima innecesario realizar el exhorto propuesto
a la Auditoria Superior del estado de Nuevo Leon, sin embargo y compartiendo
la preocupacién del proponente, esta dictaminadora ha valorado como
necesario el que se transparente todo lo referente al funcionamiento, las
actividades desarrolladas y los resultados obtenidos por la Universidad
Ciudadana de Nuevo Leén, con el objetivo de que las y los neoleoneses tengan
la certeza de que dicha institucién académica estd cumpliendo con el objeto
para el cual fue creada. - ‘

Tomando en consideracion lo anteriormente vertido, esta Comisién
dictaminadora considera que la proposicién con punto de acuerdo presentado
por el diputado Gracia Guzman es procedente, con las modificaciones
propuestas.
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p— —— . EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON PARA QUE A TRAVES DE SU SECRETARIA DE EDUCACION, HAGA
PUBLICO UN INFORME SOBRE EL FUNCIONAMIENTO, LAS ACTIVIDADES - -
DESARROLLADAS Y LOS RESULTADOS OBTENIDOS POR LA UNIVERSIDAD
CIUDADANA DE NUEVO LECN.

Por lo expuesto, las y los diputados integrantes de la Comision de Educacion,
someten a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, el siguiente ' .

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.-La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al gobierno del estado de Nuevo Leén para que a través de
su Secretaria de Educacién, haga publico un informe sobre el funcionamiento,
las actividades desarrolladas y los resultados obtenidos por la Universidad
Ciudadana de Nuevo Leon.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias de diciembre de 2018
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PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA PARA QUE REALICE UNA CAMPANA INFORMATIVA SOBRE LA REVALIDACION DE ESTUDIOS
REALIZADOS EN EL EXTRANJERO, CON LA FINALIDAD DE FACILITAR A ESTUDIANTES REPATRIADOS SU
ACCESO Y TRANSITO AL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL Y FOMENTAR AS/ LA CONTINUIDAD DE SU
TRAYECTORIA ACADEMICA; Y POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS SECRETARIAS DE
GOBERNACION Y DE RELACIONES EXTERIORES PARA FORTALECER LA POLITICA ORIENTADA A LA
REINSERCION SOCIAL DE LAS PERSONAS REPATRIADAS.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, DE LA COMISION
DE EDUCACION, CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA PARA QUE
REALICE UNA CAMPANA INFORMATIVA SOBRE LA REVALIDACION DE
ESTUDIOS REALIZADOS EN EL EXTRANJERO, CON LA FINALIDAD DE
FACILITAR A ESTUDIANTES REPATRIADOS SU ACCESO Y TRANSITO AL
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL Y FOMENTAR ASi LA CONTINUIDAD DE SU
TRAYECTORIA ACADEMICA; Y POR EL QUE SE  EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LAS SECRETARIAS DE GOBERNACION Y DE
RELACIONES EXTERIORES PARA FORTALECER LA POLITICA ORIENTADA A
LA REINSERCION SOCIAL DE LAS PERSONAS REPATRIADAS.

Honorable Asamblea:

A la Comisiéon de Educacion le fueron turnadas para su estudio, analisis y
dictamen las siguientes Proposiciones con Puntos de Acuerdo:

1) Por el que se exhorta a las Secretarias de Gobernacion, de Relaciones

Exteriores y de Educacion Publica a que se agilicen los programas de |

reinsercion laboral y de reconocimiento y validez de estudios para los
jovenes migrantes que han retornado de la Union Americana, de la
Diputada Maria Libier Gonzalez Anaya del grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano, presentado el 18 de octubre de 2018 y
publicada en la Gaceta Parlamentaria el 4 de octubre de 2018.

2) Por el que la Honorable Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de
Educacion Publica a efecto de que haga publico el nimero de
estudiantes mexicanos deportados a México que buscaron ingresar al
ciclo escolar 2018-2019 beneficiandose de las modificaciones a la Ley
General de Educacion y al Acuerdo 286 y a efecto de que desarrolle e
implemente una camparia de integracién para prevenir la discriminacion
de las nifias, niflos, adolescentes y jovenes mexicanos que se han visto
forzados a sujetarse a un procedimiento de repatriacion forzada o
voluntaria. Y por el que se exhorta a la Secretaria de Relaciones
Exteriores a efecto de que a la brevedad, coordine, con las demas
secretarias de estado, la implementacion de un programa de
reunificacion familiar, garantizando la integracién al sistema educativo
del pais a familias que han sido separadas por motivos de una
deportacion y no estan seguros de poder restablecerse en México, de la
Diputada Maribel Martinez Ruiz y suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentado el 23 de
octubre de 2018 y publicada en la Gaceta Parlamentaria el dia 6 de
septiembre de 2018.
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PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A [A SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA PARA QUE REALICE UNA CAMPANA INFORMATIVA SOBRE LA REVALIDACION DE ESTUDIOS
REALIZADOS EN EL EXTRANJERO, CON LA FINALIDAD DE FACILITAR A ESTUDIANTES REPATRIADOS SU

..ACCESO.Y TRANSITO AL SISTEMA EDUCATIVO. NACIONAL.Y FOMENTAR ASI LA CONTINUIDAD DE SU
TRAYECTORIA ACADEMICA; Y POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS SECRETARIAS DE
GOBERNACION Y DE RELACIONES EXTERIORES PARA FORTALECER (A POLITICA ORIENTADA A LA
REINSERCION SOCIAL DE LAS PERSONAS REPATRIADAS.

Esta comisién, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y
f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccién IV'y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, habiendo analizado el
contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo de referencia, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose
en los siguientes:

Antecedentes

Las proposiciones con punto de acuerdo antes referidas fueron presentadas en
las fechas y por las diputadas que se mencionan en el mismo, y publicadas en
las gacetas parlamentarias que igualmente se citan. EI 18 y el 23 de octubre de
2018, la Presidencia de la Mesa Directiva turné las mencionadas proposiciones
a esta Comision, las cuales fueron recibidas en las oficinas de la Comision de
Educacion los dias 22 y 25 de octubre, inicidindose un proceso de andlisis a
efecto de elaborar el presente dictamen que se somete a su consideracion.

Contenido de las proposiciones

Las proposiciones tienen en comun referirse a la problematica que enfrentan
las personas que son repatriadas a nuestro pafs, para revalidar sus estudios e
incorporarse al Sistema Educativo Nacional y para lograr su reinsercion laboral,
proponiendo ante ello exhortos a las Secretarias de Educacion Publica, de
Gobernacion y de Relaciones Exteriores para que desarrollen e implementen
campafias y programas para atender dichas problematicas, de ahi que se
dictaminen de manera conjunta.

La Diputada Maria Libier Gonzalez Anaya en las consideraciones de su
proposicién, argumenta que: “Muchos de los jévenes migrantes que se
encuentran radicando en la Unién Americana llegaron a-este pais porque en su
nifiez fueron llevados por sus padres, algunos se encuentran inscritos en el
programa de Accion Diferida (DACA), otros no cubrieron los requisitos para
ingresar, pero en ambas situaciones han encontrado la posibilidad de ser
empleados para tener un sustento diario y en algunos casos también obtienen
beneficios indirectos como contar con nimero de sequridad social, aspirar a
becas, poder tramitar la licencia de manejo, tarjeta de crédito, entre ofros.”

Que “Todos estos beneficios han generado en la comunidad de jovenes que
radica en la Unién Americana, un sentimiento de identidad hacia la nacion que
les ha proporcionado durante afios el sustento diario, educacion y trabajo; de
tal manera que al suspenderse toda nueva solicitud de inscripcién por parte del
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PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBUCA PARA QUE REALICE UNA CAMPANA INFORMATIVA SOBRE LA REVALIDACION DE ESTUDIOS
REALIZADOS EN EL EXTRANJERO, CON LA FINALIDAD DE FACILITAR A ESTUDIANTES REPATRIADOS SU

- -ACCESO-Y-TRANSITO Al SISTEMA -EDUCATIVO NACIONAL Y FOMENTAR AS[ LA CONTINUIDAD DE SU
TRAYECTORIA ACADEMICA; Y POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS SECRETARIAS DE
GOBERNACION Y DE RELACIONES EXTERIORES PARA FORTALECER LA POLITICA ORIENTADA A LA
REINSERCION SOCIAL DE LAS PERSONAS REPATRIADAS.

Departamento de Seguridad Nacional al programa DACA, las oportunidades de
desarrollo se ven truncadas, no existiendo otra altemativa mas que la
deportacion; por lo que la mayoria estos jévenes se ve en la necesidad de
regresar al pais que les vio nacer, enfrentandose a una situacion que le es
fotalmente desconocida, en un pais al que tampoco conocen y que al llegar
solo encuentran desempleo y falta de oportunidades para incorporarse al
sistema educativo nacional.”

Que “De acuerdo con las Ultimas cifras proporcionadas por el Servicio de
Ciudadania e Inmigracién (USCIS por sus siglas en ingles), el 78 por ciento de
los beneficiarios de DACA procede de México; exactamente hay 618 mil 342
Sofiadores mexicanos. Les siguen los salvadorefios (28 mil 371), los
guatemaltecos (19 mil 792) y los hondurefios (18 mil 262).”

Que “el gobierno mexicano implementé un conjunto de acciones para dar
atencién a los jévenes sofiadores que refornan a nuestro pais, las cuales
consideramos deben hacerse extensivas a todos los jovenes en retorno con el
propésito de garantizar la salvaguarda de sus derechos, permitiendo su
reinsercion en la sociedad mexicana de la mejor manera posible, garantizando
el acceso a la educacion, a un trabajo digno y a la salud...”.

Que “ante el nulo apoyo para los jévenes migrantes que retornan, hacemos un
respetuoso llamado a las instancias correspondientes del Poder Ejecutivo para
que, atendiendo a un sentido de justicia y humanidad, se proporcione la debida
atencién a esta comunidad que es vulnerable al refornar a nuestro pais en
estas condiciones de desamparo.”

La Diputada Maribel Martinez Ruiz en las consideraciones de su proposicion
argumenta que: “México vive uno de los momentos mas complejos de su
relacion bilateral con el gobierno federal de los Estados Unidos de América
(EUA), las politicas migratorias impulsadas y el discurso xenofébico del
gobierno estadounidense ha generado la violacion sistemética de los derechos
humanos de nuestros connacionales y un ambiente de miedo al que el Estado
mexicano tiene ~que responder, sin embargo, no lo ha hecho con la
determinacién que la situacion amerita.”

Que “Durante su administracion, el presidente Obama deport6é 2.8 millones de
personas entre 2009 y 2016, sin embargo, desde mucho tiempo antes, los
mexicanos encabezan la lista de nacionalidades con el mayor nimero de
personas deportadas. Aun asi, el gobierno mexicano no se ha preparado para
dar la atencién y proteccién que esta comunidad necesita y merece. Datos del
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Instituto Nacional de Migracién (INM) indican que fueron 5 mil 293 personas
deportadas durante 2017, mientras que en lo que va de 2018 ya van 6 mil 205.”

Que “Entre enero y junio de 2018, 109 mil 296 mexicanos fueron repatriados a
su pais de origen, 42 por cienfo més que en el mismo periodo del afio
anterior. Aunque las cifras siguen sin alcanzar los niveles del gobiermo de
Obama, los expertos advierten el aumento de la presion en la frontera. El alza
en las deportaciones coincide con el endurecimiento de la politica de folerancia
cero de Donald Trump y, sin duda, es imperante que el gobierno mexicano
redoble los esfuerzos, ya que las nifias, nifios, adolescentes y jovenes
deportados son los més afectados por estas politicas migratorias.”

Que “En 2017, el Congreso de la Unién aprobé modificar la Ley General de
Educacién a efecto de facultar a las autoridades educativas a implementar
acciones dirigidas a atender, de manera preferente, a las personas que
enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias especificas de
cardcter socioeconémico, de identidad cultural, origen étnico o nacional o
situacién migratoria, entre otras.”

Que “en términos operativos, la revalidacion y equivalencia de estudios, asi
como la acreditacién de conocimientos adquiridos a través de modalidades
distintas a las escolares se regula a través del “Acuerdo 286 por el que se
establecen los lineamientos que determinan las normas y criterios generales, a
que se ajustaran la revalidacién y equivalencia de estudios, asi como los
procedimientos por medio de los cuales se acreditaran conocimientos
correspondientes a niveles educativos o grados escolares adquiridos en forma
autodidacta, a través de la experiencia laboral o con base en el régimen de
certificacién referido a la formacion para el trabajo”, de cuyo contenido define
los lineamientos a fravés de los cuales es posible otorgar validez oficial a los
estudios”.

Consideraciones

PRIMERA. La Comisién de Educacion de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para dictaminar las
presentes proposiciones, de conformidad a la normatividad del Congreso de la
Unién previamente citada.

SEGUNDA. El 22 de marzo de 2017 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion diversas reformas y adiciones a diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, con la finalidad de facilitar el acceso, transito y
permanencia de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes migrantes y
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ERE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE'SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE EDUCACION

PUBLICA PARA QUE REALICE UNA CAMPARNA INFORMATIVA SOBRE LA REVALIDACION DE ESTUDIOS
o < e e - REALIZADOS EN EL EXTRANJERO, CON LA FINALIDAD DE FACILITAR A ESTUDIANTES REPATRIADOS SU
e e ACCESO Y TRANSITO AL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL Y FOMENTAR ASI LA CONTINUIDAD DE SU
TRAYECTORIA ACADEMICA; Y POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS SECRETARIAS DE
GOBERNACION Y DE RELACIONES EXTERIORES PARA FORTALECER LA POLITICA ORIENTADA A [A

REINSERCION SOCIAL DE LAS PERSONAS REPATRIADAS.

habitantes del pais, principaimente, en la simplificacion de los tramites y
regulaciones de la revalidacion de estudios, el establecimiento de un marco de
cualificaciones, normas de control escolar, asi como la autorizacién de las
revalidaciones parciales de estudio de las instituciones privadas y publicas,
siempre y cuando cumplan con los lineamientos que marca la Autoridad
Educativa Federal.

TERCERA. El articulo 61 de la Ley General de Educacién dispone lo siguiente:

“ os estudios realizados fuera del sistema educativo nacional podrén adquirir validez oficial,
mediante su revalidacion, para lo cual debera cumplirse con las normas y criterios generales
que determine la Secretaria conforme a lo previsto en el articulo 63 de esta Ley.

La revalidacién podré otorgarse por niveles educativos, por grados escolares, crédifos
académicos, por asignaturas u ofras unidades de aprendizaje, segun lo establezca la
regulacién respectiva.”

En los parrafos cuarto y quinto del articulo 683 del mismo ordenamiento se
dispone lo siguiente:

“‘Articulo 63.- ...

Las autoridades educativas e instituciones que otorguen revalidaciones y equivalencias
promoverén la simplificacion de dichos procedimientos, atendiendo a los principios de
celeridad, imparcialidad, flexibilidad y asequibilidad. Ademds, promoveran la utilizacion de
mecanismos electrénicos de verificacion de autenticidad de documentos expedidos fuera y
dentro del sistema educativo nacional.

Las revalidaciones y equivalencias otorgadas en términos del presente articulo tendrén
validez en toda la Republica.

CUARTA. El 18 de abril de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo niimero 02/04/17 por el que se modifica el diverso
nimero 286 por el que se establecen los lineamientos que determinan las
normas y criterios generales, a que se ajustaran la revalidacion de estudios
realizados en el extranjero y la equivalencia de estudios, asi como los
procedimientos por medio de los cuales se acreditaran conocimientos
correspondientes a niveles educativos o grados escolares adquiridos en forma
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autodidacta, a través de la experiencia laboral o con base en el régimen de
certificacion referido a la formacion para el trabajo.

QUINTA. La administracién federal encabezada por el ex presidente Enrique
Pefia Nieto, puso en marcha a través de la Secretaria de Gobernacion y de la
Secretaria de Relaciones Exteriores el programa denominado “Somos
Mexicanos: Aqui tienes las puertas abiertas”, con la finalidad de apoyar la
reinsercion social de las personas mexicanas repatriadas al territorio nacional,
asi como sus vinculos sociales y culturales, en aras de que su regreso fuera
digno, productivo y benéfico, en provecho del bienestar familiar y del desarrollo
regional y nacional. .

SEXTA. Se estima que a partir del afio 2009, después de la recesion que
sacudié la economia mundial, el flujo migratorio entre México y los Estados
Unidos cambié alcanzando una tasa neta igual a cero; es decir, el nimero de
mexicanos que regresa al pais es practicamente igual al nimero de personas
que deciden emigrar.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Dinamica Demografica (ENADID) del
INEGI, entre 2009 y 2014, cerca de 1 millon de mexicanos y sus familias
regresaron de Estados Unidos a México. Segun el Censo de Poblacion de los
EUA, en el mismo periodo, mas de 870,000 personas ingresaron a ese pais
provenientes del México.

Por otra parte el endurecimiento de la politica migratoria con la medida de
“tolerancia cero” del presidente de los Estados Unidos de Ameérica, Donald
Trump, ha provocado un alza considerable en las deportaciones.

“A casi 20 meses de haber llegado a la Casa Blanca, Trump ha logrado poner
un freno a los millones de inmigrantes que buscan maneras de legalizar su
permanencia en Estados Unidos, extender sus permisos temporales de
empleo, ingresar para reunirse con sus familiares, pedir asilo porque en sus
paises de origen sus vidas corren peligro a causa de la violencia, la pobreza o
la guerra, y recientemente aumentar los requisitos para pedir la residencia y la
ciudadania.”

Tomando en consideracion lo anteriormente vertido, esta Comision
dictaminadora considera aprobar con modificaciones las proposiciones con
punto de acuerdo presentadas por las diputadas Maria Libier Gonzalez Anaya y
Maribel Martinez Ruiz, con la finalidad de que las y los mexicanos en retorno,

1 https://www.univision.com/noticias/reforma-migratoria/la-cronologia-de—la-tolerancia-cero-en—la—
politica-migratoria-del-gobierno-de-trump
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particularmente nifias, nifios adolescentes y jovenes, reciban una atencion
integral para que puedan desarrollarse plenamente en nuestro pais,
particularmente en el tema educativo, para que puedan revalidar los estudios
realizados en el extranjero y facilitar su acceso y transito al Sistema Educativo
Nacional.

Por lo expuesto, las y los diputados integrantes de la Comisién de Educacion,
someten a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica
a efecto de que realice una campafia informativa sobre los procedimientos a
seguir para tramitar la revalidacion de estudios realizados en el extranjero, con
la finalidad de facilitar a estudiantes repatriados su acceso y transito al sistema
educativo nacional y fomentar asi la continuidad de su trayectoria académica.

SEGUNDO.- Se exhorta respetuosamente a las Secretarias de Gobernacién y
de Relaciones Exteriores para fortalecer la politica orientada a la integracion
social y productiva de las personas repatriadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias de diciembre de 2018
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RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y A LAS
SECRETARIAS DE EDUCACION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS AFECTADAS POR
LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE DE 2017, PARA QUE DE MANERA COORDINADA
IDENTIFIQUEN EL NUMERO DE ESTUDIANTES QUE NO HAN COMENZADO EL CICLO
ESCOLAR 2018 - 2019 DEBIDO A LAS AFECTACIONES QUE PRESENTAN LOS
PLANTELES EDUCATIVOS E IMPLEMENTEN ACCIONES URGENTES PARA QUE
PUEDAN CONTINUAR SUS ESTUDIOS; Y POR EL QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA Y A LOS ORGANISMOS
RESPONSABLES DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA DE LAS ENTIDADES
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Honorable Asamblea:

A la Comisién de Educacién fue turnada para su estudio, analisis y dictamen la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Educacion Publica a desarrollar un programa urgente para la
atencién de los estudiantes que no han comenzado el ciclo escolar 2018-2019,
debido a los dafios que presentan los planteles educativos desde los sismos de
septiembre de 2017; y por el que se exhorta respetuosamente a los gobiernos
de los estados de México, Chiapas, Oaxaca, Puebla, Morelos, Tlaxcala,
Guerrero, Hidalgo y la Ciudad de México a concluir con celeridad las labores de
reparacion y reconstruccion de los planteles educativos que fueron dafados
durante los sismos de septiembre de 2017.

Esta comision, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y
f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, habiendo analizado el
contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo de referencia, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose
en los siguientes:

Antecedentes

En sesion ordinaria celebrada el 23 de octubre de 2018, los diputados Sergio
Mayer Bretdn e Irineo Molina Espinoza integrantes del Grupo Parlamentario de
morena, presentaron la proposicién con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacién Publica a desarrollar un
programa urgente para la atencién de los estudiantes que no han comenzado
el ciclo escolar 2018-2019, debido a los dafios que presentan los planteles
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educativos desde los sismos de septiembre de 2017; y por el que se exhorta
respetuosamente a los gobiernos de los estados de México, Chiapas, Oaxaca,
Puebla, Morelos, Tlaxcala, Guerrero, Hidalgo y la Ciudad de México a concluir
con celeridad las labores de reparacion y reconstruccién de los planteles
educativos que fueron dafados durante los sismos de septiembre de 2017. En
esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné la mencionada
proposicién a esta Comision, la cual fue recibida en las oficinas de la Comision
de Educacién el pasado 25 de octubre, iniciandose un proceso de analisis a
efecto de elaborar el presente dictamen que se somete a su consideracion.

Contenido de la proposicion

Los proponentes, solicitan a la Secretarfa de Educacion Publica desarrollar un
programa urgente dirigido a la atenciéon de estudiantes que no han podido
iniciar el presente ciclo escolar debido a los darios que presentan sus planteles
educativos, derivados de los sismos de septiembre de 2017, asi mismo
solicitan a los gobiernos de los estados de de México, Chiapas, Oaxaca,
Puebla, Morelos, Tlaxcala, Guerrero, Hidalgo y la Ciudad de México a concluir
con celeridad las labores de reparacién y reconstruccién de los planteles
educativos que fueron dariados a consecuencia de los referidos sismos.

Para ello, en sus consideraciones, argumentan que: “La educacion publica es
un pilar fundamental para el desarrollo de los mexicanos en lo individual pero
también para el desarrollo del pais y el impulso de la competitividad, por esta
razon en México es obligacién del Estado permitirles a todos los mexicanos
tener acceso a una educacion de calidad.”

Que “tras los sismos de septiembre de 2017, 17 mil 848 planteles educativos
sufrieron dafios estructurales, y aun cuando el gobierno reporta que la labor de
reparacién y reconstruccion ha superado el 70 por ciento en todas las
entidades federativas, algunos planteles educativos en la Ciudad de México y
en los estados de México, Chiapas, Oaxaca, Puebla, Morelos, Tlaxcala,
Guerrero, Hidalgo y la Ciudad de México contindan con dafios y muchos
alumnos no pudieron iniciar el ciclo escolar 2018-2019 por este motivo.”

Que “En algunas localidades se han colocado carpas o salones alternos para
los estudiantes que aun no pueden regresar a los planteles en los que estan
inscritos, pero estos salones no cumplen con las condiciones para que los
alumnos puedan aprender en un entorno con las medidas minimas de calidad,
aunado a que estan sujetos a condiciones climatolégicas que suelen no permitir
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que las clasés se lleven a cabo o que los alumnos lleguen a clases ya que
ademas se encuentran alejadas de algunas comunidades.” '

Que “la Secretaria de Educacién Publica en conjunto con las autoridades
educativas en los estados deben formular un programa temporal que permita
que los alumnos acudan a clases y que garantice a los padres de familia la
tranquilidad de que sus hijos estan aprendiendo en un espacio seguro y en
condiciones de higiene y con el equipamiento necesario.”

Consideraciones

PRIMERA. La Comision de Educacion de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para dictaminar la
presente proposicion, de conformidad a la normatividad del Congreso de la
Unién previamente citada.

SEGUNDA. El 7 de septiembre de 2017 un sismo de magnitud 8.2 cuyo
epicentro se localizé a 133 kilémetros de Pijijiapan, Chiapas, sacudi6 parte del
sureste y centro del pais, resultando mayormente afectados los estados de
Oaxaca y Chiapas, ‘este movimiento telrico se ha.considerado en términos
habitacionales, en extensién y nimero de construcciones afectadas, como el
mas destructivo de los ultimos 100 afios en México, incluso el Instituto de

- Geofisica de la Universidad Nacional Auténoma de México ha sefialado que se
trata del temblor mas fuerte desde que se tienen equipos de medicién en el
Servicio Sismolégico Nacional. '

TERCERA. El 19 de septiembre de 2017 se registré un sismo de magnitud 7.1
con epicentro localizado a 12 kilémetros al sureste de Axochiapan, Morelos, en
el limite con el estado de Puebla. Este sismo afecté principalmente a los
estados de Morelos, Puebla, Tlaxcala, México, Hidalgo, Guerrero, asi como a la
Ciudad de México. '

CUARTA. Desafortunadamente los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017
cobraron la vida de cientos de personas, dejando ademas miles de
damnificados y cuantiosos dafios materiales en edificios publicos, asf como en
inmuebles comerciales y particulares.

QUINTA. En cuanto a la Infraestructura Fisica Educativa afectada a
consecuencia de los mencionados sismos, segun datos de la Presidencia de la
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Republica, recuperados por UNICEF en su “Informe sobre la situacion
humanitaria de la infancia y la adolescencia a un afio de los terremotos en
México™, 16,000 escuelas resultaron dafadas.

SEXTA. En el informe sefialado en la consideracién anterior, la UNICEF refiere
haber realizado un estudio cualitativo con el objetivo de recabar los impactos
que los sismos tuvieron en nifios y nifias de dos municipios gravemente
afectados (Jojutla en el estado de Morelos y Juchitan en el estado de Oaxaca).
En el rubro de educacién resalta que: “El dafio que sufrio la infraestructura
educativa en los dos municipios estudiados fue grave, lo que imposibilitd Ia
continuidad de las clases. Ademas, las escuelas que quedaron en buenas
condiciones se utilizaron como albergues o se vincularon con acciones de
atencién en otros sectores como salud y apoyo psicosocial. A la fecha, la
reconstruccién de las escuelas ha sido lenfa y todavia hay muchos nifios y
nifias que apenas van unas horas a la semana a la escuela mientras se realiza
la reconstruccién de los centros educativos mas afectados. Los nifios y nifias
cuyas escuelas fueron dafiadas asisten menos horas a clase (de dos a tres
horas al dia) y suelen asistir s6lo dos o tres dias a la semana. Entre las
principales razones para asistir menos dias y menos tiempo a clases, se
identificaron el calor dentro de las carpas temporales donde se imparten las
clases, la falta de instalaciones sanitarias suficientes y falta de agua para
beber.”

En este mismo informe UNICEF identifico retos, asi ha sefialado que “En el
sector educativo, un primer reto es la poca disponibilidad de informacion oficial
publica sobre la afectacién de nifios, nifias y adolescentes, aulas y escuelas,
asi como sobre el restablecimiento de clases y sobre el nimero de nifios que
ha regresado a la escuela.”

SEPTIMA. Lo identificado por la UNICEF en los municipios de Jojutla, Morelos
y Juchitan, Oaxaca, se replica en otras entidades federativas, es una realidad
que a mas de un afo de los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, muchas
nifas, nifios, adolescentes y jovenes se han visto imposibilitados para continuar
sus estudios y otros tantos los realizan en condiciones complicadas, en carpas
o aulas prefabricadas, en las que resulta dificil enfrentar las condiciones
climaticas, y donde en efecto existe la falta de instalaciones sanitarias y de
agua potable. ‘

1 hitps://www.unicef.org/mexico/spanish/Sismos_Septiembre2018_BajaRes.pdf
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SEXTA. Esta Comisién, estima que los considerandos expuestos por los
proponentes estan debidamente fundados y motivados, y en adicién a Io
anterior, comparte su preocupacioén de que las y los alumnos de las escuelas
que resultaron afectadas por los ya mencionados sismos acudan a clases en
espacios seguros y con las condiciones de higiene y equipamiento necesarios.

Tomando en consideracién lo anteriormente vertido, esta Comision
dictaminadora considera aprobar con modificaciones la proposicion con punto
de acuerdo presentada por los diputados Mayer Bretén y Molina Espinoza.

Por lo expuesto, las y los diputados integrantes de la Comision de Educacion,
someten a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacion Plblica
y a las Secretarias de Educacion de las entidades federativas afectadas por los
sismos de septiembre de 2017, para que de manera coordinada identifiquen el
numero de estudiantes que no han comenzado el ciclo escolar 2018 — 2019
debido a las afectaciones que presentan los planteles educativos e
implementen acciones urgentes para que puedan continuar sus estudios.

SEGUNDO.- Se -exhorta al Instituto Nacional de Infraestructura Fisica
Educativa y a los organismos responsables de la infraestructura fisica
educativa de las entidades federativas afectadas por los sismos de septiembre
de 2017 a dar celeridad a la rehabilitacion y/o reconstruccion de la
infraestructura fisica educativa dafiada.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias de diciembre de 2018
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, DE LA COMISION
DE EDUCACION, CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA A REALIZAR, A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO, LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS A FAVOR DEL INSTITUTO . TECNOLOGICO SUPERIOR DE
TEPOSCOLULA.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Educacion fue turnada para su estudio, analisis y dictamen la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del estado
de Oaxaca, a realizar a través de la Secretaria de Finanzas del estado, la
admlnlstrauon de los recursos a favor del Instituto Tecnolégico Superior de
Teposcolula (ITSTE).

Esta comision, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y
f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos:
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion [; 158, numeral 1, fraccién IV y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, habiendo analizado el
contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo de referencia, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose
en los siguientes:

_ Anteéedentes

En sesién ordinaria celebrada el 23 de octubre de 2018, la Dip. Margarita
Garcia Garcja, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (PT), present6
la proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
Estado de Oaxaca, a realizar a través de la Secretaria de Finanzas del estado,
la administracion de los recursos a favor del Instituto Tecnoiégico Superior de
Teposcolula. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné la
mencionada proposicién a esta Comision, la cual fue recibida en las oficinas de
la Comisién de Educacion el pasado 25 de octubre, iniciandose un proceso de
analisis a efecto de elaborar el presente dictamen que se somete a su
consideracion.

Contenido de la proposicion

La proponente solicita al Gobierno del estado de Oaxaca a realizar, a través de

la Secretaria de Finanzas del estado, la administracion de los recursos a favor

del Instituto Tecnol6gico Superior de Teposcolula.

Para ello, en sus consideraciones argumenta que: “el Instituto Tecnol6gico
Superior de Teposcolula (ITSTE), es un organismo publico descentralizado
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creado en el afio 2010 bajo el decreto publicado en el periddico oficial del
estado de Oaxaca. El 23 de julio del afio 2014, se crea el Instituto Tecnologico
Nacional de México, teniendo dentro de sus facultades establecer la
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y municipios para
la mejor prestacién de los servicios de educacién superior tecnolégica de su
competencia’.

La proponente establece que “derivado de lo anterior, la SEP, el Gobierno del
estado de Oaxaca y el Instituto Tecnolégico Superior de Teposcolula (ITSTE),
han llevado a cabo la firma de diversos convenios, siendo el dltimo de ellos
dentro del marco del programa presupuestario de expansién de la oferta
educativa a nivel superior en el afio 2014".

Contintia sefalando que “Sin embargo, hasta el momento sigue existiendo un
incumplimiento por parte del gobierno estatal quien acumula diversos adeudos
presupuestarios al no realizar las ministraciones correspondientes a los afios
que van del 2006 al 2017, en lo relativo a gastos de operacion equivalente a
$22,254,479.31". )

La proponente asegura que “ademas existe adeudo que asciende a 36 millones
de pesos en lo correspondiente a los programas de ‘Infraestructura Educativa’ y
‘Escuelas al Cien’; que aunado al saldo pendiente de este afio por servicios
personales, suman un total de poco méas de 60 millones”.

En ese sentido, “los montos que se indican en los péarrafos anteriores, son
esenciales para la operacion del Instituto Tecnolégico y de no realizarse las
ministraciones a la brevedad posible, los directivos se veran imposibilitados en
realizar las operaciones propias que lleva a cabo esta noble institucion, dejando
en descuido a estudiantes y plantilla docente, quienes hacen su mejor esfuerzo
por ser participes de un México mejor’.

De acuerdo con la proponente “uno de los asuntos que el ITSTE requiere
atender con urgencia, es lo relacionado con infraestructura y equipamiento.

‘Recordemos que derivado de los sismos suscitados en septiembre del afio

pasado, se dejaron de ocupar espacios otorgados por el municipio de San
Pedro y San Pablo Teposcolula, por lo cual se tuvieron que reacomodar en los
espacios existentes, limitando las posibilidades de ampliar el ingreso de los
jévenes a la educacién superior, asi como dé la imparficion de clases que
actualmente se realiza’.

Finalmente, manifiesta que “derivado de lo aqui presentado, es que solicitamos
se haga este exhorto, preocupados por la falta de sensibilidad,que el gobierno
del estado de Oaxaca ha tenido hacia el ITSTE, pues son los miembros de esa
comunidad estudiantil los que sufren a diario las vicisitudes de no contar con
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los recursos necesarios para ampliar y otorgar una de las cosas mas
importantes que el servicio puiblico debe ofrecer: educacién de calidad’.

Consideraciones

PRIMERA. La Comisién de Educacion de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para dictaminar la
presente proposicion, de conformidad a [a normatividad del Congreso de la
Unién previamente citada.

SEGUNDA. De acuerdo con el articulo 3°, parrafo 1l, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

“E| Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garantlcen el maximo
logro de aprendlzaje de los educandos”.

TERCERA. Por su parte, el articulo 25 de la Ley General de Educacién sefiala
que:

“[...] En la asignacién del presupuesto a cada uno de los niveles de educacion,
se debera dar la continuidad y la concatenacién entre los mismos, con el fin de
que la poblacién alcance el maximo nivel de estudios posible. [...] El gobierno
de cada entidad federativa publicara en su respectivo diario oficial, los recursos
que la Federacion le transfiera para tal efecto, en forma desagregada por nivel,
programa educativo y establecimiento escolar”.

CUARTA. Como lo refirié la proponente, existe un presunto incumplimiento por
parte del gobierno estatal de Oaxaca, al no realizar las ministraciones
correspondientes a los afios 2006-2017 al Instituto Tecnologico Nacional de
Teposcolula (ITSTE), monto que asciende a $22,254,479.31

Mas aun, la proponente sefala que “existe un adeudo que asciende a 36
millones de pesos en los correspondiente a los programas de “Infraestructura
- Educativa” y “Escuelas al Cien”; que aunado al saldo pendiente de este afio por
servicios personales, suman un total de poco mas de 60 millones”.

Por lo tanto, de existir dicha ausencia de ministraciones, se estarian

contraviniendo las disposiciones sefialadas en los articulos 3° constitucional y
25 de la Ley General de Educacion.
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QUINTA. La proponente sefiala que “Uno de los asuntos que el ITSTE requiere
atender con urgencia, es lo relacionado con infraestructura y equipamiento”, ya
que derivado de los sismos acaecidos el afio pasado, se desocuparon espacios
proporcionados por el municipio de San Pedro y San Pablo Teposcolula.

En ese sentido, los programa de ‘Infraestructura Educativa® y “Escuelas al
Cien”, son fundamentales en el equipamiento escolar, por lo cual se les debe
dotar con la suficiencia presupuestaria que les fue originalmente concedida.

SEXTA. Esta Comision, estima que si bien es de suma importancia que se
entreguen las ministraciones correspondientes al ITSTE, seria relevante que el
titular del Poder Ejecutivo del gobierno de Oaxaca, a través de la Secretaria de
Finanzas del estado, transparentara la asignacion de recursos a la institucion
en comento, en el periodo correspondiente a 2006-2017, particularmente en lo
concerniente a los programas “Infraestructura Educativa”, “Escuelas al Cien” y
gasto operativo.

Lo anterior, para que con base en la evidencia aportada por el gobierno del
estado de Oaxaca, se solicite el pago de las ministraciones correspondientes al
ITSTE, durante el periodo 2006-2017.

Por lo expuesto, las y los diputados integrantes de la Comision de Educacion,
someten a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del
Gobierno de Oaxaca, ‘a través de la Secretaria de Finanzas del estado, a que
transparente la asignacion de recursos correspondiente al Instituto Tecnologico
Superior de Teposcolula (ITSTE), durante el periodo 2006-2017,
particularmente en lo concerniente a los programas “Infraestructura Educativa’,
“Escuelas al Cien” y gasto operativo; para que en caso de no haber erogado los
recursos preestablecidos, realice las ministraciones pendientes al ITSTE.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias de diciembre de 2018
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LA CONSTRUCCION DE BEBEDEROS. ESCOLARES, SENALANDO EL NUMERO DE
BEBEDEROS INSTALADOS Y QUE SE ENCUENTRAN EN FUNCIONAMIENTO EN LOS
PLANTELES EDUCATIVOS DEL PAIS.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, DE LA
COMISION DE EDUCACION, CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y AL INSTITUTO
NACIONAL DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA PARA QUE
HAGAN PUBLICO UN INFORME SOBRE EL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO OBTENIDO POR CONCEPTO DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS APLICABLE A LAS BEBIDAS
SABORIZADAS, DESTINADO A LA CONSTRUCCION DE BEBEDEROS
ESCOLARES, SENALANDO EL NUMERO DE BEBEDEROS INSTALADOS
Y QUE SE ENCUENTRAN EN FUNCIONAMIENTO EN LOS PLANTELES
EDUCATIVOS DEL PAIS.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Educacion fue turnada para su estudio, analisis y dictamen la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Educacién Puablica y al Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa
para que hagan publico un informe sobre el ejercicio del presupuesto destinado
a la construccién de bebederos escolares, sefialando el niumero de bebederos
instalados y que se encuentran en funcionamiento en los planteles educativos

del pais.

Esta comisién, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y
f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, habiendo analizado el
contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo de referencia, somete a
consideracién de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose
en los siguientes:

Antecedentes

En sesion ordinaria celebrada el 23 de octubre de 2018, la diputada Carmen.

Medel Palma, del Grupo Parlamentario de Morena, present6 la proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades a transparentar
y hacer del conocimiento publico el nimero total de bebederos instalados y en
funcionamiento en las escuelas del Sistema Educativo Nacional. En esa misma
fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné la mencionada proposicién a
esta Comision, la cual fue recibida en las oficinas de la Comisién de Educacion
el pasado 25 de octubre, iniciandose un proceso de analisis a efecto de
elaborar el presente dictamen que se somete a su consideracion.
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EDUCACION, CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE EDUCACION PUBLICA Y AL INSTITUTO NACIONAL DE LA INFRAESTRUCTURA
EISICA EDUCATIVA. PARA QUE HAGAN PUBLICO UN INFORME SOBRE EL EJERCICIO
. .DEL PRESUPUESTO OBTENIDO POR CONCEPTOQ DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
" PRODUCCION Y SERVICIOS APLICABLE A LAS BEBIDAS SABORIZADAS, DESTINADO A
LA--CONSTRUCCION DE BEBEDEROS ESCOLARES, SENALANDO EL NUMERO DE
BEBEDEROS INSTALADOS Y QUE SE ENCUENTRAN EN FUNCIONAMIENTO EN LOS
PLANTELES EDUCATIVOS DEL PAIS.

Contenido de la proposicion

La proponente solicita se exhorte a la Secretaria de Educacion Pdblica y al

"Instituto de Infraestructura Fisica Educativa a transparentar y hacer del dominio

publico el destino de los recursos destinados a la construccion de bebederos
escolares en el periodo 2015-2018, asi como para que se detalle el total de
bebederos escolares instalados y en funcionamiento en las escuelas del
sistema educativo nacional a octubre de 2018.

Para ello, en sus consideraciones refiere que: “De acuerdo a la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), México se posiciona
en los primeros lugares de obesidad y diabetes infantil.”

Continua haciendo mencion de diversas recomendaciones aprobadas durante
la Sexagésima tercera Asamblea Mundial de la Salud, en materia de promocién
de alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigida a los nifios; también se hace
mencion del Informe de la Comisién para acabar con la obesidad infantil de la
Organizacion Mundial de la Salud, presentado en enero de 2016, donde se
sugiri6 a los gobiernos una serie de recomendaciones con la finalidad de
revertir la creciente tendencia de los nifios menores de cinco afios al sobrepeso
y la obesidad.

En cuanto al Programa Nacional de Bebederos Escolares, refiere la
proponente, que “éste forma parte integral de la Reforma Educativa y funge
como el instrumento principal de una politica publica del gobierno, orientada a
mejorar la salud y el bienestar de los nifios, nifias y jovenes, mediante el
fomento de habitos de alimentacion y modos de vida saludables, y el consumo
de agua potable de forma gratuita en los planteles de educacion basica.” .

Sobre el mencionado programa, la proponente tiene a bien presentar un
analisis sobre los montos asignados a bebederos en los presupuestos de
egresos de la federacion de los ejercicios 2015, 2016 y 2017, comparando
dichas asignaciones con los montos recaudados por concepto del IEPS a las
bebidas azucaradas, esto en virtud de que en “El Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2017 aprobado debera prever una
asignacion equivalente a la recaudacion estimada para la federacion por
concepto del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios aplicable a las
bebidas saborizadas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 1o0. de la Ley de
Ingresos de la Federacién para el 2017, una vez descontadas las
participaciones que correspondan a las entidades federativas, para destinarse
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a programas de promocion, prevencion, deteccion, tratamiento, control y
combate a la desnutricién, sobrepeso, obesidad y enfermedades cronico
degenerativas relativas, asi como para apoyar el incremento en la cobertura de
los servicios de agua potable en localidades rurales, y proveer bebederos con
suministro contindo de agua potable en inmuebles escolares publicos con
mayor rezago educativo, de conformidad con los articulos 7 y 11 de la Ley
General de la Infraestructura Fisica Educativa.”

Refiere la Diputada Medel que derivado de informes y comunicados del
Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa y de reportes e informes
de la Auditoria Superior de la Federacién, se evidencia por una parte el
incumplimiento.del mandato legal, y de los compromisos y metas determinados
por el propio INIFED para la instalacién de bebederos en escuelas y por otra se
ha evidenciado que al menos “de la Cuenta Publica de 2016 se desconoce el
destino de los recursos asignados al Instituto Nacional de Infraestructura Fisica
Educativa relativo a la construccion de bebederos escolares.”

Finalmente la proponente refiere la preocupacion que la motivo a presentar la
propuesta con punto de acuerdo que se dictamina, refiriendo al respecto “/a
alarmante situacién de las enfermedades crénico degenerativas como lo es la
obesidad y diabetes en las nifias, nifios y adolescentes en el pais; aunado al
evidente incumplimiento con lo establecido no sélo en la estrategia de combate
a la diabetes y obesidad infantil anunciada en diversas ocasiones por el
Ejecutivo federal a través de las Secretarias de Salud y de Educacion Publica,
sino también a lo establecido en la legislacién mexicana y los compromisos a
nivel internacional para el combate de dichas enfermedades; sin dejar de lado
la opacidad en el manejo de los recursos destinados para tal fin...”

Consideraciones

PRIMERA. La Comisién de Educacion de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de-la Unién, es competente para dictaminar la
presente proposicion, de conformidad a la normatividad del Congreso de la
Unién previamente citada.

SEGUNDA. El agua resulta ser un elemento fundamental para el ser humano,
el acceso al agua ha sido reconocido como un derecho humano en la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en donde se establecié que todas
las personas deben disponer de agua suficiente, salubre, fisicamente
accesible, asequible y de una calidad aceptable, para uso personal.y
domeéstico.
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TERCERA. E| articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su sexto parrafo que “Toda persona tiene derecho al
acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal Y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible...”.

CUARTA. El 18 de marzo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, el Decreto de Reforma a los articulos 7, 11 y 19 de la Ley General
de Infraestructura Fisica Educativa, en materia de bebederos escolares:

Articulo 7. La infraestructura fisica educativa del pais debera cumplir requisitos
de calidad, seguridad, funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad,
pertinencia y oferta suficiente de agua potable para consumo humano, de
acuerdo con la politica educativa determinada por el Estado -Federacion, entidades
federativas y municipios-, con base en lo establecido en el articulo30. constitucional;
la Ley General de Educacién; las leyes de educacién de las entidades federativas; el
Plan Nacional de Desarrollo; el Programa Sectorial; los programas educativos de las
entidades federativas, asi como los programas de desarrollo regional.

Las autoridades en la materia promoveran la participacion de sectores sociales para
optimizar y elevar la calidad de la INFE, en los términos que sefialan esta ley y su

reglamento.

Articulo 11. En la planeacién de los programas y proyectos para la construccion,
equipamiento, ~mantenimiento, rehabilitacién, reforzamiento, reconstruccion y
habilitacion de la INFE deberan cumplirse las disposiciones de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad y las leyes en la materia de las entidades
federativas. Asimismo, se garantizara la existencia de bebederos suficientes y
con suministro continuo de agua potable en cada inmueble de uso escolar
conforme a los lineamientos que emita la Secretaria de Salud en coordinacion
con la Secretaria de Educacién Publica. Se aseguraréa la atencién a las necesidades
de las comunidades indigenas y las comunidades con escasa poblacion o dispersa, se
asegurard la aplicacién de sistemas y tecnologias sustentables, y se tomaran en
cuenta las condiciones climéticas y la probabilidad de contingencias ocasionadas por
desastres naturales, tecnolégicos o humanos, procurando la satisfaccion de las
necesidades individuales y sociales de la poblacion.

Articulo 19. Son atribuciones del Instituto las siguientes:

I a Xl. ...

XIl. Construir, equipar, dar mantenimiento, rehabilitar, reforzar, reconstruir y habilitar
en la Ciudad de México, las entidades federativas en el caso de instituciones de

carécter federal o cuando asi se convenga con las autoridades de las entidades
federativas, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 11 de esta Ley. .
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Xl a XX ...

Asimismo, en los transitorios correspondientes, se establece que, para la
instalacién de los bebederos de agua potable, conforme a los articulo 7 y 11 de
la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, se dara prioridad a las
instituciones educativas con mas de 100 alumnos.

En el articuto sexto transitorio del citado Decreto, se obliga a que el INIFED
procure que las instalaciones del Sistema Educativo Nacional cuenten con las
instalaciones de bebederos de agua potable, garantizando la existencia de
bebederos suficientes y* con suministro continuo de agua potable en cada
inmueble de uso escolar, en un plazo maximo de 3 afios a partir de la
publicacién del decreto de reformas.

QUINTA. Resulta sumamente importante que todos los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes consuman agua, para combatir el sobrepeso y la
obesidad, ademas de que la hidratacion es de vital importancia para impulsar el
aprendizaje.

SEXTA. Esta Comisién, estima que los considerandos expuestos por la
proponente estan debidamente fundados y motivados, y en adicién a lo
anterior, comparte su preocupacién y propuesta para que se transparente y
haga publica toda la informacién relativa a la aplicacion de los recursos
destinados a la construccion de bebederos en escuelas de México, para
ademas conocer cuantos de estos bebederos se instalaron y cuéntos de ellos
se encuentran en funcionamiento.

Tomando en consideracion lo anteriormente vertido, esta Comision
dictaminadora considera aprobar con modificaciones la proposicion con punto
de acuerdo presentada por la diputada Carmen Medel Palma.

Por lo expuesto, las y los diputados integrantes.de fa Comisién de Educacion,
someten a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, el siguiente

Acuerdo

UNICO.-La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacién Publica y al Instituto Nacional
de Infraestructura Fisica Educativa para que transparenten y hagan publico un-
informe sobre el ejercicio del presupuesto obtenido por concepto del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios aplicable a las bebidas saborizadas,
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destinado a la construccion de bebederos escolares, en el periodo 2015 —
2018, precisando el nimero de bebederos instalados y los que se encuentran
en funcionamiento en los planteles educativos del pais.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias de diciembre de 2018
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, DE LA COMISION DE
EDUCACION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION A REALIZAR UNA INVESTIGACION SOBRE LOS
RECURSOS DESTINADOS AL PAGO DE MAESTROS JUBILADOS Y PENSIONDOS EN
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA A DAR SOLUCION AL CONFLICTO MAGISTERIAL DERIVADO DEL
INCUMPLIMIENTO DE PAGO A MAESTROS JUBILADOS Y PENSIONADOS

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Educacion fue turnada para su estudio, analisis y dictamen la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Auditoria Superior de
la Federacion a que se investigue dénde se encuentran los recursos de los
pensionados y jubilados de Mexicali, Baja California, ya que el gobierno federal
indica que ya se les otorgd y el gobierno local aduce que no ha recibido el recurso
y se exhorta al Gobierno del Estado de Baja California a que mediante las instancias
correspondientes, resuelva de inmediato la falta de pago a maestros jubilados y-
pensionados.

Esta comision, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f),
asi como numeral 7 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacién a diversos 80 fraccion VI; 82, numeral 1; 85, 157, numeral
1, fraccion |; 158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 y 176 del Reglamento de
la Camara de Diputados, habiendo analizado el contenido de la Proposicién con
Punto de Acuerdo de referencia, somete a consideracién de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, basandose en los siguientes:

Antecedentes

En sesién ordinaria celebrada el 6 de noviembre de 2018, la diputada Marina del
Pilar Avila Olmeda, integrante del grupo parlamentario de Morena, presento la
proposicién con Punto de Acuerdo relativo al pago de pensiones de maestros en
Baja California. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné la
mencionada proposiciéon a esta Comisién, la cual fue recibida en las oficinas de la
Comisién de Educacion el pasado 7 de noviembre, iniciandose un proceso de
analisis a efecto de elaborar el presente dictamen que se somete a su
consideracion.
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Contenido de la proposicién

La proponente solicita exhortar a la Auditoria Superior de la Auditoria Superior de la
Federaciéon a que se investigue dénde se encuentran los recursos de los
pensionados y jubilados de Mexicali, Baja California, ya que el gobierno federal
indica que ya se les otorgd y el gobierno local aduce que no ha recibido el recurso
y se exhorta al Gobierno del Estado de Baja California a que mediante las instancias
correspondientes, resuelva de inmediato la falta de pago a maestros jubilados y
pensionados.

Para ello, en sus consideraciones, argumenta que: “Hoy miles de maestros jubilados y
pensionados han dejado de recibir sus pensiones porque no hay dinero para pagarles.”

Que: “El gobierno Federal dice que ya deposité ese recurso y el Gobierno Local dice que
no les ha llegado nada’.

Que: “En Baja California en tan sélo un afio, la deuda del gobierno crecio en mil 347 millones
de pesos, asi lo informé el Instituto Mexicano para Competitividad.”

Que: “ReszSIta innegable que la falta de monitoreo y leyes efectivas; la subordinacion de los
poderes legislativo y judicial locales a cacicazgos gubermamentales, y una presidencia débil,
han dado como resultado una libertad absoluta e impune a las entidades federativas para
endeudarse sin tener conocimiento de un limite.”

Consideraciones

PRIMERA. La Comisién de Educacion de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para dictaminar la presente
proposicién, de conformidad a la normatividad del Congreso de la Union
previamente citada. '

SEGUNDA. El 7 de noviembre de 2018, el Gobernador del Estado Libre y Soberano
de Baja California, Francisco Vega de la Madrid anuncié el pago a maestros en
servicio y jubilados que se encontraban en paro.
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TERCERA. EI 8 de noviembre de 2018, los cerca de 8 mil maestros afectados
recibieron el pago correspondiente al mes de octubre correspondiente a 400

millones de pesos.

CUARTA. - No obstante, lo sefialado en los considerandos anteriores, el conflicto
continia debido a que la administracion estatal ha ofrecido a los jubilados y
pensionados Unicamente pagos parciales, los cuales han sido rechazados por las
organizaciones gremiales del magisterio, quienes reclaman un pago completo.

QUINTA. Esta Comision estima que los considerandos expuestos por la proponente
estan debidamente fundados y motivados.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 82, 84 y 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados, los diputados integrantes de la Comision de Educacion,
someten a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, el siguiente:

- PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Auditoria Superior de la Federacién a que realice una
investigacion sobre los recursos destinados al pago a jubilados y pensionados en el
estado de Baja California.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al gobierno del estado de Baja California a que resuelva de
inmediato el conflicto magisterial derivado de la falta de pago a maestros jubllados
y pensionados en esa entidad federativa.

Palacio Legislativo, 13 de diciembre de 2018
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION CON PUNTO DE ACUERDO, POR
EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA Y A LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS DE LAS 32 ENTIDADES
FEDERATIVAS, A VIGILAR Y SUPERVISAR QUE EN TODAS LAS ESCUELAS DEL
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, PARTICULARMENTE DEL TIPO BASICO Y
MEDIO SUPERIOR, SE OBSERVE LA PROHIBICION CONTENIDA EN EL
LINEAMIENTO DECIMOCTAVO DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL
EXPENDIO Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS PREPARADOS Y
PROCESADOS EN LAS ESCUELAS DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL,
PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 16 DE MAYO DE
2014.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Educacién, de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, le fueron turnadas para su estudio, analisis y dictamen las siguientes
Proposiciones con puntos de acuerdo:

1) Por el que se exhorta a la Secretaria de Educacion Publica y las
autoridades educativas de las entidades federativas a fortalecer en el
ambito de sus atribuciones los lineamientos y la supervision para
garantizar la venta de alimentos saludables en el interior de los planteles
educativos, en virtud del incremento de la venta de comida “chatarra”,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentada el 18 de octubre de 2018 y publicada en la Gaceta
Parlamentaria el dia 4 de septiembre de 2018.

2) Por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacion
Publica y a la Secretaria de Salud para que, en el ambito de sus
respectivas competencias, realicen una evaluacion en las escuelas del
Sistema Educativo Nacional a efectos de supervisar el cumplimiento de
los lineamientos que prohiben la venta y distribucion de alimentos y
bebidas que por representar una fuente de azucares. simples, harinas
refinadas, grasas o sodio, no cumplan con los criterios nutrimentales vy,
en consecuencia, no favorezcan la salud de los alumnos y la pongan en
riesgo, de la Diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia del grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentada el 18 de octubre de
2018 y publicada en la Gaceta Parlamentaria en la misma fecha.

3) Por el que la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a los titulares de la Secretaria de Educacion
Publica y la Secretaria de Salud, para que de acuerdo a lo aprobado en
la Ley General de Educacién y la Ley General de Infraestructura Fisica
Educativa, se dé cumplimiento puntual a lo sefialado en referencia a la
instalacion de bebederos y prohibicion de venta de comida “chatarra” en
las escuelas publicas del pais, de la Diputada Martha Robles Ortiz del
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grupo parlamentario de morena, presentada el 23 de octubre de 2018 y
publicada en la Gaceta Parlamentaria el dia 25 de septiembre de 2018.

Esta comision, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y
f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion [; 158, numeral 1, fraccion IVy 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, habiendo analizado el
contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo de referencia, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose
en los siguientes:

Antecedentes

Las proposiciones con punto de acuerdo listadas en el proemio de este
Dictamen fueron presentadas en las fechas y por las diputadas que se
mencionan en el mismo, y publicadas en las gacetas parlamentarias que
igualmente se citan. Los dias 18 y 23 de octubre de 2018, la Presidencia de la
Mesa Directiva turné las mencionadas proposiciones a esta Comision, las
cuales fueron recibidas en las oficinas de la Comision de Educacion los
pasados dias 22 y 25 de octubre, inicidndose un proceso de andlisis a efecto
de elaborar el presente dictamen que se somete a su consideracion.

Contenido de las proposiciones

Las proposiciones listadas en el proemio de este Dictamen, tienen en comin
solicitar a diversas autoridades vigilar y supervisar el cumplimiento de los
lineamientos que prohiben la venta y distribucién de alimentos y bebidas que
por representar una fuente de azlcares simples, harinas refinadas, grasas o
sodio, no cumplan con los criterios nutrimentales y, en consecuencia, no
favorezcan la salud de los alumnos y la pongan en riesgo; esto en virtud del
incremento de la venta de comida “chatarra”, en el interior de los planteles
educativos.

Los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en las consideraciones de su proposicion, argumentan que: “E/
sobrepeso y la obesidad se han convertido en un problema de salud ptblica de
alcances globales. Estimaciones de la Organizacién Mundial de la Salud
sefialan que en 2016 mas de mil 900 millones de adultos tenian sobrepeso y
méas de 650 millones eran obesos. Los problemas de salud asociados al
sobrepeso y la obesidad son la causa de muerte de alrededor de 2.8 millones
de personas cada afio.! ‘

En el caso de México, datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion de
2016 sefialan que 7 de cada 10 personas adultas padecen sobrepeso u
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obesidad;: en los jévenes, esta condicion es de 4 de cada 10; y en los nifios, 1
de cada 10.

Que: “El 16 de mayo de 2014 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
los lineamientos generales para el expendio y distribucion de alimentos y
bebidas preparados y procesados en las escuelas del sistema educativo
nacional, el cual establece:

« El acuerdo y su anexo tnico seran aplicables a todas las escuelas publicas
y particulares del sistema educativo nacional en las cuales se expendan y
distribuyan alimentos y bebidas preparados y procesados.

- Prohibe la preparacién, expendio y distribucion de alimentos y bebidas en
las escuelas del sistema educativo nacional que, por representar una fuente
de aziicares simples, harinas refinadas, grasas o sodio, no cumplan con los
criterios nufrimentales

« Obligatoriedad para los prestadores de servicios.

- Sanciones que van desde multas de hasta el equivalente a cinco mil veces
el salario o revocacién del reconocimiento de validez oficial.”

Que: “los resultados de la investigacion Explorando el ambiente escolar
alimentario, presentados en dias recientes, sefialan:

« En las escuelas persiste un ambiente alimentario obesogénico, donde 51
por ciento de la oferta de alimentos fue ulfraprocesado y 63 por ciento de las
bebidas que se ofrecen en los planteles es azucarado.

« En 55 por ciento de las escuelas hay publicidad de estos productos.

« Précticamente no hay comités de establecimiento de consumo escolar, que
es una figura fundamental en la vigilancia y supervisién de la oferta de
alimentos.?

La Diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia en las consideraciones de su
proposicién argumenta que: “La obesidad y el sobrepeso en Meéxico es un
grave problema de salud publica, siendo la principal causa de incapacidad y
mortalidad prematura derivado de la apa'ricién de enfermedades crénicas
degenerat/vas como la diabetes y la hipertension.”

Que: “Datos de la Ensanut indican que uno de cada tres adolescentes de 12 a

19 afios presenta sobrepeso u obesidad. Para los escolares, la prevalencia
combinada de sobrepeso y obesidad ascendié un promedio de 26 por ciento
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para ambos sexos, lo cual representa mas de 4.1 millones de escolares
conviviendo con este problema.

En cuanto a la prevalencia de obesidad en nifios por entidad federativa en
México, son seis las entidades que pasan de 20 por ciento de su poblacion:
Baja California Sur, Campeche, Nuevo Lebn, Tabasco, Tamaulipas y Yucatan.”

Que: “Que el 11 de septiembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el decreto por el que se adiciona el articulo 24 Bis a la Ley
General de Educacién, para efectos de restringir la venta de “alimentos
chatarras’.

Que: “El 16 de mayo de 2014, se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el
cual se establecen los lineamientos generales para el expendio y distribucion
de alimentos y bebidas preparados y procesados en las escuelas del sistema
educativo nacional”, que en su numeral decimoctavo prohibe la preparacion,
expendio y distribucién de alimentos y bebidas en las escuelas del Sistema
Educativo Nacional, que por representar una fuente de azucares simples,
harinas refinadas, grasas o sodio, no cumplan con los criterios nutrimentales y,
en consecuencia, no favorezcan la salud de los educandos y la pongan en
riesgo.”

Que: “Las disposiciones normativas citadas con anterioridad forman parte de la
estrategia para prevenir y revertir los problemas de sobrepeso y obesidad
infantil en nuestro pais, sin embargo, a mas de cinco afios de su
implementacién, en las escuelas primarias y secundarias se siguen vendiendo
alimentos con altos contenidos de sodio, grasas y azucares, es decir, la ley
contra la comida chatarra en México es lefra muerta.

Actualmente, no hay estadisticas oficiales publicas sobre la venta de comida
“chatarra” en las escuelas, solamente el intento de la sociedad civil en el portal
Mi escuela saludable, que establece por medio de acusaciones de padres de
familias-a las escuelas donde se siguen vendiendo “productos chatarras’, y a
pesar de este esfuerzo, atin no se tienen datos certeros, de hecho, para el ciclo
escolar 2017-2018, solamente se les ha dado seguimiento a 327 escuelas de
fodo el pais.”

La Diputada Marha Robles Ortiz en las consideraciones de su proposicion
argumenta que: “Informes de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
indican que actualmente la obesidad es un grave problema de salud publica
debido a que es asociada con el desarrollo de enfermedades cronicas no
transmisibles como son la diabetes, hipertension, enfermedad cardiovascular y
céncer. En su caso, la obesidad infantil es uno de ellos, el problema es mundial
y afecta progresivamente a muchos paises de bajos y medianos ingresos,
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sobre todo en el medio urbano. La prevalencia ha aumentado a un ritmo
alarmante.”

Que: “Datos oficiales proporcionados, a través del Instituto Nacional de Salud
Publica, en su dltimo reporte de seguimiento (2014), informa que de 110
escuelas primarias piiblicas revisadas, en 80 por ciento aun se vendian
bebidas azucaradas, y solo una tercera parte contaba con bebederos de agua,
como marca la estrategia. Mas atn, hasta 80 por ciento de los directores,
profesores, vendedores de alimentos y padres desconocia que existiera la
prohibicién de vender comida chatarra.®”

Que: “en dias pasados por via de los medios de comunicacion, fuimos
informados de importantes y preocupantes declaraciones por parte del doctor
Juan Rivera, director del Instituto Nacional de Salud Publica el cual sefiala: ‘Ad
afios de implantar de manera obligatoria los lineamientos ‘antichatarra’ para
prevenir la obesidad infantil en escuelas, la estrategia fracasé... La SEP
incumplié con la instalacion de bebederos y la prohibicién de venta de
alimentos hipercaléricos y bebidas azucaradas en los planteles y Salud no
monitore6 el cumplimiento de esas medidas”, dijo el funcionario en conferencia
de prensa.”

Consideraciones

PRIMERA. La Comisién de Educacién de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para dictaminar las
presentes proposiciones, de conformidad a la normatividad del Congreso de la
Unién previamente citada. :

SEGUNDA. El Observatorio Mexicano de Enfermedades No Transmisibles
(OMENT) sefiala que “México pertenece a las naciones con mayor obesidad en
adultos en el mundo, esto de acuerdo a la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE) la cual estd compuesta por 35 paises
alrededor del mundo, con representacién de cada continente. Ademas de
México, algunos paises que la integran son Brasil, Chile, Turquia, Reino Unido,
Australia, Grecia, Portugal y Sudafrica.

Al afio 2015, segtin el reporte Obesity Update, més de la mitad de los adultos y
casi 1 de cada 6 nifios padecen sobrepeso u obesidad en paises asociados a
la OCDE. El 19.5% de los adultos de los paises que pertenecen a la OCDE
padece obesidad (un indice de masa corporal mayor a 30 kg/m?), y los paises
con mayor prevalencia son: '

1. Estados Unidos, con 38.2%

2. México, con 32.4%

Pégina 5 de 10



CAMARA DE
DIPUTADRO

LRV RERESR T H RS

COMISION DE EDUCACION

Dictamen/PPA/Exp_356,588,453

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y A LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, A VIGILAR Y

—— Dnepe SUPERVISAR QUE EN TODAS LAS ESCUELAS DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, PARTICULARMENTE DEL TIPO BASICO Y

MEDIO SUPERIOR, SE OBSERVE LA PROMIBICION CONTENIDA EN EL LINEAMIENTO DECIMOCTAVO DE LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA EL EXPENDIO Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS PREPARADOS Y PROCESADOS EN LAS ESCUELAS
DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 16 DE MAYO DE 2014.

3. Nueva Zelanda, con 30.7%""

TERCERA. E! 11 de septiembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, entre dichas modificaciones, se
adiciond el articulo 24 bis que a la letra dice:

“Articulo 24 Bis.- La Secretaria, mediante disposiciones de caracter general
que se .publiquen en el Diario Oficial de la Federacién y sin perjuicio del
cumplimiento de otras disposiciones que resulten aplicables, establecera los
lineamientos a que - deberan sujetarse el expendio y distribucién de los
alimentos y bebidas preparados y procesados, dentro de toda escuela, en cuya
elaboracion se cumpliran los criterios nutrimentales que para tal efecto
determine la Secretaria de Salud.

Estas disposiciones de caracter general comprenderan las regulaciones que
prohiban los alimentos que no favorezcan la salud de los educandos y
fomenten aquellos de carécter nutrimental.” ‘

CUARTA. Derivado de la disposicion mencionada en el considerando anterior,
el 16 de mayo de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Acuerdo mediante el cual se establecen los Lineamientos Generales para el
expendio y distribucion de alimentos y bebidas preparados y procesados en las
escuelas del Sistema Educativo Nacional. '

Dichos lineamientos contienen una sola prohibicion:

“Queda prohibida la preparacién, expendio y distribucion de alimentos y
bebidas en las escuelas del Sistema Educativo Nacional, que por representar
una fuente de aztcares simples, harinas refinadas, grasas o sodio, no cumplan
con los criterios nutrimentales del Anexo Unico del presente Acuerdo y, en
consecuencia, no favorezcan la salud de los educandos y la pongan en riesgo.”

(Lineamiento decimoctavo) '

Quienes contravengan este lineamiento incurrirdn en las infracciones previstas
en el articulo 75, fracciones IX y Xlll de la Ley General de Educacion y se
harén acreedorés a las sanciones establecidas en el articulo 76 de dicho
ordenamiento legal. Lo anterior, sin perjuicio de que se impongan las sanciones
administrativas que correspondan, tratandose de servidores piblicos.
(Lineamiento decimonoveno)

Los articulos de la Ley General de Educacion a que hace referencia este ultimo
lineamiento, a la letra dicen: ‘

1 http://oment.uanl.mx/mexico-ocu pa-el-20-lugar-en—obesidad—en-aduItos-segun-la-ocde/
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Articulo 75.- Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:

l.aVil. ...

IX. Efectuar actividades que pongan en riesgo la salud o la seguridad de los
alumnos;

X aXll ..

Xill. Incumplir cualesquiera de los demas preceptos de esta Ley, asi como las
disposiciones expedidas con fundamento en ella.

XIV.a XVIl. ...

Articulo 76.- Las infracciones enumeradas en el articulo anterior se
sancionaran con:

I- Multa hasta por el equivalente a cinco mil veces el salario minimo
general diario vigente en el 4rea geografica y en la fecha en que se
cometa la infraccion. Las multas impuestas podrén duplicarse en caso
de reincidencia, o

Il.- Revocacién de la autorizacion o retiro del reconocimiento de validez
oficial de estudios correspondiente. ‘

Ill.- En el caso de incurrir en las infracciones establecidas en las fracciones
Xl y XIV del articulo anterior, se aplicarén las sanciones establecidas
en las fracciones | y Il de este articulo, sin perjuicio de las penales y de
otra indole que resulten.

La imposicién de la sancién establecida en la fraccion Il no excluye la
posibilidad de que sea impuesta alguna multa.

QUINTA. No obstante los lineamientos y sanciones arriba citados, en muchas
escuelas tanto publicas como privadas, de todas las entidades federativas,
persiste la venta de refrescos y alimentos “chatarra”, asi lo reconocen también
diversas organizaciones sociales, como es “El Poder del Consumidor” y la “Red
por los Derechos de la Infancia en México”:

« “El 39.2% de los nifios que salen de primaria sufren obesidad y/o

diabetes.
« El estudio realizado en 9 escuelas del centro del pais revel6 que el 55%
de los centros escolares publicitan bebidas azucaradas.

Pagina 7 de 10



COMISION DE EDUCACION

Dictamen/PPA/Exp_356,588,453

TAMEN.DE LA COMISION DE EDUCACION, CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
DIPUTADOS DICTAMEN.DE LA COM £ a

kv s SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y A LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, A VIGILAR ¥
ey SUPERVISAR QUE EN TODAS LAS ESCUELAS DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, PARTICULARMENTE DEL TIPO BASICO ¥
MEDIO SUPERIOR, SE OBSERVE LA PROHIBICION CONTENIDA EN EL LINEAMIENTO DECIMOCTAVO DE LOS LINEAMIENTOS
 GENERALES PARA EL EXPENDIO Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS ¥ BEBIDAS PREPARADOS ¥ PROCESADOS EN LAS ESCUELAS

< DEE SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 16 DE MAYO DE 2014.

« Solamente 1 de 9 escuelas del estudio conté con acceso a agua potable
gratuita y de calidad.

« A pesar de que existe una regulacién sancionable no se esta
cumpliendo, por ello hacemos un llamado urgente a las autoridades para
la creacién y adopcion de una “Politica de alimentacion en entornos
escolares”.

28 agosto, 2018. A pesar de que desde hace 8 afios existe una regulacion
para la venta de alimentos y bebidas en las escuelas de nivel basico del
pais, el ambiente en los planteles escolares continta siendo obesogénico,
ante el incumplimiento y la falta de sanciones por parte de las autoridades
responsables.

Actualmente, el 26.2% de los escolares que ingresan a primaria tienen
sobrepeso u obesidad, y aumenta a 39.2% en 5° grado.

De acuerdo con la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS-OMS) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion (FAO-ONU), las
escuelas pueden ser un escenario idéneo para promover buenos habitos
alimentarios desde la nifiez.

Sin embargo, en México, a pesar de la crisis de salud pablica por la cual se han
declarado emergencias epidemiolégicas por la prevalencia de obesidad y
diabetes, persisten précticas como la venta de bebidas azucaradas, falta de
acceso al agua potable gratuita, desconocimiento de la regulacion actual y
estrategias de la industria alimentaria para ignorar las prohibiciones de venta
de alimentos y bebidas ultraprocesados.

El doctor Juan Rivera Dommarco, director general del Instituto Nacional de
Salud Pdblica (INSP), declaré: “A pesar de la existencia de regulaciones en las
escuelas de nivel bésico, que restringen la presencia de bebidas azucaradas y
otros productos no saludables, su aplicacién ha sido inadecuada. Dada la alta
prevalencia de sobrepeso y obesidad en los escolares urge el disefio y
aplicacién de acciones para convertir el actual entorno escolar obesigénico en
uno que promueva la alimentacion saludable y la actividad fisica. Para lograr
este objelivo es necesaria la participacién de la academia, la sociedad civil
organizada y el gobierno”.

A fin de profundizar y complementar la evidencia disponible sobre la situacion
actual en las escuelas y la implementacién de la regulacién existente para la
venta de alimentos y .bebidas, la organizacién El Poder del Consumidor —
organizacién integrante de la Alianza por la Salud Alimentaria— realiz6 un
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estudio titulado: “El ambiente escolar obesogénico en México: La necesidad de
mejorar la regulacién de la venta de alimentos y bebidas en escuelas”.

El estudio se realizé entre junio y julio de 2017 en 9 escuelas publicas primarias
con horarios requlares en la Ciudad de México, Cuernavaca y San Luis Potosi, -
con instrumentos de corte cualitativo y cuantitativo dirigidos a actores clave:
autoridades de salud y educativas, personal directivo, docente y de venta,
miembros de comités y estudiantes.

Se levantaron inventarios de la oferta de alimentos y bebidas en las escuelas, y
se analiz6 el ambiente escolar en cada plantel.

De las observaciones obtenidas se concluye que la regulacién de la venta de
alimentos y bebidas en las escuelas no se aplica de manera eficiente por varias
situaciones:

. No existen talleres, capacitaciones y materiales dirigidos a directores,
maestros, personal de venta, miembros de comités, madres y padres de
familia, sobre alimentacién saludable y la regulacion existente.

« El personal de las escuelas desconoce la existencia de contenidos,
obligatoriedad y sanciones de la regulacion.

« No hay recursos para gastos basicos de mantenimiento a las escuelas y
las tiendas escolares se convierten en un pilar para el mantenimiento de
los planteles.

« Existe conflicto de interés para vigilar el cumplimiento de la regulacion
porque la industria de alimentos y bebidas proporciona recursos para el
mantenimiento de las escuelas y realiza acuerdos con directivos y
personal de venta.

. La venta de alimentos ultraprocesados alrededor de las escuelas influye
en el incumplimiento de la regulacién al interior de los planteles.

La investigacién revelé que el 51% del total de la oferta al interior de las .
escuelas observadas fue de alimentos y bebidas ultraprocesados, como
galletas, dulces y botanas empaquetados.

El 55% de las escuelas tuvieron publicidad y el 63% de la oferta de bebidas
fueron azucaradas. '

Mientras que sélo 1 de 9 escuelas tuvo acceso a agua potable gratuita y de
calidad por medio de bebederos. '

Ademads, El Poder del Consumidor recordé que se han recabado 3,312 reportes
ciudadanos en la plataforma de vigilancia ciudadana Mi Escuela saludable
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(www.miescuelasaludable.org), la cual también demuestra que el ambiente
escolar en México no es saludable.”

SEXTA. El lineamiento decimoquinto de los lineamientos referidos en el cuarto
considerando, sefiala en su ultima fraccion que Corresponde a las autoridades
educativas, en su respectivo ambito de competencia, vigilar el cumplimiento del
presente Acuerdo y su Anexo Unico. '

Tomando en consideracién o anteriormente vertido, esta . Comision
dictaminadora considera quée las proposiciones con punto de acuerdo
presentadas por las diputadas Idalia Reyes Miguel y Adela Pifia Bernal
integrantes del Grupo Parlamentario de morena, son procedentes.

Por lo expuesto, las y los diputados integrantes de la Comisién de Educacion,
someten a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, el siguiente

Acuerdo

UNICO. Se exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Educacion Publica y-a
las autoridades educativas de las 32 entidades federativas, a vigilar y
supervisar que en todas las escuelas del Sistema Educativo Nacional,
particularmente del tipo basico y medio superior, se observe la prohibicion
contenida en el lineamiento decimoctavo de los Lineamientos Generales para
el expendio y distribucion de alimentos y bebidas preparados y procesados en
las escuelas del Sistema Educativo Nacional, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 16 de mayo de 2014.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 14 dias de noviembre de 2018

2 https://elpoderdelconsumidor.org/2018/08/51-de-a|imentos—yfbebidas-que—se—venden—en-las—
escuelas-son-chatarra/
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DETERMINA RENDIR UN HOMENAJE A LOS DEPORTISTAS
MEXICANOS QUE OBTUVIERON MEDALLAS EN LOS JUEGOS OLIMPICOS DE
MEXICO 68, A 50 ANOS DE SU ANIVERSARIO. '

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Deporte, de la Camara de Diputados del:H. Congreso de la Unién
de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su estudio 'y dictamen la siguiente
proposiciéon con punto de acuerdo por el que la Camara:de Diputados determina
rendir un homenaje a los deportistas mexicanos que obtuweron medallas en los
juegos olimpicos de México 68, a 50 afios de su aniversario, del Diputado Ernesto
Vargas Contreras del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social,
presentada el 23 de octubre de 2018 y publicada en la gaceta parlamentaria de la
‘misma fecha.

Con fundamento en lo dlspuesto por los articulos 39, 43, 44y45 numeral 6, incisos
e)yf)delaley Organlca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral1 fraccion 1, 158, numeral 1, fraccion IV'y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Deporte, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el dictamen relativo al Punto de
Acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. La proposicion con punto de acuerdo motivo de este dicfamen fue presentada por
el Diputado Ernesto Vargas Contreras en la sesion de 23 del mes de octubre de
2018y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La proposicién fue turnada a la Comision de Deporte, para efectos de analisis y
. elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 82, 85
y 100 del reglamento de la Camara de Diputados.

i/
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CONTENIDO DE LA PROPOSICI.(')N.

El diputado proponente, conS|dera que es de la mayor relevancia, rendir un
homenaje a los deportistas locales que obtuvieron medallas en los Juegos
Olimpicos de México 68, dado la importancia y participacién que México tlene en el

ambito histérico del deporte

Quien suscribe menciona antecedentes, como lo es el encendldo del fuego olimpico
por la atleta mexicana Enriqueta Basilio. El abanderado de nuestra delegacion
deportiva fue el pentatlsta David Barcenas Rios, en este momento histoérico la
delegacion nacional se ubico en el sitio 11 de la justa ohmplca al obtener un total de
9 medallas, 3 de oro, 3 de plata y 3 de bronce por lo que: el diputado promovente
difunde la asignacién de las mismas dentro de la participacion con otros paises:

Luga. Pais Gro ' Plata Bronce 1

MR

3 L
g om 45 28 34 167
2 23 32 30 a1
3 s W 7 7 25
%v, - n © 2 »
5 mm 9 9 7 25
6 B 7 3 5 15
7 Be 7 2 1 13
B m 5 n 16 26
9 = 5 7 5 7
0 o= 5 5 3 B
i @ 3 3 3 e

» El 14 de octubre, José Pedraza Zumga obtuvo la meda.lla de plataen la marcha
de 20 kilémetros.

» El 26 de octubre, el bdXéador Mosca Ricardo Delgado obtuvo la medalla de oro.

» El boxeador pluma Antonlo Roldan obtuvo para México la medalia de oro el 26
de octubre.

 Agustin Zaragoza, bOXeador de peso medio conquistd; la medalla de bronce ei
26 de octubre.
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- Joaquin Rocha, boxeador de peso completo, gano la medalla de bronce el 26
de octubre..

- La esgrimista Maria del Pilar Roldan gan6 la medalla de plata en florete.

- El oro olimpico en 200 metros pecho fue alcanzado por el nadador Felipe Munoz
Kapamas. '

« En los 800 metro libres, la mexicana Maria Teresa Ramirez obtuvo la medaila
de bronce. :

- Alvaro Gaxiola Robles obtuvo para nuestro pais la:medalla de plata en la
disciplina de clavados, plataforma : ' :

El suscriptor a su vez reconoce a los deportes no oficiales de ese momento en los
que México obtuvo 0 medallas en frontén y tenis, que fueron deportes de exhibicion
y ademas del momento especifico cabe sefialar que en esta época socio historica
dentro del deporte también se construyeron el Palacio de los Deportes, la Pista
Olimpica de Remo y Canotaje, El Velédromo Olimpico Agustin Melgar, la Sala de
Armas, la Alberca Olimpica Francisco Marquez, el Poligono Olimpico de Tiro y el
Gimnasio Olimpico Juan de la Barrera y aunado a lo anterior el proponente
considera importante me:ncionar como parte de los antecedes que en estos juego
olimpicos del 68 se prohibio la participacién de Sudafrica, por sus politicas racistas,
las Alemanias compitieron como paises por separado por primera vez, y El
Salvador, Honduras, Kuwait, Paraguay debutaron en el olimpismo mundial. Por
primera vez se aplicaron exdmenes antidoping y de sexo.

La Ruta de la Amistad fue una propuesta que hermané a los pueblos del mundo con
México. Por mencionar lo anterior esta soberania, no ha sido omisa en reconocer a

los atletas mexicanos quée ganan medallas olimpicas para nuestro pais.

Por lo antes expuesto el diputado Ernesto Vargas Contreras pone respetuosamente
a consideracién del plenc de esta honorable asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Fn el marco del q:uincuagésimo aniversario de la celebracién de los Juegos
Olimpicos de México 1968, la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién acuerda rendir uni homenaje a los deportistas mexicanos que “obfuvieron
medalla en los Juegos Olimpicos de México 68 durante una sesién del pleno de este

organo camaral.
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CONSIDERACIONES.

I. La Comision Dictaminjadora realizo el estudio y analisis de los planteamientos
contenidos en la proposicion, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el

presente dictamen.

Il. Las y los diputados integrantes de la Comision de Deporte coinciden con el
proponente en la relevancia de efectuar un homenaje a los atletas mexicanos que
obtuvieron medallas en las olimpiadas de México 68, a 50 afhos de su realizacion,
ya que celebrar este aniversario representa la oportunidad de recuperar los valores
vinculados al deporte y al olimpismo, como son la paz 'y la solidaridad, el respeto a
‘los demas, la cultura del esfuerzo, la bisqueda de la excelencia y el juego limpio.

Parte de esta filosofia fue la que motivoé que el deporte tuviera un protagonismo
especial, el cual incidiera de manera transversal en el desarrollo de una ciudadania
mas participativa, con mejores habitos de salud y con opciones de entretenimiento
deportivo de clase mundial.

Ill. El 12 de octubre de 1968 se inauguraron los Juegos de la XIX Olimpiada,
popularmente conocidoé como los Juegos Olimpicos de México 1968, evento
deportivo que marcé un antes y un después en la historia: del movimiento olimpico
y en la vida deportiva del entonces Distrito Federal (ahora: Ciudad de México). Este
afio se conmemora el 50° aniversario de dicha justa deportiva, la cual es
considerada una de las mas recordadas en la historia de las Olimpiadas, no solo
por los eventos deportives, sino también por el impacto social y cultural.

El movimiento olimpico fue sin lugar a dudas un catalizador del desarrollo socio-
econémico de la Ciudad de Meéxico, por lo que es relevante que las nuevas
generaciones sepan el trasfondo y el impacto que tuvieron estas Olimpiadas en

nuestro pais.

V. Esta comision considera que, las olimpiadas de México 1968, son dignas de
homenaje y remembranza, pues marcaron varios hitos para la historia del deporte
mundial, por ejemplo, recordamos con gran emocién que Enriqueta Basilio fue la
primera mujer en [a historia moderna, de los Juegos Olimpicos encargada del
encendido del pebetero,% habian pasado 18 ediciones de las olimpiadas en las que
Gnicamente hombres habian sido los encargados de encender el pebetero, el
momento mas esperado de todas las inauguraciones.
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Por otro lado, los juegos de México también marcaron precedente en el uso de
innovaciones tecnologicas hasta el punto que fueron las primeras que se
transmitieron por television via satélite a todo el mundo.

~ V. Para los integrantes de la Comision de Deporte, no pasa desapercibido que en
el afio de 1968, ocurrieron sucesos que marcaron tragicamente la historia de
nuestro pais, pero que también sirvieron de inicio para una transformacion positiva
de la sociedad mexicana, sin embargo, al igual que no olvidamos lo que sucedio
ese 2 de octubre, tampoco hay que olvidar que era la primera vez que un pais en
vias de desarrollo organizaba las Olimpiadas, la primera nacién hispanohablante en
ser anfitrién del evento y los primeros realizados en Latinoamérica. Fueron también
los terceros celebrados en otofio y los primeros con controles antidopaje y de sexo.
Ademas, era la primera vez en varios afios donde los problemas raciales se dejaban
a un lado.

Por estas razones, quienes integramos esta Comision dictaminadora estimamos
atendible la propuesta de realizar un merecido homenaje a los atletas mexicanos
que obtuvieron medallas en las olimpiadas de México 1968.

Por las consideraciones antes expuestas, las y los integrantes de la Comision de
Deporte, sometemos a consideracion del pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. En el marco del quincuagésimo aniversario de la celebracion de los Juegos
Olimpicos de México 1968, la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién acuerda rendir un homenaje a todos los deportistas mexicanos que
participaron en los Juegos Olimpicos de México 68 y distinguir a los deportistas
mexicanos que obtuvieron medalla; durante una sesion del pleno de este 6rgano
camaral. :

Palacio Legislativo de San Lazaro a 12 de diciembre de 2018.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE GARANTICE LA TRANSVERSALIDAD DE
LA PERSPECTIVA DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
LA ELABORACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE CULTURA FISICA Y

. DEPORTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Deporte, de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la siguiente
proposicidn con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a efecto
de que en el disefio y formulacion del préximo Programa Nacional de Cultura Fisica
y Deporte, tenga como uno de sus ejes rectores la observancia de la perspectiva de
nifiez, de la Diputada Martha Elena Garcia Gémez del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentada el 27 de noviembre de 2018 y publicada enla
gaceta parlamentaria de la misma fecha. '

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de Deporte, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el dictamen relativo al Punto de
Acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. La proposicion con punto de acuerdo motivo de este dictamen fue presentada por
la Diputada Martha Elena Garcia Gomez del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la sesién de 27 del mes de noviembre de 2018 y publicada en la Gaceta
Parlamentaria de la misma fecha. '

2. La proposicién fue turnada a la Comisién de Deporte, para efectos de analisis y
elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 82, 85
y 100 del reglamento de la Camara de Diputados.
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

La diputada promovente inicia su exposicion sefalando que, el noveno parrafo del
articulo 4o0. constitucional establece que, en todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de Ia ninez,
garantizando de manera plena sus derechos.

Afade, que ese mismo principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Mas adn, en el dltimo parrafo
del mismo articulo se estipula que toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a
la practica del deporte, por lo que corresponde al Estado su promocion, fomento y
estimulo conforme a las leyes en la materia.

Continua la proponente sefialando que, la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes establece el derecho a la salud y a la seguridad social, que
- los tres 6rdenes de gobierno deberan promover en todos los grupos de la sociedad
y, en particular, en quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de
la nifiez y adolescencia, los principios basicos de salud y nutricion, asi como,
combatir la desnutricién crénica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi como otros
trastornos de conducta alimentaria mediante la promocién de una alimentacién
equilibrada, el consumo de agua potable, el fomento del ejercicio fisico , e impulsar
programas de prevencion e informacion sobre estos temas.

Se cita en el texto de la proposicion que, la vigente Ley General de Cultura Fisica y

Deporte dispone, en su articulo 2, como finalidades de la normativa las de:

-Elevar, por medio de la activacién fisica, la cultura fisica y el deporte, el nivel de

vida social y cultural de los habitantes en las entidades federativas, los mun|CIplos ,

y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

_Fomentar el desarrolio de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, como
medio importante en la preservacion de la salud y prevencién de enfermedades.

-Fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, como
medio importante en la prevencién del delito.

En tanto que, al referirse al programa nacional en la materia estipula que el Ejecutivo
federal, a través de la Conade, procurara establecer en el Plan Nacional a su cargo,
los objetivos, alcances y limites del desarrollo del sector; asi como, el deber de las

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en relacion con la

cultura fisica y el deporte.

- Dictamen con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo Federal, para que garantice la
transversalidad de la perspectiva de derechos de
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Especificamente, determina que la Conade — como conductora de la politica
nacional—, en coordinacidon con la SEP, integrara el Programa Nacional de Cultura
Fisica y Deporte teniendo como base la elaboracion de un diagnostico nacional,
estatal y municipal.

Por otro lado, la promovente menciona que, las conclusiones de la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricién de medio camino 2016 (Ensanut MC 2016) mostraron
que: '

-El aumento de la masa grasa que sé manifiesta en exceso de peso (sobrepeso y
obesidad) es el problema nutricional mas frecuente en la poblacién escolar,
adolescente y adulta, el aumento en la prevalencia combinada de sobrepeso y
obesidad durante las tres ultimas décadas es preocupante por los efectos adversos
del exceso de peso en la salud.

-La prevencién del exceso de peso reclama acciones integrales y coordinadas entre
el gobierno, organizaciones comunltarlas escuelas, la familia, los profesionales de
la salud y la industria.

Destacando el citado documento que el gobierno mexicano enfrentd dicho problema
de salud publica mediante una politica nacional llamada: Estrategia para la
Prevencién del Sobrepeso, Obesidad y Diabetes, siendo la misma Ensanut-MC
2016 la base de su evaluacion.

En cifras, la Ensanut 2016 subraya que, en cuanto al estado de nutricion, la
prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad en la poblacion de 5 a 11 afios de
edad disminuy6 de 34.4 por ciento en 2012 a 33.2 por ciento en 2016, una reduccion
de 1,2 puntos porcentuales; sin embargo, la diferencia no fue estadisticamente
significativa.

Asimismo, sefiala la proposicién en comento que, el fendmeno del sobrepeso y la
obesidad entre nifias y nifios presenté el siguiente panorama:

-Las prevalencias de sobrepeso (20.6 por ciento) y de obesidad (12.2 por ciento) en
nifias en 2016 fueron muy similares a las observadas en 2012 (sobrepeso 20.2 por
ciento y obesidad 11.8 por ciento).

- En nifios hubo una reduccion estadisticamente significativa de sobrepeso entre
2012 (19.5 por ciento) y 2016 (15.4 por ciento) que resultdé estadisticamente
significativa; mientras que las prevalencias de obesidad en 2012 (17.4 por ciento) y
2016 (18.6 por ciento) no fueron estadisticamente diferentes.

Dictamen con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo Federal, para que garantice la
transversalidad de la perspectiva de derechos de
nifias, nifios y adolescentes en la elaboracion del
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Mientras que, en adolescentes, la encuesta encontr6 que:

-En adolescentes de entre 12 y 19 aiios la prevalencia combinada de sobrepeso y |
obesidad fue de 36.3 por ciento, 1.4 puntos porcentuales superior a la prevalencia
en 2012 (34.9 por ciento).

Sin embargo, esta diferencia no es estadisticamente significativa.
Por cuanto a la actividad fisica se encontrd lo que a continuacion se transcribe.
Entre nifias y nifos:

- Cerca de una quinta parte de los nifios y nifias de entre 10-14 afios de edad (17.2
por ciento) se categorizan como activos, realizando al menos 60 minutos de
actividad fisica moderada a vigorosa los 7 dias de la semana, de acuerdo a la
recomendacion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

-Se observé que los nifios son mas activos (21.8 por ciento) comparado con las
nifas (12.7 por ciento). ‘

Mientras que entre adolescentes:

- En adolescentes la prevalencia de actividad fisica suficiente, definida como 420
minutos/semana de actividad moderada-vigorosa, aumenté de 56.7 por ciento a
60.5 por ciento de 2012 a 2016, siendo en esta Ultima encuesta, mayor en hombres
que en mujeres (69.9 por ciento vs 51.2 por ciento).

Sefiala la Diputada :promovente que, la importancia de una encuesta como la
Ensanut es que se obtiene informacion que da cuenta del tamario y trayectoria del
fendmeno que representa el sobrepeso y la obesidad y los retos que debe enfrentar
la administracién publica, y permite planear de qué manera ha de combatirse.

En esa linea se inscribe la presente proposicion, en demandar a la autoridad, que
ejecute estrategias y lineas de accion con .énfasis en las edades tempranas por
considerar que en ellas se anidan las condiciones que determinan la calidad de vida
en la adultez de las personas.

Expone la Diputada Garcia Gémez que, los resultados de dicha encuesta muestran
poco avance en el combate de estos flagelos, de salud publica, que de no
afrontarlos efectivamente consumiran ingentes recursos presupuestales para su
atencion, y representaran afectaciones en las economias domésticas de las familias
de los enfermos.

Dictamen con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo Federal, para que garantice la
transversalidad de la perspectiva de derechos de
nifias, nifios y adolescentes en la elaboracién del
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La promovente concluye que, el problema es de ‘tal magnitud que demanda
acciones inmediatas para detener su avance, por lo que se requiere que las
dependencias a cargo de programar las acciones en materia de cultura fisica y
deporte las formulen atendiendo un principio basico de rango constitucional: el
interés superior del nifio, por cuanto a que es en las edades tempranas cuando
fisica y mentalmente el ser humano se prepara para afrontar la vida adulta en la
mejor condicion de salud, lo que hara de ellas personas productivas en beneficio
propio y de la comunidad. '

Por lo antes expuesto la Diputada Martha Elena Garcia Goémez somete a
consideracion del pleno de esta honorable asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal para
que garantice la transversalidad de la perspectiva de derechos de nifias, nifios y
adolescentes en la elaboracién del Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 125, fracciones V y VI, de la Ley General
de los Derechos de Nifias Nifios y Adolescentes, con el propésito de incentivar las
actividades fisicas entre nifiez y adolescencia como una forma de favorecer su
derecho a la salud. —

CONSIDERACIONES.

I. La Comisién Dictaminadora realizd el estudio y andlisis de los planteamientos
contenidos en la proposicion, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el

‘presente dictamen.

Il. La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN 1989) aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas integré en su articulo 3, parrafo 1 que
“ en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio”.

México ratificd la CDN en 1990, sin embargo, fue hasta 2011 que incorporo el
principio del interés superior de la nifiez en el articulo 40. de la Constitucién Politica
" de los Estados Unidos Mexicanos, al especificar que: :

Dictamen con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo Federal, para que garantice la
e - transversalidad de la perspectiva de derechos de
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“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas pUblicas dirigidas a la nifiez".

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes -
(LGDNNA), reconoce su caracter de titulares de derechos. Los articulos 2, parrafos
segundo y tercero; 17 y 18 prevén que el interés superior de la nifez debera ser
considerado de manera primordial.

IIl. De la misma manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido
diversas jurisprudencias relativas a ese principio entre las que destacan las
registradas con el nimero 2006011, 20009010 y la tesis nimero 2008546. En
general esos criterios enfatizan que los tribunales deberan atender al interés
superior de la nifiez y adolescencia, y que éste demanda un estricto escrutinio de
las particularidades del caso. Asimismo, sefialan que debe considerarse la opinién
de las nifias, nifios y adolescentes en cualquier decision que les afecte, y se acentlia
la obligacion del juez(a) de examinar las circunstancias especificas de cada asunto
para poder llegar a una solucion estable, justa y equitativa especialmente para la
nifia, nifo o adolescente. ' '

[V. Esta Comision Dictaminadora estima necesario sefialar que, todos los érganos
jurisdiccionales, autoridades administrativas y 6rganos legislativos (federal y
- locales) tienen la obligacion de tomar en cuenta el interés superior como una
consideracion primordial y promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
de las personas menores de edad de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

V. Para esta comision de dictamen, la practica del deporte favorece el desarrollo
fisico, mental y social del nifio, y si se combina con una dieta equilibrada, sera mas
factible que las nifias y nifios se desarrollen saludables y felices. No obstante, es
importante considerar, que la practica de algtin deporte no implica que los pequenos
tengan que convertirse en deportistas de elite, por el contrario, el deporte debe ser
acorde a su edad y a sus capacidades. No se le puede pedir a un nifio con escasa
motricidad que practique gimnasia olimpica, por ejemplo. Cada uno tendra el
deporte que se adapte mejor a sus condiciones fisicas.

Dictamen con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo Federal, para que garantice la
transversalidad de la perspectiva de derechos de
nifias, nifios y adolescentes en la elaboracién del
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En el plano social, el deporte favorece la comprension de las normas establecidas,
fomenta la responsabilidad y les permite manejar la vivencia de los fracasos y los
éxitos. Por tanto, constituye una experiencia enriquecedora desde el punto de vista
intelectual, fisico y vivencial que propicia un desarrollo saludable y pleno.

Para esta comisién de deporte, es importante sefialar que diversos estudios
médicos coinciden en sefialar que, la actividad fisica a edades tempranas fomenta
el proceso de crecimiento, ya que produce la estimulacion del tejido muscular y
0seo. :

VI. Asi mismo, se ha encontrado una relacion positiva entre la practica de la
actividad fisica y el rendimiento académico en varios estudios realizados por el
departamento de educacion del estado de California en los EE.UU. (Dwyer et al,
2001; Dwyer et al, 1983; Linder, 1999; Linder, 2002; Shephard, 1997 y Tremblay et.
al, 2000) que apoyan la idea de que el dedicar un tiempo sustancial a actividades
fisicas en las escuelas, puede traer beneficios en el rendimiento académico de los
nifios, e incluso sugieren que existen beneficios, de otro tipo, comparados con los
nifios que no practican deporte.

Derivado del estudio y analisis de la presente proposicion, esta comision
dictaminadora pudo advertir que, son numerosos los autores que coinciden en
sefialar la practica fisica regular como un_ elemento generador de multitud de
beneficios psicologicos y ,s_ocial'es. La evidencia acumulada sugiere que para la
poblacién general, la actividad fisica estructurada y planificada esta asociada con
beneficios psicolégicos en cuatro grandes areas: mejor estado de animo, reduccion
del estrés, autoconcepto mas positivo y mas elevada calidad de vida.

Ademas, el ejercicio, especialmente si es habitual, también esta asociado con una
gran cantidad de beneficios fisicos. Debido a ello, tanto los investigadores como ios
profesionales de la actividad fisica y la salud estan buscando las formas de
aumentar el nimero de personas gue persiga y mantenga estilos de vida activos.

Sin embargo, para los integrantes de ésta comision es preocupante que la condicién
tradicional de nifios y jovenes como personas fisicamente activas, se ha
transformado radicalmente por el contexto social y los cambios tecnolégicos
producidos en las ultimas décadas, afectando de manera significativa los niveles de
actividad fisica de los nifios, prefiriendo éstos actividades sedentarias (television,
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computadoras, tabletas, celulares y videojuegos) y viajar en coche mas que en
bicicleta.

Estos cambios también parecen haber modificado los estilos de vida de los jovenes
y los patrones de actividad fisica general, hasta el punto de llegar a constituir serios
problemas de salud producidos principalmente por la obesidad.

Para esta comision, el objetivo mas importante de los gobernantes con respecto al
deporte y la cultura fisica, tiene que ser convertir a las nifias y nifios en practicantes
activos para toda la vida, todos queremos que nuestros nifios y jovenes tengan un
amplio conocimiento acerca de las actividades fisicas, adquieran la habilidad
necesaria para involucrarse en una amplia variedad de acciones y sepan apreciar
los beneficios de una vida activa. '

De este modo, el reto de todos los interesados en mejorar la salud publica es
conocer, cémo impedir la tendencia hacia la inactividad fisica en nifios y jovenes,
como influir en los nifios para que desarrollen habitos de ejercicio fisico y lo
trasladen a la vida adulta. De aqui que un objetivo principal de nuestra tarea deberia
consistir en conocer, por qué la mayoria de los adultos son inactivos, y esto sélo es
posible si partimos de un analisis sobre como iniciamos a los nifios en la actividad
fisica y el deporte. |

Por estas razones, quienes integramos esta Comisién dictaminadora estimamos
acertada la propuesta de que en el disefio y formulacién del préximo Programa
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, se tenga como uno de sus ejes rectores la
observancia de la perspectiva del interés superior de la nifiez.

. Dictamen con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Fjecutivo Federal, para que garantice la
transversalidad de la perspectiva de derechos de
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Por las consideraciones antes expuestas, las y los integrantes de la Comision de
Deporte, sometemos a consideraciéon del pleno de la Camara de Diputados el
siguiente: '

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal para
que garantice la transversalidad de la perspectiva de derechos de nifias, nifios y
adolescentes en la elaboracién del Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 125, fracciones V' y VI, de la Ley General
de los Derechos de Nifias Nifios y Adolescentes, con el propésito de incentivar las
actividades fisicas entre nifiez y adolescencia como una forma de favorecer su
derecho a la salud.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 12 de diciembre de 2018.
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