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DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL INSTITUTO
NACIONAL DE MIGRACION PARA QUE A TRAVES DE LAS FUNCIONES QUE
LE CONFIERE LA LEY DE MIGRACION Y SU REGLAMENTO, TRABAJE
CONJUNTA Y COORDINADAMENTE PARA COADYUVAR LOS ESFUERZOS
CON EL DIF NACIONAL, ESTATAL Y MUNICIPAL EN MATERIA DE ATENCION,
PROTECCION Y SALVAGUARDA DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
QUE VIAJEN SOLOS EN LA CARAVANA. '

Honorable Asambilea:

La Comisién de Asuntos Migratorios, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 39y 45 numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fracciéon I, 158, numeral 1,
fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados presenta
a la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
Metodologia

La Comision de Asuntos Migratorios encargada del andlisis y dictamen del punto de
acuerdo expuesto, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacién se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de las
proposiciones con punto de acuerdo.

En el apartado "Contenido de la proposicién con punto de acuerdo”, se exponen los
objetivos ' y se hace una descripcion de las proposiciones en las que se resume su
contenido, motivos y alcances.

En las "Consideraciones", los integrantes de la Comisién dictaminadora expresan —
los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

Antecedentes

1. Con fecha de 06 de noviembre de 2018, la diputada Beatriz Silvia Robles
Gutiérrez, del grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracién
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Nacional (MORENA), presento ante el pleno de la Camara de Diputados,
proposicién con punto de acuerdo para exhortar al Instituto Nacional de
Migracién para que a través de sus funciones que le confiere la Ley de
Migracion y su Reglamento, trabaje en conjunta y coordinadamente para
coadyuvar los esfuerzos con el SIPINNA y el DIF Nacional, estatal y
municipal en materia de atencién, proteccién y salvaguarda de las nifias,
nifios y adolescentes que viajan solos en la caravana.
‘2. En la misma fecha, el pleno determino turnar a la Comisién de Asuntos
Migratorios de la Camara de Diputados para Dictamen, con nimero de
expediente 888.

Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

La proposicién tiene por objeto que el Instituto Nacional de Migracion, trabaje
conjunta y coordinadamente para coadyuvar los esfuerzos con el SIPINNAy el DIF
Nacional, estatal y municipal, para atender, proteger y salvaguardar a las nifas,
nifios y adolescentes que viajan solos en la caravana; asi como establecer
comunicacién con las representaciones consulares de los paises de origen de los
migrantes para tratar temas relacionados a los procedimientos de proteccion
consular, alojamiento y situacion juridica; en conformidad con los estandares
internacionales en materia de derechos humanos de los migrantes.

Consideraciones

Primera. Que nuestra Constitucién Politica de lo Estados Unidos Mexicanos
consagra en su articulo primero la tutela de los Derechos Humanos reconocido en
ellay en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucién establece. '

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales
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de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecci6n
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley’.

En este contexto el marco constitucional define y prioriza la protecciéon de los
derechos humanos que establece la carta magna, asi como los tratados
internacionales. ’

Segunda. Refiere la proponente:

Las estadisticas sefialan que tan solo en el afio 2015 habia en Estados
Unidos casi 250 millones de migrantes de origen mexicano,
guatemalteco, hondurefio y salvadorefio; de los cuales 10% de los
migrantes eran nifias, nifios y adolescentes (NNA) que oscilaban entre
los 8 y 15 afios de edad.

Ademas, el nimero de menores asegurados por las autoridades
mexicanas paso de 10,353 en 2008 a solo 4,043. En 2010, afio en el
que alcanz6 su punto mas bajo. En 2012 volvié a repuntar cuando 6,100
menores fueron asegurados, creciendo en 2013 a 8,350 y en 2014 a
21,547.

Hasta el 2013, la gran mayoria de las (alrededor de 80 por ciento) de
las nifias, nifios y adolescentes alojados y repatriados por la autoridad
migratoria mexicana estaba constituida por adolescentes de entre 12y
17 ainos.

De acuerdo con el |

1 CONSTITUCION Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 1.
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Instituto Nacional de Migracion (INM), cada afio, alrededor de 40 mil
nifias, nifios y adolescentes que migran son repatriados desde Estados
Unidos a México, de estos, aproximadamente 18.000 viajan solos. Al
mismo tiempo, en el 2007, 5,771 infantes centroamericanos fueron
repatriados desde México a sus paises de origen. '

El 12 de octubre de 2018, la caravana de migrantes, provenientes
predominahtemente de Honduras y en menor cuantia de Guatemala,
ha sido un fenémeno gue no solo ha llamado la atencién del gobierno
encabezado por Donald Trump, sino por los gobiernos de México,
Guatemala y honduras.

En este sentido, dada las circunstancias y las estadisticas antes
citadas, es de caracter indispensable velar en todo aspecto por las
nifias, nifios y adolescentes migrante, toda vez que en la travesia la
que valientemente se enfrentan son vulnerables tanto fisicas como
mentalmente y en su mayoria victimas de diversas violaciones a sus
derechos.

Ademas de ser cooptados por el crimen organizado, con el fin sumarse
a ellos en el trafico de personas y de drogas al grado de perder la vida
en los enfrentamientos que estos llegan a tener con carteles con
carteles opositores. - '

Es por ello, que se debe abordar el tema de la proteccion de estos
menores, garantizar y salvaguardar sus derechos, asi como su
integridad fisica y asegurar su bien juridico tutelado el cual es la vida.

Tercera. Respecto al Instituto Nacional de Migracion

Que el Instituto Nacional de Migracion tiene la atribucién de coordinar la operacion
de los grupos de atencion a migrantes que se encuentren en territorio nacional?,
primando el respeto de los Derechos Humanos, sin importar su nacionalidad o
situacion migratdria. ‘

Que de acuerdo a las actividades habituales de los Grupos Beta del INM, dedicados
a la proteccion y defensa de los derechos humanos de los migrantes, especializados
en brindarles orientacion, rescate y primeros auxilios, independientemente de su

2 Ley de migracion, art. 20.
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nacionalidad o situacién migratoria; pongan suma atencién a las nifas, nifios y
jévenes que viajan solos dentro de la caravana.

Cuarta. Que corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al de la Ciudad de México®; Proporcionar
asistencia social para la atencién de nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompafados que requieran servicios para su proteccion; Coadyuvar con el Instituto
en la implementacién de acciones que permitan brindar una atencion adecuada a los
migrantes que por diferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan
situaciones de mayor vulnerabilidad como son los nifios, nifias y adolescentes
migrantes.

Quinta. Que la Ley General de los Derechos Humanos de nifias, nifios y
adolescentes establece, en su capitulo Décimo Noveno denominado; Nifias, Nifios y
Adolescentes Migrantes, la coordinacion de todos los érdenes de gobierno para la
proteccion de sus derechos humanos y el respeto de su integridad.

‘Las autoridades de todos los o6rdenes de gobierno deberan
proporcionar, de conformidad con sus competencias, los servicios
correspondientes a nifias, nifios y adolescentes en situacion de
migracién, independientemente de su nacionalidad o su situacion
migratoria.

En tanto el Instituto Nacional de Migracion determine la condicion
migratoria de la nifia, nifio o adolescente, el Sistema Nacional DIF o
sistema de las entidades, segin corresponda, debera brindar la
proteccién que prevé esta Ley y demas disposiciones aplicables.

El principio del interés superior de la nifiez serd una consideracion
primordial que se tomard en cuenta durante el procedimiento
administrativo migratorio al que estén sujetos nifas, nifios y
adolescentes migrantes, en el que se estimaran las posibles
repercusiones de la decisién que se tome en cada caso.*

Sexto. Por lo que, las y los integrantes de esta comision dictaminadora,
coincidimos con la proponente en el sentido de exhortar al Instituto Nacional
de Migracién para que a través de las funciones que le confiere la Ley de

3 Ley de migracién, art. 29.
4_ey General de los Derechos Humanos de nifias, nifios y adolescentes, art. 89.
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Migracion y su Reglamento, trabaje conjunta y coordinadamente para
coadyuvarios esfuerzos con el Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes; y con el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, asi como los DIF estatales y municipales en materia de
atencion, proteccion y salvaguarda de las nifias, nifios y adolescentes que
viajan solos en la caravana migrante.

Séptimo. Con respecto a establecer comunicacion con las representaciones
consulares de sus paises de origen, sobre los procedimientos de proteccion
consular, alojamiento y situacion juridica, no es competencia del Instituto
Nacional de Migracion.

Por lo anterior expuesto, la Comision, somete a la consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico. La H. Camara exhorta al Instituto Nacional de Migracién para que a
través de las funciones que le establece la Ley de Migracién y su Reglamento,
este trabaje conjunta y coordinadamente con el DIF Nacional, Estatal y
Municipal para coadyuvar esfuerzos en materia de atencion, proteccion y
salvaguarda de las nifias, nifios y adolescentes que viajen solos en la
caravana.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 06 de diciembre de 2018.



CAMARA DE
DIPUTADOS

LIV LEGISLATURA
L] L]

Comision de Asuntos Migratorios

Dictamen con Punto de Acuerdo que Exhorta al Instituto Nacional de Migracion
para que a través de las funciones que le confiere la Ley de Migracion y su
Reglamento, trabaje conjunta y coordinadamente para coadyuvar los esfuerzos con
el DIF Nacional, Estatal y Municipal en materia de atencion, proteccion y

salvaguarda de las nifias. Nifios y adolescentes que viajen solos en la caravana.

A favor En Contra Abstencion
Julieta Kristal
Vences Valencia [ {H
Presidenta
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Maximino Alejandro
Candelaria ﬂ/ A
Secretario
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Ulises Garcia Soto
Secretario
Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Nelly Maceda
Carrera
Secretaria
Firma Firma Firma

ﬁ

Asistencia

Pagina 1




ARA DE
DIPUTADOS

LKiV LEGISLATURA
—— ——

Comision de Asuntos Migratorios

Dictamen con Punto de Acuerdo que Exhorta al Instituto Nacional de Migracion
para que a través de las funciones que le confiere la Ley de Migracion y su
Reglamento, trabaje conjunta y coordinadamente para coadyuvar los esfuerzos con
el DIF Nacional, Estatal y Municipal en materia de atencién, proteccion vy
salvaguarda de las nifias. Nifios y adolescentes que viajen solos en la caravana.

A favor N En Contra Abstencién
/
Maria Teresa Rebeca ]
Rosa Mora Rios ,Gv
Secretaria d V‘};
0
M\ lt
/ Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencién
Oscar Rafael
Novella Macias
Secretario
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Maria Eugenia
Leticia
- - oo
Espinosa Rivas
Secretaria
/ Firma Firma
/ ~_En Contra Abstencién
Ismael Alfrf.:do
Hernandez Dera
Secretanio
Firma Firma

Asistencia

Pagina 2




Comision de Asuntos Migratorios

Dictamen con Punto de Acuerdo que Exhorta al instituto Nacional de Migracion
para que a través de las funciones que le confiere la Ley de Migracion y su
Reglamento, trabaje conjunta y coordinadamente para coadyuvar los esfuerzos con
el DIF Nacional, Estatal y Municipal en materia de atencién, proteccion vy
salvaguarda de las nifias. Nifios y adolescentes que viajen solos en la caravana.

CAMARA DE
DIPUTADOS

EXIV LEGISLATURA
— —

A favor En Contra Abstencion
Javier Julian
Castaineda Pomposo
Secretario
Z Firma Firma
A favor En Contra Abstencién
Maria Libier
Gonzalez Anaya
Secretaria
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Maribel Aguilera
Chairez
Integrante
Firma Firma
En Contra Abstencion
Claudia Angélica
Dominguez Vazquez
Integrante
Firma Firma

#

Asistencia

Pagina 3




Comision de Asuntos Migratorios

Dictamen con Punto de Acuerdo que Exhorta al Instituto Nacional de Migracion
et para que a través de las funciones que le confiere la Ley de Migracion y su
CAMARA DE Reglamento, trabaje conjunta y coordinadamente para coadyuvar los esfuerzos con
DIPUTADOS . .y ) . e
LRIV LEGISLATURA el DIF Nacional, Estatal y Municipal en materia de atencion, proteccion y
_—— salvaguarda de las nifas. Nifios y adolescentes que viajen solos en la caravana.

A favor En Contra Abstenciéon
Juan Enrique /
Farrera Esponda
Integrante
Firma Firma Firma

A Tavor: En Contra Abstencion

~

Feliciano Flores

Anguiano
Integrante
: Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Dulce Alejandra
Garcia Morlan
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencién
Samuel Herrera
Chavez
Integrante
Firma Firma Firma

Asistencia Pagina 4



Comision de Asuntos Migratorios

Dictamen con Punto de Acuerdo que Exhorta al Instituto Nacional de Migracion
para que a través de las funciones que le confiere la Ley de Migracion y su

CAMARA DE

Reglamento, trabaje conjunta y coordinadamente para coadyuvar los esfuerzos con
DIPUTADOS . e . . Iy
(XIV LEGISLATURA el DIF Nacional, Estatal y Municipal en materia de atencion, proteccion y
——— I

salvaguarda de las nifias. Nifios y adolescentes que viajen solos en la caravana.

A favor En Contra Abstencion
Gonzalo Herrera
Pérez
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Juan Carlos
Loera de la Rosa
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Pilar Lozano
Mac Donald
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Manuel Lopez Castillo
Integrante
Firma Firma Firma

Asistencia

Pagina 5




CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
. I

Comision de Asuntos Migratorios

Dictamen con Punto de Acuerdo que Exhorta al Instituto Nacional de Migraciéon
para que a través de las funciones que le confiere la Ley de Migraciéon y su
Reglamento, trabaje conjunta y coordinadamente para coadyuvar los esfuerzos con
el DIF Nacional, Estatal y Municipal en materia de atencion, proteccién y

salvaguarda de las nifias. Nifios y adolescentes que viajen solos en la caravana.

/m
~ Ajavor En Contra Abstencion
Francisco Javier ' 7
Luévano Nuiez S
Integrante ////
. ) Firma Firma Firma
~— A favor En Contra Abstencién
Javier Manzano
Salazar
Integrante
Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Jorge Luis
Preciado Rodriguez
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Evaristo Lenin
Pérez Rivera .
Integrante
Firma Firma

Asistencia

Pégina 6




Comision de Asuntos Migratorios

Dictamen con Punto de Acuerdo que Exhorta al Instituto Nacional de Migracion
para que a través de las funciones que le confiere la Ley de Migracién y su
Reglamento, trabaje conjunta y coordinadamente para coadyuvar los esfuerzos con
el DIF Nacional, Estatal y Municipal en materia de atencién, proteccion y
salvaguarda de las nifias. Nifios y adolescentes que viajen solos en la caravana.

DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
E— E—

A favor En Contra Abstencién
Mariana Rodriguez || {i. ./  ~
Mier y Teran W(ﬂb}
Integrante ’
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Alfredo Vazquez
Vazquez
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Héctor Joel
Villegas Gonzalez
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Héctor Yunes Landa
Integrante
Firma Firma Firma
Asistencia Pagina 7







L] nr |3 ]
s Comision de Asuntos Migratorios
CAMARA DE
DIPUTAQQ_S

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A QUE, A TRAVES DE LAS
SECRETARIAS DE GOBERNACION Y RELACIONES EXTERIORES,
CONVOQUE A LA REPRESENTACION DE ACNUR EN EL PAIiS, Y LA
DIPLOMACIA DE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS UNIDOS, GUATEMALA,
EL SALVADOR Y HONDURAS, A GARANTIZAR DE FORMA CONJUNTA Y °
CORRESPONSABLE LA ATENCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LA CARAVANA MIGRANTE QUE TRANSITA POR EL TERRITORIO
NACIONAL.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Asuntos Migratorios de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, a que
a través de las Secretarias de Gobernacién y Relaciones Exteriores, convoque a la
representacion de ACNUR en el pais, y la diplomacia de los gobiernos de los
Estados Unidos, Guatemala, ElI Salvador y Honduras, a garantizar de forma
conjunta y corresponsable la atencién de los derechos fundamentales de la
caravana migrante que transita por el territorio nacional.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 106, 157, numeral 1, fraccién 1, y 158, numeral
1, fraccién IV, 167 y 180, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién
de Asuntos Migratorios, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo la
siguiente:

METODOLOGIA

I.  En el capitulo denominado “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite

legislativo dado a la Proposicion objeto del presente dictamen.

II. En el apartado titulado “CONTENIDO” se hace una breve referencia de las

motivaciones y aicances de la propuesta bajo estudio.
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. En la parte de “CONSIDERACIONES”, la Comisiéon expresa los
razonamientos y argumentos con los cuales se sustenta el sentido del

dictamen.
V.

ANTECEDENTES

1. EI 8 de noviembre de 2018, la Diputada Maria Eugenia Hernandez Pérez del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura, present6 la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal,
a que a través de las Secretarias de Gobernacién y Relaciones Exteriores,
convoque a la representacién de ACNUR en el pais, y la diplomacia de los
gobiernos de los Estados Unidos, Guatemala, El Salvador y Honduras, a
garantizar de forma conjunta y corresponsable la atencién de los derechos
fundamentales de la caravana migrante que transita por el territorio nacional..

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva turné la Proposicién a la Comision de
Asuntos Migratorios para su andlisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

3. Una vez remitida la Proposicién a esta Comision, se procedi6 a su estudio,
analisis y la elaboracion del dictamen correspondiente.

CONTENIDO

La proposiciéon motivo del presente dictamen sustenta que:

El 6 de noviembre de 2018 arribaron alrededor de 4 mil migrantes
centroamericanos, provenientes de El Salvador, Guatemala y Honduras a los
albergues habilitados por la Ciudad de México, los cuales iniciaron su recorrido
desde la frontera sur de México.

La legisiadora sefiala que el éxodo migrante, bautlzado también como caravana
migrante, rompe con los paradigmas de la inmigracién centroamericana, ya que, si
bien ha existido un transito de migrantes centroamericanos por el territorio nacional,
este ha sido de manera individual o en grupos pequefios.

Asimismo, a comparacién de las movilizaciones que se han dado por las
condiciones de pobreza y desigualdad que padecen las comunidades de estas
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personas migrantes, este éxodo migrante ha incrementado el nimero poblacional
desplazado debido a la violencia, represién politica, asi como a las crisis productlvas
y alimentarias provocadas por fenémenos meteorologicos.

En este sentido, la legisladora considera que los mtegrantes del Poder Legislativo,
al ser representantes de una sociedad que ha sido histéricamente solidaria,
hospitalaria y fraternal, no pueden ser ajenos ante la situacion del éxodo migrante,
que requiere de medidas que garanticen el interés superior de la nifiez y eviten la
separacién de nifas, nifios y adolescentes de sus familias.

Por ello, la diputada proponente indica que se requiere de esfuerzos conjuntos de
las dependencias del Ejecutivo Federal, las representaciones diplomaticas de los
paises de donde provienen los migrantes y de Estados Unidos, en un esquema de
coordinacion con la Agenda de la ONU para Refugiados (ACNUR), la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) y el Instituto Nacional de Migracion
(INM).

A partir de lo anterior, se propone el siguiente:

Punto de Acuerdo

UNICO. Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal a que, a través de las
Secretarias de Gobernacién y de Relaciones Exteriores, convoque a la
representacion de ACNUR en nuestro pais, asi como a las representaciones
diplomaticas de los gobiernos de Estados Unidos, Guatemala, El Salvador y
Honduras a que, de inmediato y de forma conjunta y corresponsable, garanticen la
atencion de los derechos fundamentales de la Caravana Migrante que transita por
el territorio nacional.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los miembros
de la Comision de Asuntos Migratorios que suscriben el presente dictamen exponen
las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la Comisién de Asuntos Migratorios de la Camara de Diputados, es
competente para conocer del asunto de mérito, de acuerdo a la fraccion XVI del
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articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a traves
del cual se encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para
conocer y resolver la materia del asunto que se analiza.

SEGUNDA. Esta Comision dictaminadora reconoce las razones que motivan la
presente proposicion, asi como la importancia que tiene el respeto y proteccion de
los derechos humanos de todas las personas migrantes centroamericanas que se
encuentren en territorio nacional.

TERCERA. La Ley de Migracion establece en su articulo 18 que corresponde a la
Secretaria de Gobernacion formular y dirigir la politica migratoria del Estado
Mexicano, mientras que en la Secretaria de Relaciones Exteriores reside la facultad
de suscribir acuerdos bilaterales que regulen el flujo migratorio de manera
coordinada con la primera dependencia mencionada. En su articulo 20, fraccion VI,
se define que el Instituto Nacional de Migracién tiene a su cargo la operacion de
grupos de atencién a migrantes que se encuentren en territorio nacional.

CUARTA. E! articulo 2, sostiene que uno de los principios basicos que deben
integrar a la politica migratoria del Estado Mexicano debe ser el “respeto irrestricto
de los derechos humanos de los migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere ‘
su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacion migratoria, con especial
atencién a grupos vulnerables como menores de edad, mujeres, indigenas,
adolescentes y personas de la tercera edad, asi como a victimas del delito”.

Por otro lado, los articulos 66 y 67 de esta misma ley sefialan gue:

“Articulo 66. La situacién migratoria de un migrante no impedira el ejercicio de sus
derechos y libertades reconocidos en la Constitucion, en los tratados y convenios
internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano, asi como en la presente
Ley.

El Estado mexicano garantizara el derecho a la seguridad personal de los migrantes,
con independencia de su situacion migratoria.

Articulo 67. Todos los migrantes en situacion migratoria irregular tienen derecho a
ser tratados sin discriminacion alguna y con el debido respeto a sus derechos
humanos”.
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QUINTA. De acuerdo con el Reglamento de la Ley Sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados tiene
atribuciones para recibir y resolver el reconocimiento de la condicion de refugiado
de los que extranjeros que se encuentren en territorio nacional y asi lo soliciten.

La dictaminadora reconoce que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) es la agencia de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), encargada de dirigir y coordinar la accion internacional para la proteccion de
los refugiados a nivel mundial, cuyo principal objetivo es salvaguardar los derechos
y el bienestar de los refugiados, asi como identificar soluciones duraderas para
estos mismos.1

SEXTA. El pasado 18 de octubre de 2018, el Gobierno de la Republica, a través de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, solicité el apoyo de la Oficina del ACNUR
en México, para que “en coordinacién con las autoridades competentes de
Honduras, Guatemala y El Salvador, y en conjunto con el Instituto Nacional de
Migracion (INM) y la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR),
acompafie la atencion de posibles solicitantes de refugio que pudieran presentarse
en la frontera sur de México”.2

Ante dicha peticion, la ACNUR respondi6 de manera inmediata el 19 de octubre de
2018, y desde entonces ha enviado a 36 oficiales a la COMAR para apoyar al
Gobierno Federal con el registro de solicitudes de refugio en Tapachula, Tenosique,
Acayucan, Ciudad de México y Tijuana, ademas de 10 oficiales a Tijuana, 7 a
Ciudad de México y 3 a Tapachula.

El ACNUR acordo apoyar con la distribucion de informacién sobre los
procedimientos migratorios a las personas del éxodo migrante, fortalecer la
capacidad de la COMAR y brindar asistencia a los solicitantes de refugio con
espacios en albergues y asistencia humanitaria.

En correspondencia con dichos compromisos, el ACNUR ha coordinado y
capacitado al personal de la COMAR; ha identificado mas de 600 casos de personas
con necesidades especificas; ha informado sobre los procedimientos migratorios en
México a 6 mil personas; ha puesto a disposicién una pagina de Facebook; ha
distribuido 16 mil materiales impresos, incluyendo el folleto “Guia paso a paso para

1 ACNUR. {2018). ACNUR. Consultado el 01 de diciembre de 2018 en: https://www.acnur.org/el-acnur.html
2 SRE. (2018). México solicita la intervencién de la ONU para atender la caravana migrante. Comunicado
conjunto SER-SEGOB. Consultado el 01 de diciembre de 2018 en: https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-
solicita-la-intervencion-de-la-onu-para-atender-la-caravana-migrante
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el procedimiento de asilo en México”, mapas de servicios para solicitantes y
calcomanias; ha puesto a disposicion una linea telefonica gratuita para brindar
apoyo en informacion en México; e incrementado su asistencia humanitaria
financiera para 2 mil 450 solicitantes, que equivale a un total de mas de 4.7 millones
de pesos.3 ‘

Asimismo, el Gobierno de la Republica ha lievado a cabo reuniones con los cuerpos
diplomaticos de El Salvador, Guatemala, Honduras y México, en donde analizaron
la coyuntura actual del éxodo migrante, fijaron que existirian acciones de
responsabilidad compartida, y que sefialaron que trabajarian de manera coordinada
por medio de mecanismos como el Grupo de Concertacién de Consulados del
Triangulo Norte de Centroamérica y México en Estados Unidos (TRICAMEX). 4

SEPTIMA. A partir de lo anterior, se estima que el Gobierno de la Republica ya ha
atendido la solicitud de apoyo de la ACNUR, asi como la convocatoria de
representaciones diplomaticas de Guatemala, El Salvador y Honduras a partir de
reuniones de trabajo con los Viceministros de Relaciones Exteriores.

No obstante, la dictaminadora considera que es de vital importancia contar con la
participacion activa de la representacion diplomatica de Estados Unidos, al ser el
supuesto pais de destino que tiene este éxodo migrante centroamericano, el cual
ya se encuentra en la franja fronteriza de México; del mismo modo que también se
hace necesario reforzar las acciones multilaterales con los demas paises
implicados.

En consideracion de lo antes expuesto, esta Comision de Asuntos Migratorios de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, somete a la consideracion del
Pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

3 ACNUR. (2018). Respuesta a la llegada de solicitantes de asilo centroamericanos a México. Consultado el
02 de diciembre de 2018 en: https://www.acnur.org/es—mx/op/op_fs/Sbf8b8b54/respuesta-a-la—lIegada-de-
solicitantes-de-asilo-centroamericanos.html?query=caravana

4 SER. (2018). Reunién de Viceministros de Relaciones Exteriores de El Salvador, Guatemala, Honduras y
Meéxico sobre flujos migratorios centroamericanos. Comunicado No. 295. Consultado el 02 de diciembre de
2018 en: https://www.gob.mx/sre/prensa/reunion—de—viceministros-de—relaciones-exteriores-de—el-
salvador—guatemala—honduras—y-mexico—sobre—flujos—migratorios—centroamericanos?idiom=es
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PRIMERO. La H. Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que, en coordinacion con la Secretaria de Gobernacién, se
refuercen las acciones multilaterales con los cuerpos diplomaticos de Estados
Unidos, Guatemala, El Salvador y Honduras, con el fin de atender los derechos
fundamentales de la caravana migrante que transita por el territorio nacional.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 06 dias de diciembre de 2018.
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Dictamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
= Ejecutivo Federal, a que, a través de las Secretarias de Gobernacién y Relaciones
gf;fﬁr’:\%gg Exteriores, convoque a la representacion de ACNUR en el pais, y la diplomacia de
Are G e los Gobiernos de los Estados Unidos, Guatemala, El Salvador y Honduras, a
garantizar de forma conjunta y corresponsable la atencién de los derechos
fundamentales de la caravana Migrante que transita por el territorio nacional.

A favor En Contra Abstencion
Julieta Kristal p
Vences Valencia .y
Presidenta '
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion

Maximino Alejandro
Candelaria
Secretario ,

Firma Firma Firma

A favor En Contra Abstencién

Ulises Garcia Soto

Secretario
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Nelly Maceda
Carrera
Secretaria
Firma Firma Firma
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Dictamen de la Proposicidon con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
. Ejecutivo Federal, a que, a través de las Secretarias de Gobernacion y Relaciones
gfphfﬁr':\‘?,gg Exteriores, convoque a la representacion de ACNUR en el pais, y la diplomacia de
AR los Gobiernos de los Estados Unidos, Guatemala, El Salvador y Honduras, a
garantizar de forma conjunta y corresponsable la atencién de los derechos

fundamentales de la caravana Migrante que transita por el territorio nacional.

A favor Nﬁ\] En Contra Abstencidn

Maria Teresa Rebeca
Rosa Mora Rios

Secretaria ’
(3‘,{\/ Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Oscar Rafael
Novella Macias
Secretario
Firma Firma Firma
A favor En Contra: Abstencion

L

Maria Eugenia

Leticia
Espinosa Rivas .
Secretaria
< Firma Firma
En Contra Abstencidn
Ismael fr?/do
Hernandez %eras
Secretari \—‘
/ irma Firma
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Dictamen de la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
e Ejecutivo Federal, a que, a través de las Secretarias de Gobernacion y Relaciones
glphﬁ-r';‘;gg Exteriores, convoque a la representacién de ACNUR en el pais, y la diplomacia de
RIS los Gobiernos de los Estados Unidos, Guatemala, EI Salvador y Honduras, a

garantizar de forma conjunta y corresponsable la atencién de los derechos
fundamentales de la caravana Migrante que transita por el territorio nacional.

A favor En Contra Abstencion
Javier Julian
Castafeda Pomposo
Secretario Z
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Maria Libier
Gonzalez Anaya
Secretaria
Firma Firma Firma
A favor -En Contra Abstencion
Maribel Aguilera
Chairez
Integrante
Firhva , Firma Firma
N
AVlavor /| En Contra Abstencién
Claudia Angélica
Dominguez Vazquez
Integrante
Firma. Firma Firma
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Dictamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal, a que, a través de las Secretarias de Gobernacion y Relaciones
Exteriores, convoque a la representacion de ACNUR en el pais, y la diplomacia de
los Gobiernos de los Estados Unidos, Guatemala, El Salvador y Honduras, a
garantizar de forma conjunta y corresponsable la atencion de los derechos
fundamentales de la caravana Migrante que transita por el territorio nacional. -
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A favor En Contra Abstencién
Juan Enrique
Farrera Esponda
Integrante
Firma Firma Firma
A fam En Contra Abstencién
Feliciano Flores .
Anguiano
Integrante
Firma Firma Firma
A fay'br En Contra Abstencién
Dulce Alejandra
Garcia Morlan
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Samuel Herrera
Chavez
Integrante
Firma Firma Firma
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Dictamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal, a que, a través de las Secretarias de Gobernacion y Relaciones
Exteriores, convoque a la representacion de ACNUR en el pais, y la diplomacia de
los Gobiernos de los Estados Unidos, Guatemala, El Salvador y Honduras, a
garantizar de forma conjunta y corresponsable la atencion de los derechos
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fundamentales de la caravana Migrante que transita por el territorio nacional.

En Contra " Abstencion
Gonzalo Herrera
Pérez
Integrante
Firma Firma Firma
. A favor En Contra Abstencion
Juan Carlos
Loera de la Rosa
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra ~ Abstencion
Pilar Lozano
Mac Donald
Integrante
Firma Firma
En Contra Abstencion
Manuel Lépez Castillo
Integrante
Firma Firma
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Dictamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al

PR Ejecutivo Federal, a que, a través de las Secretarias de Gobernacion y Relaciones
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DIPUTADOS Exteriores, convoque a la representacion de ACNUR en el pais, y la diplomacia de
XN TS AT los Gobiernos de los Estados Unidos, Guatemala, El Salvador y Honduras, a

garantizar de forma conjunta y corresponsable la atencion de los derechos

fundamentales de la caravana Migrante que transita por el territorio nacional.

TN .
En Contra Abstencion
Francisco Javier
Luévano Nuiez ~
Integrante  /
L‘- Firma Firma Firma
/  Afavor En Contra Abstencion
Javier Manzano
Salazar
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Jorge Luis
Preciado Rodriguez
Integrante -
Firma Firma Firma
A favor En Contra "Abstencion
Evaristo Lenin g
Pérez Rivera i
Integrante *57 =2
P ‘
Firma Firma Firma
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Dictamen de la Proposicidon con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al

- R Ejecutivo Federal, a que, a través de las Secretarias de Gobernacién y Relaciones
CAMARA DE

DIPUTADOS Exteriores, convoque a la representacion de ACNUR en el pais, y la diplomacia de
IV G SELAT U los Gobiernos de los Estados Unidos, Guatemala, El Salvador y Honduras, a

garantizar de forma conjunta y corresponsable la atencion de los derechos

fundamentales de la caravana Migrante que transita por el territorio nacional.

A favor En Contra Abstencion
Mariana Rodriguez
Mier y Teran
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Alfredo Vazquez
Vazquez
Integrante
Firma Firma Firma
" A favor En Contra Abstencion
Héctor Joel
Villegas Gonzalez \
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Héctor Yunes Landa
Integrante
Firma Firma Firma
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COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO

DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A -

IMPLEMENTAR MEDIDAS PARA ATENDER DE INMEDIATO A LOS
INDIGENAS DESPLAZADOS DE CHIAPAS, EN PARTICULAR LOS
DEL EJIDO PUEBLA, DE CHENALHO, A CARGO DEL DIPUTADO
RAUL EDUARDO BONIFAZ MOEDANO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS
RESPECTO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
RELATIVO A IMPLEMENTAR MEDIDAS PARA ATENDER DE
INMEDIATO A LOS INDIGENAS DESPLAZADOS DE CHIAPAS,
EN PARTICULAR LOS DEL EJIDO PUEBLA, DE CHENALHO, A
CARGO DEL DIPUTADO RAUL EDUARDO BONIFAZ
MOEDANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Pueblos Indigenas de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos €) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157
numeral 1, fraccidon I, 158 numeral 1 fraccién 1V, y 167, numeral 4
del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de
dicho ordenamiento, presenta el Dictamen respecto de la Proposicién
con Punto de Acuerdo, relativo a implementar medidas para atender
de inmediato a los indigenas desplazados de Chiapas, en particular
los del ejido Puebla, de Chenalhd, bajo la siguiente:

Metodologia

La Comisién de Pueblos Indigenas, encargada del andlisis y dictamen
de la Proposicion con Punto de Acuerdo en comento, desarrolld los
trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia
del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién
y turno para el dictamen de la proposicion.

Av. Congreso de la Unién Num. 66, Col. El Parque, Edifico D-4 nivel Delegacion Venustiano
Carranza, México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000 ext. 57013
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En el apartado “1I. Contenido de la Proposicion con Punto de
Acuerdo”, se hace una descripcion de la proposicién, se exponen
los objetivos y se resume su contenido, motivos y alcances.

En la seccion “III. Consideraciones”, esta Comisidon expone los
argumentos de valoracién Iégico-juridicos, asi como los razonamientos y
motivos que sustentan el sentido del dictamen.

I. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 15 de noviembre de 2018, el Diputado
Raul Eduardo Bonifaz Moedano, del Grupo Parlamentario
de Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), presentd
Proposicién con Punto de Acuerdo, relativo a implementar
medidas para atender de inmediato a los indigenas
desplazados de Chiapas, en particular los del ejido Puebla, de
Chenalhd. :

2. El 16 de noviembre de 2018, la Comision de Pueblos Indigenas
recibi® de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
mediante oficio D.P.G.P.L. 64-I1-5-187, el expediente nimero
1044, la Proposicion con Punto de Acuerdo de referencia para
su estudio y dictamen.

I1. Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo.

El Diputado proponente, refiere la manera de identificar a los
desplazados forzados interno en términos de los Principios Rectores
del Desplazamiento Interno Forzado de la Organizacidon de las
Naciones Unidas, describiéndolo en los siguientes términos:

"Aguellas personas o grupos de personas que se han visto
forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de

Av. Congreso de la Unién Num. 66, Col. El Parque, Edifico D-4 nivel Delegacion Venustiano
Carranza, México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000 ext. 57013



CAMARA DE
DIPUTADOS

SIRLATURA

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO
DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A
IMPLEMENTAR MEDIDAS PARA ATENDER DE INMEDIATO A LOS
INDIGENAS DESPLAZADOS DE CHIAPAS, EN PARTICULAR LOS
DEL EJIDO PUEBLA, DE CHENALHO, A CARGO DEL DIPUTADO
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su lugar de residencia habitual, como resultado o para
evitar los efectos de un confiicto armado, de situaciones
de violencia generalizada, de violaciones a los derechos
humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el
ser humano y que no han cruzado una frontera estatal o
internacionalmente reconocida.” '

Hace especial énfasis en la vulnerabilidad en que se ubican las
personas desplazadas en el ambito interno, pues ello implica salir
apresuradamente de sus lugares de origen, generalmente lo hacen
sin nada de pertenencias lo que implica que al llegar a su nuevo
asentamiento lo hagan en condiciones precarias, sin trabajo, falta de
servicios médicos y escolares; sobre todo, sin acceso a agua para
sus necesidades basicas, en la mayoria de los casos.

‘Refiere que ello deja en la indefension y es violatorio de los derechos

humanos de las familias que padecen esta situacion, pero sobre todo
de las nifias y nifios que los acompafian, al no poder ejercer ninguno
de sus derechos fundamentales.

Expone que para la atencion de estos problemas sociales, no se
advierte una agenda de politicas piblicas eficaces, para atender los
variados desplazamientos diseminados a lo largo y ancho del
territorio nacional.

Advierte que los Principios rectores de los desplazamientos internos,
puede estimarse como un instrumento internacional no vinculante;
no obstante ello, éstos tienen el consenso internacional Yy
representan las bases esenciales aplicables en materia de
desplazamiento interno, que tiene el matiz de estandares
reconocidos por el derecho internacional; y que el estado mexicano
como parte del concierto internacional, tiene la obligacién moral de

Av. Congreso de la Unién Num. 66, Col. El Parque, Edifico D-4 nivel Delegacién Venustiano
Carranza, México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000 ext. 57013
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otorgarle pleno reconocimiento, y que en los hechos su espiritu ha

~ sido reconocido por nuestro instrumentos de derecho interno.

Realiza la precision de que, en 1992 la Comision de Derechos
Humanos de la ONU requirié a su Secretario General, la designacién
de un representante especial para los desplazados internos, dando
como resultado la visita realizada por el relator de ese organismo
internacional, mismo que se llev a cabo en agosto del citado afio,
el cual dio cuenta del conflicto en Chiapas, por la disputa de tierras,
intolerancia religiosa, problemas intercomunitarios, sin que existiera
en ese entonces datos que generaran certidumbre para su atencion.

Que paralelamente a lo anterior, la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos realizd un
diagndstico sobre los derechos humanos en México, en el cual se
“pretende identificar las causas estructurales de las violaciones a los
derechos humanos en México, con base en un analisis no
coyuntural”.

Afirma que tres décadas después, el fenémeno no ha sido atendido
a profundidad, no hay politicas publicas eficaces y eficientes que
atiendan esta problematica, que por el contrario, se aprecia un
desdén por atender estos problemas y las respuestas son evasivas,
dilatorias y con el obvio fin de administrar los conflictos sin que se
advierta voluntad politica para atender a fondo estos problemas
sociales, que traen como resultado el agravio de los afectados.

Que en el caso concreto, el punto de acuerdo tiene como finalidad
contribuir para que indigenas del ejido Puebla, del municipio de
Chenalhd, Chiapas, que tienen en la actualidad el caracter de
desplazados internos de su comunidad, desde hace mas de dos afios
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y medio, sean atendidos para resolver la problematica que
atraviesan.

Narra que los sucesos de violencia que ocasionaron este
desplazamiento, a decir de los inconformes, fueron perpetrados por
el grupo paramilitar que subsiste en el ejido Puebla del municipio de
Chenalhd, para enfrentar el levantamiento armado de 1994.

Expone que el ejido Puebla, se encuentra ubicado geograficamente
a una distancia aproximada de 15 kildmetros respecto del
campamento de desplazados de Acteal, en el mismo municipio
indigena de Chenalhd, en donde fueron masacrados 45 desplazados
en 1997.

Argumenta que un apretado resumen de los hechos, materia de esta
propuesta, da cuenta de que en la actualidad doscientos cuarenta y
ocho indigenas tzotziles se encuentran en calidad de desplazados
internos; los defensores de los mismos refieren que de manera
sisteméatica vienen siendo . hostigados por los agresores de los
desplazados, lo que de no atender correctamente el problema puede
generar hechos de dificil o imposible reparacion, que ponen en
peligro su integridad corporal y la vida. ’

Narra que los hechos datan del 26 de mayo de 2016, cuando éstos
fueron desplazados por los hechos violentos cometidos en su contra
en su comunidad, ubicada en el ejido Puebla, municipio de Chenalhd,
“Chiapas, refiere que los desplazados manifiestan que fueron
agredidos violentamente por presuntos miembros de un grupo
paramilitar fuertemente armado que sefialan los inconformes estan
vinculados con el gobierno municipal de Chenalhd.

Indica que los datos destacan que, en la fecha de los hechos, dos

personas miembros de los desplazados habrian fallecido por heridas
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de armas de fuego, derivado de estos hechos desde febrero de 2017,
los desplazados internos se encuentran en San Cristébal de las
Casas.

Expone que inicialmente, se asentaron en un campamento
improvisado, pero a raiz de que los presuntos agresores dieran con
su paradero, hoy aducen que estan dispersos en varias viviendas,
que el numero de desplazados asciende en la actualidad a doscientas
cuarenta y ocho personas: ciento diecinueve adultos, cinco adultos
mayores, treinta y cuatro adolescentes y noventa nifios (cuatro de
ellos habrian nacido durante el desplazamiento).

Sefiala que por ello, sufren condiciones de pobreza y escasez
alimentaria como consecuencia del presunto desplazamiento
forzado. Menciona que se han presentado diversos incidentes que
ponen en riesgo su integridad fisica, pues a menudo hay amenazas,
hostigamientos y actos de violencia, intentos de secuestro y de
asesinato con armas de fuego, y persecuciones.

Refiere que los desplazados indican que consideran a sus agresores
como un grupo “paramilitar”, pues sistematicamente realizan
amenazas de muerte desde el ejido Puebla, habiendo definido
incluso “...un plan para venir a la ciudad de San Cristébal de las
Casas para asesinar (los)”, segin informacién obtenida a traves. de
familiares y vecinos que aun residen en dicha comunidad.

Aduce que la informacion indica que el 23 de enero y el 12 de febrero
de 2018, los presuntos agresores intentaron asesinar a dos personas,
adicionalmente, la situacion de riesgo se mantendria debido a que
uno de los presuntos agresores habria sido detenido en junio de
2017 gracias a informacion proporcionada por ellos, temiendo asi
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que su procesamiento acarree actos de represalia en su contra. Que
de hecho sefialan, que el 3 de diciembre de 2017, los desplazados
se habrian enterado de que, luego de que se llevara a cabo una
audiencia ante el juez, personas de la comunidad de Chenalhd
convocaron a los habitantes a una asamblea general, habiendo
acordado organizarse para buscar a los propuestos beneficiarios
“...con el fin de secuestrar (los) y después asesinar (los)...”

Que por otra parte, los agraviados hacen hincapié, que los abogados
del Centro de Derechos Humanos Ku'untik también se enfrentan a
una situacién de riesgo; en particular, el sefior Diego Cadenas
Gordillo, quien habria sido identificado por los presuntos agresores y
la alcaldesa por su papel activo en la detencion de uno de sus
integrantes y el apoyo brindado a los propuestos beneficiarios.

Expone que los ofendidos indicaron que intentaron acudir ante las
autoridades locales para denunciar las presuntas amenazas € -
intentos de secuestro, pero éstas no habrian implementado ninguna
medida que garantice su la vida e integridad personal. Asimismo,
denunciaron que las autoridades competentes no habrian mostrado
avances o resultados en la investigacion de los hechos narrados y
hacer que la fuente de riesgo disminuya. En este sentido, indicaron
que mientras el “grupo paramilitar” no sea desarticulado y los
“autores intelectuales y materiales” llevados a juicio, los desplazados
permanecerian en peligro.

Afirman que el Estado mexicano no evito este desplazamiento a
pesar de que era previsible que sucedieran hechos de violencia,
ademas que no ha atendido las necesidades basicas, mucho menos
facilita el acceso a la justicia ni genera las condiciones para un
retorno digno y seguro para las 248 personas desplazadas del Ejido
Puebla, Chenalhd.
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Citando jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, refiere que es evidente que en el caso de los y las
desplazados del ejido Puebla, el Estado mexicano es el responsable,
legal y moral, del desplazamiento de estas 248 personas indigenas.

Manifiesta que es importante sefialar que la condicion de ser
indigena y desplazada pone el grupo en una situacién de mayor
vulnerabilidad e indefension, y por lo mismo, el estado tiene mayor
obligacion de establecer condiciones 0 mecanismos para proteger
comunidades indigenas del desplazamiento, algo que no ha ocurrido
en el caso de ejido Puebla.

Destaca que en el marco de todos estos agravios que se han
perpetrado en contra de los desplazados, el caso mas reciente es la
denuncia formulada el veintisiete de octubre de 2018, cuando el
ofendido Javier Cruz Lopez comparecio ante la Fiscalia General del
Estado, donde se formé la carpeta de investigacién C.I. 0654-078-

-1001-2018, donde manifesto6 textualmente:

"..Vengo ante esta autoridad para querellarme por €/
delito de homicidio calificado, cometido en agravio de mi
hermano Francisco Cruz Lopez; en contra de Thomas
Arias Gomez, Isaias Arias Lopez y Pablo Arias Lopez, de
 hechos ocurridos en el ejido Puebla, municipio de
Chenalho, Chiapas; por lo que con relacion a los hechos
quiero mencionar que soy originario del ejido Puebla,
municipio de Chenalhd, Chiapas; sin embargo, debido a
problemas electorales dentro del municipio, el suscrito
Jjunto con muchas otras personas fuimos desplazados de
nuestro lugar de origen el 26 de mayo de 2016 dos mi
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dieciséis y desde el 22 de febrero de 2017, vivimos en
esta ciudad de San Cristobal de las Casas; sin embargo,
algunos de nuestros parientes se quedaron viviendo en e/
ejido Puebla a pesar de los problemas que hay; por lo que
resulta gue el dia de hoy como a las cuatro de la tarde,
una persona del ejido Puebla, de la cual no quiero dar su
identidad por seguridad de ella, me aviso via telefonica
que habian matado a mi hermano Francisco Cruz Lopez y
gue los que participaron en su asesinato fueron Thomas
Arias Gomez, Isaias Arias Lopez y Pablo Arias Lopez,
mataron a machetazos a mi hermano Francisco Cruz
Ldpez y que momentos después €l juez municipal, sin
avisar al Ministerio Publico levantd su cadaver y lo
entregd con mi cufiada Maria Ldpez Méndez y
actualmente el cuerpo de mi hermano estd en su
domicilio conocido en el Ejido Puebla, por lo que en ese
momento reuni’ @ mis companeros desplazados para
hablar del tema y después de un largo rato, decidimos
venir a la Fiscalia a presentar la denuncia, para que su
muerte no se quede en el olvido y se castigue a los
responsables, ya que esas personas siempre han querido
hacernos dafio a pesar de que ya estamos viviendo en
San Cristébal y como no han podido materializarlo, se
estan vengando con nuestros parientes; es por eso que
responsabilizo a Thomas Arias Gomez, Isalas Arias Lopez
y Pablo Arias Ldpez, por la muerte de mi hermano y en
caso de que esas personas se escapen, responsabilizo a
las autoridades del ejido Puebla, de lo que vaya a pasar,
ya que los que mataron a mi hermano, son gente de ellos,
por lo que solicito se lleve a cabo la investigacion de la
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muerte de mi hermano y se castigue a los
responsables...”

Advierte que no obstante lo anterior, y ante la evidencia de los
hechos expuestos, los desplazados a mas de dos afios no hay una
atencién adecuada a sus planteamientos, basicamente para sentar
las bases efectivas a efecto de retornar a sus lugares de origen,
agotando todas las medidas necesarias para lograr ese proposito.

Por lo que indica que, por la problematica derivada de la desatencion
de los desplazados internos, denota la ausencia de un compromiso
institucional del poder publico y un elemento sustancial que debiera
abordarse para configurar un -nuevo trato hacia los pueblos y
comunidades indigenas.

Plantea que a la fecha, no existe una propuesta solida de
dependencia alguna para atender este problema especifico, pues si
acaso, ha existido una débil intervencién que lejos de resolver el
fondo del asunto re-victimiza a los indigenas desplazados. Lo real es
que no hay ningun hecho tangible, ningin resultado que pueda
estimarse como un avance objetivo para resolver esta problematica.

Refiere que ciertamente la incipiente atencion a este problema bien
pudiera tener su origen en la astringencia presupuestal que afecta a
la mayor parte de las dependencias y organismos publicos; sin
embargo, ello no puede ser pretexto para eludirlo, pues los
desplazados internos sobreviven de forma lesiva y angustiosa para
su dignidad. ' :

Expone que, por las razones referidas, es urgente y necesario
generar las acciones encaminadas a garantizar un conjunto minimo
de derechos a estas personas que han sido desplazadas de su lugar
de origen motivadas u obligadas por las condiciones de violencia
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presentadas en sus comunidades que les permitan mejorar sus
condiciones de vida.

En funcidén de lo expuesto, el Diputado Raul Eduardo Bonifaz
Moedano, considerd necesario presentar a consideracién de la
Camara de Diputados los siguientes:

"Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, a la
Procuraduria General de la Republica, al gobierno del
estado de Chiapas, y al Congreso del estado de Chiapas
para que realicen las gestiones necesarias, con el fin de
garantizar la atencion, la seguridad, asi como /a
restitucion de los derechos de las personas desplazadas
internamente en el municipia de Chenalho.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, a
la Procuraduria General de la Republica, al gobierno del
estado de Chiapas y al Congreso del estado de Chiapas a
disefiar e implementar politicas publicas enfocadas a la
debida atencion de los sectores de la poblacion que han
sido desplazados de sus comunidades al interior del
estado.”

II. Consideraciones.

PRIMERA. Los integrantes de esta Comisidon Dictaminadora
coinciden con el objeto y las motivaciones del exhorto materia del
presente dictamen, pues en términos del parrafo tercero del articulo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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esta soberania tiene el deber de proteger los derechos humanos en
el dmbito de su competencia legislativa; asimismo, el deber de
exhortar a los otros poderes y ambitos de competencia de los
Estados de la Unidn, a efecto de que promuevan, respeten y
garanticen los derechos humanos contenidos en el citado texto
supremo.

Al respecto se precisa que en el mes de mayo de 2016, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, publicd un informe especial
sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México.

En él, se destacaron las obligaciones del Estado Mexicano para
garantizar el disfrute de diversos derechos humanos vinculados al
Desplazamiento Forzado Interno; se precisé el incumplimiento de los
compromisos internacionales en dicha materia y, se formularon
“propuestas” para evitar dichas violaciones, las cuales se dirigieron
a autoridades especificas en el dmbito de sus competencias, siendo
las siguientes:

"VIII. PROPUESTAS.
1. A la Secretaria de Gabérnacio’n:

Primera: Instruir que se definan las acciones inmediatas
qgue tengan como objetivo el disefio, implementacion y
evaluacion de una politica publica integral dirigida a
proteger y garantizar los derechos de las personas
victimas de DFI.

Segunda. La politica publica que se disefie debe contener
un programa nacional sobre DFI que considere /as
estrategias y lineas de accion sefialadas en el Programa
Nacional de Derechos Humanos vigente.
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Tercera. Generar acciones de coordinacion entre las
entidades de los tres niveles de gobierno, los organismos
internacionales, la sociedad civil organizada y el sector
privado, para atender el DFI.

Cuarta. Instrumentar programas de sensibilizacion y
formacion de servidores publicos sobre el DFI.

2. A /a Secretaria de Desarrollo Social:

Unica. Coordinarse con las instituciones gubernamentales
competentes para implementar mecanismos que faciliten
el acceso directo de la poblacion desplazada a programas
sociales en materia de alimentacion, salud, educacion,
vivienda, agua, saneamiento, empleo y fomento a la
proauccion.

3. A Ia Secretaria del Trabajo y Prevision Social:

Primera. Implementar mecanismos que faciliten el
acceso directo de la poblacion desplazada a programas de
empleo, capacitacion para el mismo y fomento a la
proauccion. | |

Segunda. Capacitar a la poblacion desplazada para el
empleo en sectores formales de la economia, ampliando
los programas de capacitacion técnica y profesional para
la poblacion desplazada que les permila tener acceso a
empleos en el sector formal de la economia.

4. A la Secretaria de Educacion Pliblica:

Primera. Implementar mecanismos que faciliten e/
acceso directo de la poblacion desplazada, -especialmente
a nifios, nifias y adolescentes- a programas de educacion
obligatoria, en cualquier tiempo, encontrando respuestas
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positivas para quienes no cuentan con la documentacion
necesaria para ello.

Segunda. Fomentar proyectos de acceso a la educacion
a las personas desplazadas, evitando su discriminacion y
promoviendo la alfabetizacion de las mujeres, nifios y
ninas desplazados. :

5, A la Secretaria de Salud:

Primera. Implementar los mecanismos que faciliten e/
acceso directo de la poblacion desplazada a programas y
servicios de salud, en condiciones similares a las que
acceden otras poblaciones en situacion de vulnerabilidad,
tomando /as medidas correspondientes para asegurar que
nifas, nifios y adolescentes, mujeres, personas con
discapacidad y adultos que sean victimas de DFI, accedan
a los servicios de salud gue necesiten.

Segunda. Aplicar el Manual para la Atencion a la Salud
ante Desastres a las victimas de DFI por desastres
naturales y establecer las necesidades de atencion a corto,
mediano y largo plazo.

Tercera. Otorgar atencion prioritaria a las victimas de
DFI, especialmente a las nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, adultos mayores y personas con
diversidad funcional y aquéllos que requieran atencion con
este caracter.

7. Al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia:

Primera. Incorporar en los censos de poblacion
nacionales preguntas relacionadas con el tema de DFI que
permitan la elaboracion de estudios sobre lugares de
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expulsion y acogida, las causas y las caracteristicas de la
poblacion entre otros factores.

Segunda. Promover, en coordinacion con la SEGOB, el
CONAPO y las autoridades encargadas de velar por la
seguridad publica, estudios para identificar las causas del
desplazamiento, patrones de esquemas de probable
violencia, zonas expulsoras y receptoras de poblacion
desplazada, asi como los problemas enfrentados durante
el desplazarniento.

Tercera. Disefiar e instrumentar, en coordinacion con e/
CONAPO, mecanismos para la documentacion y €l
levantamiento sistematico de informacion sobre el DFI.

8. A la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas:

Primera. Elaborar un protocolo de apoyo para €l caso de
las personas desplazadas, dirigido a sus funcionarios y una
ruta de atencion para las victimas de DFI. '

Segunda. Implementar /as medidas necesarias para
garantizar a las victimas de DFI el goce de los derechos
que les reconoce la LGV e interpretar la misma atendiendo
siempre el principio pro persona.

9. Al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia: '
Unica. Flaborar protocolos para la determinacion del
interés superior de la nifiez y el principio de la unidad
familiar en casos de desplazamiento, los cuales deben
incluir la atencion especial a nifios, nifias y adolescentes
victimas de desplazamiento interno, a través de la red de
albergues pertenecientes al Sistema Nacional DIF y
brindar todo el apoyo asistencial gue conforme a Sus

Av. Congreso de la Unién Num. 66, Col. El Parque, Edifico D-4 nivel Delegacion Venustiano
Carranza, México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000 ext. 57013



CAMARA DE

DIPUTADOS

CEREATURA

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO
DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A
IMPLEMENTAR MEDIDAS PARA ATENDER DE INMEDIATO A LOS
INDIGENAS DESPLAZADOS DE CHIAPAS, EN PARTICULAR LOS
DEL EJIDO PUEBLA, DE CHENALHO, A CARGO DEL DIPUTADO

RAUL EDUARDO BONIFAZ MOEDANO, DEL
PARLAMENTARIO DE MORENA.

atribuciones le corresponda proporcionar a estos grupos
en condiciones de vulnerabilidad.

10. A los Gobiernos de las entidades federativas
que enfrentan una situacion de DFI:

Primera. Establecer programas emergentes para apoyo a
la poblacion que se ha desplazado, y coadyuvar con las

- autoridades federales 'y municipales en generar las

condiciones necesarias para el retorno a comunidades de
origen en condiciones de seguridad y paz.

Segunda. Atender de manera inmediata a las poblaciones
victimas del DFI, asignando recursos humanos y
materiales para cubrir sus necesidades prioritarias.

Tercera. Brindar proteccion a las personas forzadas a
desplazarse para evitar que sean receptores de amenazas
y violendia.

Cuarta. Analizar cuéles deben ser las medidas adecuadas
y eficaces que se deben disefiar para proteger las
propiedades de las personas desalojadas, asi como las
autoridades designadas para tal proposito. Esas medidas
deben servir para garantizar el derecho a la propiedad de
las personas desplazadas.

Quinta. Atender y otorgar de manera prioritaria y sin
costo para las victimas de DFI, los documentos de
identidad oficial que requieran y que competendalmente
deban proporcionaries.

11. A los Congresos locales que enfrentan una
situacion de DFI:

Primera. Revisar la Ley de Victimas de su entidad y el
funcionamiento de las instituciones creadas para la
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atencion y proteccion de las victimas en coordinacion con
éstas y sus representantes, con el fin de eliminar las
restricciones que tienen las victimas del DFI para ser
reconocidas como tales por parte de drganos del Estado,
con el objeto de acceder a los beneficios que la Ley prevé
para su proteccion y reparacion integral del dafio,
considerando el impacto economico.

Segunda. Aprobar una ley sobre DFI en la que se
plasmen los derechos de las personas victimas de esta
situacion, los deberes del Estado en /la materia y las
acciones de prevencion y control que sean necesarias para
el combate al mismo, as/ como las sanciones para quienes
incumplan con la ley.

12. A los Gobiernos municipales que enfrentan una
situacion de DFI:

Primera. Establecer programas emergentes para apoyo a
la poblacion que se ha desplazado, y coadyuvar con las
autoridades federales y estatales en generar las
condiciones necesarias para el retorno a comunidades de
origen en condiciones de seguridad y paz.

Segunda. Atender de manera inmedjata a las poblaciones
victimas del DFI, asignando recursos humanos y
materiales para cubrir sus necesfdades prioritarias.

Tercera. Brindar proteccion a las personas forzadas a
desplazarse para evitar que sean receptores de amenazas
y violencia.

Cuarta. Analizar cudles deben ser las medidas adecuadas
y eficaces que se deben disefiar para proteger las
propiedades de las personas desalojadas, asi como las
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autoridades designadas para tal propdsito. Esas medidas
deben servir para garantizar el derecho a la propiedad de
las personas desplazadas.” '

Si bien es cierto que las “propuestas” transcritas no son vinculantes,
éstas resultan utiles para clarificar la obligacion que tienen todas las
autoridades en sus diversos ambitos de competencia, las cuales les
deriva directamente del articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, maxime que, quien realizd dicho
informe, lo es la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos,
6rgano garante no jurisdiccional de los derechos humanos en

México.

En atencién a lo anterior, resulta claro que dichas propuestas
constituyen un pardmetro para que los poderes de la Union, asi
como las diversas autoridades federales y locales, cumplan con su
obligacién precisada en el articulo 1° ya indicado; por tanto, se
considera que dichas autoridades deben cumplir con las
“propuestas” precisadas, al estar directamente vinculadas con una
obligacion constitucional.

SEGUNDO. En términos de lo expuesto en el apartado II de este
dictamen, asi como de las obligaciones que tienen las autoridades
de los dmbitos federal, local y municipal, resulta evidente que no han
cumplido con su tarea de garantizar el disfrute de los derechos
humanos de las personas desplazadas; tampoco han evitado el
Desplazamiento Forzado Interno; en particular de las personas
indigenas desplazadas en Chiapas, del ejido Puebla, de Chenalhé.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de
Pueblos Indigenas somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO:
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Primero. Esta Honorable Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, exhorta a las autoridades federales (en su denominacion
actual), a efecto de que en los ambitos de sus competencias y en la
manera que les fue indicado por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos en su Informe Especial sobre Desplazamiento
Forzado Interno (DFI) en México, publicado en mayo de 2016, den
cumplimiento a las “propuestas” formuladas en el citado Informe.

Igual exhorto se realiza a la Procuraduria General de la Republica,
bajo los lineamientos indicados, no obstante no haber sido
mencionada de manera expresa en dicho informe.

Segundo. Esta Honorable Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, exhorta al Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas, asi como al
Congreso de dicha Entidad, a efecto de que en el ambito de sus
competencias den cumplimiento a lo indicado en los puntos 10y 11
del apartado de “propuestas” del Informe Especial sobre
Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México, publicado en
mayo de 2016, por la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Tercero. Esta Honorable Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, exhorta al Municipio de Chenalhd, Chiapas, a efecto de que
en el &mbito de su competencia de cumplimiento a lo indicado en el
punto 12 del apartado de “propuestas” del Informe Especial sobre
Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México, publicado en
mayo de 2016, por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 11 de diciembre de
2018. '

Firman para constancia los Diputados Integrantes de la Comision de
Pueblos Indigenas.
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS A M ™ En contra Abstencion

Presidenta
Irma Juan Carlos
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Secretario
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Morena '

 Secretario _
Gonzalo Herrera Pérez
Morena

Secretario :
Javier Manzano Salazar
Morena

Secretario
Alfredo Vazquez Vazquez
Morena

Secretaria
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PAN

Secretario
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Secretario
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Secretaria

Maria Roselia Jiménez
Pérez

PT

10

Secretario
Raymundo Garcia
Gutiérrez

PRD
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Secretario
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PVEM %
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO
DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, SOBRE LA
CONSULTA POR LLEVAR A CABO EN NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE
2018 EN OXCHUC, CHIAPAS, A CARGO DEL DIPUTADO HIREPAN
MAYA MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS
RESPECTO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
SOBRE LA CONSULTA POR LLEVAR A CABO EN NOVIEMBRE
Y DICIEMBRE DE 2018 EN OXCHUC, CHIAPAS, A CARGO DEL
DIPUTADO HIREPAN MAYA MARTINEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Pueblos Indigenas de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccion I, 158 numeral
1 fraccién 1V, y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados
y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el Dictamen respecto
de la Proposicion con Punto de Acuerdo, respecto a la consulta por llevar
a cabo en noviembre y diciembre de 2018 en Oxchuc, Chiapas, presentado
por el Diputado Hirepan Maya Martinez, del Grupo Parlamentario de
Morena, bajo la siguiente:

Metodologia

La Comisién de Pueblos Indigenas, encargada del analisis y dictamen de
la Proposicion con Punto de Acuerdo en comento, desarrolld los trabajos

-correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se

describe:

En el apartado denominado “1. Antecedentes”, se da constancia del
trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno
para el dictamen de la proposicion.

En el apartado “II. Contenido de la Proposicion con Punto de
Acuerdo”, se hace una descripcion de la proposicion, se exponen los
objetivos y se resume su contenido, motivos y alcances.
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En la seccién “III. Consideraciones”, esta Comision expone los argumentos
de valoracion ldgico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que
sustentan el sentido del dictamen.

1. Antecedentes

1. En sesidn celebrada el 8 de noviembre de 2018, el Diputado
Hirepan Maya Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
de Regeneracion Nacional (MORENA), presentd Proposicion con
Punto de Acuerdo, respecto a la consulta por llevarse a cabo en
noviembre y diciembre de 2018 en Oxchuc, Chiapas.

2. El 9 de noviembre de 2018, la Comision de Pueblos Indigenas
recibié de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante
oficio D.P.G.P.L. 64-I1-5-174, el expediente numero 991, la
Proposicién con Punto de Acuerdo de referencia para su estudio y
dictamen.

I1. Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo.

El Diputado proponente manifiesta que, el municipio indigena de
Oxchuc, Chiapas, mantiene al menos desde 2015 una lucha contra
la imposicién de alcaldes municipales que han violentado los
derechos politicos de la comunidad, que en febrero del presente afio,
el Congreso de Chiapas quitd el fuero y destituyd a la entonces
alcaldesa del municipio de Oxchuc, después de hechos violentos
contra los pobladores de este municipio que dejaron varios heridos
y tres personas fallecidas, ocurridos el miércoles 24 de enero de
2018.

Refiere que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
atrajo en enero del afio en curso el caso de este ataque a habitantes
de Oxchuc y solicitd al gobiemo del Estado de Chiapas que
implementara medidas precautorias para salvaguardar la integridad
y la vida de los habitantes de este municipio.
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Expone que integrantes del Concejo Municipal de Oxchuc, Chiapas,

‘creado por la misma comunidad y que expresa las demandas de este

municipio en contra de la imposicion de alcaldes mediante fraudes y
violencia, se ha sumado a la exigencia de otros municipios indigenas,
como el de Cheran, Michoacan y el de Ayutla de los Libres, Guerrero,
de una reforma al articulo 115 de la Constituciéon de los Estados
Unidos Mexicanos para que armonice el articulo 2 constitucional y se
reconozca la autonomia del municipio indigena en términos
administrativos y de seguridad.

Refiere que esta propuesta de reforma al articulo 115 de nuestra
Carta Magna, ha sido entregada a varios Diputados Federales y
Senadores de la RepUblica, y expresa la urgente necesidad de que a
los municipios indigenas les sea reconocido su ejercicio de la
autonomia en lo que se refiere a sus derechos en el dmbito
municipal, lo que armonizaria la Carta Magna, ya que la autonomia
de las comunidades indigenas esta plenamente establecida y
reconocida desde 2001 en el articulo 2 constitucional.

Expresa que es en este contexto que la comunidad de Oxchuc, se
suma al reclamo autondmico de los pueblos indigenas de México,
que se inicia desde el 1 de enero de 1994, con el levantamiento del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), y que tiene a la
comunidad de Cherén, Michoacan, como el municipio que ha logrado
por la via del derecho ejercer lo que mandata el articulo 2
constitucional, lo que también expresa que existen las condiciones
para que se avance en la aprobacion de la reforma al 115, la cual
estaria enmarcada en el profundo cambio democratico que vive
México y que exige que se empiecen a cumplir los Acuerdos de San
Andrés Larrdinzar, firmados por el EZLN y el Gobierno Federal desde
1996, una deuda pendiente con las comunidades indigenas de
México y con la misma sociedad mexicana.
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Sefiala que el Concejo municipal de Oxchuc, ha exigido a diferentes
autoridades estatales y federales que frenen la violencia en su contra
y en contra de la poblacién de este municipio, que viene al menos
desde 2015 y que en este contexto de camino a la autonomia se ha
recrudecido; por lo que el Congreso de la Unién debe comprometerse
a buscar los mecanismos para garantizar la seguridad de los
habitantes del municipio y del concejo.

Destaca que mediante la sentencia emitida en el expediente
TECHH/IDC/019/2017 y acumulados de junio de 2017, emitida por
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, se ordend y mandato la
realizacion de un dictamen antropoldgico en el cual se definiria si era
vigente el uso de sistemas normativos en el municipio indigena de
Oxchuc, Chiapas, esto como un procedimiento para determinar si era
conforme a derecho realizar una consulta por la cual se estableceria
el Sistema de Eleccion de sus Autoridades Municipales; asi, previo
reconocimiento por las autoridades electorales estatales de que es
vigente el uso de sistemas normativos, los habitantes del municipio
de Oxchuc elegiran autoridades municipales ya sea por €l sistema de
partidos politicos o por sistemas normativos internos.

Menciona que lo anterior, se encuentra estipulado en los
Lineamientos para la Organizacion y Desarrollo de la Consulta por la
que la Ciudadania de Oxchuc, determinard el Sistema de Eleccion de

~sus Autoridades Municipales, aprobados por el Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana (IEPC) del estado de Chiapas;

Refiere que la aprobacidn de esta consulta es consecuencia de la
solicitud presentada por la Comision por la Paz y Justicia de Oxchuc.
Que en este ejercicio de participacion ciudadana también se
determinaron los siguientes requisitos y condiciones: presentar
credencial de elector vigente de acuerdo a la clave de localidad que
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aparece en este documento; 130 localidades del municipio de
Oxchuc participaran en el proceso de consulta; la conformacion de
seis rutas que estaran a cargo de un funcionario del IEPC y que
realizard las funciones de coordinador de zona. También se
establecieron cinco etapas durante los meses de noviembre y
diciembre de 2018 para llegar al resultado de la consulta: asambleas
informativas en sede, asambleas comunitarias informativas, entrega
de nombramientos a representantes, asambleas comunitarias de
consulta y asamblea plenaria de resultados. Refiere que el mismo

IEPC ha expresado que el resultado de dicha consulta corresponde

Unicamente a los pobladores del municipio de Oxchuc y que se
construyd una metodologia que respeta la vision y la perspectiva
intercultural del municipio indigena de Oxchuc.

Refiere que este punto de acuerdo se presenta con la finalidad de
colaborar en la creacién de mecanismos que garanticen la realizacién
de la consulta en la que los pobladores del municipio indigena de
Oxchuc, Chiapas, elegiran a sus autoridades municipales, de acuerdo
al principio normativo y constitucional que reconoce el derecho de
los municipios indigenas a elecciones mediante el sistema normativo
de usos y costumbres. |

En funcién de lo expuesto, el Diputado Hirepan Maya Martinez
considerd necesario presentar a consideracion de la Camara de Diputados

-los siguientes:

“"Puntos de Acuerdo

Primero. La Cimara de Diputados del Honorable Congreso de
/a Union solicita de manera respetuosa a la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de la Organizacion de
las Nacionales Unidas (ACNUD-ONU) en México para que dé
seguimiento a dicha consulta.
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Segundo. a Cimara de Diputados del Honorable Congreso de '
la Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Gobernacion del gobierno federal y a la Secretaria General de
Gobierno de Chiapas para que permanezcan atentos y
colaboren en el proceso de garantizar que se fleva cabo
democrdtica y pacificamente la consulta que se realizara en el
municipio indigena de Oxchuc, Chiapas.”

"III. Consideraciones.

Primera. Los integrantes de esta Comision Dictaminadora coinciden con
la Diputada Proponente en el objeto, las motivaciones y los puntos de
acuerdo del exhorto materia del presente dictamen.

Segunda. En efecto, lo anterior se considera acorde a derecho, pues no
obstante que a la fecha no existe una Ley de Consulta, ni general, ni en el
Estado de Chiapas; ello no es obstaculo para que se lleve a cabo la misma,
pues el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, en
concreto en su articulo 6.1, se sefiala que ésta puede realizarse.

Mas aln porque la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en su
Recomendacién General 27/2016, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 12 de agosto de 2016, precisé que en el ejercicio del derecho
a la consulta en pueblos indigenas, se requiere la participacién de seis
figuras: ") autoridad responsable, i) drgano garante, iii) drgano técnico,
iv) comits técnico, v) grupo asesor de acadermia y vi) organizaciones de la
sociedad civil y observadores”.!

Dicha Recomendacion refiere en sus parrafos 89 y 92 que, el drgano
garante, funge como testigo de la consulta y; entre otros, puede recaer
en, la Subsecretaria de Derechos Humanos y la Comisién para el Didlogo
con los Pueblos indigenas de México, ambas de la Secretaria de
Gobernacion.

1 parrafo 85 de la Recomendacién General 27/2016, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 12 de agosto de 2016.
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Por otra parte, con el caracter de observadores pueden ser, entre otros:
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en México.

En el caso, se advierte que los exhortados, forman parte de las figuras a

. que hace referencia la Comision Nacional de los Derechos Humanos en la
Recomendacién General precitada, por lo que éstas pueden contribuir a
favorecer el ejercicio del derecho a la consulta de los pueblos indigenas
del municipio en cuestion.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Pueblos
Indigenas somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea los
siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO:

Primero. La Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién
solicita de manera respetuosa a la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de la Organizacién de las Nacionales Unidas (ACNUD-
ONU) en México para que dé seguimiento a dicha consulta.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion del gobierno
federal y a la Secretaria General de Gobierno de Chiapas para que
permanezcan atentos y colaboren en el proceso de garantizar que se llevl
a cabo democratica y pacificamente la consulta que se realizard en el
municipio indigena de Oxchuc, Chiapas.

Tercero. De igual forma, se exhorta a las autoridades referidas en el
resolutivo segundo, que para el caso de que se realicen futuras consultas,
en el municipio mencionado, éstas deben cumplir con su obligacion de ser
garantes del ejercicio del derecho a la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas pertenecientes al citado municipio.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 11 de diciembre de 2018.

Firman para constancia los Diputados Integrantes de la Comision de Pueblos
Indigenas.
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Morena
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO DE
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE
EXHORTA A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y AL GOBIERNO DE LA
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Honorable Asamblea:

La Comisidén de Pueblos Indigenas de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y demas relativos
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccién I, 158 numeral 1 fraccién IV, y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de
dicho ordenamiento, presenta el Dictamen respecto de la Proposicién con
Punto de Acuerdo por medio del cual se exhorta a las entidades federativas y
al Gobierno de la Ciudad de México, a adecuar su marco normativo para
incorporar medidas que aseguren el cumplimiento en la practica de las normas
nacionales e internacionales sobre el derecho a la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas, bajo la siguiente:

Metodologia

La Comisién de Pueblos Indigenas, encargada del analisis y dictamen de la
Proposicién con Punto de Acuerdo en comento, desarroll6 los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la proposicion.

Av. Congreso de la Union Nam. 66, Col. El Parque, Edifico D-4 nivel Delegacion Venustiano Carranza,
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En el apartado “II. Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo”,
se hace una descripcion de la proposicion, se exponen los objetivos y se
resume su contenido, motivos y alcances.

En la seccion “III. Consideraciones”, esta Comision expone los argumentos de
valoracion 16gico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el
sentido del dictamen.

I. Antecedentes

1. En sesidn celebrada el 2 de octubre de 2018, el Diputado Raymundo Garcia
Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrdtica,
presentd Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a las 32 entidades
federativas a adecuar su marco normativo para incorporar medidas que
aseguren el cumplimiento en la practica de las normas nacionales e
internacionales sobre el consentimiento libre, previo e informado de los
pueblos indigenas.

2. El 15 de octubre de 2018, la Comisidn de Pueblos Indigenas recibié de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante oficio D.P.G.P.L. 64-1I-5-0035,
el expediente nimero 236, la Proposicién con Punto de Acuerdo de referencia-
para su estudio y dictamen.

II. Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo.

El Diputado Promovente sefiala que, en el articulo 6.1 del Convenio numero
169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), se establecen los criterios
respecto al derecho a la consulta a los pueblos indigenas; el cual debe
realizarse a través de procedimientos apropiados y en particular a traves de
sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarles directamente.

Asimismo, que el articulo 12 del citado Convenio, establece que, para
garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse
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comprender en procedimientos legales, se le debe facilitar, si fuere necesano,

intérpretes u otros medios eficaces.

El Diputado proponente, realiza la precisién respecto al reconocimiento de la
composicién pluricuftural del Estado Mexicano, sustentado en sus pueblos
indigenas, en términos de lo normado en el articulo 2 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma, destaca que en nuestro pais, solo los Estados de San Luis
Potosi y Durango, contemplan dentro de su legislacion leyes sobre el derecho
a la consulta a las comunidades y pueblos indigenas.

Hace referencia a que las comunidades y pueblos indigenas han sufrido
muchos embates con la autorizacion de los denominados “megaproyectos”, sin
haber sido consultados, considerados, ni tomados en cuenta, provocando un
desplazamiento interno creciente.

1

Que ante la falta de regulacién del derecho a la Consulta, las comunidades y
pueblos indigenas han tenido que acudir a constantes litigios, lo cual ha llevado
a que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) haya sostenido que
todas las autoridades en el dmbito de su competencia, tienen la obligacion de
consultar a los pueblos indigenas: “antes de adoptar cualquier accion o medida
susceptible de afectar sus derechos e intereses”, teniendo en cuenta que este
ejercicio debe ser previo, culturalmente adecuado, informado, a través de los
representantes'y de buena fe.

En funcién de lo expuesto, el Diputado Raymundo Garcia Gutiérrez
consideré necesario presentar a consideracion de la Camara de Diputados el
siguiente:

"Punto de Acuerdo

Unico. La Cimara de Diputados exhorta de una manera respetuosa
a los gobiernos de las 32 entidades federativas para que en el
ambito de su competencia y, en armonia con sus congresos locales
y con la participacion estrecha de los pueblos indigenas, adecuen e/
marco normativo vigente en sus estados para incorporar en su
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legislacion medidas que aseguren el cumplimiento, en la practica,
de las normas nacionales e internacionales sobre el consentimiento
libre, previo e informado de los pueblos indigenas.”

II1. Consideraciones.

Primera. Los integrantes de esta Comision Dictaminadora coinciden con el
Diputado Proponente en el objeto y las motivaciones del exhorto materia del
presente dictamen; sin embargo, éste debe quedar en los siguientes términos:

Unico. La Cdmara de Diputados exhorta de una manera respetuosa
a los gobiernos de las entidades federativas y al Gobierno de la
Ciudad de México, para que den cumplimiento a la Recomendacion
General No. 27/2016 sobre el derecho a la consulta previa de los
pueblos y comunidades indigenas de la Repblica Mexicana, emitida
.por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 12 de agosto de 2016; el cual
- fue precisado en términos siguientes:

"IV. RECOMENDACIONES GENERALES.

Al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México y los Titulares de los

Poderes Ejecutivos de las Entidades Federativas:

UNICA. Se presente una iniciativa de ley al respectivo Congreso

Local, sobre el derecho a la consulta previa, libre e informada de
 Jos pueblos y comunidades indigenas gue recoja como minimo los

estindares descritos en la presente Recomenadacion, previa

consulta a los pueblos y comunidades indigenas del pars.

A los Poderes Legislativos de las Entidades Federativas:

PRIMERA: Se estudie, discuta y vote, la iniciativa que, en su ¢aso,
presente €l titular del ejecutivo estatal respectivo, en relacion con
el derecho a la consulta previa, libre e informada, que integre como
minimo los requisitos que han sido establecidos en el texto de esta
Recomendacion.
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SEGUNDA: Se estudie, discuta y vote una iniciativa de ley que
presente alguno de los grupos parlamentarios al interior de /os
congresos locales, que contemple una legisiacion especifica
respecto del derecho a la consulta previa, libre e informada, que
integre como minimo los requisitos que han sido establecidos en e/
texto de esta Recomendacion.

TERCERA: Se asegure la participacion de los pueblos y comunidades
indigenas del pais realizando consultas a las mismas, y se integre a
las Organizaciones de la Sociedad Civil e instituciones académicas

durante el procedimiento legisiativo.
il

Segunda. La precisidn expuesta en el considerando previo, radica en el hecho
de que se coincide plenamente en la necesidad de la regulacién del derecho a
la consulta a los pueblos y comunidades indigenas, a cargo de las autoridades

_locales, expuesta por el Diputado proponente; sin embargo, en la precitada

Recomendacién General emitida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, se realiza un estudio minucioso sobre dicha institucion juridica,
razén por la cual se considera pertinente exhortar a las autoridades
mencionadas a que cumplan con dicha recomendacion, en razén que en ella
se establecen todos los parametros para el cumplimiento de la normativa
nacional e internacional sobre el derecho a la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Asuntos
Indigenas somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union exhorta de una
manera respetuosa a los gobiernos de las entidades federativas y al Gobierno

1 Diario Oficial de la Federacién, Primera Seccién, 12 de agosto de 2016.
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de la Ciudad de México, para que den cumplimiento a la Recomendacién

~ General No. 27/2016 sobre el derecho a la consulta previa de los pueblos y
comunidades indigenas de la Replblica Mexicana, emitida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de agosto de 2016.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 11 de diciembre de 2018.

Firman para constancia los Diputados Integrantes de la Comisién de Pueblos
Indigenas.

Av. Congreso de la Unién Nam. 66, Col. El Parque, Edifico D-4 nivel Delegacion Venustiano Carranza,
México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000 ext. 57013



CAMARA DE

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

LXIV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO DE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Y AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A ADECUAR SU MARCO

NORMATIVO PARA

INCORPORAR MEDIDAS QUE ASEGUREN EL CUMPLIMIENTO EN LA PRACTICA DE LAS
DIPUTADOS NORMAS NACIONALES E INTERNACIONALES SOBRE EL DERECHO A LA CONSULTA DE
CAIV TEnUNt g TR A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, A CARGO DEL DIPUTADO RAYMUNDO
— —— ' GARCIA GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD
NUM. DIPUTADAS Y DIPUTADOS Afavor En contra Abstencion
Presidenta PN
1 Irma Juan Carlos Q_M.)
Morena T OSsE ) /
—a
Secretario
2 Bonifacio Aguilar Linda
Morena
& Secretario
3 Gonzalo Herrera Pérez
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Frinne
Azuara Yarzabal
PRI

14

Integrante
Juan José
Canul Pérez
PRI
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Integrante

Javier Julian
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PES
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Integrante

Patricia Del Carmen
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Morena

17

Integrante

Juan Martin
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MC

18

Integrante
Margarita
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PT
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19

Integrante
Dulce Alejandra
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PAN

20

Integrante
Ulises
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Morena

21

Integrante
Martha Olivia
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Maria de los Angeles
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Morena

Integrante

Beatriz Dominga
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Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIiGENAS
RESPECTO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE EXHORTA A LAS SECRETARIAS DE CULTURA,
Y DE ECONOMIA, ASI COMO AL INSTITUTO NACIONAL DE
LOS PUEBLOS INDIGENA, A REALIZAR Y HACER PUBLICO
UN DIAGNOSTICO DEL PATRIMONIO CULTURAL
ARTESANAL DE LOS PUEBLOS Y LAS COMUNIDADES DE
ARTESANOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ABRIL
ALCALA PADILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Pueblos Indigenas de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f), y demas
relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccién I, 158 numeral
1 fraccién 1V, y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados
y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el Dictamen respecto
de la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a las
Secretarias de Cultura y de Economia; asi como a la Comisién para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), a realizar y hacer
plblico un diagndstico del patrimonio cultural artesanal de los
pueblos y las comunidades de artesanos mexicanos, a cargo de la
diputada Abril Alcala Padilla, del Grupo Parlamentario del PRD,
bajo la siguiente:

Metodologia

La Comisién de Pueblos Indigenas, encargada del andlisis y dictamen de
la Proposicién con Punto de Acuerdo en comento, desarrolid los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:
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En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del
trémite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno
para el dictamen de la proposicion.

En el apartado “II. Contenido de la Proposicién con Punto de
Acuerdo”, se hace una descripcion de la proposicién, se exponen los
objetivos y se resume su contenido, motivos y alcances.

En la seccidn “III. Consideraciones”, esta Comision expone los argumentos
de valoracién légico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que
sustentan el sentido del dictamen.

I. ‘Antecedentes

1. En sesidn celebrada el 30 de octubre de 2018, la Diputada Abril
Alcald Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética (PRD), presentd Proposicion con Punto de
Acuerdo, por el que se exhorta a las Secretarias de Cultura y
de Economia; asi como a la Comision para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI), a realizar y hacer pudblico un
diagnéstico del patrimonio cultural artesanal de los pueblos y
las comunidades de artesanos mexicanos.

2. El 31 de octubre de 2018, la Comisién de Pueblos Indigenas recibid
de la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados, mediante oficio
D.P.G.P.L. 64-11-1-0128, el expediente nimero 811, la Proposicién
con Punto de Acuerdo de referencia para su estudio y dictamen.

II. Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo.

Con la referencia a la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 10 de diciembre de 1948, la Diputada proponente
refiere se han generado acuerdos internacionales para salvaguardar
la dignidad de las personas; sin embargo, afirma que a la fecha no
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se ha logrado la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres,

pertenecientes a los pueblos de artesanas y artesanos, quienes

refiere sufren de mlltiples rezagos y desigualdades de indole social,

economico y cultural.

Mencionada que dichos rezagos motivaron el reconocimiento
constitucional de los pueblos y comunidades indigenas en el articulo
20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual reconoce que la nacién tiene una composicién pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, precisa que en
la fraccidn IV, numeral 1, Apartado A, se regula la necesidad de
“preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad”.

Destaca que: “los conocimientos y elementos que constituyen la
cultura e identidad de los pueblos productores de artesanias, tienen
que ver con la transmision ancestral de su concepcion y percepcion
sobre la vida con el mundo y el universo, su contacto con lo
espiritual, las tradiciones orales, las creencias, los usos sociales, los
rituales, en la sabiduria sobre el comportamiento de la naturaleza y

‘lo més preciado y significativo: su vestimenta, en la que emplean

técnicas milenarias y en consecuencia Unicas fusionandose el hilado
y las telas que culminan magistralmente en vistosos y coloridos
bordados donde el uso de tintes de origen natural se hace mistico.”

Agrega que la creatividad artesanal, constituye la identidad regional
ante otras comunidades, pues llevan el sello particular de las habiles
y diestras manos de los artesanos, siendo nula o poca la intervencion
de procesos automatizados para su elaboracion, convirtiéndolas en
piezas Unicas e incomparables con caracter y un valor especial.
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Relata que el patrimonio cultural de las y los artesanos no sélo
comprende a sus pueblos, monumentos o produccién, sino también,
a las artesanias que en su ritual de elaboracion lleva la trasmision de

conocimientos que van de generacion en generacion y que
lamentablemente se han vuelto de manera constante objetos de

" plagio y pirateria.

Adiciona que ante la realidad descrita, las pasadas legislaturas han
buscado fortalecer los ordenamientos juridicos que protejan la -
autoria creativa de las artesanas y artesanos.

Seflala que en el articulo 11, numeral 1, de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se
reconoce la diversidad y riqueza de las civilizaciones y culturas, las
cuales constituyen el patrimonio comun de la humanidad; por lo que,
la proteccion de la creatividad artesanal individual y colectiva esta
fuertemente vinculada a caracteristicas culturales regionales.

Afirma que en nuestra legislacién, la Ley Federal para el Fomento de
la Microindustria y la Actividad Artesanal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de enero de 1988, refiere en el articulo
3°, fracciones 11 y III, los conceptos de artesania y artesano:

II. Artesania, a la actividad realizada manualmente en
forma individual, familiar o comunitaria, que tiene por
objeto transformar productos o substancias organicas e
inorgénicas en articulos nuevos, donde la creatividad
personal y la mano de obra constituyen factores
predominantes que les imprimen caracteristicas
culturales, folkidricas o utilitarias, originarias de una
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regidn determinada, mediante la aplicacion de tecnicas,

herramientas 0 procedimientos transmitidos

generacionalmente; y

III. Artesanos, a las personas cuyas habilidades naturales
o dominio técnico de un oficio, con capacidades innatas
o0 conocimientos practicos o tedricos, elaboran bienes u
objetos de artesania.”

Refiere que nuestras artesanias tienen su génesis en las culturas
prehispanicas como la maya, la azteca, la tolteca y la olmeca, entre
algunas otras diversas que enriquecen la cultura nacional, y que hoy
enfrentan la voraz batalla por sobrevivir.

De lo descrito, la Diputada proponente manifiesta que resulta
necesario brindar la proteccién y certificacion a las artesanias
nacionales que se elaboran bajo distintas técnicas y con
caracteristicas Unicas en diversas regiones y comunidades del pais.

Acota que si bien, actualmente existe el Programa del Fondo
Naciona! para el Fomento de las Artesanias (implantado por la
Secretaria de Desarrollo Social), también lo es, que miles de
artesanas y artesanos padecen del plagio y la pirateria en el disefio
de sus artesanias, lo que refleja un dafio econdémico en las
comunidades originalmente creadoras; situacion que afirma ocurre,
en razén de la falta de una legislacién clara que les brinde proteccion.

Refiere una problematica dada desde 2015, en el que la disefiadora
francesa Isabel Marant se vio involucrada al presentar como
propia, una blusa tradicional del poblado de Santa Teresa “Santa

Av. Congfeso de la Union Num. 66, Col. El Parque, Edifico D-4 nivel Delegacion Venustiano
Carranza, México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000 ext. 57013



CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO
DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A LAS SECRETARIAS DE CULTURA, Y DE ECONOMfA,
ASE COMO AL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS IN DfGENA,
A REALIZAR Y HACER PUBLICO UN DIAGNOSTICO DEL
PATRIMONIO CULTURAL ARTESANAL DE LOS PUEBLOS Y LAS
COMUNIDADES DE ARTESANOS MEXICANOS, A CARGO DE LA
DIPUTADA ABRIL ALCALA PADILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD.
Maria” (sic) Tlahuitoltepec, Oaxaca, y quien a través de la firma
Antiquité Vatic (o Antik Batik), inicié un juicio para defender los
derechos de la prenda y ahora quiere que los artesanos de
Tlahuitoltepec le paguen regalias y que ademas tengan prohibido

confeccionar y vender sus productos.

Destaca que la citada compafiia europea, pretendia obtener la
patente del disefio y comenzar su explotacién a nivel global, lo que
habria implicado la afectacién a seis mil habitantes de esa
comunidad, pertenecientes al pueblo mixe (ayuukjady), con
descendencia tolteca, cuya principal actividad econémica es la
confeccidn y venta de ese tipo de prendas. '

Cita un caso de 2018, correspondiente a las artesanas de Ila
comunidad de Aguacatenango, Chiapas, quienes denunciaron ser
victimas de la tienda espafiola de ropa Zara por plagiar el bordado
tradicional de sus blusas, refiere que éstas practicas evidencian la
falta de proteccién juridica que resguarde las creaciones de
comunidades artesanas. '

De la problemética expuesta por la Diputada proponente, refiere que

“surge la necesidad de contar con legislacién que proteja al sector de

nuestra cultura colectiva en su variedad y-riqueza artesanal, asi como
de establecer mecanismos de politicas publicas que preserven,
protejan y certifiquen las artesanias en sus disefios y técnicas. '

En funcién de lo expuesto, la Diputada Abril Alcala Padilla consider6
necesario presentar a consideracion de la Camara de Diputados el
siguiente:

"Punto de Acuerdo
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Unico. Se exhorta a las Secretarias de Cultura, y de
Fconomia, asi como a la Comision Nacional para e/
Desarroflo de los Pueblos Indigenas, a realizar y hacer
publico un diagnostico del patrimonio cultural artesanal de
los pueblos y comunidades de artesanas y artesanos
mexicanos; e implantar el Registro Colectivo Nacional de
Artesanas y Artesanos Mexicanos, a efecto de proteger /la
creatividad colectiva de sus prendas, sus creaciones y
respectivas técnicas del plagio, robo y pirateria de nuestro
patrimonio artesanal colectivo.”

II1. Consideraciones.

Primera. Los integrantes de esta Comision Dictaminadora coinciden con
la Diputada Proponente en el objeto y las motivaciones del exhorto materia
del presente dictamen; sin embargo, éste debe quedar en los siguientes
términos: '

Primero. Se exhorta al Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, a dar cumplimiento a la fraccion XXXIX, del
articulo 4° de la Ley de dicho Instituto, a efecto de que,
Promueva, adopte y garantice las medidas
correspondientes para mantener, proteger y desarrollar la
propiedad intelectual, colectiva e individual, con relacién al
‘patrimonio cultural, conocimientos tradicionales 'y
expresiones culturales tradicionales; entre las que se
encuentran el patrimonio cultural artesanal de los puebios
y comunidades de artesanas y artesanos mexicanos

Segundo. Una vez que el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas materialice la facultad contenida en la fraccién
XXXIX, determine la pertinencia de plantear a la instancia
facultada en materia de propiedad intelectual, la creacién.
de un Registro Colectivo Nacional de Artesanas y Artesanos
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Mexicanos, a efecto de proteger la creatividad colectiva de
sus prendas, creaciones y respectivas técnicas.

Segunda. La precisién expuesta en el considerando previo, radica en el
hecho de que el 4 de diciembre de 2018, se public6 en el Diario Oficial de
la Federacidn, la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y se
abroga la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, en la cual se establece en su articulo 2°, que el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas es la autoridad del Poder Ejecutivo
Federal en los asuntos relacionados con los pueblos indigenas y
afromexicano; asimismo, se establecio en la fraccion XXXIX, la facultad de
realizar todo tipo de actos y gestiones en materia de propiedad intelectual
de dichos pueblos. |

Por lo anterior, se considera que es ésta la autoridad que debe realizar un
estudio serio respecto a la pertinencia o no, de proponer a la autoridad
competente en materia de propiedad intelectual, la creacion de un Registro
de propiedad intelectual colectiva Nacional de Artesanas y Artesanos
Mexicanos, a efecto de proteger la creatividad colectiva de sus prendas,
sus creaciones y respectivas técnicas, por las razones que plantea la
Diputada proponente.

Ello es asi, ya que la propiedad respecto de la proposicién de la Diputada
mencionada, requiere de un andlisis serio de una autoridad especializada
en la materia, como lo es el Instituto Nacional de los Pueblos Indigena vy,
sélo después de ello, determinar respecto de su pertinencia o no.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Asuntos
Indigenas somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:
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COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO
DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A LAS SECRETARIAS DE CULTURA, Y DE ECONOMIA,
AS COMO AL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENA,
A REALIZAR Y HACER PUBLICO UN DIAGNOSTICO DEL
PATRIMONIO CULTURAL ARTESANAL DE LOS PUEBLOS Y LAS
COMUNIDADES DE ARTESANOS MEXICANOS, A CARGO DE LA
DIPUTADA ABRIL ALCALA PADILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD.

Primero. Se exhorta al Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, a dar cumplimiento a la fraccion XXXIX, del
articulo 4° de la Ley de dicho Instituto, a efecto de que:
Promueva, adopte y garantice las medidas
correspondientes para mantener, proteger y desarrollar la
propiedad intelectual, colectiva e individual, con relacion al

~patrimonio cultural, conocimientos tradicionales vy
expresiones culturales tradicionales; entre las que se
encuentran el patrimonio cultural artesanal de los pueblos
y comunidades de artesanas y artesanos mexicanos

Segundo. Una vez que el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas materialice la facultad contenida en la fraccion
XXXIX, determine la pertinencia de plantear a la instancia
facultada en materia de propiedad intelectual, la creacion
de un Registro Colectivo Nacional de Artesanas y Artesanos
Mexicanos, a efecto de proteger la creatividad colectiva de
sus prendas, sus creaciones y respectivas técnicas.

‘Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro a 11 de diciembre de 2018.

Firman para constancia los Diputados Integrantes de la Comisién de Pueblos
Indigenas.
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D | PUTA D 05 CARGO DE LA DIPUTADA ABRIL ALCALA PADILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.
NUM. DIPUTADAS Y DIPUTADOS Af L En contra Abstencion

Presidenta @,u B

1 Irma Juan Carlos ,{ ;
Morena
Secretario v

2 Bonifacio Aguilar Linda
Morena
Secretario

3 Gonzalo Herrera Pérez

Morena

Secretario
Javier Manzano Salazar
Morena

Secretario

Alfredo Vazquez Vazquez
Morena

Secretaria

Laura Leticia Méndez
Reyes

PAN

Secretario
Marcelino Rivera
Hernandez

PAN

Secretario
Eduardo Zarzosa Sanchez
PRI

Secretaria :
Maria Roselia Jiménez
Pérez

PT

Secretario
Raymundo Garcia
Gutiérrez

PRD

11

Secretario
Rogelio Rayo Martinez
PVEM
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LAS SECRETARIAS DE CULTURA, Y DE ECONOMIA, ASi COMO AL
INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENA, A REALIZAR Y HACER PUBLICO UN DIAGNOSTICO DEL
PATRIMONIO CULTURAL ARTESANAL DE LOS PUEBLOS Y LAS COMUNIDADES DE ARTESANOS MEXICANOS, A
CARGO DE LA DIPUTADA ABRIL ALCALA PADILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

NUM. DIPUTADAS Y DIPUTADOS

A favor

En contra

Abstencion

12

Integrante
Miguel

Acundo Gonzalez
PES

13

Integrante
Frinne .
Azuara Yarzabal
PRI

14

Integrante
Juan José
Canul Pérez
PRI

15

Integrante

Javier Julian
Castafieda Pomposo
PES

16

Integrante

Patricia Del Carmen
De La Cruz Delucio
Morena

17

Integrante

Juan Martin
Espinoza Cirdenas
MC

18

Integrante
Margarita
Garcia Garcia
PT

P

19

Integrante
Dulce Alejandra
Garcia Morlan
PAN

20

Integrante
Ulises
Garcia Soto
Morena

21

Integrante

Martha Olivia
Garcia Vidaia
Morena '

22

Integrante

Maria de los Angeles
Gutiérrez Valdez
PAN
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LAS SECRETARIAS DE CULTURA, Y DE ECONOMIA, AST COMO AL
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NUM. DIPUTADAS Y DIPUTADOS A favor, En contra Abstencion

Integrante
Manuel

Huerta Martinez
Morena

23

Integrante
Delfino

Lopez Aparicio
Morena

24

Integrante
Virginia
Merino Garcia
Morena

25

integrante

Araceli

Ocampo Manzanares
Morena

26

Integrante
Inés

Parra Judrez
Morena

27

Integrante
Beatriz Dominga
Pérez Lopez
Morena

28

Integrante
Alejandro
Ponce Cobos
Morena

29

Integrante
Marco Antonio
Reyes Colin
Morena

30

Integrante
Ariel

31 Rodriguez Vazquez

- I Me
R | Integrante

Lucinda

Sandoval Soberanes

Morena

32

Integrante

Carlos Alberto
Valenzuela Gonzalez
PAN

33
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO
DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR
A LOS 32 GOBIERNOS LOCALES A FORTALECER ACCIONES QUE

CAMARA DE PERMITAN MEJORAR LA SITUACION DE LAS MUJERES RURALES
p INDIGENAS Y CAMPESINAS DEL PAIS, A CARGO DE LA DIPUTADA
g 6IPUTA DOS ' B MARTA ESTER ALONZO MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO

PG ATUER A

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDiGENAS
RESPECTO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
PARA EXHORTAR A LOS 32 GOBIERNOS LOCALES A
FORTALECER ACCIONES QUE PERMITAN MEJORAR ' LA
SITUACION DE LAS MUJERES RURALES INDIiGENAS Y
CAMPESINAS DEL PAIS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA
ESTER ALONZO MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Pueblos Indigenas de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccién I, 158 numeral
1 fraccidn 1V, y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados
y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el Dictamen respecto
de la Proposicién con Punto de Acuerdo, para exhortar a los 32
gobiernos locales a fortalecer acciones que permitan mejorar la
situacion de las mujeres rurales indigenas y campesinas del pais,

bajo la siguiente:
Metodologia

La Comisién de Pueblos Indigenas, encargada del analisis y dictamen de
la Proposicién con Punto de Acuerdo en comento, desarrolld los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno
para el dictamen de la proposicion.
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COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO
DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR
A LOS 32 GOBIERNOS LOCALES A FORTALECER ACCIONES QUE

CAMARA DE PERMITAN MEJORAR LA SITUACION DE LAS MUJERES RURALES

) . o ' INDIGENAS Y CAMPESINAS DEL PAfS, A CARGO DE LA DIPUTADA
D ’I‘P U-I:A‘ Duoif MARIA ESTER ALONZO MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
—— DE——— DEL PRL

En el apartado “II. Contenido de la Proposicién con Punto de
Acuerdo”, se hace una descripcion de la proposicién, se exponen los
objetivos y se resume su contenido, motivos y alcances.

En la seccidn “III. Consideraciones”, esta Comision expone los argumentos
de valoracién [égico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que
sustentan el sentido del dictamen.

I. Antecedentes

1. En sesién celebrada el 15 de noviembre de-2018, la Diputada
Maria Ester Alonzo Morales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), presentd Proposicion con
Punto de Acuerdo, para exhortar a los 32 gobiernos locales a
fortalecer acciones que permitan mejorar la situacion de las
mujeres rurales indigenas y campesinas del pais.

2. El 16 de noviembre de 2018, la Comision de Pueblos Indigenas
recibi6 de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante
oficio D.P.G.P.L. 64-1I-5-161, el expediente ndmero 1045, la
Proposicién con Punto de Acuerdo de referencia para su estudio y
dictamen.

I1. Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo.

La Diputada proponente refiere que la Organizacién de la Naciones
Unidas (ONU) destaca que las mujeres rurales son un elemento
esencial para conseguir los cambios econdmicos, ambientales y
sociales neceSarios para el desarrollo sostenible de los paises en el
mundo, pero su acceso limitado a la asistencia sanitaria, la educacion
y el acceso a créditos financieros, son algunos de los muchos retos
a los que se-enfrentan todos los dias. '
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO
DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR
A LOS 32 GOBIERNOS LOCALES A FORTALECER ACCIONES QUE
PERMITAN MEJORAR LA SITUACION DE LAS MUJERES RURALES
INDIGENAS Y CAMPESINAS DEL PAfS, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARIA ESTER ALONZO MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI.V ’
Afirma que, fortalecer su empoderamiento resulta primordial para el
bienestar de su persona, sus familias y comunidades rurales, asi
como también para la productividad econdmica general, dada la
amplia presencia de mujeres en la mano de obra agricola a nivel

mundial.

Refiriendo datos de la ONU, precisa que las mujeres rurales
representan mas de un tercio de la poblacion mundial y el 43 por
ciento de la mano de obra agricola, con lo que garantizan la
seguridad alimentaria de sus comunidades y ayudan a preparar a sus
comunidades frente al cambio climatico.?

Refiere también, que las mujeres agricultoras controlan menos tierra
que los hombres, asi como un acceso limitado a los insumos, las
semillas, créditos y los servicios de extension, por lo que menos del
20% de los propietarios de tierras son mujeres.

Destaca que conforme a un estudio que publicara proximamente
ONU Mujeres, el Banco Mundial y la Iniciativa sobre Pobreza y Medio .
Ambiente, la brecha de género en la productividad agricola oscila
entre el 4% y el 40%, dependiendo del pais y del alimento o cultivo
comercial en cuestion.

Destaca que desde el afio 2008, la ONU conmemora el 15 de octubre
como el Dia Internacional de las Mujeres Rurales, con el cual se
busca reconocer la pluralidad de identidades de las mujeres que
habitan y construyen diariamente el medio rural en las distintas
regiones del planeta.? : '

L http://www.un.org/es/events/ruralwomenday/

2 hittps://www.gob.mx/inmujeres/articulos/dia-de-las-mujeres-rurales?idiom =es
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO
DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR
A LOS 32 GOBIERNOS LOCALES A FORTALECER ACCIONES QUE
PERMITAN MEJORAR LA SITUACION DE LAS MUJERES RURALES
INDIGENAS Y CAMPESINAS DEL PAIS, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARIA ESTER ALONZO MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI. ’
Menciona la Diputada proponente que, segln la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), realizada por el
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) en el 2016, en
México existian alrededor de 196,350 localidades rurales,
correspondientes a localidades con menos de 2,500 habitantes, la
cual suma 26,000,000 de personas que representan el 23.2% de la

poblacion total del pais.

Refiere entre otros datos, que el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) sefiala que en 2016 las mujeres rurales representaban
el 29% de la fuerza laboral, asimismo que esta poblacién era
responsable de méas del 50% de la produccién de alimentos, datos
que practicamente no cambiaron durante 2017.

Respecto a las jornadas de trabajo, refiere que se apunta que el
37.1% cumple jornadas semanales de entre 40 y 48 horas, 12.2%
labora mas de 48 horas semanales y 40% de ellas no tienen ingresos
propios, este Ultimo dato se refiere a que cerca de un poco mas de
13 millones de mujeres no tiene ingreso individual por las actividades
que realizan en el &mbito rural. Se estima que el 2.1% de las nifias
rurales entre 5 a 12 afios no asiste a la escuela y la proporcion
aumenta a 12.3% en la poblacion femenina rural entre 13 a 15 afios.

Refiere que INMUJERES, en su informe de acciones realizadas
durante 2016, de la Mesa Interinstitucional de Mujeres Rurales,
Indigenas y Campesinas, en materia de servicios basicos para
personas hablantes de lenguas indigenas, sefiala que el 51.1% de
las mujeres no tienen acceso a la educacion, el 15.4% a los servicios
de salud y el 81.7% a la seguridad social.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO
DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR

A LOS 32 GOBIERNOS LOCALES A FORTALECER ACCIONES QUE

PERMITAN MEJORAR LA SITUACION DE LAS MUJERES RURALES
INDIGENAS Y CAMPESINAS DEL PAS, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARIA ESTER ALONZO MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI. : ’

Sefiala que la informacién del Registro Agrario Nacional (RAN), indica
que sblo el 21% son mujeres ejidatarias, el 25% son mujeres
comuneras, 27% son mujeres posesionarias y el 29% son mujeres
avecindadas, lo que significa que las mujeres tienen menos
posibilidades para la posesion de parcelas y acceso de uso comun,
en comparacion de los hombres.

De igual manera, refiere que las mujeres rurales e indigenas
enfrentan una serie de practicas de discriminacién, racismo y
violencia, ya que de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Discriminacién en México 2010, 44.1% de la poblacién consider6 que
los derechos de las personas indigenas no se respetan; el 31.3%
comento que se respetan poco y 22.4% indicd que si se respetan.

Sefiala que en el marco de la estrategia nacional para impulsar a las
mujeres del sector rural, la Secretaria de-Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) ha instrumentado
programas y componentes orientados a una atencion integral de este
segmento que representa un potencial productivo, con alrededor del
50% de la poblacién en el campo mexicano.? |

Destaca que del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2017, con un
presupuesto ejercido por 1,188.3 millones de pesos, se apoyo a
95,724 mujeres con paquetes de huertos familiares, modulos
avicolas y cunicolas, para complementar la dieta de las familias
beneficiadas; ademds de apoyar 1,864 proyectos de produccion
primaria y agregacién de valor a nivel nacional, para grupos de
pequefias productoras.

3 https://www.gob.mx/sagarpa/prensa/im pulsa-la-atencion-integral-a-mujere s~
rurales-el-potencial-productivo-del-campo-nacional-sagarpa
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO
DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR
A LOS 32 GOBIERNOS LOCALES A FORTALECER ACCIONES QUE
PERMITAN MEJORAR LA SITUACION DE LAS MUJERES RURALES
INDIGENAS Y CAMPESINAS DEL PAIS, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARIA ESTER ALONZO MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

Manifiesta que la Ley General de Desarrollo Social, en su articulo 3,
establece que la Politica de Desarrollo Social se va guiar bajo el
principio de Perspectiva de género, que propone eliminar las causas

de la opresién de género, como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género.

Por lo que refiere que bajo esta Optica, las circunstancias y
obstaculos por las que pasan miles de mujeres rurales indigenas y
campesinas todos los dias deben ser un factor de primera relevancia
para disefiar nuevas y fortalecer las politicas pdblicas existentes que
contribuyan a salvaguardar su bienestar y el de sus familias, asi
como apoyar su actividad econémica en el trabajo de la tierra que
es su fuente principal de sustento.

En funcién de lo expuesto, la Diputada Maria Ester Alonso Morales
considerd necesario presentar a consideracion de la Camara de Diputados
el siguiente:

"Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Djputados del Honorable Congreso
de la Unidn, exhorta a los gobiernos de las 32 entidades
federativas para fortalecer las acciones que permitan
mejorar la situacion de las mujeres rurales indigenas y
campesinas en el pais. '

II1. Consideraciones.

Primera. Los integrantes de esta Comisién Dictaminadora coinciden con
la Diputada Proponente en el objeto y las motivaciones del exhorto materia
del presente dictamen; sin embargo, éste debe quedar en los siguientes
términos: :

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, exhorta a los gobiernos de las 32 entidades
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO
DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR
A LOS 32 GOBIERNOS LOCALES A FORTALECER ACCIONES QUE
PERMITAN MEJORAR LA SITUACION DE LAS MUJERES RURALES
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MARIA ESTER ALONZO MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRL -

federativas, asi como al Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas para fortalecer las acciones que permitan
mejorar la situacion de las mujeres rurales indigenas y
campesinas en el pais.

Segunda. La precision expuesta en el considerando previo, radica en el
hecho de que el 4 de diciembre de 2018, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacidn, la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y se
abroga la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

- Indigenas, en la cual se establece en su articulo 4°, fracciones IX y XLVII

las siguientes atribuciones y funciones que se transcriben:

“Fraccion IX: garantizar, promover e instrumentar las medidas

y acciones para €l reconocimiento, respeto y ejercicio de los
derechos y el desarrollo integral de las mujeres indigenas y
affomexicanas, asi como fortalecer su participacion en todos los
ambitos, reconociendo sus aportes e incorporando sus propias
visiones y propuestas;,

Fraccion XLVII: coadyuvar con el Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar 1a Violencia contra las
Mujeres, establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, para promover la participacion de
las mujeres indigenas en las instancias que integran ese
Sistema y dar seguimiento a las acciones de las autoridades
federales, estatales, de la Ciudad de México y municipales para
la prevencion, proteccion, sancion y erradicacion de todas las
formas de discriminacion y violencia cometidas contra 1as
mujeres y nifias indigenas y afromexicanas.”

Por lo anterior, se considera que dicho Instituto constituye una de las
instancias que deben favorecer, al igual que las autoridades de las
entidades federativas, el logro de la igualdad:entre hombres y mujeres
indigenas y afromexicanas en todos los dmbitos. "
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Asuntos
Indigenas somete a la consideracidén de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
exhorta a los gobiernos de las 32 entidades federativas, asi como al
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas para fortalecer las acciones
que permitan mejorar la situacién de las mujeres rurales indigenas vy
afromexicanas campesinas en el pais.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 11 de diciembre de 2018.

Firman para constancia los Diputados Integrantes de la Comision de Pueblos
Indigenas.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LOS 32 GOBIERNOS LOCALES A FORTALECER
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[nom.| . DIPUTADAS Y DIPUTADOS

Afavor/,

En contra

Abstencion

Presidenta
Irma Juan Carlos
Morena

D

IS

Secretario
Bonifacio Aguilar Linda
Morena

Secretario
Gonzalo Herrera Pérez
Morena

Secretario
Javier Manzano Salazar
Morena

Secretario
Alfredo Vazquez Vazquez
Morena

Secretaria

Laura Leticia Méndez
Reyes

PAN

Secretario
Marcelino Rivera
Hernandez

PAN

Secretario
Eduardo Zarzosa Sanchez
PRI

Secretaria

Maria Roselia Jiménez
Pérez

PT

Secretario
Raymundo Garcia
Gutiérrez

PRD
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Secretario
Rogelio Rayo Martinez
PVEM
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-{ -NOM. |

---- --DIPUTADAS'Y DIPUTADOS

A favor En contra

Abstencion

12

Integrante
Miguel

Acundo Gonzdlez
PES

13

Integrante
Frinne

Azuara Yarzabal
PRI

14

Integrante
Juan José
Canul Pérez
PRI

15

Integrante

Javier Julidn
Castafieda Pomposo
PES

16

Integrante

Patricia Del Carmen
De La Cruz Delucio
Morena

17

Integrante

Juan Martin
Espinoza Cardenas
MC

18

Integrante
Margarita
Garcia Garcia
PT

19

Integrante
Dulce Alejandra
Garcia Morlan
PAN

20

Integrante
Ulises
Garcia Soto
Morena

21

Integrante
Martha Olivia
Garcia Vidafia
Morena

22

Integrante

Maria de los Angeles
Gutiérrez Valdez
PAN
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23.

Integrante
Manuel

Huerta Martinez
Morena

. Abstencién

24

Integrante
Delfino

Lopez Aparicio
Morena

Integrante
Virginia
Merino Garcia
Morena

Integrante

Araceli

Ocampo Manzanares
Morena

27

Integrante
Inés

Parra Judrez
Morena

28

Integrante
Beatriz Dominga
Pérez Lopez
Morena

29

Integrante
Alejandro
Ponce Cobos
Morena

Integrante
Marco Antonio
Reyes Colin

| Morena

Integrante

Ariel .
Rodriguez Vazquez
mcC

32

Integrante

Lucinda

Sandoval Soberanes
Morena

33

Integrante

Carlos Alberto
Valenzuela Gonzalez
PAN
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| DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL

QUE SE EXHORTA AL COMISIONADO EJECUTIVO DE ATENCIC')N'A
VICTIMAS PARA QUE CUMPLA CON LAS MEDIDAS DE REPARACION
DEL DANO A LAS VICTIMAS DEL EQUIPO AVISPONES; ASI COMO A
HACER PUBLICAS LAS MEDIDAS ESPECIFICAS QUE TOME EN
ATENCION AL PRESENTE PUNTO DE ACUERDO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
de la LXIV Legislatura le fue turnada la Proposiciéon con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta al Comisionado Ejecutivo de Atencién a Victimas para que cumpla
con las medidas de reparaciéon el dafo a las victimas del equipo de futbol
Avispones, asi como a informar las medidas especificas que tome en atencion al
presente Punto de Acuerdo, presentada por el Diputado Lucio De Jesus Jiménez

del Grupo Parlamentario de Morena, el 23 de octubre de 2018.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, numeral 6 inciso e) y f) de la
Ley Organica deI» Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82, 84,
85, 157,_ numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1 fraccién IV del Reglamento de la

Camara de Diputados, la Comisién de Justicia, somete a la consideracion de esta

.Honorable Asamblea, el dictamen relativo al Punto de Acuerdo antes citado, el cual

se realiza bajo la siguiente:

34
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METODOLOGIA.

|. En el apartado "ANTECEDENTES DE TRAMITE" se indica la fecha de
presentacion ante el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la

Comisién para su analisis y dictaminacién.

IIl. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION " se resume

el objetivo del tema que nos ocupa.

lll. En el apartédo "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales

se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE.

1. Con fecha 23 de octubre de 2018, el Diputado Lucio de Jesus Jiménez, del Grupo
Parlamentario de Morena, presenté la Proposiciéon con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta al Comisionado Ejecutivo de Atencién a Victimas para que cumpla con
las medidas de reparacion el dafio a las victimas del equipo de fatbol Avispones,
asi como a informar las medidas especificas que tome én atencién al presente

Punto de Acuerdo.

2. En la misma sesion, el Presidente de la Mesa Directiva determind turnar la

Proposicién a la Comisién de Justicia para dictamen.

3. Con fecha del 23 de octubre de 2018, mediante oficio con nimero de tramite
D.G.P.L. 64-11-7-87 bajo el niumero de expediente 612, la Comisién de Justicia

recibio la asignacion del exhorto.
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El diputado proponente expresa que la noche del 26 y madrugada del 27 de
septiembre de 2014 se cometieron en Iguala, Guerrero, graves violaciones a
derechos humanos en contra de diversas personas. Se destaca la desaparicién de
43 estudiantes de la normal rural de Ayotzinapa Raul Isidro Burgos, aéi como el

ataque al autobus en que viajaban los Avispones de Chilpancingo; hechos que a la

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

fecha no han sido esclarecidos por. las autoridades competentes.

El proponente expone lo siguiente:

“Durante la dltima década, la legislacion mexicana en materia de derechos
humanos ha ido adaptandose a los estandares internacionales como un
intento de estar a la vanguardia en dicha area y ante la profunda inestabilidad
politica y social en que se vivia, consecuencia de ello fueron las reformas
constitucionales de 10 de junio de 2011, a raiz de las cuales, se tomé un
nuevo enfoque en materia de proteccion a victimas de violaciones a derechos
humanos. '

'En dicha inercia, el 9 de enero de 2013 se creé la Ley General de Victimas,

misma que confemplo la creacion de un organismo descentralizado,
denominado Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas de la Federacion
(CEAV), asi como también orden¢ la creacién de Comisiones Ejecutivas
Estatales, ello con el fin de dar atencion en todos los rubros necesarios a las
victimas de violaciones a derechos fundamentales, concibiéndose como una
de las finalidades de los citados organismos, el brindar una reparacién integral
a los sujetos afectados.

Para cumplir con los objetivos de la CEAV, la Ley dispuso la creacién del
Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral (FAARI), brindandose a
esa institucién, el control de los recursos del fondo a fravés de otorgarle la
capacidad de establecer las reglas de operacion de éste.

Ahora bien, de un andlisis a los archivos publicos del FAARI, ésta legislatura
encuentra importante resaltar la siguiente informacion:
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1. Al mes de diciembre de 2017, el total de los ingresos al fondo era de

1,683,000,000.00 (unos mil seiscientos ochenta y tres millones de
pesos 00/100 MXN.) habiéndose gastado hasta esa fecha un total de
423.3 millones de pesos, con lo cual el remanente en tal fondo era de
$1,259,700,000.00 (unos mil doscientos cincuenta y nueve millones
setecientos mil pesos 00/100 MXN.).
De dicha informacion se desprende que esa institucion, durante 2014,
2015, 2016 y 2017, es decir, cuatro ejercicios presupuestales,
unicamente habia empleado 423.3 millones de pesos en reparacion a
las victimas y otros conceptos analogos.

2. Por otra parte, en el mas reciente estado financiero que aparece en la

direccién electrénica de la CEAV (vigente al 31 de julio. de 2018), se

' sefiala que el fondo habia, de forma total, tenido ingresos por 1,761.4

millones de pesos, es decir, un aumento de 78.4 millones de pesos,

sin embargo, seriala también que se han gastado de dicho fondo un
total de 801.8 millones de pesos.

De una simple operacién aritmética, se desprende que en los

dltimos siete meses de gestion de la CEAV se han ejercido
378,500,000.00 (trescientos setenta y ocho millones quinientos
mil pesos 00/100 MXN.), es decir, en el periodo de enero a julio de
2018 se ha gastado casi la misma cantidad que se habia erogado
en los cuatro afios anteriores, situacion que no obedece a alguna
circunstancia que sea notoriamente justificable.

De esa manera, ante el cambio inminente en la administracion, corresponde
a esta legislatura, solicitar un informe detallado de las cuentas, asi como de
las razones por las cuales se ha erogado en los Ultimos meses una cantidad
mayor a lo ejercido en los cuatro- gjercicios presupuestales previos, con la
debida justificacién y razonamientos, ello en términos del articulo 95, fraccion
VI, de la Ley General de Victimas, circunstancia a la que se exhortara al
Comisionado Ejecutivo de Atencién a Victimas en la parte conducente del
presente documento.

Ahora bien, adentrandonos en ofro de los puntos esenciales de ésta
proposicién con punto de acuerdo, en lo que resulta ser un hecho publico, la
noche del 26 y madrugada del 27 de septiembre de 2014, se cometieron en
~Iguala, Guerrero, graves violaciones a derechos humanos en contra de
diversas personas, entre lo que destaca lo acontecido en perjuicio de 43
estudiantes de la normal rural de Ayotzinapa Raul Isidro Burgos,asi como el
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ataque al autobls en que viajaban los Avispones de Chilpancingo;
hechos que a la fecha no han sido esclarecidos por las autoridades
competentes; sin embargo, por si mismos es evidente que constituyen
graves violaciones a los derechos humanos de las victimas, entre las que
destacan las ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas, tentativas
de homicidio, lesiones, y en general una grave descomposicion al tejido social
de nuestro pais, eso como se abordé en la sentencia emitida por el Primer
Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito, que constituye verdad legal.
A consecuencia de los lamentables hechos, las victimas del equipo Avispones
de Chilpancingo, quienes fueron afectados a consecuencia de los disparos de
armas de fuego por quienes hasta ahora legalmente se desconoce su
identidad y participacién especifica; ademas, han tenido acercamiento con los
legisladores de la entidad federativa, en donde acontecieron los hechos,
exponiendo y documentando sus inquietudes y quejas por cuanto hace a la
actuacion y al trato que han recibido de las autoridades de la administracion
saliente.

De forma particular, han expuesto literalmente:

-1. Que CEAV ha emitido resoluciones carentes de sustentos reales para
reparar a las victimas integralmente, pues a la fecha no fueron valorados por
especialistas, tal y como lo manda la Ley de Victimas.

2. Que la CEAV ha arremetido contra las victimas, al negarles todo el apoyo
como consecuencia de haber acudido ante los Tribunales de la Federacion a
deducir sus derechos.

3. Que la CEAV ha entablado un litigio de mas de tres afios en contra de las
victimas, con el fin de limitar al maximo los derechos de éstas.

a) En dicho litigio obran mas de 20 procesos de amparo entablados, los cuales
ya tienen tres sentencias ejecutables sin que al respecto la CEAV cumpla con
su deber.

b) Que CEAV no cumple de manera oficiosa con su deber, pues se aferra a
las lagunas en el derecho de victimas para dilatar los procedimientos.

4. Que existen a la fecha tres sentencias de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién pendientes por cumplir por parte de la CEAV, en una de las cuales
ha excedido sin justificacion los plazos otorgados por el maéaximo
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representante del Poder Judicial federal, y que a la fecha se vale de
tecnicismos para dilatar el cumplimiento.

5. Desde la existencia de los litigios han cesado de todo acercamiento en
beneficio del esclarecimiento de los hechos, asi como cualquier negociacion
tendiente a la reparacién integral de las victimas.

6. Que han otorgado beneficios totalmente inequitativos en asuntos que no
guardan la misma relevancia, y que dichos asuntos han sido resueltos en
tiempos muy cortos a diferencia de su caso particular.

7. Que estan erhpleando de manera desproporcional los recursos del FAARI,
con el temor de que no se deje suficiente para hacer frente a las
indemnizaciones y reparaciones que por ley les corresponden. -

Ante las citadas quejas, resulta conducente requerir, para que de manera
inmediata, el comisionado ejecutivo de Atencién a Victimas emita un informe
sobre la situacién de cada uno de los procedimientos que guarde respecto al
equipo Avispones de Chilpancingo, especificamente los asuntos resuelfos por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como las actuaciones
tendientes al cumplimiento de buena fe de la ejecutoria, situacion a la que se
exhortara en el apartado correspondiente.

Una vez desahogado el requerimiento, previa vista a las victimas, para el caso
de que esta legislatura encuentre elementos objetivos de incumplimiento a las
obligaciones que corren a cargo de la CEAV, se elevard a la Camara de
Senadores de este honorable Congreso de la Unién, una propuesta de
enjuiciamiento politico en contra del ciudadano comisionado de la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas, el maestro Sergio Jaime Rochin del Rincon,
ello con fundamento en lo establecido por los articulos 76, fraccion Vi, 109,
110, 114 y demas aplicables de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. :

Lo anterior pues resulta evidente que el uso de recursos publicos destinado
al entablamento de diversos litigios en confra de las victimas puede
considerarse una actuacién contraria a la finalidad de la Ley General de
Victimas y por ende a la funcion de la CEAV, que debe ser erradicada y a su
tiempo fiscalizada por las autoridades competentes y revisada por ésta
representacion, tal y como lo determina la Ley General de Victimas.
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Por dltimo, se considera pertinente que, a fin de no agravar la condicion de
revictimizacién en que se encuentran los integrantes del equipo y sus
familiares, se exhorta respetuosamente a la Comision Ejecutiva de Atencion
a Victimas, a través de su comisionado, asi como al director general del
FAARI, a realizar un apartado presupuestal bastante y suficiente para hacer
frente a las necesidades de las victimas, cuestién que se reitera en los puntos
de exhorto posteriores.

De lo anterior se colige que la actuacién de la Comisién Ejecutiva de Atencion

a Victimas debe ser puntualmente verificada, ello para cumplir con nuestro

deber social, no solo en la expedicién de las leyes, sino en la fiscalizacién de

su cumplimiento tal y como se nos faculta en la Ley General de Victimas. Lo
anterior en estricto apego a la intencién de legislar con brazo firme en materia

de proteccién a tan graves violaciones a derechos humanos, para que éstas

no queden impunes.

En razon de lo antes expuesto, se somete a consideracion del pleno la
siguiente proposicién con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al comisionado ejecutivo de
Atencion a Victimas para que, de manera inmediata, con base en los
principios de maéxima proteccion, complementariedad, interdependencia e
integralidad, proceda a reparar a las victimas del grupo de Avispones de
manera integral, por las graves violaciones a derechos humanos de las que
fueron objeto, ello para garantizar el pleno goce y ejercicio de los derechos
humanos y fundamentales de aquellos.

Segundo. La LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al comisionado ejecutivo de
Atencién a Victimas para que, de manera inmediata, evite todo acto que
entorpezca los procesos de reparacion integral de las victimas, y en su caso,
se desista de cualquier medio de defensa, recurso o en general, cualquier
procedimiento entablado en contra de las victimas.
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Tercero. La LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable

Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al comisionado ejecutivo de

Atencion a Victimas a actuar de manera transparente y proporcionada, ello a

efecto de que los mecanismos de proteccion y reparacion a las victimas sean

acordes a su finalidad y a los criterios nacionales e internacionales que
- prevean un mayor beneficio a las victimas.

Cuarto. La LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al comisionado ejecutivo de
Atencién a Victimas a hacer publicos todos y cada uno de los procedimientos
entablados por dicha Comisién, o bien por las victimas, doliéndose de
acciones y/u omisiones de la honorable autoridad que usted preside.

Quinto. La LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al comisionado ejecutivo de
Atencién a Victimas, a informar las medidas especificas que tome, a
consecuencia del presente punto de acuerdo.

1ll. CONSIDERACIONES.

Primera. La Comision dictaminadora realizé6 el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos en la Proposicion, a fin de valorar su contenido,
deiiberar e integrar el presente Dictamen. Se considera que con fundamento en lo
contenido en la Ley General de Victimas publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 09 de enero del afio 2013, la Comisién Ejecutiva de Atencion a
Victimas (CEAV) de la Federacion es la responsable de bfindar la reparacion

integral a los sujetos afectados 1.

Segunda. Asimismo; la Comision de Justicia reconoce que la misma dependencia
solo ha reparado el dafio a una minoria de victimas, tal como se desprende dei

comunicado emitido por la dependencia, en donde explica que en octubre de 2016,

1 Ley General de Victimas, articulo 79, Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV_030117.pdf
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la CEAV realizé la reparacion del dafo a los familiares de un jugador, del chofer del

autobus que falleciod, asi como a 19 victimas , 4 lesionados y 5 no lesionadas que

viajaban a bordo del autobus; sin embargo, atn hay victimas pendientes de

indemnizacién y procesos que faltan esclarecer.

Tercera. De acuerdo a la fraccion primera del articulo 2, la Ley General de Victimas
“reconoce y garantiza los derechos de las victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion,
verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los demas derechos
consagrados en ella, en la Constitucién, en los Tratados Internacionales de
derechos humanos de los que el Estado Mexicano es Parte y demas instrumentoé

de derechos humanos”.

En el mismo sentido, dentro del articulo 5 de esta Ley se establece que “El Estado
debera realizar todas las actuaciones necesarias dentro de un tiempo razonable
para lograr el objeto de esta Ley, en especial la prevencién, ayuda, atencion,
asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima
sea tratada y considerada como sujéto titular de derecho. Parrafo reformado DOF
03-05-2013 E| Estado debera remover los obstaculos que impidan el acceso real y
efectivo de las victimas a las medidas reguladas por la presente Ley, realizar
prioritariamente acciones encaminadas al fortalecimiento de sus derechos,
contribuir a su recuperacidon como sujetos en ejercicio pleno de sus derechos y
deberes, asi como evaluar permanentemente el impacto de las acciones que se

implementen a favor de las victimas”.

Asimismo, en su articulo 84 en su parrafo tercero, se establece que “La Comision
Ejecutiva tendra por objeto garantizar, promover y proteger los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en especial los derechos

a la asistencia, a la proteccién, a la atencién, a la verdad, a la justicia, a la reparacion
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integral y a la debida diligencia, en términos del articulo 2 de la Ley; asi como
desempefiarse como el érgano operativo del Sistema y las demas que esta Ley

sefale.”

Ante estos hechos, la Comisién de Justicia concuerda con la preocupacion del Dip.

Lucio de JesuUs Jiménez en que es necesario resarcir el dafio a las victimas.

En razén de lo anteriormente expuesto, la Comisién de Justicia aprueba el
contenido de los resolutivos propuestos en el Punto de Acuerdo solicitado por el
proponente y somete a la consideracion del pleno de la Camara de Diputados, los

siguientes:

Puntos de Acuerdo

PRIMERO. La LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidén exhorta respetuosamente al Comisionado Ejecutivo de
Atencion a Victimas para que, de manera inmediata, con base en los principios de
méaxima proteccion, complementariedad, interdependencia e integralidad, proceda
a reparar a las victimas del grupo de Avispones de manera integral, por las graves
violaciones a Derechos Humanos de las que fueron objeto, ello para garantizar el

pleno goce y ejercicio de los derechos humanos y fundamentales de aquellos.

SEGUNDO. La LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién exhorta reépetuosamente al Comisionado Ejecutivo de
Atencion a Victimas para que, de manera inmediata, evite todo acto que entorpezca
los procesos de reparacion integral de las victimas, y en su caso, se desista de
cualquier medio de defensa, recurso o en general, cualquier procedimiento

entablado en contra de las victimas.
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TERCERO. La LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al Comisionado Ejecutivo de

Atencién a Victimas a actuar de manera transparente y proporcionada, ello a efecto

-de que los mecanismos de proteccion y reparacion a las victimas sean acordes a

su finalidad y a los criterios nacionales e internacionales que prevean un mayor

beneficio a las victimas.

CUARTO. La LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente al Comisidnado Ejecutivo de Atendién a
Victimas a hacer publicos todos y cada uno de los procedimientos entablados por
dicha Comisién, o bien por las victimas, doliéndose de las acciones y/u omisiones

en que hubiese incurrido.

QUINTO. La LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable ‘Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Comisionado Ejecutivo de Atencion a
Victimas, a hacer publicas las medidas especificas que tome, a consecuencia del

presente Punto de Acuerdo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2018
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
TITULAR DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE PUEBLA A QUE,
EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, HAGA PUBLICO UN INFORME
PORMENORIZADO DE LOS AVANCES EN LA INVESTIGACION DEL
SECUESTRO Y HOMICIDIO DE JOSE ANDRES LARRANAGA CANALIZO

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién de la
LXIV Legislatura le fueron turnadas las siguientes Proposiciéon con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta al gobierno de Puebla a instruir a las autoridades locales de procuracion
de justicia para que con la mayor brevedad realicen las investigaciones conducentes a
esclarecer los hechos y sancionar a los responsables del secuestro y homicidio del joven
tuxtepecano José Andrés Larrafiaga Canalizo, a cargo del Diputado Irineo Molina
Espinoza, del Grupo Parlamentario de Morena; asi como el Punto de Acuerdo por el que
se solicita el pronto esclarecimiento del homicidio de la misma persona, a cargo de la

Diputada Graciela Zavaleta Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, numeral 6 inciso ) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82, 84, 85, 157,
" numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1 fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados, la Comisién de Justicia, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el dictamen relativo al Punto de Acuerdo antes citado, el cual se realiza bajo la

siguiente:
METODOLOGIA

l. En el apartado "ANTECEDENTES DE TRAMITE" se indica la fecha de presentacién ante
el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién para su analisis

y dictaminacién.

II. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se resume el objetivo

del tema que nos ocupa.
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ll. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comisién
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se

sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE.

1. Con fecha 9 de octubre de 2018, el Diputado Irineo Molina Espinoza, del Grupo
Parlamentarioc de MORENA, presenté la proposicién con Punto de Acuerdo por el
cual se exhorta al gobierno'de Puebla a instruir a las autoridades locales de

procuracion de justicia para que con la mayor brevedad realicen las investigaciones

conducentes a esclarecer los hechos y sancionar a los responsables del secuestro

y homicidio del joven tuxtepecano José Andrés Larrafiaga Canalizo.

2. Con fecha 11 de octubre de 2018, la Diputada Graciela Zavaleta Sanchez, del
Grupo Parlamentario de MORENA, present6 la Proposicion Punto de Acuerdo,
relativo al pronto esclarecimiento del asesinato del joven tuxtepecano José Andrés

Larrafiaga Canalizo.

3. En Sesién del Pleno de la Camara de Diputados de fecha 23 de octubre de 2018,

el Presidente de la Mesa Directiva determiné turnar ambas a la Comision de Justicia

~ para dictamen, y en esa mis fecha, mediante oficios con ntmero de tramite D.G:P.L.

64-11-6-0097 y D.G:P.L. 64-11-7-101, bajo los nimeros de expediente 674 y 696, la

Comision de Justicia recibié la asignacién de las Proposiciones.

II. CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES.

A)  Proposicion del Diputado Irineo Molina Espinoza, del Grupo Parlamentatio de MORENA

por el cual se exhorta al gobierno de Puebla a instruir a las autoridades locales de

procuracién de justicia para que con la mayor brevedad posible se realicen las

investigaciones conducentes a esclarecer los hechos y sancionar a los responsables
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del secuestro y homicidio del joven tuxtepecano José Andrés Larrafiaga Canalizo, el

Diputado establece en sus consideraciones lo siguiente:

“la sociedad tuxtepecana, el suscrito y en general la sociedad oaxaquefia, nos
encontramos profundamente consternados por la trdgica ‘'muerte de nuestro
conciudadano José Andrés Larranaga Canalizo estudiante de 20 afios de edad, quien fue
victima de secuestro y homicidio por tres supuestos comparieros de estudios.”

“José Andrés oriundo de Tuxtepec, Oaxaca se fue a estudiar la licenciatura a la
Universidad de Ciencias y Desarrollo del estado de Puebla, hasta que el pasado primero
de octubre se le vio por ultima vez alrededor de las 21 horas al salir de dicho centro
universitario. *

“| amentablemente, el cuerpo del estudiante fue hallado sin vida el cuatro de octubre del
presente afio en un paraje cercano a unos campos de cultivo de la localidad de Santa
Maria Nenetzintla, perteneciente al municipio de Acajete por agentes ministeriales y
peritos de la Fiscalia General del Estado de Puebla, al constituirse en un Punto en donde
detectaron tierra removida y luego de excavar, descubrieron el cuerpo del joven, que
trasladaron al Servicio Médico Forense para practicarle la autopsia de ley y determinar
las causas exactas del fallecimiento, ademas de concretar su identificacion. “

“Diversos medios poblanos de noticias informaron que se encontraban detenidas las
personas que presuntamente secuestraron y privaron de la vida al joven Larrafiaga
Canalizo y que eran supuestos amigos de él, siendo al parecer la motivacion de la
comisién de estos delitos, el pedir dinero por su rescate, pero que al ser descubiertos
enterraron a nuestro tuxtepecano en el paraje donde fue encontrado, sin que se precisen
las circunstancias o la forma en que fueron descubiertos. “

“l os presuntos responsables de los hechos delictivos estén sujetos a investigacion, de

‘igual manera se siguen realizando diligencias en la zona para esclarecer los hechos y no

se debe de pasar por alto, el hecho de que dichas personas fueron los que indicaron a
las autoridades Ia ubicacion donde se encontraba enterrado José Andrés. “

“Posterior al dia en que se le vio por dltima vez, los familiares y amigos de José Andrés
se dieron a la tarea de buscarlo hasta que se les notificé la terrible noticia de su
fallecimiento. “

“Es doloroso para la familia y amigos de José Andrés las circunstancias en que una
persona como él, que era un buen estudiante, un excelente hijo y amigo, asi como una
persona llena de ilusiones y planes de progreso en su vida, fue victima de personas sin
escriipulos, que actiian con los mas bajos instintos de la naturaleza humana, valiéndose
de la confianza que les tenia el estudiante por ser condiscipulos universitarios, planearon
su secuestro y homicidio con todas las agravantes de la ley. *
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“Si bien el caso de secuestro y homicidio de José Andrés es desgraciadamente uno de
miles que han sucedido en los tltimos diez afios y que han venido ocurriendo en demasia,
la mayoria de personas que integran la sociedad mexicana tiene el temor de que ellos,
sus familiares o amigos puedan ser victimas de secuestro y sean privadas de la vida.

“Es palpable la incapacidad del actual gobierno federal y de los gobiernos locales para
hacer frente al aumento de la violencia y de la criminalidad, siendo una de las causas mas
habituales, el contubernio que existe de la delincuencia organizada y no organizada con
las autoridades encargadas de la procuracién y administracion de justicia, actos de
corrupcion, cohecho, extorsién, entre otros, que tanto dafio le estén generando a nuestro
pais y a las futuras generaciones, a eso hay que sumarle que con la implementacion del
nuevo sistema penal acusatorio, se ha posibilitado que los delincuentes con mayor
facilidad se libren de ser sancionados y castigados.

“Ha llegado el momento de que la sociedad civil, las autoridades y los encargados de las
instituciones de seguridad publica, procuraciéon y administracion de justicia, hagamos un
frente coman para inhibir la comisién de actos delictivos, para integrar a todos los
mexicanos y poder acceder a un desarrollo como nacién, necesitando para ello de la
voluntad de todos para cambiar, combatir y terminar con esas acciones que dafian a la
sociedad. “

“l amentamos enormemente el fallecimiento de José Andrés Larrafiaga Canalizo y de
todas y todos los que han sido victimas como él y las legisladoras y los legisladores de
Morena nos comprometemos a colaborar en las acciones que resulten necesarias para

cambiar el futuro violento de México y poder restituir la paz, libertad y seguridad juridica

y social en nuestro pais.”

Por estas razones, el Diputado Irineo Molina Espinoza del Grupo Parlamentario de
MORENA propone el siguiente:

“Punto de Acuerdo:

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, exhorta al
gobernador del estado de Puebla a que instruya a las autoridades de Procuracion de
Justicia de dicha entidad a que a la brevedad realicen las investigaciones que resulten
conducentes para esclarecer los hechos y sancionar a los responsables del secuestro y
homicidio del joven tuxtepecano José Andrés Larrafiaga Canalizo. *

B) Proposiciéon con Punto de Acuerdo _de la Diputada Graciela Zavaleta Sanchez, del

Grupo Parlamentario de MORENA, relativo al pronto esclarecimiento del asesinato del
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joven tuxtepecano José Andrés Larrafiaga Canalizo, establece en sus

consideraciones lo siguiente:

“En muchas partes del pais, se vive una situacion de inseguridad y de violencia extrema
que impacta a miles de ciudadanos. En Gltimos dias, la sociedad de Oaxaca y Tuxtepec
conocio la lamentable desaparicién del joven estudiante José Andrés Larrafiaga Canalizo
quien fue privado de la vida en Puebla donde se encontraba estudiando. La indignacion
crecié al Punto de que la sociedad civil ejecutara movilizaciones ptblicas por el
lamentable estado de inseguridad en la regién de Tuxtepec. “

“El homicidio de José Andrés Larrafiaga no es el (inico perpetrado en contra de un joven
de Tuxtepec. En junio pasado, el presunto feminicidio de la ingeniera quimica Fany Janet
Gregorio Ascencia, provocé conmocion al saberse que fue asesinada por su pareja
sentimental. Aunque se dio la detencién del presunto asesino,” los habitantes de Tuxtepec
viven continuamente una delicada situacién de inseguridad. “

“Las muertes de estos jévenes son el ejemplo desafortunado de la descomposicion social
que sufrimos en México debido a politicas de seguridad ineficaces. El caso que motiva
esta Proposicion no es el Unico. Desafortunadamente, desde 1998, segun reportes
periodisticos, ocho estudiantes universitarios fueron asesinados en Puebla por sus
compafieros para obtener ganancias por el producto de secuestros o plag/os i

“Tuxtepec es de los municipios mas violentos del estado de Oaxaca. De Acuerdo con los
datos de Seméforo Delictivo, en agosto pasado la entidad registré un nimero superior en
cuanto a los homicidios cometidos, 65 por ciento méas de la media nacional. *

“El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) aporto
cifras realmente preocupantes cuando, en los primeros cuatro meses del afio, Oaxaca
registré 407 homicidios dolosos pudiendo constatarse la elevacion en la incidencia de
este delito; sin embargo, podria ser mayor debido a la cifra de ilicitos no denunciados. “

“En 2016, el Informe sobre Incidencia de los Delitos de Alto Impacto en México del
Observatorio Nacional Ciudadano determiné que “en San Juan Bautista se observo que
4 de los 6 delitos incrementaron, pero fueron los homicidios dolosos y los secuestros los
que tuvieron indices superiores al triple de las que se reportaron en 2015. Ademas, la
tasa de secuestros de esta demarcacioén fue la mas alta respecto a la de los otros dos
municipios analizados”."*

“De 2016 a la fecha, la situacion en Oaxaca y en san Juan Bautista Tuxtepec no ha
variado. Los jovenes se han convertido en presa de la delincuencia mientras las
oportunidades para su desarrollo cada vez son mas escasas. En esta ocasion, la sociedad
de Tuxtepec se muestra indignada por el secuestro y muerte de José Andrés Larrafiaga
Canalizo presuntamente asesinado por dos compafieros estudiantes. *
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LIV Legistatura de (& Paridad de Géners”
DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA FISCALIA

" GENERAL DEL ESTADO DE PUEBLA A RENDIR UN INFORME PORMENORIZADO DE LOS AVANCES
EN LA INVESTIGACION DEL SECUESTRO Y HOMICIDIO DE JOSE ANDRES LARRANAGA CANALIZO

“l a violencia que vive Tuxtepec manifiesta hechos violentos contra jovenes mujeres que
atentan gravemente contra sus derechos humanos, la vida, su integridad y seguridad. Las
victimas sufren estos delitos por omisién y acciones ilicitas de autoridades las cuales, en
colusién con los agresores, impiden el acceso a la procuracion de justicia. porque las
entidades estatales son incapaces de llevar a cabo las garantias de respeto a la ley y de
prevencién o erradicacion de la violencia contra miembros de grupos especialmente
vulnerables. “

“La sequridad en Oaxaca ha venido a menos sufriendo una particular descomposicion
que agobia a los habitantes de la entidad. En los dltimos cinco afios se incrementan las
recomendaciones de los organismos de derechos humanos en diversos ambitos cuando
no se ha dado la adecuada atencién en la procuracion de justicia.

“Un ejemplo lo tenemos cuando, en el Segundo Informe 2013-2014 de la Defensoria de
los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, el mayor nimero de recomendaciones
fueron para las autoridades competentes en la procuracién de justicia. El mismo reporte
afirma: “Los derechos humanos violados en los casos que derivaron en recomendacion
fueron a la integridad personal, a la libertad y seguridad personales, y la prohibicién de
ser privado de la libertad de manera arbitraria; a la educacion, a la libertad de asociacion,
a la seguridad juridica y al trabajo; al acceso efectivo a la justicia y a la seguridad juridica,
por la inejecucién de diversos laudos; a la legalidad y a la seguridad juridica; al acceso a
la justicia, a la legalidad y seguridad juridica; a la libertad de conciencia y de religion; a la
libertad y seguridad personales, a la integridad personal, a la seguridad juridica y a los
derechos a la mujer; a la igualdad y al trato digno, asi como a la integridad y seguridad
personales; a los derechos de la nifiez y a la legalidad y seguridad juridica; a la vida, a la
proteccion de la salud, asi como al acceso, disposicién y saneamiento de agua para

» o«

“E| crecimiento alarmante de homicidios dolosos y feminicidios hacen necesario que se
dé un exhorto al Ejecutivo del Estado de Puebla y a las autoridades ministeriales del
Estado de Oaxaca para que en el ambito de su competencia realicen las indagatorias que
deslinden las responsabilidades para la pronta consecucién de la justicia y reparacion del
dafio para las victimas y sus familias por delitos contra la integridad personal.”

Por estas razones, la Diputada Graciela Zavaleta Sanchez del Grupo Parlamentario de
MORENA propone el siguiente:

“Punto de Acuerdo:

Primero. Se exhorta al gobernador del estado de Puebla para que, en el ambito de su
competencia, impulse el desahogo de las indagatorias relativas al presunto secuestro 'y
homicidio del joven tuxtepecano José Andrés Larrafiaga Canalizo y se otorgue la efectiva
reparacién del dafio moral y/o material ademas del resarcimiento de los perjuicios
ocasionados a sus familiares. “ '
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“Segundo. Se exhorta al fiscal general del estado de Puebla para que, en el ambito de
su competencia, realice las investigaciones exhaustivas que esclarezcan el presunto
secuestro y homicidio del joven de origen tuxtepecano José Andrés Larrafiaga Canalizo.”

“Tercero. Se exhorta al fiscal general del estado de Oaxaca para que, en el ambito de su
competencia, realice los estudios y actividades que permitan un diagnostico efectivo de
las causas del delito y se den las efectivas medidas para prevencién de homicidios
dolosos y feminicidios en el municipio de san Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca.

La Comision de justicia, emite en este acto el dictamen correspondiente, de conformidad con las
siguientes:
‘ lll. CONSIDERACIONES.

Primera.- Esta Comision dictaminadora realizé el estudio y andlisis de los planteamientos
contenidos en ambas proposiciones a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente
Dictamen. Se coincide con el interés de los proponentes en que, la inseguridad la violencia
extrema se ha desbordado en nuestra sociedad, siendo las mujeres y-los jévenes los principales
afectados por lo que cada vez es mas frecuente escuchar tragedias que los involucran. Esos

hechos tristemente se van convirtiendo en casos comunes para la colectividad.

Los secuestros y homicidios adquieren una trascendencia especial cuando afectan a grupos
como son el de los jovenes; que ademas han sido re conocidos por su ejemplar comportamiento
como ciudadanos funcionales de la sociedad e incluso por sus logros académicos o deportivos.
Asi, es inaceptable que hechos como el ocurrido a José Andrés Larrafiaga Canalizo, joven
promesa de la sociedéd, origfnario del municipio de San Juan Bautista Tuxtepec en el Estado de

Oaxaca, se sigan repitiendo.

Segunda.- Asimismo, esta Comisién de Justicia destaca la importancia de combatir el delito de
secuestro y homicidio de todas las formas posibles, ya que segun cifras del Reporte Nacional de
la Asociacion “Alto al Secuestro”; de diciembre de 2012 a septiembre de 2018, se han cometido

11 mil 642 incidentes; es decir, 166 mensuales, 39 semanales y 6 cada 24 horas'.

1 puede consultarse en: http://altoalsecuestro.com.mx
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Tercera. Esta dictaminadora identifica coincidencias en las proposiciones con Punto de Acuerdo
presentadas por los Diputados Irineo Molina Espinoza del Grupo Parlamentario de MORENA y
Graciela Zavaleta Sanchez, del Grupo Parlamentario de MORENA ya que el primero propone
exhorta al gobernador del estado de Puebla a que instruya a las autoridades de Procuracion de
Justicia de dicha entidad a que a la brevedad realicen las investigaciones que resulten
conducentes para esclarecer los hechos y sancionar a los responsables del secuestro y homicidio
del joven tuxtepecano José Andrés Larrafiaga Canalizo; por ofra pérte la Diputada propone
exhortar al gobernador de Puebla para que, en el ambito de su competencia, impulse el desahogo
de las indagatorias relativas al secuestro y homicidio del joven tuxtepecano José Andrés
Larrafiaga Canalizo y se otorgue la efectiva reparacion del dafio moral y/o material ademas del
resarcimiento de los perjuicios ocasionados a sus familiares; ademas exhorta al Fiscal General
de Puebla para que, en el ambito de su competencia, realice las investigaciones exhaustivas que
esclarezcan el presunto secuestro y homicidio del joven de origen tuxtepecano José Andrés
Larrafiaga Canalizo; finalmente también exhortar al Fiscal General de Oaxaca para que, en el
ambito de su competencia, realice los estudios y actividades que permitan un diagnéstico efectivo
de las causas del delito y se den las efectivas medidaé para prevencion de homicidios dolosos y

feminicidios en el municipio de san Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca.

Esta Comisién es atenta al principio de divisién de poderes y al pacto Federal por cuanto hace a
la organizacién, autonomia y capacidad de gestion de los Estados, en consecuencia, a lo
establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 116

fraccion IX, que a la letra sefiala:

Articulo 116. ...

IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de procuracion de justicia
se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos

Asi mismo la Constitucién Politica del Estado de Puebla establece en su articulo 95 lo siguiente:

Articulo 95.- El Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General del Estado, como
érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propios, el cual se
regiré por los principios de eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los derechos humanos.
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Derivado de lo anterior, esta dictaminadora difiere con las proposiciones de los legisladores toda
vez que la Fiscalia General del Estado goza de autonomia técnica y como tal debe ser exhortada
de manera directa, en ese sentido se considera de vital importancia evitar la intervencion en la
toma de decisiones y acciones, ya que la investigacion criminal y la persecucién del delito seran
agotados con el objeto de esclarecer los hechos delictivos de los que se tenga noticia o se reciba
dendncia, mediante una investigaciéon imparcial, eficiente, legal, objetiva, profesional y
responsable, para refundar la Institucion del Ministerio Publico y garantizar a la sociedad el

acceso pronto a la justicia.

Cuarto.- Con relacion al planteamiento de la Diputada proponente respecto a la reparacién del
dafio moral y/o material ademas del resarcimiento de los perjuicios ocasionados a sus familiares,
esta Comisioén reconoce que es la Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas atiende y apoya a
quienes hayan sido victimas de un delito federal o de una violacién a sus derechos humanos con
el objeto de que las personas obtengan verdad, justicia y reparacién del dafio para que, en la

medida de lo posible, recuperen un proyecto de futuro.

Como se desprende de la Ley General de Victimas, corresponde a esta, asi como las Comisiones
de victimas de las entidades federativas, otorgar, con cargo a sus Recursos de Ayuda que
corresponda, medidas de ayuda provisional, ayuda, asistencia, atenciéon y rehabilitacion que
requiera la victima para garantizar que supere las condiciones de necesidad que tengan relacion
directa con el hecho victimizante asi como la reparacion integral, la cual comprende las medidas
de restitucion, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y garantias de no repetidién, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho
victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violacion de sus derechos, asi como las

circunstancias y caracteristicas.

Para las victimas y la sociedad existen dudas sobre lo que sucedié con el secuestro de José
Andrés Larrafiaga Canalizo, asi como sobre los posibles agresores; dudas que deben ser

resueltas por las autoridades.
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Derivado del analisis anterior, esta comision dictaminadora coincide completamente con los
proponentes y condena enérgicamente los hechos ocurridos el pasado 1° de octubre y que

culminaron con el homicidio de José Andrés de Larrafiaga Canalizo.

En razén de lo anteriormente expuesto, la Comision de Justicia somete a la consideracion del

pleno de la Cérﬁara de Diputados, el siguiente:
Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al titular de la Fiscalia General del Estado de Puebla a que, en el
ambito de su competencia, haga publico un informe pormenorizado de los avances en la
investigacion y en su caso la etapa que guarda el proceso penal seguido en contra de
los detenidos y probables responsables del secuestro y homicidio de José Andrés

Larrafiaga Canalizo cometidos en el Estado de Puebla.

Segundo.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Uni6n exhorta
respetuosamente a la Comision Ejecutiva de Atenciéon a Victimas y a la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de Puebla en el ambito de sus respectivas
competencias, a revisar lo concerniente a la reparacion del dafio a los familiares victimas

de José Andrés Larrafiaga Canalizo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2018.
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Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA PROPOSICION GON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA A AGOTAR LAS INVESTIGACIONES QUE PERMITAN DETENER Y
PROCESAR AL O A LOS RESPONSABLES DEL HOMICIDIO DE LA FOTOGRAFA MARIA DEL SOL CRUZ
JARQUIN Y A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA ANALIZAR SU POSIBLE ATRACCION.

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR
EL QUE SE EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
OAXACA A AGOTAR LAS INVESTIGACIONES QUE PERMITAN
DETENER Y PROCESAR AL O A LOS RESPONSABLES DEL
HOMICIDIO DE LA FOTOGRAFA MARIA DEL SOL CRUZ JARQUIN
Y A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA
ANALIZAR SU POSIBLE ATRACCION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n

de la LXIV Legislatura le fue turnada la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el

que se exhorta a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca a agotar las-

investigaciones que permitan detener y procesar al o a los responsables del
homicidio de la fotégrafa Maria del Sol Cruz Jarquin, presentado por la Diputada
Maria Guadalupe Almaguer Pardo, del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucién Democratica, el dia 23 de octubre de 2018.

Con fundamento en lo dispuésto por los articulos 45, numeral 6 inciso e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: 80, 82, 84,
85, 157, numeral 1, fraccion 1, 168, numeral 1 fraccién IV del Reglamento de la
Camara de Diputados, la Comisién de Justicia, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, el dictamen relativo al Punto de Acuerdo antes citado, el cual

se realiza bajo la siguiente:-
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA A AGOTAR LAS INVESTIGACIONES QUE PERMITAN DETENER Y

MRA PROCESAR AL O A LOS RESPONSABLES DEL HOMICIDIO DE LA FOTOGRAFA MARIA DEL SOL CRUZ
DIPUTADOS JARQUIN Y A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA ANALIZAR SU POS|BLE_ ATRACCION.
CLHEY LEAISLATURA '
- ’
METODOLOGIA.

I. En el apartado "ANTECEDENTES DE TRAMITE" se indica la fecha de
presentacion ante el Pleno de la Cadmara de Diputados y del recibo del turno en la

Comision para su analisis y dictamen.

ll. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION " se resume

el objetivo del tema que nos ocupa.

Il En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales

se sustenta el sentido del presente dictamen.

1. ANTECEDENTES DE TRAMITE.

1. Con fecha 23 de octubre de 2018, la diputada Maria Guadalupe Almaguer Pardo,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd la
Proposiciéon con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Fiscaiia General del
Estado de Oaxaca va agotar las investigaciones que permitan detener y procesar al

o a los responsables del homicidio de la fotégrafa Maria del Sol Cruz Jarquin.

2. En la misma sesion, el Presidente de la Mesa Directiva determiné turnar la

Proposicion a la Comisién de Justicia para dictamen.

3. Con fecha dél 23 de octubre de 2018, mediante oficio con nimero de tramite
D.G.P.L. 64-11-4-108 bajo el nimero de expediente 686, l[a Comision de Justicia
recibi6 la asignacién del exhorto.

[l. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA A AGOTAR LAS INVESTIGACIONES QUE PERMITAN DETENER Y
PROCESAR AL O A LOS RESPONSABLES DEL HOMICIDIO DE LA FOTOGRAFA MARIA DEL SOL CRUZ
JARQUIN Y A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA ANALIZAR SU POSIBLE ATRACCION.

La diputada promovente en su proposicion se refiere sucesos acontecidos el 2 de
junio pasado, en el contexto de la eleccion municipal de Juchitan de Zaragoza,
donde fue asesinada la fotégrafa Maria del Sol Cruz 'Jarquin, la candidata a
Segunda Concejala de la planilla del PRI-PVEM-PNA, Pamela Teran Pineda y su
chofer Adelfo Guerra Jiménez; por lo que la Dip. Almaguer Pardo solicita que la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca agote todos los mecanismos pertinentes y

detenga a los agresores.

La proponente expone lo siguiente.

“Primero. El 2 de junio pasado, en el contexto de la eleccién municipal de
Juchitan de Zaragoza, fue asesinada la fotégrafa Maria del Sol Cruz Jarquin,
asi como la candidata a segunda concejala de la planilla del PRI-PVEM-PNA,
Pamela Teran Pineda, y su chofer Adelfo Guerra Jiménez.

Sobre el homicidio, fue detenido un presunto responsable autor material del
asesinato, mismo que fue liberado apenas ocho dias después, el pasado mes
de septiembre. La defensa present6 a tres testigos que no estuvieron en el
lugar de los hechos, un arquitecto -perito- que reconocié no ser experto en
georreferenciacion, asi como el testimonio de un policia municipal que no
reconoci¢ al inculpado como el joven que pidi6 auxilio, lo que de acuerdo con
la defensa lo ubicaba en un lugar distinto al de los hechos.

El juez de control de Juchitan en cambi6 decidié desechar el testimonio de un
testigo protegido de la Fiscalia General de Oaxaca, quien si estaba en el lugar
de los hechos y reconocié al inculpado. Esa misma instancia tampoco ha
podido detener a otro presunto responsable del crimen que se dio a la fuga.
Ambos inculpados trabajaban con los Montero Lépez, y uno de ellos es su
familiar. EI caso sigue hoy impune.

Segundo. La periodista Soledad Jarquin Edgar, madre de Maria del Sol,
presento una denuncia por delito electoral ante la Fiscalia Especializada en
Delitos Electorales de Oaxaca, en contra del ex Secretario de Asuntos
Indigenas del gobierno del Estado, Francisco Montero Lépez y su hermano el
candidato a la primera concejalia al ayuntamiento de Juchitan de Zaragoza,
Hageo Montero Ldépez.
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Ella aporté pruebas suficientes que demostraban como su hija Maria del Sol
Cruz Jarquin, jefa del Departamento de Comunicacion Indigena Intercultural,
es decir, servidora publica del gobierno estatal,-habia sido obligada a costa
de perder su empleo por su entonces jefe, el Secretario de Asuntos Indigenas
del gobierno del Estado, a trasladarse a Juchitan de Zaragoza, para apoyar
con su trabajo la candidatura de su hermano Hageo Montero Lépez, a la
primera concejalia del Ayuntamiento ubicado en la region del istmo.- La
Fiscalia General del Estado de Oaxaca pese a haber concluido el expediente
hace dos meses, inexplicablemente, no ha vinculado a proceso.

La propia Fiscalia estatal no ha procedido en contra de los presuntos
responsables del equipo de robo del equipo de coémputo, una camara
fotografica y una camara de video, propiedad de Maria del Sol, pese a que
cuenta con datos concretos sobre los responsables. Equipo donde habria
material fotogréfico y de video que demostraria que se encontraba en Juchitan
para apoyar la campafria priista.

Cabe sefialar que la propia Soledad Jarquin Edgar presentd un Procedimiento
Especial Sancionador en contra del candidato Hageo Montero Lopez y de su
“hermano Francisco Montero Lopez, por el uso ilegal de recursos publicos,
materiales y humanos, en la camparia electoral para obtener la alcaldia de
Juchitan de Zaragoza ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, luego de mas de tres meses, este lunes 8 de octubre
de 2018, el Tribunal Estatal Electoral de QOaxaca dio vista al gobernador
Alejandro Murat para que sancione a.Francisco Javier Montero Lépez, luego
de que se acredité que designé a una funcionaria de esa dependencia para
que colaborara en la camparia de su hermano.

Tercero. No obstante, lo anterior, la mayor de las burlas cometidas contra la
victima por parte del Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca se concreté en la
sancion econdmica, y solo eso, a Hageo Montero Lopez, por la irrisoria suma
de 20 mil pesos, pese a que se beneficio, aun perdiendo las elecciones, del
trabajo realizado por Maria del Sol Cruz Jarquin, fotégrafa y videasta.

No impuso sancion alguna a los partidos politicos que conformaron la
coaliciéon Todos por México (PRI-PVEM-PNA) aduciendo que no sabian de la

asignacion hecha por el Secretario de Asuntos Indigenas.

A mas de cuatro meses del triple asesinato en Juchitan, queda claro que se
frat6 de un crimen politico en contra de Pamela Teran, quien estaba
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acompafiada en el momento del crimen por la fotoperiodista Maria del Sol
Cruz Jarquin, quien este 10 de octubre cumpliria 28 afios.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las disposiciones
invocadas en el proemio, someto a consideracion del pleno de esta soberania
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién con -
absoluto respeto al federalismo y a la autonomia del ministerio puablico,
exhorta al titular de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca a agotar las
investigaciones que permitan detener y procesar al o a los responsables del
homicidio de la fotégrafa Maria del Sol Cruz Jarquin.” '

Il. CONSIDERACIONES.

Primera. La Comision de Justicia coincide con la proponente respecto a que es
inaceptable que en el marco de la eleccién municipal de Juchitan de Zarégoza,
fuera asesinada la fotégrafa Maria del Sol Cruz Jarquin, asi como la candidata a
segunda concejala de la planilla del PRI-PVEM-PNA, Pamela Teran Pineda, y su

chofer Adelfo Guerra Jiméhez.

Segunda. De acuerdo al informe realizado por la consultora Entellekt sobre

homicidios en los comicios federales encontré lo siguiente:

+ Entre septiembre de 2017 y mayo de 2018 se registraron 112 homicidios de
politicos y aspirantes a cargos de eleccién popular, lo que equivale a un 385%
mas que en el periodo de elecciones de 2015.

» En las mismas fechas se registraron 44 atentados contra familiares de politicos.
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« La entidad que encabeza el mayor numero de ejecuciones y agresiones a

politicos es Guerrero, seguido de Oaxaca.

Asimismo, de acuerdo al portal de investigacion article 19 “en México se agrede a
un periodista cada 15.7 horas. Durante el primer semestre de 2017 (enero — junio)
se registraron 1.5 agresiones diarias y se documentaron un total de 276, incluyendo

6 periodistas asesinados y 1 mas desaparecido.”

Por otro lado, y en el mismo sentido, la investigadora Jackeline Peschard sefala
qgue “ser mujer y periodista puede ser una combinacion letal en México, porque
combina dos condiciones particularmente vulnerables en el contexto de atentados

a la integridad humana y profesional que vivimos. *

Tercera. Es sumamente grave y preocupante la cantidad de reacciones violentas
gue se suscitaron en el pasado periodo electoral porque no sélo afectan la pazy la
seguridad de los mexicanos, también afectan gravemente a la democracia del pais.
Ese tipo de acciones no pueden, de ninguna forma quedar impunes. Es deber del
Estado Mexicano en los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de su competencia,
el que se cumplimente lo establecido en el apartado A, del articulo 20
Constitucional: proteger al inocznte, procurar que el culpable no quede impune y

que los dafios causados por el delito se reparen.

Cuarta: Teniendo en consideracién que los diversos reportes periodisticos sobre el
tema afirman que la profesion de Maria del Sol Cruz Jarquin era fotoperiodista y el
hecho de que el equipo de trabajo (que contenia material fotografico y de video) de
la victima fue robado de la habitacién del hotel donde se hospedaba, horas después
de haber sido asesinada; hacemos un llamado a la Procuraduria General de la
Republica para que, en el ambito de su competencia establecida en el articulo 73,

inciso C, parrafo Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
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en el Coédigo de Procedimientos Penales, titulo Ill: Competencias, capitulo I:
Generalidades, articulo 21, determine si es procedente ejercer su facultad de

atraccién de los delitos cometidos contra la libertad de expresion.

En razén de lo anteriormente expuesto, la Comision de Justicia somete a la

consideracioén del pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Titular de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca a agotar
las investigaciones que permitan detener y procesar al o a los responsables del

homicidio de la fotégrafa Maria del Sol Cruz Jarquin.

Segundo: La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamenté al encargado de despacho de la Procuraduria General de la
Republica a que, en el Ambito de sus atribuciones, analice el ejercer su facultad de

atraccion para el caso del homicidio de la fotoperiodista Maria del Sol Cruz Jarquin.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2018.
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