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Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacion, que contiene Minuta con Proyecto de
decreto por el que se reforman diversas

DE disposiciones de la Ley Federal de Entidades
DIPUTADOS Paraestatales.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la Minuta con Proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de Entidades Paraestatales,
por lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, esta comisidn, encargada del analisis y dictamen de ios
articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

VI

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

En el apartado denominado "Antecedente Legislativo™ se da cuenta del
tramite dado a la minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

El apartado denominado "Contenido de la Minuta” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivaciéon y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

En el apartado denominado "Valoracion juridica de la minita" se realiza un
analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la propuesta,
independientemente de su viabilidad y necesidad.

En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad vy
necesidad de cada porcidon normativa.

En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que esta
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VILI.

VIILI.

dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o0 bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacion, pues la
propuesta no genera impacto regulatorio.

En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion 1V,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Gobernacion y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

1.

Antecedentes Legislativos.

Con fecha 15 de noviembre de 2018, la senadora Minerva Citlalli Hernandez
Mora, del Grupo Parlamentario de MORENA present6 ante el Senado de la
Republica la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, turnandose
en la misma fecha a las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y de
Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio y dictaminacion.

- Con fecha 11 de diciembre de 2018, las Comisiones Unidas Para la Igualdad

de Género y de Estudios Legislativos, Segunda; sometieron a la
consideracion del Pleno del Senado de la Republica el dictamen con proyecto
de decreto que reforma diversos articulos de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, mismo que fue aprobado por 66 votos a favor, 44 en contra y
2 abstenciones.

En la sesion ordinaria celebrada el pasado 13 de diciembre de 2018 se dio
cuenta con el oficio de la Camara de Senadores, con el que se sirve remitir
Minuta con Proyecto de decreto por el que se reforman diversas
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disposiciones de la Ley Federal de Entidades Paraestatales que fuere
turnada a esta Comision mediante el diverso expedido por la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados, de numero D.G.P.L. 64-11-1-0257,
Expediente1492 de fecha 13 de diciembre de 2018. Turno que se realizé con
la finalidad de que esta Comision de Gobernacion y Poblacion en ejercicio de
sus funciones se avoque a su analisis y dictamen, lo cual se hace en los
siguientes términos.

Ademas de los antecedentes antes enunciados, esta Comisién dictaminadora
considera oportuno sefalar que en la sesion ordinaria celebrada el 4 de diciembre
de 2018, el diputado Sergio Mayer Bretén, presento iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma el articulo 21 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
en materia de no discriminacion por motivo de nacionalidad. Dicha iniciativa fue
turnada para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y Poblacion,
pero debe ser objeto de un procedimiento dictaminador diverso, sin embargo, por
coincidir con la materia que motiva el presente dictamen, los integrantes de esta
Comisién, consideran necesario revisarla durante su estudio y andlisis, sin perjuicio
al posterior dictamen que sobre esta propuesta recaiga.

. Contenido de la Minuta.
A. Postulados de la Propuesta

Sefala la Minuta con Proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Federal de Entidades Paraestatales los siguientes
argumentos para motivar la propuesta:

La iniciativa busca reformar y adicionar los articulos 15 fracciones V, VI, y VII;
17: 18, 19, en su encabezado y las fracciones I, Il, y V; 20; 21 parrafo primero,
fracciones | y Il; 22 parrafo primero y udltimo; 23; 24 parrafo segundo; 25
fracciones Il y Ill; 33; 35 parrafo sequndo; 37; 40 parrafo segundo; 42; 43 parrafo
primero; 54; 57 parrafo segundo; 58 fracciones V, VI, X, Xl y XV, 59 parrafo
primero y fraccion II; 60, 61 fraccion Il; 62 fraccion 1y ll; 63 parrafo primero; 66
y 67 de la Ley de Entidades Paraestatales. Con objeto de garantizar un lenguaje
incluyente de manera que, se logre visibilizar la contribucion y el trabajo de las
mujeres en los organismos paraestatales, asi como eliminar la discriminacion
motivada por origen étnico nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, {as opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas; derechos consagrados en los articulos 1°, 4°, 5°, 25°
parrafo primero; 30° 34°, 35° péarrafo primero, fraccion VI, 90° y 133° de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2° y 3° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 21° de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos.

En este particular, se considera ilustrativa la exposicion que, sobre la misma
materia, hace el diputado Sergio Mayer Breton, que motiva su propuesta conforme
a las siguientes consideraciones, de las cuales se presenta la parte mas relevante:

De acuerdo con el articulo 1o. constitucional, paragrafo quinto, en México
“‘queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias, sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de la persona’.

Asimismo, en el paragrafo segundo, el cual se refiere al principio pro homine,
se lee: “Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia”.

...la Iniciativa tiene por objeto, en total respeto de lo previsto en la norma
fundamental, establecer una ampliacion del derecho a ocupar cargos publicos
situados en el articulo 35, fraccién VI, de conformidad con lo expresado en el
articulo 1o0. en relacién con la discriminacioén por origen nacional, preservando
el interés del pueblo mexicano para preservar el dominio y la potestad de ciertas
tareas, referido en el articulo 32, paragrafo segundo, de forma que se proteja,
respete y garantice el citado derecho, a los mexicanos que han adquirido tal
condicion a través del cumplimiento de los requisitos referidos en el articulo 30,
Apartado B, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de donde se colige que existe una forma de discriminacién con relacion al
derecho en comento.

Dado que exigir como requisito para ocupar los cargos publicos que determina
el articulo 21 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, el ser mexicano
por nacimiento determina la existencia de dos tipos de mexicanos, para los que
un grupo se tienen mayores derechos y para el otro mayores restricciones.

Sin embargo, debe haber una conciliacion entre el interés del legislador al
realizar una distincién en razén del interés nacional de reservar para aquellos
mexicanos que no perderan su nacionalidad, las &reas que considere
estrategicas y prioritarias para el desarrollo del pais y entre la ampliacion del
marco de proteccion de los derechos humanos, en particular los consagrados
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en los articulos 35, fraccion VI, y 50., paragrafo primero, constitucionales, de
forma que los mexicanos por naturalizacion tengan las menores restricciones
para hacer uso de sus derechos.

Dicha conciliacion debe darse en la distincion de las areas reservadas sobre la
base del interés nacional, de forma que su aplicacidon sea lo menor restrictiva
posible en los términos senalados en la misma Constitucion.

De acuerdo con la relacién de entidades paraestatales de la administracion
publica federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto
de 2015,1 se tienen 191 entidades paraestatales de la administracion publica
federal...

...Se puede deducir que existe una separacion no justificada de los mexicanos
en dos grupos, en funcion de la forma en como han adquirido la nacionalidad y
en consecuencia la ciudadania, condicion que les da la posibilidad de ejercer
sus derechos de manera distinta, colocando a los naturalizados en desventaja.
Sin embargo, dado que, de acuerdo con el mismo texto constitucional, la
nacionalidad adquirida por naturalizacion puede perderse bajo los siguientes
supuestos en los términos del articulo 37 constitucional, Apartado B...

Ahora bien, de acuerdo con los propdsitos de la Iniciativa, se citan a
continuacion diversos extractos de la sentencia dictada por el tribunal pleno en
la accion de inconstitucionalidad 48/2009, promovida por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, asi como voto particular formulado por el Ministro
Sergio A. Valls Hernandez.

La naturalizacion es el proceso por el cual una persona de cierto Estado
adquiere la nacionalidad de un segundo Estado, con el cual ha adquirido
vinculos producto de la estadia mantenida de manera legal en dicho pais, de tal
manera, los extranjeros que desean adquirir la nacionalidad mexicana, deben
acreditar que han residido en el territorio nacional cuando menos durante los
ultimos cinco anos inmediatos anteriores a la fecha de la solicitud, salvo algunas
excepciones que marca la Ley de Nacionalidad en el articulo 20.

Al efecto, las personas que obtengan la nacionalidad mexicana mediante
naturalizacion protestaran la adhesion, obediencia y sumision a las leyes y
autoridades mexicanas y Se abstendran de cometer cualquier conducta que
implique sumisién a un Estado extranjero, asi como las renuncias y protestas a
las que se refiere el articulo 17 de la Ley de Nacionalidad y seran ciudadanos
conforme a lo dispuesto en el articulo 34 de la Constitucion federal.
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Los articulos impugnados en este primer concepto de invalidez, requlan como
requisito para el acceso a los empleos publicos en ellos especificados, ser
mexicano por nacimiento, por lo que los connacionales por naturalizacion no
tienen derecho a su ocupacion, por lo que el acceso a dichos empleos les esta
vedado de manera absoluta.

En ese sentido, debe tenerse presente, que si bien la Constitucion federal en el
articulo 32 senala que el legislador puede determinar los cargos y funciones en
las que se podra requerir ser mexicano por nacimiento, el articulo 1o. del
ordenamiento en cita, dispone que esta prohibido realizar distinciones con base
en el origen nacional.

Con base en lo anterior y atendiendo a la temporalidad en que fueron expedidos
los preceptos constitucionales de referencia, el articulo 32 constitucional debe
considerarse derogado al provenir de la Constitucion federal original de 1917 y
de una reforma de 1997, que es una fecha anterior a la expedicién y reforma
del tercer parrafo del articulo 1o0. constitucional, que fue adicionado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de
2006, por lo que al existir una contradiccion entre el parrafo segundo del articulo
32 y el parrafo tercero del articulo 10. constitucionales, se debe atender a un
criterio de solucién de antinomias para saber cual es la norma aplicable en el
caso, en ese sentido, procede la utilizacion del principio de la ley posterior,
segun el cual, prevalece el precepto mas reciente, esto, ante la imposibilidad de
aplicar el principio de la ley superior, pues ambos preceptos son de maximo
rango por estar comprendidos dentro de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ademas de que tampoco puede aplicarse el de especialidad,
puesto que ambos preceptos tratan con idéntico detalle el mismo tema.

En atencion a tal circunstancia, todas las normas secundarias que exijan como
requisito para ocupar un cargo publico la calidad de mexicano por nacimiento
se oponen al articulo 1o. y por esa razén deben ser declaradas
inconstitucionales.

En cuanto a la distincién que se realiza, el que el legislador se encuentre
facultado para realizar diferencias entre mexicanos y extranjeros, no le da
potestad para realizar distinciones entre mexicanos por nacimiento y mexicanos
por naturalizacion, pues en el primero de los casos la nacionalidad sirve de base
para salvaguardar la soberania nacional, cuando con el ejercicio de ciertas
profesiones, ésta pueda ponerse en peligro, en cambio, en el sequndo caso, la
base de la distincion, es el origen nacional, tertium prohibido por el articulo 1o.
constitucional en su péarrafo tercero.
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Aun cuando se llegase a considerar que el articulo 32 no puede ser derogado
por el 10., ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la facultad de reglamentacion por parte del legislador secundario, debe atender
siempre al mandato de no discriminacion estipulado en el articulo 1o. de la
norma suprema, por lo que debe analizarse si, en el caso en concreto, se
encuentra justificada la distincién realizada por el legislador, o si bien, carece
de un fin constitucional legitimo, no es idénea para lograr dicho fin, o carece de
proporcionalidad.

La exclusion en comento, implica un retroceso en la legislacion, con relacion en
factores como la globalizacién y la liberalizacién y la creciente disparidad
econdémica y social entre Estados, razon por la cual, se han producido grandes
movimientos poblacionales entre paises, por o que las constituciones
modernas contemporaneas, han decidido reconocer dos clases de nacionales
con los mismos derechos y deberes.

En esas circunstancias, resulta paradodjico que en Meéxico, la legislacion
secundaria discrimine a los nacionales por naturalizacion, en virtud de que, para
ese efecto, quienes decidieron adquirir la nacionalidad mexicana, han cumplido
los requisitos establecidos en la Ley de Nacionalidad, entre ellos renunciar a
otra nacionalidad.

En ese tenor, por regla general no debe existir distincion entre mexicanos por
nacimiento con una nacionalidad y con doble nacionalidad, con excepcion de
los cargos expresamente reservados por la Constitucion Federal a mexicanos
por nacimiento, asi como los que de igual forma, establezca el Congreso de la
Unibén a través de leyes, siempre y cuando se ponga en riesgo la soberania
nacional.

Del articulo 32 de la Constitucion federal, correlacionado con la exposicion de
motivos, es posible advertir, que la actividad legislativa del Congreso de la
Unién, al establecer reservas para cargos y funciones que excluyan a
mexicanos con doble nacionalidad, no es una carta en blanco, sino que se
encuentra delimitada, debido a que la reserva respectiva debe ser sustentada
en que el cargo o la funcidn corresponda a areas estratégicas o prioritarias del
Estado, que por su naturaleza sustenten el fortalecimiento de la identidad y
Soberania nacionales y, por lo tanto, exija que sus titulares se encuentren libres
de cualquier posibilidad de vinculo juridico o sumisidon hacia otros paises.

De igual forma se citan a continuacién extractos de la Sentencia dictada por el
Tribunal Pleno en la Accion de Inconstitucionalidad 19/2011, promovida por la
Procuradora General de la Republica, asi como los votos concurrentes
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formulados por los ministros Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas.

Ahora bien, la Constitucion establece diversos cargos publicos que
expresamente se reservan a mexicanos por nacimiento y que no adquieran otra
nacionalidad. Ello, atendiendo a que, como se advierte del procedimiento de
reforma al articulo 32, la razon o los fines que tuvo en cuenta el 6rgano
reformador para exigirlo asi, derivan de que el ejercicio de tales cargos se
relaciona con los intereses o el destino politico de la Nacion, las areas
estratégicas o prioritarias del Estado; o bien, con la seguridad y defensa
nacional; esto es, se trata de cargos o funciones ligados a conceptos de lealtad,
identidad o soberania nacionales respecto de los que debe evitarse toda
suspicacia acerca de compromisos con Estados extranjeros.

De la misma manera, se cita a continuacion un extracto de los argumentos
expuestos por el Ministro Sergio A. Valls Hernandez en la accion de
inconstitucionalidad 20/2011,5 donde sehala:

En otro aspecto, destaca que el parrafo primero del articulo 32 constitucional,
establece que la ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion
mexicana otorga a los mexicanos que posean ofra nacionalidad y que
establecera normas para evitar conflictos por doble nacionalidad, y que por otro
lado, el parrafo sequndo de dicho articulo, precisa que el ejercicio de los cargos
y funciones para los cuales, por disposicion expresa de la Constitucion federal,
se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa
calidad y no adquieran otra nacionalidad, restriccion que sera aplicable en los
casos en que asi lo sefialen las leyes emitidas por el Congreso de la Union.

Por otro lado, apunta que el articulo 133 constitucional establece el principio de
supremacia constitucional, respecto de las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el presidente de la Republica y que sean
aprobados por el Senado de la Republica.

Precisa que los jueces de cada entidad federativa, deberan ajustarse a la norma
fundamental y a las leyes federales y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los estados.

Con objeto de acreditar la incompatibilidad de los preceptos impugnados con la

ley suprema, la promovente tomé en cuenta, los razonamientos vertidos por los
ministros integrantes de este alto tribunal al resolver la accion de
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inconstitucionalidad 48/2009, en la que se trata del tema sobre el que versa la
presente accion de inconstitucionalidad.

Asi, senala que el parrafo quinto del articulo 1o. constitucional, prevé una
afirmacion general sobre el principio de igualdad, colocando a los particulares
en igualdad de condiciones para acceder a los derechos constitucionalmente
reconocidos, sin que dicha garantia deba ser interpretada en el sentido de que
se postule una paridad entre los individuos, ni una igualdad material o
econobmica, sino mas bien, debe entenderse que dicha clausula exige una
razonabilidad en la diferencia de trato como un criteric{ basico en la produccion
normativa.

Al respecto, senala que este alto tribunal ha sostenido que si bien, el verdadero
sentido de la igualdad es colocar a los particulares en condiciones de acceder
a los derechos reconocidos constitucionalmente, eliminando situaciones de
desigualdad manifiesta, ello no significa, que todos los individuos deban ser
iguales en todas las circunstancias, sino que mas bien se refiere a una igualdad
juridica que se traduce en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio o
privarse de un beneficio de forma desigual e injustificada.

Por su parte, refiere lo que la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, establecio al resolver el amparo en revision 664/2008, en el que
determiné que el articulo 1o. de la constitucion, antes de ser reformado,
sefialaba que todo individuo debe gozar ampliamente de las garantias
otorgadas por el ordenamiento constitucional, y que éstas no podran
restringirse, ni suspenderse, salvo en los casos, y con las condiciones que en
ella se establecen, emitiendo un mandato hacia las autoridades para que se
abstengan de establecer diferencias entre los gobernados por cualquiera de los
motivos enunciados en dicho articulo, lo cual se traduce en el principio de
igualdad que debe imperar entre los ciudadanos.

De acuerdo con esa postura, en el ambito legislativo los congresos tienen la
prohibicién constitucional de que en el desarrollo de su labor emitan normas
discriminatorias, con lo que se pretende extender la garantia de igualdad al
ambito de las acciones legislativas. Sin que tal limitante se traduzca en la
prohibicion absoluta de legislar o diferenciar respecto de las categorias
enumeradas en el articulo 10. constitucional, sino que es un exhorto al legislador
para que. en el desarrollo de su funcion, sea especialmente cuidadoso, evitando
establecer distinciones que situen en franca desventaja a un grupo de individuos
respecto de otro.
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Por lo anterior, considera aplicable al caso, el criterio sustentado por la Primera
Sala del alto tribunal, en la tesis de jurisprudencia de rubro “lgualdad. Criterios
para determinar si el legislador respeta ese principio constitucional”, toda vez
que advierte que segun este criterio, el legislador puede establecer diferencias
entre los gobernados, siempre y cuando, al establecerlas, tome en cuenta
ciertos factores que le daran validez constitucional a la norma, y que son los
que, en su caso, el juzgador deberd de revisar al elaborar el analisis de
constitucionalidad de la norma.

Tales factores, se refieren concretamente a lo siguiente:

- Persecucion de una finalidad objetiva y constitucionalmente valida.

- Racionalidad de la norma (relacién factible entre la medida clasificatoria y el
fin).

- Proporcionalidad, (valorar si la distincion realizada va acorde con la finalidad
pretendida).

- Factibilidad, (tener en cuenta la salvaguarda del principio de igualdad).

Por virtud de lo anterior, estima que el juez constitucional debera someter la
labor del legislador a un escrutinio especialmente cuidadoso desde el punto de
vista del respeto a la garantia de igualdad, como queddé sentado en la
jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, cuyo rubro dice: ‘“Igualdad. En los casos en los que el juez
constitucional debe hacer un escrutinio estricto de las clasificaciones legislativas
(interpretacion del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos)’.

Con objeto de demostrar la inconstitucionalidad de los articulos impugnados, la
promovente de la accion, sefalo lo siguiente:

- El articulo 30 constitucional establece que la nacionalidad mexicana podra
adquirirse, de acuerdo con el Apartado A, por nacimiento, o bien, por
naturalizacion, como lo considera el Apartado B, para lo cual se requiere la
voluntad del individuo y la actualizacion del acto soberano del Estado mexicano
para otorgar la nacionalidad, con lo cual, una vez surtidos los requisitos que el
propio Estado ha establecido para tal efecto, se acoge al individuo como
ciudadano.

- En ese sentido, el Apartado B del articulo 30 constitucional indica que son
mexicanos por naturalizaciéon los extranjeros que hayan obtenido de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, carta de naturalizacion, y la mujer o el
varon extranjeros que contraigan matrimonio con varén o mujer mexicanos, que
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tenngan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y retunan los
requisitos establecidos en la ley relativa.

- Por su parte, el numeral 32 de la Constitucion federal establece que el ejercicio
de los cargos y funciones publicas para las cuales, por disposicion de la
Constitucion federal, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a
quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad.

Por otro lado, senala que de la exposicion de motivos de la reforma
constitucional a los articulos 30 y 32, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veinte de marzo de mil novecientos noventa y siete, se advierte
que dicha reforma tuvo por objeto establecer la transmision de la nacionalidad
a los nacidos en el exterior del pais, hijos de mexicanos nacidos en territorio
nacional, asi como a los que nazcan en el extranjero, hijos de mexicanos por
naturalizacion. Asimismo, que los cargos establecidos en la Constitucion
federal, tanto los de eleccién popular, asi como los secretarios de Estado,
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y todos los que se
senalen en las leyes del Congreso de la Union que de alguna manera puedan
poner en riesqo la soberania y lealtad nacionales, se reservan de manera
exclusiva a mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad.

En ese sentido, aduce que la propia Constitucion federal, para ocupar
determinados cargos publicos, expresamente exige la nacionalidad mexicana
por nacimiento y que no se haya adquirido otra nacionalidad, al mismo tiempo
que sefiala que dicha reserva, de igual forma, podra exigirse en los casos que
asi lo senalen las leyes del Congreso de la Unién, por lo que es facultad de
dicho 6rgano legislativo establecer los casos en los que opere la reserva, sin
que ello constituya trato discriminatorio.

Arguye que la facultad de configuracion legislativa aludida no es irrestricta, sino
que debe satisfacer una razonabilidad en funcion de los cargos de que se trate,
persiguiendo las finalidades objetivas que se encuentran contenidas en el
articulo 32 constitucional.

En conclusién, el proyecto de decreto que se presenta cumple lo ya discutido y
expuesto por el tribunal pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
situar la distincion de que los cargos y funciones referidos en las éareas
estrategicas y prioritarias sean reservados a mexicanos por nacimiento, pero en
consecuencia los cargos y funciones restantes, podran ser ocupados por
mexicanos por naturalizacion, dado que no existe necesidad alguna para negar
este derecho, dado que no es proporcional y justificable, lo cual constituye una
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violacion de los preceptos contenidos en el parrafo tercero del articulo 10. de la
norma fundamental.

Cuando el presidente Ermesto Zedillo promulgé la Ley de Nacionalidad el 23 de
enero de 1998, establecid que este ordenamiento es reglamentario de los
articulos 30, 32 y 37, apartados A y B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos que han sido invocados en las argumentaciones
de la presente iniciativa. De manera que entre otras cosas, en la nueva ley se
establecié que a partir de ese decreto es posible que los ciudadanos cuenten
con otra nacionalidad ademas de la mexicana. También se sefiala que en caso
de que los mexicanos por nacimiento requieran ostentar solo la nacionalidad
mexicana, como seria el caso de ocupar un cargo publico que asi lo exprese en
la Constitucién o en algun otro ordenamiento, se debera renunciar a la otra
nacionalidad. La presente iniciativa propone que esto sea soélo para las
denominadas areas estratégicas.

A la par de la Ley de Nacionalidad, el presidente Zedillo promulgd un decreto
por el que se reformaron 31 leyes que establecieron el requisito de ser mexicano
por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, para ocupar un cargo de
direccion. De las leyes reformadas en aquel decreto, en nueve ya se elimino el
requisito de nacionalidad por nacimiento, siete de ellas debido a que se
abrogaron y en el caso de las dos leyes restantes, se eliminé el requisito por
mandato de la Corte, derivado de acciones de inconstitucionalidad que fueron
promovidas en un caso, por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y
por otro por la Procuraduria General de la Republica, como se menciono6 en esta
argumentacion.

El caso que nos ocupa entra en los argumentos planteados por las instancias
promoventes de la acciéon de inconstitucionalidad, por violaciones a los
derechos humanos de los mexicanos naturalizados.

Gran parte de los razonamientos de los magistrados se baso6 en los cambios de
la Carta Magna que se dieron después de una de las reformas mas
trascendentales de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, al
reformar los articulos 10., 30., 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105 derivado de
los acuerdos internacionales que México ha suscrito en materia de derechos
humanos. Esa reforma constitucional fue el resultado de un anélisis de 33
iniciativas a lo largo de casi cinco afios de discusion en el Congreso de la Unién.

Al respecto, uno de los razonamientos expresados en tribuna al presentarse
una de la iniciativas fue que México tiene un prestigio muy amplio en la firma y
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ratificacion de instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
que desgraciadamente después no se cumplen, porque practicamente los ha
firmado y ratificado.

Paradojicamente esto de muy poco le sirve al ciudadano comtn, porque Somos
testigos de las graves violaciones a los derechos humanos que generan
impunidad... por tanto, proponemos darle reconocimiento constitucional a los
derechos humanos, concepto que amplia los derechos que la Constitucion
reconoce actualmente con el término de garantias individuales e incluir un
pronunciamiento de principio sobre la importancia de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos para el orden juridico
mexicano, estableciendo su vinculacion constitucional como de primer orden,
en virtud de que estos tratados son normas imperantes del derecho
internacional.

Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone ia iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

xto propuesta en ia Mmuta

ARTICULO 15.- .. ARTICULO 15 -

V. La manera de integrar el Organo de | V. La manera de integrar el Organo
Gobierno y de designar al Director | de Gobierno y de designar a
General asi como a los servidores | la persona Titular de la Direccidn
publicos en las dos jerarquias | General,asi como al personal
inferiores a éste; adscrito al servicio publico en las
dos jerarquias inferiores a ésta;

VI Las facultades y obligaciones del | Vi. Las facultades y obligacicnes
Organo de Gobierno sefialando cuales | del Organo de Gobierno sefialando
de dichas facultades son indelegables; | cuales de dichas facultades son
indelegables;

Vii. Las facultades y cbligaciones del | Vil. Las facultades y obligaciones
Director General, quien tendra la | dela persona Titular de fa
representacion legal del Organismo; Direccion General, quien tendra la
representacion legal del Organismo;

ARTICULO 17.- La administraciéon de | ARTICULO 17.- La administracion de
los  organismos  descentralizados | los organismos descentralizados
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estard a cargo de un Organo de | estard a cargo de un Organo de
Gobierno que podra ser una Junta de | Gobierno que podra ser una Junta de
Gobiernc o su equivalente y un | Gobierno o su equivalente y una
Director General. Direccion General.

ARTICULO 18.-El Organo de | ARTICULO 18.- El Organo ae
Gobierno estaré integrado por no | Gobierno estara compuesto por no
menos de cinco ni mas de quince | menos de cinco ni mas de quince
miembros propietarios y de sus | personas integrantes propietarias
respectivos suplentes. Seréd presidido | v de sus respectivos suplentes. Sera
por el Titular de la Coordinadora de | presidido por la persona Titular de la
Sector o por la persona que éste | Coordinadora de Sector o por la
designe. persona Titular designe.

El cargo de miembro del Organo de | El cargo de integrante del Organo de
Gobierno sera estrictamente personal | Gobierno sera estrictamente personal
y no podra desempefarse por medio | y no podra desempefarse por medio
de representantes. de representantes.

ARTICULO 19.-En ningin caso | ARTICULO 19.-En ningun caso
pedran ser miembros del Organo de | podran ser integrantes del Organo
Gobierno: de Gobierno:

|. El Director General del Organismo de | |. La persona Titular de la Direccién
que se trate. Se exceptian de esta| General del Organismo de que se
prohibicion aquellos casos de los | trate. Se exceptuan de esta
organismos a que se refiere el articulo | prohibicion aquellcs casos de los
50. de esta Ley; organismes a que se refiere el articulo
50. de esta Ley;

lI. Los conyuges y las personas que | . Los conyuges vy las personas que
tengan parentesco por consanguinidad | tengan parentesco por
o afinidad hasta el cuarto grado o civil | consanguinidad o afinidad hasta el
con cualguiera de los miembros del | cuarto grado o civil con cualguiera de
Organo de Gobierno o con el Director | quienes integren del Organo de
Generat; Gobierno o conla Directora o
Director General;

V. Los diputados y senadores al H. | V. Las diputadas yios diputados
Congreso de la Unidn en los términos | vy las senadoras y los senadores al

del articulo 62 Constitucional. H. Congreso de fa Union en los
terminos del articulo 62
Constitucional.
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ARTICULO 20.-El Organo de | ARTICULO 20.- E! Organo de
Gobiemo se reunira con la periodicidad | Gobierno se  reunira con la
que se sefale en el Estatuto organico | periodicidad que se sefale en el
sin que pueda ser menor de 4 veces al | Estatuto organico sin que pueda ser
afno. menor de 4 veces al ano.

El propio Organo de Gobierno | EI propio Organo de  Gobierno
sesionara  validamente con la| sesionara validamente con la
asistencia de por lo menos la mitad | asistencia de por io menos la mitad
mas uno de sus miembros y siempre | mas una de las personas que lo
que la mayoria de los asistentes sean | integreny siempre que la mayoria de
representantes de la Administracion | quienes asisten sean
Publica Federal. Las resoluciones se | representantes de la Administracion
tomaran por mayoria de los miembros | Publica Federal. Las resoluciones se
presentes teniendo el Presidente voto | tomaran por mayoria de las
de calidad para el caso de empate. personas integrantes presentes
teniendo la Presidenta o el
Presidente voto de calidad para el
caso de empate.

ARTICULO 21.-El Director General | ARTICULO 21.- La persona Titular
sera designado por el Presidente de la | de la Direccién General
Republica, o a indicacion de éste a | sera designada por la Presidenta o
traves del Coordinador de Sector por | el Presidente de la Republica. 0 a su
el Organo de Gobierno, debiendo | indicacion de éste a travées dela
recaer tal nombramiento en persona | Coordinadora o Coordinader de
que reuna los siguientes requisitos: Sector por el Organo de Gobierno,
debiendo recaer tal nombramiento en
persona que reuna los siguientes
requisitos:

l.- Ser ciudadano mexicano por| l.-  Serciudadana o ciudadano
nacimiento que no adquiera ofra | mexicano y estar en pleno goce vy
nacionalidad y estar en pleno goce y | ejercicio de sus derechos civiles vy
ejercicio de sus derechos civiles y | politicos;

politicos;

Il. Haber desempefiado cargos de alto | 1I. Haber desempefiado cargos de
nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera | alto  nivel  decisorioen  forma
conocimientos y experiencia en | destacada en actividades
materia administrativa; y profesionales, de servicio publico,

administrativo o sustancialmente
relacionadas con materias afines a
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las de competencia de cada

entidad paraestatal; vy

ARTICULO 22.-Los directores
generales  de los  organismos
descentralizados, en lo tocante a su
representacion legal, sin perjuicio de
las facultades que se les otorguen en
otras feyes, ordenamientos ©
estatutos, estaran facultados
expresamente para:

Los directores generales ejerceran las
facultades a que se refieren las
fracciones I, I, VI v VIl bajo su
responsabilidad y dentro de las
limitaciones que senale el estatuto
organico que autorice el Organo o
Junta de Gobierno

ARTICULO 22.- Las directoras y l0s
directores generales de los
organismos descentralizados, en lo
tocante a su representacion legal, sin
perjuicio de las facuitades que se les
otorguen en otras leyes,
ordenamientos © estatutos, estaran
facultados expresamente para:

Las directoras ylos directores
generales ejerceran las facultades a
que se refieren las fracciones i1, 111, VI
y Vil bajo su responsabilidad y dentro
de las limitaciones que senale el
estatuto  organico que autorice
el Organo o Junta de Gobierno.

ARTICULO 23.-Para acreditar la
personalidad y facultades segun el
caso, de los miembros del Organo de

Gobierno. del Secretario y
Prosecretario de eéste. del Director
General y de los apoderados

generales de tos organismos
descentralizados, bastara con exhibir
una certificacion de la inscripcion de su
nombramiento ©o mandato en el
Registro Publico de Organismos
Descentralizados.

ARTICULO 23.-Para acreditar la
personalidad y facultades segun el
caso, de quienes integren el Organo
de Gobierno, de la Secretaria o del
Secretario y Prosecretaria
o Prosecretario. de la  Directora
o Director General y de las
apoderadas o apoderados generales
de los organismos descentralizados,
bastara con exhibir una certificacion
de la inscripcion de su nombramiento
o mandato en el Registro Publico de
Organismos Descentralizados.

SECCION B
Registro Publico de Organismos
Descentralizados

ARTICULO 24.- ...

Los directores generales o quienes
realicen funciones similares en los
organismos descentralizados, que no

SECCION B
Registro Publico de Organismos
Descentralizados

ARTICULQO 24.- ...

Las personas titulares de las
direcciones generales © guienes
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solicitaren la inscripcion aludida dentro
de los treinta dias siguientes a la fecha
de su constitucion o de sus
modificaciones o reformas, seran
responsables en los terminos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

realicen funciones similares en los
organismos descentralizados, que no
solicitaren la inscripcion aludida
dentro de los treinta dias siguientes a
la fecha de su constitucion ¢ de sus
modificaciones o© reformas, seran
responsables en los términos de la
Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

ARTICULO 25.- En el Registro Publico
de Organismos  Descentralizados
deberan inscribirse:

I, Los nombramientos de los
integrantes del Organo de Gobierno
asi como sus remociones;

lil. Los nombramientos y sustituciones
del Director General y en su caso de
los Subdirectores y otros funcionarios
gue lleven la firma de la entidad;

ARTICULO 25.-En el Registro
Publico de Organismos
Descentralizados deberan inscribirse:

Il. Los nombramientos de quienes
integren el Organo de Gobierno, asi
COMO SUS remociones;

Hi. Los nombramientos y
sustituciones de la  Directora
o Director General y en su caso
de las Subdirectoras y
los Subdirectores y otras
funcionarias o funcionarios que
leven la firma de la entidad;

ARTICULO 35.-Ei Consejo de
Administracién o su equivalente se
reunirda con la periodicidad que se
sefiale en los estatutos de la empresa,
sin que pueda ser menor de 4 veces al
afo.

Ef propio Consejo, sera presidido por el
Titular de la Coordinadora de Sector o
por la persona a quien este designe,
debera sesionar validamente con la
asistencia de por lo menos la mitad
mas uno de sus miembros y siempre
que la mayoria de los asistentes sean
representantes de la participacion del
Gobierno Federal o de las entidades

ARTICULO 35.-ElI Consejo de
Administraciéon o su eguivalente se
reunird con la periodicidad que se
seriale en los estatutos de |a
empresa, sin que pueda ser menor de
4 veces al afo.

El propio Consejo. sera presidido
porla persona Titular de Ia
Coordinadora de Sector o por la
persona a quien éste designe, debera
sesionar  validamente con  la
asistencia de por lo menos la mitad
mas una de las personas que lo
integren y siempre que la mayoria de
quienes asistan sean
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respectivas. Las resoluciones se | representantes de la participacion del
tomaran por mayoria de los miembros | Gobierno Federal o de las entidades
presentes, teniendo el Presidente voto | respectivas. Las resoluciones se
de calidad para el caso de empate. tomaréan por mayoria de las
personas que lo integren presentes,
teniendo quien lo presida voto de
calidad para el caso de empate.

ARTICULO 37.-Los directores | ARTICULO  37.-Las personas
generales o sus equivalentes de las | Titulares de las Direcciones
empresas de participacion estatal | Generales o0 sus equivalentes de las
mayoritaria, sin perjuicio de las| empresas de participacion estatal
facultades y obligaciones que se les | mayoritaria, sin perjuicio de las
atribuyan en los estatutos de la| facultades y obligaciones que se les
empresa y legislacion del caso, | atribuyan en los estatutos de la
tendran las que se mencionan en el | empresa y legislacion del caso,

articuto 59 de este ordenamiento. tendrén las que se mencionan en el
articulo 59 de este ordenamiento.
CAPITULO IV CAPITULO IV
De los Fideicomisos Publicos De los Fideicomisos Publicos

ARTICULO 40.- ... ARTICULO 40.- ...

Los Comités Técnicos y los directores | Los  Comités  Técnicos vy las
generales de los fideicomisos publicos | directoras o directores
citados en primer término se ajustaran | generales de fos fideicomisos

en cuanto a su integracion, facultades | publicos citados en primer término se
y funcionamiento a las disposiciones | ajustaran en cuanto a su integracion,
que en el Capitulo V de esta Ley se | facuitades y funcionamiento a las
establecen para los 6érganos de | disposiciones que en el Capitulo V de
gobierno 'y para los directores | esta Ley se establecen para los
generales, en cuanto sea compatible a | 6rganos de gobierno y
su naturaleza. para personas Titulares de las
Direcciones Generales, en cuanto
sea compatible a su naturaleza.

ARTICULO 42.-lLas instituciones | ARTICULO 42.-Las instituciones
fiduciarias, a través del Delegado | fiduciarias, a través de ia Delegada o
Fiduciario Generai, dentro de los seis | Delegado Fiduciario General, dentro
meses siguientes a la constitucion o | de los seis meses siguientes a la
modificacion de los fideicomisos | constitucion o modificacion de los
deberan someter a la consideracion de | fideicomisos deberan scmeter a la
la dependencia encargada de la | consideracion de la dependencia
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coordinacion del sector al que| encargada de la coordinacién del

pertenezcan, los proyectos de | sector al que pertenezcan, los
estructura  administrativa o  las | proyectos de estructura
modificaciones que se requieran. administrativa o las modificaciones

que se reguieran.

ARTICULO 43.- Cuando, por virtud de | ARTICULO 43.- Cuando, por virtud
la naturaleza, especializacion u otras | de la naturaleza, especializacion u
circunstancias de los fideicomisos, la | otras circunstancias de los
institucion fiduciaria requiera informes | fideicomisos, la institucion fiduciaria
y controles especiales, de comun | requiera informes vy  controles
acuerdo con la Coordinadora de | especiales, de comun acuerdo con la

Sector, instruiran Delegado o | Coordinadora de Sector, instruirén a
Delegada Fiduciario para: la Delegada o Deiegado Fiduciario
para:

ARTICULO 54.-El Director de la| ARTICULO 54 .- La Directora o
entidad paraestatal sometera el | Director de la entidad paraestatal
programa financiero para su | sometera el programa financiero para
autorizacion al Organo de Gobierno | su autorizacion al  Organo de
respectivo con la salvedad a que se | Gobierno respectivo con la salvedad
refiere la fraccion il del articulo 58 de | a que se refiere la fraccion Il del
esta Ley; una vez aprobado remitira a | articulo 58 de esta Ley: una vez
la Secretaria de Hacienda y Créditc | aprobado remitira a la Secretaria de
Publico la parte correspondiente a la | Hacienda y Crédito Publico la parte
suscripcion de créditos externos para | correspondiente a la suscripcion de
su autorizacion vy registro en los | créditos externos para su autorizacion

términos de la Ley correspondiente. y registro en los términos de la Ley
correspondiente.
ARTICULO 57.- ... ARTICULO 57.- ...

El Organo de Gobierno podra acordar | E! Organo de Gobierno podré acordar
la realizacion de todas las operaciones | la  realizacion de  todas las
inherentes al objeto de la entidad con | operaciones inherentes al cbjeio de la
sujecion: a las disposiciones de esta | enticgad con  sujecion  a  ias
Ley y salvo aquellas facultades a que | disposiciones de esta Ley y salvo
se contrae el articulo 58 de este | aguellas facultades a que se contrae

ordenamiento, podra delegar | el articulo 58 de este crdenamiento,

discrecionalmente sus facultades en el | podra delegar discrecionalmente sus

Director General. facultades en la persona Titular de
ia Direccién General.

ARTICULO 58.-... ARTICULG 58.- ...

Pagina 19 de 43



Dictamen de la Comision de Gobernaciéon y
Poblacién, que contiene Minuta con Proyecto de
decreto por el que se reforman diversas
CAMARA DE disposiciones de la Ley Federal de Entidades
DIPUTADOS Paraestatales.

V. Expedir las normas o bases| V. Expedir las normas o bases
generales con arreglo a las cuales, | generales con arreglo a las cuales,
cuando fuere necesario, el Director | cuando fuere necesario,
General pueda disponer de los activos | la Directorao  Director ~ General,
fijos de la entidad que no correspondan | pueda disponer de los activos fijos de
a las operaciones propias del objeto de | la entidad que no correspondan a las
la misma; operaciones propias del objeto de la
misma;

VIl. Aprobar de acuerdo con las leyes
aplicables y el reglamento de esta Ley, | VII. Aprobar de acuerdo con las leyes
las politicas, bases y programas | aplicables y el reglamento de esta
generales que regulen los convenios, | Ley, las politicas, bases y programas
contratos, pedidos o acuerdos que | generales que regulen los convenios,
deba celebrar la entidad paraestatal | contratos, pedidos o acuerdos que
con terceros en obras publicas, | deba celebrar la entidad paraestatal
adquisiciones, arrendamientos  y | con terceros en obras publicas,
prestacion de servicios relacionados | adquisiciones, arrendamientos -y
con bienes muebles. ElI Director | prestacion de servicios relacionados
General de la Entidad y en su caso los | con bienes muebles. La
servidores  publicos que deban | Directora o Director General de la
intervenir de conformidad a las normas | Entidad y en su caso el personal del
organicas de la misma realizaran tales | servicio publico que deba intervenir
actos bajo su responsabilidad con | de conformidad a las normas
sujecidn a las directrices fijadas por el | organicas de la misma realizaran
Organo de Gobierno. tales actos bajo su responsabilidad
con sujecion a las directrices fijadas
por el Organo de Gobierno.

Xl. Nombrar y remover a propuests del
Director General, a los servidores | Xi. Nombrar y remover a propuesta
publicos de la entidad paraesiatal que | dela persona Titular de |la
ocupen cargos con las dos jerarquias | Direccion General, al personal del
administrativas inferiores a la de aquél, | servicio publico de la entidad
aprobar la fijacion de sus sueldos y | paraestatal que ocupen cargos con
prestaciones, y a los demas que | las dos jerarquias administrativas
senalen los estatutocs y concederles | inferiores a la de aquella, aprobar la
licencias; fijacion de  sus  sueldos vy
prestaciones, y a los demas que
senalen los estatutos y concederles
licencias;
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X|I. Nombrar y remover a propuesta de
su Presidente, entre personas ajenas a
la entidad, al Secretario quien podra
ser miembro o no del mismo; asi como
designar o remover a propuesta del
Director General de la entidad al
Prosecretario del citado Organo de
Gobierno, quien podra ser o no
miembro de dicho organo o de la
entidad,

XV. Analizar y aprobar en su caso, los
informes periodicos que rinda el
Director General con la intervencion
que corresponda a los Comisarios; ...

XH. Nombrar y remover a propuesta
de su Presidenta o Presidente entre
personas ajenas a la entidad, al
Secretario quien podra ser integrante
0 no del mismo; asi como designar o
remover a propuesta de la persona
Titular de la Direccion General de la
entidad al Prosecretario 0
Prosecretaria del citado Organo de
Gobierno, quien podréd ser o no
integrante de dicho ¢rgano o de la
entidad;

XV. Analizar y aprobar en su caso, 0s
informes periddicos que rinda la
persona Titular de la Direccion
General con la intervencion que
corresponda a las Comisarias y a los
Comisarios;

ARTICULO 59.- Seran facultades vy
obligaciones de los  directores
generales de las entidades, las
siguientes:

. Formular los programas
institucionales de corto, mediano vy
largo plazo, asi como los presupuestos
de la entidad y presentarlos para su
aprobacion al Organo de Gobierno. Si
dentro de los plazos correspondientes
el Director General no diere
cumplimiento a esta obligacion, sin
perjuicio de su correspondiente
responsabilidad, el Organo de
Gobiernc procederég al desarrolio e
integracion de tales requisitos;

ARTICULO 59.- Serén facultades vy
obligaciones las personas Titulares
de las Direcciones Generales de las
entidades, las siguientes:

i Formular los programas
institucionales de corto, mediano vy
largo plazo, asi cComo los
presupuestos de la enticad vy

presentarlos para su aprobacion al
Organo de Gobierno. Si dentro de los
plazos correspondientes ia Directora
o Director General no diere
cumplimiento a esta obligacion, sin
perjuicio de su correspondiente
responsabilidad. el Organo de
Gobierno procedera al desarrolio e
integracion de tales requisitos;
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CAPITULO VI
Del Control y Evaluacion

ARTICULO 60.-EI organo de
Vigilancia de los organismos
descentralizados estara integrado por
un Comisario Publico Propietario y un
Suplente, designados por la Secretaria
de la Funcion Publica.

Los Comisarios Publicos evaluaran el
desempefnio general y por funciones
del organismo, realizaran estudios
sobre la eficiencia con la que se
ejerzan los desembolsos en los rubros
de gasto corriente y de inversion, asi
como en lo referente a los ingresos vy,
en general, solicitaran la informacion y
efectuaran los actos que requiera el
adecuado cumplimiento de sus
funciones, sin perjuicio de las tareas
que la Secretaria de la Funcion Publica
les asigne especificamente conforme a
la Ley. Para el cumplimiento de las
funciones citadas el Organo de
Gobierno 'y el Director General
deberan proporcionar la informacion
gue soliciten los Comisarios Publicos.

CAPITULO VI
Del Control y Evaluacién

ARTICULO 60.- El
Vigilancia de los  organismos
descentralizados estaré integrado
poruna Comisaria o Comisario
Publico Propietario y su Suplente,
designados por la Secretaria de la
Funcion Publica.

organc de

Las Comisarias o Comisarios
Publicos evaluaran el desempeno
general 'y por funciones del

organismo, realizaran estudios sobre
la eficiencia con la que se ejerzan los
desembolsos en los rubros de gasto
corriente y de inversion, asi como en
lo referente a los ingresos y, en
general, solicitaran la informacion vy
efectuaran los actos que requiera el
adecuado cumplimiento de sus
funciones, sin perjuicio de las tareas
que la Secretaria de la Funcion
Publica les asigne especificamente
conforme a la Ley. Para el
cumplimiento de las funciones citadas
el Organo de Gobierno vy
la Directorao Director General,
deberan proporcionar la informacion
que soliciten las Comisarias vy los
Comisarios Publicos.

ARTICULO 61.- ...

II. Los Directores Generales definiran
las poiiticas de instrumentacion de los
sistemas de control que fueren
necesarios; tomaran las acciones
correspondientes para corregir las
deficiencias que se detectaren vy
presenteran al Organo de Gobierno
informes periodicos sobre el

ARTICULO 61.- ...

Il. Las Directoras ylos Directores
Generales definirén las politicas de
instrumentacion de los sistemas de
control  que fueren necesarios;
tomaran las acciones
correspondientes para corregir 1as
deficiencias que se detectaren vy
presentaran al Organo de Gobierno
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cumplimiento de los objetivos del
sistema de control, su funcionamiento
y programas de mejoramiento; y

informes  periodicos  sobre el
cumplimiento de los objetivos del
sistema de control, su funcionamiento
y programas de mejoramiento; y

ARTICULO 62.- ...

|.- Recibiran quejas, investigaran y, en
su caso, por conducto del titular del
organo de control interno o del area de
responsabilidades, determinaran la
responsabilidad administrativa de los
servidores publicos de la entidad e
impondran las sanciones aplicables en
los términos previstos en la ley de la

materia, asi como dictaran las
resoluciones en los recursos de
revocacion que interpongan  los

servidores publicos de la entidad
respecto de la imposicion de sanciones
administrativas.

Dichos organos realizaran la defensa
juridica de las resoluciones que emitan
ante los diversos Tribunales
Federales, representando al titular de
la Secretaria de la Funcién Publica;

til.  Examinaran vy evaluaran los
sistemas, mecanismos y
procedimientos de control; efectuaran
revisiones y auditorias, vigilaran gue el
manejo y aplicacion de los recursos
publicos se efectie conforme a las
disposiciones aplicables; presentaran
al Director General, al Organo de
Gobierno y a las demas instancias
internas de decision, los informes

ARTICULO 62.- ...

l.- Recibiran quejas, investigaran v.
en su caso, por conducto dela
persona Titular del 6rgano de control
interno o] del area de
responsabilidades, determinaran la
responsabilidad administrativa del
personal adscrito al servicio
publico de la entidad e impondran las
sanciones aplicables en los términos
previstos en la ley de la materia, asi
como dictaran las resoluciones en los
recursos  de revocacion que
interponga el personal del servicio
publico de la entidad respecto de la
imposicion de sanciones
administrativas.

Dichos organos realizaran la defensa
juridica de las resoluciones que
emitan ante los diversos Tribunales
Federales, representando al titular de
la Secretaria de la Funcion Publica;

. Examinaran y evaluaran Ios
sistemas, mecanismos y
procedimientos de control; efectuaran
revisiones y auditorias, vigilaran que
el manejo y aplicacién de los recursos
publicos se efectie conforme a las
disposiciones aplicables: presentaran
a la persona Titular de la Direccion
General, al Organo de Gobierno vy a
las demas instancias internas de
decision, los informes resultantes de
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resultantes de  las  auditorias, | las auditorias, examenes y
examenes y evaluaciones realizados. | evaluaciones realizados.

ARTICULO 63.Las empresas de | ARTICULO 63.Las empresas de
participacion estatal mayoritaria. sin | participacion estatal mayoritaria, sin
perjuicioc de lo establecido en sus | perjuicio de lo establecido en sus
estatutos vy en los terminos de la | estatutos y en los términos de la
legislacion civil o mercantil aplicable, | legislacion civil o mercantil aplicable,
para su vigilancia, control y evaluacion. | para su  vigilancia, control vy
incorporaran los organos de control | evaluacion. incorporaran los 6rganos
interno y contaran con los Comisarios | de control internoc  y contaran
Publicos que designa la Secretaria de | con las Comisarias y los Comisarios
la Funcion Publica en los términos de | Publicos que designa la Secretaria de
los precedentes articulos de esta Ley. | la Funcién Publica en los términos de
los precedentes articulos de esta Ley.

ARTICULO 66.- En aquellos casos en | ARTICULO 66.- En aquellos casos
los que el Organo de Gobierno, | en los que el Organo de Gobierno,
Consejo de Administracion o el | Consejo de Administracion, ola
Director General no dieren | Direccién  General no  dieren
cumplimiento a las obligaciones | cumplimientc a las obligaciones
legales que les atribuyen en este | legales que les atribuyen en este
ordenamiento, el Ejecutivo Federal por | ordenamiento, el Ejecutivo Federal
conducto de las dependencias | por conducto de las dependencias
competentes asi como de la| competentes asi como de la
Coordinadora de Sector que | Coordinadora de  Sector que
corresponda, actuara de acuerdo a lo | corresponda, actuara de acuerdo a lo
preceptuado en las leyes respectivas. | preceptuado en las leyes respectivas,
a fin de subsanar las deficiencias y | a fin de subsanar las deficiencias y
omisiones para la estricta observancia | omisiones para la estricta
de las disposiciones de esta Ley u | observancia de las disposiciones de
otras leyes. Lo anterior sin perjuicio de | esta Ley u otras leyes. Lo anterior sin
que se adopten otras medidas y se | perjuicio de que se adopten otras
finquen las responsabilidades a que | medidas vy se  finquen ias
hubiere lugar. responsabilidades a que hubiere
lugar.

ARTICULO 67.- En aquellas empresas | ARTICULO 67.- En aquellas
en las que participa la Administracion | empresas en las gue participa la
Publica Federal con la suscripcion del | Administracion Publica Federal con ia
25% al 50% del capital, diversas a las | suscripcion del 25% al 50% del
sefaladas en el articulo 29 de esta | capital, diversas a las sefialadas en el
Ley, se vigilaran las inversiones de la | art/culo 29 de esta Ley, se vigilaran
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Federacion o en su caso del Distrito
Federal, a través del Comisario que se
designe por la Secretaria de la Funcion
Publica y el ejercicio de los derechos
respectivos se hara por conducto de la
dependencia correspondiente en los

las inversiones de la Federacion o en
su caso de la Ciudad de México, a
través de la Comisaria o Comisario
que se designe por la Secretaria de la
Funciéon Publica y el ejercicio de los
derechos respectivos se hara por

conducto de la  dependencia
correspondiente en los términos del
articulo 33 de esta Ley.

términos del articulo 33 de esta Ley.

IV.  Valoracién juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

4, Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse sila construccién
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicién de motivos.

Considerando lo anterior, se procedio al analisis de la Minuta que contiene el
Proyecto de Decreto que reforman diversas disposiciones de la ley Federal de
Entidades Paraestatales presentada por la H. Camara de Senadores de marras, en
los términos siguientes:
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En primer término, se analiza la procedencia constitucional de la reforma a la
Ley Federal de Entidades Paraestatales. En tal virtudo, atendiendo lo dispuesto
en el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que establece que la Administracion Publica Federal se divide en dos cuerpos
activos para el mejor y mas eficiente actuar del Poder Ejecutivo Federal, a saber,
en la administracion centralizada y en la paraestatal, se considera que la reforma
en estudio, desarrolla el mandato de el precepto constitucional invocado.

Asi mismo, establece el articulo primero de la Ley de marras, que el objeto de
su competencia legislativa, es normar para su regulacion, organizacion,
funcionamiento y control, a las entidades paraestatales de la Administracion
Puablica Federal.

A su vez el articulo segundo de la misma norma nos remite a la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal a fin de determinar con plena exactitud cuales
son los organismos que componen el sector paraestatal. Asi ésta segunda
norma reglamentaria expone en concordiancia, en su primer articulo, que la
Administracion Publica Federal se divide en dos sectores: el central y el
denominado indistintamente como paraestatal o descentralizado.

Que el sector paraestatal (o descentralizado), se encuentra integrado por los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
credito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos.

De lo anterior, se desprende que la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
es reglamentaria del articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, habiendo sido creada por el Poder Legislativo Federal en el afio de
1986, y su constitucionalidad se encuentra debidamente probada; en tanto las
reformas que al mismo ordenamiento se presentan, gozan de la misma
naturaleza, siempre que se sujeten al proceso legislativo conducente.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales, tiene fundamento constitucional
probado, y su objeto como se ha indicado, es precisamente el regular a los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos
dependientes del Poder Ejecutivo Federal.

Expresado lo anterior, es pertinente atender el contenido de los articulos 1°, 4°,
5°, 25° parrafo primero; 30°; 34°, 35° parrafo primero, fraccion VI, 133° de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que disponen como un
deber impostergable del Estado Mexicano procurar la no discriminacion.

Asi el ultimo parrafo del articulo 1° constitucional establece lo siguiente:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o _cualquier otra que atente contra la_dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

No menos importante es establecer que una norma sustantiva sin un
mandato de ejecucion, tiende a ser letra muerta en cualquier texto juridico,
de lo anterior, en una sana aplicacion, basta con establecer que el segundo
parrafo del articulo 1° constitucional, establece taxativamente que: “Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.”, por lo que es deber del Poder Legislativo
Federal en el ambito de su competencia, el promover, proteger y garantizar
la aplicacion de los derechos humanos, no siendo necesario entrar al estudio
del resto de los numerales 4°, 5°, 25° parrafo primero; 30°; 34°, 35° parrafo
primero, fraccion VI, 133° que la minuta que se dictamina invoca, ya que
siendo procedente la aplicacién del primero de los asentados deviene en
inoperante el estudio de los demas articulos.

Asi mismo, durante la discusién llevada a cabo por la Comision, el Diputado
Marco Antonio Goémez Alcantar, refirid que un analisis de convencionalidad
demuestra que la propuesta es congruente con lo dispuesto en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 de 16
de diciembre de 1966 y en vigor desde el 23 de marzo de 1976,
particularmente encontramos que sus articulos 2 y 25 disponen a la letra lo
siguiente:

ARTICULO 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en
el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidn politica o de otra indole origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
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ARTICULO 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores;

c¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones
publicas de su pais.

Lo anterior pone en evidencia la necesidad de adecuar las porciones
normativas en estudio, pues es obligacion de toda autoridad, en su respectivo
ambito competencial, el acatar el principio pro persona, es decir, adoptar la
interpretacion mas favorable al reconocimiento o ampliacion de derechos,
eliminando a la vez los obstaculos a su ejercicio o que directa o
indirectamente lo vulneran.

Al producir una reforma y adicién a los articulos 15 fracciones V, VI, y VII; 17,
18, 19 en su encabezado y las fracciones |, Il, y V; 20; 21 parrafo primero,
fracciones | y Il; 22 pérrafo primero y Ultimo; 23; 24 parrafo segundo; 25
fracciones Il y III; 33; 35 parrafo segundo; 37; 40 parrafo segundo; 42; 43 parrafo
primero; 54; 57 parrafo segundo; 58 fracciones V, VII, XI, XIl 'y XV; 59 parrafo
primero y fraccion Il; 60, 61 fraccion Il; 62 fraccion | y lil; 63 parrafo primero; 66
y 67 de la Ley de Entidades Paraestatales, con el “...objeto de garantizar un
lenguaje incluyente de manera que, se logre visibilizar la contribucion y el trabajo
de las mujeres en los organismos paraestatales, asi como eliminar la
discriminacion motivada por origen étnico nacional, el género,...” se produce
desde luego una evidente mejoria al sistema legal nacional al acercar la norma
a estandares ideales de aplicacion de los derechos humanos, al reducir en todo
un cuerpo legal cualquier nota tendiente a evitar la discriminacion por origen
étnico nacional, de género o cualquier otra; mas aun si se considera que esta

norma reglamenta en su entero al sector paraestatal de la Administraciéon Publica
Federal.

Al entrar en el estudio de la construccion gramatical, se observa que la misma
es relevante e incide directamente en un lenguaje incluyente, no solo en las
partes inicialmente expresadas por la Senadora Minerva Citlalli Hernandez
Mora, sino en el texto aprobado por las Comisiones Unidas Para la Igualdad de
Género y de Estudios Legislativos.
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V. Consideraciones

Esta comisién dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

1. Conforme se ha expresado acorde a lo dispuesto por el articulo primero
constitucional todas las autoridades en el ambito de su competencia, tienen la
obligaciéon de de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Por lo que las reformas y adiciones propuestas,
en opinion de esta Comision consagran en su totalidad, el mandato
constitucional expuesto en el articulo invocado.

2. Esta Comision considera oportunas las reformas y adiciones a la Ley Federal de
Entidades Paraestatales sometidas a su estudio ya que si bien, como ha
expuesto previamente, obra en sentido correcto del mandato constitucional,
también es cierto que acorde a lo dispuesto por los articulos 4°, 5°, 25° parrafo
primero; 30°; 34°, 35° parrafo primero, fraccion VI, 133° constitucionales toda
vez que es de reconocido ideal social y prudente tarea legislativa que las normas
emitidas por el Poder Legislativo Federal observen de la mejor manera la
igualdad legal y procuren la social, laboral y en todos los ambitos de vida del ser
humano, entre la mujer y el varén.

3. Se procure legislativamente apreciar la calidad e igualdad entre todos los
mexicanos; sin importar su origen étnico nacional o no y el género al que
pertenezca, distinguiéndose tan solo por su capacidad, experiencia vy
conocimientos sobre la materia en la cual habrd de laborar para la
Administracion Publica Federal en el sector paraestatal.

Estas reformas permitirdan al sector paraestatal federal un crecimiento mas
equitativo y mejor, al eliminarse del lenguaje previo cualquier opinion tendiente a la
discriminacién por género, origen étnico nacional o de cualquier otra indole al dar
paso a la designacion de personas en igualdad de condiciones de género,
nacionalidad, ciudadania y cualquier otro atributo de la persona a ascender u ocupar
cargos de alto nivel decisorio en la administracion publica federal paraestatal, sin
mas diferenciacion que sus habilidades profesionales y dedicacion taboral.

VI. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la Minuta con Proyecto de decreto por el que se reforman
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diversas disposiciones de la Ley Federal de Entidades Paraestatales presentada
por la Camara de Senadores.

Ello en funcion de que no se precisa de la armonizacion de ningun ordenamiento
juridico, ni la publicacién de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no
representa impacto alguno en la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace
viable su inmediata entrada en vigor.

~ Articulos Transztonos propuestos . '
Artlculo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia snguuente a su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones legales,
estatutarias o administrativas que se opongan al presente Decreto.

VIL.- Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio legislativo, en tanto que no
precisa de la armonizacion de otros ordenamientos.

VIIl.- Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacién y Poblaciéon, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES.

Articulo Unico. Se modifican los articulos 15, fracciones V, Vi y Vil; 17; 18; 19, en su
encabezado y las fracciones |, Il y V; 20; 21, parrafo primero y fracciones | y il; 22
parrafo primero y ultimo; 23; 24 parrafo segundo; 25, fracciones Il y lil; 35 parrafo
segundo; 37; 40 parrafo segundo; 42; 43, en su encabezado; 54, 57 parrafo segundo;
58, fracciones V, VIi, X1, Xll y XV; 59 parrafo primero y fraccién Il; 60; 61 fraccion Ii;
62, fraccion | y lll; 63 parrafo primero; 66 y 67 todos de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, para quedar como sigue:

ARTICULO 15.- ...

V. La manera de integrar el Organo de Gobierno y de designar a la persona
Titular de la Direccion General, asi como al personal adscrito al servicio
publico en las dos jerarquias inferiores a ésta;
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VI, Las facultades y obligaciones del Organo de Gobierno sefalando cuales de
dichas facultades son indelegables;

VII. Las facultades y obligaciones de la persona Titular de la Direccién
General, quien tendré la representacion legal del Organismo;

ARTICULO 17.- La administracion de los organismos descentralizados estara
a cargo de un Organo de Gobierno que podra ser una Junta de Gobierno o su
equivalente y una Direccion General.

ARTICULO 18.- El Organo de Gobierno estara compuesto por no meros de
cinco ni mas de quince personas integrantes propietarias y de sus
respectivos suplentes. Sera presidido por la persona Titular de la Coordinadora
de Sector o por la persona Titular designe.

El cargo de integrante del Organo de Gobierno sera estrictamente personal y
no podra desempefarse por medio de representantes.

ARTICULO 19.-En ningin caso podran ser integrantes del Organo de
Gobierno:

|. La persona Titular de la Direccién General del Organismo de que se trate.
Se exceptuan de esta prohibicion aguellos casos de [os organismos a due se
refiere el articulo 5¢. de esta Ley;

It. Los conyuges vy las personas que tengan parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado o civit con cualquiera de quienes integren
del Organo de Gobierno o con la Directora o Director General;

V. Las diputadas ylos diputados y las senadoras y los senadores ai H.
Congreso de la Union en los terminos del articulo 62 Constitucional.

ARTICULO 20.- El Organc de Gobierno se reunira con ia periodicidad que se
sefiale en el Estatuto organico sin gue pueda ser menor de 4 veces al ano.

El propio Organo de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de por
lc menos ia mitad mas una de las personas que lo integren y siempre gue la
mayoria de quienes asisten sean representantes de la Administracion Publica
Federal. Las resoluciones se tomaran por mavoria de las personas
integrantes presentes teniendo la Presidenta o el Presidente voto de calidad
para el caso de empate.
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ARTICULO 21.- La persona Titular de la Direccion General sera designada
por la Presidenta o el Presidente de la Republica, o a su indicacion de éste a
través de la Coordinadora o Coordinador de Sector por el Organo de
Gobierno, debiendo recaer tal nombramiento en persona que reuna [0s
siguientes requisitos:

|.- Ser ciudadana o ciudadano mexicano y estar en pleno goce y ejercicio de
sus derechos civiles y politicos;

li. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio en forma destacada en
actividades profesionales, de servicio publico, administrativoo
sustancialmente relacionadas con materias afines a las de competencia
de cada entidad paraestatal; y

ARTICULO 22.- Las directoras y los directores generales de los organismos
descentralizados. en lo tocante a su representacion legal, sin perjuicio de las
facultades que se les otorguen en otras leyes, ordenamientos o estatutos,
estaran facultados expresamente para:

Las directoras y los directores generales ejerceran las facultades a que se
refieren las fracciones Il Il, VI y VIl bajo su responsabilidad y dentro de las
limitaciones que senale el estatuto organico que autorice el Organo o Junta de
Gobierno.

ARTICULO 23.- Para acreditar la perscnalidad y facultacdes segun el caso. de
quienes integren el Organo de Gobierno. de la Secretaria o del Secretario
y Prosecretaria o Prosecretario, de la Directora o Director General y de las
apoderadas o apoderados generales de los organismos descentralizados,
bastaré con exhibir una certificacion de la inscripcién de su nombramiento o
mandato en el Registro Publico de Organismos Descentralizados.

SECCIONB
Registro Publico de Organismos Descentralizados

ARTICULO 24.- ...

Las personas titulares de las direcciones generales o quienes realicen
funciones similares en los organismos descentralizados. gue no solicitaren la
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inscripcion aludida dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su
constitucion o de sus modificaciones o reformas, seran responsables en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

ARTICULO 25.-En el Registro Publico de Organlsmos Descentralizados
deberan inscribirse:

lIl. Los nombramientos de quienes integren el Organo de Gobierno, asi como
sus remociones;

ll. Los nombramientos y sustituciones de la Directora o Director General y en
su casc de las Subdirectoras y los Subdirectores y otras funcionarias o
funcionarios que lleven la firma de la entidad;

ARTICULO 35.- El Consejo de Administracién o su equivalente se reunira con
la periodicidad que se sefiale en los estatutos de la empresa, sin que pueda ser
menor de 4 veces al afo.

El propio Consejo, seré presidido por la persona Titular de la Coordinadora de
Sector o por la persona a quien éste designe, debera sesionar validamente con
la asistencia de por lo menos la mitad mas una de las personas que lo
integren y siempre gue la mayoria de quienes asistan sean representantes de
la participacién del Gobierno Federal o de las entidades respectivas. Las
resoluciones se tomaran por mayoria de las personas que lo integren
presentes, teniendo quien lo presida voto de calidad para el caso de empate.

ARTICULO 37.- Las personas Titulares de las Direcciones Generales 0 sus
equivalentes de las empresas de participacion estatal mayoritaria, sin perjuicio
de las facultades y obligaciones gue se les atribuyan en los estatutos de la
empresa y legislacion del caso, tendran las que se mencionan en el articulo 59
de este ordenamiento.

CAPITULO IV
De los Fideicomisos Publicos

ARTICULO 40.- ...

Los Comités Técnicos ylas directoras o directores generales de los
fideicomisos publicos citados en primer término se ajustaran en cuanto a su
integracioén, facultades y funcionamiento a las disposiciones que en el Capitulo
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V de esta Ley se establecen para los ¢rganos de gobierno y para personas
Titulares de las Direcciones Generales, en cuanto sea compatible a su
naturaleza.

ARTICULQO 42.-Las instituciones fiduciarias. a través de la Delegada o
Delegado Fiduciario General, dentro de los seis meses siguientes a la
constitucién o modificacion de los fideicomisos deberan someter a la
consideracion de la dependencia encargada de la coordinacién del sector al que
pertenezcan, los proyectos de estructura administrativa o las modificaciones
que se requieran.

ARTICULO 43.- Cuando, por virtud de la naturaleza, especializacion u otras
circunstancias de los fideicomisos, la institucion fiduciaria requiera informes y
controles especiales, de comun acuerdo con la Coordinadora de Sector.
instruiran a la Delegada o Delegado Fiduciario para:

ARTICULO 54 - La Directora o Director de la entidad paraestatal sometera el
programa financiero para su autorizacion al Organo de Gobierno respectivo con
la salvedad a que se refiere la fraccion 1l del articulo 58 de esta Ley; una vez
aprobado remitira a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la parte
correspondiente a la suscripcion de créditos externos para su autorizacion y
registro en los términos de la Ley correspondiente.

ARTICULO 57.- ...

El Organo de Gobierno podra acordar la realizacién de todas las operaciones
inherentes al objeto de la entidad con sujecion a las disposiciones de esta Ley
y salvo aquellas facultades a que se contrae el articulo 58 de este ordenamiento,
podra delegar discrecionalmente sus facultades en la persona Titular de la
Direccion General.

ARTICULO 58.- ...

V. Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales, cuando fuere
necesario, la Directora o Director General, pueda disponer de los activos fijos
de la entidad que no correspondan & las operaciones propias del objeto de la
misma;:

Vil. Aprcbar de acuerdo con las leyes aplicables y el reglamento de esta Ley,
las politicas, bases y programas generales que regulen los convenios,
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contratos. pedidos o acuerdos que deba celebrar la entidad paraestatal con
terceros en obras publicas, adguisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios relacionados con bienes muebles. La Directora o Director General de
la Entidad y en su caso el personal del servicio pablico que deba intervenir
de conformidad a las normas organicas de la misma realizaran tales actos bajo
su responsabilidad con sujecidén a las directrices fijadas por el Organo de
Gobierno.

XI. Nombrar y remover a propuesta de la persona Titular de la Direccion
General, al personal del servicio publico de la entidad paraestatal que
ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas inferiores a la de aquella,
aprobar la fijacién de sus sueldos y prestaciones, y a los demas que sefialen
los estatutos y concederles licencias;

XIl. Nombrar y remover a propuesta de su Presidenta o Presidente entre
personas ajenas a la entidad, al Secretario quien podra ser integrante o no del
mismo; asi como designar o remover a propuesta de la persona Titular de la
Direccion General de la entidad al Prosecretario o Prosecretaria del citado
Organo de Gobierno, quien podra ser o no integrante de dicho 6rganc o de la
entidad;

XV. Analizar y aprobar en su caso, los informes periédicos que rinda la persona
Titular de la Direccién General con la intervencion que corresponda a las
Comisarias y a los Comisarios:

ARTICULO 59.- Seran facultades y obligaciones las personas Titulares de las
Direcciones Generales de las entidades, las siguientes:

lf. Formular los programas institucionales de corto, mediano y largo plazo. asi
como los presupuestos de la entidad y presentarlos para su aprobacion al
Organo de Gobierno. Si dentro de los plazos correspondientes la Directora
o Director General no diere cumplimiento a esta obligacion, sin perjuicio de su
correspondiente responsabilidad, el Organo de Gobierno procederd &l
desarrollo e integracidn de tales requisitos;

CAPITULG VI
Del Control y Evaluacion
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ARTICULO 60.- El 6rgano de Vigilancia de los organismos descentralizados
estard integrado por una Comisaria o Comisario Publico Propietario y su
Suplente, designados por la Secretaria de la Funcién Publica.

Las Comisarias o Comisarios Publicos evaluaran el desempefio generat y por
funciones del organismo, realizaran estudios sobre la eficiencia con la que se
ejerzan los desembolsos en los rubros de gasto corriente y de inversion, asi
como en lo referente a los ingresos vy, en general, solicitaran la informacion y
efectuaran los actos que requiera el adecuado cumplimiento de sus funciones,
sin perjuicio de las tareas que la Secretaria de la Funcion Publica les asigne
especificamente conforme a la Ley. Para el cumplimiento de las funciones
citadas el Organo de Gobierno y la Directora o Director General, deberan
proporcionar la informacion que soliciten las Comisarias y los Comisarios
Publicos.

ARTICULO 61.- ...

ll. Las Directoras ylos Directores Generales definirén las politicas de
instrumentacion de los sistemas de control que fueren necesarios; tomaran las
acciones correspondientes para corregir las deficiencias que se detectaren vy
presentaran al Organo de Gobierno informes periddicos sobre el cumplimiento
de los objetivos del sistema de control, su funcionamiento y programas de
mejoramiento; vy

ARTICULO 62.- ...

|.- Recibiran guejas, investigaran y, en su caso, por conducto de la persona
Titular del o6rganc de control interno o del area de responsabilidades,
determinaran la responsabilidad administrativa del personal adscrito al
servicio publico de la entidad e impondran las sanciones aplicables en los
términos previstos en la ley de la materia, asi como dictaran las resoluciones en
los recursos de revocacion gue interponga el personal del servicio publico
de la entidad respecto de la imposicién de sanciones administrativas.

Dichos 6rganos realizaran la defensa juridica de las rescluciones que emitan

ante los diversos Tribunales Federales, representendo al titular de la Secretaria
de la Funcion Publica;
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lll. Examinaran y evaluaran los sistemas, mecanismos y procedimientos de
control; efectuaran revisiones y auditorias, vigilaran que el manejo v aplicacion
de los recursos publicos se efectue conforme a las disposiciones aplicables;
presentaran a la persona Titular de la Direccién General, al Organo de
Gobierno y a las demas instancias internas de decision, los informes resultantes
de las auditorias, examenes y evaluaciones realizados.

ARTICULO 63. Las empresas de participacion estatal mayoritaria, sin perjuicio
de lo establecido en sus estatutos y en los términos de la legislacion civil o
mercantil aplicable, para su vigilancia, control y evaluacion, incorporaran los
organos de control interno y contaran con las Comisarias y los Comisarios
Publicos que designa la Secretaria de la Funcion Publica en los términos de los
precedentes articulos de esta Ley. ...

ARTICULO 66.- En aquellos casos en los que el Organo de Gobierno, Consejo
de Administracion, o la Direccién General no dieren cumplimiento a las
obligaciones legales que les airibuyen en este ordenamiento. el Ejecutivo
Federal por conducto de las dependencias competentes asi como de la
Coordinadora de Sector que corresponda, actuara de acuerdo a lo preceptuado
en las leyes respectivas, a fin de subsanar las deficiencias y omisiones para la
estricta observancia de las disposiciones de esta Ley u otras leyes. Lo anterior
sin perjuicio de que se adopten otras medidas y se finquen las
responsabilidades a gue hubiere lugar.

ARTICULO 67.- En aquellas empresas en las gue participa la Administracion
Publica Federal con la suscripcion del 25% al 50% del capital, diversas a las
sefaladas en el articulo 29 de esta Ley, se vigilaran las inversiones de la
Federacion o en su caso de la Ciudad de México, a través de la Comisaria
o Comisario que se designe por la Secretaria de la Funcion Publica y el ejercicio
de los derechos respectivos se hard por conducto de la dependencia
correspondiente en los términos del articulo 33 de esta Ley.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente a su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones legales, estatutarias o
administrativas que se opongan al presente Decreto.”

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 19 dias de diciembre de 2018
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