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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Primer Ao de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura del H. Congreso
de la Union, le fue turnado el oficio suscrito por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, mediante el cual somete a la aprobacion
de la Camara de Senadores, en los términos de los articulos 28, parrafo séptimo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38 de la Ley del Banco de México,
la propuesta del C. Jonathan Ernest Heath Constable como miembro de la Junta de
Gobierno del Banco de México.

Con fundamento en los articulos 28, séptimo parrafo, y 78, fraccion Ill, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, 39 y 41 de la Ley del Banco de México; 116,
122, 123, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58, 60, 85, 87, 88, 93, 175, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de esta Tercera Comision sometemos a la
consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el presente
Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I.- En el capitulo de “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite y del inicio del proceso
legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion del dictamen de
la referida propuesta de nombramiento.

Il.- En el capitulo correspondiente a la “DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE
DESIGNACION’ se sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica
en estudio.
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lll.- En el capitulo “CONSIDERACIONES DE LA PROPUESTA DE DESIGNACION” esta
Comision expresa los argumentos de valoracion de las propuestas y los motivos que
sustentan sus decisiones.

IV. Finalmente, en el capitulo “APROBACION DE NOMBRAMIENTOS”, esta Comision
emite su decision respecto de las propuestas analizadas.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 8 de enero de 2019, el Titular del Ejecutivo Federal, mediante oficio
SELAP/UEL/311/027/19 presentado ante la Comision Permanente del Congreso de la
Unién, sometié a su aprobacién, con fundamento en los articulos 28, parrafo séptimo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 38, 39 y 41 de la Ley del
Banco de México, la propuesta de designaciéon del C. Jonathan Ernest Heath Constable
como miembro de la Junta de Gobierno del Banco de México, conforme a lo siguiente:

Para que el C. Jonathan Ernest Heath Constable ocupe el cargo a partir
de la aprobacién que, en su caso, hiciere esta Soberania, hasta el 31 de
diciembre del 2026.

2. En esa misma fecha, fue turnado por la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién a la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, el oficio de referencia, que contiene la
propuesta referida del Ejecutivo Federal, asi como la documentacion que respalda el
nombramiento.

3. Durante la Primera Reunién de Trabajo de la Tercera Comision, Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas llevada a cabo el 10 de
enero del afo en curso se acordo citar a reunion de trabajo al C. Jonathan Ernest Heath
Constable, con la finalidad de conocer su vision de la situacion econdmica de acuerdo a las
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atribuciones del Banco de México y evaluar su perfil para pertenecer a la Junta de Gobierno
de dicha Institucion.

4. Con fecha 14 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera Comision de
Trabajo de la Comision Permanente, correspondiente al Primer Receso del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, procedimos a la realizacion de una reunion
de trabajo con el objeto de evaluar integramente las caracteristicas legales, técnicas,
profesionales y éticas requeridas para ejercer el cargo como miembro de la Junta de
Gobierno, en esta reunioén el C. Jonathan Ernest Heath Constable, nos dio su punto de vista
sobre las competencias del banco y la economia del pais. Asimismo, fue cuestionado por
los legisladores sobre su formacion, asi sobre algunos temas de politica econoémica y
monetaria.

Il. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE DESIGNACION

La propuesta de designaciones realizada por el Ejecutivo Federal, la cual es materia del
presente dictamen, se fundamenta en los articulos 28, parrafo séptimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 38, 39 y 41 de la Ley del Banco de
México.

El articulo 28, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que el Estado tendra un banco central que sera autonomo en el ejercicio de sus
funciones y en su administraciéon, el cual tiene como objetivo prioritario procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria
del desarrollo nacional que corresponde al Estado.

De conformidad con el articulo 20. de la Ley de Banco de México, el Banco Central tendra
por finalidad proveer a la economia del pais de moneda nacional. En la consecucién de
esta finalidad tendra como objetivo prioritario procurar la estabilidad del poder adquisitivo
de dicha moneda. Seran también finalidades del Banco promover el sano desarrollo del
sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.
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Asimismo, el articulo 3o0. del mismo ordenamiento establece que el Banco desempenara
las siguientes funciones: i) Regular la emision y circulacion de la moneda, los cambios, la
intermediacion y los servicios financieros; asi como los sistemas de pagos; ii) Operar con
las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante de ultima instancia; iii)
Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente financiero del
mismo; iv) Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econdémica vy,
particularmente, financiera; v) Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros
organismos de cooperacion financiera internacional o que agrupen bancos centrales y; vi)
Operar con los organismos a que se refiere la fraccion anterior, con bancos centrales y con
otras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia
financiera.

Por otra parte, el citado articulo 28, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal dispone que
la conduccion del Banco estara a cargo de personas cuya designacion sera hecha por el
Presidente de la Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores o de la Comision
Permanente, en su caso; desempefiaran su encargo por periodos cuya duracion y
escalonamiento provean al ejercicio autbnomo de sus funciones.

Asimismo, la Ley en cita dispone, en su articulo 38, parrafos segundo y tercero, que el
ejercicio de las funciones y la administracion del Banco de México estaran encomendados,
en el ambito de sus respectivas competencias, a una Junta de Gobierno y a un Gobernador.

La Junta de Gobierno estara integrada por cinco miembros, designados conforme a lo
previsto en el parrafo séptimo del articulo 28 constitucional. De entre éstos, el Ejecutivo
Federal nombrara al Gobernador del Banco, quien presidira a la Junta de Gobierno; los
demas miembros se denominaran Subgobernadores.

Al respecto, la designacion de miembro de la Junta de Gobierno debera recaer en persona
que reuna los requisitos siguientes; i) ser ciudadano mexicano por nacimiento que no
adquiera otra nacionalidad, estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos y no
tener mas de sesenta y cinco afios cumplidos en la fecha de inicio del periodo durante el
cual desempefiara su cargo; ii) gozar de reconocida competencia en materia monetaria, asi
como haber ocupado, por lo menos durante cinco afios, cargos de alto nivel en el sistema

4
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financiero mexicano o en las dependencias, organismos o instituciones que ejerzan
funciones de autoridad en materia financiera. Para la designacion de dos de los cinco
miembros no sera necesario satisfacer los requisitos previstos en el parrafo anterior; pero
en todo caso, debera tratarse de profesionales distinguidos en materia econdémica,
financiera o juridica. Ninguno de estos dos miembros podra ser nombrado Gobernador
antes de haber cumplido tres afios en su cargo y; iii) no haber sido sentenciada por delitos
intencionales; inhabilitada para ejercer el comercio o para desempefiar un empleo, cargo o
comision, en el servicio publico o en el sistema financiero mexicano; ni removida con
anterioridad del cargo de miembro de la Junta de Gobierno, salvo que esto Gltimo hubiere
sido resultado de incapacidad fisica ya superada.

En ese sentido, en la propuesta del Presidente de la Republica se sefiala que toda vez que
el Banco Central tiene a su cargo atribuciones fundamentales sobre la actividad financiera
del pais, resulta indispensable que los integrantes de la Junta de Gobierno del Banco de
México cuenten con los mas solidos conocimientos y habilidades, ademas de una probada
experiencia profesional con capacidades de alta direccion.

Asimismo, el Ejecutivo Federal indica que el correcto desempefio del Banco de México
depende, esencialmente, de la composicion de su Junta de Gobierno, por lo que debe estar
integrada por personas altamente preparadas y con vasta experiencia profesional en los
ambitos monetario, financiero, econémico, entre otros.

Por otra parte, el Presidente de la Republica explica que, ante un panorama econémico
internacional dinamico y retos macroecondmicos que enfrenta nuestro pais
constantemente, el Ejecutivo Federal considera que es indispensable que el Banco Central
continue funcionando con la mas alta probidad, capacidad de respuesta y profesionalismo
que lo ha caracterizado a lo largo de los afos.

El pasado 31 de diciembre de 2018, el C. Manuel Ramos Francia concluy6 su periodo de
designacion, en este sentido es que el Titular del ejecutivo Federal propone al C. Jonathan
Ernest Heath Constable como miembro de la Junta de Gobierno del Banco de México a
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partir de la aprobacion que, en su caso hiciere esta Soberania, hasta el 31 de diciembre del
2026.

lil. CONSIDERACIONES DE LA PROPUESTA DE DESIGNACION

PRIMERA. Esta Tercera Comision de Trabajo de la Comisién Permanente, correspondiente
al Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, con
fundamento en los articulos 28, séptimo parrafo, y 78, fraccién lll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 38, 39 y 41 de la Ley del Banco de México; 116, 122,
123, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58, 60, 85, 87, 88, 93, 175, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, resulta competente para dictaminar la propuesta de designacion
descrita en el apartado de antecedentes del presente instrumento.

SEGUNDA. Esta Comision Legislativa estima de suma importancia la presente
designacion, en virtud de que la Institucion a la que es propuesto el candidato, tiene a su
cargo las trascendentales funciones de procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, garantizar el adecuado funcionamiento de los sistemas de pagos y
promover el sano desarrollo del sistema financiero.

TERCERA. Consideramos que los miembros que integran la Junta de Gobierno deben ser
personas que reunan, entre otros requisitos, el gozar de reconocida competencia en las
materias monetaria, econémica y financiera.

CUARTA. Los miembros de esta Comision Dictaminadora reconocemos que el papel del
Banco de México se debe, esencialmente, a la composicion de su Junta de Gobierno,
integrada por personas altamente preparadas y con vasta experiencia en los ambitos
monetario, financiero y econémico.
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En funcién del complejo panorama econémico internacional y de la incertidumbre en los
mercados financieros internacionales, resulta fundamental la solidez econémica y la toma
de decisiones prudentes de las politicas monetaria y financiera.

Frente a los retos macroecondmicos que enfrenta nuestro pais, coincidimos que es
indispensable que nuestro Banco Central continde funcionando con la mas alta probidad y
profesionalismo que lo ha caracterizado a lo largo de los afios, buscando que se preserven
nuestros fundamentos macroeconémicos soélidos.

QUINTA. Con el propésito de dar cauce a la ruta que establecen los articulos 28, séptimo
parrafo, y 78, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38,
39 y 41 de la Ley del Banco de México, la Tercera Comisién de Trabajo de la Comisién
Permanente correspondiente al Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional
de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Union acord6 celebrar una jornada de
entrevistas, con la finalidad de cumplir con su funcién sustantiva y ponderar el cumplimiento
de los requisitos de elegibilidad establecidos en el articulo 39 de la Ley del Banco de
México. A efecto de dar cumplimiento a este mandato, a continuacién, se presenta la
informacién analizada por esta comision que, acredita los supuestos juridicos citados:

1. RESPECTO DEL C. JONATHAN ERNEST HEATH CONSTABLE.
1.1 Sintesis curricular
Lugar y fecha de nacimiento: Distrito Federal, 13 de octubre de 1954 (64 afios).

El C. Jonathan Ernest Heath Constable es Licenciado en Economia por la Universidad
Anahuac, Doctor y Maestro en Economia por la Universidad de Pennsylvania de los
Estados Unidos de América.

En el ambito profesional, actualmente forma parte de la empresa “Jonathan Heath y
Asociados, Chief Economist’, especialista en interactuar como economista principal de
empresas mediante outsourcing (a partir de 2012). Asimismo, se ha desempefiado como
investigador invitado en el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2010 a 2012);

7
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Director Ejecutivo de Investigacion y Economista en Jefe en HSBC Global Research (2008
a 2010); Director Ejecutivo de Investigacion y Economista en Jefe en HSBC México (2004
a 2007); Director General y Economista en Jefe en “Macro Asesoria Econémica, S.C.”,
empresa de consultoria econémica perteneciente al Grupo Financiero Serfin (1992 a 1994)
y, Director de Operaciones del Centro de Investigacion Econométrica de México en
“‘Wharton Econometric Forecasting Associates (The WEFA Group)” (1983 a 1987), entre
otros.

En el ambito académico, actualmente es coordinador y profesor del diplomado “Indicadores
Macroeconémicos de la Coyuntura de México”, Foro Educativo del Museo Interactivo de
Economia (a partir de 2013). También, ha sido profesor visitante de tiempo completo en la
Facultad de Economia de la Universidad Auténoma Metropolitana, campus Azcapotzalco,
impartiendo el curso de “Inflacion, empleo y politica monetaria” (2014 a 2016); profesor de
los seminarios “Economia Mexicana” (2010 a 2012), “Perspectivas de la Economia
Mexicana” (1997 a 2006), “Historia Econémica de México” (1997) y “Estructura Econdémica
de México” (1995), en la Escuela de Economia de la Universidad Panamericana; profesor
del seminario “Integrador” en el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey,
campus Ciudad de México (2004) y, profesor de la materia “Introduccién a la Economia”
(1992) y del seminario “Politicas Publicas” (1992), en la Universidad Anahuac, entre otros.

Entre sus publicaciones mas destacadas en coautoria y autoria se encuentran “ El Salario
Minimo: un recuento del debate publico”, para la Revista de Economia Mexicana, Anuario
UNAM, nimero 2 (2017); “Unemployment in Mexico Revisited, Perspectives on the
Americas, Centre of Hemispheric Policy”, por la Universidad de Miami (2014); “El
Crecimiento Ausente de México”, por la Newsweek en Espariol, México (2014); “Lo que
indican los Indicadores: cémo utilizar la informacion estadistica para entender la realidad
econémica de México” (2012); “La identificacion de los Ciclos Econémicos en México:
treinta afios de evidencia”, publicada en la Revista Internacional de Estadistica y Geografia
(2011).

Asimismo, actualmente realiza una publicacion semanal en los links de internet
www.zafranet.com y www.dineroenimagen.com, articulos pertenecientes a la columna del
autor “Pulso Econémico” en el periédico “Reforma” (a partir de 2011); asimismo, ha sido

8
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columnista en el periédico “The News”, en la columna “Macro Perspectives” (2007 a 2008);
en la revista “Ejecutivos de Finanzas” en “El Enfoque Local del Mundo” y “Pulso Econémico”
(2006 a 2014) en la revista “Expansion” en la secciéon “Opinién” (2005 a 2007).

1.2 De la acreditacion de los requisitos establecidos en el articulo 39 de la Ley del
Banco de México.

1.2.1 De ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad
y estar en pleno goce de sus derechos politicos y civiles y no tener mas de 65
anos cumplidos.

Para comprobar dicho requisito, el C. Jonathan Ernest Heath Constable, envié al Titular del
Ejecutivo Federal una copia Certificada de su Acta de Nacimiento con nimero de folio
51930151 (cincuenta y un millones, novecientos treinta mil, ciento cincuenta y uno).

Igualmente, el C. entregé al titular del Ejecutivo Federal una copia electrénica del certificado
en el que renuncia a la ciudadania canadiense, expedida por el gobierno de Canada.
Asimismo, una copia Certificada expedida por la Secretaria de Relaciones Exteriores que
confirma que es ciudadano mexicano por nacimiento.

Asimismo, el C. Jonathan Ernest Heath Constable mediante carta signada con fecha del 13
de diciembre de 2018, expresd, bajo protesta de decir verdad, estar en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles.

Durante la reunion con la Tercera Comision de la Comision Permanente ningun legislador
cuestioné el cumplimiento del C. Jonathan Ernest Heath Constable de estos requisitos.
Unicamente el candidato expresé su opinién al respecto de la restriccion en edad en la ley,
afirmando que hay muchas personas que podrian ser excelentes miembros de la Junta de
Gobierno que ya tienen 65 afos o mas.

Con base en el estudio realizado de estos y los demas documentos que la Tercera Comision
tiene en posesion, los requisitos de: ser ciudadano mexicano por nacimiento, no tener otra
nacionalidad y no tener mas de sesenta y cinco afios cumplidos establecidos en la fraccion
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| del articulo 39 de la Ley de Banco de México estan cubiertos, por tanto, se declara:
Acreditado.

1.2.2 Gozar de reconocida competencia monetaria, asi como haber ocupado, por lo
menos durante cinco afios, cargos de alto nivel en el sistema financiero
mexicano, 0 en su caso tratarse de profesionales distinguidos en la materia
econdémica, financiera y juridica.

Para comprobar dicho requisito, el C. Jonathan Ernest Heath Constable envié al titular del
Ejecutivo Federal una copia rubricada de su curriculum vitae, mismo que respalda una
trayectoria profesional de mas de 40 afios en el campo de la economia, el sistema financiero
mexicano y la politica fiscal, que comprende tanto el ejercicio libre de la profesion, como la
docencia, la investigacion y el servicio publico.

Otros documentos probatorios entregados fueron las Copias Certificadas tanto de su titulo
de licenciatura como de maestria.

Durante la reunién con la Tercera Comision de la Comision Permanente se le cuestioné al
candidato sobre su experiencia practica, expresando el siguiente cuestionamiento: “con
seguridad la academia le ha dado la oportunidad de estudiar con profundidad al Banco de
México, a la politica monetaria nacional, la globalidad en las finanzas publicas, sin embargo
¢considera que su perfil académico es el idoneo parta ocupar un cargo de alto nivel como
lo es ser miembro de la Junta de Gobierno del Banco de México?” A lo que el nominado
respondio: “La parte académica siempre me ha gustado, me encanta ese contacto con los
alumnos, el poder explicarles y ver como van aprendiendo, uno aprende también de sus
alumnos...pero la parte académica para mi siempre ha sido un complemento nunca ha sido
la parte principal de mi vida profesional, mas bien la parte principal ha sido estudiar
especificamente la economia, la situacién econémica, la coyuntura, como esta y cuales son
sus perspectivas...trabajé en dos ocasiones en bancos en puestos de alto nivel, donde me
tocaba realizar y coordinar estudios para entender temas relevantes...yo creo que es la
combinacion entre lo académico, lo profesional, la consultoria, todo, lo que me ha dado mi
posicién actual para ser candidato a la Junta de Gobierno.”
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Con base en el estudio realizado de estos y los demas documentos que la Tercera Comisiéon
tiene en posesion, los requisitos de gozar de reconocida competencia en materia monetaria,
asi como haber ocupado, por lo menos durante cinco afos, cargos de alto nivel en el
sistema financiero mexicano o en las dependencias, organismos o instituciones que ejerzan
funciones de autoridad en materia financiera, establecido en la fraccién Il del articulo 39 de
la Ley de Banco de México estan cubiertos, por tanto, se declara: Acreditado.

1.2.3 No tener sentencias por delitos internacionales; inhabilitacion para ejercer el
comercio o para desempefar un empleo, cargo o comision, en el servicio publico o
en el sistema financiero mexicano.

Para comprobar dicho requisito, el C. Jonathan Ernest Heath Constable, envié al Titular del
Ejecutivo Federal su Constancia de no inhabilitacion expedida por la Secretaria de la
Funcion Publica el dia 04 de diciembre de 2018, con el nimero de constancia CI/3999509
(tres millones, novecientos noventa y nueve, quinientos nueve).

Asimismo, el C. Heath adjunté su Constancia de no antecedentes de sanciones
administrativas o comision de delitos en materia financiera emitida por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, emitida con fecha de 06 de diciembre de 2018, mediante el Oficio
No. 211-1/20727/2018.

Durante la reunion con la Tercera Comisiéon de la Comision Permanente ningun legisiador
cuestionoé el cumplimiento del C. Jonathan Ernest Heath Constable de estos requisitos.

Con base en el estudio realizado de estos y los demas documentos que la Tercera Comision
tiene en posesion, los requisitos de: no haber sido sentenciado por delitos intencionales;
inhabilitado para ejercer el comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comisién, en
el servicio publico o en el sistema financiero mexicano; ni removido con anterioridad del
cargo de miembro de la Junta de Gobierno, establecidos en la fraccion Il del articulo 39 de
la Ley de Banco de México estan cubiertos, por tanto, se declara: Acreditado.

SEXTA. Esta Comision dictaminadora considera que el C. Jonathan Ernest Heath
Constable cuenta con bases solidas para el desempefio de sus atribuciones como miembro
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de la Junta de Gobierno, debido a que cuenta con el perfil idoneo para desempenar el cargo
para el cual ha sido propuesto por el Presidente de la Republica.

Los integrantes de esta Tercera Comision, deliberamos y resolvimos que el C. Jonathan
Ernest Heath Constable cumple con los requisitos de elegibilidad que establece el Banco
de México para ser designado como miembro de la Junta de Gobierno del Banco de México,
para el periodo sefialado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision que suscribe somete a
consideracion de la Honorable Comision Permanente la aprobacion del siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la propuesta de designacion realizada por el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, del C. Jonathan Ernest Heath Constable, como miembro de la
Junta de Gobierno del Banco de México, para el periodo comprendido a partir de su
aprobacion y hasta el 31 de diciembre de 2026.

SEGUNDO. Toémese protesta al ciudadano citado en el resolutivo anterior, a efecto de que

esté en aptitud de desempefiarse como miembro de la Junta de Gobierno del Banco de
México, en los términos expuestos.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura del H. Congreso
de la Unién, le fue turnado el oficio suscrito por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, mediante el cual somete a la aprobacion
de la Camara de Senadores, en los términos de los articulos 28, parrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38 de la Ley del Banco de México,
la propuesta de Gerardo Esquivel Hernandez como miembro de la Junta de Gobierno del
Banco de México.

Con fundamento en los articulos 28, séptimo parrafo, y 78, fraccion Ill, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, 39 y 41 de la Ley del Banco de México; 116,
122, 123, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58, 60, 85, 87, 88, 93, 175, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de esta Tercera Comisién sometemos a la
consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unién el presente
Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

.- En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del proceso
legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion del dictamen de
la referida propuesta de nombramiento.

Il.- En el capitulo correspondiente a la “DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE
DESIGNACION’ se sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica
en estudio.
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lll.- En el capitulo “CONSIDERACIONES DE LA PROPUESTA DE DESIGNACION’ esta
Comisién expresa los argumentos de valoracién de las propuestas y los motivos que
sustentan sus decisiones.

IV. Finalmente, en el capitulo “APROBACION DE NOMBRAMIENTO’, esta Comision emite
su decisién respecto de las propuestas analizadas.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 8 de enero de 2019, el Titular del Ejecutivo Federal, mediante oficio
SELAP/UEL/311/027/19 presentado ante la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, someti6 a su aprobacion, con fundamento en los articulos 28, parrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 38, 39 y 41 de la Ley del
Banco de México, la propuesta de designacion del C. Gerardo Esquivel Hernandez como
miembro de la Junta de Gobierno del Banco de México, conforme a lo siguiente:

Para que el C. Gerardo Esquivel Hernandez ocupe el cargo a partir de la
aprobacion que, en su caso, hiciere esta Soberania, con motivo de la
vacante producida por la conclusién anticipada del licenciado Roberto del
Cueto Legaspi al encargo que correspondia terminar el 31 de diciembre
de 2022.

2. En esa misma fecha, fue turnado por la Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente del
Congreso de la Unién a la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, el oficio de referencia, que contiene la
propuesta referida del Ejecutivo Federal, asi como la documentacién que respalda el
nombramiento.

3. Durante la Primera Reunion de Trabajo de la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas llevada a cabo el 10 de
enero del afio en curso se acord6 citar a reunion de trabajo al C. Gerardo Esquivel

2



TERCERA COMISION DE TRABAIJO:
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y
OBRAS PUBLICAS

Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL
QUE LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE
LA UNION APRUEBA LA DESIGNACION DEL
CIUDADANO GERARDO ESQUIVEL HERNANDEZ
COMO MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL
BANCO DE MEXICO.

Hernandez, con la finalidad de conocer su vision de la situaciéon econémica de acuerdo a
las atribuciones del Banco de México y evaluar su perfil para pertenecer a la Junta de
Gobierno de dicha Institucion.

4. Con fecha 14 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera Comision de
Trabajo de la Comision Permanente, correspondiente al Primer Receso del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, procedimos a la realizacién de una reunion
de trabajo con el objeto de evaluar integramente las caracteristicas legales, técnicas,
profesionales y éticas requeridas para ejercer el cargo como miembro de la Junta de
Gobierno, en esta reunién el C. Gerardo Esquivel Hernandez, nos dio su punto de vista
sobre las competencias del banco y la economia del pais. Asimismo, fue cuestionado por
los legisladores sobre su formacion, posible conflicto de interés, asi como sobre algunos
temas de politica econdémica y monetaria.

Il. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE DESIGNACION

La propuesta de designacion realizada por el Ejecutivo Federal, la cual es materia del
presente dictamen, se fundamenta en los articulos 28, parrafo séptimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 38, 39 y 41 de la Ley del Banco de
México.

El articulo 28, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que el Estado tendra un banco central que sera auténomo en el ejercicio de sus
funciones y en su administracion, el cual tiene como objetivo prioritario procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria
del desarrollo nacional que corresponde al Estado.

De conformidad con el articulo 20. de la Ley de Banco de México, el Banco Central tendra
por finalidad proveer a la economia del pais de moneda nacional. En la consecucion de
esta finalidad tendra como objetivo prioritario procurar la estabilidad del poder adquisitivo
de dicha moneda. Seran también finalidades del Banco promover el sano desarrollo del
sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.
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Asimismo, el articulo 3o. del mismo ordenamiento establece que el Banco desempefara
las siguientes funciones: i) Regular la emisién y circulacién de la moneda, los cambios, la
intermediacion y los servicios financieros; asi como los sistemas de pagos; ii) Operar con
las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante de ultima instancia; iii)
Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente financiero del
mismo; iv) Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econémica vy,
particularmente, financiera; v) Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros
organismos de cooperacion financiera internacional o que agrupen bancos centrales y; vi)
Operar con los organismos a que se refiere la fraccion anterior, con bancos centrales y con
otras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia
financiera.

Por otra parte, el citado articulo 28, parrafo séptimo, de la Constitucién Federal dispone que
la conduccién del Banco estara a cargo de personas cuya designacion sera hecha por el
Presidente de la Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores o de la Comisién
Permanente, en su caso; desempefiaran su encargo por periodos cuya duracion y
escalonamiento provean al ejercicio autbnomo de sus funciones.

Asimismo, la Ley en cita dispone, en su articulo 38, parrafos segundo y tercero, que el
ejercicio de las funciones y la administracion del Banco de México estaran encomendados,
en el ambito de sus respectivas competencias, a una Junta de Gobierno y a un Gobernador.

La Junta de Gobierno estara integrada por cinco miembros, designados conforme a lo
previsto en el parrafo séptimo del articulo 28 constitucional. De entre éstos, el Ejecutivo
Federal nombrara al Gobernador del Banco, quien presidira a la Junta de Gobierno; los
demas miembros se denominaran Subgobernadores.

Al respecto, la designacion de miembro de la Junta de Gobierno debera recaer en persona
que reuna los requisitos siguientes; i) ser ciudadano mexicano por nacimiento que no
adquiera otra nacionalidad, estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos y no
tener mas de sesenta y cinco afios cumplidos en la fecha de inicio del periodo durante el
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cual desempefiara su cargo; ii) gozar de reconocida competencia en materia monetaria, asi
como haber ocupado, por lo menos durante cinco afios, cargos de alto nivel en el sistema
financiero mexicano o en las dependencias, organismos o instituciones que ejerzan
funciones de autoridad en materia financiera. Para la designacion de dos de los cinco
miembros no sera necesario satisfacer los requisitos previstos en el parrafo anterior; pero
en todo caso, debera tratarse de profesionales distinguidos en materia econémica,
financiera o juridica. Ninguno de estos dos miembros podra ser nombrado Gobernador
antes de haber cumplido tres afios en su cargo vy; iii) no haber sido sentenciada por delitos
intencionales; inhabilitada para ejercer el comercio o para desempefar un empleo, cargo o
comisién, en el servicio publico o en el sistema financiero mexicano; ni removida con
anterioridad del cargo de miembro de la Junta de Gobierno, salvo que esto Ultimo hubiere
sido resultado de incapacidad fisica ya superada.

En ese sentido, en la propuesta del Presidente de la Republica se sefiala que toda vez que
el Banco Central tiene a su cargo atribuciones fundamentales sobre la actividad financiera
del pais, resulta indispensable que los integrantes de la Junta de Gobierno del Banco de
México cuenten con los mas sélidos conocimientos y habilidades, ademas de una probada
experiencia profesional con capacidades de alta direccion.

Asimismo, el Ejecutivo Federal indica que el correcto desempefio del Banco de México
depende, esencialmente, de la composicién de su Junta de Gobierno, por lo que debe estar
integrada por personas altamente preparadas y con vasta experiencia profesional en los
ambitos monetario, financiero, econdmico, entre otros.

Por otra parte, el Presidente de la Republica explica que, ante un panorama econémico
internacional dinamico y retos macroeconémicos que enfrenta nuestro pais
constantemente, el Ejecutivo Federal considera que es indispensable que el Banco Central
continGe funcionando con la mas alta probidad, capacidad de respuesta y profesionalismo
que lo ha caracterizado a lo largo de los afios.
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En este sentido es que el Titular del ejecutivo Federal propone al C. Gerardo Esquivel
Hernandez como miembro de la Junta de Gobierno del Banco de México en sustitucion del
C. Roberto del Cueto Legaspi, cuya designacién fue aprobada en noviembre de 2014, sin
embargo, por motivos de salud el subgobernador presenté su renuncia el 30 de noviembre
de 2018. De aprobarse la designacion el periodo de funciones seria, a partir de la
aprobacion, hasta el del 31 de diciembre de 2022.

lll. CONSIDERACIONES DE LA PROPUESTA DE DESIGNACION

PRIMERA. Esta Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente, correspondiente
al Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, con
fundamento en los articulos 28, séptimo parrafo, y 78, fraccién lll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 38, 39 y 41 de la Ley del Banco de México; 116, 122,
123, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58, 60, 85, 87, 88, 93, 175, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, resulta competente para dictaminar la propuesta de designacion
descrita en el apartado de antecedentes del presente instrumento.

SEGUNDA. Esta Comision Legislativa estima de suma importancia la presente
designacion, en virtud de que la Institucion a la que son propuestos los candidatos, tiene a
su cargo las trascendentales funciones de procurar la estabilidad del poder adquisitivo de
la moneda nacional, garantizar el adecuado funcionamiento de los sistemas de pagos y
promover el sano desarrollo del sistema financiero.

TERCERA. Consideramos que los miembros que integran la Junta de Gobierno deben ser
personas que reunan, entre otros requisitos, el gozar de reconocida competencia en las
materias monetaria, econémica y financiera.

CUARTA. Los miembros de esta Comision Dictaminadora reconocemos que el papel del
Banco de México se debe, esencialmente, a la composicion de su Junta de Gobierno,
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integrada por personas altamente preparadas y con vasta experiencia en los ambitos
monetario, financiero y econémico.

En funcién del complejo panorama econdmico internacional y de la incertidumbre en los
mercados financieros internacionales, resulta fundamental la solidez econémica y la toma
de decisiones prudentes de las politicas monetaria y financiera.

Frente a los retos macroeconémicos que enfrenta nuestro pais, coincidimos que es
indispensable que nuestro Banco Central contintie funcionando con la mas alta probidad y
profesionalismo que lo ha caracterizado a lo largo de los afios, buscando que se preserven
nuestros fundamentos macroeconémicos sélidos.

QUINTA. Con el propésito de dar cauce a la ruta que establecen los articulos 28, séptimo
parrafo, y 78, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 38,
39 y 41 de la Ley del Banco de México, la Tercera Comision de Trabajo de la Comisién
Permanente correspondiente al Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional
de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Union acord6 celebrar una jornada de
entrevistas, con la finalidad de cumplir con su funcién sustantiva y ponderar el cumplimiento
de los requisitos de elegibilidad establecidos en el articulo 39 de la Ley del Banco de
México. A efecto de dar cumplimiento a este mandato, a continuacién, se presenta la
informacion analizada por esta comision que, acredita los supuestos juridicos citados:

1. RESPECTO DEL C. GERARDO ESQUIVEL HERNANDEZ.
1.1 Sintesis Curricular

Lugar y fecha de nacimiento: Distrito Federal, 24 de diciembre de 1965 (53 afios).
El C. Gerardo Esquivel Hernandez es Licenciado en Economia por la Universidad Nacional

Autonoma de México, Doctor en Economia por la Universidad de Harvard de los Estados
Unidos de América y Maestro en Economia por El Colegio de México.
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En el ambito laboral, se ha desempefado como Consultor sobre: el “Estudio sobre
desigualdad en México” en el OXFAM-México (215); el “Estudio Prospectivo de Economia
Verde para México”, del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, del Banco
Interamericano para el Desarrollo (2012); la “Asesoria Técnica y Econométrica en la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura -FAO- (2011);
las "Evaluaciones Especificas de Desemperio” en el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (2010); en el Banco Interamericano de Desarrollo (2009); en
el Banco Mundial (2009); la “Evaluacion Externa de los Programas de infraestructura y
Vivienda” en el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2009);
sobre “El Mercado Laboral Rural en México” de la Comision Econémica para América Latina
y el Caribe —CEPAL- (2007); en la entonces Secretaria de Desarrollo Social para la
“Evaluacion Externa del Programa Vivienda Rural. FONHAPO” (2007); en la secretaria de
Economia para la “Evaluacion Externa de los Programas PRONAFIM, FOMMUR vy
FONAES” (2007); para “El Reto de la Equidad en el Sur-Sureste de México”, del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- (2006); en la Secretaria de Desarrollo
Social para la “Evaluacion Externa del Programa Tu Casa” (2004 a 2005), para la
“‘Evaluacion Externa del Programa Superacion de la Pobreza Urbana” (2002 a 2003), para
los “Indicadores Regionales de Desarrollo Humano” (2001) y para la “Evaluacién Externa
del Programa Maestros Jubilados” (2001); en el Banco Interamericano de Desarrollo (2004
a 2005); en la Secretaria de Desarrollo Social para la “Evaluacion del Programa Opciones
Productivas” (2004 a 2005); en el Informe sobre Desarrollo Humano en México”, del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- (2002 A 2004); en el Banco
Mundial (2002), en la Secretaria de Economia para la “Evaluacion Externa de la Estrategia
Integral de Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa’ (2001) y, en el Institute for International
Development para el “Proyecto sobre Centroamérica” (1997 y 1999), entre otros.

Asimismo, ha sido Asesor en la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal
(2004 a 2005) y en la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Auténoma de
México (1991 a 1992). Ademas, se ha desempefiado como Asistente de la investigacion en
la Universidad de Harvard en los Estados Unidos de América (1995 a 1996) y en el Banco
Mundial en el area de Macroeconomia y Crecimiento (1995), entre otros.
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En el ambito académico, actualmente es profesor investigador en el Centro de Estudios
Econémicos de “El Colegio de México” (desde 1998). También ha sido Coordinador
Ejecutivo de Investigacién en el Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica
(2015 a 2018); profesor titular de tiempo completo en la Facultad de Economia de la
Universidad Nacional Auténoma de México (2015); Tinker Visiting Profesor en la Harris
School of Public Policy de la Universidad de Chicago en los Estados Unidos de América
(2010 a 2011) y Development Associate & Macroeconomics Researcher en la Universidad
de Harvard de los Estado Unidos de América (1997 a 1998).

Finalmente, entre sus publicaciones mas destacadas de autoria y coautoria se encuentra:
“Sismos 2017. Diagnosticos y propuestas para la reconstruccion” (2018), “El paquete
econémico 2017 (2017), a debate”, “Vida en Movimiento: Problemas y Politicas Publicas’
(2017) y “Reformas Estructurales: Avances y Desafios” (2017), publicados por el Instituto
Belisario Dominguez del Senado de la Republica; “Cien ensayos para el Centenario.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, publicado por la Universidad
Nacional Auténoma de México e Instituto Belisario Dominguez (2017); “Desigualdad
Extrema en México. Concentracion del poder econdmico y politico”, publicado por OXFAM-
México (2015); “México frente a la crisis. Hacia un nuevo curso de desarrollo “, publicado
por la Universidad Nacional Autonoma de México (2009); “Growth, Protectionism and
Crises: Latina American from a Historical Perspective”, publicado por la Universidad de
Chicago de los Estados Unidos de América (2007), entre otras.

1.2 De la acreditacion de los requisitos establecidos en el articulo 39 de la Ley del
Banco de México.

1.2.1 De ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad
y estar en pleno goce de sus derechos politicos y civiles y no tener mas de 65
anos cumplidos.

Para comprobar dicho requisito, el C. Gerardo Esquivel Hernandez, envié al Titular del
Ejecutivo Federal una copia simple de su Acta de Nacimiento con ntimero de folio 0030428.
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Asimismo, una carta signada con fecha del catorce de diciembre del 2018; y expreso, bajo
protesta de decir verdad, estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

Durante la reunion con la Tercera Comision de la Comision Permanente ningun legislador
cuestion6 el cumplimiento del C. Gerardo Esquivel Hernandez de estos requisitos.

Con base en el estudio realizado de estos y los demas documentos que la Tercera Comision
tiene en posesion, los requisitos de: ser ciudadano mexicano por nacimiento, no tener otra
nacionalidad y no tener mas de sesenta y cinco afnos cumplidos establecidos en la fraccion
| del articulo 39 de la Ley de Banco de México estan cubiertos, por tanto, se declara:
Acreditado.

1.2.2 Gozar de reconocida competencia monetaria, asi como haber ocupado, por lo
menos durante cinco afos, cargos de alto nivel en el sistema financiero
mexicano, 0 en su caso tratarse de profesionales distinguidos en la materia
econdmica, financiera y juridica.

Para comprobar dicho requisito, el C. Gerardo Esquivel Hernandez envié al titular del
Ejecutivo Federal una copia rubricada de su curriculum vitae, mismo que respalda una
trayectoria profesional de casi 30 afios en el campo de la economia, especialmente en el
ambito académico, destacando sus labores de docencia e investigacion.

Otros documentos probatorios entregados fueron las Copias Certificadas de sus titulos de:
licenciatura, maestria y doctorado.

Durante la reunién con la Tercera Comision de la Comision Permanente, se le cuestioné al
C. Esquivel respecto a si se sentia preparado para pertenecer a la Junta de Gobierno del
Banco de México. El C. Esquivel afirmé que, si bien es cierto que, no cuenta con cinco afios
de experiencia en el sector financiero, la salvedad expresada en la legislacion le favorece,
de tal forma que cree estar preparado para formar parte de la Junta de Gobierno.
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Con base en el estudio realizado de estos y los demas documentos que la Tercera Comision
tiene en posesion, se determina que, dada la trayectoria profesional del C. Gerardo Esquivel
Hernandez, su perfil es acordé a lo establecido en el parrafo Il, fraccion Il del Articulo 39 de
la Ley del Banco de México, que a la letra dice:

“Para la designacién de dos de los cinco miembros no sera necesario
satisfacer los requisitos previstos el parrafo anterior; pero en todo caso,
debera tratarse de profesionales distinguidos en materia econdémica,
financiera o juridica. Ninguno de estos dos miembros podra ser nombrado
Gobernador antes de haber cumplido tres afios en su cargo...”

Por lo anteriormente expuesto, se declara: Acreditado.

1.2.3 No tener sentencias por delitos internacionales; inhabilitacion para ejercer el
comercio o para desempefar un empleo, cargo o comision, en el servicio publico o
en el sistema financiero mexicano.

Para comprobar dicho requisito, el C. Gerardo Esquivel Hernandez, envié al Titular del
Ejecutivo Federal su Constancia de no inhabilitacion expedida por la Secretaria de la
Funcioén Publica el dia 04 de diciembre de 2018, con el nimero de constancia CI/4000930
(cuatro millones, novecientos treinta).

Asimismo, el C. Esquivel adjuntdé Constancia de no antecedentes de sanciones
administrativas o comisién de delitos en materia financiera emitida por la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores, emitida con fecha del 30 de noviembre de 2018, mediante el Oficio
No. 211-1/20716/2018.

Durante la reunién con la Tercera Comisién de la Comision Permanente el C. Esquivel fue
cuestionado por los legisladores primero respecto, a su actuacion como agente activo de
campafia en las pasadas elecciones; en segundo lugar por el anuncio de su nombramiento
como futuro subsecretario de egresos durante al afio pasado, que le hizo ser participe en
la confeccion del presupuesto de egresos 2019 y que pone en cuestionamiento su actuacion
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imparcial en un Organo Constitucionalmente Auténomo como el Banco de México; asi como
por su vision respecto a la autonomia de la institucion, a lo que respondié: “En efecto, fui
propuesto como Subsecretario de Egresos pero reitero mi compromiso con la autonomia
del Banco de México. Estoy convencido de la importancia de la estabilidad econdémica, sé
los costos que implica cuando una autoridad se ha supeditado a otras autoridades, sé de
los costos sociales para el pais, en ese sentido mi compromiso sera velar por la autonomia
del Banco de México”.

Por otro lado, también se le cuestiond respecto a un posible conflicto de intereses al sefialar
‘que estd casado con la Secretaria de Economia del Gobierno Federal, principal
responsable de las politicas de crecimiento econémico por lo tanto, por la via de los hechos
podria explorar la posibilidad del mandato dual ;se le cuestioné sobre un conflicto de
intereses? jcomo lo define? ; considera esta relacion de caracter personal y privado como
un elemento que pudiera afectar su independencia y libre criterio en materia econdémica de
acuerdo al mandato del Banco de México?”, el C. Esquivel enuncié que, “la Secretaria de
Economia tiene una serie de responsabilidades en el ambito industrial, minero, de comercio
exterior, etcétera, son ambitos que se engarzan con las responsabilidades del Banco de
México en un nivel sumamente amplio. No hay informacién que uno pudiera considerar
particularmente critica o que afectara la toma de decisiones. No es un tema, no creo que
exista un conflicto de interés, por otro lado, existe el compromiso individual de mi
desempefio probo y honesto respecto a la informacion a la cual yo tendria acceso.”

Con base en el estudio realizado de estos y los demas documentos que la Tercera Comisién
tiene en posesion, los requisitos de: no haber sido sentenciado por delitos intencionales;
inhabilitado para ejercer el comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comision, en
el servicio publico o en el sistema financiero mexicano; ni removido con anterioridad del
cargo de miembro de la Junta de Gobierno, establecidos en la fraccion Ill del articulo 39 de
la Ley de Banco de México estan cubiertos, por tanto, se declara: Acreditado.

SEXTA. Esta Comision que dictamina considera que la propuesta de designacién del C.
Gerardo Esquivel Hernandez cuenta con bases soélidas para el desempefio de sus
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atribuciones como miembro de la Junta de Gobierno. Aunque derivado del andlisis
realizado, se estima pertinente reconvenir que, ante la via de los hechos, todos los
servidores publicos estan sujetos a la Ley General de Responsabilidades Administrativas
y, en su caso la remocioén de los miembros de la Junta de Gobierno contempla los supuestos
estipulados en el Articulo 43 de la Ley del Banco de México.

SEPTIMA. Los integrantes de esta Tercera Comision, deliberamos y resolvimos que el C.
Gerardo Esquivel Hernandez cumple con los requisitos de elegibilidad que establece el
Banco de México para ser designado como miembro de la Junta de Gobierno del Banco de
México, para el periodo sefialado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision que suscribe somete a
consideracion de la Honorable Comision Permanente la aprobacion del siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la propuesta de designacion realizada por el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, del C. Gerardo Esquivel Hernandez, como miembro de la Junta
de Gobierno del Banco de México, para el periodo comprendido a partir de su aprobacion
y hasta el 31 de diciembre de 2022.

TERCERO. Témese protesta al ciudadano citado en el resolutivo anterior, a efecto de que
esté en aptitud de desempenarse como miembro de la Junta de Gobierno del Banco de
México, en los términos expuestos.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL DICTAMEN cm PUNTO DE Acumm POII EL QUE SE
COMISION PERMANENTE

EXHORTA A LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA (COFECE) Y A LA PROCURADURIA
FEDERAL DEL CONSUMIDOR (PROFECO) A
INVESTIGAR SOBRE CONDUCTAS MONOPOLICAS Y
SOBREPRECIOS EN EMPRESAS COMERCIALIZADORAS
DE ARTICULOS Y EQUIPOS PARA PERSONAS EN
SITUACION DE DISCAPACIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Periodo del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Unién, le fue turnada la Proposicion con Punto de Acuerdo, a cargo
de la Senadora Veronica Noemi Camino Farjat integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, por el que se exhorta a la Procuraduria
Federal del Consumidor (PROFECO) y la Comision Federal de Competencia
Economica (COFECE) a investigar sobre conductas desleales y sobreprecios de
empresas comercializadoras de articulos y equipos para personas en situaciéon de
discapacidad.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 175 y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y demas aplicables, los
miembros de esta Tercera Comisiéon se abocaron al andlisis, discusién y valoraciéon
de la proposicion de referencia y conforme a las deliberaciones que de la misma
realizaron sus integrantes, someten a la consideracion del Pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién el presente Dictamen, el cual se realiza de
conformidad con los siguientes:

l.- Antecedentes

A. En sesion celebrada el 03 de enero de 2019, la Senadora Verénica Noemi
Camino Farjat del Grupo Parlamentario del PVEM, presento ante la Comision
Permanente del Congreso de la Union, la Proposicion con Punto de Acuerdo
con relaciéﬁa\que la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) y
la Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE) realicen las
investigaciones cohducentes para detectar practicas desleales vy
sobreprecios de empresas comercializadoras de articulos y equipos para
personas en situacion de discapacidad.

B. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, dispuso que la citada
Proposicion se turnara a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
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Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, para su estudio y
dictamen correspondiente.

C. En sesion ordinaria de fecha 10 de enero de 2019, los integrantes de esta
Comisiéon revisaron el contenido de la Proposicion y expresaron sus
observaciones y comentarios a la misma para ser integradas al cuerpo del
documento y hacer las modificaciones correspondientes con base en el
comun acuerdo de dichos integrantes.

D. Los miembros de esta Tercera Comision de Trabajo, en reunién de trabajo
procedimos a la elaboracion del presente dictamen, mismo que se hace al
tenor siguiente:

Il. CONTENIDO

La proposicién con Punto de Acuerdo que presenta la Senadora Verénica Noemi
Camino, integrante del Grupo Parlamentario del PVEM, tiene como objetivo exhortar
a la PROFECO y a la COFECE para que realicen las investigaciones conducentes
para detectar practicas desleales y sobreprecios de empresas comercializadoras de
articulos y equipos para personas con discapacidades.

A partir de ahora, se relata el contenido conforme a la redaccién expresada en las
consideraciones del documento.

Entre dichas consideraciones, se expresa que existe informacion que demuestra
que a nivel mundial las personas que sufren alguna discapacidad se enfrentan con
obstaculos y barreras que les impiden vivir de manera digna y gozar de manera
plena sus derechos como cualquier otro ciudadano.

De igual forma, se argumenta que existe una correlacion entre pobreza vy
discapacidad, por lo que esta situacion genera un circulo perverso en este sector
poblacional que termina por excluirlos y marginarlos.
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La aseveracion es respaldada con informacion de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), quien proporciona datos respecto a la existencia de mas de mil
millones de personas en el mundo con discapacidad (una de cada siete personas
en el planeta tiene algun tipo de discapacidad). De este nimero de personas, la
gran mayoria vive en paises en vias de desarrollo y mas del 80 por ciento es pobre.

Ademas de vivir en condiciones de pobreza, las personas con discapacidad se
enfrentan a temas como la discriminacion, el limitado acceso a la educacion, la falta
de empleo y la falta de inclusién en los programas sociales.

De igual manera, se sefiala en el cuerpo de las consideraciones del Punto de
Acuerdo que las personas con algun tipo de discapacidad tienen tres veces mas
probabilidades que el resto de los ciudadanos de no recibir cuidados médicos
cuando lo necesitan y pueden llegar a vivir hasta 15 o 20 afios menos que las
personas que no padecen su problema. En algunos paises, mas del 50 por ciento
de este grupo social tiene una necesidad de servicios de rehabilitacion que no es
atendida por los gobiernos.

Las consideraciones del Punto de Acuerdo, también se apoyan en el Diagnéstico
sobre la situacion de las personas con discapacidad en México, elaborado por la
entonces Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), quién estimé en 2014, que
el 6.4 por ciento de la poblacion del pais (7.65 millones de personas) reporté tener
al menos una discapacidad y que representan en su mayoria personas adultas de
60 afos o mas (52.1 por ciento del total de discapacitados o 3.98 millones de
personas). En ese mismo afio el principal tipo de discapacidad reportado fue el
motriz (37.32 por ciento o 2.6 millones de personas); y tener una enfermedad fue la
principal causa de las discapacidades (38.5 por ciento del total de discapacidades
se deben a esa causa).

Se menciona que en 2014, se estim6 que en 19.1 de cada cien hogares del pais (o
6.14 millones de hogares) vivia al menos una persona con discapacidad. Ademas,
habia mayor presencia de hogares con discapacitados en los deciles de ingreso
mas bajos que en los mas altos.
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Por otra parte, el Punto de Acuerdo refiere a que en el Informe mundial sobre
discapacidad elaborado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se
reconocen todas estas barreras y obstaculos, donde el acceso a los equipos y
articulos esta limitado por el nivel de ingresos de las personas con discapacidad.

Derivado de lo anterior, dicha organizacion recomienda a los paises “... mejorar la
asequibilidad de los bienes y servicios para las personas con discapacidad y
compensar los costos adicionales asociados a la discapacidad’”. Ademas de
introducir “...exenciones de honorarios, tarifas reducidas de transportey
reducciones en los impuestos y aranceles sobre importaciones de productos
médicos duraderos y tecnologias auxiliares.”

No obstante, de las recomendaciones de los organismos internacionales
especializados atendidas, la proponente sefiala que en México prevalecen practicas
y competencia desleal en algunos de los proveedores, que venden a sobreprecios
dichos productos pese a que existe una exencién de aranceles a la importacion de
diversos articulos y equipos para discapacitados, lo que puede representar hasta
mil por ciento mas de su valor de venta en el pais de origen.

Ademas, argumenta que no existen estudios que confirmen las condiciones
actuales de esta situacion, pero ademas, las autoridades competentes no cuentan
con los elementos suficientes sobre la situacion del mercado nacional de venta de
productos para personas con discapacidad.

En razén de lo anterior, la Senadora proponente con el animo de realizar acciones
afirmativas y de concienciacion de este sector vulnerable, es menester de los
legisladores utilizar los instrumentos juridicos que permitan generar las condiciones
para garantizar los derechos y el acceso de las personas con capacidades
diferentes a una vida digna en igualdad de condiciones.

Ante este panorama y amparada en el articulo 8 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, propone que la PROFECO cumpla con su obligacion de verificar que
se respeten los precios maximos establecidos en términos de la Ley Federal de
Competencia Econdmica. Ademas, considera que la COFECE debe realizar una
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investigacion de mercado para garantizar que no exista algun tipo de competencia
desleal, barrera o condiciones ilicitas sobre la comercializacion de equipo o articulos
para discapacitados.

En virtud de lo anterior, la Senadora Veronica Noemi Camino Farjat propone los
siguientes resolutivos:

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Procuraduria Federal del Consumidor y a la Comision Federal
de Competencia Econémica para que, en el marco de sus atribuciones legales, se
investigue sobre conductas desleales y sobreprecios de empresas que comercian
articulos y equipos para personas con discapacidad.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Uni6n exhorta
respetuosamente a la Comision Federal de Competencia Econémica para que
realice una investigacion de mercado sobre los articulos y productos para personas
discapacitadas que se venden en el mercado nacional, y de existir condiciones de
competencia desleal y de acceso, emitir medidas correctivas o fijar precios maximos

Esta Tercera Comisién, previo estudio y analisis de la citada Proposicion con Punto
de Acuerdo, basa su Dictamen en las siguientes:

lil.- CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comision de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 175
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, y demas correlativos.



TERCERA COMISION DE TRABAJO:

-\ Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

e DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA (COFECE) Y A LA PROCURADURIA
FEDERAL DEL CONSUMIDOR (PROFECO) A
INVESTIGAR SOBRE CONDUCTAS MONOPOLICAS Y
SOBREPRECIOS EN EMPRESAS COMERCIALIZADORAS
DE ARTICULOS Y EQUIPOS PARA PERSONAS EN
SITUACION DE DISCAPACIDAD,

TERCERA. La Tercera Comision atiende a la definicion de la Convencién
Internacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones
Unidas (ONU) que dispuso que el término adecuado para referirse a este grupo de
la poblacion sea personas con discapacidad o personas en situacion de
discapacidad.

CUARTA. La Tercera Comision también atiende las recomendaciones del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), quien explica que “aludir a
personas con discapacidad o en situacion de discapacidad implica virar la atencion
hacia las condiciones sociales y de infraestructura que obstaculizan la igualdad de
oportunidades para las personas en vez de destacar sus limitaciones inherentes.”

QUINTA. La Comision considera, que en este dictamen la referencia sera a
personas en situacion de discapacidad por ser el aceptado en instrumentos
internacionales ratificados por el Estado Mexicano como en nuestro marco
normativo nacional.

SEXTA. Esta Comision comparte la preocupacion de la Senadora por las
condiciones a la que se enfrentan las personas en situacion de discapacidad en la
compra de articulos y productos para poder desempenar sus actividades diarias,
por lo cual, coincidimos en la necesidad de contar con informacién de las instancias
competentes para controlar y regular los precios y crear las mejores condiciones de
accesibilidad por dichos precios, y apoyar desde el ambito legislativo a un sector
vulnerable de nuestra sociedad.

SEPTIMA. De acuerdo con informacién del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), la Poblacion Total segiin condicion de limitacién
en la actividad determina que 4 millones 527 mil personas se ubican dentro de la
poblacién con limitaciones. De esta cantidad, 2 millones 437 mil estan vinculadas
con la situacién de discapacidad para caminar o moverse y 1 millén 292 mil con la
situacion de discapacidad para ver. El resto, es poblacion en situaciéon de



TERCERA COMISION DE TRABAJO:

.\ Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas
e Primer Receso del Primer Afo de Ejercicio de la LXIV Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO m El QUE SE
COMISION PERMANENTE

EXHORTA A LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA (COFECE) Y A LA PROCURADURIA
FEDERAL DEL CONSUMIDOR (PROFECO) A
INVESTIGAR SOBRE CONDUCTAS MONOPOLICAS Y
SOBREPRECIOS EN EMPRESAS COMERCIALIZADORAS
DE ARTICULOS Y EQUIPOS PARA PERSONAS EN
SITUACION DE DISCAPACIDAD.

discapacidad para escuchar, mental, hablar o comunicarse, atender el cuidado
personal y poner atencion o aprender.’

OCTAVA. Qué de acuerdo con la Oficina de Representacion para la Promocion e
Integracion Social para Personas con Discapacidad de la Presidencia de la
Republica, cada afio se suman en México, a las mas de 10 millones de personas
con alguna discapacidad, alrededor de 270 mil personas. Las personas en situacion
de discapacidad conforman uno de los grupos mas marginados del mundo. Esas
personas presentan peores resultados sanitarios, obtienen resultados académicos
mas bajos, participan menos en la economia y registran tasas de pobreza mas altas
en comparacion con las personas sin discapacidad.?

NOVENA. Qué bajo las consideraciones anteriores, el dia martes 22 de enero de
2019, en reunién ordinaria de la Tercera Comision, el Punto de Acuerdo se someti6é
al analisis y revision de los Senadores y Diputados que la integran, acordando por
voto de mayoria, modificaciones al documento.

DECIMA. Esta Comisién considera pertinente cambiar el término ‘personas con
discapacidad” por el de “personas en situacion de discapacidad” en los resolutivos
que definen el exhorto.

DECIMA PRIMERA. Esta Comision considera pertinente, corregir la redaccion de
los resolutivos para separar por dependencia los exhortos e invertir su orden, asi
como de detallar el tipo de productos a los que se orienta la proposicién con el fin
de dar mayor claridad al objeto del mismo. Con dichas adecuaciones quedan
expresados en la propuesta final del Punto de Acuerdo que esta Dictaminadora
somete a la consideracion de la Comision Permanente del Congreso de la Unién
bajo el argumento de que la COFECE debe hacer el estudio para que

1 INEGI (2019). Censos y Conteos de Poblacién y Vivienda. Datos sobre Salud y Seguridad Social. Para méas
informacién, revisar http://www.beta.inegi.org.mx/temas/discapacidad/. Nota: Las cifras del INEGI se
refieren especificamente a las personas con discapacidad que tienen algun tipo de actividad a pesar de su
condicién de incapacidad. Razon por la cual, la cifra no coincide con los reportes oficiales del total de personas.
2 Centro de Cirugia Especial de México (2019). Estadisticas de Discapacidad en México. Cifras a causa de
discapacidad en México. Para mas informacién, revisar http://www.ccem.org.mx/statmex/.
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posteriormente la PROFECO realice las actividades que la ley vigente establece
como responsabilidades.

DECIMA SEGUNDA. Esta Comision considera necesario hacer uso de términos
contenidos en la ley aplicable, ademas de agregar la redaccion del exhorto
correspondiente a la PROFECO, la obligacion de que ésta envie a la Comision
Permanente, el informe correspondiente de los resultados y hallazgos.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas
considera que es de aprobarse la Proposicion con Punto de Acuerdo, con
modificaciones, para precisar el alcance de los resolutivos y por tanto, se somete a
consideracién del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Comision Federal de Competencia Econdémica para que en el
ambito de sus competencias realice un estudio de las empresas comercializadoras
sobre articulos ortopédicos, auxiliares para la motricidad y auditivos que utilizan las
personas en situacion de discapacidad.

Segundo. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Procuraduria Federal del Consumidor a que, en el marco de
sus atribuciones, vigile y verifique los precios y tarifas de las empresas
comercializadoras sobre articulos ortopédicos, auxiliares para la motricidad y
auditivos y, en caso de identificar aumentos de precios derivados de posibles
practicas monopodlicas, presente ante la Comision Federal de Competencia
Econoémica la denuncia correspondiente, e informe a esta Soberania los resultados
y sean publicos.
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Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Tercera Comision Hacienda y
Crédito Pablico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas.

E Sala de sesiones de la Tercera Comision de la Comision Permanente, a los
i veintidos dias del mes de enero de dos mil diecinueve.

TERCERA COMISION

Diputado Ricardo
Garcia Escalante
(Presidente)

Diputado Mario
Delgado Carrillo
(Secretario)

Senadora Alejandra
Noemi Reynoso
Sanchez (Secretari
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL FEDERAL PARA QUE, EN EL MARCO DE LA

SRR FEIMANENTE ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DESARROLLO,
ASi COMO DE LOS DIVERSOS PROGRAMAS Y
ESTRATEGIAS EN MATERIA AMBIENTAL Y DE CAMBIO
CUMATICO QUE DERIVAN DE ESTE, SEAN
CONSIDERADAS LAS RECOMENDACIONES
CONTENIDAS EN LA EVALUACION ESTRATEGICA DEL
AVANCE SUBNACIONAL DE LA POLITICA NACIONAL
DE CAMBIO CLIMATICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente correspondiente
al Primer Receso del Primer Aino de Ejercicio Constitucional de la LXIV
Legislatura, fue turnada la Proposicion con punto de acuerdo relativo a atender
las recomendaciones derivadas de la evaluacion estratégica del avance
subnacional de la politica nacional de cambio climatico, suscrita por los
senadores de la Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio
Climatico.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comision, se
abocaron a la revision, estudio y analisis, por lo que someten a la consideracion
del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Union el presente
Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

|. ANTECEDENTES

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno
de la Comision Permanente de fecha 9 de enero de 2019, y turnada para estudio
y dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas.
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Il. CONTENIDO

A. En la Proposicién con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

‘En el marco de la presentacion del segundo informe de evaluacion de la
politica nacional de cambio climético ante la Comision de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Cambio Climatico del Senado de la Republica, la
doctora Maria Amparo Martinez Arroyo, titular del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico, expuso los diversos avances, retos y
recomendaciones que se identificaron en la Evaluacién Estratégica del
Avance Subnacional de la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC)
elaborada por la Coordinacion de Evaluacion.

La Evaluacién Estratégica del Avance Subnacional de la Politica Nacional de
Cambio Climatico tiene como finalidad revisar las politicas, programas y
acciones publicas que se han adoptado, tanto en el orden federal como en los
ambitos estatal y municipal. Esta evaluacion se basé en la revision de 18
municipios de seis distintas entidades federativas de México, en la que se
analizaron temas claves de mitigacion respecto a la generacion de energia
eléctrica, transporte y gestion de residuos sélidos urbanos (RSU), mientras
que en el tema de adaptacién se analizé la capacidad de respuesta a la
vulnerabilidad de los efectos del cambio climéatico.”

B. Enseguida, los proponentes refieren una serie de datos en los que basa su
proposicion entre los que destacan los siguientes:

‘La Evaluacion Estratégica del Avance Subnacional de la Politica Nacional de
Cambio Climatico hace una serie de recomendaciones a fin de atender las
diversas problematicas identificados, entre las cuales se encuentran las
siguientes:

1. Se recomienda a la Secretaria de Energia (Sener) y a la Semarnat realizar
las acciones de coordinacion necesarias para que los proximos procesos de
planeacion nacional de desarrollo, asi como de programacion y
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presupuestacion sectorial, vinculen las metas de energias limpias y de
intensidad energética establecidas en el sector de energia de acuerdo con la
Ley de Transicion Energética; asi como con los objetivos y metas de
mitigacion contenidas en la Contribucion Nacionalmente Determinada (CND)
y en la LGCC, y en su caso, se incremente la ambicion de las metas de
reduccion de CO2, considerando las contribuciones de las entidades
federativas, los municipios y demarcaciones de la Ciudad de México, en el
proximo ejercicio de definicion de la CND conforme al Acuerdo de Paris y a la
LGCC.

2. Se recomienda a los responsables del sector transporte en los tres 6rdenes
de gobierno, que desarrollen las acciones de coordinacién necesarias para
que, en los proximos procesos de planeacion nacional de desarrollo, y de
programacion y presupuestacion sectorial, se vinculen las politicas, planes,
programas y acciones de transporte con la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico. Para lograr esto, ademas de promover la movilidad y el transporte
sustentable, debe considerarse transparentar la informaciéon sobre la
reduccion de emisiones, asi como su impacto en la calidad del aire y
buscando la mejora de la calidad de vida de las personas.

Asimismo, se les recomienda establecer metas de movilidad y transporte
sustentable y de reduccion de emisiones de acuerdo con las metas
establecidas en la CND de México, integradas en el Acuerdo de Paris y en la
LGCC.

3. Se recomienda que la Comision Federal de Electricidad, como empresa
productiva del Estado, establezca metas de uso de energias renovables en
sus actividades propias de generacion de energia para contribuir al logro de
objetivos de mitigacién de la PNCC.

4. Se recomienda a las autoridades competentes de los tres érdenes de
gobierno que lleven a cabo la gestion integral de los RSU, incluyendo su
disminucion, minimizacioén, reciclaje, reutilizacién y valorizacion, y vinculando
de manera clara y transparente este tema con el cumplimiento de la meta de
reduccion del 28 por ciento establecida para este sector en la CND de México
integradas en el Acuerdo de Paris y en la LGCC.
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5. Se recomienda a la Sedesol (actualmente Secretaria de Bienestar Social)
que realice los trabajos necesarios para vincular los programas de desarrollo
social, para que consideren el cambio climéatico como factor que contribuye a
exacerbar las carencias y necesidades sociales y para que a través de la
aplicacion de programas, apoyos y acciones de desarrollo social se contribuya
a disminuir la vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico.

6. Se recomienda a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, promover
la creacién y fomento del desarrollo de capacidades que permitan hacer frente
al fenémeno del cambio climatico. Esta situaciéon llama a considerar las
necesidades especificas de las entidades federativas y sus municipios, de
manera acorde a sus niveles de desarrollo econémico, social y ambiental, y
de conformidad con su nivel de vulnerabilidad.

7. Se recomienda a los gobernadores de las entidades federativas y a los
presidentes municipales, elaborar y publicar los atlas de riesgos que
consideren los escenarios de vulnerabilidad actual y futura, y que las medidas
y acciones consideradas en politicas y programas sean congruentes con el
nivel de riesgo y vulnerabilidad que enfrentan los ecosistemas, la
infraestructura y las comunidades afectadas.

8. Se recomienda a las autoridades ambientales y de proteccion civil de los
tres ordenes de gobierno, coordinar sus actividades y asegurarse de que el
alcance de los riesgos y efectos del cambio climatico se conozca y difunda en
las comunidades afectadas con un mayor grado de vulnerabilidad.”

C. Concluyen los proponentes al sefialar que:

“‘Consideramos fundamental que se atiendan estas observaciones y
recomendaciones, especialmente porque muchas de éstas inciden en los
diversos sectores en los que confluye el cambio climatico como un tema
transversal, y puede contribuir a lograr algunos de los objetivos de la
planeacion como lo son el desarrollo equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible del pais, y que debera tender a la consecucién de los
fines y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y econémicos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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De la misma manera, es importante que los resultados de esta evaluacion
estratégica sean considerados en los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales que deberan ser elaborados por las diversas
dependencias, entidades y empresas productivas del Estado de la
administracion pablica federal, tanto los relacionados con la materia de
cambio climéatico, como energia, ambiental y de acceso a la informacion
publica.”

D. Con lo anterior, formula el siguiente:

“Punto de Acuerdo:

Primero. La Comision Permanente del onorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo federal para que, en
el marco de la elaboracién del Plan Nacional Desarrollo, asi como de los
diversos programas y estrategias que derivan de éste, se consideren las
recomendaciones contenidas en la Evaluacion Estratégica del Avance
Subnacional de la Politica Nacional de Cambio Climético, siendo
consistentes con los compromisos adquiridos por México tanto en la Ley
General de Cambio Climético, como en el Acuerdo de Paris y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Camara de Diputados para que en el proceso
de aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo se garantice que sus
objetivos, estrategias y demas previsiones consideren las recomendaciones
contenidas en la Evaluacion Estratégica del Avance Subnacional de la
Politica Nacional de Cambio Climético, siendo consistentes con los
compromisos adquiridos por México tanto en la Ley General de Cambio
Climético, como en el Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a las dependencias, entidades y empresas
productivas del Estado de la Administracién Pablica Federal, asi como a los
gobiernos de las entidades federativas y municipales de todo el pais, para
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que consideren las recomendaciones contenidas en la Evaluacion
Estratégica del Avance Subnacional de la Politica Nacional de Cambio
Climatico, en la elaboracion de los instrumentos de planeacién de su
competencia, siendo consistentes con los compromisos adquiridos por
Meéxico tanto en la Ley General de Cambio Climatico, como en el Acuerdo
de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

lll. CONSIDERACIONES

A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Tercera Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resoluciéon a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. La Comisiéon Dictaminadora realizé la revision, estudio y analisis de la
propuesta que se dictamina, haciendo algunas precisiones al respecto.

D. Cabe senalar que la Planeacion debera llevarse a cabo como un medio para
el eficaz desempeno de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con
perspectiva de interculturalidad y de género, y debera tender a la consecucion
de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y econdmicos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, el apartado A del articulo 26 Constitucional, establece que:
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“El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion sera
democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de participacion
que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra
un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente
los programas de la Administracion Pablica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacién y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica, y los criterios para la formulacién, instrumentacién, control
y evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
determinara los 6rganos responsables del proceso de planeacion y las
bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion. El
plan nacional de desarrollo considerara la continuidad y adaptaciones
necesarias de la politica nacional para el desarrollo industrial, con
vertientes sectoriales y regionales.

En el sistema de planeacion democratica y deliberativa, el Congreso
de la Unién tendra la intervencion que sefale la ley”.

desarrollo con la participacion democratica de la sociedad”.

De ahi que el articulo 5 de la citada Ley sefala que el Ejecutivo Federal
elaborara el Plan Nacional de Desarrollo y lo remitira a la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién para su aprobacion. La Camara de Diputados
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formulara, asimismo, las observaciones que estime pertinentes durante la
ejecucion y revision del propio Plan.

En razén de lo anterior, esta Comision Dictaminadora considera procedente
eliminar el resolutivo segundo, considerando que una vez que el Ejecutivo
Federal remita el Plan Nacional de Desarrollo a la Camara de Diputados, esta
podra formular, las observaciones que estime pertinentes.

F. Por lo que respecta al resolutivo tercero, esta Comision Dictaminadora
considera pertinente eliminarlo, en virtud de que las dependencias y entidades
de la Administracion Pablica Federal deberan planear y conducir sus actividades
con perspectiva intercultural y de género y con sujecion a los objetivos vy
prioridades de la planeacion nacional de desarrollo, a fin de cumplir con la
obligacion del Estado de garantizar que éste sea equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible.

G. Al respecto es menester precisar que el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC), tiene por objeto:

I. Coordinar y realizar estudios y proyectos de investigacion cientifica o
tecnolégica con instituciones académicas, de investigaciéon, puablicas o
privadas, nacionales o extranjeras en materia de cambio climatico, proteccion
al ambiente y preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico;

Il. Brindar apoyo técnico y cientifico a la secretaria para formular, conducir y
evaluar la politica nacional en materia de equilibrio ecolégico y proteccion del
medio ambiente;

Ill. Promover y difundir criterios, metodologias y tecnologias para la
conservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;




TERCERA COMISION DE TRABAJO:

Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
SOLICITA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
PODER LEGISLATIVIO FEDERAL FEDERAL PARA QUE, EN EL MARCO DE LA

s ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DESARROLLO,
ASI COMO DE LOS DIVERSOS PROGRAMAS Y
ESTRATEGIAS EN MATERIA AMBIENTAL Y DE CAMBIO
CLIMATICO QUE DERIVAN DE ESTE, SEAN
CONSIDERADAS LAS RECOMENDACIONES
CONTENIDAS EN LA EVALUACION ESTRATEGICA DEL
AVANCE SUBNACIONAL DE LA POLITICA NACIONAL
DE CAMBIO CLIMATICO.

IV. Coadyuvar en la preparacion de recursos humanos calificados, a fin de
atender la problematica nacional con respecto al medio ambiente y el cambio
climatico;

V. Realizar analisis de prospectiva sectorial, y colaborar en la elaboracion de
estrategias, planes, programas, instrumentos, contribuciones determinadas a
nivel nacional y acciones relacionadas con el desarrollo sustentable, el medio
ambiente y el cambio climatico, incluyendo la estimacion de los costos futuros
asociados al cambio climatico, y los beneficios derivados de las acciones para
enfrentario;

VI. Evaluar el cumplimiento de los objetivos de adaptacion y mitigacion
previstos en esta Ley, asi como las metas y acciones contenidas en la
Estrategia Nacional, el Programa y los programas de las entidades federativas
a que se refiere este ordenamiento, y

VIl. Emitir recomendaciones sobre las politicas y acciones de mitigacion
o adaptacién al cambio climatico, asi como sobre las evaluaciones que en
la materia realizan las dependencias de la administracion puablica federal
centralizada y paraestatal, de las entidades federativas y de los
municipios.

Al respecto, el parrafo segundo del articulo 98 Ley de Cambio Climatico,
establece que “con base los resultados de las evaluaciones, la Coordinaciéon de
Evaluacion podra emitir sugerencias y recomendaciones al Ejecutivo Federal, a
los gobiernos de las Entidades Federativas y a los Municipios y debera hacerlas
del conocimiento publico”.

La Comision Dictaminadora una vez realizado el estudio y analisis de la
propuesta que se dictamina, coincide con la preocupaciéon y motivacion de los
proponentes, considerando  conveniente y  procedente  solicitar
respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo Federal para que, en el marco de
la elaboracion del Plan Nacional Desarrollo, asi como de los diversos programas
y estrategias que derivan de éste, sean consideradas las recomendaciones

9



TERCERA COMISION DE TRABAJO:

Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXiV Legislatura

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
SOLICITA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
PODER LEGISLATIVO FEDERAL FEDERAL PARA QUE, EN EL MARCO DE LA

QRN ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DESARROLLO,
ASi COMO DE LOS DIVERSOS PROGRAMAS Y
ESTRATEGIAS EN MATERIA AMBIENTAL Y DE CAMBIO
CLIMATICO QUE DERIVAN DE ESTE, SEAN
CONSIDERADAS LAS RECOMENDACIONES
CONTENIDAS EN LA EVALUACION ESTRATEGICA DEL
AVANCE SUBNACIONAL DE LA POLITICA NACIONAL
DE CAMBIO CLIMATICO.

contenidas en la Evaluacién Estratégica del Avance Subnacional de la Politica
Nacional de Cambio Climatico, siendo consistentes con los compromisos
adquiridos por México tanto en la Ley General de Cambio Climatico, como en el
Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union, con
pleno respeto al principio de division de poderes, solicita al titular del Poder
Ejecutivo Federal para que, en el marco de la elaboracién del Plan Nacional
Desarrollo, asi como de los diversos programas y estrategias en materia
ambiental y de cambio climatico que derivan de éste, sean consideradas las
recomendaciones contenidas en la Evaluacion Estratégica del Avance
Subnacional de la Politica Nacional de Cambio Climatico.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, a 22 de enero de
2019.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE

COMISION PERMANENTE

SOLICITA RESPETUOSAMENTE AL SOLICITA AL BANCO DE
MEXICO INFORME A ESTA SOBERANIA SOBRE LAS
MEDIDAS QUE HAYA ESTABLECIDO EN LOS SISTEMAS DE
PAGOS BAJO SU REGULACION, CON EL PROPGOSITO DE
CONTROLAR LOS RIESGOS DERIVADOS DE LAS
OPERACIONES CON AQUELLAS PERSONAS DEDICADAS A
REALIZAR ACTIVIDADES VULNERABLES CON ACTIVOS
VIRTUALES, EN TERMINOS DE LA LEGISLACION APLICABLE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente correspondiente
al Primer Receso del Primer Aio de Ejercicio Constitucional de la LXIV
Legislatura, fue turnada para su estudio y dictamen la proposicién con punto de
acuerdo a fin de exhortar al Banxico a dejar sin efectos las circulares nimeros
10/2018, 11/2018, 17/2018 y 18/2018 para que se respeten la libre competencia,
la inclusion financiera y el desarrollo de las tecnologias financieras en las reglas
del sistema de pagos electrénicos bancarios, suscrita por la senadora Indira
Kempins Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comision, se
abocaron a la revision, estudio y analisis, por lo que someten a la consideraciéon
del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unién el presente
Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

La proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno
de la Comision Permanente de fecha 09 de enero de 2019 y turnada para
estudio y dictamen correspondiente a la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda
y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas.
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COMISION PERMANENTE

SOLICITA RESPETUOSAMENTE AL SOLICITA AL BANCO DE
MEXICO INFORME A ESTA SOBERANIA SOBRE LAS
MEDIDAS QUE HAYA ESTABLECIDO EN LOS SISTEMAS DE
PAGOS BAJO SU REGULACION, CON EL PROPOSITO DE
CONTROLAR LOS RIESGOS DERIVADOS DE LAS
OPERACIONES CON AQUELLAS PERSONAS DEDICADAS A
REALIZAR ACTIVIDADES VULNERABLES CON ACTIVOS
VIRTUALES, EN TERMINOS DE LA LEGISLACION APLICABLE.

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicion con punto de acuerdo, se manifiesta sustancialmente lo
siguiente:

‘El 7 de diciembre de 2017 se aprobd en el Senado la Ley para
Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera (Ley Fintech), la
cual posteriormente seria aprobada en la Camara de Diputados y
finalmente se promulgaria el 8 de marzo de 2018. Como se establece
en el articulo 2, la Ley Fintech se cre6 basada “... en los principios de
inclusion e innovacién financiera, promocién de la competencia,
proteccion al consumidor, preservacion de la estabilidad financiera,
prevencion de operaciones ilicitas y neutralidad tecnolégica”. Dichos
principios se violan en las circulares 10/2018, 11/2018, 17/2018 y
18/2018, emitidas por Banco de México.

La tecnologia afectada por esta disposicion unilateral emitida por
Banco de México afecta a los mas de 800 mil mexicanos que utilizan
los activos virtuales como medio para realizar envios de remesas a
bajo costo, pagos digitales, o para tener acceso a la economia digital.
Es decir, afectan a la poblacién que ha sido ignorada por los
instrumentos financieros tradicionales.”

B. Enseguida, la proponente refiere una serie de datos en los que basa su
proposicion entre los que destacan los siguientes:

‘Banco de México participé en la elaboracion de la Ley Fintech, y se
encuentra supeditado a esta misma Ley de acuerdo con el articulo 2,
el cual indica que “...dichos principios deben ser respetados por todos
los sujetos obligados por esta Ley, respecto de su operacion, asi como
las autoridades financieras al ejercer sus facultades.”

Las medidas delineadas en las circulares anteriormente mencionadas
atentan contra la inclusion financiera, al pedir que los usuarios de
estas plataformas que realicen transacciones cuyo valor supere las 3
mil UDIS entrequen su firma electrbnica avanzada o FIEL.
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MEXICO INFORME A ESTA SOBERANIA SOBRE LAS
MEDIDAS QUE HAYA ESTABLECIDO EN LOS SISTEMAS DE
PAGOS BAJO SU REGULACION, CON EL PROPOSITO DE
CONTROLAR LOS RIESGOS DERIVADOS DE LAS
OPERACIONES CON AQUELLAS PERSONAS DEDICADAS A
REALIZAR ACTIVIDADES VULNERABLES CON ACTIVOS
VIRTUALES, EN TERMINOS DE LA LEGISLACION APLICABLE.
Considerando que solo 10 millones de personas en el pais cuentan
con FIEL, esta es una medida prohibitiva. Por otro lado, al no existir
antecedentes de que este requisito se le exija a alguna otra institucion
financiera en el pais, resulta excesiva y anticompetitiva.”

C. Concluye la proponente al sefalar que:

‘Nos encontramos en un punto en donde se requieren medidas
inmediatas que permitan la libre competencia y el acceso al sistema
financiero, como lo permite la ley citada. No dar marcha atras a las
reglas publicadas por el Banco de México nos pone en desventaja
frente a otros paises que buscan una sociedad incluyente, con
mejores servicios y acceso al sistema financiero. Ya se tiene una ley
y disposiciones secundarias, mismas que debemos observar para
darle certidumbre al consumidor, no podemos permitir que el interés
de unos cuantos afecte los intereses de un pais.

Bajo este entendido, la presente proposicion con punto de acuerdo
exhorta a Banco de México a que realice los actos necesarios para
que las reglas antes citadas se atengan a las disposiciones de
prevencion de lavado de dinero enmarcadas en la Ley para Regular
las Instituciones de Tecnologia Financiera. Este marco regulatorio que
permite y observa en principio el uso y trato de activos virtuales y la
regulacion de sociedades de fondos de pago electrénico que operaran
0 en su caso que ya operaban en términos del articulo octavo
transitorio de la ley conocida como Fintech.”

D. Con lo anterior, formula el siguiente:

“Punto de Acuerdo:

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta al
Banco de México a apegarse a la legalidad y a los principios de
inclusién e innovacion financiera, promocion de la competencia y
proteccion al consumidor, y, por tanto, a declarar sin efectos las
circulares 10/2018, 11/2018, 17/2018 y 18/2018.”
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SOLICITA RESPETUOSAMENTE AL SOLICITA AL BANCO DE
MEXICO INFORME A ESTA SOBERANIA SOBRE LAS
MEDIDAS QUE HAYA ESTABLECIDO EN LOS SISTEMAS DE
PAGOS BAJO SU REGULACION, CON EL PROPOSITO DE
CONTROLAR LOS RIESGOS DERIVADOS DE LAS
OPERACIONES CON AQUELLAS PERSONAS DEDICADAS A
REALIZAR ACTIVIDADES VULNERABLES CON ACTIVOS
VIRTUALES, EN TERMINOS DE LA LEGISLACION APLICABLE.

lll. CONSIDERACIONES

A. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Tercera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Al respecto es menester precisar que el Banco de México tendra por finalidad
proveer a la economia del pais de moneda nacional. En la consecucion de esta
finalidad tendra como objetivo prioritario procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de dicha moneda. Seran también finalidades del Banco de México
promover el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen
funcionamiento de los sistemas de pagos.

Asimismo, desempefiara las funciones siguientes:

I. Regular la emisién y circulacion de la moneda, los cambios, la intermediacion
y los servicios financieros, asi como los sistemas de pagos;

Il. Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante
de ultima instancia;

lll. Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente
financiero del mismo;

IV. Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econémica v,
particularmente, financiera;
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V. Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de
cooperacion financiera internacional o que agrupen a bancos centrales, y

VI. Operar con los organismos a que se refiere la fraccion V anterior, con bancos
centrales y con otras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de
autoridad en materia financiera.

D. Cabe mencionar que la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera tiene por objeto regular los servicios financieros que prestan las
instituciones de tecnologia financiera, asi como su organizacion, operacion y
funcionamiento y los servicios financieros sujetos a alguna normatividad
especial que sean ofrecidos o realizados por medios innovadores.

Asimismo, en su articulo 2° de la citada Ley, establece:

Articulo 2.- Esta Ley esta basada en los principios de inclusion e
innovacion financiera, promocioén de la competencia, proteccion al
consumidor, preservacion de la estabilidad financiera, prevencion
de operaciones ilicitas y neutralidad tecnolégica. Dichos principios
deben ser respetados por todos los sujetos obligados por esta
Ley, respecto de su operacion, asi como las Autoridades
Financieras al ejercer sus facultades.

Con base en lo anterior esta Comision Dictaminadora, considerando la
preocupacion la preocupacion de la proponente, asi como las atribuciones
previstas por ley al Banco Central, en el sentido de promover el sano desarrollo
del sistema financiero, asi como propiciar el buen funcionamiento de los
sistemas de pagos, tomando en cuenta la autonomia del Banco de México, asi
como las facultades con que cuenta esta Comision Permanente del H. Congreso
de la Unién, considera procedente modificar el resolutivo de la Proposicion
original, a fin de solicitar al Banco de México, informe a esta Soberania sobre
las diversas acciones que ha establecido en los sistemas de pagos bajo su
regulacion, con el proposito de controlar los riesgos derivados de las
operaciones con aquellas personas dedicadas a realizar actividades
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consideradas vulnerables con activos virtuales, de conformidad con la
legislacion aplicable.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trabajo de Hacienda y
Credito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de
la Comision Permanente, somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- La Comisiéon Permanente del H. Congreso de la Unién con pleno
respeto a su autonomia, solicita al Banco de México informe a esta Soberania
sobre las medidas que haya establecido en los sistemas de pagos bajo su
regulacion, con el proposito de controlar los riesgos derivados de las
operaciones con aquellas personas dedicadas a realizar actividades vulnerables
con activos virtuales, en términos de la legislacion aplicable.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, a 22 de enero de
2019.

Dip. Ricardo Garcia
Escalante
(PAN)
Presidente

Carrillo
(MORENA)
Secretario

Dip. Mario Delgado {
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL SE EXHORTA
A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA
QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES CONSIDERE
RESTABLECER PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019 LOS
ESTIMULOS FISCALES APLICABLES AL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS A LOS COMBUSTIBLES
AUTOMOTRICES, PARA EL AJUSTE DE CUOTAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente correspondiente al
Segundo Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIV
Legislatura, fue turnada para su estudio y dictamen la siguiente Proposicién con
Punto de Acuerdo:

a) Por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a seguir
aplicando los estimulos fiscales del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios decretados durante el afio 2018 a las gasolinas, mismos que fueron
eliminados conforme al Acuerdo por el que se actualizan las cuotas especificas
en materia del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 2018, suscrita por el diputado
ltzcéalt Tonatiuh Bravo Padilla de Movimiento Ciudadano (MC).

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lll de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comision, se abocaron a la
revision, estudio y analisis, por lo que someten a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Unién el presente Dictamen, el cual se
realiza con los siguientes:
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL SE EXHORTA
A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA
QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES CONSIDERE
RESTABLECER PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019 LOS
ESTIMULOS FISCALES APLICABLES AL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS A LOS COMBUSTIBLES
AUTOMOTRICES, PARA EL AJUSTE DE CUOTAS.

|. ANTECEDENTES

La proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la sesion del Pleno de
la Comisiéon Permanente de fecha 09 de enero de 2019, y turnada para estudio y
dictamen correspondiente a la Tercera Comisiéon de Trabajo: Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas mediante el
oficio DGPL 64-11-4-297.

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicion con punto de acuerdo, suscrita diputado ltzcéalt Tonatiuh
Bravo Padilla del Grupo Parlamentario de MC, se manifiesta sustancialmente lo
siguiente:

“Consumir gasolinas y diésel implica pagar diferentes cuotas de IEPS:
una cuota federal; una cuota estatal; y una cuota de carbono. Sin
embargo, la SHCP ofrece un estimulo fiscal que tiene como objetivo
disminuir el precio final de los combustibles, con el fin de que la carga
sobre el ingreso de las familias y los consumidores no sea tan onerosa.

Durante los ultimos seis afios, en México los precios de las gasolinas se
incrementaron en mas de un 80 por ciento. Para los consumidores el
costo de los combustibles practicamente se duplicé, pues mientras en
diciembre de 2012 portada litro de gasolina Magna pagaban 10.81
pesos, ahora, en el mes de agosto del 2018 pagan19.39, lo que
representa un incremento de 79 por ciento. A su vez, la gasolina
Premium pasé6 de 11.37 pesos por litro a 20.89, lo que representa un
incremento de 84 por ciento y el diésel pasé de 10.90 pesos a 20.09,
aumentando también un 84 por ciento...”
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A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA
QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES CONSIDERE
RESTABLECER PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019 LOS
ESTIMULOS FISCALES APLICABLES AL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS A LOS COMBUSTIBLES
AUTOMOTRICES, PARA EL AJUSTE DE CUOTAS.

Enseguida, el proponente refiere una serie de datos en los que basa su
proposicion entre los que destacan los siguientes:

1.- Tabla: Relacion Precios de Gasolinas y Adquisicion de Litros

por Salarios Minimos 2012-2018.

Relacion Precios de Gasolinas y Adquisicion de
Litros por Salarios Minimos 2012-2018.
COMBUSTIBLE Precios de Gasolinas (Pesos) Litros que compra un
Salario Minimo (diario)
Diciembre | Agosto Diferencia 2012 2018 | Diferenci
2012 2018 porcentual (62.33 | (88.36 | a (Litros)
pesos) | pesos) |
Gasolinamenor | 1081 | 19.39 79% 58 | 46 | -12Ls
a 92 octanos |
(Magna) g
Gasolina mayor 11.37 _ 20.89 84% 55 42 ' -1.3 Lfs
o igual a 92 |
octanos
(Premium)
Diésel 10.9 20.09 84% 5.7 4.4 TI -1.3Lts

Reproduccion de la Tabla original del proponente con la
informacién de la Proposicion con Punto de Acuerdo de fecha 03
de enero de 2019.

Asimismo, el proponente cita de manera expresa el Art. 2 fraccion |, inciso
D) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, el cual
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establece las cuotas gravables por litro a los combustibles automotrices,
haciendo una anotacion que los datos e obtuvieron de las cuotas
actualizadas por Acuerdo 136/2017 publicado en el Diario oficial de la
Federacion del 29 de diciembre de 2017.

El proponente hace una resefa de los antecedentes a la reduccion de las
cuotas del impuesto referido a los combustibles, su primer referencia data
del 27 de diciembre de 2016 en donde el Ejecutivo Federal publicé un
decreto para establecer estimulos fiscales en materia del IEPS con
aplicacion a los combustibles, esto con el objeto de reducir el precio de
dicho producto.

El siguiente antecedente referente a la reduccién de cuotas es el que tuvo
vigencia del 1 de enero al 3 de febrero de 2017, y es desde entonces , que
se han publicado sucesivamente decretos semanales que ajustan las
cuotas de acuerdo a la fluctuacion y la cotizacion del doélar como
determinantes del precio internacional de referencia de las gasolina.

El proponente sefiala que con el Acuerdo de fecha 28 de diciembre de
2018, se actualizan las cuotas del IEPS , y con ello se dispuso a suprimir
los estimulos y cobrarlo directamente a los mexicanos.

El proponente determina su proposicion con la siguiente redaccion:

Unico.- Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que se sigan
aplicando los estimulos fiscales del Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios decretados durante el afio 2018 a las
gasolinas y que fueron eliminados conforme al Acuerdo por el
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que se actualizan las cuotas que se especifican en materia del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 28 de diciembre de
2018, con entrada en vigor el 1 de enero de 2019.

lll. CONSIDERACIONES

A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Tercera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos

127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Esta representacion consideré pertinente dictaminar la proposicién con
modificaciones a la proposicion inicial.

D. Al respecto es menester precisar que con fecha 09 de enero de 2019, en sesién
de la Comision Permanente del Primer receso de Primer afio de ejercicio de la
LXIlI Legislatura, el Presidente de la Mesa Directiva remiti6 a esta Comision
mediante el oficio DGPL 64-11-4-297 la proposicién para dictamen, el cual la misma
coincide con los argumentos expuestos por el proponente.



TERCERA COMISION DE TRABAJO:
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

PODER LEGISLATIVO FEDERAL Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL SE EXHORTA
A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA
QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES CONSIDERE
RESTABLECER PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019 LOS
ESTIMULOS FISCALES APLICABLES AL IMPUESTO ESPECIAL |
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS A LOS COMBUSTIBLES
AUTOMOTRICES, PARA EL AJUSTE DE CUOTAS.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trabajo de la Comisién
Permanente, somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que en el ambito de sus
atribuciones considere restablecer para el ejercicio fiscal 2019 los estimulos
fiscales aplicables al Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios a los
combustibles automotrices, para el ajuste de cuotas.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, el dia 22 de enero de
2019.

TERCERA COMISION

Diputado Ricardo
Garcia Escalante

(Presidente) S
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Diputado Mario o=
Delgado Carrillo
(Secretario)

Senadora Alejandra / 3
Noemi Reynoso
Sanchez (Secretar}a

( ¥

Diputada Dulce ia

Sauri Riancho
(Secretaria) A‘-‘—\"" :

7

Senadora Freyda <
Marybel Villegas ;
Canche (Integrante)

Senadora Minerva
Citlalli Hernandez
Mora (Integrante)
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Senador Joel Padilla
Pefa (integrante)

Senador Rubén

Rocha Moya S b
(Integrante) /\7 jf

Diputada Beatriz
Rojas Martinez
(Integrante)

Diputado Miguel
Angel Chico Herrera
(Integrante)
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ESTIMULOS FISCALES APLICABLES AL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS A LOS COMBUSTIBLES
AUTOMOTRICES, PARA EL AJUSTE DE CUOTAS.

Senadora Vanessa 7
Rubio Marquez
(Integrante)

"
Diputado Itzcoatl )
Tonatiuh Bravo I
Padilla (Integrante)

N

Senadora Veroénica
Noemi Camino Farjat -
(integrante)

Diputado José
Ricardo Gallardo
Cardona (Integrante)

Diputada Adriana - )
Paulina Teissier o [\
Zavala (integrante) :







TERCERA COMISION DE TRABAJO: )
(Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas)
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE

EXHORTA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO A QUE EVITE REALIZAR ADECUACIONES
PRESUPUESTALES QUE DISMINUYAN RECURSOS A
LOS PROGRAMAS DE ATENCION A LA SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comisién Permanente correspondiente
al Primer Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIV
Legislatura, fue turnada la Proposicion con punto de acuerdo por el que esta
soberania manifiesta desacuerdo con la reduccién presupuestal que tuvieron
diversos programas de salud, suscrita por la Senadora Alejandra Noemi
Reynoso Sanchez, del Grupo Parlamentario del PAN.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Ill de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comision, se
abocaron a la revision, estudio y analisis, por lo que someten a la consideracion
del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unién el presente
Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno
de la Comisién Permanente de fecha 15 de enero de 2019, y turnada para
estudio y dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Trabajo de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas.

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicién con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

“En diciembre pasado el pleno de la Camara de Diputados aprob6 en lo general,
con 312 votos, 154 en contra y cero abstenciones, el Presupuesto de Egresos de la
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Federacion para 2019, con monto a ejercer de 5 billones 838 mil 59.7 millones de
pesos, un incremento al total original enviado por el Ejecutivo de 23 mil 768 millones.

El desarrollo humano entendiéndolo como salud, educacion e ingreso deberia ser
prioritario, sin embargo, el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
estuvo lleno “errores” como la disminucién al presupuesto de las Universidades
publicas; es un hecho que el gobierno federal tiene su propia vision del desarrollo
humano ya que hay incongruencia entre lo que se dice y lo que se hace, entre lo
que se promete y lo que se destina de recursos para cumplirlo.

La salud es uno de los componentes del Indice de Desarrollo Humano. De acuerdo
con la perspectiva del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo “el
desarrollo humano supone la expresion de la libertad de las personas para vivir una
vida prolongada, saludable y creativa; perseguir objetivos que ellas mismas
consideren valorables; y participar activamente en el desarrollo sostenible y
equitativo del planeta que comparten”,

Llegamos a 2015 sin cumplir cabalmente los objetivos del milenio en materia de
salud; los paises disefiaron una nueva agenda para 2015-2030 en la cual la salud
es la meta numero 3 de los nuevos objetivos de desarrollo sostenible, que buscan
garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos, en todas las edades.

De acuerdo a la pagina de transparencia presupuestal del gobierno mexicano la
atencion a este objetivo se realiza a través de 14 Ramos con un total de 123
vinculaciones.

Los ramos que concentran el mayor numero de vinculaciones son el Ramo 12 Salud,
el Ramo 50 Instituto Mexicano del Seguro Social y el Ramo 33 Aportaciones
Federales para Entidades y Municipios con 38, 22 y 15, que en total concentran 61.0
por ciento de las vinculaciones del Objetivo de Desarrollo Sostenible 3.

Con respecto a la cobertura de los Programas Presupuestarios vinculados por

Ramo, los Ramos 12 Salud y 50 Instituto Mexicano del Seguro Social, son los que
tienen los porcentajes mas altos.”

B. Enseguida, el proponente refiere una serie de datos en los que basa su
proposicion entre los que destacan los siguientes:

“Veamos los montos asignados al Ramo 12 Salud en los ultimos afios:

Ejercicio Presupuestal Monto asignado 1
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2017 121 mil 817 millones 532 mil 748
2018 122 mil 557 millones 337 mil 320
2019 123 mil 209 millones 415 mil 722

A pesar de haber un incremento en el Ramo 12 Salud y que el rubro “Infraestructura
suficiente, equipamiento optimo e insumos seguros para la salud” tuvo un aumento
de 215 millones 687 mil 988 pesos se observan disminuciones en diversos
programas, por ejemplo: el programa correspondiente a Prevencion y Control de
Sobrepeso, Obesidad y Diabetes sufriria una baja de 92 por ciento, al pasar de
453.5 millones de pesos en 2018 a solo 33 millones para 2019.2

Esto, a pesar de que México ocupa el segundo lugar a nivel mundial en tasa de
obesidad, de acuerdo con la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrolio
Econémicos. Ademds, la mas reciente Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
revelo que 72.5 por ciento de la poblacion tiene obesidad o sobrepeso, mientras que
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia estimé que mas de 105 mil personas
fallecieron en 2016 a causa de la diabetes mellitus.

Otro de los rubros que resultaron afectados fue el Centro Nacional de Trasplantes,
con una disminucion de 90 por ciento en su presupuesto para el proximo afo, al
pasar de 8.6 millones aprobados en 2018 a 878 mil 704 pesos para 2019.

La doctora Lucely Cetina, investigadora del Instituto Nacional de Cancerologia,
expreso, mediante un comunicado, su preocupacién por la desaparicion del
presupuesto para el Modelo Integral para la Atencién del Céncer Cervicouterino
Localmente Avanzado y Avanzado, programa que dirige.

“Las mujeres que actualmente reciben atencién multidisciplinaria y tratamiento con
medicamentos innovadores, a través del programa, no tendrén recursos para
continuar ni completar sus esquemas establecidos para tratar su enfermedad a
partir del 1 de enero”, dijo la especialista.”

D. Con lo anterior, formula el siguiente:

“Punto de Acuerdo:

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién manifiesta desacuerdo
con la reduccion presupuestal que tuvieron diversos programas en materia de salud
afectando el desarrollo humano y
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Segundo. La Comisién Permanente exhorta, respetuosamente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico a que ya no realice adecuaciones presupuestales que
sigan afectando los programas de atencion a la salud de los mexicanos.

lll. CONSIDERACIONES

La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Tercera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos
127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Conforme a la investigacion realizada, esta Comisiéon aprecia que existe una
incertidumbre en relacion a los datos vertidos por la proponente, debido a que
basa su propuesta en una nota periodistica publicada con fecha anterior a la
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2019, por lo que se considera oportuno y pertinente solicitar informacién oficial
y actualizada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Esta dictaminadora coincide con la Senadora Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez, del Grupo Parlamentario del PAN, en relacién a su preocupacién por
la salud de los mexicanos y resalta la importancia de contar con un Centro
Nacional de Trasplantes que cuente con un presupuesto acorde a sus
necesidades de funcionamiento y operatividad. Asimismo, destacamos que el
Modelo Integral para la Atencion del Cancer Cervicouterino Localmente
Avanzado y Avanzado, es un proyecto importante que busca atacar un
problema de salud publica en mujeres mexicanas.
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Al respecto es menester precisar que al revisar el anexo 36 “Ampliaciones al
Ramo 12 del Presupuesto de Egresos de la Federacion”, aprobado por la
Camara de Diputados pudimos observar que existe un aumento al programa
Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes citado por la
senadora.

ANEXD 34. AMPLIACIONES AL RANO 12 SALUD (pesos)

| o
RAMO 12 Salud 1067408 84
Engacones para la lguakdad ente Mugms y Hombes 57 448 7
Sald matema. sexual y mprduciva 57 440 304
Insttudo Nacond de Cancemiogia * - 200 006 500
Insitulo Nacwonal de Peduatria 25,000,000
Hosprtal Infarti de Werca Fedenco Gomez 25,000,000
Prevencion y Control de Sobrepeso. Obesdad y Diabetes 500,000,000
Aencion &l Seld * 200,000,000
Proyactos de Infraestctura Socal en Saked 50,000,000
Aerphacitn y Remodetacon de s Sede del insttuln Naronal de Geratna 50 00 600

1 gt mcheds en o Anexo 13 Erogaciones para (3 lguakdad enbe Waeres y Hombees
' Lot recursos e destinacin paca of relorzameenio en pogramas de defeccon y Bencon de Cinoer de mama, prostata y cenmoutennc inchye 35 000 (00 para of Aaget Nacwonal de Ciancar

¥ Los mcuesos se desbrarin para o lorzamento @0 programas de detecnde y slencdn de cncer en nilos

4/ Los ecursos se destaanin pars ia retabiitacion. amplkacion y equiameents de los insttutos Naconaies y Hospdales Fedecales

La Comision Dictaminadora una vez realizado el estudio y analisis de la
propuesta que se dictamina, coincide con la preocupacion y motivacion de la
proponente, considerando conveniente y procedente solicitar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que en el marco de sus atribuciones informe a
esta soberania si existe algun recorte presupuestal, en materia de salud.

Asimismo, es de suma importancia sefalar que la peticion que se formule debe
apegarse a lo dispuesto en los articulos 49 y 78 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 116 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, preceptos que establecen el principio de
Division de Poderes y el regimen de facultades y atribuciones de la Comisién

3 http:f{gaceta.diputados.gob.mfoDFf64/2018Idicl20181223—B.pdf
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Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO A QUE EVITE REALIZAR ADECUACIONES
PRESUPUESTALES QUE DISMINUYAN RECURSOS A

LOS PROGRAMAS DE ATENCION A LA SALUD.

somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

UNICO. - La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico a que evite realizar adecuaciones
presupuestales que disminuyan recursos a los programas de atencion a la

salud.

PUNTO DE ACUERDO

7\ Lista de votacién

Legislador (a)

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Ricardo Garcia
Escalante (PAN)
Presidente

Dip. Mario Delgado
Carrillo (MORENA)
Secretario

Sen. Alejandra
Noemi Reynoso
Sanchez (PAN)

Secretaria y

%
Dip. Dulce Maria
Sauri Riancho (PRI
Secretaria
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Honorable Asamblea:

A la Tercera Comision de la Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso
del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura le fue turnada la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos, a restaurar el servicio de pago de peaje mediante tarjeta de débito o crédito
en las plazas de cobro, suscrito por senadores integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, fraccion III de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 117, 127 y demas relativos aplicables
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comision, se
abocaron a la revisién, estudio y andlisis de la referida proposicion con punto de
acuerdo, por lo que someten a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién el presente Dictamen, el cual se realiza con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

Primero. En sesion plenaria de la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unidn,
celebrada el 15 de enero del 2019, el Senador Manuel Afiorve Bafios, a nombre de
senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
registro la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos, a restaurar el servicio de pago de peaje mediante tarjeta de débito o crédito
en las plazas de cobro.

Segundo. En sesion plenaria del dia 15 de enero de 2019, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, dictd tramite a la Proposicién, turnandola a la
Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente para el andlisis y dictamen
correspondientes, asignandole el expediente nimero 73.
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Las y los integrantes de la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente,
una vez analizada la Proposicion objeto del presente dictamen, sefialan el siguiente

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
1. La proposicién con Punto de Acuerdo que se propone tiene la siguiente redaccion:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta a los
titulares de Jla Secretaria de Comunicaciones y Transportes y de Caminos y Puentes
Federales a restaurar el servicio de pago de peaje mediante tarjeta de débito o crédito
en las plazas de cobro.

I1. Los proponentes sefalan, en sus consideraciones, lo siguiente:

“..El pasado 20 de diciembre de 2018, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos (CAPUFE) publico a través de distintos medios un comunicado bajo e/
cual se informa que, a partir del 1 de enero de 2019, el cobro de peaje sera unicamente
mediante pago en efectivo, cancelando la posibilidad de realizar el pago de este servicio
mediante cualquier otro pago distinto a éste, salvo el cobro por TAG-IAVE.

Esta disposicion afecta a los mas de 1 millon 376 mil 204 vehiculos que utilizan de forma
diaria la infraestructura de autopistas y puentes de cuota a cargo, donde al menos 980
mil son automoviles, 64 mil son autobuses de pasajeros y poco mas de 330 mil son
vehiculos de transporte comercial o mercantil.

En perspectiva, la operacion, mantenimiento y operacion de caminos y puentes de cuota
a cargo de CAPUFE, represento 42 por ciento de la Red Nacional de Autopistas de Cuota
y 65 por ciento de la Red Nacional de Puentes de Cuota, comprendiendo en si, de 41
caminos que alcanzan poco mds de 4 mil kilometros de longitud, 32 puentes de los cuales
14 son internacionales.

Asi, bajo esta dinamica, la red operada por CAPUFE alcanzo de septiembre de 2017 a
Junio de 2018, un total de 388 millones de cruces, que lograron recabar 25 mil 987
miflones de pesos, lo cual implico un incremento de 3.6 a 10.1 por ciento en cuanto a
cruces e ingresos comparado con el mismo periodo de un ano anterior.
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Por otro lado, este tipo de decisiones frenan las acciones relativas a la inclusion
financiera, bajo la cual se busca que millones de mexicanos tengan acceso a diferentes
productos y servicios financieros que puedan satisfacer las necesidades de consumo de
distintos segmentos de la poblacion.

En este mismo sentido vale la pena serialar que en sexenios pasados se buscd fortalecer
la infraestructura financiera, pues como referencia podemos sefalar que, del cuarto
trimestre de 2010 al segundo trimestre de 2016, las terminales punto de venta (TPV)
pasaron de 482 mil a 893 mil respectivamente, tan solo de 2015 a 2016 hubo un
incremento de 18.8 por ciento en TPV.

En otro contexto, como parte de las estrategias de inclusion financieras impulsadas en
arios anteriores, se ha logrado penetrar cerca de mil 700 municipios con TPV activas que
aceptan esta forma de pago.

Asimismo, dentro de los resultados emitidos por la Comision Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV), en México de 2010 al 2016, las transacciones monetarias efectuadas a
través de TPV incrementaron de 253 millones a 600 millones de operaciones de forma
anual, ya sea con tarjeta de crédito o de débito.

Ahora bien, tomando en cuenta los datos anteriormente expuestos, vale la pena recalcar
que nuestro pais esta sufiiendo fuertes transformaciones en sus formas de consumo,
pues cada vez son mas las personas que prefieren realizar pagos de bienes y servicios a
través de tarjetas bancarias.

£n este punto particular, la misma Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) ha
senalado que la emision de tarjetas bancarias en circulacion ha aumentado de forma
acelerada, siendo el caso de las tarjetas de débito, de 2010 a 2016 tuvo un crecimiento
de 79 por ciento, es decir, existen mas de 102 millones de tarjetas activas de débito, y
para el caso de las tarjetas de crédito, la emision de estos instrumentos ha sido mas
conservador, pues para el mismo periodo tuvo un crecimiento de tan solo 12 por ciento
anual, es decir, se reporto un total de 26 millones de tarjetas en 2016 a comparacion de
las 23 millones que se contabilizaron en el ario 2010.

De esta forma, la CNBV ha sefialado que existe un mayor deseo de parte de la poblacion
de contar con un instrumento financiero a traveés de cuentas bancarias que a través del
crédito.
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En cualquiera de los dos casos, ya sea débito o crédito, contar con una tarjeta bancaria,
permite que los usuarios tengan acceso a servicios eficientes de consumo, como es e/
caso del comercio electronico.

No obstante, pese a Jos esfuerzos sin precedentes de administraciones pasadas por
generar estrategias efectivas de inclusion financiera, México aun se encuentra
ligeramente rezagado en este sentido.

Tomando en cuenta resultados del Banco de Pagos Internacionales, nuestro pais
presenta un promedio de dos tarjetas por adulto, mientras que paises con ingresos
similares cuentan con 4 o 5, como lo son China o Turquia.

Y por el lado del consumo, nuestro pais presenta un total de 27 transacciones por adulto
al ario en TPV lo cual nos situa por encima de paises como China e India, pero por debajo
de paises como Brasil o Turquia que realizan 76 y 65 transacciones anuales por adulto
respectivamente.

En todo caso, nuestro pais presenta un gran adelanto en materia de inclusion financiera,
sin embargo, no es momento de reducir los incentivos para que cada vez mas mexicanos
cuenten con una herramienta basica financiera como lo es una tarjeta de déebito, la cual
opera de forma sencilla y se considera como el primer paso dentro de las estrategias de
inclusion.

De igual forma, muchas instituciones de caracter internacional y nacional en la materia,
han senalado que 2019 serd un afio de grandes retos para la economia mexicana, pues
mucho de ello se deberd particularmente a los desequilibrios macro a los que se tendrd
que enfrentar la nueva administracion. Siendo uno de estos problemas el incremento de
las tasas de interés que afectara las decisiones de consumo de las familias y las empresas
mexicanas, ademas de ser un factor que afectard directamente la solicitud y emision de
nuevos créditos.

Por lo tanto, decisiones como la eliminacion del cobro de peaje en las casetas de cobro,
se traduce en un serio retroceso en el consumo de distintos sectores de la poblacion que
de forma diaria utilizan la infraestructura carretera y financiera para realizar sus
actividades cotidianas.

De igual forma, empezar a impulsar este tipo de acciones que limitan el uso de
instrumentos financieros como son las tarjetas de crédito o débito, generaréan un
desajuste agresivo al interfor de la economia mexicana, pues las instituciones financieras
en sus distintas constituciones como banca multiple, banca de desarrollo, sociedades
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cooperativas de ahorro y préstamos o sociedades financieras populares, se consolidan
como pilares de nuestra estructura financiera, pues en ellas recaen el patrimonio
financiero de millones de familias e individuos de nuestra sociedad.

Por lo tanto, las y los senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, buscamos que nuestra poblacion cuente con la mayor cantidad de opciones
posibles que favorezca el consumo responsable, toda vez que creemos que la integracion
efectiva entre las instituciones financieras y la poblacion serd un factor determinante para
dotar de estabilidad economica a nuestro pais..."

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

I. La Comisiéon Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. La Tercera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos
127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

lll. Esta Comision considera que la Proposicion con Punto de Acuerdo que se
dictamina es procedente en razon de que, con base en el articulo 36, fraccién
IX, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (que sefiala que es
facultad de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la de vigilar
técnicamente el funcionamiento y operacion de las concesiones y permisos para
la explotacion de servicios de autotransportes en las carreteras federales),
corresponde a dicha dependencia de la Administracion Pablica de la Federacion
la atencion de las necesidades de la poblacién respecto del uso de las
carreteras federales concesionadas, siendo una de estas la relativa al cobro del
peaje correspondiente, independientemente de la forma en que se haga el pago
de dicha obligacion.

En lo correspondiente a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos, de acuerdo a lo que sefala el articulo 2°, fraccion | del Decreto que
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crea el organismo publico federal descentralizado denominado Caminos y
Puentes Federales de ingresos y Servicios Conexos (que sefiala que es objeto
del organismo descentralizado el administrar los caminos y puentes federales
de cuota), asi como es atribucién del Director General el proponer al Consejo
de Administracion las medidas adecuadas para el mejor funcionamiento de la
institucion y la mas eficaz prestacion de los servicios, lo anterior con base en la
fraccion VI del articulo 8 del referido Decreto, por lo que dicho funcionario, a
nombre del organismo, puede atender las necesidades y modalidades de cobro
por el peaje de las carreteras federales en el pais.

Ademas, con base en la fraccion Il del articulo 3 del referido Decreto, se
establece que las cuotas de peaje, conforme con las tarifas respectivas que
sean cubiertas por los usuarios por el aprovechamiento de los caminos,
administrados por el organismo constituyen su propio patrimonio, por lo que, en
esa logica, el limitar las formas de pago podria lesionar dicho acervo, por lo que,
en este caso es atendible el punto de acuerdo propuesto por los senadores que
lo suscriben.

IV. Analizando el comunicado de fecha 20 de diciembre del 2018, donde se
sefnala que la medida que argumenté el organismo para dejar de recibir, en las
133 plazas de cobro que administra, el pago de peaje mediante tarjetas de
crédito y débito, tuvo como proposito brindar un mejor servicio y agilizar el cruce
de los usuarios por la red de puentes y autopistas que opera el organismo en el
pais, esta dictaminadora considera que no es un argumento suficiente para
cancelar esas modalidades de pago, que, como argumentan los proponentes,
son de las mas comunes y utilizadas por los usuarios.

En este sentido, el organismo no ha brindado mayor informacioén, al respecto, ni
ha senalado en que estudio de caracter econémico o social sustenté su
decision, por lo que dicha determinacion no es lo suficientemente clara y puede
hacer que se inhiba, por parte de muchos usuarios el uso de las carreteras
federales de cuota, y con ello venga una merma considerable al patrimonio del
organismo.
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V. Pese a lo anterior, también somos respetuosos del principio de division de
poderes plasmado en el primer parrafo del articulo 41 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, al ser del ambito del Ejecutivo
Federal regular todo lo relacionado con las concesiones de los servicios
publicos, como lo es el de la construccién y explotacion de las carreteras
federales, es que modificamos la propuesta de punto de acuerdo para quedar
de la siguiente manera:

Punto de Acuerdo
Unico. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, para que, en
el ambito de sus atribuciones y facultades realice las acciones correspondientes
para evaluar y en su caso reconsiderar la inclusién del pago de peaje mediante
tarjeta de débito o crédito en las plazas de cobro.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, CDMX, a 23 de enero de 2019.
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COMISION PERMANENTE

QUE SOLICITA A LA SECRETARIA DEL TRABAIO Y
PREVISION SOCIAL (STPS) A TRAVES DE LA
COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS
(CONASAMI) PARA QUE EN EL MARCO DE SUS
ATRIBUCIONES, REMITA UN INFORME DETALLADO
EN EL QUE SE INCLUYAN LOS CRITERIOS
REQUERIDOS PARA EL CAMBIO DE AREA
GEOGRAFICA DE LAS DISTINTAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, Y PODER SER INCLUIDAS EN EL TIPO
DE SALARIO MINIMO DE LA ZONA LIBRE DE LA
FRONTERA NORTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente correspondiente
al Primer Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIV
Legislatura, fue turnada la Proposicion con punto de acuerdo por la que se
exhorta a la Comision Nacional de los Salarios Minimos a considerar como zona
industrial al Estado de Puebla, para que le sea aplicable el salario de la zona
libre de la Frontera Norte, suscrita por el Dip. Javier Julian Castafieda Pomposo,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lll de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de ésta Tercera Comisiéon de
Trabajo, se abocaron a la revision, estudio y analisis, por lo que someten a la
consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién
el presente Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesién del Pleno
de la Comision Permanente de fecha 15 de enero de 2019, y turnada para
estudio y dictamen correspondiente a la Tercera Comisién de Trabajo de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones, y Obras
Publicas.

Il. CONTENIDO
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SOLICITA A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL (STPS) A TRAVES DE LA
COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS
(CONASAMI) PARA QUE EN EL MARCO DE SUS
ATRIBUCIONES, REMITA UN INFORME DETALLADO
EN EL QUE SE INCLUYAN LOS CRITERIOS
REQUERIDOS PARA EL CAMBIO DE AREA
GEOGRAFICA DE LAS DISTINTAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, Y PODER SER INCLUIDAS EN EL TIPO
DE SALARIO MINIMO DE LA ZONA LIBRE DE LA
FRONTERA NORTE.

A.En la Proposicion con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

“...Se exhorta a la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, a considerar como zona
industrial al Estado de Puebla, para que le sea aplicado el salario de la zona libre de la frontera
norte...”

B. Enseguida, el proponente refiere una serie de datos en los que basa su
proposicion entre los que destacan los siguientes:

“...El Estado de Puebla cuenta con una superficie de 34,306km2, la poblacion total es de
6,168,883 personas, de las cuales el 52% son mujeres y el 47.7% hombres, segtn la encuesta
intercensal de 2015 del INEGI.

El Producto Interno Bruto en 2016 representé el 3.4% y ocupd el lugar 10, con respecto al total
nacional.

Entre las principales actividades se encuentran las de servicios inmobiliarios y de alquiler de
bienes muebles e intangibles (14.8%); fabricacion de maquinaria y equipo (11.3%); comercio
al por menor (10.1%); construccién (7.4%); y, comercio al por mayor (7.2%). Juntas
representan el 50.8% del PIB estatal.

Los sectores estratégicos en el Estado de Puebla son: automotriz y autopartes,
metalmecanica, quimica, plasticos, textil-confeccién e industria alimentaria.

Para el tercer trimestre de 2017, Puebla registré un crecimiento en su indice de actividad
economica de 8.3% con respecto al mismo periodo del afio anterior.

De acuerdo al Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas, esta entidad
federativa cuenta con 304,409 Unidades Econémicas, lo que representa el 6.0% del total de
nuestro pais. Al cuarto trimestre de 2017, la poblacion econémicamente activa ascendié a
2,851,683 personas, lo que represento el 61.3% de la poblacion en edad de trabajar. Del total
de la Poblacion Econémicamente Activa, el 97.5% esta ocupada y el 2.5% desocupada.
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COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS
(CONASAMI) PARA QUE EN EL MARCO DE SUS
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EN EL QUE SE INCLUYAN LOS CRITERIOS
REQUERIDOS PARA EL CAMBIO DE AREA
GEOGRAFICA DE LAS DISTINTAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, Y PODER SER INCLUIDAS EN EL TIPO
DE SALARIO MINIMO DE LA ZONA LIBRE DE LA

FRONTERA NORTE.
Puebla cuenta con 19 parques industriales y tecnolégicos y con un_a'fohg}tdd carretera de
10,319 km, 1,057.2 km de vias férreas, un aeropuerto nacional, un aeropuerto internacional y
cinco aeroédromos.

En 2016 el informe de Doing Business, publicado por el Grupo del Banco Mundial, que clasifica
a las economias por su facilidad para hacer negocios, el Estado de Puebla ocup6 el 4to. Lugar
en México.

Asimismo, al desagregar este indicador, se observa que Puebla ocupa el 2do lugar para la
apertura de una empresa, el 4to respecto a la obtencién de permisos de construccion, el 3ro

en registro de propiedades y el 14vo en cumplimiento de contratos...”.
C. Concluye el proponente al sefalar que:

“...De lo expuesto, se desprende que el Estado de Puebla es una entidad industrial con
grandes ventajas para la inversion y con la mayoria de su poblacién econémicamente activa.

En diciembre de 2018 la Comisién Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI), determiné
el incremento de los salarios minimos. La fraccion VI del apartado A del articulo 123
constitucional y el articulo 94 de la Ley Federal del Trabajo disponen igualmente que los
salarios minimos deben ser fijados por la Comision Nacional de los Salarios Minimos.

De acuerdo con el articulo 96 de la Ley Federal del Trabajo la Comisién Nacional determinaré
la divisién de la Republica en areas geogréficas, las que estaran constituidas por uno o méas
municipios en los que deba regir un mismo salario minimo general, sin que necesariamente
exista continuidad territorial entre dichos municipios. Con base en este precepto se solicita a
la CONASAMI se modifique la ubicacién en el area geogréfica de Puebla para que pase a ser

de la Frontera Norte y se aplique el aumento de salario que se determiné para esa zona...”

D. Con lo anterior, formula los siguientes:

Puntos de Acuerdo:
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PRIMERO: La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Comisiéon Nacional de los Salarios Minimos a
cambiar de area geografica al Estado de Puebla para que quede en el area
geografica de la Zona Libre de la Frontera Norte con fundamento en el articulo
96 de la Ley Federal del Trabajo.

SEGUNDO: La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social para que reconsidere que el Estado de Puebla como Estado Industrial
pueda ser incluido en el area geografica de la Zona Libre de Ia Frontera Norte.

lll. CONSIDERACIONES

A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion |1l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. Asimismo sirven de sustento lo dispuesto por los articulos 93 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 45 numerales 1y 3
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. La Tercera Comision de Trabajo; de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura
y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, es competente para conocer y
proponer una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

D. Conforme a la investigacion realizada, esta Comision coincide con el
planteamiento del proponente en cuanto a ampliar los beneficios del salario
minimo fijado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI) a
otras zonas que aunque no se encuentren en la frontera norte por sus
caracteristicas propias puedan ser consideradas como tales.
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FRONTERA NORTE.
Sin embargo, es importante considerar el régimen de facultades que ejerce la
Comision Permanente conforme a lo dispuesto por el articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas relativos y
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y su Reglamento, soberania que debe ser respetuosa del principio
de Division de Poderes, siendo lo procedente el solicitar a la CONASAMI un
informe detallado en el que se incluyan los criterios bajo los cuales se considera
0 puede considerarse o no en su caso, el cambio de area geografica de las
entidades federativas, por lo que el resolutivo primero de la proposicion original
debera modificarse en tal sentido. Por otro lado, en el caso del resolutivo
segundo este debera suprimirse toda vez que la Titular de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social carece de la facultad para modificar las resoluciones

emitidas por la CONASAMI.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones, y Obras publicas,
somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, solicita a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) a través de la Comision
Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI) para que en el marco de sus
atribuciones, remita un informe detallado en el que se incluyan los criterios
requeridos para el cambio de area geografica de las distintas entidades
federativas, y poder ser incluidas en el tipo de salario minimo de la Zona Libre
de la Frontera Norte.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SOLICITA A LA SECRETARIA DEL TRABAJD Y
PREVISION SOCIAL (STPS) A TRAVES DE LA
COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS
(CONASAMI) PARA QUE EN EL MARCO DE SUS
ATRIBUCIONES, REMITA UN INFORME DETALLADO
EN EL QUE SE INCLUYAN LOS CRITERIOS
REQUERIDOS PARA EL CAMBIO DE AREA
GEOGRAFICA DE LAS DISTINTAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, Y PODER SER INCLUIDAS EN EL TIPO
DE SALARIO MINIMO DE LA ZONA LIBRE DE LA
FRONTERA NORTE.

~ Lista de votacién

Legislador (a)

/ A¥AVOR

EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Ricardo Garcia
Escalante (PAN)
Presidente

a

Dip. Mario Delgado
Carrillo (MORENA)
Secretario

Sen. Alejandra

Noemi Reynoso

Sanchez(PAN) /
Secretaria

Dip. Dulce Maria | _
Sauri Riancho (P
Secretaria

Sen. Freyda Ma 1
Villegas Canché
(MORENA) —
Integrante

Sen. Minerva Citlalli
Hernandez Mora
(MORENA)
Integrante

Sen. Rubén Rocha
Moya (MORENA)
Integrante
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QUE SOLICITA A LA SECRETARIA DEL TRABAIO Y
PREVISION SOCIAL (STPS) A TRAVES DE LA
COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS
(CONASAMI) PARA QUE EN EL MARCO DE 5US
ATRIBUCIONES, REMITA UN INFORME DETALLADO
EN EL QUE SE INCLUYAN LOS CRITERIOS
REQUERIDOS PARA EL CAMBIO DE AREA
GEOGRAFICA DE LAS DISTINTAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, Y PODER SER INCLUIDAS EN EL TIPO
DE SALARIO MINIMO DE LA ZONA LIBRE DE LA
FRONTERA NORTE.

: Lista de votacién
Legislador (a) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Beatriz Rojas
Martinez (MORENA)
Integrante

Dip. Miguel Angél
i Chico Herrer

(MORENA) )
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Sen. Vanessa Rubio \f /\,Jyﬂ‘\ 17
Marquez (PRI) V\
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fluctas

Dip. Itzcoatl
Tonatiuh Bravo 2
Padilla (MC)
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Sen. Joel Padilla
Pefia (PT)
Integrante

Sen. Veronica

Noemi Camino

Farjat (PVEM)
Integrante

Dip. José Ricardo
Gallardo Cardona
(PRD)
Integrante
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e s DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A PETROLEOS MEXICANOS,
INFORME A ESTA SOBERANIA SOBRE LOS
CONTRATOS CELEBRADOS CON GRUPO IDESA
PARA EL ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE DE
COMBUSTIBLES A PARTIR DEL 01 DE DICIEMBRE
DE 2018.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente correspondiente
al Primer Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIV
Legislatura, fue turnada la Proposicién con Punto de Acuerdo para solicitar al
titular de la SCT que explique de manera detallada el posible conflicto de interés
por su participacion en Grupo ldesa y su cargo de Secretario de Estado, a cargo
del Senador Jorge Carlos Ramirez Marin, del Grupo Parlamentario del PRI.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comision, se
abocaron a la revision, estudio y analisis, por lo que someten a la consideracion
del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Union el presente
Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

|. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesiéon del Pleno
de la Comision Permanente de fecha 15 de enero de 2019, y turnada para
estudio y dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Trabajo de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas.
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CONTRATOS CELEBRADOS CON GRUPO IDESA
PARA EL ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE DE
COMBUSTIBLES A PARTIR DEL 01 DE DICIEMBRE
DE 2018,

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicién con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

“A partir de los recientes hechos relativos al desabasto de gasolinas y la
supuesta nueva estrategia del gobierno federal para combatir el robo de
combustible, algunas empresas se han beneficiado por lo sucedido, pues la
estrategia del gobierno consistié en cerrar los ductos de Petroleos Mexicanos
que llevaban los combustibles a las terminales y comenzar hacer la
distribucion de los mismos con pipas.

Dichas acciones han retrasado la llegada de los combustibles a los puntos de
venta, pues se requieren alrededor de 3 mil pipas para transportar los
combustibles a las zonas afectadas y las pipas que al dia de hoy tiene
Petroleos Mexicanos son insuficientes, por lo que deben hacerlo también, a
fravés de empresas privadas.”

B. Enseguida, el proponente refiere una serie de datos en los que basa su
proposicion entre los que destacan los siguientes:

“Segun datos de la Comisién Reguladora de Energia, en México hay mas de
15 mil pipas privadas, de las cuales poco mas de 4 mil se encuentran en las
entidades mas afectadas.

Entre las empresas beneficiadas, se encuentra Excellence Freights, que es
subsidiaria de Grupo Idesa y que participa en la entrega de gasolinas a las
estaciones de servicio.

Dicha subisdiaria esta ligada a funcionarios del gobiemo federal,
particularmente al secretario de Comunicaciones y Transportes, pues, él
forma parte del Consejo Administrativo y su esposa es accionista en Grupo
Idesa.
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Recordemos que, durante la pasada camparia presidencial se le exigi6 al
entonces candidato de Morena, rendir cuentas ante la opinién pablica por los
negocios que realizé su colaborador Javier Jiménez Esprit con la empresa
constructora brasilefia Odebrecht. A lo que en su momento Jiménez Esprit
sefaloé categéricamente que era una mentira, pero unas semanas después
admitié la relacion de su familia, como se habia dicho, con una empresa
asociada con una filial de Odebrecht.

Ademas, la participacién en la empresa ha sido confirmado por el propio
secretario Jiménez Espriu, quien hace unos dias sefialé que su esposa es
propietaria del 5.92 por ciento de las acciones de la petroquimica Idesa.”

C. Concluye el proponente al sefialar que:

“En relacién a las anteriores declaraciones, el secretario de Comunicaciones
y Transportes se ha limitado a sefialar que el tema de su presencia en ldesa,
es que es miembro suplente del Consejo de Administracion, nunca ha trabajo
en la empresa, solo es consejero y que por lo tanto, no hay un conflicto de
interés.

Es ademas importante sefialar que en su declaracion de situacion patrimonial
y de intereses que presenté recientemente, el Secretario Jiménez Espriti
refirio “Si estoy de acuerdo en hacer puablico mi posible conflicto de interés”,
por lo que en razén de ello y debido a los recientes hechos, el Grupo
Parlamentario del PRI solicita que el secretario de Comunicaciones y
Transportes explique a la opinion publica si tiene un conflicto de interés en
sus funciones como secretario y su participacion en Grupo ldesa..”

D. Con lo anterior, formula el siguiente:

“Punto de Acuerdo:

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién,
solicita al secretario de Comunicaciones y Transportes, Javier Jiménez
Espria, que explique de manera detallada su posible conflicto de interés con
su participacion en Grupo Idesa y su cargo de secretario de Estado.
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DE 2018.

Ill. CONSIDERACIONES

A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Tercera Comisiéon de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. La Comision Dictaminadora realizd la revision, estudio y analisis de la
propuesta que se dictamina, haciendo algunas precisiones al respecto.

D. De conformidad a lo dispuesto por el articulo 3, fraccion VI, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, define el “Conflicto de Interés: La posible
afectacion del desempefio imparcial y objetivo de las funciones de los
Servidores Publicos en razén de intereses personales, familiares o de
negocios”.

Cabe senalar que de acuerdo con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, todos los funcionarios estan obligados en presentar su
declaracion patrimonial y de interés.

Al respecto, los articulos 32 y 33 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, establecen que:

“Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones de
situacién patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante
las Secretarias o su respectivo Organo interno de control, todos los
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Servidores Publicos, en los términos previstos en la presente Ley.
Asimismo, deberan presentar su declaracion fiscal anual, en los términos
que disponga la legislacion de la materia.

Articulo 33. La declaracion de situacion patrimonial debera presentarse
en los siguientes plazos:

I. Declaracién inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
toma de posesidén con motivo del:

a) Ingreso al servicio publico por primera vez,

b) Reingreso al servicio publico después de sesenta dias naturales de
la conclusién de su ultimo encargo;

Il. Declaracion de modificacion patrimonial, durante el mes de mayo de
cada afio, y

lll. Declaracion de conclusiéon del encargo, dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la conclusién.

En el caso de cambio de dependencia o entidad en el mismo orden de
gobierno, unicamente se dara aviso de dicha situacion y no sera
necesario presentar la declaraciéon de conclusion.

La Secretaria o los Organos internos de control, segin corresponda,
podran solicitar a los Servidores Publicos una copia de la declaracion del
Impuesto Sobre la Renta del afio que corresponda, si éstos estuvieren
obligados a presentarla o, en su caso, de la constancia de percepciones
y retenciones que les hubieren emitido alguno de los entes publicos, la
cual debera ser remitida en un plazo de tres dias habiles a partir de la
fecha en que se reciba la solicitud.

Si transcurridos los plazos a que se refieren las fracciones |, Il y lll de este
articulo, no se hubiese presentado la declaracion correspondiente, sin
causa justificada, se iniciara inmediatamente la investigacion por
presunta responsabilidad por la comision de las Faltas administrativas
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correspondientes y se requerira por escrito al Declarante el cumplimiento
de dicha obligacion.

Tratandose de los supuestos previstos en las fracciones | y Il de este
articulo, en caso de que la omisién en la declaraciéon continde por un
periodo de treinta dias naturales siguientes a la fecha en que hubiere
notificado el requerimiento al Declarante, las Secretarias o los Organos
internos de control, segun corresponda, declararan que el nombramiento
o contrato ha quedado sin efectos, debiendo notificar lo anterior al titular
del Ente puablico correspondiente para separar del cargo al servidor
publico.

El incumplimiento por no separar del cargo al servidor publico por parte
del titular de alguno de los entes publicos, sera causa de responsabilidad
administrativa en los términos de esta Ley.

Para el caso de omisidn, sin causa justificada, en la presentacion de la
declaracion a que se refiere la fraccion Il de este articulo, se inhabilitara
al infractor de tres meses a un afio.

Para la imposicién de las sanciones a que se refiere este articulo debera
sustanciarse el procedimiento de responsabilidad administrativa por
faltas administrativas previsto en el Titulo Segundo del Libro Segundo de
esta Ley.”

Asimismo, que el 14 de julio de 2017, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “ACUERDO POR EL QUE EL COMITE COORDINADOR DEL
SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION DA A CONOCER LA
OBLIGACION DE PRESENTAR LAS DECLARACIONES DE SITUACION
PATRIMONIAL Y DE INTERESES CONFORME A LOS ARTICULOS 32 Y 33
DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS” que
establece:
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“PRIMERO.- A partir del 19 de julio de 2017, fecha de entrada en vigor
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las personas
que ingresen por primera vez al servicio publico, o reingresen a éste
después de sesenta dias naturales de la conclusion de su tltimo encargo,
deberan presentar la declaracién a que se refiere el articulo 33, fraccion
| de esa Ley.

SEGUNDO.- Los Servidores Publicos que hasta antes del 19 de julio de
2017, se encontraban obligados a presentar declaracién de situacion
patrimonial y de intereses, continuaran haciéndolo en los términos que
establece el articulo 33, fracciones Il y Il de esa Ley.

TERCERO.- La obligacion de los servidores publicos para presentar sus
respectivas declaraciones de situacion patrimonial y de intereses que no
se encontraba como obligatoria hasta antes del 19 de julio de 2017, fecha
en la que entra en vigor la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, sera exigible a partir del momento en que el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, dé a conocer de
manera oficial los formatos que se aplicaran para la presentacion de
dichas declaraciones y éstos se encuentren operables."

E. De ahi que el articulo 46 de la citada ley, sefiala que se encuentran obligados
a presentar declaracién de intereses todos los Servidores Publicos que deban
presentar la declaracién patrimonial. Al efecto, las Secretarias y los Organos
internos de control se encargaran de que las declaraciones sean integradas al
sistema de evoluciéon patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de
presentacién de declaracion fiscal.

La Comisiéon Dictaminadora una vez realizado el estudio y analisis de la
propuesta que se dictamina, coincide con la preocupacion y motivacion del
proponente en el sentido de que los servidores publicos deben ceiiirse al estricto
cumplimiento de la Ley, sin embargo, considerando el régimen de facultades de
la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién previstas por el articulo
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78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sobre todo el
principio de Division de Poderes y el marco juridico que regula el Sistema
Nacional Anticorrupcion se advierte que esta soberania carece de atribuciones
para solicitar o requerir al titular de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, que informe a esta soberania su posible conflicto de interés, ya
que dicha atribucion corresponde a autoridades distintas a la Comision
Permanente.

Sin embargo, es posible solicitar bajo el argumento de maxima publicidad de la
informacién publica y de las obligaciones en la referida materia como derecho
constitucional y con el objeto de allegarse de mayores elementos respecto al
tema en cuestion, esta Comisién de Trabajo realiza las modificaciones a la
redaccion inicial de los proponentes.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién, solicita
a Petroleos Mexicanos, informe a esta Soberania sobre los contratos
celebrados con Grupo IDESA para el almacenamiento y transporte de
combustibles a partir del 01 de diciembre de 2018.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, a 22 de enero de
2018.
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/\ Lista de votacién
Legislador (a) /  AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Ricardo Garcia 9
Escalante (PAN) :
Presidente =

Dip. Mario Delgado
Carrillo (MORENA)
Secretario

Sen. Alejandra
Noemi Reynoso
Sanchez(PAN)
Secretaria

Dip. Dulce Maria SL\,_\,M

Sauri Riancho (PR
Secretaria = \

Sen. Freyda Mary
Villegas Canc
(MORENA)
Integrante

Sen. Minerva Citlalli
Hernandez Mora
(MORENA)

Integrante

Sen. Rubén Rocha
Moya (MORENA)
Integrante

Dip. Beatriz Rojas
Martinez (MORENA)
Integrante
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Lista de votacién

——A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Itzcéatl
Tonatiuh Bravo

Integrante

Padilla (MC) (

J
Sen. Vanessa Rubio /
Marquez (PRI)
Integrante \
/""'“;“"‘\

Sen. Joel Padilla
Peiia (PT)
Integrante

Sen. Veronica

Noemi Camino

Farjat (PVEM)
Integrante

Dip. José Ricardo
Gallardo Cardona
(PRD)

Integrante

Dip. Adriana Paulina
Teissier Zavala
(PES)

Integrante
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DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA D’ESIGNACIC')N DEL NOMBRAMIENTO
DEL C. JORGE EDUARDO NAVARRETE LOPEZ COMO VOCAL DE LA JUNTA DE
GOBIERNO DEL INSTITUTO PARA LA PROTECCION AL AHORRO BANCARIO

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente correspondiente al
Primer Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, fue
turnado oficio mediante la cual el Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, somete para su aprobaciéon el nombramiento del Lic. Jorge Eduardo
Navarrete Lopez, como Vocal de la Junta de Gobierno del Instituto para la Proteccion
al Ahorro Bancario (IPAB), para el periodo que iniciaréa desde su aprobacion vy
concluira el 31 de diciembre de 2022.

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta Comision realizaron el estudio y
analisis de los planteamientos de la Comunicacién a fin de valorar su contenido,
deliberar e integrar el presente Dictamen.

Con fundamento en los articulos 78 fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comisién que suscriben,
someten a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la
Unién el presente:
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R e~

1

AHORRO BANCARIO

DICTAMEN

ANTECEDENTES.

El oficio que se cita en el proemio fue presentado en la Sesion del Pleno de la
Comision Permanente de fecha 23 de enero de 2019 y turnada a la Tercera Comision
de Trabajo.

CONSIDERACIONES.

I.- La Comision Permanente del Congreso de la Union es competente para aprobar
el nombramiento del Vocal de la Junta de Gobierno del Instituto para la Proteccion
al Ahorro Bancario, conforme a las disposiciones legales de la Ley de Proteccion al
Ahorro Bancario, que a continuacién se transcriben:

Articulo 75.- Establece que la Junta de Gobierno del IPAB esta integrada por siete
vocales: El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, el Gobernador del Banco de
México, el Presidente de la Comision y cuatro vocales designados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por las dos terceras partes de los miembros de la Camara de
Senadores y en sus recesos por la misma proporcion de integrantes de la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn.

Articulo 76.- Los cuatro vocales a que se refiere el articulo anterior, seran
designados por periodos de cuatro afios, que seran escalonados, sucediéndose cada
afio, e iniciandose el primero de enero del afio respectivo. Las personas que ocupen
esos cargos podran ser designados vocales de la Junta de Gobierno, para otro
periodo por una sola vez.

Articulo 77.- La vacante que se produzca en un cargo de vocal sera cubierta por la
persona que designe el Ejecutivo Federal, con la correspondiente aprobacion a que
se refiere el articulo 75 de la Ley.

Articulo 78.- Los vocales aprobados por la Camara de Senadores o la Comision
Permanente a que se refiere el articulo 75 de esta Ley, deberan cumplir con los
requisitos siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano y solo tener la nacionalidad mexicana;

II. Ser de reconocida probidad;
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III. No haber sido condenado por delito intencional alguno, ni inhabilitado para
desempefiar empleo, cargo o comision en el servicio publico o en el sistema
financiero mexicano, o inhabilitado para ejercer el comercio;

IV. Haber ocupado por lo menos durante cinco afios, cargos de alto nivel de decisiéon
en materia financiera, o bien, acreditar una experiencia docente y de investigacion
en materia econémica y financiera de cuando menos diez afios en instituciones de
estudios superiores;

V. No desempefiar cargos de elecciéon popular o de dirigencia partidista, y

VI. No ser accionista, consejero, funcionario, comisario, apoderado o agente de
alguna Institucion o intermediario financiero, ni mantener relacion alguna con las
mismas, que pueda representar un conflicto de intereses para su desempefio como
vocal.

II.- Derivado de la vacante generada con motivo del vencimiento del periodo por el
que fue nombrado el C. Luis Miguel Montafia Reyes, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 77 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, al 31 de diciembre de
2018.

La Comision Dictaminadora pondera la propuesta y la evaluacién que se hace del C.
Jorge Eduardo Navarrete Lopez, de quien se menciona reune los requisitos que para
ocupar dicho cargo exige el articulo 78 de la Ley de la materia y que su trayectoria
laboral y académica demuestra una vasta experiencia en materia econémica y
financiera que contribuira al adecuado desarrollo de las importantes funciones a
cargo del Instituto.

Para los efectos indicados, los integrantes de la Comision Dictaminadora revisaron
los antecedentes personales y curriculares del C. Jorge Eduardo Navarrete Lépez, y
consideran que cumple satisfactoriamente los requisitos sefalados en el articulo 78
de la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario anteriormente trascrito.

Asimismo, y para efectos de emitir un dictamen debidamente fundado y motivado,
con el objeto de que la Tercera Comision evaluara integralmente las caracteristicas
y el perfil del ciudadano propuesto para desempefiar dicho cargo en cuanto a su
capacidad técnica y profesional, solvencia moral, honestidad y, en general, para
corroborar que satisface adecuadamente las cualidades para el cargo.
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Consecuentemente, la Comisién Dictaminadora considera procedente la aprobacion
del nombramiento propuesto por el Titular del Poder Ejecutivo Federal, a favor del
C. Jorge Eduardo Navarrete Lopez, como Vocal de la Junta de Gobierno del Instituto
para la Proteccion del Ahorro Bancario para el periodo que iniciara desde su
aprobacion y que concluira el 31 de diciembre de 2022.

En mérito de lo antes expuesto, la Tercera Comision de Trabajo se permite someter
a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Union
los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO.- La Comision Permanente del Congreso de la Unién, con fundamento en
el articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y articulos
75, 76, 77 y 78 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, aprueba el nombramiento
hecho por el Titular del Poder Ejecutivo Federal a favor del C. Jorge Eduardo
Navarrete Lopez, como Vocal de la Junta de Gobierno del Instituto para la Proteccion
al Ahorro Bancario, para el periodo iniciara desde su aprobacion y que concluira el
31 de diciembre de 2022.

SEGUNDO.- Notifiquese al C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos y al C. Jorge Eduardo Navarrete Lopez, para los efectos legales
conducentes.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Union, Ciudad de
México, a 23 de enero de 2019.
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~HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS

PUBLICAS
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente correspondiente
al Segundo Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIV
Legislatura, fueron turnadas para su estudio y dictamen las siguientes
proposiciones con punto de acuerdo:

a)

b)

Por el que se solicita reunion de trabajo con el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico Carlos Urztia Macias para que explique a la Comision Permanente del
H. Congreso de la Unién, los alcances del Decreto por el que se otorgan
distintos estimulos fiscales a las personas fisicas y morales en materia del
Impuesto al Valor Agregado, al Impuesto Sobre la Renta, y el incremento del
Salario Minimo en la regién de la frontera del pais, suscrita por diversos
diputados del Partido Accion Nacional (PAN).

Por el que se cita a comparecer al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para explicar los efectos y alcances del Decreto publicado el pasado
31 de diciembre de 2018, en el Diario oficial de la Federacién, por el cual se
establecen estimulos fiscales para la region fronteriza, presentada por diversos
senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI).

Por el que se exhorta respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo Federal, para que
en las Reglas Generales que se deriven del Decreto de estimulos fiscales region
fronteriza norte se considere lo siguiente:

1. Una disminucioén de la tasa general del Impuesto al Valor
Agregado del 16 al 8 por ciento en beneficio de los
consumidores finales;

2. Que se otorgue el estimulo del Impuesto Sobre la Renta a los
contribuyentes que lleven a cabo operaciones de maquila y;

3. Que se incluyan a los municipios del Estado de Baja California
Sur, que podran ser considerados dentro de la zona fronteriza
norte.

De la Sen. Minerva Hernandez Ramos del Grupo Parlamentario de Accioén Nacional.
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Con fundamento en los articulos 78, fraccién Ill de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comision, se
abocaron a la revision, estudio y analisis, por lo que someten a la consideracién
del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Union el presente
Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

Las proposiciones que se citan en el proemio, fueron registradas en las sesiones
del Pleno de la Comision Permanente de fecha 03 y 09 de enero de 2019,
respectivamente y turnadas para estudio y dictamen correspondiente a la
Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura vy
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas mediante los oficios DGPL 64-||-4-
295, DGPL 64-11-4-301 y DGPL 64-11-1-0312.

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicion con punto de acuerdo, suscrita por diputados del Grupo
Parlamentario del PAN, se manifiesta sustancialmente lo siguiente:

‘Durante la campania a la Presidencia de la Republica, Andrés Manuel
Lépez Obrador se comprometio a reducir el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) del 16 al 8 por ciento, reducir el pago del Impuesto
Sobre la Renta (ISR) en 20 por ciento en toda la regién fronteriza y
simplificar sus procedimientos de pago, asi como incrementar el
salario base.
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El argumento principal se centré en ayudar a todos los consumidores
de la franja fronteriza, partiendo de la hipétesis de que la baja de los
impuestos incentivaria la inversiéon, se generarian los empleos
necesarios y se impulsaria el crecimiento econémico aquella region. ..

El 29 de diciembre de 2018, Lépez obrador presenté ante medios de
comunicacion el Decreto que otorga diversos estimulos fiscales a la
region fronteriza del norte, el cual parece ser mas un producto de las
presiones...”

Enseguida, los proponentes refieren una serie de considerandos vy
preocupaciones en los que basa su proposicion entre los que destacan
los siguientes:

“... Primero, la reduccion del IVA e ISR es selectiva y discriminatoria. ..
La selectividad de Ilos beneficiarios rompecon el principio
Constitucional de equidad.

Segundo, si bien es cierto que el incentivo fiscal consiste en pagar un
tercio del impuesto sobre la renta, este es especificamente para
ciertas personas fisicas y morales. Sélo aplica para personas fisicas
con actividad empresarial, excluyendo al Régimen de Incorporacién
Fiscal, el RIF, asalariados, profesionistas y trabajadores bajo el
esquema de honorarios...

Tercero, en materia de IVA, el Decreto, “queda cojo”. Validamos la
reduccion del impuesto del 16 al por ciento, pero sin la restriccion de
que el otorgamiento del estimulo quede sujeto a los criterios del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT)...

Cuarto, la zona fronteriza se caracteriza mayoritariamente por el
empleo de maquila, a la cual el Decreto no plantea beneficios
directos...

Quinto, todos los consumidores finales seguiran pagando
exactamente la misma tasa del 16 por ciento del IVA. Sélo los agentes
econémicos que participan en la cadena intermediaria entre la
produccién y la venta previa final y después de un viacrucis
burocratico, acreditar el 50 porcino del impuesto a pagar”...
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B. En la Proposicién con punto de acuerdo, suscrita por senadores del
Grupo Parlamentario del PRI, se manifiesta sustancialmente lo
siguiente:

“El pasado 31 de diciembre de 2018, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacién el Decreto por el cual se establecen
Estimulos Fiscales para la Region fronteriza Norte, el cual
principalmente establece estimulos fiscales sobre el Impuesto
Sobre la Renta y el Valor Agregado y es emitido por el Titular del
Poder Ejecutivo...

Es importante sefialar que el Decreto sefala que los
contribuyentes podran aplicar a los estimulos fiscales son
unicamente los que perciban ingresos en la region fronteriza en
al menos 90% del total de sus ingresos e el ejercicio fiscal
anterior, ademas, para efectos de control y revision, se
establecera un “Padron de beneficiarios del estimulo para la
region fronteriza norte” administrado por el servicio de
Administracion Tributaria, el cual contendra los datos de aquellos
contribuyentes que opten por acogerse a este estimulo.

Sobre el estimulo en materia del Impuesto Sobre la Renta (ISR),
el Decreto contempla un crédito de una tercera parte del ISR
causado en el ejercicio o en los pagos provisionales. ..

Por su parte, el estimulo en materia del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), el Decreto establece que se otorga un estimulo
fiscal consistente en un crédito fiscal equivalente al 50% de la
tasa del impuesto al valor agregado (tasa del 8 por ciento),
aplicable a las personas fisicas o morales, que realicen actos o
actividades de enajenacion de bienes, de prestaciéon de
servicios independientes u otorgamiento del uso o goce temporal
de bienes, en locales o establecimientos ubicados en la region
fronteriza norte.""

* La redaccion se transcribié de manera exacta al texto de la proposicién presentada por los legisladores.
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Los proponentes consideran en su exposicion “... el Decreto emitido por

el Gobierno Federal es totalmente discriminatorio, debido a que enlista

a los municipios que por decreto considera fronterizos, sin tomar en
cuenta algun criterio justo y dejando fuera a otros municipios del a
frontera que debieran de incluirse...”,

C. La proposicion con Punto de Acuerdo que presenta la Senadora Minerva
Hernandez Ramos, integrante del Grupo Parlamentario del PAN, tiene como objetivo
exhortar al Ejecutivo Federal para que disminuya la tasa general del IVA del 16 al 8
por ciento en beneficio de los consumidores finales; que se otorgue un estimulo fiscal
del Impuesto Sobre la Renta (ISR) a los contribuyentes que lleven a cabo operaciones
de maquila y; que se incluya a los municipios del Estado de Baja California Sur en el
Decreto de los Beneficios Fiscales de la region fronteriza norte que emitié el Gobierno
Federal el pasado mes de diciembre.

Se expresa dentro de las consideraciones, que el articulo 31 fracciéon IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que son obligaciones
de todos los mexicanos “contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como
de los Estados, de la Ciudad de Méxicoy de los municipios en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

Se sefiala también que el articulo 1° del Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF) dispone
que las personas fisicas y las morales tienen la obligacién de contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas. De igual manera, que el articulo 39
fraccion |l de dicho codigo, establece que el Ejecutivo Federal podra conceder
estimulos fiscales.

Asi mismo, dentro de las consideraciones, la Senadora Minerva Hernandez refiere a
los puntos principales que definen el Decreto de Estimulos Fiscales region fronteriza
norte y que otorga estimulos a 43 municipios de las entidades federativas que se
encuentran localizados en la franja fronteriza norte de 25 kilometros.

Las consideraciones del Punto de Acuerdo, retoman dos aspectos principales del
Decreto emitido por el Ejecutivo Federal en materia de ISR: 1) Que el estimulo en
materia de ISR consiste en la aplicacion de un crédito fiscal equivalente a la tercera
parte del impuesto causa en el ejercicio o en los pagos provisionales y se aplicara
contra el impuesto causado en el mismo ejercicio o en los pagos provisionales, segun
correspondan y 2) Los beneficiarios seran las personas morales del régimen general
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y que optaron por acumulacion de ingresos, y las personas fisicas con actividad
profesional y empresarial.

Las consideraciones del Punto de Acuerdo también refieren a que en materia de los
contribuyentes que llevan a cabo operaciones de maquila, cuya industria genera 2.7
millones de empleos en todo el pais de acuerdo a cifras oficiales, aporta 17 por ciento
del empleo formal y representa 60 por ciento de las exportaciones totales de México.
No obstante, la importancia del sector, se sefiala que el Decreto no considera otorgar
beneficios a la industria de la maquila.

En materia del IVA, se expresa que el Ejecutivo Federal se comprometi6 a que la tasa
general disminuya a la mitad, pero en la revision del Decreto el Grupo Parlamentario
del PAN detectdé que dicho estimulo no consiste en una reduccion de la tasa en la
region fronteriza norte, sino en un estimulo fiscal del 50 por ciento del impuesto
sefialado.

Se expresa que lo anterior implica que un crédito del 50 por ciento sélo actia
como una reduccion en el pago del impuesto que se encuentra a cargo del
contribuyente, quien contablemente traslada el impuesto a lo largo de la
cadena de valor y que al final declaran y pagan en el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT). En términos practicos, se alude que los
precios de los bienes y servicios ofrecidos en la frontera no necesariamente
disminuiran.

lll. CONSIDERACIONES

A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion |l de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Tercera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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C. Esta representacion considerd pertinente dictaminar en un solo acto las
proposiciones en virtud de que tienen el mismo objetivo general y en ejercicio
del principio de economia procesal?.

D. Al respecto es menester precisar que con fecha 03 y 09 de enero de 2019,
en sesion de la Comisién Permanente del Primer receso de Primer afio de
ejercicio de la LXIIl Legislatura, el Presidente de la Mesa Directiva, dio cuenta
de la comunicacion oficial de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, por
el que diversos legisladores solicitan comparecer al titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en virtud de las respectivas proposiciones de punto
de acuerdo y dictamen a la Tercera Comisién de Trabajo.

Durante el desarrollo de la reunién ordinaria de la Comision, celebrada el dia 22
de enero de 2019; se sometié a discusion el presente dictamen; y en uso de la
voz el Dip. Mario Delgado Carrillo propuso adecuaciones de redaccion al
Resolutivo Primero, considerando que se convocara al Procurador Fiscal de la
Federacion en sustitucion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico.
Sometiéndose a la consideracion de los integrantes presentes, quienes en
votacion econdmica manifestaron la conformidad con el cambio propuesto.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trabajo de la Comision
Permanente, somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, cita a
reunion de trabajo al titular de la Procuraduria Fiscal de la Federacion, Carlos
Romero Aranda, para que explique:

2¢ principio de economia procesal consiste en tratar de lograr —en el proceso—, los mayores resultados con el
menor empleo posible de actividades, recursos y tiempos del 6rgano. Muchos autores han desarrollado esta idea
Verb. Grat. OVALLE FAVELA, José. Teoria General del Proceso. 69 Ed. México: Oxford University Press, 2010, entre
muchos otros.
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a) Los alcances del Decreto publicado en el diario Oficial de la Federacion
el dia 31 de diciembre de 2018, por el que se otorgan distintos estimulos
fiscales a las personas fisicas y personas morales en materia del
Impuesto al Valor Agregado, y el Impuesto Sobre la Renta en la region
fronteriza norte; v,

b) Los criterios utilizados para la seleccién de los municipios beneficiados
en la frontera norte, para efecto de asegurarse que estos fueran justos e
igualitarios y no discriminatorios; asi como las razones por las que no se
consideraron otros municipios que podrian formar parte de la economia
fronteriza.

SEGUNDO. - La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo Federal para que, en las reglas
generales que se deriven del Decreto de estimulos fiscales region fronteriza
norte publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre de
2018, se modifique y considere lo siguiente:

a) Una disminucién de la tasa general del Impuesto al Valor Agregado del 16
al 8 por ciento en beneficio de los consumidores finales; vy,

b) Que se otorgue el estimulo del Impuesto Sobre la Renta a los contribuyentes
que lleven a cabo operaciones de maquila.

Dado en el salén de sesiones de la Comision Permanente, el dia 22 de enero de
2019.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
DESECHA CREAR UNA COMISION DE LEGISLADORES
et s g PARA INTERCEDER Y FACILITAR EL DIALOGO CON

REPRESENTANTES DEL EZLN Y LAS COMUNIDADES
INDIGENAS RELACIONADOS CON LA EJECUCION DEL
PROYECTO TREN MAYA, SUSCRITA POR EL SENADOR
EDUARDO RAMIREZ AGUILAR, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Periodo del Primer Aio de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Union, le fue turnada para su andlisis y dictamen el Punto de
Acuerdo por el que se solicita crear una comision de legisladores para interceder y-
facilitar el dialogo con representantes del EZLN y las comunidades indigenas
relacionados con la ejecucion del proyecto tren maya, suscrita por el Senador
Eduardo Ramirez Aguilar, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 175 y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y demas aplicables, los
miembros de esta Tercera Comision se abocaron al analisis, discusion y valoracion
de la proposicion de referencia y conforme a las deliberaciones que de la misma
realizaron sus integrantes, someten a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Union el presente Dictamen, el cual se realiza de
conformidad con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1.- La Proposicion fue registrada en la Sesion del Pleno de la Comision Permanente
de fecha miércoles 9 de enero de 2019, y turnada para estudio y dictamen
correspondiente a la Tercera Comision de Trabajo.

2.- En esa misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 64-11-3-316, la Presidencia de
la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso
que dicha Proposiciéon con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas.

Il. CONTENIDO
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
DESECHA CREAR UNA COMISION DE LEGISLADORES
PODER LEGISLATIVO FEDERAL PARA INTERCEDER Y FACILITAR EL DIALOGO CON
COMISION PERMANENTE

REPRESENTANTES DEL EZLN Y LAS COMUNIDADES
INDIGENAS RELACIONADOS CON LA EJECUCION DEL
PROYECTO TREN MAYA, SUSCRITA POR EL SENADOR
EDUARDD RAMIREZ AGUILAR, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

El proponente da cuenta que el denominado Tren Maya, propuesta por el Presidente
Constitucional, Andrés Manuel Lopez Obrador, es un proyecto transpeninsular que
contempla construir mil 500 kilometros de vias que recorrian los puntos mas
importantes de Yucatan, Quintana Roo, Campeche, Chiapas y Tabasco.

El gobierno federal afirma que en la realizacion de estas obras, se aprovechara 554
kilometros de una via férrea que en la actualidad cruza los estados antes
mencionados. El Presidente ha asegurado que su construccion no representa
ningun riesgo para el ambiente ni provocara el desplazamiento de ninguna
comunidad.

Se reconoce la oportunidad que proyectos de infraestructura traen a las
comunidades involucradas lo que permite que no se profundicen los desequilibrios
entre las regiones y que se ofrezcan oportunidades reales a los habitantes para
mejorar su calidad de vida; sin embargo diversas comunidades tienen dudas sobre
los beneficios y el impacto que podra traerles la ejecucion de ese proyecto.

El Senador proponente expresa que dichas comunidades requieren estar mejor
informadas y que necesitan que se les garantice que sus derechos seran
respetados. Esas dudas han sido puestas de manifiesto por representantes del
Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y por representantes de diversas
comunidades indigenas.

Finalmente, precisa que es fundamental que el Congreso de la Union actiie como
instancia de interlocucion entre el gobierno y las comunidades indigenas y lograr
alcanzar beneficios para todas las partes ya que es una institucion donde el dialogo
es la primacia, y los consensos son la base de su actuar.

Por lo anteriormente expuesto, el senador proponente somete a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con Punto de Acuerdo:

Primero. Se crea una Comision integrada de manera plural por Diputados
Federales y Senadores de la Republica de los distintos grupos parlamentarios del
Congreso de la Union, cuyo objeto sera promover el dialogo con los representantes

2
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i PARA INTERCEDER Y FACILITAR EL DIALOGO CON
REPRESENTANTES DEL EZLN Y LAS COMUNIDADES
INDIGENAS RELACIONADOS CON LA EJECUCION DEL
PROYECTO TREN MAYA, SUSCRITA POR EL SENADOR
EDUARDO RAMIREZ AGUILAR, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional y los representantes de las
comunidades indigenas que se veran impactadas por la ejecucion del proyecto
ferroviario denominado Tren Maya.

Segundo. La Comision se integrara conforme a la representatividad de cada una
de las fuerzas politicas en el Congreso de la Unién y podra, en el ambito de sus
facultades, realizar gestiones sobre los planteamientos que se le presente, darles
seguimiento, asi como analizar altemativas y proponer recomendaciones que
beneficien al interés nacional y a las comunidades indigenas.

Tercero. La Comision tendra vigencia hasta el cumplimiento de su objeto.

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Proposicion que es
objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de conformidad
con las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Ill de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comision de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. Los integrantes de la Tercera Comision coincidimos con el proponente
respecto a las posibilidades de crecimiento y desarrollo que los proyectos de
infraestructura traen a las poblaciones donde se construyen. Sin embargo, es
importante considerar que tanto el marco internacional como la legislacion nacional
establecen al gobierno mexicano obligaciones en dos temas fundamentales que
deben observar proyectos como el llamado “Tren Maya” y que se refiere a: 1) la
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consulta informada a las comunidades y pueblos indigenas respecto a los proyectos
que los involucran y 2) los efectos ambientales que se generaran con la construccion
del proyecto, asi como el impacto ambiental futuro.

Consulta a comunidades indigenas

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo segundo
de su apartado B, fraccion IX, estipula la obligacion del Estado de consultar a la
poblacién indigena en el disefio, aprobacion y aplicacion de las politicas pablicas
relacionadas con su desarrollo.

... ‘consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando
proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen”.

A su vez, la Ley de Planeacion, en su Capitulo Tercero, denominado: Participacion
Social en la Planeacion, particularmente en sus articulos 20 y 20 Bis, sefalan,

Articulo 20.-

Las comunidades indigenas deberan ser consulfadas y podran participar en la
definicion de los programas federales que afecten directamente el desarrollo de sus
pueblos y comunidades.

Articulo 20 Bis.- En los asuntos relacionados con el ambito indigena, el Ejecutivo
Federal consultara, en forma previa, a las comunidades indigenas, para que éstas
emitan la opinion correspondiente.

Adicionalmente, en el sistema universal de derechos humanos, nuestro pais firmé
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el Convenio N° 169 “Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes”
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). En él se define que “los pueblos
indigenas son todos los descendientes de las poblaciones que habitaban el pais, o
una region geografica que actualmente pertenece al pais, donde se asentaron en la
época de la Conquista, la colonizaciéon o del establecimiento de las fronteras
actuales de un pais y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o bien, parte de
ellas”.

Sobre las consultas a las comunidades indigenas, el numeral 6 estipula que los
gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacién, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y
programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de
esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para
este fin.

Y se precisa que las consultas llevadas a cabo en aplicacion del Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas.

Por su parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, documento en el que se integran y protegen principalmente, sus
derechos colectivos, establece en los articulos 19 y 32, el deber estatal de celebrar
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consultas con los pueblos interesados "antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que los afecten”

Impactos en el medio ambiente

Es importante resaltar que hasta el momento en que se elabor6 este Dictamen no
se tenia conocimiento de la autorizacion de Impacto Ambiental para el proyecto del
Tren Maya. Dicho requisito es obligatorio para todo proyecto de obras en vias
generales de comunicacién como lo establece el articulo 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente. Por otro lado, como no se ha tenido
conocimiento del procedimiento y publicacion de autorizacion en materia de impacto
ambiental, no se ha logrado solicitar legalmente como lo establece la normatividad
en la materia, la consulta pablica como lo estipula el articulo 34 de la misma ley y
su Reglamento.

El proyecto, aparte de que incumple la legislacion nacional en materia ambiental, no
observa lo acordado por el gobierno mexicano en el Convenio sobre la Biodiversidad
biologica, el cual fue firmado en 1992.

Dicho Convenio establece respecto a la conservacién de los ecosistemas y de los
habitat naturales y el mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de
especies en sus entornos naturales, que los Estados firnantes, con arreglo a su
legislacion nacional, respetara, preservara y mantendra los conocimientos, las
innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien
estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad biolégica y promovera su aplicacién mas amplia, con la
aprobacion y la participacion de quienes posean esos conocimientos, innovaciones
y practicas, y fomentara que los beneficios derivados de la utilizacién de esos
conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente (articulo 8).

Considerando lo anteriormente expuesto y coincidiendo con el Senador Proponente
sobre la necesidad de establecer un dialogo entre el Gobierno Federal, responsable
del Proyecto del “Tren Maya”, los gobiemos locales y las comunidades y pueblos
indigenas,
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Sin embargo, es necesario precisar que la Comisién Permanente no esta facultada
para la creacion de comisiones especiales u de otra indole, esto de acuerdo al Art.
78 Constitucional Parrafo Segundo, que sefala:

‘La Comision Permanente, ademas de las atribuciones que expresamente le
exprese la Constitucion, tendra las siguientes: ...”

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se desecha la proposicion con Punto de Acuerdo presentada por
Senador Eduardo Ramirez Aguilar.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Salén de sesiones de la Tercera Comision de la Comision Permanente, a los
veintidés dias del mes de enero de dos mil diecinueve.

Diputado Ricardo
Garcia Escalante

(Presidente) /
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