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Oficio No. SELAP/UEL/311/079/19

Ciudad de México, a 16 de enero de 2019

Asunto: Iniciativa de Decreto por el que
se Reforman vy Adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones
de Crédito y del Cddigo Civil Federal.

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION

PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Presentes

Por instrucciones del C. Presidente de la Republica y en ejercicio de la facultad que le confiere el
articulo 71, fraccién I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en
lo establecido en el articulo 27, fracciones III y XV de la Ley Organica de la Administracidn Publica
Federal, me permito remitir la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y DEL
CODIGO CIVIL FEDERAL, a efecto de que por su amable conducto, sea enviada a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union. |

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la seguridad de mi consideracién distinguida.

El Titular de la Unidad

7
MTRO. MIGUEL ENRIQUE LUCIA ESPEJO

C.c.p.- Dra. Oiga Sanchez Cordero, Secretaria de Gobernacidn.- Para su superior conocimiento.

\ Lic. Julio Scherer Ibarra, Consejero Juridico del Ejecutivo Federal.~ Presente.
\\) Mtro. Zoé Aiejandro Robiedo Aburto, Subsecretario de Gobierno.- Presente.
\f )
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Asunto: INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO Y DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL.

Ciudad de México, a 14 de enero de 2019.

MTRO. ZOE ROBLEDO ABURTO
Subsecretario de Gobierno
Secretaria de Gobernacién
Presente.

Me permito enviar en original la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO Y DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, con la atenta
peticién de que sea presentada ante la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, en términos de los dispuesto por el articulo 71, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL CONSEJERO JURIDICO DEL EJECUT]

LIC. JULIZ %

C. c. p. Dr. José Luis Vazquez Al
conocimiento.
Control de Gestién CALEN. - Para su seguimiento.

afo, Consejero Adjunto de Legislacion y Estudios Normativos.- Para su




@ 3 33
é’ «r "' °’\>°
"2/\‘0 fa
Lf’ -
m E\‘\,\\ : ./

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR.17

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno
conducto, ante esa Honorable Asamblea, la presente Iniciativa de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones
de Crédito y del Cédigo Civil Federal, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de México esta comprometido en alcanzar una mayor inclusion
financiera, es decir, promover que mas personas puedan tener acceso al sistema
financiero formal, asi como al uso adecuado de productos y servicios financieros
como lo es el ahorro, el crédito, los seguros y las cuentas de ahorro para el retiro,
entre otros; dado que es un elemento clave para reducir la pobreza e incentivar el
crecimiento econdémico.

Como parte de las diversas acciones de apoyo social que el Gobierno de México ha
decidido implementar para combatir la pobreza y disminuir la desigualdad social, se
encuentran el otorgamiento de apoyos econdmicos a estudiantes que estén
cursando el bachillerato en escuelas publicas para abatir la desercion escolar y
promover la participacion de sus beneficiarios en actividades para el mejoramiento
de su comunidad.

Para poder instrumentar lo anterior, es necesario que los jovenes estudiantes
cuenten con herramientas que los incorporen al sistema financiero formal desde una
edad temprana y que puedan ser usuarios activos de los servicios que ofrecen las
instituciones bancarias.

En México, actualmente es posible aperturar una cuenta para una persona menor
de 18 afos de edad, sin embargo este tramite debe ser realizado a través de
quienes ejercen la patria potestad o de sus tutores, quienes fungen como sus
representantes y titulares de dichas cuentas bancarias, los cuales estan facultados
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para administrar el patrimonio del nifio, nifia o adolescente, toda vez que éste no
puede disponer libremente de sus bienes ni contratar por si mismo, lo que ademas
de limitar la operatividad de las cuentas hace mas complicada su apertura. La
intencion de esta iniciativa es permitir que personas de entre 15 afios cumplidos y
menores de 18 afios de edad puedan abrir por si mismos sus propias cuentas de
deposito para recibir los apoyos sociales, asi como para iniciar con su bancarizacion
a temprana edad, con lo cual se podria incluir financieramente a casi 7 millones de
mexicanos. Cabe mencionar que segun cifras de la Encuesta Nacional de Ingreso
y Gastos de los Hogares 2016 realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en México existen aproximadamente 7 millones de personas
entre 15 y 18 afios de edad.

Las cifras anteriores constituyen un reto en materia de inclusion financiera y, como
ya se menciond, representan una gran oportunidad de incorporar al sector financiero
a mexicanos menores de 18 afios de edad, aprovechando los programas sociales
canalizados a este segmento poblacional.

Segln la base de datos Global Findex, del Banco Mundial, aproximadamente 69%
de los adultos tienen una cuenta en el sistema financiero. De conformidad con la
Encuesta Nacional de Inclusiéon Financiera 2018 del INEGI, los programas sociales
dirigidos a adultos en general han resultado en 6.5 millones de cuentas bancarias
abiertas por el gobierno, para la entrega de apoyos, siendo el 80% de estas cuentas
pertenecientes a mujeres. Por otra parte, en términos de dicha Encuesta,
aproximadamente 37.3 millones de adultos tienen una cuenta en el sistema
financiero formal. Esto significa que aln existen 82.6 millones de mexicanos que no
tienen una cuenta en el sistema financiero, por lo que el Ejecutivo Federal a mi cargo
considera conveniente comenzar con la incorporacion a dicho sistema de personas
menores de entre 15 y 18 afos de edad.

Casi la mitad de estos mexicanos no pueden acceder libremente a una cuenta de
ahorro ya que, al no contar con la mayoria de edad, no pueden abrir cuentas por si
mismos debido a las restricciones a la personalidad existentes en el marco juridico
mexicano vigente. Sin embargo, esto no parece ser el caso en el resto del mundo.
En India, por ejemplo, de acuerdo a una notificacion emitida por el Reserve Bank of
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India (Banco Central)', las personas de entre 10 y 18 ahos de edad pueden abrir y
operar una cuenta de ahorro de manera individual. No obstante, sus bancos tienen
la libertad de especificar los requerimientos minimos en edad y documentacion
necesarios para que esa persona pueda abrir y operar la cuenta de ahorro, aunque
el requisito minimo es contar con la cédula de identificacion (Aadhaar).

Por otra parte, conforme a la referida Encuesta Nacional de Ingreso y Gastos de los
Hogares 2016 realizada por el INEGI, México cuenta con 2.4 millones de personas
de entre 16 y 18 afos de edad que, respecto de un universo de 6.8 millones, forman
parte de la poblacién econémicamente activa que se encuentra trabajando, los
cuales requieren contar con una cuenta bancaria de la que sean titulares por si
mismos y en la que puedan depositar sus ingresos, los cuales conforme a la
legislacién civil nacional pueden ser administrados y dispuestos libremente por
ellos, sin requerir del consentimiento de sus padres o tutores, por provenir de su
propio trabajo.

Asi, con la finalidad de que los adolescentes de entre 15 anos cumplidos y menos
de 18 afios, puedan acceder y ser titulares de cuentas de ahorro sin la intervencion
de sus padres o tutores y que, ademas aquéllos que decidan iniciar su etapa laboral
a esta edad, puedan recibir su némina o salario en cuentas propias e incorporarse
al sistema financiero formal, con la presente iniciativa se propone modificar la Ley
de Instituciones de Crédito, a efecto de establecer que, a partir de los 15 anos
cumplidos, los adolescentes, por su propio derecho, tengan la posibilidad de
aperturar cuentas de deposito bancario sin intervencion de quienes ejercen la patria
potestad o, en su caso, su tutela. Dichas cuentas deberan estar acotadas en cuanto
a las operaciones y montos con que podran operar conforme a los niveles
transaccionales previstos por el Banco de México y deberan aceptar depositos de
programas sociales operados por el Gobierno Federal, lo cual debera quedar
normado en las disposiciones de caracter general que emita el Banco de México
conforme a sus atribuciones.

Para hacer posible lo anterior, resulta necesario ajustar el marco juridico que regula
la capacidad legal de los adolescentes de entre 15y 17 anos, a efecto de que, como
excepcion a las restricciones previstas por el Codigo Civil Federal, puedan contratar

™ Notificacion emitida por el Banco Central de India (Reserve Bank of India) en mayo de 2014, con la finalidad de promover
una mayor inclusion financiera en el pais. https://www.rbi.org.in/scripts/NotiﬂcationUserAaspx?ld=8866&Mode=0
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por si mismos la apertura de cuentas de depdsito bancario y disponer de los
recursos que se encuentren en las mismas con las limitantes que el Banco de
México establezca en su regulacion secundaria, lo que les permitira iniciar con su
historial crediticio y su incorporacién temprana al sistema financiero.

Asimismo, con el objetivo de armonizar los conceptos bajo los cuales la legislacion
se refiere a los nifios, nifas y adolescentes, e incorporar el enfoque de equidad de
género y perspectiva de derechos humanos, la modificacién a la Ley de Instituciones
de Crédito propone sustituir los conceptos de “menor de edad” y “menores” respecto
de las personas de entre 15 afios cumplidos y menos de 18 afios, por la acepcion
de “adolescentes” prevista por la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes, ordenamiento que les reconoce como titulares de derechos humanos
y les garantiza su pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion. No asi en la
propuesta de reformas y adiciones al Cédigo Civil Federal, debido a que de
incorporarse dicho concepto Unicamente en las disposiciones que se proponen
modificar, podria producirse un efecto contrario al pretendido.

Por lo que respecta al mecanismo de identificaciéon de los menores contratantes, la
regulacién vigente contenida en las Disposiciones de caracter general a que se
refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, en materia de prevencion
de lavado de dinero y combate al financiamiento al terrorismo, emitidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, prevé ademas de un catalogo de
documentos validos de identificacion (como pasaporte, licencia para conducir,
matricula consular y los relacionados a seguridad social), la facultad de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores para aprobar identificaciones nacionales. En ese
sentido, toda vez que los mencionados documentos validos de identificacion no
necesariamente pueden ser obtenidos por las personas menores de 18 afos de
edad, la citada Comisién podra aprobar, en el ambito de su competencia, otro
elemento de identificacion en caso de que aquél no cuente con una identificacion
oficial.
:

Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 71, fraccién | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esa Soberania la
siguiente Iniciativa de
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 59, segundo parrafo, y se adiciona
un tercer parrafo al articulo 59 de la Ley de Instituciones de Crédito, para quedar
como sigue:

Articulo 59.- ...

Las cuentas de deposito bancario de dinero a que se refiere la fraccion | del articulo
46 de esta Ley, podran ser abiertas a favor de personas de menos de dieciocho
afios de edad a través de sus representantes, en cuyo caso las disposiciones de
fondos solo podran ser hechas por los representantes del titular.

Como excepcion a lo establecido en el parrafo anterior, los adolescentes, a partir de
los quince afios cumplidos, podran celebrar los contratos de deposito bancario de
dinero antes referidos, asi como disponer de los fondos depositados en dichas
cuentas, sin la intervencion de sus representantes. El Banco de México determinara
mediante disposiciones de caracter general las caracteristicas, nivel de
transaccionalidad, limitaciones, requisitos, términos y condiciones de dichas
cuentas. No se podran contratar préstamos o créditos con cargo a los fondos
depositados en las cuentas a que se refiere este parrafo.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 430 y 635, y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 23 del Cédigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 23.- ...

Como excepcion a lo establecido en el parrafo anterior, los menores de edad, a
partir de los quince afios cumplidos, podran abrir cuentas de deposito bancario de
dinero en términos de la Ley de Instituciones de Crédito, sin la intervencion de sus
representantes y tendran la administracion de los fondos depositados en dichas
cuentas con los efectos a que se refiere el articulo 435 de este Codigo.
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Articulo 430.- En los bienes de la segunda clase, la propiedad y la mitad del
usufructo pertenecen al hijo; la administracion y la otra mitad del usufructo
corresponden a las personas que ejerzan la patria potestad. Sin embargo, si los
hijos adquieren bienes por herencia, legado o donacion y el testador o donante ha
dispuesto que el usufructo pertenezca al hijo o que se destine a un fin determinado,
se estara a lo dispuesto. Tratandose de las cuentas de depdsito bancario de dinero
a que se refiere el segundo parrafo del articulo 23 de este Codigo, la totalidad del
usufructo de los fondos depositados en dichas cuentas pertenecera al menor de
edad.

Articulo 635.- Son nulos todos los actos de administraciéon ejecutados y los
contratos celebrados por los incapacitados, sin la autorizacion del tutor, salvo lo
dispuesto en la fraccion IV del articulo 537 y el segundo parrafo del articulo 23 de
este Caodigo.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Banco de México y, en caso de ser necesario, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico, contaran con el plazo de 90 dias naturales contados a
partir del dia siguiente al de publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de
la Federacién, para emitir o modificar las disposiciones de caracter general
necesarias para la debida implementacion del presente Decreto.
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Reitero a Usted, Ciudadano Presidente, las seguridades de mi distinguida
consideracion.

En la Ciudad de México,a 16 de enero de 2019.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

e A
ANDRES/MANUEL LOPEZ OBRADOR

FRAY
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