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i Dictamen de la Comision de Punt jorfales, EN SENTIDO PQSITIVQ, sobre
—— la INICIATIVA con Proyecto de Decretp que reforma y adiciona los afticulos 13; 16;
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Unidos Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Puntos Constitucionales, con base en las facultades que nos
confieren los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 39; 43; 44 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 81; 82; 84; 85; 157; numeral 1,
fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN
Para el desarrollo del presente Dictamen, la Comisidn utilizd, la siguiente:
Metodologia

Esta Comision de Puntos Constitucionales, encargada del andlisis y Dictamen de la
Iniciativa que dara cuenta, desarrolld los trabajos correspondientes, conforme al
siguiente procedimiento: :

En el apartadb denominado Antecedentes legislativos, se describe del tramite
del proceso legislativo de una iniciativa que motivan este Dictamen.

En el apartado Contenido de la Inciativa, se exponen los objetivos y contenido,
resumiendo los motivos y alcances, de la iniciativa turnada por la Presidencia de la
Mesa Directiva.

En el apartado Considéraciones, se exponen, por esta Comisién, los
razonamientos y argumentos relativos a la propuesta y, con base en esto, se
sustenta el sentido de este Dictamen.

En el apartado Texto Normativo y Régimen Transitorio, se plantea el resultado
del Dictamen en sentido positivo, que contiene Proyecto de Decreto, por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional.
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

I. En sesién ordinaria realizada el 20 de noviembre de 2018, la diputada Maria
Guillermina Alvarado Moreno y otros integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto que reforman, adicionan y
derogan los articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.!

La Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del Poder Legislativo
Federal, la diputada Julieta Macias Rabago, mediante oficio DGPL 64-II-5-199,
determind dictar el siguiente trdmite: “TUmese a la Comisién de Puntos
Constitucionales, para dictamen, y a las Comisiones de Gobernacién y Poblacién y
de Seguridad Pdblica, para opinidn.” La cual fue recibida en la Presidencia de esta
Comision el 21 de noviembre de 2018, en la LXIV Legislatura. Misma que fue
registrada con el nimero CPC-I-152-18 del indice consecutivo.

II. En la Quinta Reunién Plenaria de la Comision de Puntos Constitucionales,
celebrada el dia 20 de diciembre de 2018, se discutié y aprobé el Proyecto de
Dictamen por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Guardia
Nacional. '

II1. Se recibieron de las Comisiones de Seguridad Publica y de Gobernacién y
Poblacion las opiniones del Dictamen en sentido positivo, mismas que acompafian a
este Dictamen.

! CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DE LA. - Iniciativa suscrita
por la diputada Maria Guillermina Alvarado Moreno, y suscrita por Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena. Camara de Diputados del Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afo:
Primero, Seccién: Quinta, Numero: 1119, Comisién de Puntos Constitucionales, con opinién de las
Comisiones de Gobernacién Poblacidn y de Seguridad Piblica, Indice: “C", Foja: 047, Libro: X, Ciudad
de México, 20 de noviembre de 2018.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Se exponen los objetivos y contenido, resumiendo los motivos y alcances de la
iniciativa.

Se plantea que, a partir del afio 2006, el Pais atraviesa “[...] por una crisis de
violencia, inseguridad e impunidad, [...], que causa un enorme sufrimiento social,
hace |mp05|ble la construccién de bienestar, inhibe el desarrollo y amenaza con llevar
el pais a la inderogabilidad (sic).”

Menciona que existen tres factores principales que han agravado la violencia,
inseguridad e impunidad. Estos son: “[...] las politicas y medidas econdmicas
implantadas desde hace treinta afios que han reducido las perspectivas de millones
de mexicanos de tener un trabajo formal, seguridad social, educacién o vivienda; la
creciente corrupcion en diversas esferas del gobierno y de la sociedad y la aplicacién,
desde hace 12 afios, de una estrategia rotundamente equivocada de seguridad y
combate a la delincuencia.”

En la Iniciativa se afirma que los gobiernos anteriores abandonaron los “[...] modelos
de bienestar, movilidad social y redistribucién de la riqueza, diversas expresiones
delictivas, violentas o no, suplieron esas funciones. Por el ndmero de empleos
directos que genera, por el monto de divisas que produce y por el impulso que
otorga a otras ramas, la delincuencia se ha ido convirtiendo en un sector de la
economia que, en rigor, deberia ser considerada como una porcién fundamental de
€so que se denomina ‘sector informal’.”

En relacion a la denominada “guerra contra las drogas” y el crimen organizado ha
suscitado confusiones entre los conceptos de “[...] seguridad nacional, seguridad
interior y seguridad publica, y ello se expresa en la manera desordenada e
improvisada en la que las autoridades civiles han dispuesto de las Fuerzas Armadas
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para enfrentar a la delincuencia sin otorgarles las facultades legales y sin establecer
las reglas claras de contencién y limites para esa tarea.”

En los dos Ultimos sexenios, los cuerpos civiles de seguridad pablica no mejoraron y
esta importante funcidn se trasladé de la Secretaria de Seguridad Piblica a la
Secretaria de Gobernacidn con el apoyo de los cuerpos castrenses.

- A doce afios de haberse establecido esa “guerra contra las drogas” no se ha logrado

recuperar la paz social, la seguridad publica ni la implementacién de un efectivo
Estado de derecho, causando que México se convierta en un “[...] pais de victimas,
mas del 90 por ciento de los delitos cometidos desembocan en la impunidad v el
pais sigue padeciendo la aguda carencia de una policia profesional, capaz de
prevenir e investigar y de identificar y detener a presuntos culpables de actos ilicitos.

Los iniciantes manifiestan que ante la carencia de una institucién policial civil
profesional se pretende crear la Guardia Nacional que serd la encargada de prevenir
y atacar el delito en todo el territorio mexicano y que tendrd como funciones ser
garante de la seguridad, la paz publica, la libertad y los bienes, ademas de actuar
como auxiliar del Ministerio PUblico.

Ahora bien, los elementos que integraran la Guardia Nacional procederan de:

*[...] las policias Militar y Naval, asi como de la actual Policia Federal, y
adicionalmente se convocara a civiles y a elementos de tropa para que
se integren a la formacién de nuevos elementos, los cuales recibiran
formacion y adiestramiento en planteles militares de acuerdo con un plan
de estudios elaborado en forma conjunta por las secretarias de Defensa
Nacional, Marina, Gobernacién y Seguridad Ciudadana; adicionalmente
se invitard a participar en ese proceso a la Fiscalia General y a la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, con pleno respeto a la autonomia de
ambas instituciones. A Ia capacitacién tedrica y practica y al
entrenamiento fisico castrense se agregara una formacion académica y
practica en proced|m|entos policiales, derecho penal, derechos humanos,
perspectiva de género, primeros auxilios, proteccién civil y otros
conocimientos necesarios para el buen desempefio de los elementos.”.
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En consecuencia, a lo anterior, se propone que la creacién de la Guardia Nacional
tenga disciplina militar en lo relacionado a su organizacién, pero en cuanto hace a
las funciones ligadas al contacto permanente con la ciudadania se desempafiara bajo
medidas de autoridad civil.

Por cuanto hace a la proteccion de los derechos humanos y respeto a las libertades,
queda prohibido que las personas detenidas en el uso de las atribuciones que
establece esta reforma sean trasladadas o resguardadas en instalaciones militares.
Los miembros de la Guardia Nacional que cometan un delito o falta administrativa
durante el desarrollo de sus funciones seran juzgados por el fuero civil y no por el
fuero militar. Asi mismo queda reconocida la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional, sin limitaciones ni condicionamientos.

La presente Iniciativa menciona que el veinte por ciento de la estrategia de paz y
seguridad tiene relacion con las instituciones de seguridad dentro de la que se
enmarca la Guardia Nacional y el restante ochenta por ciento se encuentra en torno
a atender las causas de la violencia y rescatar los valores del pueblo de México.

Por Ultimo, todos los elementos de la Guardia Nacional recibiran formacién en
derechos humanos, capacitacién y adiestramiento en labores policiales, asi como en
el manejo de un protocolo para la intervencion y el uso de la fuerza, atendiendo a
los criterios de necesidad, proporcionalidad y respeto a las leyes vigentes, lo anterior
para garantizar los derechos humanos y asegurar la actuacién de la nueva
corporacion con apego a los protocolos de proteccidn de las garantias establecidas
en la Constitucion Federal.

Ahora bien, por cuanto hace al régimen Transitorio, el articulo Primero, sefiala que
el Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion. Con lo anterior se crea la Guardia Nacional y en consecuencia, dentro
de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del Decreto correspondiente, el
Congreso de la Unién emitird la o las leyes pertinentes.

El Transitorio Segundo, sefiala que en ejercicio de las facultades que
constitucionalmente tiene conferidas el Titular del Poder Ejecutivo Federal debera
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de expedir las disposiciones de caracter general necesarias para que la Guardia
Nacional asuma las funciones sefialadas en el articulo dos de la Ley de la Policia

- Federal, siendo estas: “I. Salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los

derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos; II. Aplicar y operar la politica de seguridad plblica en materia de
prevencion y combate de delitos; III. Prevenir la comisién de los delitos, y IV.
Investigar la comision de delitos bajo la conduccién y mando del Ministerio Plblico
de la Federacion, en términos de las disposiciones aplicables.”.

El Transitorio Tercero, prevé los esquemas y modalidades para la certificacién de
capacidades y acreditacion del control de confianza de los elementos que se
adscriban a la Guardia Nacional, asi como para su profesionalizacién y disciplina,
garantizando en todo momento el respeto a los Derechos Humanos

El articulo Transitorio Cuarto, sefiala que los integrantes de la Policia Militar y Naval
que se integren a la Guardia Nacional, conservaran sus rangos, asi como las
prestaciones de acuerdo a su nivel jerarquico y de mando.

Para concluir, el Transitorio Quinto, enfatiza que en tanto persista la- crisis de
violencia e inseguridad en el pais, se mantendra la Guardia Nacional ya que es
obligacion del Estado salvaguardar la seguridad de los ciudadanos. No es dbice lo
anterior, para que la institucion de la Guardia Nacional sea sujeto a revision, por
parte del Poder Ejecutivo Federal en coordinacién con el Poder Legislativo
transcurrido el plazo de 3 afios a partir de su implementacion.

CONSIDERACIONES

Se exponen, por esta Comision, las consideraciones por las cuales se sustenta el
sentido de este Dictamen:

PRIMERA. Ejercicios de Analisis.

En el marco de la cuarta reunion plenaria de la Comisidn de Puntos Constitucionales
del 11 de diciembre de 2018, y posterior a la declaratoria de sesién permanente
para analizar la iniciativa de Guardia Nacional, desde ese dia y hasta el 13 de
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diciembre, se realizaron audiencias publicas, en las cuales especialistas, académicos,
integrantes de organizaciones y colectivos de la sociedad civil, expresaron sus

. puntos de vista, inquietudes, cuestionamientos y recomendaciones a los integrantes

de la Comision de Puntos Constitucionales y demds diputados invitados de las
Comisiones de Gobernacién y Poblacién y de Seguridad Pdblica. Entre la lista de
invitados se encuentran:

11 de diciembre: D. Jan Jarab, Representante en México de la Alta Comisionada
para los Derechos Humanos de la ONU; Mtro. Jorge Alberto Rivera Lara,
catedratico; Dip. Maria Guillermina Alvarado, proponente de la Iniciativa; Dra.
Denisse Dresser, académica y columnista; Alfredo Lecona, integrante del
colectivo #SeguridadSinGuerra.

12 de diciembre: Dr. Jaime Cardenas Gracia, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM; Lic. Ernesto LApez Portillo Vargas, Coordinador del
Programa de Seguridad Ciudadana de la Universidad Iberoamericana; Lisa
Sanchez, Directora General de México Unido contra la Delincuencia; Dr. Carlos
Alberto Galindo Ldpez, Investigador "C" Adscrito al Area de Derechos
Humanos, Seguridad y Justicia del Instituto Belisario Dominguez del Senado de
la Republica; Lic. Oscar Rubén Aguirre Gomez, Presidente de Dignifiquemos la
Seguridad A.C.; y Mtra. Olga Guzman Vergara, Directora de Incidencia de la
Comisién Mexicana de Defensa y Promocidn de los Derechos Humanos A.C.

13 de diciembre: Mtro. Luis Rall Gonzalez Pérez, Presidente de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH); Dr. Roberto Rives Sanchez,
profesor e investigador; Dr. José Roldan Xopa, profesor e investigador del
CIDE; Dra. Luz Marcela Villalobos, Analista Internacional; Citlalli Herndndez
Saad, Integrante de Servicio de Asesoria para la Paz (SERAPAZ), del area de
Trasformacién Positiva de Conflictos y el Mtro. Jaime Dominguez Martinez,
Segurldad integral A.C.

14 de d|C|embre Alejandro Madrazo Lajous, profesor e investigador del CIDE;
y Maria Elena Morera Mitre, Presidenta de Causa en Comn.
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o 15 de diciembre: Dr. Alfonso Durazo Montafio, Secretario de Seguridad y
Proteccién Ciudadana del Gobierno Federal.

Por otro lado el dia 12 de diciembre, como parte de los ejercicios de analisis de la
iniciativa, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, realizd6 un foro
denominado “La Guardia Nacional y otras Propuesta en materia de Seguridad
Pablica: retos y perspectivas”, en el cual participaron: Dip. Itzcoatl Tonatiuh Bravo
Padilla y la Dip. Adriana G. Medina Ortiz; Mtro. Rubén Francisco Pérez Sanchez,
Coordinador de Seguimiento de recomendaciones y de asuntos juridicos de la CNDH;
Dr. Emilio Daniel Cujama Lopez, Investigador del INACIPE; Dr. Rafael Estrada
Michel, Director del doctorado en Derecho de la Escuela Libre de Derecho; Dip.
Carmen Julia Prudencio Gonzalez; Mtra. Denisse Lopez Alvirde, ex Directora de
apoyo a la investigacién académica de SIDEPOL-PF; Dr. Juan Pablo Aguirre, Instituto
Belisario Dominguez del Senado de la Republica; Lic. Ricardo Saldafia Ramirez Corzo
ex miembro del cuerpo docente de SIDEPOL-PF; y el Dip. Alan Jesis Falomir Saenz.

SEGUNDA. Contenido del Dictamen.

Se adiciona un segundo parrafo al articulo 13 constitucional en el cual se establece
que los delitos cometidos por los integrantes de la Guardia Nacional, en el ejercicio
de las funciones que establece el articulo 21, serdn conocidos por la autoridades civil
correspondiente, pero por otro lado, las faltas contra la disciplina militar en que
incurran los integrantes de la Guardia Nacional, serdn conocidas por las autoridades
militares competentes.

Se adiciona un parrafo quinto al articulo 16, recorriéndose los siguientes. En este
parrafo se establece que los detenidos deberan ser puestos a disposicién sin demora
y exclusivamente ante autoridades de caracter civil. Ademas se establece que en
todos los casos que se lleven a cabo detenciones, éstas deberan constar en un
registro de detenciones. Con lo anterior buscamos que haya plena certeza y
seguridad juridica para los ciudadanos, respecto de que no habra ninguna detencién
arbitraria y que habra absoluta transparencia en todos los casos en que una persona
sea privada de la libertad.

En el articulo 21 se reforma y adiciona lo siguiente:

Pagina 8 de 44




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS
Dictamen de la Comisi6én de Puntos Constitucionales, EN SENTIDO POSITIVO, sobre
la INICIATIVA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 13; 16;

21; 31; 32; 36; 55; 73; 76; 78; 82; 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL.

- Se reforma su parrafo primero para establecer que la investigacion de los
delitos corresponde al Ministerio Publico, a las policias y a la Guardia Nacional,
y estas dos Ultimas actuaran bajo la conduccion juridica del primero en
ejercicio de esta funcién.

- Se reforman su parrafo noveno para establecer que la seguridad publica es
una funcién a cargo de la Federacidn a través de las instituciones que para
tal efecto dispone esta Constitucion tanto de la las entidades federativas como
de los Municipios.

- Se reforma su parrafo décimo para integrar a la Guardia Nacional al esquema
de coordiancién del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

- Se adiciona un parrafo décimo primero en el cual se define a la Guardia como
una institucion del Estado que participara en la salvaguarda de la libertad, la
vida, la integridad y el pleno ejercicio de los derechos de todas las personas,
protegiendo su seguridad y patrimonio, asi como los bienes de la Nacién, en
los casos y bajo las condiciones dsipuestos en esta Constitucion y las Leyes.

- Se adiciona un parrafo décimo segundo en el cual se establece que la Guardia
Nacional sera parte de la Administracién Pablica a través de la dependencia
del ramo de la seguridad en lo que respecta a la planeacion, programacion y
ejecucidn de sus funciones. Por otro lado se establece que por lo' que respecta
a la estructura jerdrquica, disciplina, régimen de servicios, ascensos,
profesionalizacidn y capacitacion corresponderan a la dependencia del ramo
de la defensa nacional. Todo lo anterior debera de regularse en la Ley
Organica de la Guardia Nacional.

- Se adiciona un parrafo décimo tercero en el cual se establece que la Guardia
Nacional en el ambito de su competencia, deberd coordinarse en el
desempefio de sus funciones con las instituciones de seguridad publica y
procuracion de justicia tanto de la Federacién, como de las entidades
federativas y los Municipios.

- Finalmente, se adiciona un parrafo décimo cuarto para incluir en este articulo,
que las politicas, planes y estrategias en materia de seguridad publica,
estaran a cargo de la dependencia del ramo de la seguridad.

Resulta relevante sefialar que en el parrafo décimo segundo se precisa que estamos
creando una institucién que todo lo que respecta a la planeacion, programacion,
pero sobre todo, la ejecucion de sus funciones, estara a cargo de la dependencia del
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ramo de seguridad. Mientras que se recoge lo mas valioso de las fuerzas armadas,
estableciendo que la estructura jerdrquica, disciplina, régimen de servicios,

- ascensos, profesionalizacién y capacitacién estaran a cargo de la dependencia de
seguridad nacional. Con esto se cumple el objetivo, de contar con una fuerza
nacional resistente a la corrupcion, pero capaatada y adiestrada para labores
policiales y de paz.

En el articulo 31 se deroga la fraccion tercera que establecia como obligacién de los
mexicanos alistarse y servir en la Guardia Nacional para “para asegurar y defender
la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la Patria, asi
como la tranquilidad y el orden interior”. Dicha fraccion data del afio de 1917, y
estaba redactada con la concepcidn histdrica considerar a la Guardia Nacional como
una fuerza publica de carécter militar conformada por ciudadanos cuya temporalidad
no era permanente, para la seguridad y defensa nacional, que estaba a cargo de los
Gobernadores de los Estados.

En el articulo 32 se adiciona al parrafo tercero, la mencion expresa de que en tiempo
de paz ningUn extranjero podra servir en el Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia
Nacional. Esta modificacion atiende a un ejercicio de homologacion nominal,
atendiendo a que el actual texto constitucional es dispar al momento de hacer
referencia a los cuerpos de las Fuerzas Armadas.

Por lo que respecta al articulo 36, se deroga su fraccion segunda para eliminar la
obligacién de los ciudadanos mexicanos de alistarse en la Guardia Nacional, en el
mismo sentido de la derogacion mencionada anteriormente a la fraccidn tercera del
articulo 31.

El articulo 55, relativo a los requisitos para ser Diputado Federal, en su fraccién 1V,
se agrega como impedimento no estar en el servicio en activo en el Ejército, Fuerza
Aérea, Armada y Guardia Nacional. Esta modificacion atiende a las razones
establecidas para la modificacién hecha al articulo 32.

Se reforma la fraccién XV del articulo 73 para precisar la facultad del Congreso para
expedir las leyes que reglamenten la organizacidn, servicio, disciplina,
profesionalizacién, uso de la fuerza, capacitacién para el respeto de los derechos
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humanos, asi como mecanismos de evaluacion de Guardia Nacional. Ademas,
adiciona un segundo parrafo a esta fraccion para incluir la facultad del Congreso de
la Unién para disolver, por mayoria de las dos terceras partes de los miembros
presentes a la Guardia Nacional, con pleno respeto de los derechos laborales y
profesionales de sus integrantes.

Sobre este Ultimo punto, recogemos la preocupacion y las diversas expresiones de
organizaciones y especialistas respecto de la necesidad de que la institucion de la
Guardia Nacional cuente con contrapesos y equilibrios en el marco de un régimen
democratico; entre estos controles se encuentra la claridad respecto de las materias
que se desarrollaran en la legislacién secundaria, particularmente el ejecicio del uso
de la fuerza, se establece expresamente que habra mecanismos de evaluacion y de
la mayor trascendencia es que el Congreso tendrd la atribucion de poder ordenar la
disolucién de ésta institucidbn en caso de que contravenga los principios
constitucionales a los cuales estara sujeta. Es de lo mas importante resaltar que en
un contexto democratico deben de existir contrapesos y es precisamente en estas
porciones normativas donde los precisamos. Finalmente, en caso de disolucidn
queremos también salvaguardar los derechos laborales y de seguridad social de los
miembros de la Guardia Nacional, a fin de que también estén ciertos de que contaran
con las garantias de que el Estado Mexicano les reconocera su trayectoria y afios de
servicio.

Se reforma la fraccion IV del articulo 76 constitucional, en la cual el Senado de la
Republica emitia su consentimiento para que el Presidente de la RepUblica pudiera
disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivas entidades federativas, para
establecer como facultad exclusiva del Senado analizar el informe anual que el
Ejecutivo le presente sobre el funcionamiento y actividades de la Guardia Nacional.
Esta reforma atiende al cambio en la naturaleza histérica de la Guardia Nacional para
asentar un contrapeso de actuacién de la Guardia Nacional por el Senado de la
Republica.

En el articulo 82, relacionado con los requisitos para ser Presidente de la Republica,
se homologa con la misma légica nominal que se maneja en este dictamen, el
impedimento de estar en servicio activo o pertenecer al Ejército, Fuerza Aérea,
Armada o Guardia Nacional, seis meses antes del dia de la eleccion.
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En el articulo 89 se reforma la fraccién VII para establecer la facultad del Presidente
de la Republica para que a través de la dependencia del ramo de seguridad, pueda
reglamentar a las policias auxiliares de las entidades federativas y a los cuerpos de
seguridad privada, debidamente autorizados por la Federacion, asi como obtener y
articular la informacidén que generen las instituciones de seguridad y centros de
monitoreo a través de un sistema central de informacion.

Finalmente, en la fraccién XIII del apartado B del articulo 123 se reforma para
homologar nominalmente la mencion a las fuerzas armadas. Esto implica que en
términos laborales, los miembros del Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia
Nacional estaran sujetos a sus propias leyes. Adicionalmente se reforma el parrafo
cuarto de esta misma fraccidn para hacer la misma homologacion nominal y ademas
incluir a la Guardia Nacional como beneficiario de las prestaciones establecidas en
el inciso f) de la fraccion XI relativa a que "se proporcionarén a los trabajadores
habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los programas
previamente aprobados. Ademads, el Estado mediante las aportaciones que haga,
establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor
de dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita
otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarias
0 pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.”

Por lo que respecta al régimen transitorio, el Articulo Primero se establece que por
virtud de la entrada en vigor del Decreto quedara constituida la Guardia Nacional,
con los elementos respectivos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval.
Ademas se establece que la Guardia Nacional entrara en operacién para el ejercicio
de las atribuciones que se establecen en el parrafo décimo primero del articulo 21
de la Constitucion, al dia siguiente al de entrada en vigor de su ley organica y la ley
de uso legitimo de la fuerza.

Se precisa que dentro de los 60 dias siguientes a la entrada en vigor del decreto, el

Congreso de la Unidn tendra la obligacién la Ley Organica de la Guardia Nacional, la
Ley de Uso Legitimo de la Fuerza y la Ley General de Registro de Detenciones.
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En el Segundo Transitorio se establece que las leyes secundarias que se expidan con
motivo de este Decreto, deberan prever que las funciones dispuestas en el articulo
2 de la Ley de la Policia Federal, sean asumidas, en lo que corresponde, por la
‘Guardia Nacional, con la gradualidad que permita asegurar la continuidad de las
respectivas funciones. El Ejecutivo Federal emitird las disposiciones que estime
necesarias para que pueda llevarse a cabo la transferencia de recursos humanos,
materiales y financieros respectivos. Asimismo, se deberd asegurar la transicién
ordenada de los miembros de la Policia Militar y Policia Naval a la Guardia Nacional
en los términos y condiciones que al efecto se determinen.

En el Tercero Transitorio, se regula que las leyes y reformas expedidas con motivo
de este decreto deberan prever los esquemas y modalidades para la certificacién de
capacidades y acreditacién del control de confianza de los elementos que se
adscriban a la Guardia Nacional, asi como para su profesionalizacion y disciplina.
Dichas leyes garantizaran una efectiva formacién en las materias de uso de la fuerza,
proteccion de los derechos humanos y perspectiva de género en el desempefio de
sus funciones.

Por lo que respecta al Articulo Cuarto Transitorio, se dispone que los miembros de
la Policia Militar y Policia Naval que sean asignados a la Guardia Nacional conservaran
su rango, asi como las prestaciones conferidas a su nivel jerarquico y de mando. Los
miembros de las corporaciones civiles de seguridad publica que se adscriban a la
Guardia Nacional ingresaran con un rango homologado al que ostentan en éstas.
Ademds se establece que la ley reconocera los casos y establecerd los
procedimientos para la reasignacion de dichos elementos a los cuerpos de origen, la
cual debera realizarse respetando los mismos derechos con que contaban al
momento de ser asignados a la Guardia Nacional.

De manera fundamental se establece en el Articulo Quinto Transitorio que en tanto
persista la emergencia de violencia e inseguridad en el pais y por un plazo maximo
de 5 afios, como excepcidn a lo dispuesto en los articulos 21, parrafo décimo
segundo, y 129 de la Constitucion, la Guardia Nacional sera adscrita a la dependencia
del ramo de la Defensa Nacional para los efectos de la programacion y ejecucién de
funciones en materia de seguridad. Ademas, se precisa que la elaboracién de
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politicas, planes y estrategias en materia de seguridad publica se mantendrén a
cargo de la dependencia del ramo de la seguridad. Y como dispositivo operacional
del la estretegia se estabece que los miembros de la policia militar y policia naval
que ingresen a la Guardia Nacional quedan exceptuados de la prohibicién a que se
refiere el articulo 129 de esta Constitucion.

Ademas se estabece un plazo de 30 dias posteriores al tercer afio de la constitucion
de la Guardia Nacional, para que el Ejecutivo Federal envie a ambas camaras del
Congreso de la Unidn una evaluacion integral del desempefio de la Guardia Nacional,
asi como de los resultados que en materia de seguridad se hayan obtenido en virtud
de éste, para su revision. Los resultados de la revision seran considerados por los
drganos correspondientes para el ajuste legislativo y normativo al esquema
dispuesto por el presente transitorio.

En su Articulo Sexto Transitorio se establece que durante los tres afios siguientes a
la entrada en vigor de este decreto, el Ejecutivo Federal realizara, por conducto de
la dependencia del ramo de la seguridad, un programa de reestructuracion organica
y funcional, asi como de fortalecimiento de las capacidades de las instituciones civiles
de seguridad publica, bajo un esquema calendarizado para que reasuman el ejercicio
de su funcidn, de manera gradual y continua.

Ademads, durante los 30 dias siguientes al segundo afio a partir de la entrada en
vigor de este decreto, el Ejecutivo Federal enviara a ambas camaras del Congreso
de la Unidn una evaluacidn integral del programa a que se refiere el parrafo anterior,
con un informe detallado de avances en los objetivos sefialados y de perspectivas
de cumplimiento del esquema referido en un horizonte de 4 afios.

Los resultados de la revision seran considerados para el ajuste legislativo y
normativos del programa y el esquema calendarizado, por los drganos
correspondientes.

Finalmlente en su Articulo Transitorio Séptimo, se precisa que dentro de los dos afios
siguientes a partir de la entrada en operaciones de la Guardia Nacional, el Consejo
de Seguridad Interior en coordinacién con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, realizaran un diagndstico para determinar el estado
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de fuerza y las capacidades institucionales de las corporaciones de seguridad publica
federal, asi como de las entidades federativas y de los Municipios donde alguna
institucion federal se encuentre realizando labores de seguridad publica.

Ademas se establece que en dicho diagndstico se determinara si la autoridad policial,
sea local o municipal, cuenta ya con la fortaleza institucional para encargarse de la
seguridad publica en el ambito territorial respectivo. De ser positivo, la corporacion
policiaca correspondiente asumira la funcién de seguridad pUblica. En caso contrario,
el Secretario Ejecutivo gestionara la aplicaciéon del mecanismo de intervencion de la
policia municipal o estatal que corresponda en los términos de la ley general
respectiva, con el objeto de que se generen las capacidades institucionales en dichas
corporaciones que les permitan cumplir. con eficacia su funcién.

En el dltimo caso, si como resultado de un segundo diagndstico, que se realizara
seis meses después del mencionado en el parrafo anterior, persiste la falta de
fortaleza institucional que no permite que las corporaciones policiales locales asuman
la funcién de seguridad publica, la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, con
base en el informe que remita el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, descontara del rubro de participaciones federales en el ramo de
seguridad publica al gobierno de la entidad federativa o del Municipio respectivo, el
monto que corresponda por la prestacién del servicio de seguridad publica que
realiza la federacion a través del cuerpo de seguridad respectivo.

Por lo anteriormente considerado, se proponen las siguientes modificaciones, las
cuales se ilustran en el cuadro siguiente:

Articulo 13. ...

Los delitos cometidos por
integrantes de la Guardia Nacional
en el ejercicio de las funciones
establecidas en el parrafo décimo

Pagina 15 de 44




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, EN SENTIDO POSITIVO, sobre
la INICIATIVA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 13; 16;
21; 31; 32; 36; 55; 73; 76; 78; 82; 89 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL.

primero del articulo 21 de esta
Constitucion, seran conocidos por
la autoridad civil correspondiente.
Las faltas contra la disciplina
militar en que incurran los
integrantes de la Guardia Nacional
seran conocidas por las
autoridades militares
correspondientes.

Articulo 16. ...

Cualquier persona puede detener al
indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente
después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicion de
la autoridad mas cercana y ésta con la
misma prontitud, a la del Ministerio
Piblico. Existird un registro inmediato
de la detencidn.

4

Articulo 16. ...

Los detenidos deberan ser puestos
a disposicion, sin demora,
exclusivamente ante autoridades
de caracter civil. En todos los casos,
existira un registro inmediato de la
detencion.

Cualquier persona puede detener al
indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente
después de haberlo  cometido,
poniéndolo sin demora a disposicién de
la autoridad mas cercana y ésta con la
misma prontitud, a la del Ministerio
Publico.
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Articulo 21. La investigacion de los
delitos corresponde al Ministerio Publico
y a las policias, las cuales actuaran bajo
la conduccién y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcidn.

Articulo 21. La investigacion de los
delitos corresponde al Ministerio Publico,
las policias y la Guardia Nacional,
las cuales actuaran bajo la conduccion
juridica del primero en el ejercicio de
esta funcidn. '
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La seguridad publica es una funcién a
cargo de la Federacidn, las entidades
federativas y los Municipios, que
comprende la prevencion de los delitos;
la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancion de
las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion
sefiala. La actuacion de las instituciones

principios de legalidad, obijetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica
seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Pdblico y las
instituciones policiales de los tres
6rdenes de gobierno  deberdn
coordinarse entre si para cumplir los
objetivos de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a
las siguientes bases minimas:

a)ae)..

de seguridad publica se regira por los

La seguridad publica es una funcién a
cargo de la Federacién a través de las
instituciones que para tal efecto
dispone esta Constitucion, las
entidades federativas y los Municipios,
en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones. Comprende la
prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucién para hacerla
efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion
sefala. La actuacidn de las instituciones
de seguridad puablica se regird por los
principios de legalidad, obijetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucic’)n.

Las instituciones de seguridad publica
seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Publico, la
Guardia Nacional y las instituciones
policiales de los tres odrdenes de
gobierno deberan coordinarse entre si
para cumplir los objetivos de Ia
seguridad publica y conformaran el
Sistema Nacional de Seguridad Publica,
«Jue estard sujeto a las siguientes bases
ininimas: :

a)ae)...
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La Guardia Nacional es una
institucion del Estado que
participara en la salvaguarda de la
libertad, la vida, la integridad y el
pleno ejercicio de los derechos de
las personas, protegiendo su
seguridad y patrimonio, asi como
los bienes de la Nacion, en los casos
y bajo las condiciones dispuestos
en esta Constitucion y las leyes.

La Guardia Nacional forma parte de
la administracion publica federal, a
través de la secretaria del ramo de
seguridad, en lo que respecta a la
planeacion, programacion y
ejecucion de sus funciones; y de la
dependencia del ramo de Ia
defensa nacional, en Ilo que
respecta a estructura jerarquica,
disciplina, régimen de servicios, |
ascensos, prestaciones,
profesionalizacion y capacitacion.
Lo anterior, en los términos
dispuestos en su ley organica.
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La Guardia Nacional, en el ambito
de su competencia, debera
coordinarse en el desempeiio de
sus funciones con las instituciones
de seguridad publica y procuracion
de justicia de la Federacion, las
entidades federativas vy los
Municipios.

Las politicas, planes y estrategias
en materia de seguridad piublica,
estaran a cargo de la dependencia
del ramo de la seguridad.

Articulo 31. ... Articulo 31. ...
I1.all. ... I.all....

III. Alistarse y servir en la Guardia | III. Se deroga.
Nacional, conforme a la ley organica
respectiva, para asegurar y defender la
independencia, el territorio, el honor,
los derechos e intereses de la Patria, asi
como la tranquilidad y el orden interior;

y

Iv. ... ‘ Iv. ..

Pagina 20 de 44




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, EN SENTIDO POSITIVO, sobre
la INICIATIVA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 13; 16;
21; 31; 32; 36; 55; 73; 76; 78; 82; 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL.

Articulo 32.

En tiempo de paz, ningin extranjero
podra servir en el Ejército, ni en las
fuerzas de policia o seguridad publica.
Para pertenecer al activo del Ejército en
tiempo de paz y al de la Armada o al de
la Fuerza Aérea en todo momento, o
desempefiar cualquier cargo o comision

en ellos, se requiere ser mexicano por

nacimiento.

G

Articulo 32.

En tiempo de paz, ningln extranjero
podra servir en el Ejército, Fuerza
Aérea, Armada, Guardia Nacional ni
en las fuerzas de policia o seguridad
publica. Para pertenecer al activo del
Ejército en tiempo de paz y al de la
Armada o al de la Fuerza Aérea en todo
momento, o desempefar cualquier
cargo o comisién en ellos, se requiere
ser mexicano por nacimiento.

Articulo 36. ...
I ...
I1. Alistarse en la Guardia Nacional;

III. a V. ...

Articulo 36. ...

I1. Se deroga.

III.a V. ...

Articulo 55. ...
I.aIIl. ...

IV. No estar en servicio activo en el
Ejército Federal ni tener mando en la
policia o gendarmeria rural en el Distrito
donde se haga la eleccién, cuando
menos noventa dias antes de ella.

Articulo 55. ...
I.aIIl. ...

IV. No estar en servicio activo en el
Ejército, Fuerza Aérea, Armada,
Guardia Nacional ni tener mando en
la policia en el Distrito donde se haga la
eleccién, cuando menos noventa dias
antes de ella.
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V.aVII. ... V.aVII. ...
Articulo 73. ... ‘ Articulo 73. ...
I.aXIV.... I.aXIV...

XV. Para dar reglamentos con objeto de | XV. Para expedir las leyes que
organizar, armar y disciplinar la Guardia | reglamenten la  organizacion,
Nacional, reservandose los ciudadanos | servicio, disciplina,
que la formen, el nombramiento | profesionalizaciéon, uso de Ila
respectivo de jefes y oficiales, y a las | fuerza, capacitacion para el respeto
entidades federativas la facultad de | de los derechos humanos, asi como
instruirla conforme a la disciplina | mecanismos de evaluacion de la
prescrita por dichos reglamentos. Guardia Nacional.

El Congreso de la Union podra
disolver, por mayoria de las dos
terceras partes de los miembros
presentes, a la Guardia Nacional,
con pleno respeto de los derechos
laborales y profesionales de sus
integrantes.

XVI. a XXXI. ... XVI. a XXXI. ...
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Articulo 76. h Articulo 76.
I alll ... | I aIIl. ...

IV. Dar su consentimiento para que el | IV. Analizar el informe anual que el
Presidente de la RepuUblica pueda | Ejecutivo le presente sobre el
disponer de la Guardia Nacional fuera | funcionamiento y actividades de la
de sus respectivas entidades | Guardia Nacional.

federativas, fijando la fuerza necesaria.

V.a XIV. ... V. a XIV. ...

Articulo 78. ... Articulo 78. ...

I. Prestar su consentimiento para el uso | I. Se deroga.
de la Guardia Nacional en los casos de
gue habla el articulo 76 fraccién 1V;

II. a VIII. ... II. a VIII. ...
Articulo 82. ... Articulo 82. ...

I.alVv... I.alV..

V. No estar en servicio activo, en caso | V. No estar en servicio activo, en caso
de pertenecer al Ejército, seis meses | de pertenecer al Ejército, Fuerza
antes del dia de la eleccidn. Aérea, Armada o Guardia Nacional,
seis meses antes del dia de la eleccidn.

VI. a VIL. ... VI. a VIL. ...
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Articulo 89. 7 Articulo 89.
I.aVI. ... I.aVI...

VII. Disponer de la Guardia Nacional | VII. Reglamentar, a través de la
para los mismos objetos, en los| dependencia del ramo de Ila
términos que previene la fraccion IV del | seguridad, a las policias auxiliares
articulo 76. de las entidades federativas y a los
cuerpos de seguridad privada
debidamente autorizados por la
Federacion, asi como obtener y
articular la informacion que
generen las instituciones de
seguridad y sus centros de
monitoreo, a través de un sistema
central de administracion de
informacion; de conformidad con
la ley respectiva.

VIIL a XX. ... VIIL. a XX. ...
Articulo 123. ... Articulo 123. ...
A.yB. ... | A.yB. ..

I a XIL. ... I aXIL ...
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XIII. Los militares, marinos, personal

del servicio exterior, agentes del
Ministerio Plblico, peritos y los
miembros de las instituciones policiales,
se regiran por sus propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros
en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, las prestaciones a que se
refiere el inciso f) de la fraccidon XI de
este apartado, en términos similares y
a través del organismo encargado de la
seguridad social de los componentes de
dichas instituciones.

XIII bis. a XIV. ...

el
XIII. Los miembros del Ejército,
Fuerza Aérea, Armada, Guardia
Nacional, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio PUblico, peritos y
los miembros de las instituciones
policiales, se regirdn por sus propias
leyes.

El Estado proporcionara a los miembros
en activo del Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional en lo
que resulte aplicable, las
prestaciones a que se refiere el inciso f)
de la fraccidn XI de este apartado, en
términos similares y a través del
organismo encargado de la seguridad
social de los componentes de dichas
instituciones. ' '

XIII bis. a X1V. ...
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion,
quedando por ese acto constituida
la Guardia Nacional, con los elementos
respectivos de la Policia Federal, la
Policia Militar y la Policia Naval. Sin
perjuicio de lo anterior, la Guardia
Nacional entrara en operacion para
el ejercicio de las atribuciones que
se establecen en el parrafo décimo
primero del articulo 21 de Ia
Constitucion, al dia siguiente al de
entrada en vigor de su ley organica
y la ley de uso legitimo de la fuerza.

Dentro de los 60 dias siguientes a la
entrada en vigor de este decreto, el
Congreso de la Unidn expedira la ley
organica de la Guardia Nacional, la
ley de uso legitimo de la fuerzay la
Ley General del Registro de
Detenciones.
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SEGUNDO. Las leyes secundarias
que se expidan con motivo de este
decreto, deberan prever que las
funciones dispuestas en el articulo 2
de la Ley de la Policia Federal, sean
asumidas, en lo que corresponde, por la
Guardia Nacional, con la gradualidad
que permita asegurar la continuidad de
las respectivas funciones. El Ejecutivo
Federal emitira las disposiciones
que estime necesarias para que
pueda llevarse a cabo la transferencia
de recursos humanos, materiales y
financieros respectivos. Asimismo, se
deberd asegurar la transicién ordenada
de los miembros de la Policia Militar y
Policia Naval a la Guardia Nacional en
los términos y condiciones que al efecto
se determinen.
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TERCERO. Llas leyes y reformas
expedidas con motivo de este decreto
deberdan prever los esquemas vy
modalidades para la certificacion de
capacidades y acreditacion del control
de confianza de los elementos que se
adscriban a la Guardia Nacional, asi
como para su profesionalizacién vy
disciplina. Dichas leyes garantizaran una
efectiva formacion en las materias de
uso de la fuerza, proteccion de los
derechos humanos y perspectiva de
género en el desempefio de sus
funciones.
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CUARTO. Los miembros de la Policia
Militar y Policia Naval que sean
asignados a la Guardia Nacional
conservaran su rango, asi como las
prestaciones conferidas a su nivel
jerarquico y de mando. Los miembros
de las corporaciones civiles de
seguridad publica que se adscriban
a la Guardia Nacional ingresaran
con un rango homologado al que
ostentan en éstas. La ley
reconocera los casos y establecera
los procedimientos para Ila
reasignacion de dichos elementos a
los cuerpos de origen, la cual
debera realizarse respetando los
mismos derechos con que contaban
al momento de ser asignados a la
Guardia Nacional.
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QUINTO. En tanto persista la
emergencia de violencia e inseguridad
en el pais y por un plazo maximo de
5 aifos, como excepcion a lo
dispuesto en los articulos 21,
parrafo décimo segundo, y 129 de
la Constitucidn, la Guardia Nacional
sera adscrita a la dependencia del
ramo de la Defensa Nacional para
los efectos de la programacion y
ejecucion de funciones en materia
de seguridad. La elaboracion de
politicas, planes y estrategias en
materia de seguridad puablica se
mantendran a cargo de la
dependencia del ramo de Ia
seguridad. Los miembros de la policia
militar y policia naval que ingresen a
la Guardia Nacional quedan exceptuados
de la prohibicion a que se refiere el
articulo 129 de esta Constitucion.

Durante los 30 dias siguientes al tercer
afio de la constituciéon de la Guardia
Nacional, el Ejecutivo Federal enviara a
ambas camaras del Congreso de Ia
Union una evaluacién integral de su
desempeiio, asi como de los resultados
que en materia de seguridad se hayan
obtenido en virtud de éste, para su
revisidén. Los resultados de la revisién
seran considerados por los dGrganos
correspondientes  para el  ajuste
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legislativo y normativo al esquema
dispuesto por el presente transitorio.

SEXTO. Durante los tres afos
siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto, el Ejecutivo Federal
realizara, por conducto de |la
dependencia del ramo de la seguridad,
un programa de reestructuracién
organica y funcional, asi como de
fortalecimiento de las capacidades de las
instituciones  civiles de seguridad
publica, bajo un esquema calendarizado
para que reasuman el ejercicio de su
funcién, de manera gradual y continua.

Durante los 30 dias siguientes al
segundo afio a partir de la entrada en
vigor de este decreto, el Ejecutivo
Federal enviara a ambas camaras del
Congreso de la Unién una evaluacion
integral del programa a que se refiere el
parrafo anterior, con un informe
detallado de avances en los objetivos
sefialados y de perspectivas de
cumplimiento del esquema referido en
un horizonte de 4 afos.

Los resultados de la revision seran
considerados para el ajuste legislativo y
normativos del programa y el esquema
calendarizado, por los  drganos
correspondientes.
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9

SEPTIMO. Dentro de los dos afios
siguientes a partir de la entrada en
operaciones de la Guardia Nacional, el
Consejo de Seguridad Interior en
coordinacidon con el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, realizardn un
diagndstico para determinar el estado
de fuerza vy .las capacidades
institucionales de las corporaciones de
seguridad publica federal, asi como de
las entidades federativas y de los
Municipios donde alguna institucion
federal se encuentre realizando labores
de seguridad publica.

s

En dicho diagndstico se determinara si la
autoridad policial, sea local o municipal,
cuenta ya con la fortaleza institucional
para encargarse de la seguridad pablica
en el ambito territorial respectivo. De ser
positivo, la corporacidon  policiaca
correspondiente asumira la funcién de
seguridad publica. En caso contrario, el
Secretario  Ejecutivo gestionard la
aplicacién del mecanismo  de
intervencidn de la policia municipal o
estatal que corresponda en los términos
de la ley general respectiva, con el
objeto de que se generen las
capacidades institucionales en dichas
corporaciones que les permitan cumplir
con eficacia su funcién.
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En el Gltimo caso, si como resultado de
un segundo diagndstico, que se realizara
seis meses después del mencionado en
el parrafo anterior, persiste la falta de
fortaleza institucional que no permite
que las corporaciones policiales locales
asuman la funcién de seguridad publica,
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, con base en el informe que
remita el Secretario Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica,
descontard del rubro de participaciones
federales en el ramo de seguridad
publica al gobierno de la entidad
federativa o del Municipio respectivo, el
monto que corresponda por Ila
prestacion del servicio de seguridad
publica que realiza la federacion a través
del cuerpo de seguridad respectivo.

TEXTO NORMATIVO MODIFICADO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo antes expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales, concluye que el
siguiente Decreto se aprueba en positivo en razén de que esta.Comision coincide
con todas y cada uno de las premisas y pianteamientos de la Iniciativa, para quedar
como sigue:
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DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL

UNICO.- Se reforman el actual parrafo quinto, recorriéndose para ser el sexto del
articulo 16; los parrafos primero, noveno y décimo del articulo 21; el parrafo tercero
del articulo 32; fraccién 1V del articulo 55; la fraccion XV del articulo 73; la fraccidn
1V del articulo 76; la fraccién V del articulo 82; la fraccion VII del articulo 89; parrafos
primero y cuarto de la fraccién XIII de la Base B del articulo 123. Se adicionan un
parrafo segundo al articulo 13; un parrafo quinto, recorriéndose los subsecuentes
del articulo 16; los décimo primero, décimo segundo, décimo tercero y décimo cuarto
del articulo 21; y un parrafo segundo a la fraccion XV del articulo 73. Se derogan
la fraccion III del articulo 31; la fraccion II del articulo 36; vy la fraccidn I del articulo
78, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 13. ...

Los delitos cometidos por integrantes de la Guardia Nacional en el ejercicio de las
funciones establecidas en el parrafo décimo primero del articulo 21 de esta
Constitucién, seran conocidos por la autoridad civil correspondiente. Las faltas
contra la disciplina militar en que incurran los integrantes de la Guardia Nacional
seran conocidas por las autoridades militares correspondientes.

Articulo 16. ...
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Los detenidos deberan ser puestos a disposicidn, sin demora, exclusivamente ante
autoridades de caracter civil. En todos los casos, existira un registro inmediato de la
detencién.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndoio
sin demora a disposicion de la autoridad mds cercana y ésta con la misma prontitud,
a la del Ministerio Publico.
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Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico, las
policias y la Guardia Nacional, las cuales actuaran bajo la conduccién juridica del
primero en el ejercicio de esta funcidn.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién a través de las
instituciones que para tal efecto dispone esta Constitucion, las entidades federativas
y los Municipios, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones. Comprende la
prevencion de los delitos; la investigacién y persecucién para hacerla efectiva, asi
como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La actuacidon de las
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Pablico, la Guardia Nacional y las instituciones policiales de
los tres rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos
de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
que estara sujeto a las siguientes bases minimas:
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a)ae) ..

La Guardia Nacional es una institucién del Estado que participara en la salvaguarda
de la libertad, la vida, la integridad y el pleno ejercicio de los derechos de las
personas, protegiendo su seguridad y patrimonio, asi como los bienes de la Nacion,
en los casos y bajo las condiciones dispuestos en esta Constitucion y las leyes.

La Guardia Nacional forma parte de la administracién publica federal, a través de la
secretaria del ramo de seguridad, en lo que respecta a la planeacion, programacién
y ejecucion de sus funciones; y de la dependencia del ramo de la defensa nacional,
en lo que respecta a estructura jerérquiqg, disciplina, régimen de servicios, ascensos,
prestaciones, profesionalizacion y capacitacion. Lo anterior, en los términos
dispuestos en su ley organica.

La Guardia Nacional, en el ambito de su competencia, debera coordinarse en el
desempefio de sus funciones con las instituciones de seguridad pUblica y procuracion
de justicia de la Federacidn, las entidades federativas y los Municipios.

Las politicas, planes y estrategias en materia de seguridad p(blica, estaran a cargo
de la dependencia del ramo de la seguridad.

Articulo 31. ...
I.all. ...
II1. Se deroga.

Iv. ...
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Articulo 32. ...

En tiempo de paz, ningun extranjero podré servir en el Ejército, Fuerza Aérea,
Armada, Guardia Nacional, ni en las fuerzas de policia o seguridad publica. Para
pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza
Aérea en todo momento, o desempefiar cualquier cargo o comision en ellos, se
requiere ser mexicano por nacimiento.

Articulo 36. ...

I1. Se deroga.
IIT.a V. ...
Articulo 55. ...

I.aIll ...

IV. No estar en servicio activo en el Ejército, Fuerza Aérea, Armada,
Guardia Nacional ni tener mando en la policia en el Distrito donde se
haga la eleccién, cuando menos noventa dias antes de ella.

V.aVII. ..
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Articulo 73. ...

I.aXIV. ...

XV. Para expedir las leyes que reglamenten la organizacion, servicio,
disciplina, profesionalizacién, uso de la fuerza, capacitacion para el
respeto de los derechos humanos, asi como mecanismos de evaluacion
de la Guardia Nacional.

El Congreso de la Unién podra disolver, por mayoria de las dos terceras
partes de los miembros presentes, a la Guardia Nacional, con pleno
respeto de los derechos laborales y profesionales de sus integrantes.
XVI. a XXXI. ...
Articulo 76. ...

I.aIll. ...

IV. Analizar el informe anual que el Ejecutivo le presente sobre el
funcionamiento y actividades de la Guardia Nacional.

V. aXIV. ...

Articulo 78. ...

I. Se deroga.

I1. a VIIL. ...
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Articulo 82. ...
II a Ivlll
V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, Fuerza
Aérea, Armada o Guardia Nacional, seis meses antes del dia de la
eleccion.
VI.a VII. ...
Articulo 89. ...
I.aVI. ..

VII. Reglamentar, a través de la dependencia del ramo de la seguridad, a las
policias auxiliares de las entidades federativas y a los cuerpos de
seguridad privada debidamente autorizados por la Federacidn, asi como
obtener y articular la informaciéon que generen las instituciones de
seguridad y sus centros de monitoreo, a través de un sistema central de
administracion de informacién; de conformidad con la ley respectiva.

VIII. a XX. ...

Articulo 123, ...

Pagina 40 de 44




COMISI()_N DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS
Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, EN SENTIDO POSITIVO, sobre
la INICIATIVA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 13; 16;
21; 31; 32; 36; 55; 73; 76; 78; 82; 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL.
A.yB. ...
I.aXII. ...

XIII. Los miembros del Ejército, Fuerza Aérea, Armada, Guardia Nacional,
personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y
los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias
leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en activo del Ejército, Fuerza
Aérea, Armada y Guardia Nacional en lo que resulte aplicable, las
prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccidon XI de este
apartado, en términos similares y a través del organismo encargado
de la seguridad social de los componentes de dichas instituciones.

XIII bis. a X1V. ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién, quedando por ese acto constituida la Guardia
Nacional, con los elementos respectivos de la Policia Federal, la Policia Militar y la
Policia Naval. Sin perjuicio de lo anterior, la Guardia Nacional entrara en operacion
para el ejercicio de las atribuciones que se establecen en el parrafo décimo primero
del articulo 21 de la Constitucion, al dia siguiente al de entrada en vigor de su ley
organica y la ley de uso legitimo de la fuerza.
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, EN SENTIDO POSITIVO, sobre
la INICIATIVA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 13; 16;
21; 31; 32; 36; 55; 73; 76; 78; 82; 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL.

Dentro de los 60 dias siguientes a la entrada en vigor de este decreto, el Congreso
de fa Unidn expedira la Ley Organica de la Guardia Nacional, la Ley de Uso Legitimo
de la Fuerza y la Ley General de Registro de Detenciones.

SEGUNDO. Las leyes secundarias que se expidan con motivo de este Decreto,
deberan prever que las funciones dispuestas en el articulo 2 de la Ley de la Policia
Federal, sean asumidas, en lo que corresponde, por la Guardia Nacional, con la
gradualidad que permita asegurar la continuidad de las respectivas funciones. El
Ejecutivo Federal emitira las disposiciones que estime necesarias para que pueda
llevarse a cabo la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros
respectivos. Asimismo, se debera asegurar la transicién ordenada de los miembros
de la Policia Militar y Policia Naval a la Guardia Nacional en los términos y condiciones
que al efecto se determinen.

TERCERO. Las leyes y reformas expedidas con motivo de este decreto deberadn
prever los esquemas y modalidades para la certificacion de capacidades vy
acreditacion del control de confianza de los elementos que se adscriban a la Guardia
Nacional, asi como para su profesionalizacién y disciplina. Dichas leyes garantizaran
una efectiva formacion en las materias de uso de la fuerza, proteccién de los
derechos humanos y perspectiva de género en el desempefio de sus funciones.

CUARTO. Los miembros de la Policia Militar y Policia Naval que sean asignados a la
Guardia Nacional conservaran su rango, asi como las prestaciones conferidas asu
nivel jerarquico y de mando. Los miembros de las corporaciones civiles de seguridad
publica que se adscriban a la Guardia Nacional ingresaran con un rango homologado
al que ostentan en éstas. La ley reconocerd los casos y establecerd los
procedimientos para la reasignacion de dichos elementos a los cuerpos de origen, la
cual deberd realizarse respetando los mismos derechos con que contaban al
momento de ser asignados a la Guardia Nacional.
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, EN SENTIDO POSITIVO, sobre
la INICIATIVA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 13; 16;
21; 31; 32; 36; 55; 73; 76; 78; 82; 89 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL.

QUINTO. En tanto persista la emergencia de violencia e inseguridad en el pais y
por un plazo maximo de 5 afios, como excepcion a lo dispuesto en los articulos 21,
parrafo décimo segundo, y 129 de la Constitucién, la Guardia Nacional sera adscrita
a la dependencia del ramo de la Defensa Nacional para los efectos de la
programacion y ejecucion de funciones en materia de seguridad. La elaboracién de
politicas, ‘planes y estrategias en materia de seguridad publica se mantendran a
cargo de la dependencia del’ramo de la seguridad. Los miembros de la policia militar
y policia naval que ingresen a la Guardia Nacional quedan exceptuados de la
prohibicién a que se refiere el articulo 129 de esta Constitucidn.

Durante los 30 dias siguientes al tercer afio de la constitucidn de la Guardia Nacional,
el Ejecutivo Federal enviard a ambas_camaras del Congreso de la Unién una
evaluacion integral de su desempefio, asi como de los resultados que en materia de
seguridad se hayan obtenido en virtud de éste, para su revisién. Los resultados de
la revision seran considerados por los érganos correspondientes para el ajuste
legislativo y normativo al esquema dispuesto por el presente transitorio.

SEXTO. Durante los tres afios siguientes a la entrada en vigor del presente decreto,
el Ejecutivo Federal realizard, por conducto de la dependencia .del ramo de la
seguridad, un programa de reestructuracion organica y funcional, asi como de
fortalecimiento de las capacidades de las instituciones civiles de seguridad publica,
bajo un esquema calendarizado para que reasuman el ejercicio de su funcién, de
manera gradual y continua.

Durante los 30 dias siguientes al segundo afio a partir de la entrada en vigor de este
decreto, el Ejecutivo Federal enviard a ambas camaras del Congreso de la Unién una
evaluacion integral del programa a que se refiere el parrafo anterior, con un informe
detallado de avances en los objetivos sefialados y de perspectivas de cumplimiento
del esquema referido en un horizonte de 4 afios.

Los resultados de la revisién seran considerados para el ajuste legislativo y

normativos del programa y el esquema calendarizado, por los drganos
correspondientes.
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SEPTIMO. Dentro de los dos afios siguientes a partir de la entrada en operaciones
de la Guardia Nacional, el Consejo de Seguridad Interior en coordinacién con el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, realizaran un
diagndstico para determinar el estado de fuerza y las capacidades institucionales de
las corporaciones de seguridad publica federal, asi como de las entidades federativas
y de los Municipios donde alguna institucion federal se encuentre realizando labores
de seguridad publica.

En dicho diagndstico se determinara si la autoridad policial, sea local 0 municipal,
cuenta ya con la fortaleza institucional para encargarse de la seguridad publica en
el ambito territorial respectivo. De ser positivo, la corporacion policiaca
correspondiente asumird la funcidn de seguridad plblica. En caso contrario, el
Secretario Ejecutivo gestionara la aplicacion del mecanismo de intervencion de la
policia municipal o estatal que corresponda en los términos de la ley general
respectiva, con el objeto de que se generen las capacidades institucionales en dichas
corporaciones que les permitan cumplir con eficacia su funcion.

En el dltimo caso, si como resultado de un segundo diagndstico, que se realizara
seis meses después del mencionado en el parrafo anterior, persiste la falta de
fortaleza institucional que no permite que las corporaciones policiales locales asuman
la funcién de seguridad publica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
base en el informe que remita el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, descontara del rubro de participaciones federales en el ramo de
seguridad publica al gobierno de la entidad federativa o del Municipio respectivo, el
monto que corresponda por la prestacién del servicio de seguridad publica que
realiza la federacion a través del cuerpo de seguridad respectivo.

Pagina 44 de 44




CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
I I

Dictamen por el que se modifican los articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78,
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DE VOTACION
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82, 89 y 123 de la Constitucién
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Dictamen por el que se modifican los articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y 123 de la Constitucién
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Dictamen por el que se modifican los articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y 123 de la Constitucion
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