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A nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica a la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de
Diputados, la diputada Maria Guadalupe Almaguer Pardo someto a la
consideracion de esta Asamblea la presente MOCION SUSPENSIVA,
para la discusion del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan los articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55,
73,76, 78, 82, 89y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL.

CONSIDERANDO

1. En sesion ordinaria realizada el 20 de noviembre de 2018, la diputada
Maria Guillermina Alvarado Moreno y otros integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena, presentaron Iniciativa con proyecto de
decreto que reforman, adicionan y derogan los articulos 13, 16, 21, 31,
32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La Secretaria de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados del Poder Legislativo Federal, la diputada Julieta

{}wi
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Macias Rabago, mediante oficio DGPL 64-11-5-199, determiné dictar el
siguiente tramite: “Turnese a la Comisién de Puntos Constitucionales,
para dictamen, y a las Comisiones de Gobernacién y Poblacion y de
Seguridad Publica para opinién.” La cual fue recibida en la Presidencia

de la Comisién de Puntos Constitucionales el 21 de noviembre de 2018.

2. Del 11 al 15 de diciembre de 2018, la Comisién de Puntos
Constitucionales de esta Camara, en el marco de la Cuarta Sesion
Plenaria y después de haberse constituido en sesién permanente, llevé
a cabo una serie de audiencias publicas en las que participaron
académicos y diversas autoridades, con el fin de que emitieran su
opinién respecto al proyecto relativo y, a pesar de que muchas voces se
manifestaron en contra del mismo, se realizaron cambios minimos al

presente dictamen.

3. En la Quinta Reunién Plenaria de la Comisién de Puntos
Constitucionales, celebrada el dia 20 de diciembre de 2018, se discutid
y aprobé el Proyecto de Dictamen por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional.

4. En sesion de 19 de diciembre de 2018, la Comisién de Seguridad

Publica de esta Camara de Diputados se erigié en sesién permanente,
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misma que se reanudd el 21 de diciembre siguiente con el fin de aprobar
la opinion que emite la Comision de Seguridad Publica a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional. En ese
acto, la diputada Maria Guadalupe Almaguer Pardo presenté VOTO
PARTICULAR a la propia opinién, mismo que fue omitido en el
expediente remitido a la Comision de Puntos Constitucionales, violando
con ello lo establecido en los articulos 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 90 y 91
del Reglamento de la Camara de Diputados y lesionando gravemente
la calidad democratica del presente dictamen al violentar los derechos

de las minorias a expresarse.

5. La Comision de Puntos Constitucionales expresa en el punto Il de
los Antecedentes Legislativos del dictamen que “Se recibieron de las
Comisiones de Seguridad Publica y de Gobernacion y Poblacién las
opiniones del Dictamen en sentido positivo, mismas que acompanian a

este Dictamen.”

6. El dia 23 de diciembre de 2018, la Junta de Coordinacién Politica de

este 6rgano legislativo acordé la celebracion de audiencias relativas al
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dictamen en comento, mismas que se llevaron a cabo del 8 al 11 de
enero de 2019.

7. El pasado 2 de enero de 2019, el presidente Andrés Manuel Lopez

Obrador, durante su conferencia matutina, expreso

“Hoy precisamente para atender el problema de la inseguridad y
violencia vamos a dar a conocer el Plan de Incorporacién de

Convocatoria de Reclutamiento de Jdvenes que quieran

formar parte de la Guardia Nacional. Uno de los problemas que

enfrentamos es que no se cuenta con los elementos necesarios.
México con relacion a otros paises tiene pocos policias para
atender el problema de la inseguridad porque no se le dio la
atencién necesaria, entonces necesitamos reclutar en un periodo
de 3 a 4 anos alrededor de 50 mil nuevos elementos para la
seguridad publica para que funcionen bien las coordinaciones

territoriales”.’

Lo anterior significd, en los hechos, la implementacién de un proyecto

sin sustento legal que, hasta la fecha, se encuentra en discusion en el

! https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/amlo-presenta-programa-reclutamiento-jovenes-guardia-

nacional/ (Enfasis afiadido).
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Poder Legislativo. Es decir, al dar por hecho la aprobacién de su
proyecto, el Titular del Poder Ejecutivo falta a la divisién de Poderes y
doblega al Congreso de la Unién, que renuncia de manera ominosa a

sus facultades legislativas.

8. Con fecha 3 de enero, la Comision Permanente del Congreso de la
Unién aprobé el Decreto por el que se convoca al Honorable Congreso
de la Unién a un periodo extraordinario de sesiones durante el primer
receso del primer afo de ejercicio de la LXIV Legislatura, mismo que se
celebra el dia de la fecha, 16 de enero de 2019, con el objeto, entre
otras cosas, de someter a consideracion del Pleno de esta Camara el
dictamen objeto de |la presente mocion. Este Decreto fue publicado en

el Diario Oficial de la Federacién el pasado 7 de enero de 2019.

9. En este sentido, es obligacion nuestra, evaluar y ponderar los hechos
del asunto en particular, ya que la Junta de Coordinacién Politica, no
fundamento ni motivé la urgencia para la discusion de este asunto y no
justificé la celebracion de un periodo extraordinario de sesiones, ante la

inminencia de la realizacion del segundo periodo ordinario de sesiones.

10. Asi mismo, llamamos la atencidén en relaciéon a las dos audiencias
publicas que contaron con la participacién de la sociedad civil, de la

academia y de las autoridades de los tres érdenes de gobierno con la
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finalidad de recibir sus aportes desde las particularidades de su
quehacer y experiencia. Sin embargo, es importante senalar la
practicamente nula incidencia de estas opiniones, principalmente las
discordantes, en la redaccion final del dictamen que hoy votamos. Ni la
Comision de Puntos Constitucionales ni la Junta de Coordinacién
Politica escucharon a quienes, después de doce afios de guerra
fraticida, pedimos que la seguridad publica no se militarice. Seamos
claros, el dictamen que hoy se pone a consideraciéon del Pleno ignora
todos los compromisos adquiridos por esta Camara cuando signé la
Alianza por el Parlamento Abierto, desconoce todo el trabajo de la
sociedad civil organizada y, en un acto de soberbia legislativa, la
mayoria morenista desprecia los planteamientos de las minorias,
violando sus derechos y poniendo en tela de juicio la democracia misma

en la que vivimos.

11. Derivado de la participacion de la sociedad civii en ambas
audiencias, es importante resaltar la opinion que, de manera
generalizada, sostienen sus integrantes respecto a que deben
realizarse modificaciones de fondo al dictamen que hoy nos ocupa, con
el objeto de iniciar el disefio de una politica publica que genere nuevos
y mejores resultados, en beneficio de las y los mexicanos. Lo anterior,
porque durante doce afos, las ciudadanas y los ciudadanos de este

pais han sido expuestos a una guerra que no ha logrado disminuir los
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indices delictivos y que nos ha conducido a una crisis humanitaria que

cobra, dia a dia, cada vez mas victimas.

12. Finalmente, se solicita a éste maximo 6rgano de la Camara de
Diputados, se considere la ponderacion estricta del derecho de los
grupos parlamentarios asi como del respeto a los principios que rigen el
Parlamento Abierto, al no encontrarse los supuestos justificativos del
sometimiento inmediato a discusiéon del Pleno en un periodo
extraordinario, cuando podemos hacerlo en condiciones que garanticen

la equidad entre los grupos parlamentarios durante el periodo ordinario.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, respetuosamente,

presentamos la siguiente:

MOCION SUSPENSIVA

UNICO.- Se aprueba la presente mocion suspensiva al Dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan los
articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
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GUARDIA NACIONAL, con el objeto de que sea devuelto a la

Comision dictaminadora para su respectiva revaloracién y estudio.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,

A los 16 dias del mes de enero de 2019.

SUSCRIB /

mzéf . M <
MARIA GUADALUPE ALMAGUER PARDO






MOCION SUSPENSIVA AL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO
FEDERAL RicarDd Nicianneal GCARC 4

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

El que suscribe, [licando \.)IL-LAI‘IAF"“— CARCz4
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién y, con

fundamento en los articulos 114 fraccion IX y 122 del Reglamento de la Camara

1

de Diputados, someto a consideracion de la Mesa Directiva la siguiente Mocion
Suspensiva al Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales por el que se
reforman y adicionan los articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de

Guardia Nacional, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

2 a2 En sesion ordinaria realizada el 20 de noviembre de 2018, la
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diputada Maria Guillermina Alvarado Moreno y otros integrantes del

Grupo Parlamentario de Morena, presentaron Iniciativa con proyecto
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mediante oficio DGPL 64-11-5-199, determiné dictar el siguiente

tramite: “Tarnese a la Comisién de Puntos Constitucionales, para



dictamen, y a las Comisiones de Gobernacion y Poblacién y de

Seguridad Publica, para opinién.”

CONSIDERACIONES

Que de acuerdo con el articulo 114 fraccion IX del Reglamento de la
Camara de Diputados (en adelante el “Reglamento”) se establece el

recurso para solicitar una mocioén para la suspension de una discusion.

Que de acuerdo con el articulo 122 numeral 1 y 2 del Reglamento dicha
mocién tiene por objeto interrumpir la discusion de algin asunto puesto
a la consideracion del pleno, la cual debera presentarse por escrito ante
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados antes de que inicie la
discusion en general del asunto del cual se quiere suspender su

discusion.

Que el proceso legislativo del Dictamen en comento no cumple con la
normatividad contenida en el Reglamento, toda vez que la Comisién
Dictaminadora, es decir, la Comision de Puntos Constitucionales,
incumple con el articulo 177 numeral 1 del Reglamento al no haber sido
aprobado por los integrantes de la Comisiébn de Puntos

Constitucionales.

La Comision de puntos constitucionales, pretende discutir un documento
al que realizé una “adenda”, sin haber sido aprobado y firmado por los

integrantes de la Comision de puntos constitucionales.

Asimismo, dicha Comision Dictaminadora fue omisa en tomar en
consideracion las opiniones de especialistas en la materia,
organizaciones no gubernamentales, asi como opiniones de ciudadanos
y de la Sociedad Civil, de modo que sus propuestas fueran incorporadas
en el dictamen.



VI.  Por lo anterior, dicha Comisién incumpli6 con el proceso de
dictaminacién al incumplir con el articulo 85 fraccion VIl del Reglamento
al no establecer en el dictamen el proceso de las actividades realizadas,
como lo son audiencias publicas, con el fin de tener mayores elementos

para dictaminar en un sentido u en otro.

VIl. La Comisiéon dictaminadora no otorgd el tiempo suficiente a los
integrantes de la Comisién para hacer un estudio y analisis del
Dictamen, asi como para remitir observaciones, por lo que no se puede
considerar que el Dictamen presentado se encuentra suficientemente

estudiado y discutido.

VIIl. Las reservas presentadas por el partido de MORENA, las cuales fueron
aprobadas en la Comision de Puntos Constitucionales, alteran los
términos de lo que fue remitido a esta H. Camara de Diputados por el

Ejecutivo Federal.

Tomando en cuenta las irregularidades en el proceso de discusién y aprobacion
del Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales por el que se reforman y
adicionan los articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia
Nacional, y por las consideraciones expuestas, solicito someter a consideracién de

la Mesa Directiva los siguientes:

PETITORIOS

PRIMERO. - Se suspenda la discusiéon del dictamen de la Comisién de Puntos

Constitucionales por el que se reforman y adicionan los articulos 13, 16, 21, 31,



32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional.

SEGUNDO. - Se devuelva el Dictamen de la Comisién de Puntos
Constitucionales por el que se reforman y adicionan los articulos 13, 16, 21, 31,
32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional, con el objeto de reponer el
procedimiento legislativo y se realicen las adecuaciones pertinentes conforme a lo
establecido por el articulo122, numeral 5, fraccién | del Reglamento de la Camara

de Diputados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de enero de 2019.

ATENTAMENTE
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