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VOTO PARTICULAR

QUE FORMULA LAS DIPUTADAS ADRIANA GABRIELA MEDINA
ORTiZ Y MARTHA TAGLE MARTINEZ EN EL DICTAMEN QUE
REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 13; 16; 21; 31; 32; 36; 55;
73; 76; 78; 82; 89 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL.

DIP. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTA DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
CAMARA DE DIPUTADOS |

PRESENTE.

Las suscritas Diputadas ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTiZ Y.
MARTHA TAGLE MARTINEZ integrantes de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
90 y 91 del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito
presentar ante el Pleno de esta Soberania el presente VOTO
PARTICULAR, en razén de las siguientes

CONSIDERACIONES

Para Movimiento Ciudadano el principal problema y reto del estado
mexic'ano lo cosntituye la grave situaciéon de inseguridad publica que
desde hace mas de una década prevalece en nuestro pais, la poblacion
no se siente protegida ni respaldada por las instituciones publicas, por

el contrario, se siente acechada por la inseguridad generalizada y la
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impunidad que, junto con la corrupcién, ha depredado la funcién publico
'gubernamental, ha afectado la convivencia y tejido social y estancado

el desarrolio y crecimiento econémico.

Tan solo entre 2015 y 2017 las encuestas nacionales de victimizacion
que realiza el INEGI, suman 60 millones de victimas de 94 millones de
delitos ocurridos en nuestro pais en los ultimos tres afios, de los cuales
solo se denunciaron ante las autoridades el 6% y unicamente se logré

procesar penalmente el 1% de dichos ilicitos, dejando el 99% en la

impunidad.

Ante una estrategia que conceptual y operativamente incremento la
presencia de las fuerzas armadas en labores de seguridad publica
desde hace doce afios y cuyos indicadores en materia de incidencia
delictiva, asi como de percepcién ciudadana de inseguridad, de letalidad
en enfrentamientos entre autoridades y presuntos delincuentes, asi
como violaciones a .derechos humanos, han aumentado, por lo que
dicha estrategia ha resultado fallida, sin que existan indicadores
oficiales que atribuyan que dicha estrategia ha fortalecido la seguridad
publica en el pais.

Bajo este contexto, en sesiéon ordinaria del dia 20 de noviembre de
2018, se presenté ante el Pleno de la Camara de Diputados iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 13; 16; 21;
31; 32; 36; 55; 73; 76; 78; 82; 89 y 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con la intencion de modificar el marco
constitucional para habilitar y expandir la participacion de las fuerzas
armadas en materia de seguridad publica.
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Turnandose a la Comision de Puntos Constitucionales el martes 20 de

noviembre de 2018, con opinion de las Comisiones de Gobernacion y
Poblacién, y de Seguridad Publica.

l. INSUFICIENCIA EN EL ANALISIS Y PARACTICAS DE
PARLAMENTO ABIERTO DE LA INICIATIVA.

Al inicio de los trabajos de andlisis de la iniciativa, las diputadas
ciudadanas que forman parte de la Comision de Puntos
Constitucionales y varios legisladores de oposicion, plantearon la
necesidad de establecer una ruta de estudio y consulta que considerara
la elaboracion de foros en diversas partes de la republica y con la
participacion suficiente de expertos del ambito académico, sociedad
civil organizada, organizaciones nacionales e internacionales de
derechos humanos, profesionales de la seguridad publica, el sector
privado y las instituciones involucradas en la reforma constitucional que
se pretende aprobar.

Asimismo, la Junta Directiva de la comisién acordé convocar a los
Gobernadores y Presidentes Municipales con la finalidad de que
expresaran sus puntos de vista e inquietudes sobre la iniciativa,
asimismo, se someteria al pleno de la Comision la realizacion de foros
regionales en todo el pais.

En el mismo sentido y con el animo de enriquecer el andlisis y el debate
en el seno de esta Comision, las Diputadas de Movimiento Ciudadano
adscritas a esta Comision propusimos invitar a los titulares de las
- Secretarias de la Defensa Nacional y Marina, toda vez que estas
instituciones serian las responsables del mando operativo y la
integracion del mas del 50% del estado de fuerza que inicialmente
integraria la Guardia Nacional.

Ninguna de las peticiones ya referidas, recibio la atenciéon en el seno de
la comisién, a cambio de ello se abrieron varias fechas para llevar a
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cabo didlogos entre legisladores y expertos invitados por los diputados
integrantes de la comision.

En estos foros cerrados, participaron 16 expertos y el Secretario de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, Dr. Alfonso Durazo.

Entre los actores participantes, Unicamente el Secretario Alfonso
Durazo expreso aspectos positivos sobre la iniciativa, en términos de
negar lo prometido en campania y apoyar el contenido de la iniciativa en
virtud de que desde su perspectiva la realidad de la inseguridad asi lo
exige, aunque la opinién de los 16 expertos nacionales e internacionales
indicara que la militarizacion de la seguridad publica no es el camino
para la solucién de la inseguridad sino un esquema de contencién de
violencia delictiva en el corto plazo, que tiende a empeorar las
condiciones en el mediano plazo.

Adicionalmente, varias organizaciones de la sociedad civil y organismos

internacionales y nacionales de derechos humanos sefialaron lo
siguiente:

1) La iniciativa carece de soporte metodoldgico que justifique los plazos -
que establece la operacion de la Guardia Nacional.

2) No prevé un régimen de administracién adecuado para lon nuevos
roles de la Guardia Nacional como primer respondiente en el sistema
de justicia penal acusatorio.

3) No menciona bajo qué criterios evaluara el Ejecutivo y el Legislativo
el éxito o el fracaso de la Guardia Nacional a los cinco afios de su
implementacion.

4) Injustificadamente establece un régimen de excepcion para que a los
integrantes de la Guardia Nacional les sea inaplicable el articulo 129 de
la Constitucidon, que sefala que:
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“En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede jerecer mas
funciones que las que tengan exacta conexion con la disciplina militar.
Solamente habra comandancias militares fijas y permanentes en los
castillos, fortalezas, y almacenes que dependan inmediatamente del
gobierno de la unién; o en los campamentos, cuarteles o depdsitos que,
fuera de las poblaciones, estableciere para la estacién de las tropas”.

Segun esas organizaciones esta excepcién podra generar
arbitrariedades de la Guardia Nacional por no estar acotados a la
disciplina militar.

|l. FALTA DE CONSIDEERACION A RECOMENDACIONES EMITIDAS
POR ORGANIZACIONES INTERNACIONALES DE DEERCHOS
HUMANOS Y ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
NACIONALES.

Aunado a lo anterior, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sefialé6 que los organismos internacionales
expresaron su preocupacién por el empleo de las fuerzas armadas en -
tareas de seguridad publica e invitaron al Estado Mexicano a adoptar
una formula que permita el retiro gradual, planificado, medible y
verificable de las fuerzas armadas de las tareas de seguridad publica.
También piden garantizar que garanticen el caracter temporal de su
participacion en tareas de seguridad; que se asegure la supeditacion de
las fuerzas armadas a la autoridad civil; fortalezcan las capacidades de
las corporaciones civiles; fomenten la corresponsabilidad entre los
diversos 6rdenes de gobierno; e incorporen un régimen efectivo de
control y rendicion de cuentas que inhiba las violaciones a los derechos
humanos.

Por todo lo anteriormente expuesto, presentamos ante esta soberania
el siguiente voto particular.
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El Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano no comparte el
criterio de la mayoria demas de las razones expuestas por lo siguiente:

1. Mientras que el articulo 21 constitucional establece que las
instituciones de seguridad publica seran de caracter civil,
la reforma constitucional plantea habilitar un cuerpo militar
para llevar a acabo funciones de seguridad publica.

2. Mientras que las facultades de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana establecidas en la Ley Organica de
la Administraciéon Publica Federal disponen que el titular
de dicha Secretaria ejercera el mando sobre la fuerza
publica y dirigira a la Policia Federal, la propuesta de
reforma constitucional plantea transferir el estado de fuerza
civil federal, es decir plantea que la policia federal se
transfiera a la Guardia Nacional de caracter militar por su
integracion preponderantemente castrense y mando
operativo .

3. Mientras que la propia constitucion en su articulo 21,
decimo parrafo, inciso a), establece que la seleccidn,
ingreso, formacion, permanencia, evaluacion y certificacion
de los integrantes de seguridad publica es una funcién
concurrente que en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica compete a los tres 6rdenes de gobierno,
la propuesta de reforma exime de estas bases minimas a
los integrantes de la Guardia Nacional y de hecho subsume
a los elementos de policia federal al establecer que sera la
SEDENA la responsable de la profesionalizacion vy
capacitacion, reafirmando la formaciéon militar para una
institucion que realizara funciones de seguridad publica.
Cuando deberia ser al revés, es decir, los elementos de la
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Guardia Nacional deberian sujetarse a los procedimientos
aprobados por el SNSP.

DIP.MARTHA TAGLE MARTINEZ DIP. ADRIANA IELA MEDIDA ORTIZ

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
20 DE DICIEMBRE DE 2018




VOTO PARTICULAR QUE PRESENTAN LOS DIPUTADOS RAUL GRACIA
GUZMAN, IVAN ARTURO RODRIGUEZ RIVERA, RICARDO VILLARREAL GARCIA Y
JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, AL DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A EFECTO DE
REFORMAR Y ADICIONAR LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82,
89'Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

C. DIPUTADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTA DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Los suscritos diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 40 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 90, 91, 97, 104, 190 y 191 del Reglamento
de la Camara de Diputados, por medio de la presente damos cuenta de nuestro VOTO
PARTICULAR, respecto del dictamen que presenta la Comision que Usted preside, para
reformar y adicionar los articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia

Nacional, al tenor de los siguientes apartados.

. Fundamento juridico del voto, antecedentes y consideraciones

de los promoventes para llegar a dicha determinacioén.

A. Después de haber participado en las discusiones relativas al
dictamen que nos ocupa y de habernos impuesto del contenido del dictamen

emanado de la mesa directiva de la comision dictaminadora hemos decidido




eXpresar nuestro VOTO PARTICULAR EN SENTIDO NEGATIVO a la aprobacion
del mismo, por las razones que se exponen a continuacién. Fundamentan el

presente voto particular los articulos sefialados en el proemio.

. Como elemento de previo y especial pronunciamiento en este voto particular,
los suscritos consideramos que se ha dado un tramite incorrecto y desapegado a
la discusion legislativa en el asunto que nos ocupa. Lo anterior es asi, ya que el
proyecto contiene una cantidad muy importante de reformas y adiciones que
rebasan la esfera competencial y técnica de la comision. El hecho de que se
pretenda generar un nuevo cuerpo de seguridad publica, conformado por
miembros de las fuerzas armadas derMéxico, policia federal y civiles, rebasa el
area de conocimientos de los miembros integrantes de esta Comisién. Lo correcto
hubiese sido dar turno a todas las comisiones involucradas, a efecto de cumplir
con el objetivo de analizar desde los méritos técnicos por especialidad cada uno
de los apartados de la iniciativa principal del dictamen. Lo correcto hubiera sido
contar con las opiniones y dictaminacion de las comisiones de Seguridad Publica,
Justicia, Marina, Defensa Nacional, Marina, Dereqhos Humanos, asi como
Federalismo y Desarrollo municipal, al menos. Esto se aparta de cualquier
principio de Parlamento Abierto que debe caracterizar los procesos democraticos
modernos de discusion y aprobaciéon de leyes, en los que las voces de los
legisladores que deben estar involucrados, expertos, y demas organizaciones de
la sociedad civil, se vuelven indispensables en el disefio y arquitectura de
ordenamientos legales de gran trascendencia como el que se dictamina.

" Marco contextual y antecedentes.

El primero de julio de dos mil dieciocho resulté electo como titular del Poder
Ejecutivo Federal el candidato de la coalicion Juntos Haremos Historia, Andrés
Manuel Lépez Obrador quien ha expresado las directrices y lineamientos bajo las
cuales ejercera dicho mandato, incluyendo la conformacién de su gabinete, asi

como los cambios y modificaciones a la estructura de la Administracién Publica
Federal.




En sesion ordinaria realizada el 20 de noviembre de 2018, la diputada Maria
Guillermina Alvarado Moreno y otros integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto que reforman, adicionan
y derogan los articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y 123 de Ia

Cons.titucic')n Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Poder
Legislativo Federal, la diputada Julieta Macias Rabago, mediante oficio DGPL 64-
[1-5-199, determiné dictar el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen, y a las Comisiones de Gobernacién y Poblacién
y de Seguridad Publica, para opinion.”

El contenido del dictamen que se discute vulnera tanto el orden
constitucional como principios de eficacia y proporcionalidad en la adscripcion de
atribuciones.

C. A mayor abundamiento, nos referiremos a continuacién a los
defectos de orden constitucional que conlleva la propuesta creacion de la Guardia
Nacional:

Una de las principales caracteristicas de la Guardia Nacional es la permanencia.
No se aplican en su actuacion ni el principio de subsidiariedad ni la temporalidad. Si bien
se propone un transitorio para evaluar en tres anos las condiciones de inseguridad, de
dicho transitorio no se sigue la posibilidad de transformar o desaparecer la Guardia
Nacional. No hay evidencia alguna de su caracter transitorio, sino por el contrario,

podemos presumir que se refrendara en tres afios para adquirir permanencia en el pais.




D. Mando Castrense
La Guardia Nacional estara adscrita organicamente de manera permanente a las
fuerzas armadas. Por lo tanto estara sujeta a la disciplina militar y mando
castrense en la realizacién de sus funciones. Lo anterior implica una configuracién
desproporcional, atentos a que la principal fuente de inseguridad radica en delitos
del fuero comun.
La iniciativa sefiala que los elementos de la guardia nacional provendran de las
policias militar, naval y federal.

e Es preocupante la conformaciéon de los elementos que formaran la guardia
nacional: policias Federal, Militar y Naval.

¢ La policia militar es una organizacion propia de las fuerzas armadas entre muchas
otras funciones, hace cumplir la Jurisdiccién, se encarga del orden y la disciplina
interna; este organismo es también quien materializa las normas disciplinarias en
el ambito castrense.

* En otras palabras la Policia Militar esta a cargo del cumplimiento de la ley
(incluyendo investigaciones criminales) en las propiedades militares y en temas
que conciernen al personal castrense, se .encargan de la proteccién de los
oficiales militares de avanzada edad.

e La Policia Militar, es uno de los cuerpos que act(a de inmediato, al momento de
la Activacién del “Plan DN-III”. En cuestiones de desastres naturales se encargan
del control carretero, apoyo en el trasladado de viveres a las zonas de desastre,
auxilio a la poblacion, etc.

e Al desincorporar los elementos tanto de la policia Naval como la Militar:

¢ No habra personal para imponer el orden y la disciplina interna en el ambito
castrense;

e Se generaria un vacio en las estructuras de control y seguridad de las
instalaciones militares.

* No habria personal para el cuidado y resguardo de los altos mandos
militares.




e No habria personal para la proteccion y cuidado de los mandos militares en
retiro.

e No habra el personal especializado para realizar las tareas de investigacion
de los delitos en el ambito militar.

Vulneracién del federalismo
Uno de los principios que consagra nuestra Constitucién, en relaciéon con

el federalismo, es la autonomia de los Estados miembros.

Los Estados integrantes de la Federacion mexicana son auténomos porque, si
bien pueden organizarse y limitarse por si mismos, no pueden hacerlo sin estar obligados

para ello a acatar reglas o principios provenientes de una potestad juridico-politica ajena.

"Esto es, los Estados no pueden organizarse y limitarse por si mismos de modo
absoluto, pero tampoco son organizados y limitados por una voluntad diversa de modo
absoluto. Se encuentran en un punto intermedio. Es decir, pueden organizarse y limitarse
en todo lo concerniente a su régimen interior, pero respetando en todo momento los
lineamientos, principios, limitaciones y obligaciones que les impone el Pacto Federal. Y
es precisamente esa facultad de darse sus propias normas y aplicarlas, dentro de un

ambito demarcado de antemano, a lo que se ha denominado autonomia constitucional”:

"La autonomia de los Estados esta consagrada en la Constitucién General de la
Republica, pues, por una parte, establece su facultad de organizarse, de darse sus
propias normas y, por otra, establece los principios, las reglas, las obligaciones vy las
prohibiciones que al hacerlo deben acatar.’

El Sistema Federal Mexicano se caracteriza por la existencia de dos érdenes de
gobierno de igual jerarquia, cada uno de ellos con sus respectivas competencias y limites
sefialados por la Constitucién. En el Estado Federal se asocian y sobreponen

! Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus constituciones, CAmara de Diputados, Vol. VIII, p. 129-
143.




colectividades estatales distintas, a través de un equilibrio armonioso y equitativo entre
el principio de autonomia y el principio de asociacion. Para garantizar la vigencia de la -
Unidn, con el principio de autonomia politica, se establece la primacia de la Constitucion.
La Carta Magna dispone una divisién funcional de los poderes publicos federales y
estatales en Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Asimismo, establece una clara divisién de

competencias.

Fue el federalismo el sistema que convenci6 a partir de 1824 para que los abusos
que se pudiesen cometer desde el poder ejecutivo federal no afectaran al pais entero,
fragmentado en entidades con autogobiernos propios que resistirian a la centralizacion
y al despotismo.

El sistema federal se pensé y construydo como la forma de gobierno mas
democratica al promover el gobierno propio de cada entidad federativa y con el desarrollio

de sus propios recursos, tanto humanos como naturales.

El articulo 21 del dictamen faculta a la Guardia Nacional a intervenir en temas del
fuero comun, trastocando el orden federal ya que se dispone en el parrafo décimo, lo
siguiente:

“La Guardia Nacional es una institucion del Estado que participara en la
salvaguarda de la libertad, la vida, Ia integridad, y el pleno ejercicio de los derechos de
todas las personas, protegiendo su seguridad, sus bienes, asi como preservar el orden,
la paz publica, los bienes y recursos de la Nacion.”

En conclusion, la figura de la Guardia Nacional, vulnera la seguridad
publica de los municipios y Estados del pais. L.a propuesta no fortalece las
‘policias estatales y municipales, sino que por le contrario las debilita. La
Guardia Nacional constituiria en la practica, al igual que los llamados “super
delegados”, una herramienta del Ejecutivo de control y sometimiento politica
sobre los gobernadores y alcaldes del pais.




E. La Guardia Nacional constituye en la practica la militarizacion
del pais.

La propuesta parte de los supuestos de que la situacién de inseguridad se
deben a 1) politicas econémicas de los Ultimos 30 afios, 2) la creciente corrupcion
en el gobierno y 3) de una estrategia “rotundamente equivocada” de seguridad y

combate a la violencia.

Critica el empleo de las fuerzas armadas en materias de seguridad en los
ultimos afios y de manera contradictoria propone la creacion a nivel constitucional
de la Guardia Nacional. Llama a desmilitarizar las funciones de seguridad publica

pero hace justamente lo contrario.

F.  Carencia de todo estudio, diagnoéstico o base cientifica.

. Ni la iniciativa ni el dictamen contienen un elemento esencial para
justificar las medidas inidoneas> y desproporcionales que propone. Se
carece de un estudio de fondo sobre la problematica en materia de
seguridad y la perﬁnencia de ampliar y dar bases de permanencia para las
fuerzas castrenses, en relacién con su eficacia, disminucion de violencia,
desemperio, aplicacion de recursos, resultados. Una reforma de esta
envergadura no puede transitar si no contiene dicho estudio que demuestre
que se maximizara el principio de seguridad ante los riesgos de disminucion
de ambitos de libertades ciudadanas.

. La iniciativa elimina a la Guardia Nacional en su concepto
primigenio, histérico y doctrinal. Usa el nombre de Guardia Nacional para
referirse a un cuerpo sui generis con caracteristicas de Gendarmeria con
amplias facultades de investigacion para la prevencion e investigacion de
los delitos.




G. La propuesta, significa un retroceso en materia de derechos
humanos, y se anticipa una mayor violacién a estos.
. La propuesta de Guardia Nacional implicara un riesgo notable para
el desarrollo de condiciones democraticas y de libertades ciudadanas. La
presencia del ejército no solamente se multiplicara en términos
cuantitativos, sino que tendran facultades DE NATURALEZA INVASIVA,
propias de la investigacién para la prevencion y la investigacion de los
delitos, actos de molestia. POR LO ANTERIOR SE PUEDE AFIRMAR QUE
ESTE NUEVO CUERPO DEL EJERCITO significara un menoscabo al

clima de libertades, que no se puede consentir.

. Se debe tener claro que el perfil del personal castrense NO ES
EQUIVALENTE al que se exige para las policias conforme a la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, es decir, con certificado que
incluye: nivel equivalente a licenciatura, examenes de control de confianza
(que incluye poligrafo, toxicoldgico, psicologico y de desempefio
patrimonial). En la eventualidad de la creacion de la GN se debera exigir
los minimos establecidos en LGSNP. '

H. Adicionalmente a lo anterior, el dictamen daria por aprobado de
manera inconveniente el traspaso de funciones que originalmente

corresponden a la Policia Federal.

. A diferencia de lo que ocurre actualmente, no solo es fuerza de
prevencion o reaccién o fuerza de tarea de apoyo, ahora se le esta
otorgando a esta fuerza castrense muy delicadas facultades que hoy en dia

corresponden a la Policia Federal, siendo las siguientes:

|. Salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las

personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos:




II. Aplicar y operar la politica de seguridad publica en materia de prevencion
y combate de delitos; (Inteligencia preventiva)

IIl. Prevenir la comision de los delitos, y

IV. Investigar la comision de delitos bajo la conduccién y mando del
Ministerio Publico de la Federacién, en términos de las disposiciones

aplicables.

. De lo anterior se deriva que tendra facultades relevantes en dos

ambitos que hoy en dia no tiene el ejército:

1. Investigacion para la prevencion. Dicha facultad implica el despliegue y
la generacién de inteligencia para la prevencion. Ejemplo: Intervencion de
comunicaciones PREVENTIVAS. Hoy en dia se realizan por policia
certificada, de aprobarse el dictamen, se ejecutaria por miembros del
ejército.

2. Investigacion del delito y colaboracion con el Ministerio Publico, en todo
el proceso penal. Lo anterior incluye facultades para la realizacion de
técnicas de investigacion y actos de molestia a la ciudadania tales como
intervencién de comunicaciones, cateos, cateos electronicos, operaciones
encubiertas, monitoreo electrénico, aseguramientos, entrevistas, escuchas
ambientales, entregas vigiladas, rastreo de cuentas, asi como todos los
actos procesales como ser testigos en juicios orales. Lo anterior se
considera desproporcionado, ya que la interaccién tan préxima con civiles,
puede generar distorsiones derivadas de la imagen y consideracién que se

tiene de las fuerzas armadas por parte de la poblacién en general.




Carencia de Diagnéstico Internacional

Una iniciativa de tal envergadura, deberia contar con la opinién favorable de un
organismo internacional, experiencias exitosas en otros estados, o un diagnéstico
internacional que fundamente su creacién. El dictamen que nos ocupa, por el
contrario, se realiza en contraviniendo todas las recomendaciones de organismos
internacionales. Unicamente se limita a imponer eta figura de manera unilateral,

como ha sucedido en las dictaduras.

En Accion Nacional nos pronunciamos en favor de la seguridad de los
ciudadanos, y en contra de la militarizacion del pais.

No nos cerramos a las nuevas ideas, pero derivadas de la logica, la razén
y de estudios y bases cientificas que permitan presumir el beneficio para la
sociedad mexicana.

La minuta que se presenta, vislumbra una figura violatoria de derechos
humanos, la militarizacion del pais y una herramienta de sometimiento y control
para el Ejecutivo Federal, sacrificando las libertades de los ciudadanos.

. Puntos resolutivos
Por lo anteriormente fundamentado, los suscritos proponemos como Voto
Particular del dictamen que reforma y adiciona la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal la siguiente resolucion:
UNICA.- Es de NO aprobarse el Dictamen por el que se reforman y
adicionan los articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia

Nacional.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 20 de diciembre de 2018.
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Diputado Raul Gracia Guzman Diputado Ivan Arturo Rodriguez Rivera

Diputado Ricardo Villarreal Garcia Diputado José Elias Lixa Abimerhi
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