Gaceta
senst Parlamentaria

Afo XXIII Palacio Legislativo de San Lazaro, miércoles 18 de diciembre de 2019 Numero 5426-1V

Proposiciones de acuerdo de los 6rganos de go-
bierno

De la Mesa Directiva, por el que se establecen las reglas ba-
sicas para el funcionamiento de la Comision Permanente que
fungira durante el primer receso del segundo afio de ejercicio
de la LXIV Legislatura.
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Miércoles 18 de diciembre



PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS BASICAS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION PERMANENTE QUE FUNGIRA
DURANTE EL PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA
LXIV LEGISLATURA

Los integrantes de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Primer Receso
del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, con fundamento
en los articulos 78 fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 123 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y al tenor de los siguientes

Considerandos

I. Que el articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que durante los recesos del Congreso de la Unidn, haya una Comision
Permanente integrada por legisladores nombrados por sus respectivas Camaras.

IT. Que el articulo 123 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos prevé que la Comision Permanente pueda emitir resoluciones cuando asi
lo determine la mayoria de sus miembros presentes.

III. Que la Comision Permanente al ser el Gnico d6rgano legislativo que funciona
durante los recesos del Congreso de la Unidn, adquiere responsabilidades y
funciones de la mas alta importancia y por tanto merecen ser atendidos con el mayor
interés y compromiso.

IV. Que la suscripcion del presente Acuerdo tiene el propésito de complementar la
normatividad aplicable al funcionamiento de la Comision Permanente, a fin de
contribuir al mejor desarrollo de los trabajos de este cuerpo colegiado.

Por lo expuesto y fundado, se someten a consideracion de la Asamblea los
siguientes:

Acuerdos

Primero. El presente Acuerdo parlamentarlo establece las reglas basicas para el
desarrollo de las sesiones, la conformacion del Orden del Dia y los debates que se
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realicen en la Comision Permanente durante el Primer Receso del Segundo Afo de
la LXIV Legislatura.

De las sesiones

Segundo. La Comision Permanente celebrara sus sesiones preferentemente los dias
miércoles de cada semana durante el Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio,
de acuerdo al calendario anexo.

La Presidencia de la Mesa Directiva, previo acuerdo con los representantes de los
Grupos Parlamentarios, podra convocar a sesiones en dias diferentes a los
calendarizados.

Tercero. Para la participacion de los legisladores en las sesiones se permitira el
reemplazo indistinto de propietarios y sustitutos respectivos para los efectos del pase
de lista siempre y cuando éstos pertenezcan a la misma Camara. La Secretaria de
Servicios Parlamentarios sera la encargada de recibir las notificaciones que hagan
los Grupos Parlamentarios sobre las sustituciones, a efecto de elaborar la lista
correspondiente.

A fin de dar cumplimiento a lo que dispone el segundo parrafo del articulo 45 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, una vez declarada abierta la sesion, el legislador que haya pasado lista
de asistencia no podra ser sustituido, por lo que, en caso de retirarse de la sesion,
no se permitira que otro legislador cubra su ausencia para efectos de votaciones o
participacion en los debates.

Cuarto. Las sesiones daran inicio a las 11:00 horas y tendran una duracion de hasta
cuatro horas, misma que podra ser ampliada para el desahogo de algiin asunto en
particular por acuerdo del Pleno, a propuesta de la Presidencia de la Comision
Permanente.

La asistencia y votacion de legisladores se registrara ante la Secretaria de la Mesa
Directiva acreditada para tal efecto.

Quinto. Para la participacion en Comisiones, el Grupo Parlamentario respectivo
debera notificar oportunamente a la Presidencia de la misma respecto al reemplazo
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por parte del o los legisladores sustitutos en alguna de las Comisiones de Trabajo.
La notificacion debera hacerse por cada reunion en que se pretenda la participacion
de un legislador sustituto. Los legisladores sustitutos que se acrediten para participar
tendran voz y voto tanto en las reuniones como en los acuerdos y resoluciones que
adopten.

Los Grupos Parlamentarios no podran notificar la participacion de sustitutos con el
proposito de incrementar el nimero de sus representantes en cualquiera de las
Comisiones de Trabajo. Una vez acreditada la participacion del sustituto, éste no
podra ser reemplazado por otro legislador.

Las resoluciones de las Comisiones de Trabajo se adoptaran por el voto de la mayoria
de los legisladores presentes, conforme al acuerdo de su integracion que al respecto
apruebe el Pleno de la Comision Permanente.

Los dictamenes de las Comisiones de Trabajo deberan entregarse con la firma de la
mayoria de los legisladores que las integren o de quien haya actuado en sustitucion
de los integrantes originalmente designados. De no contar con la mayoria de las
firmas, los dictamenes no seran recibidos para el tramite correspondiente.

Del Orden del Dia
Sexto. Para la integracion del Orden del Dia se listaran, en primer término, los
asuntos que las disposiciones legales establezcan como materia de la Comision
Permanente; se podran incluir otros siempre que en su registro se observen las
disposiciones contenidas en este Acuerdo.

Séptimo. En el Orden del Dia de la Sesidn, los asuntos deberan agruparse conforme
a los apartados que correspondan de acuerdo al siguiente orden:

a. Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la sesion anterior.
b. Comunicaciones.
¢. Solicitudes de licencia.

d. Iniciativas de ley o decreto.
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f. Dictdmenes.

g. Proposiciones no Legislativas.
h. Solicitudes de excitativa.

e. Agenda Politica.

i. Efemérides.

El orden de presentacion de los asuntos podra modificarse por acuerdo de la Mesa
Directiva o de la Asamblea.

Octavo. Con la finalidad de ordenar los debates, los legisladores enviaran sus
solicitudes de asuntos para incluir en el Orden del Dia a la oficina de la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, mismas que seran recibidas hasta
las 15:00 horas del dia anterior a la sesion en que se pretendan registrar.

La Secretaria de Servicios Parlamentarios elaborara un proyecto de Orden del Dia
que se publicara en la Gaceta Parlamentaria y se enviara a los integrantes de la
Mesa Directiva y a los representantes de los Grupos Parlamentarlos a mas tardar a
las 22:00 horas del dia anterior a la sesion.

Noveno. La Mesa Directiva se reunird a las 10:00 horas del dia de la sesion, con
objeto de acordar el Orden del Dia correspondiente.

Las reuniones seran privadas. Podran asistir los funcionarios de ambas Camaras del
Congreso que autorice la Mesa Directiva.

Décimo. Previo consenso de los Grupos Parlamentarios, la Mesa Directiva podra
registrar asuntos el mismo dia de la sesion, hasta antes de su inicio. Una vez iniciada
una sesion, solo podran incluirse asuntos, siempre y cuando no exista objecién por
parte de algun Grupo Parlamentario y sea aprobado por el Pleno de la Asamblea.

Solo los proponentes o el Grupo Parlamentario respectivo podran solicitar el retiro
de un asunto inscrito previamente en el Orden del Dia.
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De las Iniciativas

Décimo primero. Las Iniciativas deberan publicarse en la Gaceta Parlamentaria.
Seran leidas en tribuna por su autor por un tiempo de hasta cinco minutos, se
distribuiran e insertaran en el Diario de los Debates y seran turnadas a Comisiones
de la Camara correspondiente. No se concedera la palabra a ningtin otro orador para
referirse a la Iniciativa presentada.

En cada sesion, se presentara en tribuna una iniciativa por cada Grupo
Parlamentario, en orden descendiente, salvo el Grupo Parlamentario de Morena, que
podra presentar dos iniciativas.

De la Agenda Politica

Décimo Segundo. La Agenda Politica es el apartado del Orden del Dia en el que
se inscriben los asuntos referidos a los temas que interesan a los Grupos
Parlamentarios sobre sucesos nacionales e internacionales.

Los temas de la Agenda Politica son exclusivamente para su deliberacion y en ellos
no se permite la presentacion de propuestas que ameriten algln tramite o que deban
ser votadas por la Asamblea.

Se destinara hasta una hora y quince minutos de cada sesion, para discutir uno de
los temas de este apartado.

Décimo Tercero. En el Orden del Dia sdlo se inscribiran los temas de Agenda
Politica que registren los Grupos Parlamentarios por sesion. El orden de la
presentacion de los temas sera acordado también por los Grupos Parlamentarios.

Para la presentacion y discusion de los temas de Agenda Politica, la Mesa Directiva
procurard la equidad y pluralidad en la participacion de todos los Grupos
Parlamentarios.

Los temas sdlo tendran vigencia para la sesién en la que se registraron, no siendo
acumulables para sesiones posteriores.
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Décimo Cuarto. El Grupo Parlamentario que haya inscrito el tema en la Agenda
Politica iniciara el debate. Para el desarrollo del mismo, cada Grupo Parlamentario
tendrd una bolsa de tiempo de 8 minutos. Habra una primera ronda en orden
ascendente en la cual deberan indicar a la Presidencia el tiempo que utilizaran para
esta intervencion. Posteriormente los Grupos que aun tengan tiempo restante,
podran utilizar la tribuna una o varias veces hasta que agoten sus 8 minutos y en el
orden que soliciten la palabra.

Una vez agotado el tiempo asignado a cada Grupo Parlamentario, habra una Ultima
ronda de oradores para rectificacion de hechos, en orden ascendente, hasta por un
minuto por cada orador. El Grupo Parlamentario que registro el tema a discusion
tendrd derecho a cerrar esta ronda.

De las Proposiciones no Legislativas

Décimo Quinto. En cada sesion podran registrarse todas las Proposiciones que
interesen a los legisladores. Solamente podran presentarse en tribuna aquellas que
cuenten con el apoyo del Grupo Parlamentario respectivo.

La Proposicion debera entregarse a la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente el dia previo a la sesion, firmada en original por el proponente
y por el representante de su Grupo Parlamentario.

En cada sesion, los Grupos Parlamentarios podran presentar en tribuna una
proposicion cada uno, en orden descendente, salvo el Grupo Parlamentario de
Morena, que podra presentar dos proposiciones.

Décimo Sexto. Las Proposiciones que no reinan el apoyo del Grupo Parlamentario
se registraran en el Orden del Dia y se publicaran en la Gaceta Parlamentaria. La
Presidencia les asignara el turno a las Comisiones que corresponda en la misma
sesion en que se publiquen.

Las Proposiciones que retnan el apoyo del Grupo Parlamentario y sean consideradas
por el Pleno de urgente resolucion, se pondran a discusion con base en la version
entregada y publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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Décimo Séptimo. Ei tiempo maximo para la presentacion de Proposiciones en
tribuna sera de cinco minutos. No se concedera la palabra a ningln otro orador para
referirse a la proposicion presentada, salvo que la Asamblea haya autorizado su
procesamiento en los términos de los articulos 59 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y ésta
haya sido puesta a discusion.

Las discusiones que se autoricen podran tener hasta dos oradores en pro y dos en
contra, hasta por tres minutos cada uno; este numero podra incrementarse si el
Pleno autoriza prolongar el debate.

Décimo Octavo. En cada sesion se podran desahogar hasta cuatro Proposiciones
con el tramite de urgente resolucion, las cuales seran definidas y acordadas por los
Grupos Parlamentarios.

De la discusion de Dictamenes

Décimo Noveno. Los Dictamenes se inscribiran en el Orden del Dia para su
discusion inmediata.

Vigésimo. Para la discusion de un Dictamen podran hacer uso de la palabra hasta
tres oradores en pro y tres en contra, hasta por cinco minutos, y desahogarse
conforme a lo dispuesto por el articulo 134 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Vigésimo Primero. Las demas reglas para la discusion de los Dictdmenes seran
las que sefalen el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y el presente Acuerdo. La Mesa Directiva de la
Comision Permanente, con acuerdo de los representantes de los Grupos
Parlamentarios, podra establecer formatos especiales para la discusién cuando el
asunto asi lo amerite, respetando el derecho de la participacién de todas las
expresiones politicas.

De las reglas para la discusion
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Vigésimo Segundo. Las discusiones se tendran por iniciadas cuando se someta un
asunto a consideracion del Pleno de la Comision Permanente; también, cuando se
aborden los temas de la Agenda Politica.

Vigésimo Tercero. La Presidencia podra conceder la palabra a legisladores
distintos a los que presenten Iniciativas y Proposiciones para referirse a estos
asuntos, solo en los casos en que la Asamblea autorice la dispensa de tramites, por
considerar el asunto de urgente resolucion.

Vigésimo Cuarto. La Presidencia podra autorizar interrupciones al orador en la
tribuna para hacerle preguntas cuando éstas provengan de algun legislador de un
Grupo Parlamentario distinto al del orador en tribuna.

Vigésimo Quinto. Se consideraran alusiones personales aquellas en las cuales el
orador en tribuna mencione a otro legislador de manera nominal o de modo que no
quede duda. No se consideraran alusiones personales cuando el aludido pertenezca
al mismo Grupo Parlamentarlo que el orador ni las referencias a personas morales,
instituciones u organizaciones. No se permitira el uso de la palabra para referirse a
alusiones sobre alusiones personales.

De la publicacion de los asuntos

Vigésimo Sexto. Para la debida informacion respecto a los asuntos que se
abordaran en cada sesion, se hara la difusion previa de los mismos en la Gaceta
Parlamentaria en el portal de la Cdmara de Diputados, como sede de la Comisidn
Permanente del H. Congreso de la Unidn, de acuerdo en lo dispuesto en el numeral
2 del articulo 117 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Vigésimo Séptimo. La Gaceta Parlamentarla podra publicar:
1. El Orden del Dia de las sesiones plenarias.
2. Los Acuerdos que adopte la Comision Permanente.

3. Las convocatorias y el Orden del Dia de las reuniones de las Comisiones
de la Comision Permanente, cuando éstas asi lo soliciten.
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4. Las actas de las sesiones y de las Comisiones, en su caso.

5. Las Iniciativas de Ley o Decreto que se presentaran en la Comision
Permanente.

6. Los Dictamenes de las Comisiones.
7. Las comunicaciones oficiales dirigidas a la Comision Permanente.

8. Las Proposiciones y Acuerdos de la Mesa Directiva.

10

Las Proposiciones de los Grupos Parlamentarlos y de los legisladores.

10. Las comunicaciones y resoluciones que envien ambas Camaras del Poder
Legislativo del Congreso de la Union.

11.Las comunicaciones de los legisladores que en representacion de las
Camaras del Congreso de la Unidn, asistan a reuniones diplomaticas
parlamentarias.

12. Los documentos que disponga la Mesa Directiva.

13. Efemérides.
Vigésimo Octavo. Los asuntos que no se publiquen previamente en la Gaceta
Parlamentaria, no se incluiran en el Orden del Dia de la sesion, salvo por consenso

de la Mesa Directiva para autorizar su inclusion.

Quedan dispensados de la obligacién de publicarse en la Gaceta Parlamentaria los
asuntos que se registren en el apartado de Agenda Politica en el Orden del Dia.

Vigésimo Noveno. La Gaceta Parlamentaria se publicara todos los dias en que
sesione la Comision Permanente y en los que asi lo acuerde la Mesa Directiva.
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Trigésimo. Independientemente de la publicacién en la Gaceta Parlamentaria, la
Mesa Directiva podra acordar la incorporacién de asuntos adicionales o el retiro o
modificacion de alguno de los publicados, en lo que se refiere al Orden del Dia, en
los términos del Resolutivo Décimo de este Acuerdo.

Trigésimo Primero. Los criterios a los que deberan ajustarse los legisladores, las
Comisiones, los Grupos Parlamentarios y, en general, todos los érganos de la
Comision Permanente para la publicacion de documentos en la Gaceta Parlamentaria
son los siguientes:

1. Los documentos que se envien para su publicacion en la Gaceta
Parlamentaria se entregaran a la Presidencia de la Mesa Directiva en
formato digital.

2. Las Iniciativas de Ley o Decreto, los Dictamenes de Comisiones, las
comunicaciones de los legisladores, y las Proposiciones y propuestas que
pretendan presentarse en la sesion, deberan enviarse al menos el dia
anterior a ésta. Debera remitirse también una copia impresa con firma
autografa.

3. Los Dictamenes de Comisiones deberan enviarse al menos el dia anterior
a la sesion en que se discutiran.

4. Las convocatorias y el Orden del Dia de las reuniones de Comisiones
deberan enviarse al menos dos dias antes de la cita.

5. Las actas y acuerdos de las Comisiones deberan enviarse al menos dos
dias antes de la fecha de su publicacion en la Gaceta.

Trigésimo Segundo. La publicacién impresa de la Gaceta Parlamentaria y la que
aparezca en medios electronicos tendra soélo propdsitos informativos, por lo que su
contenido carecera de valor probatorio y no generara consecuencias juridicas.

Del procedimiento para el escrutinio y declaratoria
de reforma constitucional
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Trigésimo Tercero. El procedimiento para que la Comision Permanente emita la
Declaratoria de Reforma Constitucional, se realizara de la siguiente manera:

1. La Mesa Directiva de la Comision Permanente recibira de cada legislatura
estatal los votos del proyecto de reformas constitucionales.

2. A partir de la recepcion de la mayoria de los votos aprobatorios de las
legislaturas de los estados, la Declaratoria de Reforma Constitucional se
inscribira en el Orden del Dia de la sesion mas proxima.

3. Ensesion plenaria, el Secretario de la Mesa Directiva realizara el escrutinio
correspondiente e informara al Pleno el resultado del mismo.

4. El Presidente formulara la Declaratoria de haber sido aprobadas las
reformas constitucionales y los asistentes en el Salon de Sesiones deberan
permanecer de pie.

5. El Presidente y un Secretario autorizaran con sus firmas el Decreto
respectivo, el cual se remitira al Ejecutivo Federal para su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Los votos que se reciban con posterioridad a la Declaratoria de aprobacion se
remitiran al expediente correspondiente para la constancia de lo resuelto por la
legislatura que se trate.

Todos los Grupos Parlamentarios podran referirse a la Declaratoria de aprobacion.
La Mesa Directiva organizara el orden y duracion de las intervenciones respectivas.

Del control de acceso al Salon de Sesiones

Trigésimo Cuarto. Solo se permitird el acceso al Salén de Sesiones al personal
debidamente acreditado por la Secretaria General. El personal auxiliar estara durante
toda la sesion dispuesto para asistir y atender las peticiones de los legisladores y se
ubicara en dreas que no obstruyan el paso o la visibilidad de la sesién, ni perturben
el orden.
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Toda persona presente en el Salén de Sesiones se ubicara en el lugar que se le
asigne y mantendra el orden y respeto que corresponda.

Trigésimo Quinto. Para apoyar el trabajo de los legisladores en el interior del
recinto, cada Grupo Parlamentario podra contar con el niimero de auxiliares que por

consenso acuerden sus representantes, quienes seran debidamente acreditados por
la Secretaria General.

Del orden en las sesiones

Trigésimo Sexto. A fin de mantener el orden, sélo se permitird el acceso al Recinto
o al Salon de Sesiones a personas debidamente acreditadas. No se autoriza la
portacion de pancartas u objetos que puedan afectar los trabajos legislativos;
tampoco se permitira el acceso de personas con el rostro cubierto o que pueda, por
nuimero o circunstancia, causar desérdenes, a juicio de la Mesa Directiva, misma que

tendra facultades para mantener el respeto, el orden y la seguridad dentro del
Recinto.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente a los 18 dias del mes de
diciembre del 2019.

ip. Laura Ahg rnandez
Presidenta

Sen. Mél{i off Fernandez Balboa.

Vigepresidenta

. Porfirio Munoz Ledo
Vicepresidente
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Dip. Karla Yuritzi Aimazan Burgos Sen. Gustavo Enrique Madero Muiioz
Secretaria Secretario

Dip. Enrique Ochoa Reza
Secretario
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