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QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO MARIO DELGADO CARRILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputado Mario Delgado Carrillo, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena a la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del articulo 55, fraccién II, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta Asamblea la siguiente Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el pé-
rrafo segundo del articulo 19 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo a la
siguiente

Exposicion de Motivos

La severa crisis de inseguridad del Estado mexicano se
debe, en buena medida, a la operacién de grupos cri-
minales relacionados con la delincuencia organizada
bajo las modalidades de mayor impacto social: el nar-
cotréafico, el secuestro y la extorsion.

La inseguridad es unos de los problemas nacionales
que en mayor medida aquejan a la sociedad. La per-
cepcién de inseguridad ciudadana es uno de los indi-
cadores de malestar social que no ceden desde hace
mds de una década: En lo ultimos seis afios, la sensa-
cién de inseguridad social pasé de 68.0 por ciento, en
septiembre 2013, a 73.9 por ciento, en junio de 2019;
es decir, avanz6 5.9 puntos porcentuales.

Tal incremento se debe principalmente a que las poli-
ticas de seguridad publica emprendidas durante los dl-
timos 13 afios no lograron implantar esquemas de pre-
venciéon y contencién del delito, como tampoco
eficiencia en la investigacién y sancién de estos ilici-
tos. El resultado de la politica represiva denominada
“guerra contra el narco”, fue el incremento imparable
de la delincuencia, asi como de la violencia con la que
opera. Frente a ello, no hubo medida que lograra con-
trarrestar sus efectos en la percepcién social negativa,
de manera que esta alcanzo niveles inéditos. Estas va-

riables se muestran en la siguiente grafica que repre-
senta la percepcion social sobre la inseguridad!:

PERCEPCION SOCIAL SOBRE INSEGURIDAD PUBLICA A NIVEL NACIONAL A JUNIO DE 2018

Nota: a} Porcanisfe de Ia pobilacién de 18 sfios y més residents n las ciudades ds interés que considera que vivir actusiments en su ciudsd s inssguro.
Excluye la opeidn de respuesia “No sabe o no responds’”.
) A partr da junio de 2019, 1a ancussta fa. [ : Zaragoza, ¥ Cusutiian,

Fusnte: INEGI, Encuesta Nacional d Seguridad Pubiica Urbana (ENSU).

En funcién de ello, el gobierno de México ha em-
prendido un cambio radical en la estrategia para para
frenar y revertir el fendmeno de la inseguridad, que
parte de atacar su raiz mediante el mejoramiento de
las condiciones de vida y las oportunidades de inte-
gracién al desarrollo de todas y todos los mexicanos,
sobre todo de quienes se encuentran en situacién de
pobreza y pobreza extrema, que son quienes m4s ale-
jados estdn de la posibilidad de acceder a los minimos
benefactores para si y para su familia y, con ello, se
convierten en blanco del reclutamiento por el crimen
organizado.

Pero también, entendemos que es necesario volver efi-
ciente el esquema de uso de la fuerza legitima del Es-
tado para prevenir, contener, perseguir y sancionar
aquellas conductas ilicitas que mayor dafio causan a la
sociedad. Es necesario renovar los esquemas que per-
mitan abatir los altisimos niveles de impunidad que
imperan en el pafs, pues conseguir que quienes preten-
den ejecutar una conducta antisocial tengan un cierto
grado de certeza de que serdn sancionados es un ele-
mento importante para su disuasion.

Pensando en ello, el pasado abril fue publicada una re-
forma al articulo 19 constitucional para incluir diver-
sos delitos al catdlogo de los que merecen prision pre-
ventiva oficiosa, con lo que se busca reducir el indice
de impunidad en esos ilicitos, considerados como los
de m4s alto impacto social.

Por supuesto, entendemos que de poco servird garanti-
zar que los procesos penales por delitos graves se rea-
licen en prisién preventiva, si no se dota de mayor efi-
cacia a la investigacién y a la ejecucién de sus
resultados, pero el fortalecimiento de ambos aspectos
del sistema de imparticién de justicia debe llevarse a la
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par y, en este caso, al legislador federal corresponde
determinar lo relativo a la prisién preventiva.

Somos conscientes también de que la prision preventi-
va no garantiza por si el éxito del proceso penal y de
que, en cambio, puede generar un exceso en la funcién
que debe tener la privacion de la libertad en el proce-
so. Sin embargo, creemos que en la presente crisis de
inseguridad se requieren de herramientas que permitan
transitar con el maximo de eficiencia posible, sin dar
margen a que la corrupcién o la ineficacia que pueda
existir en la judicatura permitan que la liberaciéon du-
rante el proceso siga siendo un mecanismo més de im-
punidad. Reiteramos que nuestra referencia es hacia
los delitos de muy alto impacto social.

Con ello en mente, consideramos que, tras la reforma
constitucional al articulo 19, indebidamente ha queda-
do fuera de ese tratamiento el delito de extorsion, con-
ducta tipificada en el articulo 390 del Cédigo Penal
Federal, como sigue:

Al que sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar
de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si
o0 para otro o causando a alguien un perjuicio patri-
monial, se le aplicardn de dos a ocho afios de pri-
sién y de cuarenta a ciento sesenta dias multa.

Como se aprecia, el tipo penal pretende sancionar la
conducta de quienes obligan a otras personas, sin de-
recho o causa legitima, a realizar una conducta deter-
minada para obtener un lucro, incluso a costa del per-
juicio patrimonial causado a la victima.

La extorsién constituye uno de los principales retos
para el Estado mexicano en el combate a la delincuen-
cia y el mantenimiento de la paz publica y el bienestar
de la poblacion, pues la comision de esta conducta pe-
nal ha aumentado desde el afio 2012, conforme el se-
guimiento que realiza el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Pidblica (SESNSP).

La cifra de victimas registradas por la comisién de es-
te delito es preocupante. A lo largo de México se man-
tienen diversos puntos rojos, desde 2012, que demues-
tran la situacidn critica de inseguridad relacionada con
el delito de extorsion. De acuerdo con el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi)?2, los hogares
con al menos un integrante victima, de este ilicito, son
los ubicados en:

Victimizacion a miembros del hogar - Extorsion

Porcantsje de hogares con 8l menos un intagrante victima de extorsion.

Del anterior mapa, se puede observar que las ciu-
dades que reportan un mayor porcentaje de hoga-
res con al menos una victima son: Leon, Atizapan
de Zaragoza y Morelia, con 30.7 por ciento, 26.6
por ciento, 24.9 por ciento, respectivamente.

En el otro extremo, las ciudades con menor porcenta-
je de hogares victimizados fueron: Guadalajara, Los
Mochis, Tampico, con 5.1 por ciento, 4.9 por ciento y
3 por ciento, respectivamente.

De acuerdo con el Inegi, la incidencia delictiva de la
extorsion es de las més altas entre aquéllos delitos que
se cometen directamente contras las personas en su vi-
da cotidiana. Ademads, es preocupante su crecimiento
constante durante los dltimos 19 afnos, como muestra
la siguiente gréfica:

Robo en forma distinta 2 las antariores

Gtros delitos distintos a los anteriores

MR ‘“ H ‘

Robo total de vehiculo

5000

@ 2000 ® 2011 2012 2013 2014 @ 2015 2016 2017

Por ello, aunque la extorsién no genera un dafio a la vi-
da o integridad fisica de las personas, en funcién de la
muy alta incidencia de ese delito en nuestro pais y de
los cuantiosos dafios que genera al patrimonio y a la in-
tegridad de las y los mexicanos, creemos que debe ser
considerado como un delito de alto impacto social, por
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lo que se propone a esta honorable Cdmara de Diputa-
dos dotar a la autoridad investigadora de un instrumen-
to adicional para el combate y erradicacion de la extor-
sién, por medio de la prisién preventiva oficiosa.

Esta medida contribuird a limitar los casos de impuni-
dad por la comision del delito de extorsién. Por su-
puesto, reiteramos que no lo hard por si misma, sino
que debe formar parte de la renovacion del esquema
de persecucién del delito e imparticién de justicia en
materia penal, que estd en curso por la via legislativa
y también administrativa, tras la constitucién de la Fis-
calfa General de la Reptblica.

En ese orden de ideas, se propone que se incluya el de-
lito de extorsién en el catdlogo de prisién preventiva
oficiosa del articulo 19 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con el si-
guiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articule 19, .. Articule 19. ..

O Ministene Miico séo poded solictar al ez la | Ol Ministerio MibSco =do podra solionr & juez o
prision pron cuando otras modidas cavtolarcs | prisidn proventiva cuando otras medidas cautclarcs
i sCan = pare garentizar kb comparceencia | no scan sufidentes pars %tizar la comparcoencia
del mp en &l qwoa, & desamole de e &l desarralla de 2
Inestgacén, la protecod it i@ fctima, de los
testgos 0 de l3 comu |, a5l como cuande e
mptads estf sendo procesads o hayas sido
santenciado previamente par le ente porla comesifn de mn delito
a1 Fl juee swdemimd e 4 ka prisain g :

o have =ido
¥ de un delrbe

.
en licite v | clegonales, comupcidn tratdndoss
ol trensports & | cariquocimécnoo iicto v

5, dofitos on | funcioncs, robo & transporte T on cuslquecra
lfores o | de sus modalidades,  deli e materia de
potroquimicos, debms on materia de ich higrezarburos, gemoliferes o petroquimices, doitos
forzada de porsonas v dosaparicion © d cn matera de dess n forzada do porsonas y
parbeulares, delitos cometidos con medios viclentos, | desapanoifn cometida  por parboulares, dettos

ndose delos dalitos de onog
cicroicio abusivo de fundones, rol
carga an cualguicra de sus modal
matzrin oo hidrocarburos,

como Emas v explishos, deltos en matzna de | cometidos con medios wiskentas como ammas y
armas de fuego v explasves de uso ewclusvo del s ge amnas de fueqo v

wla a, a2l como los iy
contra de 3
rrarrolicy de g

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta so-
berania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo
del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Pablico sélo podrd solicitar al juez la
prisién preventiva cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccién de la victima, de los testigos o de la co-
munidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso. El juez ordenara la pri-
sién preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia organi-
zada, homicidio doloso, feminicidio, violacién, se-
cuestro, extorsion, trata de personas, robo de casa ha-
bitacién, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcién tratdndose de los delitos de en-
riquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones,
robo al transporte de carga en cualquiera de sus moda-
lidades, delitos en materia de hidrocarburos, petrolife-
ros o petroquimicos, delitos en materia de desapari-
cién forzada de personas y desaparicién cometida por
particulares, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en materia de armas
de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la seguridad de la na-
cidn, el libre desarrollo de la personalidad, y de la sa-
lud.

Transitorios
Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 Inegi: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2019/ensu/ensu2019_07.pdf
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2 Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ensu/doc/en-
su2019_junio_presentacion_ejecutiva.pdf

Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, a 18 de diciembre de 2019.

Diputado Mario Delgado Carrillo (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 9 Y 72 DE LA LEY GENE-
RAL DE EDUCACION, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MADE-
LEINE BONNAFOUX ALCARAZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

La que suscribe, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en esta LXIV Legislatura, con fun-
damento en lo establecido en la fraccién II del articu-
lo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 9 y 72 de la Ley General de Educacién, conforme
a la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacién es un derecho humano badsico, al igual
que todos los derechos humanos, es universal e inalie-
nable. Todas las personas, con independencia de su gé-
nero, origen étnico o situacién econdmica, tienen de-
recho a ella.

El derecho a la educaciéon como un derecho humano
fundamental de los mexicanos y mexicanas, se en-
cuentra consagrado y reconocido en el articulo 3o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos. Le corresponde al Estado la rectoria de la edu-
cacion, la impartida por éste, ademds de obligatoria,
serd universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.
Nuestra Constitucion establece que a educacidn se ba-
sard en el respeto irrestricto de la dignidad de las per-
sonas, con un enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva.

El gobierno de México destiné en 2018, 17 por ciento
del gasto publico total en el rubro educativo, més que
el promedio de la Organizacidn para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), de 11 por ciento.
El recién aprobado Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién destina 324 mil 712.6 millones de pesos para
educacion.

El sistema educativo en México estd estructurado en
tres tipos o grupos: Educacién Béasica, Educacién Me-
dia Superior y Educacién Superior. En cada tipo edu-
cativo hay niveles, y en éstos, existen distintas moda-
lidades de servicio. Ademds, como parte de la oferta
educativa, se encuentran la educacidén inicial, educa-
cibén especial, y educacién para adultos. Dichos servi-
cios estdn disefados para satisfacer necesidades edu-
cativas especificas de la poblacién, para quienes
requieren una atencion diferente, especializada o flexi-
ble.

Para cumplir con esa atencién especial se crearon los
Centros de Atencion Multiple; consiste en un servicio
de educacion especial que tiene la responsabilidad de
escolarizar a los alumnos y alumnas con alguna disca-
pacidad o con discapacidad mudltiple que requieren de
adecuaciones curriculares altamente significativa y de
apoyos generalizados o permanentes; asi como brin-
darles formacioén para el trabajo aquellas personas que
por diversas razones no llegan a integrarse al sistema
educativo que brinda esta formacién.

Aunque existen estos centros de atencidn, la brecha
para la inclusién educativa de las personas con disca-
pacidad en México atn es muy amplia. Se estima que
46.5 por ciento de los nifios y jovenes entre tres y 29
afios de edad, es decir menos de la mitad de quienes
presentan algin tipo de esta condicidn, sea discapaci-
dad visual, motora, auditiva, de habla, intelectual u
otra, acude a la escuela, revela la Encuesta Nacional
de la Dindmica Demogréfica (Enadid) 2014, del Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).
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En el mismo supuesto se encuentran los educandos
con trastorno generalizado del desarrollo o, en su ca-
so0, algtin trastorno de conducta. Algunos de ellos son
altamente funcionales y pueden transitar con adecua-
ciones curriculares menores y apoyos dentro del siste-
ma educativo bésico; por lo cual requieren adecuacio-
nes curriculares menores y apoyos.

El autismo es el més conocido de los Trastornos Ge-
neralizados del Desarrollo (TGD), que por este motivo
también se denominan Trastornos del Espectro Autis-
ta (TEA). En México, 1 de cada 115 nifios estarian en
esa condicion, seglin un estudio financiado por la or-
ganizacion Autism Speaks. Casi 1 por ciento de todos
los nifios en México, alrededor de 400 mil tienen au-
tismo. Debido a que este es el primer estudio de pre-
valencia en México, no se puede comparar esto con la
prevalencia en afos previos, pero para comparacion,
hace 20 afios se pensaba que el autismo afectaba a uno
de cada mil o menos nifios/as en Estados Unidos de
América (EUA). Asi que 400 mil nifios/as es un nd-
mero muy importante y un problema urgente de salud
publica en México.

Es muy frecuente la discapacidad intelectual; tan solo
30 por ciento preservan un cociente intelectual normal
o incluso superior. Entonces estariamos hablando que
120 mil nifios y nifias estdn en el supuesto planteado y
muchos de ellos estdn siendo atendidos en el sistema
educativo bdsico sin considerar las adecuaciones que
requieren o, en su caso, cuentan con esas adecuaciones
financiadas por sus padres o sus tutores.

Aunado a lo anterior, en México 20 por ciento de los
nifios en edad escolar estd en riesgo de padecer pro-
blemas severos de conducta, que dificultan la inser-
cién de los menores a la vida escolar, familiar y social
en general; ademads, los pueden llevar a un desempefio
o rendimiento escolar bajo.

No obstante que la educacién es un derecho humano,
respaldado también en la Constitucién de nuestro pafs,
de su pleno ejercicio estdn excluidos cientos de mexi-
canos, y se viola el principio constitucional de que la
educacién ademds de obligatoria, serd universal, in-
clusiva, puiblica, gratuita y laica.

Lo cierto es que el costo de una educacioén inclusiva en
México es trasladado a los padres de familia, quienes
asumen el costo de la ayuda adicional que necesita el

educando para poder transitar por el sistema educativo
publico; o se opta por la educacién privada, donde
también el costo es trasladado a los padres de familia.
O en el peor de los casos no acuden a la escuela a fal-
ta de recursos econémicos.

Mucho se le queda a deber a la educacién inclusiva y
gratuita; es por ello que el objetivo de la presente ini-
ciativa es reformar la Ley General de Educacién con la
finalidad de otorgar becas y demds apoyos econémi-
cos a los educandos con discapacidad, trastorno con-
ductual o trastorno generalizado del desarrollo y con
ello motivar y favorecer su acceso y su permanencia
en la educacion.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la discusién
y, en su caso, aprobacion del siguiente

Decreto que reforma los articulos 9 y 72 de la Ley
General de Educacion

Articulo Unico. Se reforman los articulos 9 y 72 dela
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el dambito
de sus respectivas competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno
del derecho a la educacién de cada persona, con equi-
dad y excelencia, realizardn entre otras, las siguientes
acciones:

I. Establecer politicas incluyentes, transversales y
con perspectiva de género, para otorgar becas y de-
mds apoyos econdmicos que prioricen a los edu-
candos que enfrenten condiciones socioeconémicas
que les impidan ejercer su derecho a la educacion;
asimismo se deberan establecer politicas para
otorgar becas y demas apoyos econémicos a los
educandos con discapacidad, trastorno conduc-
tual o trastorno generalizado del desarrollo.

Articulo 72. Los educandos son los sujetos mds valio-
sos de la educacién con pleno derecho a desarrollar to-
das sus potencialidades de forma activa, transforma-
dora y auténoma.

Como parte del proceso educativo, los educandos ten-
dréan derecho a:
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L. al VIL. ...

VIII. Recibir becas y demds apoyos econdémicos
priorizando a los educandos que enfrenten condi-
ciones econdmicas y sociales que les impidan ejer-
cer su derecho a la educacién; asi como los edu-
candos con discapacidad, trastorno conductual o
trastorno generalizado del desarrollo.

IX.al X. ...

Transitorio
Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de diciembre de 2019.

Diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR LOS DIPUTADOS BENJAMIN ROBLES MONTOYA Y
MARIBEL MARTINEZ RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PT

Los suscritos, diputados Benjamin Robles Montoya y
Maribel Martinez Ruiz, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo en la LXIV Legisla-
tura del Congreso de la Unidén, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccién II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por
el articulo 179 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, someten a consideracién de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 41 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de financiamiento de los partidos politicos y
acceso a los medios de comunicacién social.

Exposicion de Motivos

La reduccién del financiamiento de los partidos politi-
cos es, sin duda, una exigencia del pueblo de México
ante los excesos en que han incurrido estas institucio-
nes que se supone son de interés publico, pero que se
han ido alejando de la ciudadania.

La Cuarta Transformacion que encabeza el Presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador ha tenido la austeridad
republicana como una de sus principales banderas.
Quienes formamos parte de esta nueva etapa para Mé-
xico, creemos en el valor y significado de la austeridad.

Por ello, durante la LXIV Legislatura del Congreso de
la Unién hemos aprobado leyes y reformas tendientes
a poner fin a los afiejos excesos y despilfarros que se
cometian desde el poder publico, asi como a los exor-
bitantes sueldos de altos funcionarios que resultaban
ofensivos para las y los mexicanos, victimas de una in-
justa distribucién de la riqueza.

Siguiendo esa conviccion, diversas legisladoras y le-
gisladores de la LXIV Legislatura, hemos presentado,
en nuestras respectivas Cadmaras, iniciativas con el fin
de reducir el financiamiento de los partidos politicos.

Asi, durante el pasado periodo ordinario de sesiones
del Congreso de la Unién, la Cdmara de Diputados
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discutié6 un dictamen de reforma constitucional que
proponia una reduccién a la mitad del financiamiento
a los partidos politicos. Lamentablemente, dicho pro-
yecto de reforma no alcanzé la mayoria calificada vy,
en consecuencia, fue desechado.

La razén de ello fue que se proponia una reduccion in-
completa y que comprometia la viabilidad de los par-
tidos politicos y, por ende, del sistema democratico.

Si bien compartimos la postura de reducir el financia-
miento de los partidos politicos, también estamos con-
vencidos de que éstos deben seguir siendo sujetos de
financiamiento publico, no sélo por ser entidades de
interés publico como lo sefiala nuestra Constitucion,
sino también porque, de no ser asi, su fuente de finan-
ciamiento necesariamente seria de caricter privado y
ello los colocarfa en una situacién de vulnerabilidad
ante grandes capitales provenientes de empresarios, lo
que implicaria que los partidos politicos, lejos de re-
presentar a las y los ciudadanos, representen los inte-
reses de esos grandes capitales, pervirtiéndose asi su
naturaleza de interés publico.

Pero también es evidente que los partidos quedarian en
una situaciéon de vulnerabilidad ante financiamiento
proveniente de actividades ilegales, tales como el nar-
cotrafico. Tenemos la responsabilidad de evitar, a toda
costa, que los recursos provenientes del narcotrafico
penetren en los partidos politicos. De ahi la importan-
cia y necesidad de que los partidos politicos sean suje-
tos de financiamiento publico.

Como parte de la discusién de dicho proyecto de re-
forma, el Partido del Trabajo propuso una alternativa
que le diera viabilidad para ser aprobada: la reduccién
del financiamiento publico de los partidos en 60 por
ciento, pero con una distribucién igualitaria entre los
partidos de 40 por ciento restante.

Ello, no solamente con el fin de darle viabilidad a la
reforma y disminuir atin m4s el monto que proponia el
grupo parlamentario mayoritario, sino también de
avanzar en la ruta de un sistema electoral y de partidos
mds democritico, igualitario, que fomente una verda-
dera competencia electoral en beneficio de nuestra de-
mocracia.

Una vez concluido el proceso legislativo del malogra-
do proyecto de reforma a que nos hemos referido, la

presente iniciativa plantea, en esencia, retomar la pro-
puesta de reducir el financiamiento de los partidos
en 60 por ciento y distribuir el 40 por ciento res-
tante de manera igualitaria entre los partidos.

I. Antecedentes

En la reforma constitucional politico-electoral de 1977
se introduce por primera vez la obligacién de que los
partidos politicos cuenten, de manera equitativa, con
los recursos necesarios para el desarrollo de sus acti-
vidades.

En 1993 se reforma nuevamente el articulo 41 consti-
tucional para establecer que el financiamiento ordina-
rio y de campaiia de los partidos politicos, se sujetard
a las disposiciones que establezca la ley.

Al respecto, en el entonces Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales se dispusieron
cuatro tipos de financiamiento publico: a) para activi-
dad electoral —gastos de campaiia—, b) para actividades
generales —ordinario—, ¢) subrogacién del Estado por
aportaciones de legisladores y d) para actividades es-
pecificas.

A diferencia del modelo actual, el financiamiento or-
dinario se establecié con base en el costo de las cam-
panas.

Con la reforma electoral de 1996, se establecen como
tipos de financiamiento publico de los partidos politi-
cos los siguientes: a) ordinario, b) obtencién del voto
y ¢) actividades especificas.

En dichas disposiciones, el financiamiento ordinario
se sigue calculando con base en el total de gastos de
las campafas de diputados y senadores; no obstante,
por primera vez se introducen pardmetros concretos de
distribucion del financiamiento: 30 por ciento se asig-
nard de manera igualitaria y el 70 por ciento por fuer-
za electoral, es decir, de acuerdo a la votacién que los
partidos hayan obtenido en la eleccién de diputados
anterior.

En 2007 se reforma nuevamente el texto del articulo
41 constitucional para establecer una férmula de asig-
nacion diferente. El financiamiento ordinario se calcu-
la con base en el total de ciudadanos inscritos en el pa-
drén electoral y, en su momento, 65 por ciento del
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salario minimo. Su distribuciéon se mantiene en los
mismos términos (70-30).

En la reforma electoral de 2016 se mantuvo el mismo
esquema, solo se actualizé el texto constitucional para
sustituir la referencia al salario minimo por la Unidad
de Medida y Actualizacién como factor de cédlculo.

I1. Justificacion de las modificaciones

a. Financiamiento piiblico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes

Como podemos apreciar, la evolucién del régimen
constitucional de los partidos politicos ha tenido una
clara tendencia a fortalecer a esas instituciones demo-
craticas, como ejes articuladores del acceso al poder
de los ciudadanos.

En la Ley Federal Electoral de 1973 se establecieron
las primeras prerrogativas de que gozarian los partidos
politicos: a) la exencién de impuestos, b) franquicias
postales y telegrificas y c¢) acceso a radio y television.

En la Ley de Organizaciones Politicas y Procedimien-
tos Electorales de 1977 se mantuvieron y precisaron
este tipo de prerrogativas.

En el Codigo Federal Electoral de 1987 se incorpora
por primera vez un esquema de financiamiento publi-
co de los partidos politicos, tendencia que se ha man-
tenido intocada y, de hecho, se ha consolidado en las
subsecuentes reformas electorales.

. Cual es la finalidad del financiamiento publico de
los partidos politicos?

A partir del triunfo de la Revolucién Mexicana se ges-
té6 un fenémeno de consolidacién de un régimen de
partido hegemoénico alrededor del cual se articulaba
practicamente la totalidad de la accién politica del Es-
tado mexicano. Es un hecho histérico que la existencia
de un partido cuasi estatal tuvo efectos sumamente
perniciosos en el desarrollo y estructuracion de un ver-
dadero sistema democrético en nuestro pais.

El partido, casi Unico, gozaba de un decidido apoyo de
todos los 6rganos de gobierno, por ello era evidente
que éste no requeria de un esquema de financiamiento
publico.

Ha sido a lo largo de muchas décadas de luchas ciuda-
dana por democratizar el sistema politico mexicano,
que se ha considerado necesario fortalecer a otras ex-
presiones politicas que sirvieran como contrapeso al
poder del partido hegemoénico. Asi, se fueron introdu-
ciendo importantes reglas, en principio legales y pos-
teriormente constitucionales, que permitieron el surgi-
miento de nuevas organizaciones politicas. Su
consolidacién tuvo como resultado que, en 1997, por
primera vez en la historia, el partido hegemonico per-
diera la mayoria en la Camara de Diputados, la jefatu-
ra del gobierno del entonces Distrito Federal y final-
mente la Presidencia de la Reptblica en el afio 2000.

Es incuestionable que la alternancia politica en nues-
tro pais no hubiera sido posible si los partidos politi-
cos, en su momento de oposicién, no hubieran conta-
do con un régimen de financiamiento publico que les
permitiera competir de manera mis o0 menos equitati-
va en los procesos electorales.

Ahora bien, toda reforma politico-electoral que pre-
tenda modificar el sistema de financiamiento de los
partidos politicos debe partir de la base de su relevan-
cia y trascendencia en el sistema electoral.

Como lo sefialan Line Bareiro y Lilian Soto,“[l]as
principales tareas de los partidos politicos en la regién
se relaciona con el funcionamiento del régimen demo-
cratico representativo de gobierno. Més atin, como se
vio en las definiciones sobre las instituciones, se las
considera como el mecanismo por excelencia para ex-
presar el pluralismo politico.”!

Por su parte, Diego Valadés sefiala lo siguiente:

“...en la lucha entre partidos el o los que pierden no
quedan proscritos, y a su vez conservan posibilida-
des de sustituir al ganador. La aparicién de los par-
tidos permiti6 superar la préctica aniquiladora de la
contencién politica sin normas. Lo natural era que,
como resultado de su €xito, el triunfador, ademas de
imponerse sobre el rival, lo extinguiese. De esta
manera se prevenia frente a un eventual resurgi-
miento de aquel con quien habia competido y que,
merced al mismo proceso factico de combate poli-
tico, lo desposeyera del poder.”2

Los partidos politicos no sélo se conciben como un
mecanismo mediante el cual los ciudadanos tienen la
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posibilidad de acceder al ejercicio del poder publico,
sino que también se constituyen como contrapesos al
ejercicio del poder, esto sélo puede lograrse si tienen
las condiciones necesarias, idoneas y adecuadas para
convertirse en verdaderos participes de la contienda
electoral.

Durante muchos afios vivimos a la sombra de una
aplastante maquinaria electoral que controlaba todos
los aspectos de la vida politica, que establecia las con-
diciones mds convenientes para no ceder el ejercicio
del poder. Asi, la alternancia s6lo fue posible en la me-
dida en que las normas confirieron garantias minimas
para que los partidos de oposicién no jugaran un papel
meramente testimonial, sino que fueran verdaderas
opciones politicas de representacién politica de la so-
ciedad.

El hecho de que los partidos politicos tengan acceso al
financiamiento publico permite que cuenten con ele-
mentos suficientes para la obtencién del voto y la con-
servacion y ampliacién de una base de militantes, lo
cual contribuye de manera decidida a un mejor des-
arrollo del sistema democrético y la conservacién del
sistema de partidos. José Woldenberg sefiala que el
propésito del financiamiento publico es garanti-
zar®...un nivel de recursos suficientes para que la com-
petencia electoral sea eso: una competencia entre dis-
tintas opciones con oportunidades reales de conquistar
gobiernos o espacios de representacion parlamentaria
y no un ritual con ganadores y perdedores predetermi-
nados.”3

Es importante sefialar que el modelo actual de finan-
ciamiento toma en cuenta dos factores que, por su pro-
pia naturaleza, propician que afio con afio el financia-
miento de los partidos se incremente. El padrén
electoral es un registro dindmico que afio con afio in-
corpora nuevos elementos. De la misma forma la Uni-
dad de Medida y Actualizacién (en su momento el sa-
lario minimo) se actualizan anualmente al alza.

Es importante destacar que el fortalecimiento del sis-
tema de partidos es una tarea constante, no es posible
afirmar que existe un momento en el cual ya no sea ne-
cesario el financiamiento puiblico o que haya llegado
un momento en que este deba reducirse de manera
dréstica, sin afectar los delicados equilibrios del siste-
ma electoral.

Esto implica que cualquier alteracion sustancial en las
normas que tutelan la representacién no tienen fecha
de caducidad. La natural tendencia a la concentracién
del poder hace necesaria la permanencia de ciertas ba-
ses y principios que mantengan una adecuada equidis-
tancia entre fuerzas politicas.

Por ello, proponemos un modelo de financiamiento
publico que se reduzca considerablemente, pero su
distribucion sea igualitaria.

d. Recursos remanentes no ejercidos

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacién ha sefialado que resulta incons-
titucional restringir las aportaciones de militantes tini-
camente al periodo de campaia.

Lo anterior quedd establecido en la jurisprudencia
6/2017 de rubro: “Aportaciones de simpatizantes a
partidos politicos. Es inconstitucional la restriccion de
realizarlas fuera de los procesos electorales.”¥

Compartimos dicho criterio, ya que permite incentivar
un mayor compromiso de la militancia con sus parti-
dos politicos, por lo que consideramos procedente in-
corporar el mismo en el texto constitucional.

En otro caso, diversos partidos politicos habian con-
servado los recursos no ejercidos en otros ejercicios; al
resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-758/2017,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién estim6 que los partidos politicos
debian devolver aquellos recursos del financiamiento
que no hubieran sido utilizados.5

Algunas de las consideraciones en que se sustenta la
citada determinacién son las siguientes:

“153. Asi, si los partidos estdn obligados a aplicar el
financiamiento publico para actividades ordinarias
y especificas, dentro del ejercicio para el que les fue
entregado, también tienen la correlativa obligacién
de devolver el monto de los recursos de origen pu-
blico no erogados y los no comprobados a la ha-
cienda publica, ya que el principio de anualidad que
rige la administracién del erario no contempla un
régimen de excepcion para esas entidades de interés
publico, que les permita retener aquellos recursos
no ejercidos en el periodo anual para el que les fue-
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ron asignados, y mucho menos que les otorgue el
derecho para erogarlos en ejercicios posteriores.

154. Lo anterior cobra relevancia, porque de esa
forma se permite llevar un adecuado control, eva-
luacién y vigilancia del ejercicio del gasto realiza-
do por los partidos respecto del financiamiento pu-
blico entregado por parte del Estado, lo que se
patentiza con el hecho de que la misma Constitu-
cién general establece que esa prerrogativa debe fi-
jarse anualmente —para los partidos que mantengan
su registro después de cada eleccién- con la finali-
dad de garantizar que dichos institutos politicos
—como organizacién de ciudadanos- cuenten de for-
ma permanente y equitativa con elementos para lle-
var a cabo las actividades relacionadas con los fines
que constitucionalmente le son encomendados.

Abhora bien, debe sefialarse que la asignacion de re-
cursos publicos del Estado para el desarrollo de las
actividades de los partidos politicos no implica una
donacidn o transferencia de recursos incondiciona-
da, ni tampoco una desincorporacién del patrimonio
estatal, ya que ese dinero de la hacienda publica se
otorga como una concesién destinada a la actividad
que deben desplegar, esto es contribuir a las funcio-
nes politico-electorales del Estado como interme-
diarios entre éste y la ciudadania, y al desarrollo de-
mocrético del pafs...”

No compartimos la decision del maximo tribunal en
materia electoral; no desconocemos que el origen de
los recursos de que disponen los partidos politicos tie-
ne un cardcter estatal, sin embargo, esto no quiere de-
cir que se encuentren sujetos a regulaciones similares
a las de un ente publico.

Si bien el financiamiento que se destina a los partidos
se determina anualmente, esto no implica que esté su-
jeto al principio de anualidad. En principio, no lo dis-
pone asi la norma, ademds de que los recursos desti-
nados a los partidos forman parte de su patrimonio
desde el momento en que son asignados por parte de la
autoridad electoral.

El hecho de que los partidos politicos conserven una
parte de los recursos no ejercidos no implica que los
mismos estén exentos del control, vigilancia y super-

visién de la autoridad electoral, ya que en todo mo-
mento los recursos estdn sujetos a la vigilancia y fis-
calizacién de su origen y destino.

Estimamos que dicho criterio es incorrecto; en princi-
pio, porque la autoridad judicial invade la esfera de
competencia del Congreso de la Unidn, al establecer
reglas no previstas en la legislacidn, es decir, el tribu-
nal se arroga facultades para legislar, las cuales co-
rresponden Unica y exclusivamente a este Poder Le-
gislativo.

Reconocemos la importante labor de resguardo de la
regularidad constitucional y de la interpretacion cons-
titucional que hacen los tribunales de nuestro pafs, pe-
ro eso no puede llevarse al punto de que el Poder Ju-
dicial se convierta en un superpoder que se encuentre
fuera de cualquier control.

En los tribunales de dltima instancia es muy importan-
te la autocontencion, al no tener un tribunal superior
que revise sus decisiones, es muy ficil que se incurra
en un activismo judicial que desborde su actuacion, la
cual queda sin control. Esto tendria un efecto perni-
cioso que irfa en contra de nuestro sistema de division
de poderes.

Es relevante retomar las consideraciones del voto mi-
noritario sustentado por los magistrados Indalfer In-
fante Gonzales, Felipe de 1a Mata Pizafa y Reyes Ro-
driguez Mondragén:

“En esencia consideramos que no existe disposicion
constitucional o legal que ordene el reintegro de los re-
cursos no devengados en actividades ordinarias per-
manentes, especificas y para la capacitacién, promo-
cién y desarrollo del liderazgo politico de la mujer.

Las actividades ordinarias permanentes puras (de las
que se excluyen actividades especificas y de la mujer)
tienen como finalidad el desarrollo continuo de la ope-
ratividad financiera de los partidos politicos, no solo
en el ejercicio en que se otorgan los recursos, también
para su disposicion operativa en el ejercicio siguiente,
de ahi que adquieran la caracteristica de “permanen-
cia”, pues en su actuar cotidiano los partidos politicos
adquieren obligaciones frente a terceros.

Por lo que hace a las actividades especificas y para la
capacitacién, promocién y desarrollo del liderazgo po-
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litico de la mujer, nos encontramos ante medidas posi-
tivas (acciones afirmativas) establecidas por el legisla-
dor con la finalidad de hacer cumplir a los partidos po-
liticos los objetivos determinados como son: i) La
participacion de la ciudadania en los temas publicos de
interés nacional y la difusion del debate politico de la
vida democrética del pais; y ii) Posicionar a las muje-
res en la vida politica de los partidos y en el contexto
nacional, a través de medidas que fortalezcan su lide-
razgo y participacion.

En ese sentido, se debe priorizar el ejercicio de los re-
cursos para cumplir con los fines establecidos para ca-
da tipo de financiamiento, mds alld del reintegro de és-
tos.”

A diferencia de una dependencia de gobierno o ente
publico, los partidos no disefian un presupuesto en el
que se contemplen distintos rubros de operacién, sino
que el monto total es fijado en funcién de una férmu-
la prevista constitucionalmente, de lo que se deriva
que los partidos tienen un amplio margen de decisién
para determinar cudles son los rubros o actividades a
los que destinan sus recursos.

Es viable y debe ser juridicamente permitido, que un
partido politico genere economias para constituir fon-
dos o reservas de recursos a determinados proyectos
que estimen prioritarios o, incluso, que le permitan ha-
cer frente a una posible disminucién de su financia-
miento dependiendo de los resultados electorales.

Ningtin partido politico se encuentra exento de enfren-
tar malos resultados en un proceso electoral, tal y co-
mo lo vimos en el pasado proceso de 2018; por ello,
consideramos que se les debe permitir conservar hasta
50 por ciento de los recursos no erogados correspon-
dientes al financiamiento ordinario y de campaiia.

e. Financiamiento para actividades especificas

Uno de los retos mds importantes que enfrenta nuestra
sociedad es el involucramiento de la ciudadania en las
actividades politicas. Reconocemos que existe un im-
portante distanciamiento entre los partidos politicos y
la sociedad, que en gran medida no reconoce a éstos
como un mecanismo idéneo para participar en la toma
de decisiones y en el disefio e implementacién de po-
liticas publicas.

En este sentido, consideramos muy importante incre-
mentar el financiamiento para actividades especificas
destinadas a la capacitacién educacién, investigacion
socioecondmica y politica, asi como a las tareas edito-
riales.

Proponemos un aumento del tres al cinco por ciento
del monto del financiamiento por este rubro. En la
misma légica que inspira esta iniciativa, consideramos
que dicho financiamiento se debe asignar de manera
igualitaria a todos los partidos politicos.

Reconociendo el cardcter multicultural de la nacién
mexicana, es de suma importancia la implementacién
de politicas destinadas a la capacitacion politico-elec-
toral de comunidades indigenas; por ello, del total de
este presupuesto, el treinta por ciento deberd ser desti-
nado y ejercido en distritos indigenas en los términos
que sefiale la ley.

f. Financiamiento para actividades tendientes a la
obtencion del voto

La férmula actual contemplada en la norma funda-
mental no ofrece un criterio objetivo para el financia-
miento de campafia; aunado a lo anterior, una reduc-
cién en el financiamiento ordinario que sirve de base
para el cdlculo del financiamiento de campaifia se pue-
de traducir en una afectacién relevante a los partidos
politicos con menor presupuesto, lo cual afectaria su
nivel de competitividad.

Por ello, proponemos que sea el Consejo General del
INE, mediante estudios objetivos, el que determine el
costo minimo de la campaiia de diputados, senador y
Presidente de la Repiiblica y, con base en esto, se ha-
ga la asignacién del financiamiento.

g. Aportaciones de simpatizantes y candidatos

Consideramos que es importante fomentar entre los
militantes de los partidos politicos un mayor compro-
miso en el sostenimiento de sus actividades. Actual-
mente, sus aportaciones se encuentran sumamente li-
mitadas y no tienen un impacto relevante en sus
finanzas, por ello, consideramos que se deben aumen-
tar los topes maximos previstos actualmente.

Por un lado, se debe mantener un control importante
de las aportaciones de simpatizantes de los partidos,
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por otra parte, los militantes de mayor antigiiedad ten-
drén el derecho y obligacién de realizar mayores apor-
taciones que aquellos de membresia mds reciente.

De igual manera, para incentivar el cumplimiento de
las obligaciones de los militantes de los partidos, se
debe considerar como un requisito para ser registrado
como candidato, encontrarse al corriente en el pago de
las cuotas partidistas.

Una campafia electoral no puede depender exclusiva-
mente del financiamiento publico, es necesario incen-
tivar una mayor participacion politica de la ciudadania
con los candidatos y partidos politicos, de la misma
forma es necesario que estos realicen una labor mucho
mds intensa de convencimiento en la ciudadania acer-
ca de la conveniencia de sus postulados.

Por ello, proponemos que una parte del costo de cam-
paia sea cubierto mediante aportaciones del propio
candidato, militantes y simpatizantes. De la misma
forma, podrén realizar aportaciones adicionales hasta
alcanzar el tope del gasto de campaiia.

h. Sanciones

Reconocemos que es de suma importancia que exista
un sistema sancionador que inhiba la comisién de
conductas contrarias a derecho por parte de los parti-
dos politicos; no obstante, es necesario guardar un
sano equilibro en la imposicién de sanciones de ca-
ricter econdmico y la subsistencia de los partidos po-
liticos y el cumplimiento de sus finalidades constitu-
cionales.

En efecto, de acuerdo con el articulo 41 constitucional,
los partidos politicos son entidades de interés publico
que tienen por objeto®...promover la participacién del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integra-
cién de los 6rganos de representacién politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico...”

Es de suma importancia garantizar el cumplimiento de
estas funciones, por ello, las multas que se impongan
a los partidos politicos no pueden afectar o poner en
riesgo la subsistencia de los mismos, los descuentos de
las ministraciones mensuales para cubrir las sanciones
impuestas no pueden exceder del 50 por ciento y s6lo
pueden imponerse sobre los recursos relativos al fi-

nanciamiento publico para el sostenimiento de sus ac-
tividades ordinarias permanentes.

i. Asignacion de tiempos en radio y television

Si bien no forman parte del financiamiento ptiblico or-
dinario, las prerrogativas de que gozan los partidos po-
liticos relacionadas con los tiempos en radio y televi-
sién forman parte de una serie de subrogaciones
estatales que contribuyen al cumplimiento de las fina-
lidades de los partidos politicos.

La reforma constitucional en materia electoral de
2007-2008 modificé sustancialmente el esquema de
acceso de los partidos politicos a los medios de comu-
nicacién social.

Queda prohibida la adquisicién directa de tiempos en
radio y television, por lo que, en procesos electorales
el cien por ciento de los tiempos que corresponde al
Estado se destina a la difusién de propaganda electoral
y de las autoridades electorales locales. Fuera del pro-
ceso electoral, se dispone de 12 por ciento de los mis-
mos.

Es un reclamo social la excesiva “spotizaciéon” de los
procesos electorales, por ello consideramos necesario
reducir los tiempos en radio y television que se utili-
zan durante las campaifias electorales. Ademads, privile-
giar la transmisién de mensajes que tiendan a la difu-
sién de las plataformas politicas de los partidos y la
formacién de una mayor cultura politica y civica de la
ciudadania.

Durante el proceso electoral 2014-20156 se pautaron
un total de 40, 933,632 spots, mientras que para el pa-
sado proceso electoral 2017-20187 esta cifra ascendi6
a 59, 731,200, lo cual equivale a un aumento de poco
mds de 45 por ciento.

De la misma forma, consideramos necesario que la
distribucién de tiempos se realice de manera igualita-
ria entre todos los partidos politicos, a efecto de lograr
un adecuado equilibrio entre todos los actores politi-
cos, impulsar la consolidacién de nuevas opciones po-
liticas y evitar distorsiones derivadas de una presencia
excesiva de ciertas fuerzas politicas.

j- Régimen transitorio
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Dada la relevancia que esta reforma tendra sobre el pa-
trimonio de los partidos, consideramos que la misma
debe aplicarse gradualmente.

Para el ejercicio fiscal de 2020 no resultarfa aplicable
la nueva forma de distribucién, ya que el monto de los
recursos que percibirdn los partidos politicos ya ha si-
do fijado, por lo que a efecto de dar certidumbre juri-
dica la misma serd aplicable para el préximo ejercicio.

De la misma forma, para el préximo ejercicio conside-
ramos que el célculo se debe realizar sobre la base del
cincuenta por ciento de la Unidad de Medida y Actua-
lizacién.

Por lo expuesto proponemos la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de financiamiento de los partidos
politicos y acceso a los medios de comunicacién so-
cial

Articulo Unico. Se reforma el articulo 41, pérrafo 11,
fraccién 11, parrafo segundo incisos a), b) y c¢); frac-
cién III, apartado A, incisos a) y e) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
como sigue:

Articulo 41. ...

IL ...

I ...

a) El financiamiento publico para el sosteni-
miento de sus actividades ordinarias permanen-
tes se fijard anualmente, multiplicando el ndime-
ro total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral por el veintiséis por ciento del valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién.
La cantidad que resulte de acuerdo a lo seiia-
lado anteriormente, se distribuira entre los

partidos politicos en forma igualitaria.

Los militantes y simpatizantes de un partido
politico podran realizar aportaciones hasta
un veinte por ciento del monto que resulte de
la aplicacion de la féormula sefialada en el in-
ciso anterior.

Sera requisito para ser registrado candidato
encontrarse al corriente en el pago de las cuo-
tas partidistas, este requisito debera ser veri-
ficado por la autoridad electoral al momento
del registro de candidatos. Lo anterior no se-
ra aplicable en el caso de candidaturas inde-
pendientes.

Los partidos podran conservar hasta un cin-
cuenta por ciento de los recursos no ejercidos
provenientes del financiamiento ordinario o
de campaia, que deberan ser ejercidos a mas
tardar al siguiente proceso electoral ordina-
rio.

Las sanciones econémicas que se impongan a
los partidos politicos por las infracciones en
que incurran, cualquiera que sea su naturale-
za, sélo se aplicaran al financiamiento publi-
co para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias. Los descuentos que se realicen pa-
ra cubrir el monto de las sanciones no podran
exceder del cincuenta por ciento de las minis-
traciones mensuales.

b) El Consejo General del Instituto Nacional
Electoral determinara, con base en los estu-
dios que le presente el consejero presidente,
los costos minimos de una campaiia para di-
putado, de una para senador y para la de Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos. El
Consejo General podra, una vez concluido el
proceso electoral ordinario, revisar los ele-
mentos o factores conforme a los cuales se hu-
biesen fijado los costos minimos de campaiia.

El costo minimo de cada campaia sera cu-
bierto en un ochenta por ciento mediante fi-
nanciamiento publico, el veinte por ciento
restante con recursos provenientes de aporta-
ciones de los propios candidatos, militantes y
simpatizantes.
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Los candidatos, militantes y simpatizantes
podran realizar aportaciones adicionales,
hasta el monto fijado como tope de gastos de
campaiia. Los topes de gastos para cada una
de las campaiias equivaldran al costo minimo
de la campaifia mas un treinta por ciento.

¢) El financiamiento publico por actividades espe-
cificas, relativas a la educacién, capacitacion, in-
vestigacién socioecondmica y politica, asi como a
las tareas editoriales, equivaldra al cinco por cien-
to del monto total del financiamiento publico que
corresponda en cada afio por actividades ordina-
rias. La cantidad que resulte de acuerdo a lo se-
nalado anteriormente se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria.

La ley fijard los limites a las erogaciones en los
procesos internos de seleccién de candidatos y
en las campafias electorales. La propia ley esta-
blecer4, atendiendo a los limites fijados en los
incisos a) y b) anteriores, el monto maximo
que tendrdn las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes; ordenard los procedimientos para
el control, fiscalizacién oportuna y vigilancia,
durante la campafia, del origen y uso de todos
los recursos con que cuenten; asimismo, dispon-
dr4 las sanciones que deban imponerse por el in-
cumplimiento de estas disposiciones.

Las aportaciones que realicen los militantes y
simpatizantes a los partidos politicos seran
deducibles de impuestos hasta en un cincuen-
ta por ciento.

Los partidos politicos no podran reservar
ningin tipo de informacion acerca del origen
y destino de los recursos publicos, la ley esta-
blecera procedimientos expeditos y oportunos
para la publicacion y difusion sobre la forma
en que se ejercen los recursos publicos.

IIL. ...

Apartado A. ...

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el
dia de la jornada electoral quedardn a disposicién

del Instituto Nacional Electoral veinticuatro minu-
tos diarios, que serdn distribuidos en dos y hasta
tres minutos por cada hora de transmisién en cada
estacion de radio y canal de television, en el horario
referido en el inciso d) de este apartado. En el pe-
riodo comprendido entre el fin de las precampaias
y el inicio de las campafias, el cincuenta por ciento
de los tiempos en radio y televisién se destinard a
los fines propios de las autoridades electorales, y el
resto a la difusion de mensajes genéricos de los par-
tidos politicos, conforme a lo que establezca la ley;

b) ...
C) ...
d...

e) El tiempo establecido como derecho de los parti-
dos politicos y, en su caso, de los candidatos inde-
pendientes, se distribuira entre los mismos en
partes iguales, de las cuales, hasta una de ellas
podra ser asignada a los candidatos indepen-
dientes en su conjunto, en los términos que seiia-
le 1a ley;

f) ...

2) ...

Apartado B. al Apartado D. ...
IV.ala VL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, salvo las excepciones previstas en estas
disposiciones transitorias.

Segundo. Para el ejercicio correspondiente al afio dos
mil veintiuno, el financiamiento puiblico para el soste-
nimiento de las actividades ordinarias permanentes de
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los partidos politicos se fijard multiplicando el niime-
ro total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral
por el cincuenta por ciento del valor diario de la Uni-
dad de Medida y Actualizacién. La cantidad que resul-
te de acuerdo a lo sefialado anteriormente se distribui-
ré entre los partidos politicos en forma igualitaria.

Los militantes y simpatizantes de un partido politico
podrén realizar aportaciones hasta en un diez por cien-
to del monto que resulte de la aplicacién de la férmu-
la sefialada en el inciso anterior.

Notas

1 Bareiro Line y Soto Lilian, Los partidos politicos: condiciones
de inscripcién y reconocimiento legal en Tratado de Derecho Elec-
toral Comparado en América Latina, Fondo de Cultura Econémi-
ca, 2da edicién, México, 2007, pag. 606

2 Valadés Diego, El control del poder, 2da edicién, editorial Po-
rrda, México, 2000, pag. 63.

3 Woldenberg Karakowsky José, Relevancia y actualidad de la
contienda politico electoral en Dinero y Contienda politico electo-
ral (Carrillo Manuel, y otros) Fondo de Cultura Econémica, Méxi-
co, 2003, pdg. 21.

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 20,
2017, paginas 11 y 12.

5 Esta sentencia fue aprobada por una mayoria de cuatro votos.

6 Fuente: Numeralia Proceso Electoral Federal 2014/2015, Institu-

to Nacional Electoral.

7 Fuente: Numeralia Proceso Electoral 2017-2018, Instituto Na-
cional Electoral, 2018.

Palacio Legislativo de San Lizaro, sede de la
Comisién Permanente, a 18 de diciembre de 2019.

Diputados: Benjamin Robles Montoya, Maribel Martinez Ruiz

(rdbricas).

DE DECRETO, PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR DE LA CAMARA DE DIPUTADOS LA LE-
YENDA “A LA FIRMA DE LOS TRATADOS DE TEOLOYUCAN
DE 1914”, A CARGO DEL DIPUTADO JACOBO DAVID CHE-
JA ALFARO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIEN-
TO CIUDADANO

El que suscribe, Jacobo David Cheja Alfaro, integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXIV legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccién 11, y 78, pé-
rrafo segundo, fraccién III, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral
1, de la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 55, fraccién 11, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racién del pleno de esta asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de decreto, por la que se inscribe en el
Muro de Honor del salén de sesiones del Palacio Le-
gislativo de San Lazaro la leyenda “A la Firma de los
Tratados de Teoloyucan de 1914”, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El 13 de agosto de 1914 se firmaron los Tratados de
Teoloyucan, en el estado de México. En representa-
cién de los revolucionarios firmaron el general Alvaro
Obregén y el general Lucio Blanco; y en representa-
cién del Ejército federal firmaron el general A. Salas y
el vicealmirante Othén P. Blanco.! Este suceso repre-
sentd la victoria del pueblo de México sobre el peque-
fo grupo de elite porfirista y huertista, pues se lograba
el objetivo del Plan de Guadalupe del 23 de marzo de
1913.2

La firma de los Tratados de Teoloyucan, fue un suce-
so histérico de tal relevancia que sent6 las bases de la
vida constitucional de México, que si bien, dichos tra-
tados no dieron fin a la revolucion, si lograron un he-
cho tan importante como la disolucién del ejército fe-
deral y la instauracién del ejército constitucionalista.
Asi se dio un importante paso en la consolidacién de
la pacificacién y construccion de la vida democritica
del pais.

Se ha dicho que la disolucién del ejercito era inmi-
nente ante el triunfo de los revolucionarios, sin em-
bargo no debe desmeritarse la firma de los Tratados
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de Teoloyucan, pues después de la renuncia de Huer-
ta, y previo a la firma de dichos tratados, aun habia
entre 15 mil y 20 mil soldados del ejército federal cus-
todiando la ciudad de México, mientras que Alvaro
Obregdn contaba con una cifra ligeramente mayor de
efectivos (25 mil).3 Por ello, las negociaciones y los
acuerdos hechos en Teoloyucan fueron imprescindi-
bles para lograr una transicién pacifista entre un ejér-
cito y otro.

Se ha sefialado que llamar “tratados” a los convenios
firmados en Teoloyucan es erréneo, pues actualmente
aquel término se utiliza Gnicamente para los documen-
tos firmados entre dos naciones. Sin embargo, histori-
camente se han conocido asi a los arreglos firmados en
dicha localidad del estado de México, ademas, al tra-
tarse de un hecho histérico, no hay inconveniente en
llamar “Tratados de Teoloyucan”, al hecho histérico
que culmind en la firma de los convenios con los que
se pone fin al ejército federal y se da un paso a la cons-
truccién de la vida constitucional del pais, por lo que
es merecida su inscripcion tal cual en el Muro de Ho-
nor de la Cadmara de Diputados.

En 2011 se publicaron en el Diario Oficial de la Fede-
racion, los Criterios para las Inscripciones de Honor en
la Camara de Diputados, que a su vez quedan susten-
tados en el articulo 262 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados. En el articulo 2 de dichos criterios se es-
tablece que las inscripciones de nombres, leyendas, o
apotegmas tendrdn como objetivo rendir homenaje a
un personaje, institucion o suceso histérico de trascen-
dencia para el pais.

Segun la clasificacién oficial, el Muro de Honor de la
Céamara de Diputados contiene 77 inscripciones, de las
cuales

... 59 son nombres de mujeres y hombres destaca-
dos en la historia del pais, 12 conciernen a distin-
ciones de cuerpos legislativos, militares y movi-
mientos sociales, cuatro corresponden a nombres de
instituciones de educacién civiles y castrenses, y
dos a frases célebres.

Aparecen personajes como Benito Judrez, Miguel Hi-
dalgo, Josefa Ortiz de Dominguez, José Marfa More-
los, Vicente Guerrero, Guadalupe Victoria, Francisco
I. Madero, Alvaro Obregén, Venustiano Carranza,
Emiliano Zapata, Francisco Villa, Lizaro Cardenas del

Rio, Cuauhtémoc, Nezahualcéyotl y Sor Juana Inés de
la Cruz, por mencionar algunos.

También destacan la Universidad Nacional Auténoma
de México y el Instituto Politécnico Nacional.4

Sin embargo, por lo que concierne inicamente a suce-
sos histdricos y sociales, aparecen sélo dos inscripcio-
nes en el Muro de Honor: la del exilio espaifiol (2019)5
y la del Movimiento Estudiantil de 1968 (2018). Am-
bas leyendas son de inscripcion reciente. Por ello con-
sideramos que si es pertinente incluir mds hechos his-
téricos.

Incluir la firma de los Tratados de Teoloyucan en el
Muro de Honor es rendir honores a Francisco 1. Ma-
dero —la figura central en busca del derrocamiento del
régimen porfirista— y a todos aquellos héroes anoéni-
mos que lucharon para lograr la pacificacion del pais,
pues sin su lucha hoy no seria concebible imaginar en
Meéxico, més de un siglo de vida constitucional.

Por todo lo expuesto someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que ordena inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del salén de sesiones del Palacio le-
gislativo de San Lazaro la leyenda “A la Firma de
los Tratados de Teoloyucan de 1914

Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de Ho-
nor del salén de sesiones del Palacio Legislativo de
San Lazaro la leyenda “A la Firma de los Tratados de
Teoloyucan de 1914”.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Los Tratados de Teoloyucan, pagina 3, consultado el 2 de di-
ciembre de 2019, desde

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2883/16.pdf

2 Este plan tenia la finalidad de derrocar al régimen de Victoriano

Huerta.
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3 Villareal, L. Javier. Tratados de Teoloyucan, final civilizado de
una época de terror, pagina 15. Consultado el 10 de diciembre de
2019, desde

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4373/8.pdf

4 Muro de Honor de la Camara de Diputados, 196 afios de volver
la mirada a un pasado de orgullo nacional, consultado el 3 de di-

ciembre de 2019, extraido desde

http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Age
ncia-de-Noticias/2019/Julio/19/2614-Muro-de-Honor-de-la-Ca-
mara-de-Diputados-196-anos-de-volver-la-mirada-a-un-pasado-
de-orgullo-nacional

5 “‘Exilio espafiol’, con letras de oro”, en El Universal. Consulta-
do el 1 de diciembre de 2019, desde

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/exilio-espanol-

con-letras-de-oro

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de diciembre de 2019.

Diputado Jacobo David Cheja Alfaro (rdbrica)

QUE EXPIDE LA LEY PARA LA REGULACION Y CERTIFICA-
CION DE ProbuUCTOS ECOLOGICOS Y SUSTENTABLES,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA E
INTEGRANTES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL
PVEM Y MORENA

Quienes suscriben, diputado Arturo Escobar y Vega,
en representacion de los integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, asi como
los diputados Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Ar-
len Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo More-
no, Ana Patricia Peralta de la Pefia y Erika Mariana

Rosas Uribe, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccién I, 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracidon de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se expide la Ley
para la Regulacién y Certificacion de Productos Eco-
l6gicos y Sustentables, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante los dltimos afios, la preocupacién por el dete-
rioro del entorno ha dejado de ser una cuestién que so-
lamente parecia interesar a colectivos tradicionalmen-
te comprometidos con la proteccién y conservacion
del ambiente, para convertirse en un tema omnipre-
sente en todo tipo de foros y contextos. Las referencias
a conceptos como cambio climdtico o calentamiento
global han trascendido los discursos politicos y la
agenda de los medios masivos de comunicacién para
tener presencia de modo cada vez mds frecuente en la
vida cotidiana de los ciudadanos comunes.

El aumento progresivo de la conciencia social sobre el
imperativo de construir un modelo que permita satis-
facer las necesidades humanas de modo mads racional
y sustentable es un factor determinante que induce a
los publicistas a basar sus campafias de mercadotecnia
en publicidad verde, que en ocasiones puede ser enga-
fosa, lo cual se conoce como greenwashing.

El greenwashing, o “impostura verde”, es el acto de
inducir al error a los consumidores en relacién con las
practicas ambientales de una empresa o los beneficios
ambientales de un producto o servicio.

La sociedad, especialmente los jévenes, se encuentra
cada vez mds dirigida hacia précticas sustentables; es-
to significa que un porcentaje creciente de consumido-
res otorga gran importancia al grado de respeto por el
ambiente que tienen las empresas en sus procesos de
produccidn, y ello se ha vuelto un factor determinante
a la hora de comprar un producto.

Los anunciantes saben que ser percibidos como enti-
dades involucradas en la lucha contra fenémenos co-
mo el cambio climadtico, la pérdida de biodiversidad, o
el calentamiento global les reporta un valor afiadido
que tiene un impacto positivo en su imagen y es renta-
ble para su negocio. Esta situacién es confirmada por
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diversos documentos, por ejemplo, el realizado en
2008 por Havas Media, agencia lider en comunicacién
y mercadotecnia a nivel global, Cambio climadtico,
percepcion del consumidor y sus implicaciones en
marketing y comunicacion.1 Dicho estudio recoge las
opiniones de 11 mil personas de 9 paises (Espafia, Es-
tados Unidos, Reino Unido, Francia, Alemania, India,
China, Brasil y México) y pone de manifiesto que 3 de
cada 4 entrevistados prefieren comprar productos de
empresas que estén intentando activamente reducir su
impacto sobre el calentamiento global.

Las empresas han identificado este cambio en la con-
ciencia de los consumidores y en virtud de ello dise-
flan estrategias enfocadas a satisfacer esta nueva de-
manda, es decir, que las empresas pretenden
capitalizar la sensibilidad social hacia la cuestién eco-
l6gica. Sin embargo, en algunos casos la sustentabili-
dad o los procesos de produccién amigables con el
ambiente se quedan Unicamente en las campafas pu-
blicitarias.

Este tipo de pricticas que algunas empresas llevan a
cabo para ganar o conservar un nicho de mercado, ge-
neran una serie de inconvenientes entre los que se des-
tacan

* El entorpecimiento de la posibilidad de que los
consumidores diferencien entre compaiifas real-
mente comprometidas con el ambiente y aquellas
que utilizan el concepto de sustentabilidad sélo pa-
ra Servir a sus intereses.

* La saturacién del consumidor ante la publicidad
verde. Las empresas que realmente apuestan por
productos ecolégicos basan parte de su éxito en es-
te elemento diferenciador que, sin embargo, pierde
valor si son muchas las empresas que alardean de su
compromiso con la sustentabilidad y realmente no
lo tienen.

* La falta de credibilidad por parte del consumidor
ante la percepcién de la existencia de publicidad
verde engafiosa. Si un consumidor se siente enga-
flado puede llegar a la conclusién de que la protec-
cién del medio ambiente no es m4s que una estrate-
gia comercial y que realmente no se estd haciendo
nada por favorecer la preservacién de nuestro en-
torno. En este sentido, los esfuerzos reales se ven
perjudicados por una oleada de anuncios publicita-

rios que llegan a afectar negativamente en la recep-
cién que el consumidor pueda tener sobre la adop-
cién de conductas respetuosas del ambiente.

* Todo lo anterior, a la larga, afecta directamente la
proteccidn y conservacién ambiental, pues las per-
sonas tenderdn a descartar de antemano todo pro-
ducto que realmente haya sido producido de modo
sustentable y, por ende, los patrones de consumo
dafiinos para el entorno no sufrirdn una disminu-
cion.

Lo anterior resulta realmente preocupante pues se es-
tima que un alto porcentaje de las campafias de mar-
keting verde encuadra con el concepto de greenwas-
hing, motivo por el cual este fendmeno merece la
atencion de las instituciones publicas, las cuales estdn
obligadas a llevar a cabo controles cada vez mds es-
trictos y exhaustivos sobre la veracidad de la publici-
dad de muchos productos, por un lado, mientras que,
por otro, se requiere legislar para llenar los vacios le-
gales existentes en la materia.

Segtin publicaba a principios de 2009 la consultora
estadounidense TerraChoice Environmental Marke-
ting, tras revisar 18 mil anuncios aparecidos en re-
vistas de gran tiraje se comprobd que en Estados
Unidos el nimero de anuncios verdes se habia mul-
tiplicado por 10 desde 1988. Asimismo, se estable-
ci6 que durante el periodo 2006-2008 este nimero se
triplic6.2

En el pais, la Direccién de Publicidad y Normas de la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) reali-
z6 en marzo de 2012 un monitoreo de anuncios publi-
citarios en internet de 90 productos con caracteristicas
ecoldgicas, derivado de este andlisis se advirtié que:
mads de la mitad de los productos aseguraba ser biode-
gradable o degradable; por otra parte, se detecté que
las frases o elementos que podrian ser sujetos de com-
probacién hadan referencia a la cualidad de ser reci-
clado o reciclable. Entre otras cosas, el monitoreo de-
tecté que la publicidad de los productos “verdes”
afirmaba, adicionalmente, que éstos eran “naturales”,
0 que “no contaminaban el agua”, lo cual en muchos
casos resultaba impreciso o irrelevante”.3 Por ejemplo,
el mercurio o el uranio son elementos “naturales”, pe-
ro también son sumamente téxicos y dafiinos para la
salud y el ambiente.
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De acuerdo con la organizacién ambientalista Green-
peace, hay cuatro modalidades que pueden considerar-
se greenwashing:

* Negocio sucio. Promover un producto o programa
como ambientalmente amigable, pero el centro de
la actividad empresarial es mayormente insosteni-
ble y contaminante.

* Publicidad engafiosa. Publicidad y campaiias fo-
calizadas para exagerar un logro ambiental con el
fin de distraer la atencion de problemas ambienta-
les o que los costos de dichas campanas publicita-
rias excedan sustancialmente los costos de reali-
zar conductas realmente sustentables (si es que las

hay).

* Contradiccién politica. Compromisos y declara-
cibén de intenciones “verdes” por parte de la empre-
sa, aunque paralelamente ésta realice cabildeos pa-
ra influir en contra de la aprobacién de regulaciones
medioambientales.

* Obedecer la ley y resaltarlo como un compromiso
asumido por iniciativa propia. Es decir, sefialar co-
mo un logro voluntario conductas que en realidad
son exigidas por mandato legal.

Frases publicitaras como “totalmente natural”, “no
contamina” o “amigable con el medio ambiente” re-
sultan muy atractivas para aquellos consumidores
que han tomado conciencia de la necesidad de con-
sumir de forma responsable y sustentable. Sin em-
bargo, los engafios de productos que se publicitan
como ecolégicos son méds comunes de lo que se pue-
de imaginar.

Una muestra de la frecuencia con que se presenta este
tipo de situaciones son los resultados del informe de
2007 sobre greenwashing, de la citada agencia esta-
dounidense TerraChoice Environmental Marketing, el
cual revela que la mayoria de los mensajes publicita-
rios que incluyen afirmaciones sobre el respeto del
producto hacia el medioambiente son inexactos, in-
apropiados o, simplemente, no comprobados. Resalta
el hecho de que, segtin el estudio, de los mil mensajes
supuestamente “verdes” analizados, sélo siete cumpli-
an todas las condiciones para ser considerados verda-
deros.

Marco normativo en referencia al greenwashing?
Unién Europea

A nivel europeo, la regulacion de la publicidad y prac-
ticas comerciales engafiosas se encuentra contenido en
la Directiva sobre practicas comerciales desleales.
(2005/29/CE), complementada por la directiva de pu-
blicidad engafiosa y publicidad comparativa (directiva
2006/114/CE). La primera constituye un gran avance
para poder homogeneizar la legislacién de los paises y
beneficiar tanto a los consumidores como a las empre-
sas que traten de hacer campaias a nivel europeo.

Una de las novedades de dicho ordenamiento es que se
enfoca en proteger no sélo la competencia sino, sobre
todo, a los consumidores, quienes muchas veces son
los que tienen un rol mds activo en la defensa del me-
dioambiente y en la defensa contra el greenwashing.
Si bien dicha norma no permite crear un sistema uni-
forme de control similar en todos los paises, al menos
posibilita una mejor supervision de practicas desleales
y engaifiosas por parte de las autoridades.

Lo més importante es que abre las puertas para contar
con mds herramientas, pues incluye normas para evi-
tar el greenwashing, en las cuales se sefiala expresa-
mente que las préicticas engafiosas pueden consistir
también en dar informacién errénea sobre el alcance
de los compromisos del comerciante y los motivos de
la practica comercial, es decir, exagerar la importancia
de programas sociales o medioambientales de una em-
presa. Por otra parte, también incluye como tal el in-
cumplimiento de los compromisos de cédigos de con-
ducta, siempre que la practica comercial se ligue al
mismo.

En febrero de 2013, el Parlamento de la Unién Euro-
pea aprobé dos informes que instan a la Comisién Eu-
ropea a adoptar medidas especificas para luchar contra
la informacién falsa y engafiosa en los compromisos
de las empresas, los informes sobre responsabilidad
social corporativa y los impactos sociales y medioam-
bientales de productos y servicios.

Estados Unidos de América y Australia
En Estados Unidos de América hay una guia para el

uso de declaraciones medioambientales preparada por
la Comisioén Federal de Comercio. No se centra s6lo
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en la publicidad, sino que también regula el etiqueta-
do, los materiales de promocién y cualquier otra forma
de mercadotecnia. Ademds, ofrece ejemplos y analiza
también la informacién por categoria (reciclable, bio-
degradable, etcétera).

En el caso de Australia, se publicé en 2011 la Ley
Australiana del Consumo, un apéndice de la Ley de
Competencia expedida un afio antes, en la cual se
prohiben expresamente tanto las conductas como las
representaciones engafiosas relacionadas con el am-
biente.

Espafia

En Espafia existe la Ley General de Publicidad, de
1988; 1a Ley 29/2009 (que integra la directiva europea
2005/29/CE, sobre pricticas comerciales desleales),
asi como el Cddigo de Autorregulacion sobre argu-
mentos ambientales en comunicaciones comerciales,
el cual contiene dos principios que tratan de evitar el
greenwashing. Uno es el principio de veracidad, que
implica no inducir a error las comunicaciones, tanto
respecto a los productos como a las acciones que el
anunciante lleve a cabo en beneficio del medioam-
biente. El segundo es el principio de objetividad, que
sugiere evitar exageraciones como la ampliacién se-
lectiva de la informacién positiva de un producto por
encima de la negativa.

Ademds, sefnala que las aseveraciones genéricas como
“verde”, “ecoldgico” o “sostenible” deben evitarse o
justificarse expresamente.

No obstante estas precisiones, se debe anotar que di-
cho cédigo no es juridicamente vinculante y abarca s6-
lo las comunicaciones comerciales, lo cual no quita
que éste constituya una buena referencia para regular
el greenwashing.

El caso del pais

En México, los alimentos que se promueven como
“eco” o “bio” deben cumplir lo dispuesto en la Ley de
Productos Organicos y su Reglamento. De esta forma,
se establece un riguroso proceso de certificacién que
considera las materias primas y el proceso de produc-
cién, que no obstante en muchas ocasiones no es se-
guido a cabalidad.

Solamente los productos que cumplan dichas disposi-
ciones pueden ser identificados con el término “orgé-
nico” o denominaciones equivalentes en su material
publicitario y los documentos comerciales y puntos de
venta.

El articulo 32 de la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor establece que la publicidad relativa a bienes,
productos o servicios deberd ser, entre otras cosas, ve-
raz y comprobable. Por ello, si un producto se anuncia
como “ecoldgico” y en realidad no lo es, podria tratar-
se de publicidad engaifiosa e incurriria en una infrac-
cibén a la ley en comento, susceptible de investigacion
y sancién por la Profeco.

Asimismo, se establece que la publicidad no debe in-
ducir al error o confusién a los consumidores, por lo
que no debe presentarse de manera inexacta, falsa,
exagerada, parcial, artificiosa o tendenciosa. No obs-
tante lo anterior, muchas corporaciones en nuestro pa-
is de sectores como el energético, el quimico, o el au-
tomotriz siguen incurriendo en précticas consideradas
greenwashing.

En cuanto a la definicién de producto ecolégico o sus-
tentable, la organizacion Consumo Responsable sefia-
la que “es el que tiene un menor impacto en el medio
ambiente durante todo su ciclo de vida, que cumple la
misma o mejor funcién que un producto no ecolégico
y que alcanza las mismas o mejores cuotas de calidad
y de satisfaccién para el usuario”.

La Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), en programa de consumo responsable, esta-
blece que para que un producto sea considerado como
de menor impacto ambiental debe encontrarse en al-
guno de los siguientes supuestos:

I. Que la etiqueta o empaque indique que el mate-
rial con el que esté elaborado no contiene elemen-
tos toxicos.

II. Que un porcentaje del material con el que fue fa-
bricado provenga de un proceso de reciclamiento.

III. Que contribuya al ahorro de agua o de energia.
IV. Que sea un producto orgdnico o con préicticas de

produccién a través de las cuales se promueva y
apoye la conservacién.s
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Las etiquetas y los certificados ecoldgicos pueden ser
de utilidad para el consumidor cuando éste desea dis-
tinguir productos que cumplen ciertos criterios am-
bientales. Sin embargo, la proliferacién de distintivos
ambientales en ocasiones puede generar confusion ya
que en el mercado podemos encontrar lo mismo eti-
quetas concedidas por instancias oficiales o por presti-
giosas instituciones, que por organizaciones privadas,
o bien, etiquetas colocadas por los propios fabricantes
del producto, las cuales resultan poco fiables.

Los productos, servicios y embalajes que poseen certi-
ficaciones reconocidas garantizan que éstos implican
un menor impacto ambiental. Las certificaciones am-
bientales validan multiples atributos, los cuales indi-
can que un producto es ecolégico o ambientalmente
sustentable, a través de rigurosas pruebas cientificas,
minuciosas auditorias, o ambas, realizadas a fin de co-
rroborar que cumple con las normas de desempeio
ambiental.

Estas normas fijan las métricas relativas a una amplia
variedad de criterios para las categorias siguientes:
materiales, energia, fabricacion y operaciones, salud y
medioambiente, rendimiento y uso de productos, asi
como la administracién e innovacién del producto.

A continuacién se presentan ejemplos de certificacio-
nes medioambientales otorgadas por diversos paises,
con una breve descripcién de los criterios con base en
los cuales se concede cada certificacion.

Unioén Europea-Ecoetiqueta Europea

Creada en 1992, la Ecoetiqueta Europea evalia los
efectos ambientales de un producto a lo largo de su ci-
clo de vida: consumo de materias primas, produccion,
distribucion, utilizacién y desecho. Se otorga a los
productos que garantizan un alto nivel de proteccién
ambiental dentro de los siguientes grupos: equipos de
oficina, productos de papel, ordenadores, productos de
limpieza, electrodomésticos, productos de bricolaje y
jardineria, iluminacién, camas y colchones, ropa y za-
patos.

Los criterios son unificados y vdlidos para todos los
Estados miembros de la Comunidad Europea. Hay 23
categorias de productos. Su gestién es competencia
del Comité de Etiqueta Ecoldgica de la Unién Europea
con el apoyo de la Comisién Europea.

Alemania-Angel Azul (Blue Angel)

Relativa al ambiente durante su ciclo de vida. Fue el
primero en constituirse en el mundo, en 1977. Ademas
de los criterios ambientales, incorpora los de calidad,
seguridad, consumo de energia y otros. Es una de las
etiquetas con mayor prestigio a nivel mundial en cuan-
to a exigencia de criterios se refiere.

Cada producto, segiin su naturaleza, tiene la etiqueta
con el logotipo de Angel Azul con el texto a su alre-
dedor que especifica su categoria. Este distintivo con-
cede la certificacién a productos como: papel recicla-
do; cartén reciclado; papel de impresién para
publicaciones fabricado principalmente con papel usa-
do; papel sanitario; calculadoras solares; ordenadores;
impresoras; fotocopiadoras; cisternas ahorradoras de
agua; valvulas de cisternas ahorradoras de agua.

Paises Noérdicos-Nordic Ecolabelling (Cisne Blanco)

Certificacion comun en los paises escandinavos Dina-
marca, Islandia, Finlandia, Noruega y Suecia. Coordi-
nada por el Nordic Ecolabelling, el cual decide los
grupos de productos y los criterios para conceder la
certificacién. Hay muchos certificadores nacionales
que evaldan la posibilidad de que un producto pueda
conseguir la certificacién, antes de que éste llegue al
Nordic Ecolabelling. Cada decisién ha de contar con la
unanimidad de todos los pafses. Una vez que la em-
presa ha conseguido la certificacion, puede poner la
marca en sus productos.

Hay criterios para unas 60 categorias de productos.
Ademads tiene en cuenta criterios de seguridad y rendi-
miento.

Este distintivo tiene en la actualidad definidos criterios
para los siguientes productos y servicios: papel para
impresion y escritura; papel higiénico; fotocopiadoras,
impresoras, faxes y dispositivos multifuncién; mobi-
liario y accesorios, asi como productos de limpieza.

Francia-NF Environment

La marca NF es una marca voluntaria de certificacién
concedida por la Association Francgaise de Normalisa-
tion. La NF certifica que un producto industrial o de
consumo cumple las caracteristicas de calidad definidas
por las normas francesas, europeas e internacionales.
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La marca se evalia con andlisis de ciclo de vida del
producto, su concesion se materializa con la etiqueta
que certifica la calidad ambiental del producto y se
controla periédicamente.

La ecoetiqueta francesa, creada en 1992, implica que
el producto tiene un menor impacto sobre el medio
ambiente, a la vez que alcanza el mismo nivel de ser-
vicios de otros productos en el mercado. Las industrias
que desean resaltar sus esfuerzos ambientales pueden
adherirse voluntariamente al uso de la ecoetiqueta en
sus productos.

La certificacion se basa en un enfoque multicriterio, con
un variado nimero de categorias de productos, inclui-
das pinturas, bolsas para basura y enfriadores para auto-
moviles. Un comité, compuesto por participantes de
asociaciones ambientales y de consumidores, la indus-
tria, distribuidores y el gobierno, propone una serie de
criterios ambientales generales y la seleccidon de nuevas
categorias. Un grupo de decisién, compuesto por indus-
triales involucrados en el sector y miembros del comité,
utilizan un enfoque consensuado para proponer criterios
especificos para cada linea de productos.

Este distintivo tiene en la actualidad definidos criterios
para los siguientes productos y servicios, entre otros:
muebles, cartuchos de tinta de impresion ldser, bolsas
de basura, filtros de café, compostadores individuales
de jardin, pinturas y barnices, sobres, perfiles de deco-
racién y muebles, productos de sefializacion, cuader-
nos, etcétera.

Espafia-AENOR Medio Ambiente

La Asociacién Espafiola de Normalizacion y Certifica-
cién (AENOR) concede su etiqueta a los productos fa-
bricados en Espaifia que se adaptan a las normas técni-
cas voluntarias UNE (Una Norma Espaifiola) de
criterios ecoldgicos.

Los productos certificados garantizan un menor im-
pacto ambiental que otros productos homélogos al ha-
ber sido sometidos a un andlisis de ciclo de vida. Se
concede a pinturas y barnices, bolsas de basura, mé-
quinas de reprografia y a productos de papel.

La etiqueta fue creada en 1993 y dispone de criterios
para 11 categorias de productos y servicios, con crite-
rios relativos al ciclo de vida del producto.

La Norma Espafiola de Gestién del Proceso de Disefio
y Desarrollo de Productos con Criterios Ambientales
sienta las bases de un sistema de gestion medioam-
biental para el disefio y desarrollo de productos y ser-
vicios. La principal diferencia con respecto a los siste-
mas de gestion medioambiental es que su actividad
principal se centra en el proceso de disefio y desarro-
llo de productos y tiene en cuenta los aspectos am-
bientales de todo el ciclo de vida del producto en lugar
de centrarse sélo en el proceso productivo de la em-
presa.

De este modo se permite a las organizaciones incorpo-
rar un sistema para identificar, controlar y mejorar los
aspectos ambientales asociados a los productos dise-
fados por ellas. La nueva norma de ecodisefio, certifi-
cable a partir de su publicacidn, tiene como objetivo
principal asegurar la progresiva reduccion de los as-
pectos medioambientales del producto en cada una de
las etapas de su ciclo de vida (desde la extraccién de la
materia prima para su fabricacidn, hasta su disposicién
final) y certifica que en todo el proceso de disefio y de
desarrollo se han tenido en cuenta las posibles afecta-
ciones medioambientales del producto para reducirlas.

Estados Unidos-Green Seal

Ecoetiqueta de Estados Unidos que funciona desde
1989. Green Seal es una organizacién independiente,
sin 4nimo de lucro, dedicada a la proteccién del medio
ambiente. El programa de certificacién Green Seal
considera criterios como: consumo de recursos reno-
vables y energia, la contaminacién atmosférica y de
las aguas y la produccién de residuos.

Esta etiqueta presenta criterios ambientales para: pro-
ductos de limpieza; aire acondicionado; mantenimien-
to de flotas de vehiculos; productos de cuidado del
suelo; pinturas y cubiertas para superficies; papeles;
ventanas y puertas.

Canada-Environmental Choice

Ecoetiqueta canadiense certificada por la Environment
Canada’s Independent Technical Agency. Certifica
productos y servicios que ahorran energia, que utilizan
material reciclado o que podran reutilizarse. Funciona
desde 1988 y es la etiqueta ecolégica mas extendida en
Norteamérica.
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Certifica mas de 300 categorias de productos y servi-
cios, por ejemplo: productos agricolas y horticolas;
aceite de motor reciclado, servicios de limpieza de co-
ches, refrigerantes de motos reciclados, neumaticos
eficientes en el uso de energia, productos para cubier-
ta de suelos, materias primas de construccién, pinturas
y productos de acabado y tratamiento, sistemas de re-
frigeracion y calefaccion, productos de limpieza, elec-
trodomésticos, bolsas y sacos, contenedores, embala-
jes, generadores de electricidad, combustibles,
lubricantes, muebles de oficina, productos de oficina,
bolsas de papel compostables, sobres, toallas para ma-
nos, pafios de cocina, servilletas, cartén, papel para
impresion y escritura, tintas de impresion, etcétera.

Jap6n-EcoMark

El programa EcoMark se establecié en febrero de
1989, a través de la Japan Environment Association
(ONG), bajo la guia de la Agencia Gubernamental de
Medio Ambiente. Ecomark evalia por separado las fa-
ses del ciclo de vida total del producto, basdndose en
los siguientes criterios: minimo impacto ambiental en
la fase de uso; mejora del medio ambiente durante el
uso; minimos efectos medioambientales en la fase
posterior al uso (residuos); contribucidn a la conserva-
cién del ambiente en otros 6rdenes.

La certificacién se puede obtener si el producto cum-
ple las especificaciones en sélo uno de estos dmbitos,
motivo por el cual el sistema no es muy riguroso con
el ambiente.

Hasta la fecha, el sistema de certificacion EcoMark
tiene establecidos criterios ecoldgicos para varios pro-
ductos de papel y cartén, entre otros: tinta de impre-
sién; papel de impresidn; textiles para el hogar; pintu-
ras; ordenadores; equipamiento ahorrador de agua;
cartuchos de téner; y productos que utilizan células fo-
tovoltaicas.

México

A fin de que cada vez mds empresas en México im-
planten préicticas sustentables se cre6 el Programa Na-
cional de Auditoria Ambiental de la Procuraduria Fe-
deral de Proteccién al Ambiente (Profepa).

Si una empresa o industria se interesa en obtener esta
certificacién ambiental debe seguir el siguiente trdmite:

* Una vez que una compafiia se haya identificado
como una posible empresa que estd dentro del rubro
que utiliza agua o energia o que de alguna manera
genera la emision de residuos o contaminantes, de-
be acudir a la Profepa para hacer la solicitud de in-
greso en el programa.

* Después se selecciona un auditor ambiental que
hace un diagnéstico de cémo se encuentra la em-
presa. Este diagndstico genera un plan de accién.

* Se firma un convenio entre la empresa y la autori-
dad, donde se establecerdn qué mejoras tiene que
realizar la empresa y el monto de la inversién esti-
mada para llevarlas a cabo.

* Finalmente se comienzan a generar todas las me-
joras pactadas. El proceso culmina con la certifica-
cibn, una vez revisados todos los pasos por parte de
la Profepa.

La Direccién General de Operacion y Control de Au-
ditorias de la Profepa sefial6 que la dependencia habia
emitido hasta mediados de 2014 2 mil 339 certificados
ambientales.

La primera categoria, con mil 451 certificaciones, es la
de industria limpia. Esta certificacion se otorga al sec-
tor manufacturero (petroquimica, metalurgia, automo-
triz, entre otros); ampara el cumplimiento de las obli-
gaciones ambientales en lo referente al agua, aire,
suelo, residuos, riesgo ambiental y ruido ambiental; se
otorga a todo tipo de instalacién del sector industrial y
extractivo.

La segunda es la de calidad ambiental, con 838 certi-
ficados de este tipo. Esta certificacion fue creada para
el sector no manufacturero (hospitales, panaderias, la-
boratorios clinicos, entre otros); también ampara el
cumplimiento de las obligaciones ambientales en lo
referente al agua, aire, suelo, residuos y riesgo am-
biental.

Por tltimo se encuentra la certificacion de calidad am-
biental turistica, que ostenta hasta el momento 50 cer-
tificados. Se otorga al ramo turistico (hoteles, balnea-
rios, parques recreativos, entre otros).

Ademds de las certificaciones que otorga la Profepa,
las empresas también pueden certificarse ante organis-
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mos no gubernamentales nacionales o internacionales,
siendo la autorregulacion la prictica predominante en
el mercado.

De manera esquemadtica, los simbolos y las etiquetas
que encontramos en un producto se clasifican entre los
que dan respuesta a la legislacién vigente (cumpli-
miento obligatorio) y aquellos cuya utilizacién es vo-
luntaria (adhesién por voluntad propia).

El etiquetado obligatorio se refiere a sistemas que in-
forman del comportamiento ambiental de un producto
y cuyo uso viene marcado por ley. Constituyen una
muy buena herramienta para el consumidor final, ya
que la obligatoriedad de su uso permite establecer una
comparacién entre las alternativas que se encuentran
en el mercado. Asi pues, resultan utiles para identificar
productos mds respetuosos con el ambiente, y un buen
sistema de reconocimiento ambiental de los productos.

Por su parte, el etiquetado voluntario incluye varios
grupos: los que hacen valoracién ambiental a través
del propio simbolo o etiqueta; las etiquetas que identi-
fican a la empresa que estd en posesion de un sistema
de gestién enfocado a la calidad ambiental, o las co-
munmente conocidas como ecoetiquetas, grupo mas
importante y mds reconocido en cuanto a etiquetado
ambiental voluntario.

Se incluyen en el primer grupo aquellos simbolos o
etiquetas que se afiaden a los productos y que estdn
destinados a ofrecer al consumidor una informacién
adicional sobre las caracteristicas medioambientales
del producto, normalmente centradas en un dnico as-
pecto ambiental.

Es de sefalar que hoy existen a nivel mundial alrede-
dor de 400 sistemas diferentes de etiquetado ambien-
tal, lo cual, sin duda, puede representar un obsticulo
para garantizar al consumidor que los productos que
adquiere son realmente de produccién ecoldgica.

En este contexto resalta la necesidad tanto de reformar
la legislacién en la materia con objeto de introducir
una prohibicidn expresa de utilizar publicidad engafio-
sa en relacion con las pricticas ambientales de una
empresa o los beneficios ambientales de un producto o
servicio, como de establecer una legislacién que, si-
guiendo la estructura de la Ley de Productos Orgéni-
cos, permita contar con un mecanismo que dé certeza

a los consumidores de las cualidades de los productos
que consumen.

En este sentido, se propone crear una ley para la regu-
lacién y certificacién de productos ecoldgicos y sus-
tentables que sirva para fomentar el desarrollo de sis-
temas y procesos productivos que incluyan pricticas
sostenibles y sean respetuosos del medio ambiente, lo
cual visto desde un enfoque integral permitird dismi-
nuir en todo el nuestro pais el impacto ecolégico pro-
vocado por las précticas convencionales de produc-
cién que, entre otras cosas, implican el uso intensivo
de agua, la explotacién irracional de recursos natura-
les, o bien, la utilizacién de tecnologias y energias que
generan grandes cantidades de emisiones contaminan-
tes.

Por otra parte, con la expedicién de esta nueva ley se
fomentara el desarrollo de un mercado nacional de
consumidores de productos verdes, ecoldgicos, susten-
tables o amigables con el ambiente, lo cual representa-
rd un incentivo para que cada vez mds productores
adopten précticas orientadas a la conservacién del en-
torno.

Asimismo, se permitird que los consumidores y pro-
ductores mexicanos, tengan mayor certidumbre y co-
nocimiento de lo que implica producir bajo métodos
de produccioén ecoldgica y sustentable. El uso de la pa-
labra ecolégico o sustentable en el etiquetado permiti-
r4 que el consumidor identifique con mucha mayor fa-
cilidad los productos de este tipo.

La ley que se propone crear tendrd por objeto

* La promocién y regulacién de los criterios o re-
quisitos para el disefio, produccién, procesamiento,
elaboracidn, preparacion, almacenamiento, identifi-
cacién, empaque, etiquetado, comercializacién, ve-
rificacién y certificacién de productos ecolégicos o
sustentables; y

* El establecimiento de las pricticas a las cuales de-
berdn sujetarse los productos que hayan sido obte-
nidos respetando el medio ambiente y cumpliendo
criterios de sustentabilidad.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les delegaré a las agencias certificadoras autorizadas la
certificacién de los productos ecolégicos y sustenta-
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bles, del mismo modo que vigilard la aplicacién de la
reglamentacién correspondiente, para que los produc-
tos que hayan cumplido con ella, cubriendo los reque-
rimientos minimos de inspeccién y certificacién, pue-
dan ser etiquetados como tales.

Finalmente, se disponen las sanciones que puede esta-
blecer la secretarfa cuando existan violaciones a la re-
gulacién en esta materia y los recursos administrativos
que los particulares pueden promover en contra de di-
chas sanciones.

Por lo expuesto se pone a consideracién de esta asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley para la Regula-
cion y Certificacion de Productos Ecologicos y Sus-
tentables

Unico. Se expide la Ley de Productos Ecolgicos y
Sustentables, para quedar como a continuacion se pre-
senta:

Ley para la Regulacion y Certificaciéon de Produc-
tos Ecologicos y Sustentables

Titulo Primero
Del objeto y Aplicacion de la Ley

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de
interés social y tiene por objeto

I. Promover y regular los criterios o requisitos para
el disefo, produccién, procesamiento, elaboracion,
preparacién, almacenamiento, identificacién, em-
paque, etiquetado, comercializacién, verificacion y
certificaciéon de productos ecolégicos o sustenta-
bles;

II. Establecer las précticas a las cuales deberdn su-
jetarse los productos que hayan sido obtenidos res-
petando el ambiente y cumpliendo criterios de sus-
tentabilidad;

III. Establecer los requerimientos minimos de veri-
ficacién y certificacién ecoldgica o sustentable;

IV. Establecer las responsabilidades de los involu-
crados en el proceso de certificacién; y

V. Facilitar la identificacién por parte de los consu-
midores de los productos que cumplen con los cri-
terios de produccién ecoldgica o sustentable.

Articulo 2. Son sujetos de la presente ley las personas
fisicas o morales que procesen, comercialicen o certi-
fiquen productos elaborados bajo estdndares de cali-
dad unificados en materia de disefio y produccién eco-
légica o sustentable.

Articulo 3. Para efectos de esta ley se entiende por

I. Acreditacién: Procedimiento por el cual una enti-
dad de acreditacién reconoce la competencia técni-
ca y confiabilidad de los organismos de certifica-
cibén para la evaluacién de la conformidad;

II. Aprobacién: Proceso en el que la Secretaria re-
conoce y autoriza legalmente a un organismo de
certificacién para que desempeiie las funciones de
certificador o inspector;

III. Certificacion de produccion ecoldgica o susten-
table: Proceso a través del cual los organismos de
certificacién acreditados y aprobados, constatan
que el disefio y los sistemas de produccion, manejo
y procesamiento de productos ecolégicos o susten-
tables se ajustan a los requisitos establecidos en las
disposiciones de esta ley;

IV. Certificado de produccién ecoldgica o sustenta-
ble: Documento que expide el organismo de certifi-
cacion con el cual asegura que el producto fue dise-
fado, producido o procesado conforme a lo
establecido en esta ley y sus disposiciones regla-
mentarias;

V. Evaluacion de la conformidad: La determinacién
del grado de cumplimiento con las normas oficiales
mexicanas o la conformidad con las normas mexi-
canas, las normas internacionales u otras especifi-
caciones, prescripciones o caracteristicas;

VI. Disposiciones aplicables: Normas, lineamientos
técnicos, pliegos de condiciones o cualquier otro
documento normativo emitido por las dependencias
de la administracién publica federal que tengan
competencia en las materias reguladas en este orde-
namiento;
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VII. Manejo: La accién de vender, procesar o em-
pacar productos ecoldgicos o sustentables;

VIII. Productor: Persona o grupo de personas que
elaboran productos bajo estdndares de calidad uni-
ficados en materia de produccién ecolégica o sus-
tentable;

IX. Producto ecoldgico o sustentable: Término de
rotulacion que se refiere a un producto que haya si-
do obtenido respetando el medio ambiente y cum-
pliendo con criterios de sustentabilidad, por lo cual
se garantiza un menor impacto en el ambiente du-
rante todo su ciclo de vida, que cumple la misma o
mejor funcién que un producto no ecolégico y que
alcanza las mismas o mejores cuotas de calidad y de
satisfaccién para el usuario. Las expresiones “ver-
de” y “amigable o responsable con el medio am-
biente” se considerardn como términos equivalen-
tes;

X. Organismos de certificacion: Personas morales
acreditadas y aprobadas para llevar a cabo activida-
des de Certificacién de disefio y produccién ecolé-
gica o sustentable; y

XI. Secretaria: Secretarfa de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales.

Articulo 4. La aplicacion e interpretacion de la pre-
sente ley, para efectos administrativos, corresponderd
al Ejecutivo federal por conducto de la Secretaria.

Articulo 5. La Ley Federal sobre Metrologia y Nor-
malizacién se aplicard de manera supletoria de la pre-
sente ley en materia de acreditacion de organismos de
certificacién y evaluacién de la conformidad.

Articulo 6. Correspondera a la Secretaria

I. Proponer acciones para impulsar el desarrollo del
disefio y la produccion ecoldgica o sustentable;

II. Fomentar la certificacién del disefio y la produc-
cibén ecoldgica o sustentable, asi como la promocién
de los productos ecoldgicos o sustentables en el
mercado nacional e internacional;

III. Promover la investigacién cientifica y la trans-
ferencia de tecnologia orientada al desarrollo de la

actividad de disefio, produccién y procesamiento de
productos ecoldgicos o sustentables;

IV. Emitir los instrumentos o disposiciones aplica-
bles que regulen el disefio y la produccién ecoldgi-
ca o sustentable; y

V. Publicar y mantener actualizadas las especifica-
ciones para el uso del término ecoldgico o sustenta-
ble en el etiquetado de los productos.

Titulo Segundo
De la Produccion y Procesamiento

Capitulo Unico
De la Produccion y Procesamiento

Articulo 7. La Secretaria publicard las disposiciones
aplicables para establecer los criterios que los produc-
tores deben cumplir en cada fase de la cadena produc-
tiva para la obtencién de productos ecoldgicos o sus-
tentables, a fin de que éstos puedan denominarse como
tales.

Articulo 8. Para el almacenamiento, transporte y dis-
tribucién de los productos ecoldgicos o sustentables se
estard a las disposiciones aplicables que publique la
Secretaria, con la finalidad de mantener su integridad.

Titulo Tercero
Certificacion de Productos
Ecoldgicos y Sustentables

Capitulo Primero
De los Organismos de Certificacion
y de la Certificacion

Articulo 9. La evaluacion de la conformidad y certifi-
cacion de los productos ecoldgicos o sustentables so-
lamente se podra llevar a cabo por la Secretarfa o por
Organismos de Certificacion acreditados para ello
conforme a lo establecido en esta ley y las disposicio-
nes que se deriven de ella, asi como en la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién, en su caricter de
ordenamiento supletorio.

Articulo 10. Los organismos de certificacion interesa-
dos en ser autorizados para certificar productos ecold-
gicos o sustentables deberdn cubrir como minimo los
siguientes requisitos:
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I. Solicitar por escrito la autorizacion de la Secreta-
ria; y

II. Demostrar haberse acreditado por una Entidad
de Acreditacién en términos de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion.

Articulo 11. Los productores interesados en certificar
sus productos como ecoldgicos o sustentables, debe-
ran acudir a un organismo de certificacién acreditado
y aprobado, el cual evaluard la conformidad de los
mismos respecto a las disposiciones aplicables emiti-
das por la Secretarfa y otorgard, en su caso, un certifi-
cado de produccién ecoldgica o sustentable.

Articulo 12. Los organismos aprobados para certi-
ficacién de productos ecolégicos o sustentables de-
beran informar de sus actividades a la Secretaria, asi
como entregar una lista de las operaciones atendidas
y el estado que guarda la Certificacién de las mis-
mas.

Articulo 13. La Secretaria deberd emitir un registro en
el que consten las estadisticas y actividades llevadas a
cabo por los productores certificados en el pais.

Articulo 14. Para denominar a un producto como eco-
légico o sustentable, éste deberd contar con la certifi-
cacion correspondiente expedida por un organismo de
certificacién acreditado y aprobado.

Articulo 15. La certificacion de produccién ecolégica
o sustentable podrd otorgarse a un productor indivi-
dual o a un grupo de productores.

Articulo 16. La Secretaria deberd promover la certifi-
cacion de los micro y pequeios productores organiza-
dos para tal efecto.

Capitulo Segundo
Etiquetado y Declaracion de Propiedades en los
Productos Ecolégicos o Sustentables

Articulo 17. Sélo los productos que cumplan esta ley
podrédn ser identificados con el término “ecoldgico”,
“sustentable” o denominaciones equivalentes en el eti-
quetado asi como en la declaracién de propiedades, in-
cluido el material publicitario y los documentos co-
merciales y puntos de venta.

Articulo 18. Con la finalidad de dar identidad a los
productos ecoldgicos o sustentables en el mercado na-
cional e internacional, la Secretaria emitira un distinti-
vo nacional que portardn Unicamente los productos
ecoldgicos o sustentables que cumplan con esta ley y
sus disposiciones.

Articulo 19. Observando las disposiciones aplicables
en materia de etiquetado, la Secretaria emitira disposi-
ciones especificas para el etiquetado y declaracién de
propiedades de productos ecoldgicos o sustentables,
asi como del uso del distintivo nacional.

Titulo Cuarto
De las Infracciones, las Sanciones
y el Recurso Administrativo

Capitulo Primero
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 20. Son infracciones de lo establecido en la
presente ley

I. Que un productor comercialice o etiquete un pro-
ducto como ecoldgico o sustentable sin cumplir con
lo establecido en esta ley;

II. Que un organismo aprobado certifique como
ecoldgico o sustentable un producto que no cumpla
con lo establecido en la presente ley; y

III. El incumplimiento de parte del organismo apro-
bado de las obligaciones previstas en esta ley y sus
disposiciones;

Articulo 21. Se sancionard con multa de cinco mil
hasta veinte mil veces la unidad de medida y actuali-
zacién a quien cometa las infracciones previstas en las
fracciones I, I y III del articulo anterior, sin menosca-
bo del resarcimiento de los dafios y perjuicios que cau-
sen al afectado, a la salud humana, a la diversidad bio-
légica, a la propiedad, al medio ambiente y de las
sanciones previstas en otros ordenamientos.

Articulo 22. En caso de que se verifiquen los supues-
tos previstos en las fracciones I y III del articulo 20 se
revocard la Certificacion obtenida, los productos per-
derdn su calificacién como ecoldgicos o sustentables y
deberén sujetarse nuevamente al proceso de certifica-
cién. Los productos serdn eliminados de todo el lote de
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la serie de produccién afectada quedando prohibida su
comercializacién como ecoldgicos o sustentables.

Articulo 23. Para la imposicién de la sancion la Se-
cretaria tomard en cuenta la gravedad de la infraccién,
al igual que los antecedentes, circunstancias persona-
les y situacion socioecondmica del infractor.

Capitulo Segundo
Del Recurso Administrativo

Articulo 24. Los interesados afectados por los actos y
resoluciones de la Secretaria que ponga fin al procedi-
miento administrativo, a una instancia o resuelva un
expediente, podrdn interponer recurso de revisién en
términos de la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo.

Articulo 25. En contra de los actos emitidos por los
organismos de certificacién, los interesados podrin
presentar las reclamaciones que consideren pertinen-
tes, las cuales se sustanciardn y resolverdn en los tér-
minos previstos en el articulo 122 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion.

Transitorios
Primero. La presente ley entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. El Ejecutivo federal expedira el reglamento
y demds disposiciones complementarias dentro de los
365 dias posteriores a su entrada en vigor.
Notas
1 Citado por Pacheco Rueda, Marta. “El discurso disidente de la
contrapublicidad verde”, en Pensar la Publicidad, Universidad de
Valladolid, 2009, volumen III, nimero 1, paginas 55-82.

2 Ibidem.

3 Véase “Verdes por fuera... falsos por dentro”, en Portal del Con-
sumidor, 19 de junio de 2012,

http://www.consumidor.gob.mxjwordpress/?p=7048

4 Véase Alejas Géngora, Claudia Luda. “Greenwashing: ser verde

o parecerlo”, Cuadernos de la Catedra Caixa de Responsabilidad

Social de la Empresa y Gobierno Corporativo, nimero 21, Uni-
versidad de Navarra, diciembre de 2013, paginas 15-16.

5 Véase “Criterios para la adquisicién de bienes con menor im-
pacto ambiental en la UNAM”.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unidn, a
18 de diciembre de 2019.

Diputados: Arturo Escobar y Vega (ribrica), Jesis Sergio Alcdn-
tara Nufiez, Oscar Bautista Villegas, Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés, Jorge Francisco Corona Méndez, Zulma Espinoza Mata,
José Ricardo Gallardo Cardona, Marco Antonio Gémez Alcantar,
Leticia Mariana Gémez Ordaz, Carlos Alberto Puente Salas, Ro-
berto Antonio Rubio Montejo, Jesis Carlos Vidal Peniche, Lilia
Villafuerte Zavala, Francisco Elizondo Garrido (rdbrica), Nayeli
Arlen Fernandez Cruz (rubrica), Alfredo Antonio Gordillo More-
no (rdbrica), Ana Patricia Peralta de la Pefia (ribrica), Erika Ma-
riana Rosas Uribe (rtbrica).

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 29 Y 30 DE LA LEY GE-
NERAL DE EDUCACION Y 57 DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, SUSCRI-
TA POR LA DIPUTADA NORMA AZUCENA RODRIGUEZ ZA-
MORA E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD

La que suscribe, Norma Azucena Rodriguez Zamora,
en su cardcter de diputada a la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 122 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos y 55, fraccion II, del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideraciéon de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
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to, por el que se reforman los articulos 29 y 30 de la
Ley General de Educacién, y 57, fraccion XII, de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los graves problemas de salud publica y dete-
rioro del tejido social que enfrenta nuestro pais es el
abuso sexual que se presenta en un gran nimero de ho-
gares y desafortunadamente crece cada vez més, vul-
nerando el derecho de nifas, nifios y adolescentes a
una vida libre de violencia (Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, 2017).

La pedagoga Adriana Castillo define el abuso sexual
infantil como una relacién abusiva porque existe una
clara desventaja: fisica, fisioldgica, de desarrollo, de
experiencias sexuales y experiencias en general entre
el nifio y el adulto. Por tal motivo, hay que ser con-
tundentes en afirmar que en ningin caso se puede ale-
gar que existe el consentimiento por parte del menor
del nifio o la nifia. Siempre que existe un adulto, serd
abuso de poder por parte de este, pues tiene mas me-
canismos de persuasion, de convencimiento y de auto-
ridad sobre la victima.

Este abuso siempre encierra una variedad de acciones
y précticas que pueden implicar o no contacto fisico
con el nifio o la nifia, iniciando con juegos que él o ella
no entiende, poco a poco besos de tipo sexual, mano-
seos, o penetracion oral, vaginal o anal (Castillo,
2014).

El UNICEF amplia la definicién y especifica el abuso
sexual infantil como la incitacién o coaccidn para que
un menor de edad se dedique a cualquier actividad se-
xual ilegal o psicolégicamente perjudicial, utilizacién
de un nifio con fines de explotacion sexual comercial,
utilizacién de un nifio para la produccion de imdgenes
o grabaciones sonoras de abusos sexuales, la esclavi-
tud sexual, la explotacién sexual en el turismo y la in-
dustria de viajes, la trata y la venta de nifios con fines
sexuales y el matrimonio forzado (UNICEF, 2019).

El entorno, los perpetradores y la violencia sexual oca-
siona consecuencias que varfan de un nifio a otro, de-
pendiendo de sus propias caracteristicas, no obstante
las tablas resumen algunas de las principales:

- Tipo de vielencia
Entorna PerpetradoresiMedias
Hexal
— Madne Explotar o esclavizar
— Madre sexuziments
— Pazslio/Machasia — Exgrore o pra rragralizg, voyerisimo,

cxchibicionismo

— Il o

para L o

srl ileggsl o
— Cilaaa Tarniiliiar perjurdicig
— Mzestro (3] -Intentar o introduci
—Companenz (a) dedes, mano, boca
— Director (a) o pene en boca,

— Trabajador (2} de la wagina, ano

ezcuala — Mroducir, destribuir,
— Otra persona de l= divulgar, mpartar,
escuela exportar, ofertar,
wender y poseer

pomegrafia infa

Tabla 1. Entorno, perpetradores y violencia sexual. Elaboracién
propia con base en UNICEF (2019).

CONSECUENCIAS CONSECUENCIAS CONSECUENCIAS
EMOQCIONALES COGNTIVAS CONDUCTUALES
A corte plaze o en periode inicial de la agresion
. Senfimientos de tristeza y [Baja en rendimiento escolar | - Cenducias agreswvas
desampars - Dificuttades de atencaén y - Rechazo a figures
- Cambios bruscos de estado | concentracidn adutEs
de dnima - Desmaotivacidn por areas - Manginacitn
- Imritabilidad escolanes - Hostilidad hacia el
- Rebeldla - Desmaotrvacidn general agresor
- Temores diversos. - Temar al agresor
- Werglenza y culpa - Embarazo precoz
- Ansedad - Enfermedades de
Transmésion Sexual
A mediano plazo
1 JEressin enmasearads o TRepetir caoing esomanes: 1 Lgas del | eggar
Manmesss | rastarmns del aprendizage 1IESEnsiin esoniar
| rastarmns arsinsas Inne=stian de drogas g
| rastarmns ce suefic” alcahol
terrores nocturnos, - Insercin en
insomnio actividades
- Trastornos slmenticios: delictuzles.
Anorexaa, buhmia, abesicacd Intarés ewcasmm por
- Distorsién de desamolio jueges sexugles
senusl - Masturbacisn
- Temer a expresitn sexual compulsiva
- Intentes de suicidic o - Embarazo precoz
ideas suicidas - Enfermedades de
Transmésitn Sexual
A largo plazo
Ihshuncaones e Eies I racasa escolar Frosfitietn
1333 alteeshma y pobre Frarnisranciad sexual
Al e, lernaliEn
I stymatFackin senhiras Ilrecgdioeidtn
dmerante & IS s 1l s
TIeprEsItn Inets prtaciin sansal
| rastarnns emocinnales Redzcinnes tamilenes
Anersns oS

Tabla 2. Consecuencias del abuso sexual infantil. Fuente: ONG
Paicabi Chile, 2002.
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Esta realidad convive con nosotros cotidianamente y
es momento que como sociedad hagamos frente a esta
realidad comprometiéndonos para formar un marco de
proteccidn de los derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes que salvaguarde su integridad emocional, fi-
sica y social.

De acuerdo con las cifras de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos, México
ocupa el primer lugar en abuso sexual infantil con 5.4
millones de casos al afio, siendo Tlaxcala la entidad
con mayor incidencia de pederastia y trata infantil se-
guido por Querétaro y Chihuahua (Senado de la Repu-
blica, 2019).

La tasa de violacion de nifias y nifios es de mil 764 por
cada 100 mil, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Ademds, 5 mil de cada 100
mil sufren tocamientos.

De mil casos de abuso, solo se denuncian unos 100; de
esos 100, solo 10 van a juicio y de ahi, solo uno llega
a condena. Por otro lado, en promedio y de acuerdo a
los cédigos penales el delito prescribe de 5 a 10 afios,
tiempo insuficiente si acorde a estudios psicoldgicos
un nifio tarda 20 afios en poder hablar de violacion que
sufrié (Arteta, 2019).

A decir del director médico del Hospital de Pediatria
del Centro Médico Siglo XXI del IMSS, Javier Enri-
que Lépez Aguilar, es necesario reforzar la educacion
sexual, adaptada a las diferentes etapas de desarrollo
del menor; proporcionarles herramientas para identifi-
car los riesgos y conductas de violencia sexual en su
contra; abrir vias de comunicaciones seguras, confia-
bles, accesibles y an6nimas, mediante redes sociales, y
que haya corresponsabilidad en la actuacién de las au-
toridades e instancias especializadas en la proteccion
de los infantes (Senado de la Republica, 2019).

La falta de comprensién que tienen los menores de
edad sobre el abuso que estdn sufriendo asi como la
falta de preparacion para reaccionar a la violencia de
situaciones como estas, se podria reducir si se previ-
niera el abuso sexual infantil en el nivel educativo
desde la etapa inicial, preescolar y primaria, utilizando
estrategias para aprender destrezas de autoproteccion
que cuenten con las herramientas necesarias para iden-
tificar desde las primeras sefiales de abuso sexual in-
fantil (W Radio, 2019) (Bernal, 2000).

Los programas educativos escolares para la preven-
cién del abuso sexual infantil se han realizado a gran
escala en algunos paises. Una revisién que incluy6 24
estudios, realizados con un total de 5 mil 802 partici-
pantes en escuelas de primaria y secundaria en los Es-
tados Unidos, Canad4, China, Alemania, Espaiia, Tai-
wéan y Turquia demostraron que los programas
escolares de prevencion del abuso sexual fueron efica-
ces para aumentar las aptitudes de los participantes en
los comportamientos protectores y el conocimiento de
los conceptos de prevencion del abuso sexual (Coch-
rane Evidencia fiable, Decisiones informadas. Mejor
salud, 2015).

El trabajo que nos concierne como legisladores es y
serd siempre salvaguardar el interés superior de la ni-
fiez, mandato de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que determina clara y pre-
cisamente en el articulo 40. que en todas las decisiones
y actuaciones del Estado se velard y cumplird el prin-
cipio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios tienen derecho a
la satisfaccidn de sus necesidades de alimentacidn, sa-
lud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio nos guia como legisladores pa-
ra ser el conducto legal de salvaguarda para los nifios
(Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
1917).

Por lo anterior se somete a la consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se reforma el articulo 29 y se adiciona la
fraccion XX, y se recorren las subsecuentes, del arti-
culo 30 de la Ley General de Educacion, para quedar
como sigue

Articulo 29. En los planes de estudio se estableceran:

I. Los propésitos de formacién general y, en su ca-
so, la adquisicién de conocimientos, habilidades,
capacidades y destrezas que correspondan a cada
nivel educativo;

II. Los contenidos fundamentales de estudio, orga-
nizados en asignaturas u otras unidades de aprendi-
zaje que, como minimo, el educando deba acreditar
para cumplir los propdsitos de cada nivel educativo
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y que atiendan a los fines y criterios referidos en los
articulos 15 y 16 de esta ley;

III. Las secuencias indispensables que deben respe-
tarse entre las asignaturas o unidades de aprendiza-
je que constituyen un nivel educativo;

IV. Los criterios y procedimientos de evaluacién y
acreditacion para verificar que el educando cumple
los propésitos de cada nivel educativo;

V. Los contenidos a los que se refiere el articulo 30
de esta ley, de acuerdo con el tipo y nivel educati-
vo; y

VL. Los elementos que permitan la orientacién inte-
gral del educando establecidos en el articulo 18 de
este ordenamiento.

Los programas de estudio deberdn contener los propd-
sitos especificos de aprendizaje de las asignaturas u
otras unidades dentro de un plan de estudios, asi como
los criterios y procedimientos para evaluar y acreditar
su cumplimiento. Podran incluir orientaciones didécti-
cas y actividades con base a enfoques y métodos que
correspondan a las 4reas de conocimiento, asi como
metodologias que fomenten el aprendizaje colaborati-
vo, entre los que se contemple una ensefianza que per-
mita utilizar la recreacién y el movimiento corporal
como base para mejorar el aprendizaje y obtener un
mejor aprovechamiento académico, ademds de la acti-
vacion fisica, la prictica del deporte y la educacién fi-
sica de manera diaria.

Los planes y programas de estudio tendrdn perspecti-
va de género para, desde ello, contribuir a la construc-
cién de una sociedad en donde a las mujeres y a los
hombres se les reconozcan sus derechos y los ejerzan
en igualdad de oportunidades.

Los planes y programas de estudio tendran pers-
pectiva de prevencion de abuso sexual infantil
adaptados a las etapas de su desarrollo, para de es-
ta forma considerar la ensefianza de herramientas
de identificacion y autoproteccion para hacer fren-
te a potenciales abusadores.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-

torizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, serdn,
entre otros, los siguientes:

LaX. ...
XII. La prevencion del abuso sexual infantil

Segundo. Se reforma el articulo 57, fraccién XII, de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 57. Nifas, niflos y adolescentes tienen dere-
cho a una educacién de calidad que contribuya al co-
nocimiento de sus propios derechos y, basada en un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustanti-
va, que garantice el respeto a su dignidad humana; el
desarrollo arménico de sus potencialidades y persona-
lidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales, en los términos del ar-
ticulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion y
demads disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia tendran derecho a intervenir en la educacién
que habrd de darse a nifias, nifios y adolescentes, en
términos de lo previsto en el articulo 103 de esta ley.

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias garantizardn la consecucién de una edu-
cacion de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso
y permanencia en la misma, para lo cual deberdn:

L aXIL ...

XII. Se elaboren protocolos de actuacién sobre si-
tuaciones de acoso, identificacion y prevencion de
abuso sexual o violencia escolar para el personal y
para quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia;

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Diputados: Norma Azucena Rodriguez Zamora, José Guadalupe
Aguilera Rojas, Abril Alcald Padilla, Marfa Guadalupe Almaguer
Pardo, Ménica Almeida Lopez, Mdnica Bautista Rodriguez, Frida
Alejandra Esparza Mdrquez, Raymundo Garcia Gutiérrez, Verdni-
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QUE REFORMA EL ARTICULO 122 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR EL SENADOR MARTI BATRES GUADARRAMA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, senador de la Repiiblica por la Ciudad de
Meéxico, Marti Batres Guadarrama, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 8, numeral 1, fraccién I; 76, nume-
ral 1; 135, numeral 1, y 169 del Reglamento del
Senado de la Repiiblica, somete a consideracion de es-
ta soberania iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que
la Ciudad de México sea una entidad federativa so-
berana, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La rica, pero convulsa historia politica de nuestro pais
ha sido también un constante ir y venir legislativo. Di-
versas han sido las formas de organizacién politica en
el México independiente del siglo XIX.

En nuestro devenir constitucional ha preponderado el
esfuerzo de convivir dentro de una federacion; respe-
tando las particularidades propias del conjunto de en-
tidades integrantes de ésta.

En la Reptblica federal y en cada entidad federativa
estd replicada nuestra forma de gobierno; y estd claro
que los poderes publicos; los de la Unién y los de ca-
da entidad federativa, para el ejercicio de sus funcio-
nes, requieren de espacios territoriales que se los per-
mitan.

La expresion distrito federal no es sino la alusion al es-
pacio territorial en que se asentardn, para su ejercicio,
los Poderes de la Unidn; el Ejecutivo, el Legislativo y
el Judicial. La porcién territorial de asiento o sede de
los poderes federales, se encuentra dentro de un espa-
cio més amplio, denominado entidad federativa o Es-
tado.

Nuestro Distrito Federal, a lo largo de su historia, ade-
mads de constituir la sede del ejercicio de los Poderes
federales y la capital del pafs, por cuanto hace a su or-
ganizacion politica interna, ha evolucionado de mane-
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ra dispar a la del resto de estados integrantes de la fe-
deracidn; como a continuacidn se apreciard.

Fue hasta el 25 de octubre de 1993 que se llevé a ca-
bo la reforma constitucional que dio vida a la entonces
primera versién del articulo 122 constitucional; surgié
la primera Asamblea de Representantes, pero sin fa-
cultad para legislar m4s que en las materias que ex-
presamente le fueren conferidas; y, los habitantes de la
Ciudad continudbamos sin el derecho de elegir a quien
ocupara la titularidad del poder ejecutivo local. Tam-
poco existia la posibilidad de elegir a las personas a
cargo de las entonces denominadas delegaciones.

La reforma constitucional del 29 de enero de 2016 fue
de mayor impacto; pues se estaba igualando la calidad
juridica del Distrito Federal a la del resto de las enti-
dades. El Distrito Federal contaria no ya con érganos
de gobierno, que era el alcance de la reforma de 1993;
sino con poderes propios.

Asi, al establecer el articulo 122 constitucional que en
la entidad integrante de la federacion denominada Dis-
trito Federal habria poderes publicos locales; los habi-
tantes de la hoy llamada Ciudad de México gozarian
de todos los derechos politicos que el resto de los ciu-
dadanos del pais.

La Ciudad de México es una entidad integrante de la
federacién; que cuenta con poderes publicos locales
propios creados en consonancia con el orden constitu-
cional federal vigente; igual que el resto de las entida-
des integrantes de la federacion.

La Ciudad de México, en cuanto a su régimen interior,
en su relacioén con los poderes federales y con el resto
de las entidades federativas, es desde luego una entidad
soberana; como soberano ha sido, en su acepcion inter-
na, el pueblo eligiendo a sus representantes populares.

No existe justificacion alguna para que la naturaleza
juridica de la Ciudad de México continte siendo in-
completa o dispar respecto del resto de entidades de la
federacion. Juridica y materialmente es posible, como
estd demostrado, que coexistan los poderes de la
Unidn y los locales de la Ciudad de México; como es
también posible la convivencia de textos juridicos que,
sin invadir esferas competenciales regulan con vigen-
cia al mismo tiempo; tal cual ocurre en el resto de las
entidades del pafs.

Como sabemos, el articulo 40 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que es vo-
luntad del pueblo mexicano constituirse en una Repu-
blica representativa, democrética, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad
de México, unidos en una federacion establecida se-
gun los principios de esta ley fundamental.

Por su parte, la fraccion I del articulo 42 constitucio-
nal determina que el territorio nacional comprende el
de las partes integrantes de la federacion.

El articulo 43 del texto constitucional federal, en con-
sonancia con lo arriba sefialado, dispone que la Ciudad
de México es la entidad federativa sede de los Po-
deres de la Union y capital de los Estados Unidos
Mexicanos.

De los preceptos constitucionales aludidos se despren-
de lo siguiente:

1. La Ciudad de México es parte integrante de la fe-
deracion mexicana;

2. Es capital de los Estados Unidos Mexicanos;

3. Es sede de los Poderes de la Unidn; y

4. Es una entidad federativa cuya forma de gobier-
no esta en consonancia con el mandato federal; es
decir, representativa y democréitica.

Adicionalmente, tenemos que:

1. La Ciudad de México cuenta con su propia Cons-
titucién;

2. Cuenta con poderes publicos instituidos bajo los
principios y normas de la Republica Mexicana;

Acerca de la Constitucion de la Ciudad de México

Dispone el articulo 1 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, en los numerales que se citardn a
continuacion lo siguiente:

1. La Ciudad de México es una entidad integran-
te de la federacion, sede de los Poderes de la
Unioén y capital de los Estados Unidos Mexicanos.
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2. En la ciudad la soberania reside esencial y ori-
ginariamente en el pueblo, quien la ejerce por
conducto de sus poderes publicos y las figuras de
democracia directa y participativa, a fin de preser-
var, ampliar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos y el desarrollo integral y progresivo de la so-
ciedad. Todo poder publico dimana del pueblo y
se instituye para beneficio de éste.

3. La Ciudad adopta para su gobierno la forma re-
publicana, democrética, representativa, laica y po-
pular, bajo un sistema de divisién de poderes, plu-
ralismo politico y participacién social; y

4. La Ciudad es libre y auténoma en todo lo con-
cerniente a su régimen interior y a su organizacion
politica y administrativa.

Tenemos entonces que, en la Ciudad de México, sus
ciudadanas y ciudadanos cuentan exactamente con los
mismos derechos con que cuentan en el resto de los
Estados integrantes de la federacion, a saber:

1. Eligen libre y democréticamente a la persona ti-
tular del Poder Ejecutivo; asi como a quienes con-
forman el Poder Legislativo;

2. Adicionalmente, el Poder Judicial cuenta con la
independencia constitucional propia de sus pares en
el resto de las entidades conformantes de la Repu-
blica mexicana.

El objeto de la iniciativa lo constituye el que, en la
Constitucidon General de la Repiiblica, se reconozca el
caricter soberano de la Ciudad de México, por no
existir ningin tipo de impedimento constitucional o
material.

La propuesta de modificacién se expresa graficamente
en el siguiente comparativo:

Texto vigente

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad
federativa que—geza—de—autenomia en todo lo con-

cerniente a su régimen interior y a su organizacion
politica y administrativa.

Propuesta de redacciéon

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad
federativa libre y soberana en todo lo concernien-
te a su régimen interior y a su organizacion politica
y administrativa.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 8, numeral 1, fraccion I,
76, numeral 1, y 135, numeral 1, del Reglamento del
Senado de la Reptiblica, someto a consideracion de es-
ta soberania, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por la que se reforma el articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad fe-
derativa libre y soberana en todo lo concerniente a su
régimen interior y a su organizacién politica y admi-
nistrativa.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la
Comisién Permanente, a 18 de diciembre de 2019.

Senador Marti Batres Guadarrama (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY FEDERAL PA-
RA EL FOMENTO DE LA MICROINDUSTRIA Y LA ACTIVIDAD
ARTESANAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JOSE MARTIN
L6PEZ CISNEROS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

José Martin Lépez Cisneros, diputado integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccién 11, de la Constitucidon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meto a consideracién de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el inciso B) de la fraccién IX del articulo 37 de la Ley
Federal para el Fomento de la Microindustria y la Ac-
tividad Artesanal, en materia de denominacién de ori-
gen, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La actividad artesanal representa una importante fuen-
te de ingresos y empleos para nuestras comunidades
indigenas, desgraciadamente la creatividad artistica y
el legado cultural de las artesanias ha sido poco valo-
rado por los consumidores, quienes no hemos aquila-
tado la creatividad de nuestros artesanos.

Gracias a la labor artesanal se ha logrado asegurar y
enriquecer nuestro patrimonio cultural; existen un sin
nimero de técnicas y précticas artesanales que de no
ser por los artesanos ya hubieran sido olvidadas.

La creatividad, perfeccion y singularidad de las artesa-
nias mexicanas han cautivado a los puiblicos mds exi-
gentes, hemos sido testigos en no pocas veces del pla-
gio hecho de los disefios de nuestros artesanos.

En junio pasado la Secretaria de Cultura acusé de apro-
piacién cultural a la marca de disefiador Carolina He-
rrera y a su director creativo; las autoridades de cultura
exigieron una explicacién por el uso de disefios y bor-
dados creados por nuestros artesanos, reclamando res-
peto a los derechos culturales de los pueblos indigenas.

En su descargo el director creativo de la marca decla-
r6 que, los disefos de las prendas solo representaban
un homenaje a la riqueza cultural mexicana, ademads
de reconocer el “maravilloso y diverso trabajo artesa-
nal” de México.

Aunque esté caso ha resultado el mas medidtico, no ha
sido el Unico en donde ha sido evidente el plagio he-
cho a las creaciones artesanales mexicanas; marcas co-
mo Zara, Mango, Isabel Marant, Louis Vuitton y Mi-
chael Kors, Santa Marguerite o Etoile también han
sido denunciadas por lo mismo.

No sdélo la industria de la moda ha plagiado las crea-
ciones artesanales mexicanas, en febrero de 2019 Nes-
café Dolce, presenté una mdquina para hacer café,
donde se utilizaban imdgenes, de alebrijes oaxaque-
nos, lo que representd la indebida apropiacién del pa-
trimonio cultural de los pueblos y comunidades indi-
genas de Oaxaca.

En este sentido, la presente iniciativa busca abonar al
impulso nacional e internacional de las creaciones de
los artesanos mexicanos a través de promover la ins-
cripcion de nuevas denominaciones de origen; lo cual,
servird no solo para incrementar el valor comercial de
las artesanias; ademds, habrd de contribuir a proteger
de mejor manera los derechos que sobre sus disefios
tienen los artesanos, asi como el patrimonio cultural de
los pueblos originarios.

Su alto valor cultural junto con las técnicas de elabo-
racion y la creatividad artistica de los artesanos mexi-
canos hacen de la artesania mexicana, Gnica por su co-
lorido, variedad y belleza.

Los productos que cuentan con denominacién de ori-
gen, por su propia naturaleza, no tienen competencia
directa en los mercados nacionales e internacionales,
por lo que suelen tener altos margenes de ganancia; di-
cha situacién ha permitido el desarrollo econémico
acelerado de las comunidades donde se crea o comer-
cia algiin bien con denominacién de origen, posibili-
tando el adelanto social y econémico de la localidad
entera.

Con la iniciativa se propone facultar a la Comision In-
tersecretarial para el Fomento de la Microindustria pa-
ra dar apoyo técnico y juridico en la formulacién y
gestién de nuevas denominaciones de origen, confor-
me a lo marcado en la ley respectiva.

En resumen, la iniciativa busca: promover las creacio-
nes artesanales nacionales, proteger de plagio a los
creadores; salvaguardar el patrimonio cultural de los
pueblos originarios y posibilitar un mayor precio de
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venta de las artesanias mexicanas; con lo cual, se fa-
vorecerd el desarrollo econdmico y social de las co-
munidades y pueblos originarios.

De aprobarse la presente iniciativa serd el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial quien, a través de
la inscripcién de las técnicas o creaciones artesanales
que, por su originalidad o unicidad obtengan la deno-
minacién de origen, quien garantice la proteccion inte-
lectual de sus disefios y técnicas.

Con la finalidad de facilitar e ilustrar de mejor mane-
ra los cambios propuestos, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad Artesanal
Texte Vigente

Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad Artesanal
Texto Propuesto

CAPITULO V
De la Comigion Intersecretarial para el
Fomento de la Microindustria

CAPITULO V

De la Comision Intersecretarial para el
Fomento de la Microindustria

Articulo 37.- Para lograr los objetives v
finalidades establecidos en este ordenamients,
la Comisidn realizara las siguientes funciones:

Articulo 37.- Para lograr los chjetives v
finalidades establecidos en este ordenamienta,
la Comisicn realizara las siguientes funciones:

LaVIL (..)

LaVIL ()

I¥.- Fomentar la produccién de artesanias, para
Io cuzl podra;

IX.- Fomentar la produccidn de artesanias, para
lo cual podra;

B). Proponer los criterios para otorgar los
certificados de origen, asi como las normas
minimas de calided que deben cumplic las
artesanias para su exportacion;

B). Proponer los criterics para otorgar los
certificades de origen y propiciar el apoyo
técnlce ¥ juridico para la formulaclén y
gestion de nuevas denominaciones de
origen, conforme a la legislacién
aplicable, asi como plantsar las normas
minimas de calidad que deben cumplic las
arbesanias para su expartacian;

Inciso reformado

C).yDh ()

C).y D). ()

X- ()

N- ()

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cidén de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso b) de la frac-
cion IX del articulo 37 de la Ley Federal para el Fo-
mento de la Microindustria y la Actividad Artesa-
nal, en materia de denominacion de origen

Articulo Unico. Se reforma el inciso B) de la fraccién
IX del articulo 37 de la Ley Federal para el Fomento
de la Microindustria y la Actividad Artesanal, en ma-
teria de Denominacion de Origen, para quedar como
sigue:

Articulo 37. Para lograr los objetivos y finalidades es-
tablecidos en este ordenamiento, la Comisidn realiza-
ré las siguientes funciones:

L. aVIIL (...)

IX. Fomentar la produccién de artesanias, para lo
cual podra:

A). (...

B). Proponer los criterios para otorgar los certi-
ficados de origen y propiciar el apoyo técnico
y juridico para la formulacién y gestion de
nuevas denominaciones de origen, conforme
a la legislacion aplicable, asi como plantear las
normas minimas de calidad que deben cumplir
las artesanias para su exportacion;

C).yD).(...)
X (..)
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de diciembre de 2019.

Diputado José Martin Lopez Cisneros (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA RE-
PUBLICA, PARA CREAR LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN
DELITOS AMBIENTALES, A CARGO DEL SENADOR MIGUEL
ANGEL LUCERO OLIVAS, DEL. GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PT

Del senador Miguel Angel Lucero Olivas y la senado-
ra Geovanna del Carmen Bafuelos de la Torre, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo de la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 55, numeral II y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a consideracién de la Co-
misiéon Permanente la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman el articulo
11, y se adicionan la fraccion VII del articulo 14,
recorriéndose las subsecuentes, y un articulo 30 Bis
de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Re-
publica, para crear la Fiscalia Especializada en De-
litos Ambientales, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La primera mocién del derecho a un medio ambiente
sano llegé a través del principio 1o. de la Declaracién
de Estocolmo, producto de la cumbre sobre el medio
humano, en la cual nuestro pais tomo parte, y la De-
claracion de Rio de Janeiro que en su principio 1o. ra-
tifica este precepto.

El sustento de la politica ambiental y, por ende, de la
persecucion de los delitos ambientales se encuentra es-
tablecida en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 4o. sefiala que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. Siendo este derecho garanti-
zado por el Estado, y cualquier dafio y deterioro am-
biental generard responsabilidad para quien lo provo-
que en términos de lo dispuesto por la ley.

Lo anterior se ve reforzado por lo establecido en el e
articulo 25 constitucional que incorpora el concepto de
sustentable (sostenible), con lo cual se establece la ba-
se constitucional del desarrollo sustentable (sosteni-
ble) en nuestro pais. De hecho, derivado de los articu-
los 25, sexto parrafo; 26; 27, tercer parrafo, y 73,
fracciones XVI, 4* y XXIX-G, asi como de los articu-
los 115y 124 de la Constitucion, se crearon normas se-

cundarias que regulan la conducta humana y social
frente a los recursos naturales y los ecosistemas, y se
establece la competencia y participacién de los go-
biernos estatales y municipales en la temdtica ambien-
tal.

Los ordenamientos juridicos del derecho constitucio-
nal mexicano han incluido la proteccién ambiental
desde el Constituyente de 1917, al incorporar en el ar-
ticulo 27 el tema de la conservacién de los recursos
naturales y consagrar el principio de funcién social de
la propiedad y, en 1987, al reformarse el articulo 73,
cristalizar la reforma ecoldgica.

Las normas se regian, en 1971, por el derecho a la sa-
lud para garantizar la seguridad y sobrevivencia del
ser humano, por lo cual se reformaron los articulos
constitucionales 27, tercer parrafo, y 73, y se expidi6
la Ley Federal para prevenir y controlar la Contami-
nacién Ambiental que dio atribuciones al Consejo Ge-
neral de Salubridad para dictar las medidas conducen-
tes. Para garantizar el imperio del interés publico y
social en la procuracién de un ambiente limpio y sano
se dio peso punitivo a la Ley Federal de Proteccién al
Ambiente.

Aunado a lo anterior, se han creado la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y a
las Leyes Forestal, General de Bienes Nacionales y
General de Vida Silvestre, que hoy nos rigen.

Cabe senalar que los principios ambientales en Méxi-
co se establecen fundamentalmente en la LGEEPA, sin
embargo, ésta se complementa con diversas leyes y
reglamentos especificos de otros &mbitos como lo he-
mos sefialado.

En el dmbito de la responsabilidad ambiental de ca-
récter penal, existen también diversas disposiciones de
los Cédigos Penal Federal y Federal de Procedimien-
tos Penales entre los que destacan el Titulo Vigésimo
Quinto, delitos contra el ambiente y la gestién am-
biental. Capitulo primero, de las actividades tecnol6-
gicas y peligrosas, articulos 414, 415 y 416. Capitulo
Segundo, de la biodiversidad, articulos 417, 418, 419,
420 y 420 Bis. Capitulo tercero, de la bioseguridad, ar-
ticulos 420 Ter. Capitulo cuarto, delitos contra la ges-
tién ambiental, articulo 420 Quadter. Asi como el Capi-
tulo Quinto, disposiciones comunes a los delitos
contra el ambiente, articulos 421, 422 y 423.
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Delitos ambientales en México

De acuerdo con el informe de la situacion del medio
ambiente en México, realizado por la Semarnat en
2015, se sefiala que el cambio climatico, la pérdida de
los ecosistemas y de su biodiversidad, asi como la es-
casez y contaminacién de los recursos hidricos son de
gran importancia y la necesidad de actuar se vuelve ur-
gente ya que estos problemas afectan actualmente no
sélo la esfera ambiental, sino también aspectos socia-
les y econémicos.

Entre los avances alcanzados en los afos 2010-2015
estdn que los costos econémicos por el agotamiento de
los recursos y la degradacién ambiental se redujeron
cerca de 9 por ciento en los ultimos tres afios; la tasa
de deforestacion sigue disminuyendo, alcanzando las
92 mil hectédreas anuales en el periodo 2010-2015; la
superficie nacional que cuenta con un instrumento de
conservacion, recuperacién o manejo sostenible es ya
cercana al 50 por ciento; en estos tres Ultimos afios, el
nimero de ANP con programas de manejo crecié de
66 a 103, alcanzando 67 por ciento de la superficie
protegida; la cobertura de agua potable y saneamiento
bésico alcanzé en 2015 al 95.3 y 92.8 por ciento de la
poblacién, respectivamente; el tratamiento de aguas
creci6 en 13 por ciento entre 2012 y 2015, alcanzando
cerca del 53 por ciento de las aguas residuales que se
generan; y el nimero de Programas de Gestién para
Mejorar la Calidad del Aire (ProAire) aument6 de 8 a
14 de 2012 a la fecha, ademds de que seis mas se en-
cuentran en elaboracién. México también ha consoli-
dado su liderazgo mundial en temas como biodiversi-
dad y cambio climético. Sin embargo, también hay
rubros en los que los avances son atn insuficientes y
por ello la importancia de dar cuenta a la sociedad, de
manera transparente y objetiva, del estado del ambien-
te y de los esfuerzos que se realizan y los resultados
que se han obtenido.

Segun el informe de actividades 2017 de la Profepa,
las denuncias recibidas en ese afio fueron 5 mil 461 de
las cuales 3 mil 487 (63.9 por ciento) fueron admitidas
por la Procuraduria y las mil 974 (36.1 por ciento) res-
tantes no se admitieron y se canalizaron por ser de
competencia de otras autoridades (federales, estatales,
municipales o de la Ciudad de México).

Del total de las 5 mil 461 denuncias recibidas, en tér-
minos absolutos se concluyeron 3 mil 721 (68.1 por

ciento); de las 3 mil 487 denuncias competencia de es-
ta institucién fueron concluidas mil 747 (50.1 por
ciento). De las denuncias recibidas a nivel nacional en
2017, las materias mas denunciadas fueron: forestal
con 2 mil 91 denuncias, fauna 704; ordenamiento eco-
l6gico e impacto ambiental 704, y contaminacién a la
atmosfera con 568 denuncias. En la siguiente gréfica
se muestra la distribucién por recurso afectado de las
denuncias populares recibidas durante 2017.

Tipos de delitos ambientales

Los delitos ambientales estan tipificados en el Cédigo
Penal Federal a partir del articulo 414 en donde tam-
bién se plasma la imposicién de penas y multas las
cuales aumentan o disminuyen dependiendo si se lleva
a cabo el delito en un 4rea natural protegida o en zo-
nas urbanas.

El Cédigo Penal sefiala como delitos ambientales las
siguientes actividades:

Articulo 344. Se le impondran de 1 a 5 afios de pri-
sién y de 300 a 1,500 dias multa, a quien ilicita-
mente descargue o deposite hasta tres metros cibi-
cos, en cualquier estado fisico, excepto liquido
que se establece en el articulo 346 de este mismo
capitulo, residuos de la industria de la construc-
cién en:

I. Un 4rea natural protegida o area de valor ambien-
tal de competencia del Distrito Federal, de confor-
midad con las disposiciones juridicas aplicables;

IL. El suelo de conservacion en términos de lo esta-
blecido en el programa o programas de ordena-
miento ecoldgico del Distrito Federal aplicables, asi
como lo establecido en el Programa o Programas de
Desarrollo Urbano aplicables;

III. Una barranca;

IV. Una zona de recarga de mantos acuiferos; o

V. Un éarea verde en suelo urbano.

Se le impondran de 3 a 9 afios de prisién y de 1,000
a 5,000 dias multa, a quien ilicitamente descargue o

deposite mds de tres metros cubicos, en cualquier
estado fisico, excepto liquido, residuos de la indus-
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tria de la construccion en las zonas o areas descritas
en las fracciones anteriores.

Cuando una o més de las conductas descritas en el
presente articulo resulte cometida a nombre, bajo el
amparo o a beneficio de una persona moral, a ésta
se le impondrd la consecuencia juridica accesoria
consistente en la prohibicion de realizar determina-
dos negocios u operaciones hasta por 5 afios, inde-
pendientemente de la responsabilidad en que hubie-
ren incurrido las personas fisicas por el delito
cometido.

Articulo 344 Bis. Se le impondréan de seis meses a
cinco afios de prisién y de 500 a 2,000 dias multa, a
quien ilicitamente extraiga suelo o cubierta vegetal
por un volumen igual o mayor a dos metros ctbi-
cos, de:

I. Un 4rea natural protegida o area de valor ambien-
tal de competencia del Distrito Federal, de confor-
midad con las disposiciones juridicas aplicables;

IL. El suelo de conservacion en términos de lo esta-
blecido en el programa o programas de ordena-
miento ecoldgico del Distrito Federal aplicables, asi
como lo establecido en el Programa o Programas de
Desarrollo Urbano aplicables;

III. Una barranca; o
IV. Un area verde en suelo urbano.

Articulo 345. Se le impondran de dos a cinco afios
de prision y de 1,000 a 5,000 dias multa, a quien ili-
citamente ocasione uno o més incendios que daifien:

I. Un 4rea natural protegida o area de valor ambien-
tal de competencia del Distrito Federal, de confor-
midad con las disposiciones juridicas aplicables;

IL. El suelo de conservacion en términos de lo esta-
blecido en el programa o programas de ordena-
miento ecoldgico del Distrito Federal aplicables, asi
como lo establecido en el Programa o Programas de
Desarrollo Urbano aplicables;

III. Una barranca; o

IV. Un area verde en suelo urbano.

Las penas previstas en este articulo se aumentardn
en una mitad cuando el 4rea afectada sea igual o
mayor a cinco hectdreas o se afecten recursos fores-
tales maderables en una cantidad igual o mayor a
mil metros ctbicos rollo total arbol.

Articulo 345 Bis. Se le impondrén de tres meses a
cinco afios de prisién y de 500 a 2,000 dias multa,
al que ilicitamente derribe, tale u ocasione la muer-
te de uno o mds arboles.

Las penas previstas en este articulo se duplicardn
cuando uno a més de las conductas descritas en el
pérrafo anterior se desarrolle en un 4rea natural pro-
tegida o 4rea de valor ambiental de competencia del
Distrito Federal, de conformidad con las disposicio-
nes juridicas aplicables.

Cuando una o mds de las conductas descritas en el
presente articulo resulte cometida a nombre, bajo el
amparo o a beneficio de una persona moral, a ésta
se le impondrd la consecuencia juridica accesoria
consistente en la prohibicion de realizar determina-
dos negocios u operaciones hasta por 5 afios, inde-
pendientemente de la responsabilidad en que hubie-
ren incurrido las personas fisicas por el delito
cometido.

Articulo 346. Se le impondrén de 2 a 6 afios de pri-
sién y de 1,000 a 5,000 dias multa, a quien ilicita-
mente:

I. Emita gases o particulas sélidas o liquidas a la at-
mosfera, provenientes de fuentes fijas ubicadas en
el Distrito Federal o de fuentes méviles que circu-
lan en el Distrito Federal;

II. Descargue, deposite o infiltre aguas residuales,
residuos solidos o industriales no peligrosos, liqui-
dos quimicos o bioquimicos;

III. Descargue, deposite o infiltre residuos sélidos,
liquidos o industriales de manejo especial, confor-
me a lo previsto en las disposiciones juridicas apli-
cables en el Distrito Federal;

IV. Genere emisiones de energia térmica o lumini-
ca, olores, ruidos o vibraciones, provenientes de
fuentes fijas ubicadas en el Distrito Federal o de
fuentes méviles que circulan en el Distrito Federal;
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V. Realice actividades riesgosas de las previstas en
las disposiciones juridicas aplicables en el Distrito
Federal;

VI. Genere, maneje o disponga residuos sélidos o
industriales no peligrosos conforme a lo previsto en
las disposiciones juridicas aplicables en el Distrito
Federal.

Las penas previstas en este articulo se impondrdn
siempre que se ocasionen dafos a la salud de las
personas 0 uno o mds ecosistemas o sus elementos
y se aumentardn en una mitad cuando las conductas
descritas en las fracciones anteriores se realicen
dentro de:

a. Un drea natural protegida o 4rea de valor am-
biental de competencia del Distrito Federal, de con-
formidad con las disposiciones juridicas aplicables;

b. El suelo de conservacion en términos de lo esta-
blecido en el programa o programas de ordena-
miento ecoldgico del Distrito Federal aplicables, asi
como lo establecido en el Programa o Programas de
Desarrollo Urbano aplicables;

c. Una barranca;
d. Una zona de recarga de mantos acuiferos; o
e. Un area verde en suelo urbano.

Cuando una o mds de las conductas descritas en el
presente articulo resulte cometida a nombre, bajo el
amparo o a beneficio de una persona moral, a ésta
se le impondrd la consecuencia juridica accesoria
consistente en la prohibicién de realizar determina-
dos negocios u operaciones hasta por 5 afos, inde-
pendientemente de la responsabilidad en que hubie-
ren incurrido las personas fisicas por el delito
cometido.

Quien investiga los delitos ambientales

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(Profepa) es un 6rgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales (Semarnat) con autonomia técnica y operativa.
Su nacimiento data del 4 de junio de 1992.

La Profepa tiene como objeto principal incrementar
los niveles de observancia de la normatividad ambien-
tal, a fin de contribuir al desarrollo sustentable y hacer
cumplir las leyes en materia ambiental.

Cuyos objetivos primordialmente son contener la des-
truccién de nuestros recursos naturales y revertir los
procesos de deterioro ambiental; procurar el pleno ac-
ceso de la sociedad a la imparticién de una justicia am-
biental pronta y expedita; lograr la participacién deci-
dida, informada y responsable de los miembros de la
sociedad y de sus organizaciones, en la vigilancia e in-
duccién del cumplimiento de la ley ambiental; fortale-
cer la presencia de la Procuraduria y ampliar su cober-
tura territorial, con criterio federalista y construir una
institucién moderna y eficiente, bajo criterios de ho-
nestidad, transparencia y confiabilidad, que permitan
crear una nueva imagen ante la sociedad.

La labor de la Procuraduria Federal de la Proteccién al
Ambiente (Profepa) serd la de brindar asistencia técni-
ca a través de inspectores federales, los cuales son ha-
bilitados por el Representante Social de la Federacién
con el cardcter de peritos en materia de materiales y re-
siduos peligrosos e impacto ambiental, siendo enton-
ces que previo andlisis de las constancias documenta-
les que integran la averiguacién previa y de los
resultados de laboratorio se determinardn las caracte-
risticas de la sustancia en cuestion, asi como el dafio o
riesgo causado al ambiente, la flora, fauna, ecosiste-
mas, segun sea el caso.

Actualmente la Fiscalia General de la Republica cuen-
ta con la Unidad Especializada en Investigacion de
Delitos contra el Ambiente y Previstos en Leyes Espe-
ciales (UEIDAPLE), adscrita a la Subprocuraduria de
Investigaciéon Especializada en Delitos Federales, en
el ambito de su competencia, a través de agentes del
Ministerio Publico de la Federacién que se encargan
de representar a la sociedad en la investigacion y per-
secucién de delitos del fuero federal, con apego a los
principios de legalidad, honradez, eficacia, seguridad
y certeza juridica, que permita una estructura funcio-
nal de procuracién de justicia, garantizando el des-
arrollo integral del Estado de Derecho.l

?Ademas de ello, la UEIDAPLE dentro de sus funcio-
nes se encarga de investigar los delitos previstos en la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgi-
cos, Artisticos e Historicos. La finalidad de creacion
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de la citada ley es proteger, conservar y restaurar los
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos, asi
como las zonas de monumentos de nuestro pais.

Lejos de beneficiar el trabajo en favor de la presenta-
cién del medio ambiente y la persecucién de los deli-
tos ambientales de caracter federal, esta dualidad de la
UEIDAPLE diluye sus capacidades, aumentando la
carga de trabajo de los ministerios ptblicos de la uni-
dad, y provoca que los recursos materiales, financieros
y humanos con los que cuenta dicha unidad, se disper-
sen, reduciendo la efectividad e impacto de sus accio-
nes.

Asimismo, consideramos que la dualidad de las accio-
nes que por su mandato debe realizar UEIDAPLE, li-
mita la conformacién de un cuerpo de servidores pu-
blicos especializados en la materia ambiental, pues al
tener que realizar la representacion ante los multiples
tipos de delitos ambientales; y ademds encargarse de
realizar la representacion social ante delitos al patri-
monio cultural, artistico, arqueoldgico e histérico, se
provocan incentivos negativos que evitan la especia-
lizacién y profesionalizacion profunda de los repre-
sentantes sociales en la materia ambiental.

Por todo lo expuesto, es urgente crear la Fiscalia Es-
pecializada en Delitos Ambientales, que cuente con el
presupuesto y el personal calificado que permita un
combate eficaz desde el dmbito de la procuracién de
justicia.

La Fiscalia Especializada en Delitos ambientales que
proponemos, deberd presentar anualmente ante el Se-
nado de la Republica un informe sobre actividades
sustantivas y sus resultados, el cual serd publico, en
términos de lo previsto en la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Piblica y demds dis-
posiciones aplicables en la materia.

Finalmente, para explicar el sentido y alcance de las
reformas propuestas, se presenta un cuadro comparati-
vo entre la legislacién vigente y la presente propuesta
de reforma a los articulos 11, fraccion VII del articulo
14, recorriéndose las subsecuentes, y se adiciona un
articulo 30 Bis de la ley Organica de la Fiscalia Gene-
ral de la Republica:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 11. Organos a cargo de la
funcién fiscal

La representaciéon de la Fiscalia
General de la Republica corresponde a
los siguientes 6rganos: I. Titular de la
Fiscalia General de la Republica;

II. Titulares de la Fiscalia Especializada
en Materia de Derechos Humanos, de
la Fiscalia Especializada de Delitos

Electorales, de la Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcién 'y de la  Fiscalia

Especializada de Asuntos Internos;

lll.  Titulares de las Fiscalias
Especializadas;

()

Articulo 11. Organos a cargo de la
funcion fiscal

La representaciéon de la Fiscalia
General de la Republica corresponde a
los siguientes 6rganos:

|. Titular de la Fiscalia General de la
Republica;

II. Titulares de la Fiscalia Especializada
en Materia de Derechos Humanos, de
la Fiscalia Especializada de Delitos

Electorales, de la Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcion, de la Fiscalia

Especializada de Asuntos Internos y
Fiscalia Especializada en Delitos
ambientales.
Ill.  Titulares de las
Especializadas;

()

Fiscalias

Articulo 14. De la Estructura de la
Fiscalia General de la RepUblica

La Fiscalia General de la Republica
tendra la siguiente estructura:

|. Fiscal General;

Il. Coordinacion General;

Ill. Fiscalia Especializada en Materia de
Derechos Humanos;

IV. Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales;

V. Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcién;

VI. Fiscalia Especializada de Asuntos
Internos;

VII. Coordinacién de Investigaciéon y
Persecucion Penal;

VIII. Coordinaciéon de Métodos de
Investigacion;

IX. Coordinacién de Planeacién y
Administracion;

Articulo 14. De la Estructura de la
Fiscalia General de la RepUblica

La Fiscalia General de la Republica
tendra la siguiente estructura:

|. Fiscal General;

Il. Coordinacion General;

Ill. Fiscalia Especializada en Materia de
Derechos Humanos;

IV. Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales;

V. Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcién;

VI. Fiscalia Especializada de Asuntos
Internos;

VII. Fiscalia Especializada en Delitos
Ambientales;

VIII. Coordinacion de Investigacion y
Persecucion Penal;

IX. Coordinacién de Métodos de
Investigacion;

X. Organo Interno de Control;

Xl. Centro de Formaciéon y Servicio
Profesional de Carrera;
Xll.  Organo  de
Alternativos de
Controversias, y

XIll. Las Fiscalias, érganos o unidades
que determine la persona titular de la
Fiscalia General, a través de acuerdos
generales, de conformidad con Ila
presente Ley y su Reglamento, y
acorde con el Plan de Persecucion
Penal.

Mecanismos
Solucion de

Articulo 30 Bis. (Sin correlativo)

X. Coordinacién de Planeacién vy
Administracion;

XI. Organo Interno de Control;

XIl. Centro de Formacién y Servicio
Profesional de Carrera;
Xll.  Organo  de
Alternativos de
Controversias, y

XIV. Las Fiscalias, érganos o unidades
que determine la persona titular de la
Fiscalia General, a través de acuerdos
generales, de conformidad con la
presente Ley y su Reglamento, y
acorde con el Plan de Persecucion
Penal.

)

Mecanismos
Solucién de

Articulo 30 Bis. Funciones de la
Fiscalia Especializada en Delitos
Ambientales.

La Fiscalia Especializada en Delitos
ambientales tendra bajo su cargo la
investigacion, prevencion y

persecucién de los delitos
contenidos en
Titulo Vigésimo Quinto, Delitos

Contra el Ambiente y la Gestion
Ambiental, Capitulo | al V, articulos
414 al 423 del Codigo Penal Federal,
y en Iquier otro ord ient

legal en la materia. Debera informar
mensualmente al titular de la Fiscalia
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General de la Republica sobre la
cantidad y naturaleza de las
denuncias recibidas, el estado de las
investigaciones, asi como las
determinaciones o procesos segin
sea el caso.

Igualmente, de forma anual,
presentara ante el Senado de la
Republica y al Comité Coordinador
del Sistema Nacional
Anticorrupcion, este ultimo sélo en
los casos en que exista correlacion
entre los delitos ambientales y
posibles actos de corrupcién
cometidos desde la funcién publica,
un informe sobre actividades
sustantivas y sus resultados, el cual
sera publico, en términos de lo
previsto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Pdblica y demas
disposiciones aplicables en la
materia.

Por los motivos antes expuestos, someto a esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 11, se adi-
cionan la fraccion VII del articulo 14, recorriéndo-
se las subsecuentes, y un articulo 30 Bis de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica,
para crear la Fiscalia Especializada en materia de
Delitos Ambientales

Articulo Unico. Se reforma el articulo 11, se reforma
la fraccion VII del articulo 14, recorriéndose las sub-
secuentes, y se adiciona un articulo 30 Bis de la ley
Organica de la Fiscalia General de la Repiiblica, para
quedar como sigue:

Articulo 11. Organos a cargo de la funcién fiscal

La representacion de la Fiscalia General de la Repu-
blica corresponde a los siguientes érganos:

I. Titular de la Fiscalia General de la Republica;

IL. Titulares de la Fiscalia Especializada en Materia
de Derechos Humanos, de la Fiscalia Especializada
de Delitos Electorales, de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, de la Fiscalia Especia-
lizada de Asuntos Internos y Fiscalia Especializa-
da en Delitos ambientales.

III. Titulares de las Fiscalias Especializadas;

(..))

Articulo 14. De la Estructura de la Fiscalia General de
la Republica

La Fiscalia General de la Republica tendra la siguien-
te estructura:

I. Fiscal General,
II. Coordinacién General;

III. Fiscalia Especializada en Materia de Derechos
Humanos;

IV. Fiscalia Especializada en Delitos Electorales;

V. Fiscalia Especializada en Combate a la Corrup-
cion;

VL. Fiscalia Especializada de Asuntos Internos;

VILI. Fiscalia Especializada en Delitos Ambienta-
les;

VIII. Coordinacién de Investigacion y Persecucién
Penal;

IX. Coordinacién de Métodos de Investigacion;
X. Coordinacién de Planeacion y Administracion;
XI. Organo Interno de Control;

XII. Centro de Formacién y Servicio Profesional de
Carrera;

XIII. Organo de Mecanismos Alternativos de Solu-
cién de Controversias, y

XIV. Las Fiscalias, 6rganos o unidades que deter-
mine la persona titular de la Fiscalia General, a tra-
vés de acuerdos generales, de conformidad con la
presente Ley y su Reglamento, y acorde con el Plan
de Persecucion Penal.

(..)
(..)
(..)
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(..)
(..)
(..)
(..)
(..)

Articulo 30 Bis. Funciones de la Fiscalia Especiali-
zada en Delitos Ambientales.

La Fiscalia Especializada en Delitos ambientales
tendra bajo su cargo la investigacion, prevencion y
persecucion de los delitos contenidos en el Titulo
Vigésimo Quinto, Delitos Contra el Ambiente y la
Gestion Ambiental, Capitulo I al V, articulos 414 al
423 del Codigo Penal Federal, y en cualquier otro
ordenamiento legal en la materia. Debera informar
mensualmente al titular de la Fiscalia General de la
Republica sobre la cantidad y naturaleza de las de-
nuncias recibidas, el estado de las investigaciones,
asi como las determinaciones o procesos segin sea
el caso.

Igualmente, de forma anual, presentara ante el Se-
nado de la Republica y al Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion, este altimo sélo
en los casos en que exista correlacion entre los deli-
tos ambientales y posibles actos de corrupcion co-
metidos desde la funciéon puablica, un informe sobre
actividades sustantivas y sus resultados, el cual se-
ra publico, en términos de lo previsto en la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y demas disposiciones aplicables en la ma-
teria.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor ciento
ochenta dias después de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion, a efecto de llevar a cabo los
ajustes presupuestales y de personal necesarios dentro
de la Fiscalia General de la Reptblica para la imple-
mentacién y funcionamiento de la Fiscalia Especiali-
zada en Delitos Ambientales.

Segundo. A partir del afio fiscal siguiente a la publica-
cién del presente decreto, la Cdmara de Diputados de-

berd considerar dentro del Presupuesto de Egresos de
la Federacion el presupuesto destinado al funciona-
miento y operacion de la Fiscalia Especializada en De-
litos Ambientales.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que con-
travengan el presente.

Nota

1 https://www.gob.mx/fgr/acciones-y-programas/unidad-especia-
lizada-en-investigacion-de-delitos-contra-el-ambiente-y-previs-

tos-en-leyes-especiales

Dado en el recinto de la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Unién, en la Cdmara de Dipu-
tados, a dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve.

Senadores: Miguel Angel Lucero Olivas, Geovanna del Carmen

Baiiuelos de la Torre (riibricas).

QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR LA DIPUTADA REYNA CELESTE ASCENCIO ORTE-
GA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Reyna Celeste Ascencio Or-
tega, en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y conforme a los articulos 55, fraccién II, y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, me per-
mito someter a la consideracién de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el primer pérrafo del articulo cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
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nos, a fin de reconocer que toda persona mayor de
edad tiene derecho a contraer libremente matrimonio,
sin discriminacion alguna, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El objeto de esta iniciativa es que una institucién so-
cial tenga beneficios para todos, el matrimonio es la
unién de dos personas para hacer vida en comdun, se
trata de una unién para el mejor desarrollo de las per-
sonas, por lo que no deben existir restricciones y toda
persona mayor de edad tiene derecho a contraer libre-
mente matrimonio, sin discriminacién alguna.

Las luchas histéricas de las minorias, son a cuentago-
tas, maxime cuando existen convencionalismos basa-
dos en prejuicios, odio o intolerancia, apenas en el afio
2000 Holanda se convirti6 en el primer pafs del mun-
do en legalizar el matrimonio entre personas del mis-
mo sexo; la ley holandesa entr6 en vigor el 1 de abril
de 2001 y ese mismo dia se celebraron en Amsterdam
las primeras cuatro bodas bajo esta nueva normativa.
Alemania se ha convertido en la dltima nacién europea
(2017) en legalizarlo. Sumando catorce paises en Eu-
ropa que lo permiten.! Como se aprecia es una brega
gradual, que poco a poco va ganando terreno.

Se reitera que el objeto de este proyecto de iniciativa
es que por fin se logre el reconocimiento a nivel na-
cional —y en los estados- el pleno derecho de las per-
sonas a contraer matrimonio sin ningin tipo de discri-
minacion, diversas entidades federativas de la
Repiiblica Mexicana como lo son la Ciudad de Méxi-
co, Campeche, Chihuahua, Colima, Coahuila, Micho-
acdn, Morelos, Nayarit, Hidalgo, Baja California Sur,
Oaxaca, San Luis Potosi y Quintana Roo reconocen y
permiten el matrimonio entre personas del mismo se-
X0 sin ninguna discriminacién.

En la lucha por el matrimonio igualitario, ha sido fun-
damental el papel del Poder Judicial Federal que enca-
beza la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que en
una interpretacién progresiva y de interpretacién pro
persona ha logrado que a fuerza de precedentes ha lo-
grado que en varios Estados de la Republica reconoz-
can y acepten las solicitudes de matrimonio sin impor-
tar condicién y sin generar ningin tipo de
discriminacion, lo anterior a través de una orden emiti-
da por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mis-
ma que ha sefialado que las constituciones o c6digo ci-

viles de algunos Estados como lo son el de Chiapas,
Puebla, Jalisco, Nuevo Leén, Baja California y Aguas-
calientes violentan los derechos humanos, por lo que
les ordené aceptar los matrimonios igualitarios.2

Las minorias, la forma de pensar distinta, las diferen-
cias fisicas siempre han sido objeto de intolerancia, en
el caso de aquellos que tienen una orientacion sexual
distinta ha generado que haya un marco de exclusién
legal y paralegal hacia las personas de la comunidad
LGBTI+ lo que claramente han sido en perjuicio de
sus derechos humanos.

Si bien, en una sociedad democratica debe caracteri-
zarse por el pluralismo y reconocer que pueden existir
opiniones y sentidos en contrario, ello aplica en forma
directa y sin restricciones en el dmbito de los particu-
lares, pero desde el punto de vista del Estado debe pri-
var una politica de inclusidn, tolerancia y aceptacién
de la diversidad, por lo que el orden juridico no debie-
se establecer condicionantes o restricciones que se
orienten por un criterio de discriminacidn.

Es de resaltar que, en un estado democratico de dere-
cho, opera como principio irrestricto la plena vigencia
de los derechos humanos, la igualdad ante la Ley y no
discriminacion, por lo que cualquier acto del Estado
debe ajustarse a tales principios, por lo que no caben
restricciones arbitrarias y subjetivas, basadas en la
orientacién sexual de una persona.

Se debe enfatizar que la institucién matrimonial, bajo
una concepcion amplia y progresiva de derechos, debe
orientarse a una unién libre y voluntaria entre dos per-
sonas para hacer vida en comun, alejada de cualquier
concepcién histérica o religiosa, el matrimonio es una
institucién en que dos personas se procuran respeto,
igualdad y ayuda mutua, por lo que debe quedar atrds
la concepcidn de que es exclusivamente el enlace en-
tre un hombre y una mujer.

Cualquier actuacién del Estado, sea una sentencia, re-
glamento o un acto legislativo debe orientarse bajo la
igualdad juridica de las personas, por lo que el matri-
monio como institucién social de ayuda mutua debe
interpretarse y aplicarse bajo la interpretacion mads fa-
vorable para las personas, por lo que se debe evitar
cualquier prohibicién de acceso a dicha institucion, y
mucho menos por motivos de orientacidn sexual de las
personas que desean acceder a la misma.
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La institucién matrimonial tiene como nota esencial la
ayuda mutua y la vida en comin de dos personas, de
ahi que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha-
ya determinado que resulta inconstitucional referir que
la finalidad del matrimonio sea la procreacién o que
sélo pueda darse ente un hombre y una mujer, lo que
es restrictivo y discriminatorio para los derechos de las
personas.

No obstante la interpretacion de la Suprema Corte, atin
existen legislaciones en las entidades federativas que
mantienen a la institucién matrimonial bajo la finali-
dad de la procreacién o restringiendo su procedencia
exclusivamente entre un hombre y una mujer; lo que
antecede genera que un sector importante de la pobla-
cibén sea excluido y no pueda contraer matrimonio asi
como gozar de los derechos y beneficios de esta insti-
tucion.

En un México moderno se debe impulsar el pleno des-
arrollo de todas las personas, y los actos de discrimi-
nacién provenientes de entes ptiblicos no procuran di-
cho desarrollo, al respecto la OCDE refiere que una
sociedad mads igualitaria y con menores actos de dis-
criminacion conlleva mejores niveles de desarrollo pa-
ra la sociedad en su conjunto;3 la referida organizacién
internacional también abunda sobre los costos econé-
micos de las restricciones por discriminacién de géne-
ro en las instituciones sociales y lo contrasta con los
beneficios de aquellos paises con instituciones socia-
les mds igualitarias, sefialando que la pérdida de in-
gresos asociada con los niveles actuales de discrimi-
nacién de género podria ser considerable e incluso
abismal, llegando a alcanzar un costo superior a los 12
mil millones de délares estadounidenses aproximada-
mente, lo cual equivale al 16 por ciento del PIB global
actual. No obstante, el desmantelamiento gradual de la
discriminacién de género en instituciones sociales po-
dria producir beneficios econémicos muy importantes,
y generar asi un aumento anual de la tasa de creci-
miento del PIB mundial de entre 0.03 y 0.6 puntos
porcentuales para el 2030, dependiendo del escenario
politico que se contemple.

En refuerzo de lo anterior, en la edicion 2019 del es-
tudio de la OCDE, denominado “Society at a Glance”
se analizan las tendencias en materia de bienestar so-
cial en todos los paises de la OCDE. Incluye un capi-
tulo especial sobre las personas lesbianas, gay, bise-
xuales y transgénero (LGBT): sus cifras, cémo

califican su condicién econémica y su grado de bien-
estar, asi como qué politicas pueden mejorar la inclu-
sion de la comunidad LGBT, siendo uno de los as-
pectos en los que se puede avanzar en el pleno
reconocimiento del matrimonio entre personas del
mismo sexo, veamos:

Grafica 2. Queda atin un largo camino por recorrer para que las minorias sexuales y
de género alcancen un pleno reconocimiento juridico, y Mexico no es la excepcion

B %de paises incluyentes en el mundo [l % de paises incluyentes en la OCDE
100%

80%
60%
40%
20%

o

Prohibicion de ejercer discnminacion
laboral con base en la onentaadn
sexual (a partir de 2017)

Legalizacion del matrimonio entre
personas del mismo sexo (a partir de
enero 1, 2019)

Nota: El matrimonio entre personas del mismo sexo solo es legal en algunas partes
del territorio mexicano.

Fuente: [Fiqure 1.18 de OECD Society at a Glance 2019]

Como hemos visto sea desde una concepcién demo-
cratica y progresiva de los derechos humanos, o bien
por los beneficios de desarrollo y bienestar que impli-
ca procurar instituciones incluyentes es que se estima
plenamente valido y oportuno que en México se per-
mita el matrimonio libremente y dar las bases a fin de
las entidades federativas hagan las adecuaciones a sus
legislaciones para efecto de permitir el matrimonio en-
tre personas del mismo sexo.

En esta exposicién de motivos no sobra reproducir lo
que ordena el Articulo 1 en su dltimo pérrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos que a la letra establece:4

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favo-



Gaceta Parlamentaria

48

Miércoles 18 de diciembre de 2019

reciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren
al territorio nacional alcanzardn, por este solo he-
cho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condi-
ciones de salud, la religion, las opiniones, las pre-
ferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y li-
bertades de las personas.”

Enfasis afiadido

Es propicio sefialar que con base en el citado articulo
primero constitucional es que, aquellas personas del
mismo sexo que deseen contraer matrimonio en los
Estados de la Republica en los que ain no han ade-
cuado su legislacién es necesario que tramiten un am-
paro, a fin de que se reconozca por la Justicia Federal
un derecho que ya tienen por disposicién constitucio-
nal, lo que conlleva gastos, asi como la eventual pér-
dida del derecho si el juicio de amparo no se lleva ade-
cuadamente.

Asi como en Holanda se dio el primer paso, en nues-
tro pafs fue en la Ciudad de México la entidad pione-
ra en adecuar su legislacion para permitir el matrimo-
nio sin discriminacién de ningin tipo, lo que genero
un antecedente de proteccién amplia de derechos al
que se han ido sumando otros estados de la Republica,
pero atn existen reticencias en algunos de ellos.

Al respecto se debe sefialar que la Soberania de los Es-
tados no les alcanza para establecer restricciones que
afecten la dignidad de las personas, y no se puede ale-

gar un principio federativo para condicionar los dere-
chos que establece la Constitucion Federal que tiene
un cardcter supremo.

En seguimiento, de lo que debe ser la institucién ma-
trimonial, citamos el Articulo 146 del Cédigo Civil pa-
ra el Distrito Federal que actualmente respecto al ma-
trimonio establece lo siguiente:

“Articulo 146.- Matrimonio es la unién libre de dos
personas para realizar la comunidad de vida, en
donde ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda
mutua. Debe celebrarse ante el Juez del Registro
Civil y con las formalidades que estipule el presen-
te c6digo”.5

De la anterior conceptualizacion legal resaltan los va-
lores de respeto, igualdad y ayuda mutua entre las per-
sonas, eso es lo que efectivamente caracteriza al ma-
trimonio y no asf la orientacion o preferencia sexual de
una persona.

Lo que antecede como habiamos sefialado se ha ratifi-
cado por la interpretacion de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, que ha fijado una postura clara so-
bre lo que representa el matrimonio en los siguientes
criterios judiciales:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 161263, Instancia:
pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXXIV, agosto de 2011, Materia(s): Civil, Consti-
tucional, Tesis: P. XXV1/2011, P4gina: 881

Matrimonio. no es un concepto inmutable.

Al no definir la institucién civil del matrimonio y
dejar dicha atribucién al legislador ordinario, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos permite que su conceptualizacién tradicional
pueda modificarse acorde con la realidad social y,
por tanto, con la transformacién de las relaciones
humanas que han llevado paulatinamente a diversas
formas de relacion afectiva, sexual y de solidaridad
mutua, asi como a modificaciones legales relativas
a la institucién del matrimonio, que han derivado en
la redefinicién del concepto tradicional que de él se
ha tenido en cada época, asi como a su desvincula-
cién de una funcién procreativa, como su fin ulti-
mo. Asi, aun cuando tradicionalmente el matrimo-
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nio hubiere sido considerado tnicamente como la
unién entre un hombre y una mujer, que entre sus
objetivos principales tenia el de la procreacion, no
se trata de un concepto inmodificable por el legisla-
dor, ya que la Constitucién General de la Republica
no lo dispone asi; ademds de que la relacién juridi-
ca matrimonial ha dejado de vincularse al fin de la
procreacién, sosteniéndose, primordialmente, en
los lazos afectivos, sexuales, de identidad, solidari-
dad y de compromiso mutuos de quienes desean te-
ner una vida en comun.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2006534, Instan-
cia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Li-
bro 6, mayo de 2014, Tomo I, Materia(s): Constitu-
cional, Civil, Tesis: 1a. CCXV/2014 (10a.), P4gina:
548

Matrimonio. El articulo 143, parrafo primero,
del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca, en la
porcion normativa que prescribe “perpetuar la
especie”’, como una de las finalidades de esa ins-
titucion, es contrario a los articulos lo. y 4o. de
la constitucion politica de los estados unidos me-
xicanos.

El precepto legal citado define la institucién del
matrimonio a partir de cuatro elementos: a) es un
contrato civil; b) celebrado entre un solo hombre y
una sola mujer; c¢) que se unen para perpetuar la es-
pecie; y, d) dentro de sus objetivos también estd la
ayuda mutua que debe proporcionarse la pareja en
la vida. Ahora bien, en relacién con el tercero de
esos componentes, si bien es cierto que histérica-
mente la procreacién ha tenido, en determinado mo-
mento, un papel importante para la definicién del
matrimonio y, sin desconocer, por ello, que procre-
ar siga siendo parte importante de las uniones hu-
manas, también lo es que en virtud de la dindmica
juridica, los cambios sociales y culturales, asi como
la existencia de diversas reformas legales, se ha
puesto en evidencia la separacién del binomio ma-
trimonio-procreacion, pues la decisién de todo indi-
viduo de unirse a otro y proyectar una vida en co-
miun deriva de la autodeterminacién y del derecho
al libre desarrollo de la personalidad de cada perso-
na para la conformacién de una familia, sin que tal
decisién implique necesariamente el acuerdo de te-
ner hijos en comtn. Por tanto, la porcién normativa

del articulo 143, parrafo primero, del Cdédigo Civil
para el Estado de Oaxaca, que prescribe “perpetuar
la especie” como una de las finalidades del matri-
monio, atenta contra la autodeterminaciéon de las
personas, el derecho al libre desarrollo de la perso-
nalidad de cada individuo, sean éstas parejas homo-
sexuales o heterosexuales pues, en ese tema, con-
fluyen tanto aspectos genéticos, biolégicos y otros
inherentes a la naturaleza humana que llegan a im-
pedir la procreacién y, por otra parte, implicitamen-
te genera una violacién al principio de igualdad,
porque a partir de ese propdsito se da un trato dife-
renciado a parejas homosexuales respecto de las pa-
rejas heterosexuales, al excluir de la posibilidad de
contraer matrimonio a personas del mismo sexo (so
pretexto de la imposibilidad biolégica de cumplir
con el propdsito de procreacion); de ahi que si se
considera que la funcién reproductiva “potencial”
del matrimonio civil y, por ende, la formacién de
una “familia con hijos”, no es la finalidad del ma-
trimonio, debe declararse que dicha porcién norma-
tiva es contraria a los articulos 1o. y 40. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2006876, Instan-
cia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Li-
bro 8, Julio de 2014, Tomo I, Materia(s): Constitu-
cional, Civil, Tesis: 1a. CCLIX/2014 (10a.), P4gina:
152

Matrimonio. La ley que, por un lado, considera
que la finalidad de aquél es la procreaciéon y/o
que lo define como el que se celebra entre un
hombre y una mujer, es inconstitucional.

Considerar que la finalidad del matrimonio es la
procreacién constituye una medida no idénea para
cumplir con la Unica finalidad constitucional a la
que puede obedecer la medida: la proteccién de la
familia como realidad social. Pretender vincular los
requisitos del matrimonio a las preferencias sexua-
les de quienes pueden acceder a la institucién ma-
trimonial con la procreacién es discriminatorio,
pues excluye injustificadamente del acceso al ma-
trimonio a las parejas homosexuales que estdn si-
tuadas en condiciones similares a las parejas hete-
rosexuales. La distincién es discriminatoria porque
las preferencias sexuales no constituyen un aspecto
relevante para hacer la distincién en relacion con el
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fin constitucionalmente imperioso. Como la finali-
dad del matrimonio no es la procreacion, no tiene
razo6n justificada que la unién matrimonial sea hete-
rosexual, ni que se enuncie como “entre un solo
hombre y una sola mujer”. Dicha enunciacién re-
sulta discriminatoria en su mera expresion. Al res-
pecto cabe recordar que estd prohibida cualquier
norma discriminatoria basada en la orientacion se-
xual de la persona. En consecuencia, ninguna nor-
ma, decision o prictica de derecho interno, tanto
por parte de autoridades estatales como de particu-
lares, pueden disminuir o restringir los derechos de
una persona a partir de su orientacién sexual. Asi
pues, bajo ninguna circunstancia se puede negar o
restringir a nadie un derecho con base en su orien-
tacion sexual. Por tanto, no es factible hacer com-
patible o conforme un enunciado que es claramente
excluyente, por lo que procede declarar la inconsti-
tucionalidad de la porcién normativa del articulo
143 del Cédigo Civil del Estado de Oaxaca.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2009407, Instan-
cia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Libro 19, junio de 2015, Tomo I, Materia(s):
Constitucional, Civil, Civil, Tesis: 1a./J. 43/2015
(10a.), P4gina: 536

Matrimonio. La ley de cualquier entidad federa-
tiva que, por un lado, considere que la finalidad
de aquél es la procreacion y/o que lo defina como
el que se celebra entre un hombre y una mujer,
es inconstitucional.

Considerar que la finalidad del matrimonio es la
procreacién constituye una medida no idénea para
cumplir con la Unica finalidad constitucional a la
que puede obedecer la medida: la proteccién de la
familia como realidad social. Pretender vincular los
requisitos del matrimonio a las preferencias sexua-
les de quienes pueden acceder a la institucién ma-
trimonial con la procreacién es discriminatorio,
pues excluye injustificadamente del acceso al ma-
trimonio a las parejas homosexuales que estdn si-
tuadas en condiciones similares a las parejas hete-
rosexuales. La distincién es discriminatoria porque
las preferencias sexuales no constituyen un aspecto
relevante para hacer la distincién en relacion con el
fin constitucionalmente imperioso. Como la finali-
dad del matrimonio no es la procreacion, no tiene

razo6n justificada que la unién matrimonial sea hete-
rosexual, ni que se enuncie como “entre un solo
hombre y una sola mujer”. Dicha enunciacién re-
sulta discriminatoria en su mera expresion. Al res-
pecto cabe recordar que estd prohibida cualquier
norma discriminatoria basada en la orientacion se-
xual de la persona. En consecuencia, ninguna nor-
ma, decision o prictica de derecho interno, tanto
por parte de autoridades estatales como de particu-
lares, pueden disminuir o restringir los derechos de
una persona a partir de su orientacion sexual. Asi
pues, bajo ninguna circunstancia se puede negar o
restringir a nadie un derecho con base en su orien-
tacion sexual. Por tanto, no es factible hacer com-
patible o conforme un enunciado que es claramente
excluyente.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2010482, Instan-
cia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Li-
bro 24, noviembre de 2015, Tomo I, Materia(s):
Constitucional, Civil, Civil, Tesis: la.
CCCLIX/2015 (10a.), Pagina: 950

Adopcion. Los matrimonios entre personas del
mismo sexo tienen el derecho a ser considerados
para realizarla en igualdad de condiciones que
los matrimonios entre personas heterosexuales.

Esta Primera Sala ha establecido en varios prece-
dentes que la vida familiar de dos personas del mis-
mo sexo no se limita a la vida en pareja, sino que,
como cualquier pareja heterosexual, se puede ex-
tender, de asi desearlo, a la procreacién y la crianza
de nifios y nifias. También ha destacado que existen
parejas del mismo sexo que hacen vida familiar con
nifios y nifias procreadas o adoptadas por algin
miembro de la pareja, o parejas homosexuales que
utilizan los medios derivados de los avances cienti-
ficos para procrear o tienen hijos a través de la
adopcioén, con independencia de que se les permita
el acceso al poder normativo para contraer matri-
monio. Ahora bien, una vez establecido que no
existe razén constitucional para negar a las parejas
del mismo sexo el acceso al matrimonio y que es
discriminatorio crear una figura alternativa para
ellas, esta Primera Sala determina que los matrimo-
nios entre personas del mismo sexo tienen el dere-
cho de ser considerados para adoptar, en igualdad
de condiciones que los matrimonios entre personas
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heterosexuales y cumpliendo con los requisitos per-
tinentes.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2010675, Instan-
cia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién, Libro 25, diciembre de 2015, Tomo I, Mate-
ria(s): Constitucional, Civil, Tesis: 1a./J. 85/2015
(10a.), Pagina: 184

Matrimonio entre personas del mismo sexo. La
definicion legal del matrimonio que contenga la
procreacion como finalidad de éste, vulnera los
principios de igualdad y no discriminacién.

Las definiciones legales de matrimonio que conten-
gan la procreacién como finalidad de éste, vulneran
los principios de igualdad y no discriminacién con-
tenidos en el articulo 1o. de la Constitucién, al ex-
cluir injustificadamente a las parejas del mismo se-
xo de dicha institucién, toda vez que no estd
directamente conectada con dicha finalidad. Como
lo ha sostenido esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, la Constitucion protege a la familia como
realidad social, es decir, todas las formas y mani-
festaciones de familia que existen en la sociedad,
entre las que se encuentran las homoparentales con-
formadas por padres del mismo sexo con hijos (bio-
l6gicos o adoptivos) o sin ellos. En este sentido, la
distincién resulta claramente sobreinclusiva porque
quedan comprendidas en la definicién de matrimo-
nio las parejas heterosexuales que no acceden a es-
ta institucién con la finalidad de procrear, lo que
muestra la falta de idoneidad de la medida para
cumplir con la proteccién de la familia como reali-
dad social, y que se contrapone a lo sostenido por
este alto tribunal en el sentido de que ha desvincu-
lado el matrimonio de la funcién procreativa. Por
otro lado, resulta subinclusiva porque excluye in-
justificadamente del acceso al matrimonio a las pa-
rejas homosexuales que estdn situadas en condicio-
nes similares a las parejas heterosexuales, lo que
ocasiona que se les prive de obtener los beneficios
tangibles e intangibles que otorga dicha institucién
a estas parejas y a los nifios que decidan criar.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2019318, Instan-
cia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Te-
sis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 63, febrero de 2019, Tomo

II, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Te-
sis: XVIL.10.P.A.26 A (10a.), P4gina: 3147

Pension derivada del fallecimiento de un traba-
jador o pensionado. El articulo 57 de la Ley de
Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua, al no
prever la posibilidad de que el conyuge del mis-
mo sexo acceda al derecho relativo, viola los de-
rechos humanos a la igualdad juridica y a la no
discriminacion.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, al resolver la accién de inconstitucionalidad
2/2010, a partir de una interpretacién evolutiva del
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, sostuvo que éste no alude a
un “modelo de familia ideal” que tenga como pre-
supuesto al matrimonio heterosexual y cuya finali-
dad sea la procreacidn, sino que tutela a la familia,
entendida como realidad social, lo que significa que
esa proteccién debe cubrir todas sus formas y ma-
nifestaciones existentes en la sociedad. Por su par-
te, del articulo 57 de la Ley de Pensiones Civiles del
Estado de Chihuahua se advierte una marcada dua-
lidad entre el hombre y la mujer, al no prever la po-
sibilidad de acceder al derecho a una pensién deri-
vada del fallecimiento de un trabajador o
pensionado, al conyuge del mismo sexo, sin que de
ese precepto se advierta alglin argumento, razén o
fundamento que justifique esa exclusion. Por tanto,
esta dltima disposicién viola los derechos humanos
a la igualdad juridica y a la no discriminacién, con-
tenidos en los articulos 1o. y 40. constitucionales, al
sefialar una regulacién de beneficios o servicios de
seguridad social exclusivamente para las relaciones
de sexos diferentes y no encontrarse legalmente jus-
tificada dicha diferenciacion; de ahi que la negativa
de acceder a la pensién por fallecimiento del cén-
yuge por tratarse de una pareja homosexual, impli-
ca otorgar un trato discriminatorio.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2020481, Instan-
cia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Li-
bro 69, agosto de 2019, Tomo II, Materia(s): Cons-
titucional, Tesis: la. LXVI/2019 (10a.), Pégina:
1323

Reconocimiento voluntario de hijo con motivo
de la comaternidad en uniones familiares con-
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formadas por dos mujeres. El articulo 384 del
Codigo Civil del Estado de Aguascalientes que
excluye la posibilidad de que el hijo de una mu-
jer pueda ser reconocido voluntariamente por su
compaiiera, vulnera los derechos de las uniones
familiares homoparentales.

El precepto referido dispone que la filiacién de los
hijos que nacen fuera de matrimonio resulta, con re-
lacién a la madre, del solo hecho del nacimiento, y
respecto del padre, Unicamente se establece por el
reconocimiento voluntario o por sentencia que de-
clare la paternidad. Dicho dispositivo esté sustenta-
do en dos premisas bdsicas, a saber: 1) La procrea-
cién natural de un hijo fisiolégicamente sélo es
posible con la participacion de células sexuales de
un hombre y una mujer, de modo que genéticamen-
te los progenitores son personas de distinto sexo,
por tanto, la filiacion se constituye desde la concep-
cién parental heterosexual; y, 2) La filiacién debe
ser acorde a la relacién bioldgica, por lo que se es-
tablecerd entre el hijo y un padre hombre y una ma-
dre mujer, presumiendo que quienes lo reconocen
son las personas que tienen ese vinculo bioldgico
con él, salvo prueba en contrario. Asi, la norma per-
mite constituir la filiacién juridica cuando se cum-
plan dos requisitos: uno ligado al género, pues una
persona sélo puede ser reconocida por un hombre y
una mujer, o s6lo por uno de ellos; y otro ligado al
origen genético, ya que se orienta por la prevalencia
de relaciones parentales bioldgicas, aun cuando la
acreditaciéon de esto ultimo, tratandose del recono-
cimiento voluntario ante el oficial del Registro Ci-
vil, no se exige en forma fehaciente sino que se pre-
sume a partir del género de quienes reconocen,
particularmente respecto del padre, pues basta que
se trate de un vardn. Sobre esa base, el articulo 384
del Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes s6lo
responde a la proteccién de los derechos fundamen-
tales de personas heterosexuales no casadas al esta-
blecimiento de la filiacién juridica con sus descen-
dientes, pues Unicamente permite el reconocimiento
voluntario de hijo acorde con las relaciones biol6-
gicas, de manera que excluye la posibilidad de que
el hijo de una mujer pueda ser reconocido volunta-
riamente en su acta de nacimiento o en acta especial
posterior por otra mujer con quien la madre biold-
gica conforme una unién familiar homoparental en
cuyo seno se desarrollard aquél y que sin tener un
vinculo genético con el hijo de su pareja, tenga el

propdsito de crear la relacion filial con él para el
ejercicio de la comaternidad; esta exclusion entraiia
una diferencia de trato orientada por el género, que
ademds lleva implicito el rechazo derivado de la
orientacion sexual de quienes constituyen uniones
familiares homoparentales de mujeres, contraria al
derecho de igualdad y no discriminacién recogido
por el articulo 1o. constitucional, y vulnera su dere-
cho de acceder a la procreacion y/o crianza de hijos
y a establecer la filiacién juridica con éstos, com-
prendido en el derecho a la proteccion del desarro-
llo y organizacién de la familia previsto en el pre-
cepto 4o. de la Ley Fundamental, por lo que el
precepto citado resulta inconstitucional.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2020482, Instan-
cia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Li-
bro 69, agosto de 2019, Tomo II, Materia(s): Cons-
titucional, Tesis: la. LXVIII/2019 (10a.), Pé4gina:
1321

Reconocimiento voluntario de hijo con motivo
de la comaternidad en uniones familiares con-
formadas por dos mujeres. El articulo 384 del
Caodigo Civil del Estado de Aguascalientes que
excluye la posibilidad de que el hijo de una mu-
jer pueda ser reconocido voluntariamente por su
compaiiera, vulnera el derecho de los menores
de edad al pronto establecimiento de su filiacion
juridica.

El precepto referido dispone que la filiacién de los
hijos que nacen fuera de matrimonio resulta, con re-
lacién a la madre, del solo hecho del nacimiento, y
respecto del padre, Unicamente se establece por el
reconocimiento voluntario o por sentencia que de-
clare la paternidad. Dicho dispositivo esté sustenta-
do en dos premisas bdsicas, a saber: 1) La procrea-
cién natural de un hijo fisiolégicamente sélo es
posible con la participacion de células sexuales de
un hombre y una mujer, de modo que genéticamen-
te los progenitores son personas de distinto sexo,
por tanto, la filiacién se constituye desde la concep-
cién parental heterosexual; y, 2) La filiacién debe
ser acorde a la relacion bioldgica, por lo que se es-
tablecerd entre el hijo y un padre hombre y una ma-
dre mujer, presumiendo que quienes lo reconocen
son las personas que tienen ese vinculo bioldgico
con él, salvo prueba en contrario. Asi, la norma per-
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mite constituir la filiacién juridica cuando se cum-
plan dos requisitos: uno ligado al género, pues una
persona sélo puede ser reconocida por un hombre y
una mujer, o s6lo por uno de ellos; y otro ligado al
origen genético, ya que se orienta por la prevalencia
de relaciones parentales bioldgicas, aun cuando la
acreditacidon de esto ultimo, tratandose del recono-
cimiento voluntario ante el oficial del Registro Ci-
vil, no se exige en forma fehaciente sino que se pre-
sume a partir del género de quienes reconocen,
particularmente respecto del padre, pues basta que
se trate de un vardn. Sobre esa base, el articulo 384
del Cdédigo Civil del Estado de Aguascalientes ex-
cluye la posibilidad de que el hijo de una mujer pue-
da ser reconocido voluntariamente en su acta de na-
cimiento o en acta especial posterior por otra mujer
con quien la madre bioldgica conforme una unién
familiar homoparental en cuyo seno se desarrollard
aquél y que sin tener un vinculo genético con el hi-
jo de su pareja, tenga el propésito de crear la rela-
cibn filial con él para el ejercicio de la comaterni-
dad; esta exclusién restringe la proteccién de los
menores de edad que nacen o se desarrollan en el
contexto de ese tipo de unién familiar, al pronto es-
tablecimiento de su filiacién juridica, comprendido
en su derecho a la identidad, que les permite acce-
der al pleno ejercicio de otro cimulo de derechos
personalisimos y de orden patrimonial, por lo que
esa norma resulta contraria a su interés superior, por
ende, contraviene el articulo 40. constitucional. Lo
anterior no desconoce que el derecho a la identidad
de los menores de edad contempla entre sus prerro-
gativas el derecho a que su filiacién juridica coinci-
da con sus origenes bioldgicos y, por ello, la ten-
dencia tendria que inclinarse a hacer prevalecer el
principio de verdad biolégica; sin embargo, ello no
es una regla irrestricta, pues la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sosteni-
do que cuando lo anterior no es posible por los su-
puestos de hecho en que se encuentre el menor o
porque deban imponerse intereses mds relevantes
como la estabilidad de las relaciones familiares o
privilegiar estados de familia consolidados en el
tiempo, es vélido que la filiacién juridica se deter-
mine prescindiendo del vinculo biolégico, pues la
identidad de los menores depende de multiples fac-
tores y no solo del conocimiento y/o prevalencia de
relaciones bioldgicas. En el caso de la comaterni-
dad, resulta relevante por ser lo més protector y be-
néfico para el menor que nace o se desarrolla en ese

tipo de familia, privilegiar de inmediato su derecho
al establecimiento de su filiacién juridica frente a
las dos personas que asumen para con él los debe-
res parentales.

Con el objeto de dimensionar la cuestion planteada,
se manifiesta que mediante comunicado de prensa
nim. 474/19 con fecha 30 de septiembre de 2019 el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (IN-
EGI), publicé la estadistica de matrimonios del afio
2018, misma que arrojé informacién de 501 298
matrimonios. De las 32 entidades que conforman el
pais, en 26 Estados de la Republica (7 Estados més
que en el afio 2017), se registraron un total de 3 359
matrimonios entre personas del mismo sexo (689
mds que el aflo anterior), de los cuales 1 489 se re-
alizaron entre hombres y 1 870 entre mujeres. La
edad promedio al casarse es de 31.8 afios para los
hombres y 28.9 para las mujeres. En 2008 el pro-
medio fue de 28.4 afios para los hombres y de 25.5
para las mujeres. En los matrimonios entre personas
del mismo sexo, el promedio para los hombres es de
35.3 aflos y para las mujeres de 33.6 afos de edad.6

Bajo las anteriores premisas es que se propone refor-
mar nuestra Constitucion Politica, especificamente la
presente propuesta va encaminada a reformar el pri-
mer pérrafo del Articulo 4, y para efectos de una me-
jor contrastacién se expone el siguiente cuadro com-
parativo a continuacion:

| CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

| Texto vigente Propuesta de la Iniciativa
Articule do.- La mujer v el hombre son | Articulo 40, La mujer y el hombre son
iguales ante la ley. Esta protegera la | iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrolle de la | organizacion y el desamrcllic de la
familia. familia. Toda persona mayor de edad
tiene derecho a contraer libremente
matrimonio, sin discriminacidn

alguna.
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Es necesario referir que esta propuesta de reformas
propone innovaciones no planteadas en otras iniciati-
vas, particularmente resaltan:

* Obliga tanto al Congreso de la Unién como a
las legislaturas locales a que adecuen la legislacion
correspondiente en un plazo de tres meses a partir
de la entrada en vigor de la reforma constitucional.

* Expresamente se sefiala que, a partir de la entra-
da en vigor de la reforma, las disposiciones fede-
rales y/o locales que limiten el derecho de las
personas a contraer matrimonio por condicio-
nes de género, preferencias sexuales, religion o
cualquiera otra que atente contra la dignidad
humana no seran aplicables en perjuicio de
persona alguna.

* De igual forma no serdn aplicables, aquellas dis-
posiciones juridicas que restrinjan o anulen el ejer-
cicio de algiin derecho como cényuge de un matri-
monio que se haya celebrado entre personas del
mismo sexo, a partir de la entrada en vigor.

* Las uniones civiles entre personas del mismo
sexo que no tengan el caracter de matrimonio,
cualquiera que sea su denominacién y régimen
legal, que se hayan celebrado con anterioridad a
la entrada en vigor de la reforma, tendran el ca-
racter, derechos y obligaciones de un matrimo-
nio desde la fecha en que tales actos juridicos
fueron celebrados y gozaran de plena validez en
toda la Republica.

Para efectos de contrastacién se exponen otras inicia-
tivas que guardan la misma finalidad:

Que adiciona un parrafo al articulo 130 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, sobre matrimonio igualitario, presenta-
da por el senador Juan Zepeda

La iniciativa tiene por objeto garantizar el matrimonio
igualitario sin restriccion alguna. Para ello propone: 1)
definir que el matrimonio es un acto consensual que
celebran libremente dos personas fisicas de edad ante
la autoridad del Registro Civil; 2) precisar que dicho
acto y demds sobre el estado civil serdn de la compe-
tencia exclusiva de autoridades civiles y administrati-
vas; y, 3) sefialar que los cddigos civiles de las entida-

des deberdn regular la celebracién del matrimonio sin
restricciones.

Que reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de matrimonio igualitario, presentada
por la diputada Verdnica Beatriz Juarez Pina

La iniciativa tiene por objeto establecer lo siguiente:

Articulo 4o. El var6én y la mujer son iguales ante la
ley. Esta proteger4 la organizacién y el desarrollo de
la familia. Toda persona mayor de dieciocho afios
tiene derecho a contraer matrimonio y no podra
ser discriminada por origen étnico o nacional,
género, discapacidades, condicion social, condi-
ciones de salud, religion, preferencias sexuales, o
cualquier otra que atente contra la dignidad hu-
mana.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién y los congresos
locales deberdn armonizar la legislacion respectiva
por virtud del presente decreto, dentro de los 120
dias siguientes a su entrada en vigor.

Iniciativa que adiciona el articulo 40. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Jeronimo Alejandro Ojeda An-
guiano (PRD)

Articulo Unico. Se adiciona un séptimo pérrafo, reco-
rriéndose los demas en su orden, al articulo 4o0. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Articulo 4. ...

Las familias son el niicleo fundamental de la socie-
dad y se reconoce la diversidad de las mismas, ori-
ginadas por género o preferencias sexuales, por lo
que no se podran coartar ni limitar derechos socia-
les, laborales, contractuales o cualesquiera otros,
de sus integrantes, respetando siempre el principio
de no discriminacion establecido en esta Constitu-
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cion. Asimismo, se reconoce el derecho al matrimo-
nio como la union de dos personas, el cual, se cele-
brara con el libre y pleno consentimiento de los
contrayentes, quienes deberan ser mayores de
edad. El Estado tomara las medidas apropiadas pa-
ra asegurar la igualdad de derechos y la adecuada
equivalencia de responsabilidades de los conyuges
en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y
en caso de disolucion del mismo. En caso de disolu-
cion, se adoptaran disposiciones que aseguren la
proteccién necesaria a los hijos, sobre la base tinica
del interés y conveniencia de ellos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién y las legislaturas de
los estados y de la Ciudad de México, deberén realizar
las reformas a las legislaciones que correspondan en
un plazo mdximo de ciento ochenta dias a partir de la
entrada en vigor del presente decreto.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el primer parrafo del articulo 40. de 1a Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de matrimonio igualitario, presentada
por el senador Luis Miguel Geronimo Barbosa
Huerta

Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacién y el desarrollo de la fa-
milia. Toda persona mayor de dieciocho afios tiene
derecho a contraer matrimonio y no podra ser dis-
criminada ni restringido el acceso a ese derecho por
origen étnico o nacional, género, discapacidades,
condicion social, condiciones de salud, religion,
orientacion sexual, o cualquier otra que atente con-
tra la dignidad humana.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la entra-
da en vigor del presente Decreto, las Legislaturas de

las entidades federativas deberdn realizar las adecua-
ciones normativas correspondientes a su legislacion
local para armonizarla con lo previsto en este Decreto.

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se re-
forman y adicionan los articulos 1 o. y 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que suscriben los senadores Angélica de la
Peiia Gomez y Alejandro Encinas Rodriguez, am-
bos a la LXIII Legislatura, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica

Articulo lo. ... Queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las con-
diciones de salud, la religion, las opiniones, la orien-
tacion sexual, la identidad o expresion de género, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la digni-
dad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Articulo 40.- El varén y la mujer son iguales ante la
ley. Esta protegerd la organizacién y el desarrollo de
las familias.

Toda persona mayor de dieciocho afios de edad tie-
ne derecho a contraer matrimonio y no podra ser
discriminada por origen étnico o nacional, género,
discapacidades, condicion social, condiciones de sa-
lud, religion, orientacion sexual, identidad o expre-
sion de género, o cualquier otra que atente contra
el libre desarrollo de la personalidad o la dignidad
humana.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Unién y las Legislaturas
de las Entidades Federativas adecuardn las legislacio-
nes correspondientes a lo dispuesto en el presente De-
creto en un plazo no mayor a 60 dias a partir de la en-
trada en vigor del mismo.

Con la anterior glosa de las iniciativas presentadas en
la materia se puede advertir de las novedades que pre-
senta este proyecto legislativo, que guarda mayor sen-
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cillez en su parte dogmaética pero que en la parte tran-
sitoria establece disposiciones que dan garantia a los
matrimonios previamente celebrados reconociéndoles
plenos efectos juridicos y reconociendo hacia el futu-
ro estos matrimonios, aunque las legislaturas de los
Estados no hagan oportunamente las adecuaciones.

Con este proyecto de reforma se satisface una deuda
histdrica que se tiene sobre todo con el reconocimien-
to de los derechos a las personas pertenecientes de la
comunidad LGBTI+, es momento de que desde la
Constitucién existe sin interpretacion o juicio de am-
paro de por medio, el derecho de poder contraer ma-
trimonio libremente sin que medie ningin tipo de se-
falamiento, persecucién social o discriminacion
alguna.

Es necesario el reconocimiento de este derecho a nivel
constitucional para efecto de que cualquier persona sin
importar su preferencia sexual pueda contraer matri-
monio de forma libre y sin temor a ser victima de dis-
criminacion, ratifico mi compromiso como legislado-
ra de crear mejores leyes en las cuales se garanticen
los derechos a todas las personas por igual.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cién del Honorable Congreso de la Unién el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo cuar-
to de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo de la
familia. Toda persona mayor de edad tiene derecho
a contraer libremente matrimonio, sin discrimina-
cion alguna.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién y las legislaturas
locales deberdn adecuar la legislacién correspondiente
conforme lo previsto en este Decreto, dentro de los
tres meses siguientes a su entrada en vigor.

Tercero. A partir de la entrada en vigor del presente
decreto, las disposiciones federales y/o locales que li-
miten el derecho de las personas a contraer matrimo-
nio por condiciones de género, preferencias sexuales,
religién o cualquiera otra que atente contra la dignidad
humana no serdn aplicables en perjuicio de persona al-
guna.

De igual forma no serdn aplicables, aquellas dispo-
siciones juridicas que restrinjan o anulen el ejerci-
cio de algiin derecho como cényuge de un matrimo-
nio que se haya celebrado entre personas del mismo
Sexo.

Las uniones civiles entre personas del mismo sexo que
no tengan el cardcter de matrimonio, cualquiera que
sea su denominacién y régimen legal, que se hayan ce-
lebrado con anterioridad a la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, tendrdn el caricter, derechos y obliga-
ciones de un matrimonio desde la fecha en que tales
actos juridicos fueron celebrados y gozaran de plena
validez en toda la Republica.
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Notas

1 Matrimonio igualitario una lucha interminable en México. 2 de
abril de 2018; José Luis Lépez Rodriguez.

Egresado de la Maestria en Derecho Civil de la Universidad Jud-
rez Auténoma de Tabasco.

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechos/article/view/12220/13870#r1

2 (Qué estados de México permiten el matrimonio igualitario?

https://www.milenio.com/estados/que-estados-de-mexico-permi-

ten-el-matrimonio-igualitario

3 https://www.oecd.org/dev/development-posts-existe-una-rela-
cion-entre-la-discriminacion-de-genero-en-las-instituciones-socia-

les-y-el-crecimiento-a-largo-plazo.htm

4 Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf

5 Codigo Civil para el Distrito Federal. Articulo 146. Referente al

Matrimonio.

http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/codigos/Codi-
go_Civil_para_el_DF_1.pdf

6 Comunicado de prensa nimero 474/19. 30 de septiembre de
2019.

Inegi presenta la estadistica de matrimonios 2018 con informacién
de 501 298 matrimonios

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2019/EstSociodemo/EstadisticasMatrimonios2019_09.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro a los
dieciocho dias del mes de diciembre de dos mil dieci-
nueve.

Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega
(rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 100 DEL CODI-
GO FISCAL DE LA FEDERACION, SUSCRITA POR EL DIPUTA-
pO OSCAR DANIEL MARTINEZ TERRAZAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe Oscar Daniel Martinez Terrazas, dipu-
tado federal, integrante de la LXIV Legislatura de la
Cédmara de Diputados, del honorable Congreso de la
Unidn, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6o0., fraccion I,
65, numeral 1, fracciones I y II, 76, numeral 1, frac-
ciones I y II, 78, numeral 1, y demads relativos del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, presenta inicia-
tiva para reformar, modificar y adicionar el Cédigo
Fiscal de la Federacién.

Exposicion de Motivos

1. El articulo 21 constitucional indica: La imposicion
de las penas es propia y exclusiva de la autoridad ju-
dicial... “compete a la autoridad administrativa la apli-
cacioén de sanciones por las infracciones de los regla-
mentos gubernativos y de policia, las que Gnicamente
consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis
horas. Pero si el infractor no pagara la multa que se le
hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto co-
rrespondiente, que no excederd en ningin caso de
treinta y seis horas.

Segun algunos de los estudiosos en materia penal, in-
dican que resulta contraria a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la aplicacion de las
penas econdmicas o multas que aplica la autoridad fis-
cal; otros, tratando de hacer extensivo el significado de
“autoridad administrativa” a la fiscal, defienden la
Constitucionalidad de esas penas que aplica el fisco.
El Articulo 70 del Codigo Fiscal de la Federacion se-
nala que:

“La aplicacion de las multas, por infracciones a las
disposiciones fiscales, se hard independientemente
de que se exija el pago de las contribuciones res-
pectivas y sus demds accesorios, asi como de las
penas que impongan las autoridades judiciales
cuando se incurra en responsabilidad penal”.

La Prescripcién de la Accién es la “Prescripcion de la
Pretensiéon Punitiva y para ello bastard el transcurso
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del tiempo sefialado por la ley”.1 Su plazo empieza a
correr desde que se cometid el delito, que para estos
efectos se considera con todas sus modalidades.

El Codigo Penal del Distrito Federal, determina cui-
dadosamente el momento en que debe entenderse co-
metido el delito. Distingue, al efecto:

* El delito instantaneo, en que el plazo se cuenta
desde su consumacion;2

* El delito tentado, en que éste corre a partir del dia
en que se realiz6 el dltimo acto de ejecucién o se
omitié la conducta debida;3

* El delito continuado, en que el término se com-
puta desde el dia en que se realiz6 la dltima con-
ducta,?y,

* El delito permanente, en que el plazo transcurre
desde que cesa la consumacion’

Si la pena conminada es privativa de la libertad, el pla-
zo de Prescripcion de la Accidn Penal, prescribird:

I. En un plazo igual al término medio aritmético de
la pena punitiva de la libertad, incluidas las modali-
dades del delito cometido, pero en ninglin caso serd
menor de tres afios;

Esta regla se aplica también al caso en que la pena
privativa de libertad acompafie copulativa o alter-
nativamente a la de multa.

II. En un afo, si el delito se sanciona con pena no
privativa de la libertad.6

La Prescripcién de la Accién penal puede interrumpirse
y su efecto es la pérdida del tiempo transcurrido, sin
perjuicio de que éste pueda comenzar a correr de nuevo.
El hecho que interrumpe la Prescripcion esta constitui-
do por las actuaciones que se practiquen en averigua-
cion del delito y de los delincuentes, mientras no dejen
de practicarse, pues entonces el plazo comienza a correr
de nuevo desde el dia siguiente de la dltima diligencia.”

La Accién Penal Prescribird en un plazo igual al tér-
mino medio aritmético de la pena privativa de la liber-
tad que sefiala la ley para el delito de que se trate, pe-
ro en ningudn caso serd menor de tres afios.8

La Accion Penal Prescribira en dos afios, si el delito
s6lo mereciere destitucidn, suspensién, privaciéon de
derecho o inhabilitacién, salvo lo previsto en otras
normas.?

2. En la Revista Juridica de la Universidad Nacional
Auténoma de México, en el nimero 82 y en un arti-
culo del Maestro Rodriguez Mejia, denominado “In-
fracciones y Delitos Fiscales”,10 nos explica que los
delitos fiscales, pueden ser tanto de ejecucién como de
omisién; ambos punibles.

En el derecho penal fiscal mds que la rehabilitacién
del delincuente interesa punir aflictiva o represiva-
mente, intimidar a los posibles futuros infractores y
producir escarmiento.

Entre el derecho penal comiin y el derecho penal fiscal
encontramos diferencias que conviene hacer notar;
mucho se ha discutido sobre si el derecho penal es uno
solo o si debemos hablar de un derecho penal tributa-
rio, auténomo del derecho penal comun. Sobre esto se
coincide con aquellos que sostienen que el derecho pe-
nal es uno, por cuanto que sus principios generales so-
bre los hechos a sancionar son comunes: penar todo
acto o hecho contrario a la ley.

Las diferencias o particularismos propios del derecho
penal tributario sélo lo apartan del derecho penal co-
muin en algunos aspectos; pero ambos parten de la
misma base comun. Las principales diferencias que se
observan son:

Derecho Tributario Derecho Penal

Concibe Ia reparacian civil y delictual.
Sancicha ne sblo heches defictives, sine
también hechos u cmiziones no delictivos;

Sdlo la delictual.
Sile sanciona hechos delictucsos.

Sanciona tanto 8 las personas fisicas,

come a las personas moralss.

Sdlo = las personas fisicas.

Imputa responsabilidad al incapaz v lo
Sanciona con penas pecuniarias.

El incapaz no es responsable.

Puede sancionar = personas gue no
intarviensn an la relacion juridica tributaria,
coine a los agentes de contrel.

Sdlo  puede sanmcionar = ks gue
intervinieren en la comision del dalito y a los
gue cncubren a éstos.

Tratdndese del delite, ol dole so presume,
salvo prusba plena en contrario.

Aveces silo ticnde a obtencr la reparacién
del dafio.

El dok no so presume.

Tiende, principalmente, al castigo corporal
y, secundaramente, 3 la reparacidn del
dafig.

La infraccién es el género de lo ilicito.

El delito &5 una especie de ese génerc.

La infraccién fiscal, segln el articulo 70 del
Codigo Fiscal de la Federacion amerita una
pena sconomica, en forma de mufta.

El delito amerits pena corporal.

La multa Ia aplica la autoridad fiscal.

La pena corporal. la autoridad judicial.

Elaboracién propia con informacién de Margain Manautou, Emi-

lio, Introduccidn al estudio de derecho tributario mexicano.

Encontridndose intimamente relacionada la responsa-
bilidad con las infracciones y los delitos fiscales se im-
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pone referirse a la misma antes de hacer alusién a los
segundos.

Margarita Lomeli Cerezo dice: “En términos genera-
les, responsabilidad es la situacién en que se encuen-
tra aquel que debe sufrir las consecuencias de un he-
cho que le es imputable y que causa un dafo”.11

Otras corrientes, lo conceptiian como: la responsabili-
dad es la obligacién que tienen ciertas entidades de ha-
cer frente a las consecuencias de una circunstancia o
conducta debidamente tipificada por la ley, que les es
atribuible.

Este concepto tiene la particularidad de que se ajusta
tanto al campo del derecho penal como al de cualquie-
ra otro. Por otra parte, este concepto no necesariamen-
te hace referencia a actos, o sea que no implica volun-
tad de parte del responsable para lo que sea; puede
tratarse de una situacion que la ley prevea; esto dltimo
es frecuente; recuérdese, por ejemplo, el caso en que
un duefio de un animal debe pagar los destrozos que
dicha bestia cause en un sembradio ajeno, o el del pa-
dre que debe responder por la conducta de su hijo in-
capaz. Esta circunstancia siempre ha sido observada
por el derecho; en el derecho romano encontramos que
el pater familias era responsable de la conducta de sus
esclavos y de otros alieni juris.

En la materia fiscal la responsabilidad no sélo es de
pagar contribuciones, sino de cumplir otras obliga-
ciones que la ley impone, como la de llevar una
contabilidad ajustada a las leyes de la materia; en
caso de determinacién presuntiva, la de colaborar
con el fisco para proporcionar elementos, aunque
no sea sujeto pasivo; en otros casos, la de retener y
enterar contribuciones de terceros, etcétera; es de-
cir, implica obligaciones de las genéricamente cali-
ficadas de civiles, pero también otras calificadas de
penales.

Con el propésito de establecer la diferencia entre los
dos tipos de responsabilidades aludidas se transcriben
a continuacién otros pérrafos de la misma Margarita
Lomeli Cerezo, que indica. Las diferencias principales
son las siguientes:

Respansabilidad civil

Responsabilidad penal

En =l dereche civil ne hay pena o
saneibn represiva, sino Onicamente la
reparacion del dano, gque comprende el
restablecimiento de la situacion anterior
a agquél, o la indemnizacién por dafes y
perjuicios

En el derscho penal, no sdlo hay
abligacion de reparar el dafio, sino gue
el delincuente debe sufrir la pena, que
es |a principal consecuencia del delite

Fara que exisia responsabilidad no se
requiere dolo o culpa, y ni siguiera debe
haber en todos los casos la violaciin de
una norma legal, puesto que se admite
la responsabilidad objetiva. en la que
los heghos en si mismes son ligitos

S0lo s2 establece la responsabilidad
clands s& ha viokado la nomma y existe
dolo o culpa, es decir, intencidn
delictuosa, o bien imprudencia,
negligencia o descuido del sujeto activo
del delito.

El dafio o resientz dirsctaments
individuo, y stlo en forma indirecta la

El dafie qus el derscho toma n cusnta
como principal &5 el causado a la

sociedad, por ser aguél, pare de la
colectividad.

sociedad, por el atague a bienes
juridicos que s& estiman fundamentales
para la convivencia social, y considera
en segundo termine el dafio sufride por
la victima

Pusde recaer sobre terceros ne | Es siempre y exclusivamente persenal
imputables, coma ascendientes,

tutores,  pafrones, representantes,

efcétera

3. La Prescripcién de la Accion Penal en el delito de
defraudacion fiscal perseguible por querella formulada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de-
be regirse conforme al Articulo 100 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, el cual establece dos reglas:

— La primera, que sefiala un plazo de tres afios a
partir de que dicha Secretaria tenga conocimiento
del delito y del delincuente; y

— La segunda, que prevé un término de cinco afios
que se computard a partir de la fecha de la comisién
del delito y que se actualiza cuando la Secretaria
ofendida ignora el hecho delictuoso y su autor.

Ahora bien, de la interpretaciéon arménica de dichos
cOmputos se advierte que si antes de que se cumplan
los cinco afios de la comision del delito la aludida Se-
cretaria tiene conocimiento de éste y de su autor, la
Prescripcién se computard conforme a la primera regla
(tres afos a partir de ese momento), sin que sea posible
tomar en cuenta la fecha de la comisién del delito, pues
ésta constituye un elemento de la segunda hipétesis.

De manera que como ambos supuestos se excluyen en-
tre si, no pueden conjugarse, pues ello implicaria con-
dicionar dentro de una disposicién de aplicacién es-
tricta, un supuesto que el legislador no contemplé; de
ahi que basta que la autoridad hacendaria tenga cono-
cimiento del delito y de su autor dentro del plazo de
cinco afos previsto en la segunda regla, para que el fe-
némeno extintivo de la accién penal se rija conforme
al plazo de tres afios, aunque la fecha que resulte pu-
diera rebasar aquella en la que habria Prescrito el deli-
to conforme a la segunda hipdtesis.
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Lo anterior es asi, en virtud de que la definicién clara de
dichas reglas revela que, en esta clase de delitos espe-
ciales, la intencién del legislador consistié en que su
Prescripcidn fuera congruente con el término de caduci-
dad en materia fiscal, sin que ello implique que el plazo
de tres afios pueda empezar a contarse en cualquier
tiempo, sino que necesariamente tendrd que iniciar an-
tes de que concluya el término de cinco afios, pues si ex-
cede de éste ya habrd Prescrito La Accion Penal.

El Articulo 100 del Codigo Fiscal de la Federacion in-
dica que:

“El derecho a formular la querella, la declaratoria
y la declaratoria de perjuicio de la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Publico precluye y, por lo tanto, se
extingue la accién penal, en cinco afios, que se com-
putardn a partir de la comisién del delito”.

“Este plazo serd continuo y en ningin caso se inte-
rrumpird”.

“La accién penal en los delitos fiscales prescribird
en un plazo igual al término medio aritmético de la
pena privativa de la libertad que sefiala este Cédigo
para el delito de que se trate, pero en ningin caso
serd menor de cinco afios”.

“Con excepcion de lo dispuesto por los articulos
105 y 107, primer pérrafo, del Cédigo Penal Fede-
ral, la accién penal en los delitos fiscales Prescribi-
r4 conforme a las reglas aplicables previstas por di-
cho Cédigo™.

Como se sabe, por Prescripcion se adquieren derechos
o se libera de obligaciones mediante el transcurso del
tiempo, si se satisfacen los demds requisitos que la ley
establece.

Para efectos de la materia que se trata, he de referirme
a la segunda de las Prescripciones, o sea a la liberato-
ria; concretamente diremos desde el punto de vista del
ejecutor del ilicito, que se libera de los efectos de su
responsabilidad.

Pero la Prescripcion a que alude el articulo transcrito
no es ni adquisitiva ni liberatoria, sino extintiva; esto
es, la misma afecta al derecho del fisco para buscar la
persecucion y el castigo del delito de que se trate, pro-
vocando la desaparicién de tal derecho.

Dice Rafael Garcia Valdés que por Prescripcion se ex-
tingue el “poder juridico (del ofendido) de promover
la actuacién jurisdiccional, con el fin de que el juzga-
dor pronuncie acerca de la punibilidad de hechos que
aquella reputa como constitutivos del delito”.12

El contenido de la responsabilidad fiscal es una obli-
gacion.

Tomando en cuenta la variedad de los objetos de las
obligaciones, habrd que preguntarse si en la materia
fiscal se dan las obligaciones de dar, de hacer y de no
hacer, como en cualquiera otra.

Por supuesto que si se dan; el responsable fiscal puede
ser un sujeto pasivo o puede ser otra entidad; entonces,
la obligacién es no sélo la de pagar la contribucidn, si-
no tal vez la de hacer una retencién, o un entero del
impuesto a cargo de un tercero; o bien, la de llevar una
contabilidad relativa a obligaciones fiscales propias o
extrafas, o la de no realizar ciertas conductas.

Se concluye: las obligaciones derivadas de la respon-
sabilidad fiscal pueden ser de dar o entregar al fisco las
cantidades que representan los créditos fiscales; de ha-
cer, o cumplir aquellos actos o conductas tipificadas
por el texto legal; o de no hacer, o permitir que se lle-
ven a cabo ciertos actos. La ley serd la medida de las
obligaciones fiscales en cada caso.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en el Articu-
lo 7o. define el delito como “el acto u omisién que
sancionan las leyes penales”.

Ademads del manifiesto error de la utilizacién de la pa-
labra “sancionan”, este concepto en la materia fiscal
debe depurarse.

Si hemos dicho que la infraccién es la violacién a una
ley, el delito hemos de decir que es una infraccién que,
de acuerdo con el derecho, amerita una pena corporal.

Habra que establecer diferencia entre infraccién y de-
lito fiscal, ademads de la que se expresa en las ideas del
pérrafo anterior:

La infraccién es el género de lo ilicito, el delito es una
especie de ese género; la infraccion fiscal, segtin el Ar-
ticulo 70 del Codigo Fiscal de la Federacion amerita
una pena econdmica, en forma de multa; el delito ame-
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rita pena corporal; la multa la aplica la autoridad fis-
cal, la pena corporal, la autoridad judicial.

Las infracciones son las siguientes:

Articulo 70. “La aplicacién de las multas, por in-
fracciones a las disposiciones fiscales, se hard inde-
pendientemente de que se exija el pago de las con-
tribuciones respectivas y sus demds accesorios, asi
como de las penas que impongan las autoridades
judiciales cuando se incurra en responsabilidad pe-
nal”.

“Cuando las multas no se paguen en la fecha esta-
blecida en las disposiciones fiscales, el monto de las
mismas se actualizard desde el mes en que debid ha-
cerse el pago y hasta que el mismo se efectie, en los
términos del Articulo 17-A de este C6digo”.

“Para efectuar el pago de las cantidades que resul-
ten en los términos de este articulo, las mismas se
ajustardn de conformidad con el décimo pérrafo del
articulo 20 de este Cédigo”.

“Las multas que este Capitulo establece en por
cientos o en cantidades determinadas entre una mi-
nima y otra mixima, que se deban aplicar a los con-
tribuyentes que tributen conforme al Titulo IV, Ca-
pitulo II, Seccién II de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, se consideraran reducidas en un 50%, salvo
que en el precepto en que se establezcan se sefiale
expresamente una multa menor para estos contribu-
yentes”.

a) Las relacionadas con el Registro Federal de Con-
tribuyentes;13

b) Las relacionadas con la obligacién del pago de
contribuciones, con las declaraciones, con las soli-
citudes, con los avisos, con los informes y con las
constancias;14

¢) Las relacionadas con la contabilidad; 15

d) Las de instituciones de crédito;16

e) Las cometidas por usuarios de servicios publicos
y cuentahabientes de instituciones de crédito;117

f) Las cometidas con motivo de cesion de créditos
en virtud de contratos de factoraje;18

g) Las relacionadas con la facultad comprobatoria
del fisco;1-5

h) Las relativas a la obligacion de adherir marbetes
a envases de bebidas alcohdlicas;20

i) Las de funcionarios o empleados publicos;21
j) Las consideradas de terceros;22

k) Otras comprobadas,23

“Cuando la multa aplicable a una misma conducta
infraccionada, sea modificada posteriormente me-
diante reforma al precepto legal que la contenga, las
autoridades fiscales aplicardn la multa que resulte
menor entre la existente en el momento en que se
cometi6 la infraccién y la multa vigente en el mo-
mento de su imposicién”.

Como se observa, la cita de los Articulos del Codigo
Fiscal no es continuada al aludir a las diversas infrac-
ciones; los articulos que no aparecen tipificando estas
violaciones sefialan la multa que en cada caso corres-
ponde.

Los delitos enunciados por el Cédigo son los siguien-
tes:

“El monto de las multas y cantidades en moneda na-
cional establecidas en la Ley Aduanera se actuali-
zardn conforme a las disposiciones establecidas en
el articulo 17-A de este Cddigo, relativas a la actua-
lizacién de cantidades en moneda nacional que se
establecen en este ordenamiento”.

a) Encubrimiento;24
b) De funcionarios o empleados puiblicos;25
¢) Tentativa;26

El mismo Cédigo hace enunciado de las infracciones y d) Continuado;?7
de los delitos fiscales y sefiala en cada caso la pena que

los responsables de estos ilicitos han de sufrir.

e) Contrabando;28
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f) Asimilados al contrabando;2®
g) Defraudacion fiscal;30
h) Asimilados a la defraudacién fiscal;3!

i) Relativos al Registro Federal de Contribuyen-
tes;32

J) Relativos a declaraciones, contabilidad y docu-
mentacion;l

k) De depositarios e interventores;34

1) Relacionados con aparatos de control, sellos y
marcas oficiales;35

m) Cometidos por servidores publicos con motivo
de visitas domiciliarias, embargos y revisién de
mercancias ilegalmente;36

n) Robo o destruccién de mercancias en recintos
fiscales o fiscalizados;37 y

i) Operaciones con dinero obtenido por actividades
ilicitas.38

El Articulo 21 de la Constitucién copiado antes par-
cialmente, indica: “La persecucion de los delitos in-
cumbe al ministerio publico y a la Policia Judicial, la
cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de
aquél”.

Por otra parte, el Articulo 92 del Codigo Fiscal de la
Federacion dice:

“Para proceder penalmente por los delitos fiscales
previstos en este capitulo, serd necesario que pre-
viamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-

blico”:

I. Formule querella, tratindose de los previstos en
los:

Articulo 105 (actos similares al contrabando);
Articulo 108 (defraudacion fiscal),

Articulo 109 (actos similares a la defraudacion fiscal),

Articulo 110 (relacionados con el registro federal de
contribuyentes),

Articulo 111 (relativos a declaraciones, contabilidad y
documentacion),

Articulo 112 (de depositarios e interventores fiscales),
y

Articulo 114 (relativos a visitas domiciliarias o em-
bargos sin mandamiento escrito, y revision de mercan-
cias fuera de los recintos fiscales cometidos por servi-
dores del fisco);

IL. Declare que el fisco federal ha sufrido o pudo su-
frir perjuicio en los establecidos en los

Articulo 102 (contrabando); y

Articulo 115 (robo de mercancias de recintos fiscali-
zados);

III. Formule la declaratoria correspondiente, en los ca-
sos de contrabando de mercancias por las que no de-
ban pagarse impuestos y requieran permiso de autori-
dad competente, o de mercancias de trifico prohibido.

“En los demds casos no previstos en las fracciones
anteriores bastara la denuncia de los hechos ante el
Ministerio Pablico Federal”.

[13 b

Nos encontramos con delitos que, en general, son con-
tra el patrimonio, por lo que resulta l6gico el modo de
su persecucién mediante la intervencién del fisco.

La autoridad fiscal no sélo estd facultada para denun-
ciar y presentar querella por los delitos fiscales cuya
comisién le conste, sino que cuando tenga conoci-
miento de la probable existencia de uno de los previs-
tos en el Codigo Fiscal, que sea perseguible de oficio,
lo deberd hacer del conocimiento del Ministerio Pu-
blico en forma inmediata para que se proceda a su in-
vestigacidn, y persecucion cuando proceda.

4. Las Nuevas Tecnologias, son una fuente de bienes-
tar en muchas de las tareas de la vida cotidiana, ya que
nos permiten resolver situaciones de todo tipo a diario,
pero, sin duda alguna, también muchas veces se ha



Miércoles 18 de diciembre de 2019

63

Gaceta Parlamentaria

convertido en una herramienta util para cualquier dis-
ciplina, habilidad, trabajo e incluso hasta el fraude, y
muchisimo mads especificamente, en el drea del fraude
financiero.

Los delitos fiscales y financieros se cometen en un en-
torno profesional o comercial con el objetivo de ganar
dinero. Estos delitos no son violentos, pero ocasionan
pérdidas a compaiifas, inversores y empleados.

Los delitos fiscales y financieros, son uno de los mds
grandes retos que encaran hoy en dia las instituciones
de negocios y financieras.

De acuerdo al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica, en los afios 2012-2018, se
han incrementado los delitos fiscales y financieros, en
el ano 2012, se registraron 64 mil 41 delitos, en el afio
2018, se incrementaron a 91 mil 567 delitos en toda la
Reptuiblica Mexicana. (Véase Cuadro No. 1).

Cuodio Mo, 1, Prinsipales Delilos Fiocales y Fusnsinsres s los Eslodes Unidos Memivams, 20022011
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De la misma informacién podremos destacar las diez
entidades federativas con el promedio més alto de los
delitos fiscales y financieros, del afio 2012 al afio
2018. La Ciudad de México registro un promedio de
13 mil 795 delitos, seguido del Estado de México con
4 mil 828 delitos, Jalisco con 3 mil 956 delitos, Vera-
cruz con 3 mil 786 delitos, Guanajuato con 3 mil 762.
También podemos observar que estas diez entidades
federativas tienen, 43 mil 792 delitos, casi el 50 % del
total. (Véase Cuadro No. 2).

Guadro Mo. 2. Fromedio de los principales Delitos Fiscales y Financieros en los Estados
Unidos Mexicanos, 2012-2048.
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En el afio 2017, el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, pubico la “Encuesta Nacional de Victi-
mizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica’, en
donde indica el costo total a consecuencia de la comi-
sién de diferentes delitos, entre ellos, los fiscales y fi-
nancieros, lo cual representé un monto de 299.60 mil
millones de pesos, es decir, el 1.62% del PIB. (Véase
Cuadro No. 3).

Cuadro No. 3. Costo Estimado de los Delitos Fiscales y Financieros en
% del PIB y en Pesos. 2012-2017. (mdp).
Alio COSTO TOTAL DEL DELITO
% DEL PIB MILLONES DE PESOS
2013 1.34 2625
2013 1.27 2459
2014 1.27 2855
2015 1.25 2613
2016 1.10 2446
A7 1.62 2896
Fuenta: Elaboracidn con infarmacién del NEGI, EMVIPE 2017,

Los siguientes son algunos de los delitos fiscales y fi-
nancieros cometidos tipicamente contra los bancos e
instituciones financieras o a la Secretaria de Hacien-
da y crédito Publio:

* Falsificacion: Para un negocio, la falsificacion ti-
picamente tiene lugar cuando un empleado expide
un cheque sin la adecuada autorizacién. Los delin-
cuentes roban un cheque, lo endosan y lo presentan
para su pago en una compra local o en el banco en
la ventanilla del cajero, utilizando probablemente
una falsa identificacién personal. La falsificacién
también puede significar la fabricacién completa de
un cheque utilizando equipo de impresion de escri-
torio actualmente disponible, consistente en una
computadora personal, scanner, software sofistica-
do y una impresora laser de alto grado o simple-
mente duplicando un cheque con fotocopiadoras de
color avanzadas.

* Robo de cheques: Una manera de atacar la cuen-
ta de cheques de otra persona es robar, o de alguna
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otra manera apropiarse indebidamente del cheque
correspondiente a la cuenta. Esto puede ocurrir me-
diante la biisqueda de cheques en el correo, 0 me-
diante la infiltracién en una casa o negocio, en el lu-
gar en donde se guardan los cheques. A veces, unos
cuantos cheques son utilizados como base de la fal-
sificacion. Sin métodos de deteccion apropiados,
los cheques pasan sin ser descubiertos hasta que él
cuenta habiente lo advierte al revisar su estado de
cuenta al final del mes.

* Lavado de dinero: Es el dinero que se ha obteni-
do por actividades ilegales y que necesita ser incor-
porado al sistema bancario de manera que pueda ser
movilizado eficientemente de un lugar a otro y
guardado en forma segura. Efectivo (dinero en efec-
tivo, 6rdenes de pago, cheques de viajero, etc.) Una
variedad sin fin de esquemas se ha desarrollado con
el propésito de “estructurar” y “lavar” dinero en el
proceso de convertir los fondos de “sucios” a “lim-
pios”. El mayor riesgo para un banco esté en el po-
tencial para la complicidad y violacién de los re-
querimientos de la Ley del Secreto Bancario.

* Malversacion: Cualquiera que tenga un fécil ac-
ceso a las cuentas financieras tiene el potencial pa-
ra llevar a cabo la malversacion. Las cuentas del
banco o la cuenta de los clientes del banco pueden
ser atacadas. Los métodos usados para el mal.

En la historia contempordnea encontramos ejemplos
de grupos o personas que actian bajo el manto de la
delincuencia organizada, esos grupos del crimen orga-
nizado, que funcionan bajo una estructura jerdrquica
asociados para obtener beneficios econémicos, o de
cualquier otra indole, ejecutan actividades ilicitas co-
mo el trifico de drogas, legitimacion de capitales, ro-
bo, terrorismo, contrabando y trifico de indocumenta-
dos. Es asi como la delincuencia organizada ha pasado
a ser un tema de discusién por ser un problema de ca-
racter global, que afecta la seguridad y estabilidad de
los Estados.

5. La Reforma que pretende presentar, el suscrito, refe-
rente a la Prescripcion de la accién penal establecida en
el Codigo Fiscal de la Federacion, es fijar el plazo de
Prescripcion de la accién penal con base en la pena mé-
xima de delitos fiscales, lo cual, esta establecida en el
articulo 108 del Cddigo Fiscal de la Federacion refe-
rente al monto de la cantidad mayor de lo defraudado.

Asi mismo, se pretende reformar el articulo 100 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, en cuanto a que este
precepto regula la Prescripcién de la accion penal, es-
tableciendo la existencia de un plazo Unico del doble
de lo establecido en el parrafo tercero del Articulo 108
del Cédigo en mencion, sin tomar en cuenta otros de-
litos de igual o mayor gravedad.

Se requiere reformar las disposiciones relativas del
Cédigo Fiscal de la Federacion para dotar de certeza
juridica a la institucién de la Prescripcion y llenar las
lagunas existentes en la actual regulacién, por lo que
el suscrito propone la siguiente redaccion:

Texto Actual Texto Propuesto

Articulo 100.- El dereche a formular |2 Articulo 100. El derecho a formular la
gquerslla, la declaratoria v 1a declarateria querella, la declaratonia y la declaratoria de
de perjuicic de la Secretaria de perjuicio de la Secretaria de Hacienda y
Hacienda y Crédito Pablico precluye y, Grédito Pablico precluye y, por lo tanto, se

por lotanto, se extingue |a accidn penal,
en cinge afos, que se computaran a
partir de la comisidn del delito. Este
plazo serd continuo y en ningln caso se
interrumpira.

La accién penal en los delitos fiscales
prescribird en un plazo igual al término
medio artmético de la pena privativa de
la libertad gue sefiala este Codigo para
el delito de que =e trate, pero en ningdn

exfingue 8 accion penal, en dieciocho
anes, que s computaran a partir de la
comision  del delito. Este plazo sera
continuo y en ningln caso e inferrumpird.

La accién penal en los delitos fiscales
prescribird en un plazo igual al término
medio aritmético de fa pena privativa de la
libertad gue sefala este Codigo para el
delito de gue se trate, pero en ningln caso

Cas0 5873 MEenor de cingo anos. sera menor de dieciocho afios.
Con exgepcion de lo dispuesto por 105 | ..o
articulos 105 y 107, primer parrafo, del

Cdodigo Penal Federal, la accion penal

en los delitos fiscales prescribira

conforme a las reglas aplicables

previstas por dicho Godigo.

6. La accion penal por los delitos fiscales perseguibles
por querella (asimilados al contrabando; defraudacién
fiscal; asimilados al de defraudacién; en materia de
Registro Federal de Contribuyentes; relacionados con
declaraciones fiscales; por realizacion de visitas domi-
ciliarias y embargos sin mandamiento escrito de auto-
ridad fiscal competente; y por operaciones con dinero
obtenido por actividades ilicitas) prescribird en 18
afios contados a partir del dia en que dicha Secretaria
tenga conocimiento del delito y del delincuente; y si
no tiene conocimiento, en dieciocho afios que se com-
putardn a partir de la fecha de la comisién del delito.
En los demads casos, se estard a las reglas del Cédigo
Penal aplicable en materia federal.

Quien suscribe, Oscar Daniel Martinez Terrazas, Di-
putado Federal, integrante de la LXIV Legislatura de
la Cédmara de Diputados, del Honorable Congreso de
la Unién, y miembro del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accién Nacional, con fundamento en el Articulo
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71, fraccion 11, de la Constitucidén Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 60.,
fraccién I, 65 numeral 1, fracciones I y 11, 76, numeral
1, fracciones I y II, 78, numeral 1, y demds relativos
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideraciéon del pleno de esta soberania iniciativa
con proyecto de

Decreto para reformar, modificar y adicionar el
Codigo Fiscal de la Federacion

A cargo del diputado federal Oscar Daniel Martinez
Terrazas, del Grupo Parlamentario del PAN e inte-
grante de la LXIV Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn:

Articulo Unico. Se reforma, adiciona y modifica el ar-
ticulo 100 del Cédigo Fiscal de la Federacion, para
quedar como sigue:

Articulo 100. El derecho a formular la querella, la de-
claratoria y la declaratoria de perjuicio de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico precluye y, por lo tan-
to, se extingue la accion penal, en dieciocho afios, que
se computarédn a partir de la comision del delito. Este
plazo serd continuo y en ninglin caso se interrumpir4.

La accién penal en los delitos fiscales prescribird en
un plazo igual al término medio aritmético de la pena
privativa de la libertad que sefala este C4digo para el

delito de que se trate, pero en ninglin caso serd menor
de dieciocho afios.

Articulo Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
Notas
1 Articulo 108 del Cédigo Penal del Distrito Federal.
2 Articulo 108, fraccién I del Cédigo Penal del Distrito Federal.

3 Articulo 108, fraccién IV del Cédigo Penal del Distrito Federal.

4 Articulo 108, fraccién III del Cédigo Penal del Distrito Federal.

5 Articulo 108, fraccion II del Cédigo Penal del Distrito Federal.

6 Articulo 111 del Cédigo Penal del Distrito Federal.

7 Articulo 114 del Cédigo Penal del Distrito Federal.

8 Articulo 105 del Cédigo Penal Federal.

9 Articulo 106 del Cédigo Penal Federal.

10 https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-compara-
do/article/view/3326/3822.

11 Lomeli Cerezo, Margarita, Derecho fiscal represivo, México,
Porruda, 1979, p. 183.

12 Cita de Gonzélez Bustamante, Juan José, Principios de derecho
procesal penal mexicano, México, Porria, 1967, p. 39.

13 Articulo 79 Cédigo Fiscal Federal.

14 Articulo 81 Codigo Fiscal Federal.

15 Articulo 83 Codigo Fiscal Federal.

16 Articulo 84-A Codigo Fiscal Federal.

17 Articulo 84-C Cddigo Fiscal Federal.

18 Articulo 84-E Cdédigo Fiscal Federal.

19 Articulo 85 Codigo Fiscal Federal.

20 Articulo 86-A Cédigo Fiscal Federal.

21 Articulo 87 Cdédigo Fiscal Federal.

22 Articulo 89 Cdédigo Fiscal Federal.

23 Articulo 91 Cédigo Fiscal Federal.

24 Articulo 96 Cdédigo Fiscal Federal.

25 Articulo 97 Cédigo Fiscal Federal.

26 Articulo 98 Cdédigo Fiscal Federal.

27 Articulo 99 Cédigo Fiscal Federal.

28 Articulo 102 Cédigo Fiscal Federal.
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29 Articulo 105 Cédigo Fiscal Federal.

30 Articulo 108 Cédigo Fiscal Federal.

31 Articulo 109 Cédigo Fiscal Federal.

32 Articulo 110 Cédigo Fiscal Federal.

33 Articulo 111 Cédigo Fiscal Federal.

34 Articulo 112 Cédigo Fiscal Federal.

35 Articulo 113 Cdédigo Fiscal Federal.

36 Articulo 114 Cédigo Fiscal Federal.

37 Articulo 115 Cédigo Fiscal Federal.

38 Articulo 115-Bis Cédigo Fiscal Federal.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 25 de noviembre del 2019.

Diputado Oscar Daniel Martinez Terrazas (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ARMANDO
JAVIER ZERTUCHE ZUANI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PT

El suscrito, diputado federal Armando Javier Zertuche
Zuani, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo y de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 6,
fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracién de esta sobera-
nia, iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 2 fraccién II, 26, 26 bis, 27, 29
fracciones III, VI, VIII, IX, 33 y 37 de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico_al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La corrupcién es definida por Transparencia Interna-
cional como “el abuso del poder encomendado para be-
neficio propio”.1 Se atiende como un fenémeno global
que involucra un contexto nacional e internacional
viéndose ligados con las problematicas de ambos con-
textos entre si, generando repercusiones en la ejecucion
de la administracion publica, convirtiéndose en un te-
ma de primordial relevancia que afecta a todos los pai-
ses, sin distincion alguna entre su régimen politico.

Cada afio Transparencia Internacional publica un re-
porte en el cual da informacién precisa a través del
“Indice de la Percepcién de la Corrupcién”2 (IPC); el
referido documenta, arroja datos sobre los niveles de
corrupcion en el sector publico en 180 paises evalua-
dos. En el caso de México la percepcién sobre la co-
rrupcion en el pafs se incremento6 al caer 32 posiciones
del lugar 106 en 2012, al 138 en el 2018,3 segin estos
indices publicados en enero del 2019. Dentro de esta
misma problemética el Secretario General de la Orga-
nizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econé-
micos (OCDE), Angel Gurria afirmé que el 57% de
los casos de cohecho internacional vinculados con la
corrupcidn en paises miembros estdn relacionados con
la obtencién de contratos ptblicos.4

En este sentido se identifica que bajo el marco del ar-
ticulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicano, se previene como directriz de poli-
tica general de contratacién publica, la utilizacién de
la licitacién publica como procedimiento de contrata-
cién preponderante, y esta se debe encontrar abierta a
todos aquellos interesados que retinan los requisitos
previstos en la convocatoria.

Los procedimientos de licitacién publica son llevados
a cabo por tres medios: Presencial, electrénico y mix-
to.5 El procedimiento presencial consiste en la compa-
recencia personal del licitante durante todo el proceso,
es decir, desde la presentacion en el lugar y hora esta-
blecidos en la convocatoria hasta el momento del fa-
llo, en caso de ser persona moral deberd hacerlo por
medio de su representante legal y para acreditar dicha
representacion los licitantes o sus representantes de-
ben exhibir un escrito en el que su firmante manifies-
te, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con fa-
cultades suficientes para comprometerse por si o por
su representado durante el procedimiento; de confor-
midad con lo que establece la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios Publicos y su reglamento.

Respecto del procedimiento electrénico, como se indi-
ca la comparecencia radica por medio de una platafor-
ma digital encargada del procedimiento llamada Com-
praNet. Con la reforma de 20096 CompraNet se
constituye como sistema oficial que recaba todos los
aspectos relacionados con contrataciones publicas fe-
derales, concentrando la informacién de los procedi-
mientos y contratos de esta materia a cargo de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico.” Con lo
referente al procedimiento mixto se conjuntan los dos
procedimientos anteriores (presencial y electrénico)
participando el licitante de manera distinta en cada
momento del procedimiento.

La dependencia o entidad convocante es la que deter-
mina el medio que va a utilizar para llevar a cabo el
proceso de contratacién; los referidos medios (presen-
cial y mixto), presentan una insuficiencia y abren la
puerta a los actos de corrupcién para el Estado, en de-
trimento de que obtenga y garantice las mejores con-
diciones de contratacion existentes en el mercado.

Los procedimientos de licitacién de manera presencial
y mixta implican gasto y mayor inversién en tiempo
para los responsables de las contrataciones publicas;
por otro lado no garantizan la imparcialidad de los
procesos de contratacidn, ademds de registrar la infor-

macién en la plataforma, deben llevar a cabo los pro-
cedimientos en papel, y de manera presencial de los
participantes; un ejemplo de esto es cuando una de-
pendencia opta por el procedimiento mixto, la propo-
sicién que recibe de forma presencial ademds de ser
presentada fisicamente deberd ser incorporada a Com-
praNet haciendo de esto un trdmite innecesario, ya que
para agilizar el procedimiento existen herramientas
tecnoldgicas disponibles.

Abordar y sobre todo legislar el tema de contratacio-
nes publicas es fundamental para hacerle frente, la lu-
cha contra la corrupcién en el pais; y a la que nuestro
presidente estd comprometido en su administracion;
toda vez que las contrataciones publicas son una acti-
vidad econémica fundamental para transparentar los
recursos de los contribuyentes, y que tienen que ejer-
cer en corresponsabilidad los funcionarios encargados
de los mismo. La forma en la cual se ejerce el dinero
de los contribuyentes no solo afecta la calidad de los
servicios publicos, también es de considerarse un ele-
mento de interés nacional con potencial para impulsar
la productividad de la economia.8

De tal modo, se identifican cuatro elementos para pro-
mover un gobierno abierto en materia de contratacio-
nes publicas:

I. Cumplir con un estdndar de transparencia, a fin de
evitar la corrupcidn.

IL. Establecer procesos que logren un alcance mayor
de participacién ciudadana.

III. Evaluar y actualizar el sistema de contratacion.

IV. Usar la tecnologia como instrumento principal
para contratar y dar vida a los primeros tres ele-
mentos anteriores.

Siendo asi que desde el afio 2016 el Consejo sobre
Contratacién Publica de la Organizacién para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econémico (OCDE) ha emi-
tido recomendaciones a los pais, a fin de que se ase-
gure en el Estado un nivel adecuado de transparencia
e imparcialidad a lo largo de todas las fases del ciclo
de la contratacién publica, a fin de conservar la inte-
gridad mediante normas generales, haciendo accesi-
bles las oportunidades de participacién a los potencia-
les competidores sin importar su tamafilo o volumen,
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que se fomente una participacion transparente y efec-
tiva de las partes interesadas, se desarrollen procedi-
mientos que, satisfaciendo las necesidades de la admi-
nistracién publica y de los ciudadanos, impulsen la
eficiencia y mejoren el sistema de contratacioén publi-
ca mediante el aprovechamiento de las tecnologias di-
gitales para dar soporte a la innovacién, adaptdndose a
la contratacién electrénica, para que se apliquen me-
canismos de evaluacidn, supervisién y control que fa-
vorezcan la rendicién de cuentas a lo largo del ciclo de
la contratacién publica, incluidos los oportunos proce-
dimientos de quejas y sanciones.?

Asimismo, el 26 de abril del 2019 se realiz6 en el Pa-
lacio Legislativo de San Lézaro, el foro nacional de
consulta sobre la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, llevado a cabo a inicia-
tiva de la Comisién de Infraestructura de la Cdmara de
Diputados en donde se destacan tres conclusiones fun-
damentales de la consulta, las cuales nos arrojan luz
sobre el tema, a saber:

a) Los procesos de licitacién para la ejecucion de
obras publicas no aseguran la competencia equitati-
va entre las empresas, en especial de las micro, pe-
queiias y medianas empresas.

b) Se carece de un registro de los contratistas que
han cumplido, de manera eficiente, con la ejecucién
de obras y la prestacién de servicios.

¢) Los métodos de evaluacion de propuestas pueden
propiciar la discrecionalidad en la adjudicacién de
contratos, asi como la competencia desleal e in-
equitativa entre las empresas.10

Los procedimientos de contratacién han sido también
objeto de mayor preocupacién en el seno de érganos
especializados internaciones dada la corrupcién y sus
efectos erosivos de la gobernabilidad y el desarrollo de
las naciones, a raiz de esto se gener6 el Convenio de
Naciones Unidas contra la Corrupcién!! instrumento
que contiene obligaciones para los estados en materia
de adoptar medidas necesarias para establecer siste-
mas apropiados de contratacién publica, basados en la
transparencia, la competencia y criterios objetivos de
adopcién de decisiones, para prevenir la corrupcion.

En México, la tipificacién de los delitos por hechos de
corrupcidn, cometidos por servidores publicos en ma-

teria de contrataciones publicas, se identifican en los
siguientes términos:

1) El uso ilicito de atribuciones; el servidor ptblico
que otorgue, realice o contrate obras publicas, deu-
da, adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones de
bienes o servicios, o colocaciones de fondos y valo-
res con recursos econdémicos publicos;

2) Ejercicio abusivo de funciones; aquél servidor
publico que en el desempefio de su empleo, cargo o
comisién otorgue indebidamente actos juridicos
productores de beneficios econémicos a cualquier
tercero que tenga relacién afectiva o econdémica con
el servidor publico o bien, con la dependencia ad-
ministrativa directa;

3) El trafico de influencias; servidores ptblicos que
indebidamente soliciten o promuevan cualquier acto
competencia de otro servidor ptblico que le produzca
beneficios econdmicos para si o para otra persona y;

4) El cohecho; servidor ptblico que, en el ejercicio
de sus funciones o atribuciones, y en el marco del
proceso de aprobacion del presupuesto de egresos
respectivo, gestione o solicite el otorgamiento de
contratos de obra publica o de servicios a favor de
determinadas personas fisicas o morales.12

Adicionalmente, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, establece como falta administrativa
grave de particulares cualquier accién que implique o
tenga por objeto o efecto obtener un beneficio o ven-
taja indebidos en las contrataciones publicas de cardc-
ter federal, local o municipal.13

El trato preferente se ve traducido en indices de regis-
tros que sefialan que CFE, ISSSTE e IMSS son las tres
entidades con mds Unidades Compradoras en riesgo
de caer en corrupcidn, pues de 2012 a 2018 solamente
el 22 por ciento del total de los contratos que fueron
asignados a los proveedores fue por medio de licita-
ci6n publica, el resto se asigné por adjudicacion direc-
ta, es decir, por el método menos competitivo. Las em-
presas mds populares ganaron 2 de cada 3 propuestas
que presentaron, mientras que los demds proveedores
no tuvieron la misma oportunidad.14

Es imprescindible transparentar las licitaciones publi-
cas, no so6lo porque se requiere destinar recursos para
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perseguir y castigar delitos cometidos en los procesos,
sino porque al existir corrupcion, la eficiencia, eficacia
y economia del gasto es menor. El Estado debe garan-
tizar el acceso a la informacién completa y oportuna
de las contrataciones con recursos federales, dado que
la regulacion de transparencia en contratacioén publica
presenta varfas lagunas e inconsistencias, ademds, la
manera en la que se hace publica la informacién ac-
tualmente no facilita procesos de participacién ciuda-
dana, no permite la evaluacién de los proveedores y
tampoco la del sistema de contrataciones publicas.

Expuesto lo anterior, es de importancia redisefiar e im-
plementar la politica de contratacién de servicios pu-
blicos para lograr su eficiencia, reducir los indices de
corrupcidn, maximizar el valor que se genera a cambio
de los recursos publicos y promover una mayor cali-
dad de los servicios publicos, para garantizar resulta-
dos competitivos, lograr una relacién sociedad y Go-
bierno mds integra, y asi favorecer la transparencia y
rendicién de cuentas.

La presente exposicion de motivos ha sido desarrolla-
da tomando en consideracién la incorporando los refe-
rentes internacionales en la materia, adaptando los con-
tenidos de la ley modelo de nuestro pais. En tal sentido,
encontramos necesario reformar la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a
fin de lograr que la Licitacién publica electrénica, sea
el medio preponderante y preferente de los responsa-
bles de las adquisiciones, en sus tres niveles de gobier-
no; y por supuesto, transparentar el procedimiento de
seleccion de los proyectos publicos de licitaciones pu-
blicas para que se lleven a cabo tinicamente por el me-
dio electrénico en la plataforma de CompraNet.

Asi, en CompraNet se registrard y concentraré toda la
informacién del proceso de licitacién de manera obli-
gatoria, constituyendo el medio para acceder a la in-
formacioén relativa al ciclo de un proyecto de obras y
servicios publicos; y quedard registrado en el sistema
de la plataforma que podré ser consultado por las au-
toridades competentes en cualquier momento en caso
de existir una investigacion.

De igual manera que contenga el registro total de pro-
veedores de la Administracién Publica, permitiendo
calificar la calidad de sus servicios y su grado de com-
petitividad, para crear de este modo una mayor seguri-
dad garantizando la simplificacién, transparencia y el

acceso a las licitaciones publicas desde el momento de
la solicitud de requisicién de las Entidades, asi como a
lo largo del procedimiento y en la gestién de éstas,
procurando ahorros en los costos e integrando la in-
formacién correspondiente a las esferas de la contrata-
cién y finanzas publicas, cumpliendo con el objetivo
de las 3E!5 como ejes centrales de las contrataciones
publicas; economia, eficiencia y eficacia.

Toda esta informacion deberd ser integrada, publicada
y en dicho caso de sufrir modificacién alguna, esta
quedard registrada dentro de la plataforma y disponi-
ble para los usuarios. Esto a fin de aprovechar las he-
rramientas tecnoldgicas disponibles para hacer mads
efectivas, eficientes, transparentes e integras las con-
trataciones publicas. De tal modo, CompraNet debera
cumplir con el papel de una plataforma de transparen-
cia y rendicién de cuentas de estos procesos.

En este sentido la contratacion publica electrénica es-
tard cumpliendo con caracteristicas de recomendacion
internacional, en relacién de:

* La mejora en los niveles de confianza hacia las
instituciones.

* Asegura la competencia equitativa entre las em-
presas, en especial de las micro, pequefias y media-
nas empresas.

* Integra al registro de informacién que permita sa-
ber al Contratista, quienes son los proveedores que
han cumplido, de manera eficiente, con la ejecucién
de obras y la prestacion de servicios a partir de una
calificacion.

* Aprovechamiento idéneo de las tecnologias digi-
tales para dar soporte al redisefio de los procedi-
mientos.

Cumple con los principios de economia, eficiencia,
eficacia, imparcialidad, honradez y transparencia; rec-
tores del sistema de Contrataciones Publicas en Méxi-
co, encaminados a la rendicién de cuentas, evitar la
corrupcidn, fomentar la competencia integrando la li-
bre participacion, a través de un portal en Internet, a
todas las partes interesadas, incluidos los potenciales
proveedores nacionales y extranjeros, la sociedad civil
y el pablico en general, a la informacién relativa a la
contratacién publica que tenga un especial vinculo con
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el sistema de contratacién publica, los procesos con-
cretos de contratacién publica que se convoquen, asi
como sobre la marcha del sistema de contratacion pu-
blica.

La finalidad de que la licitacién publica sea electréni-
ca, hace alusién a los siguientes puntos:

* Combuatir la corrupcion,

* Garantizar la libre participacion de los ofertantes,
* Garantizarle al Estado las mejores condiciones,

* Transparentar los recursos publicos,

* Agilizar los procesos de seleccidn, etc.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracién de es-
ta soberania la siguiente propuesta con proyecto de de-
creto por el que se modifican los articulos 2, fraccién
I1, 26, 26 Bis, 27, 29, fracciones 111, VI, VIII, IX, 33 y
37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Ser-
vicios del Sector Publico, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

II. CompraNet: el sistema electrénico de informa-
cién publica gubernamental sobre adquisiciones,
arrendamientos y servicios, integrado entre otra in-
formacioén, por los programas anuales en la materia,
de las dependencias y entidades; el registro tnico
de proveedores; el padrdn de testigos sociales; el re-
gistro de proveedores sancionados; las convocato-
rias a la licitacién publica electrénica y sus modi-
ficaciones; las invitaciones a cuando menos tres
personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del
acto de presentacion y apertura de proposiciones y
de fallo; los testimonios de los testigos sociales; los
datos de los contratos y los convenios modificato-
rios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de
la instancia de inconformidad que hayan causado
estado, y las notificaciones y avisos correspondien-
tes.

Dicho sistema serd de consulta gratuita y por el cual se
desarrollardn procedimientos de contratacion.

Las dependencia o entidades estaran obligadas a
consultar el registro unico de proveedores, que los
participantes estén previamente registrados en el
RUP, verificar su inscripcion en el sistema y el cum-
plimiento de los participantes en procesos previos.

Articulo 26. ...
I. Licitacion publica electrénica;
IL. ...

IIl. ...

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adju-
dicardn, por regla general, a través de licitaciones pu-
blicas electronicas, mediante convocatoria publica,
para que libremente se presenten proposiciones sol-
ventes a través del sistema de CompraNet, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponi-
bles; y garantizar en todo el proceso la transparen-
cia, e imparcialidad de las contrataciones.

La licitacién publica electrénica, inicia con la publica-
cion de la convocatoria mediante CompraNet y, en el
caso de invitacién a cuando menos tres personas, con
la entrega de la primera invitacién; ambos procedi-
mientos concluyen con la emisién del fallo o, en su ca-
so, con la cancelacién del procedimiento respectivo.
Los licitantes s6lo podrdn presentar una proposicion
en cada procedimiento de contratacién; iniciado el ac-
to de presentacion y apertura de proposiciones, las ya
presentadas no podran ser retiradas o dejarse sin efec-
to por los licitantes.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de carac-
ter general y tomando en cuenta la opinién de la Se-
cretaria de la Funcion Puablica, determinara los crite-
rios para la aplicacion de las reservas, mecanismos de
transicién u otros supuestos establecidos en los trata-
dos.

Articulo 26 Bis. La licitacion publica sera electréni-
ca en la cual exclusivamente se permitird la participa-
cion de los licitantes a través del sistema CompraNet,
previo registro en el RUP; se utilizaran medios de
identificacion electronica, las comunicaciones produ-
cirdn los efectos que sefiala el articulo 27 de esta Ley.
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La o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion
y apertura de proposiciones y el acto de fallo, sélo se
realizardn a través de CompraNet y sin la presencia de
los licitantes en dichos actos

Articulo 27. Las licitaciones se llevaran a cabo a tra-
vés de medios electrénicos, conforme a las disposicio-
nes administrativas que emita la Secretaria de la Fun-
cion Publica, (...) las unidades administrativas que se
encuentren autorizadas por la misma, estardn obliga-
das a realizar todos sus procedimientos de licitacion
mediante dicha via. (...).

Las proposiciones de los licitantes deberan enviar-
se por via electrénica a través del sistema Compra-
Net. Las proposiciones presentadas deberan ser fir-
madas mediante la firma electrénica avanzada los
cuales producirdn los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos correspondientes y, en con-
secuencia, tendrdn el mismo valor probatorio.

Articulo 29. La convocatoria a la licitacién publica
electronica, sera emitida mediante el sistema
CompraNet en la cual se establecerdn las bases en
que se desarrollard el procedimiento y en las cuales
se describirdn los requisitos de participacién, deberd
contener:

II. ...

III. La fecha y hora para la celebracién de la jun-
ta de aclaracién a la convocatoria a la licitacién
electronica, del acto de presentacion y apertura de
proposiciones y de aquella en la que se dard a co-
nocer el fallo, de la firma del contrato, en su caso,
la reduccion del plazo, (..) y el sefialamiento de la
forma en la que se deberdn presentar las proposi-
ciones;

VL. El sefialamiento de que, para intervenir en el ac-
to de presentacion y apertura de proposiciones, bas-
tara que los licitantes envien un escrito en el que
su firmante manifieste, bajo protesta de decir ver-
dad, que cuenta con facultades suficientes para

comprometerse por si 0 por su representada, sin que
resulte necesario acreditar su personalidad juridica;

VIL La forma en que los licitantes deberdn acredi-
tar su existencia legal y personalidad juridica, para
efectos de la suscripcién de las proposiciones, y, en
su caso, firma del contrato. Asimismo, la indica-
cion de que el licitante debera proporcionar una
direccion de correo electroénico; (..)

VIII. Precisar que serd requisito el que los licitantes
anexen una declaracion escrita, bajo protesta de de-
cir verdad, de no encontrarse en alguno de los su-
puestos establecidos por los articulos 50 y 60 pe-
ndltimo parrafo, de esta Ley;

IX. Precisar que serd requisito el que los licitantes
anexen una declaracion de integridad, en la que
manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que por
si mismos o a través de interpdsita persona, se abs-
tendrdn de adoptar conductas, para que los servido-
res publicos de la dependencia o entidad, induzcan
o alteren las evaluaciones de las proposiciones, el
resultado del procedimiento, u otros aspectos que
otorguen condiciones mds ventajosas con relacion a
los demds participantes;

Previo a la publicacién de la convocatoria a la lici-
tacion publica electrénica, las dependencias y enti-
dades podran difundir el proyecto de la misma a tra-
vés de CompraNet, al menos durante diez dias
hébiles, lapso durante el cual éstas recibirdn los co-
mentarios pertinentes en la direccion electrénica
que para tal fin se sefiale.

Articulo 33. La convocante debera realizar al me-
nos una junta de aclaraciones, siendo de manera
electronica en la plataforma CompraNet y opta-
tiva para los licitantes la asistencia a la misma, la
cual sera previamente publicada la fecha y hora.

Articulo 37. ...

IL. ...
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II. ...

Iv. ...

VI ...

El contenido del fallo se difundird a través de Com-
praNet el mismo dia en que se emita. A los licitan-
tes que no hayan asistido a la junta puiblica, se les
enviard por correo electrénico un aviso informén-
doles que el acta del fallo se encuentra a su disposi-
cién en CompraNet.

El fallo, para efectos de su notificacion, se dara
a conocer a través de la plataforma de Com-
praNet el mismo dia en que se celebre la junta
publica. A los licitantes se les enviara por correo
electronico un aviso informandoles que el acta
del fallo se encuentra a su disposicion en Com-
praNet.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Tercero. Exhortamos al Ejecutivo Federal para que en
un plazo no mayor a tres meses realice las adecuacio-
nes conducentes al Reglamento de la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios Ptblicos.

Cuarto. Las dependencias y entidades, en sus tres ni-
veles de gobierno hardn las observaciones conducen-
tes, a fin de ejecutar de manera pronta y expedita la
presente disposicion.
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https://read.oecd-ilibrary.org/governance/estudio-del-sistema-
electronico-de-contratacion-publica-de
mexico_9789264287938.es. Consultado el 3 de octubre del 2019

9 OCDE. “Recomendacion del Consejo sobre Contratacion Publi-
ca”. (2016). Disponible en https://www.oecd.org/gov/ethics/OC-
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DE-Recomendacion-sobre-Contratacion-Publica-ES.pdf. Consul-
tado el 4 de octubre del 2019

10 Autoria Superior de la Federacion. “Conclusiones del Foro na-
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https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2018a/documentos/in-
formegeneral/Informe_Jun2018_CP.pdf
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(Nueva York, 2004).

12 Titulo Décimo “Delitos por hechos de corrupcion” del Codigo
Penal Federal. México, Cdmara de Diputados. Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

13 Articulo 70 de la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas. México, Cdmara de Diputados. Disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

14 Instituto Mexicano de Competitividad. (2018). “Estudio sobre
el Indice de Riesgos de Corrupcién. Disponible en

https://imco.org.mx/articulo_es/indice-riesgos-corrupcion-siste-
ma-mexicano-contrataciones-publicas. Consultado el 8 de octubre
del 2019

15 Secretaria de la Funcién Pdblica. Unidad de Politica de Contra-
taciones Publicas. Subsecretaria de Responsabilidades Administra-
tivas y Contrataciones Publicas “Taller sobre evaluacidn del precio
y la calidad en las adquisiciones” (septiembre 2015) Disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/186612/El_en-
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centrales de las contrataciones publicas:

1) Economia; La obtencién del ahorro en la contratacién en rela-

cién con el valor presente neto de los bienes, servicios u obras.

2) Eficiencia: Procesos y procedimientos claros y expeditos, con
responsables plenamente identificados, que aseguren al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio-calidad.

3) Eficacia: El logro de las mejores condiciones disponibles de
contratacién en cuanto a precio y calidad, de forma oportuna y en
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tucionales establecidos.

Dado en el salon de sesiones de la Camara
de Diputados, a los 18 dias de diciembre de 2019.

Diputado Armando Javier Zertuche Zuani (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 30 DE LA LEY DE LOS DE-
RECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, SUSCRI-
TA POR EL DIPUTADO FELIPE RAFAEL ARVIZU DE LA LUz,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe Felipe Rafael Arvizu de la Luz, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo establecido en el articulo 71, fraccién 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, articulo 55, fraccién II, y 179 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se somete a la consi-
deracién de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
30 de la Ley de los Derechos a las Personas Adultas
Mayores, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Segin Naciones Unidas, en 2017 habia 962 millones
de personas con 60 afios 0 més, con una tasa de creci-
miento anual del 3 por ciento. Se calcula que para el
2050, habrd 2100 millones de personas adultas mayo-
res,! esto es, 1138 millones de personas més de las que
viven en la actualidad.?

Garantizar una atenciéon médica integral, especializada
y de calidad para ese sector poblacional, debe ser una
de las prioridades de los gobiernos a nivel mundial.
México ha generado un intenso trabajo que ha deveni-
do en un amplio marco juridico y estructura orgénica,
tendente a facilitar el acceso de las personas adultas



Gaceta Parlamentaria

74

Miércoles 18 de diciembre de 2019

mayores al derecho humano a la salud reconocida en
la Carta Magna, Tratados Internacionales y demads or-
denamientos legales vigentes.

En el marco de esos esfuerzos, a través de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores
(LDPAM), se creo el Instituto Nacional de las Perso-
nas Adultas Mayores (INAPAM), el cual es un orga-
nismo publico descentralizado de la Administracién
Publica Federal, con personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia técnica y de gestién para el cum-
plimiento de sus atribuciones, objetivos y fines.

En este orden de ideas, de conformidad con el articulo
25 de la LDPAM, el INAPAM es el organismo publi-
co rector de la politica nacional a favor de las personas
adultas mayores, teniendo por objeto coordinar, pro-
mover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones
publicas, estrategias y programas que se deriven de
ella.

Para cumplimentar tan loable objeto el INAPAM ten-
drd un 6rgano de gobierno, el cual serd responsable de
la planeacién y disefio de las politicas publicas en fa-
vor de las personas adultas mayores, denominado

Consejo Directivo.

Actualmente, el Consejo Directivo estd integrado por
los titulares de las siguientes dependencias:

a. Secretarfa de Desarrollo Social, quien fungird?
como Presidente.

b. Secretaria de Gobernacion.

c. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
d. Secretaria de Educacién Publica.

e. Secretaria de Salud.

f. Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

g. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia.

h. Instituto Mexicano del Seguro Social.

1. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

J- Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y
k. Secretaria de Cultura.

Adicionalmente, en el afio 2008, por medio de decreto
presidencial, se cre6 el Instituto de Geriatria y, subse-
cuentemente el 30 de mayo de 2012 fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el decreto de crea-
cién del Instituto Nacional de Geriatria (ING), por el
cual se instituy6 el ING con el objeto de formar recur-
sos humanos e investigacién del envejecimiento, sus
enfermedades y cuidados del adulto mayor.

En este orden de ideas, el ING al ser un 6rgano que
desarrolla acciones y programas en favor de las perso-
nas adultas mayores, debe de tener injerencia directa
en el INAPAM a través de su Consejo Directivo.

La presente iniciativa pretende dar voz al ING en la to-
ma de decisiones y el disefio especifico de las politicas
publicas del sector, reconociéndole la gran labor que
desempeiia en beneficio de las personas adultas mayo-
res.

Es menester sefialar que la razén por la cual el legisla-
dor originario no advirti incluir al ING dentro del
Consejo Directivo es por un asunto cronoldgico, toda
vez que la LDPAM fue publicada el 25 de junio de
2002 y el ING fue instituido casi 10 afios después.

En ese sentido y para reforzar lo anteriormente funda-
do y motivado, se presenta el siguiente cuadro compa-
rativo:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 30. El Consejo Directivo es el | Articulo 30
dgrgano de gobierno del Instituto y

responsable de la planeacidin y el

dizefic especifico de las politicas

piblicas  anuales que permitan la

gjecucion transversal a faver de Ia§

personas adultas mayores. Estara

integrado  por los titulares de las

siguientes dependencias;

aalai.. aalal..

j. Segretaria de Comunicaciones y j. Secrstaria de GComunicacionss y
Trahsportes, y Transportes;

k. Secretaria de Cultura. k. Secretaria de Cultura, y el

Sin correlative I. Instituto Nacional de Geriatria.
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Proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 30 de la
Ley de los Derechos a las Personas Adultas Mayo-
res

Unico. Se reforma los incisos j- y k. y se adiciona el
inciso 1., ambos del articulo 30 de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, para quedar co-
mo sigue:

Arti?culo 30. El Consejo Directivo es el 6rgano de
gobierno del Instituto y responsable de la planeacién y
el disefio especifico de las politicas publicas anuales
que permitan la ejecucion transversal a favor de las
personas adultas mayores. Estard? integrado por los ti-
tulares de las siguientes dependencias:

a.ai. ...

J- Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

k. Secretaria de Cultura, y el

L. Instituto Nacional de Geriatria.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 De conformidad con el articulo 3, fraccién L. de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores publicada el 25 de junio
de 2002 en el Diario Oficial de la Federacion, las personas adultas
mayores son aquellas que cuenten con sesenta afios o mds de edad
y que se encuentren domiciliadas o en transito en el territorio na-
cional.

2 Envejecimiento, Naciones Unidas, disponible en:

http://www.un.org/es/sections/issues-depth/ageing/index.html .
Recuperado el 22 de septiembre del 2018.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de diciembre de 2019.

Diputado Felipe Rafael Arvizu de la Luz (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IM-
PUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, SUSCRITA POR LA
SENADORA MARIA MERCED GONZALEZ GONZALEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Maria Merced Gonzalez Gonzalez, sena-
dora de la republica en la LXIV Legislatura del Con-
greso de la Unidn e integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Regeneracién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 8, numeral 1, fraccién I, y 164 del
Reglamento del Senado de la Repiiblica, somete a con-
sideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y de la Ley General del Siste-
ma de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Argumentacion

La historia de los derechos humanos tiene entre sus
avances sustantivos la igualdad entre el hombre y la
mujer, por encima de cualquier preferencia que los
distinga. El camino recorrido no ha sido fécil, sin em-
bargo, progresivamente se han ido consolidando ins-
trumentos internacionales y nacionales que buscan por
un lado, generar un equilibrio en los espacios de parti-
cipacion politica y por otro, erradicar la violencia exis-
tente contra las mujeres, cualesquiera que sean sus ma-
nifestaciones.

Hablar de violencia politica de género es abordar un fe-
ndémeno sumamente complejo, en primer lugar, por cuan-
to hace a las multiples expresiones que de este se derivan,
y, en segundo término, por el arraigo en el quehacer poli-
tico del Estado mexicano, en virtud de la cultura impe-
rante y la necesidad de un marco juridico sélido que per-
mita erradicar las précticas que de este se derivan.

En términos generales, se puede aseverar que numero-
sos tedricos han efectuado estudios pormenorizados
para definir la violencia politica en razén de género.
Una de ellos, es la asesora de género de la Fundacién
Internacional para Sistemas Electorales Gabrielle Bar-
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dall, quien identifica tres formas de manifestacion de
violencia politica de género:1

* La violencia politica de género tradicional, que
implica que tanto hombres como mujeres son victi-
mas y victimarios, donde los actos cometidos (fisi-
cos, psicoldgicos y simbdlicos) se encuentran moti-
vados por el sexo de la victima,

* La violencia politica basada en el género, que se
expone cuando se cometen acciones que violan o
dafian los derechos politicos individuales o colecti-
vos a causa de su identidad de género; por ejemplo,
al aprobarse iniciativas que dafian los derechos po-
liticos de personas que son miembros de la comuni-
dad LGBT (lesbiana, gay, bisexual, transexual).

* La violencia contra las mujeres en la politica,
contra mujeres cisgénero (personas cuya identidad
de género coincide con el sexo asignado al nacer),
la cual es perpetrada con el objetivo de mantener el
control patriarcal de la esfera politica institucional.

En cuanto a esta ultima, se ha hecho visible de dife-
rentes maneras en nuestro pais y en el mundo, menos-
cabando los derechos de las mujeres y atentando con-
tra los principios de igualdad, equidad, objetividad y
neutralidad que deben permear en las democracias
modernas. De alli la importancia de atenderla y procu-
rar su pronta solucion.

Para entender més este fendmeno en especifico, es me-
nester realizar una revision al bagaje tedrico que se en-
carga de conceptualizarlo. Primero, mencionaremos
que, para la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos, la violencia politica contra las mujeres com-
prende “todas aquellas acciones u omisiones de perso-
nas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a
una mujer por ser mujer, (que) tienen un impacto dife-
renciado en ellas o les afectan desproporcionadamen-
te, con el objeto o resultado de menoscabar o anular
sus derechos politico-electorales”.2

Este primer concepto destaca el intento de perjudicar o
frenar a las féminas en sus intentos de ejercer sus de-
rechos politico-electorales, haciendo hincapié en que
tales acciones tienen su origen en el deseo de frenar di-
chos derechos por el “simple hecho de ser mujeres”, lo
que deja ver un trasfondo con una gama amplia de ex-
presiones en contra de este género.

Otra definicion relevante la aporta la Asociacién de
Concejalas de Bolivia, una instancia emblemadtica en
América Latina en materia de violencia politica de gé-
nero, en virtud de que fue en Bolivia, donde surgieron
en el ano 2000, el concepto violencia politica y acoso
contra las mujeres, y son precisamente las definicio-
nes de acoso politico y violencia politica, las aporta-
ciones que se destacan para entender el fendmeno que
estamos abordando. Entendiendo al acoso politico co-
mo “el conjunto de actos de presion, persecucion, hos-
tigamiento o amenazas”, y la violencia politica como
las “acciones, conductas o agresiones fisicas, psicold-
gicas, sexuales cometidas por una persona o grupo de
personas”.3

En estas definiciones se destacan las acciones con el
objetivo de ejercer presion, coaccionar, imponer u
obligar a las mujeres a la toma de decisiones, el des-
arrollo de acciones o la pasividad, pasando por alto,
tanto su voluntad, como sus derechos.

Pero ;como se expresan estas acciones u omisiones?
La gama de expresiones resulta ser muy amplia. De
manera concreta, la ex magistrada del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federaciéon Marfa del Car-
men Alanis Figueroa hace alusién a los siguientes
ejemplos especificos de violencia politica hacia las
mujeres:4

* Registros fraudulentos de candidatas que renun-
cian a sus cargos para cederlos a suplentes varones
(por lo cual actualmente, titulares y suplentes de
una férmula deben ser del mismo sexo).

* Exigencia de los partidos para que las mujeres fir-
men renuncias en blanco antes de registrarlas como
candidatas.

* Registro de mujeres en distritos tradicionalmente
perdedores (lo cual las leyes electorales ya prohiben
y, pese a ello, ha sido materia de impugnacién en
sede judicial).

* Limitacién o inacceso a recursos para campaias o
mal uso de los mismos,

¢ Ocultamiento de informacion.

* Desestimacion y descalificacidn de las propuestas
que presentan las mujeres.
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* Agresiones verbales estereotipicas y discrimina-
doras.

* Acoso, ataques fisicos, violencia sexual e, incluso,
asesinato.

* Dimisién o renuncia obligada o amenazada por
otras autoridades o la propia comunidad civil o po-
litica.

La violencia politica en razén de género posee dife-
rentes manifestaciones, muchas de las cuales, en vir-
tud de la cultura patriarcal imperante, han sido parte de
la normalidad politica en nuestro pais, pero que en la
medida de que se ha hecho visible la lucha por los de-
rechos de las mujeres y la equidad de género, se ha es-
tablecido un esfuerzo por erradicar estas précticas des-
leales, inequitativas y claramente violatorias del
estado de derecho y la democracia.

Desde la perspectiva latinoamericana, la legislacion
alusiva a atender la problemaética de la violencia poli-
tica en razén de género tiene su origen en Bolivia,
donde en 2000 un grupo de concejalas abordaron el te-
ma del acoso y la violencia hacia la mujer en zonas ru-
rales de este pafs. Como resultado, la Asociacion de
Concejalas de Bolivia fue la instancia de aquel pafs,
encargada de promover en el Congreso una legislacién
que atendiera tales fenémenos, lo que dio origen a la
Ley 243 contra el Acoso y la Violencia Politica hacia
las Mujeres, misma que “protege a las mujeres candi-
datas, elegidas, nombradas y a aquellas que ejercen
funciones politicas, que se enfrentan a esfuerzos por
alejarlas de la toma de decisiones en razén de géne-
ro”.5

A partir de aquel suceso, en la regién se ha trabajado
arduamente en aras de configurar los marcos normati-
vos que visibilicen y atiendan la problemética en cues-
tién. La Investigadora del Conicet y profesora en la
Universidad de Buenos Aires, Laura Albaine, elabor6
una tabulacion que contiene los instrumentos legislati-
vos mds relevantes en América Latina, desde la Ley
243 de 2001, hasta 2017, la cual se reproducen a con-
tinuacion:6

P}omulgade; o 58/05/2012

Ley nim. 243
Promulgada
05/10/2016 .
Reglamentada
Proyecto 28/02/2013 Vigente 29/07/20}5
nam. 18.719 Se aprobo un
texto sustituto
en la Comision
de la Mujer.
Oficio ndm. ' 14/12/2011 Archivado 02/[)4/201’2
0204- La Comision
AN-LTG de Justicia y
Estructura del
Estado
recomendo
archivar el
proyecto.
Oficio nim. 29/07/2016 Vigente En la Comision
560-BCG-A. de
Proyecto de Ley Participacion
Organica Ciudadana
Reformatoria a
la Ley Organica
Electoral,
Cédigo de la
Democracia
para la
Prevencion y
Sancion del
Acoso Politico,
| Proyecto de 04/03/2015  Vigente 4/03/2015
Decieto-Ley en Comisién de
contra de Acoso Ig}laldad de
Violencia Género.
Politica hacia
s Mujeres. B W ¢
12 iniciativas de 2012 (primer  Vigente 02/03/2017
! reforma a las proyecto) Cémara de
! leyes generales Senadores.
* de Instituciones Dictamen
favorable de la
1 Procedimientos Comision de
lectorales; de Igyaldad de
artidos Género.
oliticos; en
| Materia de
+ Delitos
lectorales; del
| Sistema de
Medios de
Impugnacion en
Materia
Electoral, y de
Acceso de las
Mujeres a una
Vida Libre de
Violencia, asi
como al Cédigo
Penal. .
Proyecto de Ley + 01/02/2013 Vigente 11/03/2015
ndm. Dictamen de
1903/2012-CR la Comision de
la Mujer y
Familia.

Fuente: Albaine (2017)

En el caso particular de México, en los dltimos afios,
hemos tenido un avance lento, pero constante. Prime-
ro al interior de algunos institutos politicos de izquier-
da, caminamos de acciones afirmativas contempladas



Gaceta Parlamentaria

78

Miércoles 18 de diciembre de 2019

en sus estatutos, hasta reformas a normas constitucio-
nales y legales, consolidadas por legisladores compro-
metidos con la causa de la igualdad.

La lucha de las mujeres por alcanzar sus derechos po-
litico-electorales se ha desarrollado a lo largo de mu-
chos afios con avances que si bien son significativos,
distan de un escenario efectivo de igualdad de condi-
ciones entre hombres y mujeres. Recordemos que fue
en 1952, cuando durante el sexenio del presidente
Adolfo Ruiz Cortines, se otorgé el derecho al voto a
la mujer, a nivel federal. Pero fue hasta el afio de
1982, cuando por primera vez, una fémina contendi6
por la Presidencia de la Republica: Rosario Ibarra de
Piedra.

A partir de aquella contienda electoral, se han postula-
do otras cinco candidatas a la presidencia de la Repu-
blica, siendo estas: Cecilia Soto y por el Partido del
Trabajo y Marcela Lombardo Otero por el Partido Po-
pular Socialista en 1994, Patricia Mercado por el Par-
tido Alternativa Socialdemécrata Y Campesina en
2006, Josefina Vizquez Mota por el Partido Accién
Nacional, y en el proceso electoral federal de 2018,
Margarita Zavala, quien se postulé como candidata in-
dependiente, decidiendo abandonar la contienda.

En cuanto al dmbito subnacional, los espacios para
mujeres también han sido limitados. Los investigado-
res Alberto Espejel y Mariela Diaz sefialan: “A nivel
subnacional, s6lo 7 mujeres han sido gobernadoras.
Algo similar ocurre en las secretarias de Estado, las
cuales de 1982 a 2015 tnicamente 23 han sido ocupa-
das por mujeres. En el &mbito municipal, de 2 mil 457
ayuntamientos, sélo 178 (7.2 por ciento) han sido en-
cabezados por una mujer. En el Legislativo, las muje-
res ingresaron en el Congreso tiempo atrds, aunque de
forma limitada”.?

Si bien la actual legislatura se caracteriza por una his-
térica paridad de género, el proceso electoral federal
pasado, no estuvo exento de hechos de violencia poli-
tica -perpetrados en contra de las mujeres. De acuerdo
con la investigadora posdoctoral en el CIEG de la
UNAM Georgina Cardenas Acosta, el proceso ele
electoral 2017-2018 dio cuenta de uno de los episodios
de mayor violencia politica en razén de género que se
haya registrado durante el periodo electoral, en virtud
de los siguientes sucesos:

Del 8 de septiembre de 2017 al 12 de junio de 2018,
106 mujeres candidatas o politicas en funciones fueron
victimas de asesinatos, amenazas e intimidaciones, se-
cuestros, agresiones con armas de fuego, agresiones fi-
sicas 0 con arma blanca, asaltos con y sin violencia y
atentados contra familiares. Asimismo, 16 mujeres po-
liticas fueron asesinadas; 5 de ellas eran candidatas y
2 precandidatas. (...) Los casos reportados sucedieron
en 23 entidades federativas, y Guerrero, Puebla, Oaxa-
ca, Ciudad de México, Veracruz y Michoacédn son las
entidades que representaron el mayor riesgo para la
actividad politica de las mujeres: concentraron 65 por
ciento de las egresiones.8

Los hechos mencionados si bien se han atendido en
materia penal, donde cada dia se refuerzan las sancio-
nes contra dichos actos, ello no ha ocurrido en materia
electoral, més allé de las faltas administrativas surgidas
en los procedimientos sancionatorios. Si bien en mate-
ria electoral se encuentran precedentes vertidos por di-
versos juzgadores que abrazando las causas justas de
quienes han acudido a los tribunales, se han pronuncia-
do de manera favorable por los derechos de las muje-
res, hasta ahora no existe una regulacion especifica que
permita declarar nulos los procesos en los cuales se ha-
yan desplegados actos de violencia politica por razones
de género, no obstante que esos hechos han quedado
plenamente acreditados en diversos casos ocurridos du-
rante los procesos electorales recientes y del pasado.

Lo anterior es necesario pues, como se ha expresado,
no obstante el avance significativo que el reconoci-
miento de los derechos de las mujeres representa, los
fenémenos de discriminacién siguen latentes en diver-
sos dmbitos, particularmente en el politico se desplie-
gan acciones que hacen nugatorio el ejercicio de sus
derechos politicos electorales, violentdndolas a través
de diversas acciones, omisiones o tolerancia de actos
que atentan contra sus libertades de vida.

El temor permanente de las mujeres de ser victimas de
la violencia en los procesos electorales, transciende al
hecho de que muchas de ellas, optan por no participar
mads en politica. Es una prictica comtn, que adversa-
rios de futuras candidatas utilicen todos los medios a
su alcance para impedir que resulten electas al interior
de sus institutos politicos; o una vez electas como can-
didatas, sean victimas de esos mismos instrumentos
para denostarlas frente a la opinién puiblica para no ser
favorecidas con la voluntad popular.
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Si bien recientemente se han impulsado desde la C4-
mara de Diputados, diversas reformas para tipificar la
violencia politica en razén de género tanto en el 4mbi-
to penal como en otras disposiciones juridicas, que
permita a los 6rganos de imparticién y procuracion de
justicia perseguirla y sancionarla; ello no es suficiente
si esos hechos ocasionaron un dafio irreparable en el
proceso electoral, los cuales en muchos casos, traen
como consecuencia que las candidatas no sean favore-
cidas con el voto popular, dando como resultado su de-
rrota en las urnas, como fin dltimo perseguido por
quienes las asedian y agreden.

Por casos como los que se han expuesto, se insiste que
es oportuno ir mds all de la sancién penal, instauran-
do mecanismos que permitan contemplar a la violen-
cia politica de género, como una causal nulidad de los
procesos electorales donde se tenga presencia de actos
que configuren esta prictica.

Hasta ahora, las autoridades electorales han avanza-
do instaurando protocolos de actuacién para atender
el fendmeno, siendo un caso concreto lo acontecido
en marzo de 2016, cuando el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, coordiné los traba-
jos para elaborar el Protocolo para la atencién de la
violencia politica de género; sin embargo, dichos
instrumentos, sélo constituyen una guia orientada a
garantizar el acceso a la justicia, realizada, a fin de
proveer a quienes juzgan una herramienta de auxilio
para su funcién, segin lo establecido por la SCIN.?
Por ello, resulta necesario y prioritario establecer de
forma puntual, en qué casos nos encontramos ante
hechos que constituyen violencia politica en razén
de género, y qué sanciones son aplicables para quie-
nes lo pongan en préictica, en el curso de un proceso
electoral.

Por tanto, es oportuno preguntarnos ;por qué es rele-
vante atender y dar solucidn a esta grave problemati-
ca? En primer lugar, porque los derechos de las perso-
nas no deben ser exclusivos de un sector en especifico
de la poblacién, por razones de género, edad, condi-
cién socioecondmica ni ninguno que conlleve la dis-
criminacion de personas. Del mismo modo, no pode-
mos hablar de democracia, en un pais donde se intenta
frenar, coaccionar, intimidar o poner en desventaja a
un sector que pretende hacer uso legitimo de sus dere-
chos politico-electorales.

Pero més aun, estd demostrado que la participacién de
las mujeres en la politica, y su eventual acceso a los
organos de representacién popular, y de manera con-
creta, aquellos propios del Poder Legislativo, han inci-
dido de manera positiva en el establecimiento de ac-
ciones que benefician a las mujeres en el espectro
social. Esta aseveracion se ilustra con la investigacion
de Jennifer Piscopo, profesora titular de ciencia politi-
ca en la Universidad en Los Angeles, California, quien
efectud un anélisis pormenorizado de cinco legislatu-
ras de la Camara de Diputados, las cuales abarcan el
periodo que va de 1997 a 2012. Los resultados fueron
ampliamente reveladores:

En estos afios fueron presentadas 360 iniciativas que
tenian que ver con los derechos o intereses de las mu-
jeres. De éstas, 73.3 por ciento fue presentado por di-
putadas y 26.7 por diputados. Asimismo, mostré que
de estas iniciativas, 70 por ciento versaba sobre el im-
pulso y mejoramiento de la vida de las mujeres desde
una perspectiva feminista, 3.6 apuntaba a reforzar el
papel tradicional de las mujeres en la sociedad y 21.4
se centraba en iniciativas relativas al bienestar de la
nifiez.10

La intervencién de las mujeres al interior de los 6rga-
nos legislativos, como resultado de su participacion y
posterior eleccién en el escenario politico-electoral
mexicano, ha sido de suma relevancia para la configu-
racién de un marco normativo que promueve la equi-
dad de género y combate el rezago histérico que ha
permeado en la sociedad mexicana en el rubro, lo que
abona significativamente para la construccién del pais
que querernos.

Ello no se logra si como hasta ahora, no existe una re-
gulacién especifica que permita tener como supuesto
de nulidad de eleccién, aquellos procesos en los cuales
se hayan presentado actos que constituyan violencia
politica en razén de género; por tanto, en concepto de
la suscrita, es importante elevar ese supuesto a rango
constitucional para procesos electorales locales, y des-
de luego, también para el &mbito federal, pues sélo de
esa forma, contribuiremos a inhibir actos que lejos de
terminarse, cada dia se acrecientan en los procesos
electorales.

La propuesta que se comparte, tiene como base el he-
cho de que la violencia politica en razén de género, de-
be erradicarse por completo de los procesos electora-
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les. Para ello, deben tomarse- en consideracion los es-
fuerzos de las organizaciones de la sociedad civil, y las
diversas propuestas presentadas en el seno de las dos
Céamaras, que buscan de diversas formas, sancionar de
forma ejemplar esos actos. Sin embargo, ello no se lo-
graria si en la oportunidad que se tiene de reformar las
disposiciones juridicas, se omite elevar a rango consti-
tucional, la violencia politica en razén de género, co-
mo causal de nulidad de un proceso electoral, siempre
que se acredite la determinancia en el mismo, pues es
de explorado derecho que la decisién de anular un
ejercicio donde se ha expresado la voluntad popular a
través del voto, constituye una medida extrema y ulti-
ma en la decisién de los 6rganos jurisdiccionales.

En el caso concreto, la reforma que se propone, viene a
ampliar lo ya trabajado por el legislador en el afio 2014,
agregando una causal mds a la base VI del articulo 41
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, estatuyendo de forma puntual que el supuesto
de la violencia politica en razén de género serd deter-
minante, cuando exista una diferencia obtenida entre el
primer y segundo lugar, menor de 5 por ciento.

Lo anterior, debido a los precedentes existentes en el
dmbito jurisdiccional, donde adicionalmente a la de-
terminancia cuantitativa, para el caso concreto de la
violencia politica en razén de género, se exige una de-
terminancia cualitativa, lo que se traduce en la précti-
ca, a dejar sin posibilidad de anular un proceso, si no
se demuestra que esos actos trascendieron en el resul-
tado de la eleccidn. Es decir, la victima de violencia
politica en razén de género, tiene que demostrar judi-
cialmente el impacto de la difusién de los actos de los
que se duele, y acreditar la forma en que los mismos
trascendieron en el electorado, asi como cuéntas per-
sonas fueron influidas durante el proceso electoral, pa-
ra obtener un resultado que no le es favorable.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en su tesis
XXX1/2004, de rubro “Nulidad de eleccién. Factores
cualitativo y cuantitativo del caricter determinante de
la violacién o irregularidad”, establecié: “El cardcter
determinante de la violacién supone necesariamente la
concurrencia de dos elementos: Un factor cualitativo y
un factor cuantitativo. El aspecto cualitativo atiende a
la naturaleza, los caracteres, rasgos o propiedades pe-
culiares que reviste la violacién o irregularidad, lo cual
conduce a calificarla como grave, esto es, que se estd

en presencia de una violacién sustancial, en la medida
en que involucra la conculcacién de determinados prin-
cipios o la vulneracién de ciertos valores fundamenta-
les constitucionalmente previstos e indispensables para
estimar que se estd en presencia de una eleccion libre y
auténtica de caracter democratico (como seria el caso
de los principios de legalidad, certeza, objetividad, in-
dependencia e imparcialidad en la funcién estatal elec-
toral, asi como el sufragio universal, libre, secreto, di-
recto e igual, o bien, el principio de igualdad de los
ciudadanos en el acceso a los cargos publicos o el prin-
cipio de equidad en las condiciones para la competen-
cia electoral); por su parte, el aspecto cuantitativo
atiende a una cierta magnitud medible, como puede ser
tanto el cimulo de irregularidades graves o violaciones
sustanciales, asi como el nimero cierto o calculable ra-
cionalmente de los votos emitidos en forma irregular
en la eleccion respectiva con motivo de tal violacién
sustancial (ya sea mediante prueba directa o indirecta,
como la indiciaria), a fin de establecer si esa irregulari-
dad grave o violacién sustancial defini6 el resultado de
la votacion o de la eleccidn, teniendo como referencia
la diferencia entre el primero y el segundo lugar en la
misma, de manera que, si la conclusién es afirmativa,
se encuentra acreditado el carcter determinante para el
resultado de la votacién o de la eleccion”. 11

Expuesto lo anterior, en concepto de la suscrita, se ha-
ce necesario incorporar la causal que se propone en los
supuestos contemplados en la base VI del articulo 41
de nuestra Constitucién, pues de esta forma, se intro-
ducen elementos que permiten a los juzgadores, tener
una base clara y especifica donde soportar sus resolu-
ciones, sin que se tenga que ponderar frente al princi-
pio de conservacion de los actos publicos vélidamente
celebrados, como se ha hecho hasta ahora.

Es decir, bastaria acreditar de manera objetiva y mate-
rial la existencia de actos que constituyan violencia
politica en razén de género (aspecto cualitativo por la
conculcacién de determinados principios o la vulnera-
cién de ciertos valores fundamentales constitucional-
mente previstos), y que la diferencia entre el primer y
segundo lugar sea menor de 5 por ciento (aspecto
cuantitativo), para tener por actualizando con ello la
hipétesis contenida en la norma fundamental.

Sostengo lo anterior con objeto de no dejar a criterio de
los juzgadores el grado de afectacién de los derechos
de igualdad y no discriminacién de las mujeres y los
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principios constitucionales, pues bajo ese argumento,
un nimero importante de sentencias se han dictado es-
tableciendo la existencia de violencia politica en razén
de género, pero que no tuvieron en su criterio, trans-
cendencia al dia de la jornada electoral, por tanto, los
resultados se han confirmado, haciendo nugatorio el
derecho de las mujeres para participar en condiciones
de igualdad y equidad en los procesos electorales.

Sin olvidar en la presente argumentacion, que en la re-
forma constitucional electoral de 2007, el Constitu-
yente dejé sin efectos cualquier nulidad que no estu-
viera expresamente prevista en la ley, lo que en la
préctica jurisdiccional electoral se conocia como cau-
sal abstracta de nulidad, contemplando en el parrafo
segundo fraccion II del articulo 99 de la Constitucién,
que “las Salas Superior y regionales del tribunal s6lo
podrén declarar la nulidad de una eleccién por las cau-
sales que expresamente se establezcan en las leyes”.12
Luego entonces, la reforma que se propone es no sélo
oportuna sino acorde con los precedentes legislativos
en la materia.

Contenido de la iniciativa

Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y de la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacién en Materia Electoral.

* Se propone reformar el articulo 41, base VI, de la
Constituciéon General de la Republica, adicionando
el inciso d) que contemple como causal de nulidad
de una eleccién, cuando se realicen actos que cons-
tituyan violencia politica en razén de género.

De igual forma en dicho precepto se propone adi-
cionar que en caso de nulidad de la eleccién, no po-
dr4 participar en la eleccién extraordinaria, a quien
se le acredite haber llevado a cabo actos que consti-
tuyan violencia politica en razén de género.

* Se propone reformar los articulos 76, numeral 1,
77, numeral 1, y 77 Bis, numeral 1, de la Ley Gene-
ral del Sistema de Medios de Impugnacién en Mate-
ria Electoral, adicionando en cada uno de ellos el in-
ciso d) que contempla como causal de nulidad de
una eleccidn, cuando se realicen actos que constitu-
yan violencia politica en razén de género, se acredi-
te y sea determinante para el resultado de ésta.

Con el propésito de exponer de forma clara los alcan-
ces de la iniciativa, se adjuntan los siguientes cuadros
comparativos:

R i

| se acrediten en por lo menos el veinte por

La ley establecera el sistema de nulidades
de las elecciones federales o locales por
violaciones graves dolos=s y
determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un
cinco por ciento del monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura
informativa o tiempos en radio y television,
fuera de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de

procedencia ilicita o recursos publicos en
las campafias.

Sin correlativo.

Dichas violaciones deberan acreditarse de
| manera objetiva y material. Se presumira
que las violaciones son determinantes
cuando la diferencia entre la votacion
obtenida entre el primero y el segundo
lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se
convocara a una eleccion extraordinaria,
en la que no podra participar la persona
sancionada.

CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La ley establecera el sistema de nulidades
de las elecciones federales o locales por

violaciones graves, dolosas Y
determinantes en los siguientes casos

a) Se exceda el gasto de campana en un
cinco por ciento del monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura
informativa o tiempos en radio y television,
fuera de los supuestos previstos en |a ley;

¢) Se reciban o utilicen recursos de
procedencia ilicita o recursos publicos en
las campafias;

d) Se realicen actos que constituyan
violencia politica en razén de género.

Dichas violaciones deberan acreditarse de
manera objetiva y material. Se presumira
que las violaciones son determinantes
cuando la diferencia entre la votacion
obtenida entre el primero y el segundo
lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se
convocara a una eleccion extraardinaria,
en la que no podra participar la persona
sancionada o a quien se le acredite
haber llevado a cabo actos que
constituyan violencia politica en razén
de género.

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL

FE>

CAPITULO 1]

De la nulidad de las elecciones
federales

Articulo 76

1. Son causales de nulidad de una
eleccién de diputado de mayoria relativa
en un distrito electoral uninominal,
| cualesquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las
causales sefialadas en el articulo anterior

ciento de las casillas en el distrito de que |
se trate y, en su caso, no se hayan ‘
corregido durante el recuento de votos; o

b) Cuando no se instale el veinte por
ciento ¢ mas de las casillas en el distrito
de que se trate y consecuentemente la
votacion no hubiere sido recibida; o

¢} Cuando los dos integrantes de la
formula de candidatos que hubieren
obtenido constancia de mayoria sean
inelegibles;

d) sin correlativo.

Articulo 77

1 1. Son causales de nulidad de una
| eleccion de senadores en una entidad
federativa, cualquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las
causales de nulidad previstas en €l pérrafo

| votacién no hubiere sido recibida; o

CAPITULO IHl

De la nulidad de las elecciones
federales

Articulo 76

1. Son causzles de nulidad de una
eleccion de diputado de mayoria relativa
en un distrito electoral uninominal,
cualesquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las
causales sefaladas en el articulo anterior
se acrediten en por lo menos el veinte por
ciento de las casillas en el distrito de que
se trate y, en su caso, no se hayan
corregido durante el recuento de votos; o

b) Cuando no se instale el veinte por
ciento o méas de las casillas en el distrito
de que se trate y consecuentemente la
\
c) Cuando los dos integrantes de Iai
formula de candidatos que hubieren |
obtenido constancia de mayoria seans
inelegibles; o |

|

d) Cuando se realicen actos que
constituyan violencia politica en razén |
de género, se acredite y sea
determinante para el resultado de la
misma.

Articulo 77
1. Son causales de nulidad de una

eleccion de senadores en una entidad
federativa, cualquiera de las siguientes:
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T4 del articulo 75 de esta ley, se acrediten
| en por lo menos el veinte por ciento de las

casillas en la entidad de que se trate y, en
| su caso, no se hayan corregido durante el

recuento de votos, o

b) Cuando no se instale el veinte por
ciento 0 mas de las casillas en |a entidad
de que se trate y censecuentemente la
| votacién no hubiere sido recibida, o

¢) Cuando los dos integrantes de la
formula de candidatos que hubieren
obtenido constancia de mayoria fueren
inclegibles. En este caso, la nulidad
afectara a la eleccion Gnicamente por lo
que hace a la formula o férmulas de
candidatos que resultaren inelegibles.

d) Sin correlativo.

Atticule 77 Bis

1. Son causales de nulidad de la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos cualquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las
causales de nulidad previstas en el parrafo
1 del articulo 75 de esta ley, se acrediten
en por lo menos el veinticinco por ciento
de las casillas instaladas en el teritorio
nacional y, en su caso, no s&¢ hayan
corregido durante el recuento de votos, o

| b) Cuando en el territorio nacional no se
| instale el veinticinco por ciento o mas de

a) Cuando alguna o algunas de las
causales de nulidad previstas en el parrafo
1 del articulo 75 de esta ley, se acrediten
en por lo menos el veinte por ciento de las
casillas en la entidad de que se trate y, en
su caso, no se hayan corregido durante el
recuento de votos, o

b) Cuando no se instale el veinte por
ciento o méas de las casillas en la entidad
de que se trate y consecuentemente la
votacion no hubiere sido recibida, o

c) Cuando los dos integrantes de [a
formula de candidatos que hubieren
obtenido constancia de mayoria fueren
inelegibles. En este caso, la nulidad
afectard a la eleccion unicamente por lo

| que hace a la formula o formulas de
| candidatos que resultaren inelegibles, o |
| |
d) Cuando se realicen actos que |
‘ constituyan violencia politica en razon |
‘ de género, se acredite y sea
| determinante para el resultado de Ia‘
misma.

Articulo 77 Bis |

1. Son causales de nulidad de la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos cualquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las
causales de nulidad previstas en el parrafo
1 del articulo 75 de esta ley, se acrediten
en por lo menos el veinticinco por ciento
de las casilas instaladas en el territorio
nacional y, en su caso, no se hayan
corregido durante el recuento de votos, o

las casillas y consecuentemente la
votacién no hubiere sido recibida, 0 b) Cuando en el territorio nacional no se
‘ instale el veinticinco por ciento o0 mas de

‘l'¢) Cuando el candidato ganador de la | las casillas yrucons'ec@ieimente I;
eleccion resulte inelegible votacion no hubiere sido recibida, o |

! d) Sin correlativo. | |

'¢) Cuando el candidato ganador de la

| . . -
eleccién resulte inelegible, o

|
|
1 d) Cuando se realicen actos que
| constituyan violencia politica en razén
| de género, se acredite y sea
determinante para el resultado de la

misma.

Con base en las razones que aqui se presentan, y con
fundamento en la fraccién II del articulo 71 de la
Constitucién politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y por los articulos 8, numeral 1, fraccién 1, y 164
del Reglamento del Senado de la Republica, se some-
te a la digna consideracion del Senado de la Republi-
ca la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral

Primero. Se reforma el articulo 41, base VI, ultimo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, y se adiciona el inciso d); para quedar
como sigue:

Articulo 41.

VL.

(..)

La ley establecerd el sistema de nulidades de las
elecciones federales o locales por violaciones gra-
ves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

(..))

d) Se realicen actos que constituyan violencia
politica en razon de género.

(..))

En caso de nulidad de la eleccién, se convocara a una
eleccién extraordinaria, en la que no podrd participar
la persona sancionada o a quien se le acredite haber
nevado a cabo actos que constituyan violencia poli-
tica en razon de género.

Segundo. Se reforman los articulos 76, numeral 1, adi-
cionandole el inciso d); 77, numeral 1, adicionandole el
inciso d); y 77 Bis, numeral I, adiciondndole el inciso
d), de la Ley General del Sistema de Medios de Impug-
nacién en Materia Electoral, para quedar como sigue:

Articulo 76

1. Son causales de nulidad de una eleccion de dipu-
tado de mayoria relativa en un distrito electoral uni-
nominal, cualquiera de las siguientes:

(..))

d) Cuando se realicen actos que constituyan
violencia politica en razén de género, se acre-
dite y sea determinante para el resultado de
la misma.

Articulo 77

1. Son causales de nulidad de una eleccion de sena-
dores en una entidad federativa, cualquiera de las
siguientes:
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(.))

d) Cuando se realicen actos que constituyan
violencia politica en razén de género, se acre-
dite y sea determinante para el resultado de
la misma.

Articulo 77 Bis

1. Son causales de nulidad de la eleccion de presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos cualquiera
de las siguientes:

(.))

d) Cuando se realicen actos que constituyan
violencia politica en razén de género, se acre-
dite y sea determinante para el resultado de
la misma.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas,
en el &mbito de sus respectivas competencias, deberdn
adecuar su legislacién en un plazo no mayor de 180 di-
as naturales, contados a partir de la publicacién del
presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.
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12 Articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la Comisién Permanente, a 18 de diciembre de 2019.

Senadora Maria Merced Gonzélez Gonzalez (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE ACCESO DE LAS MUIJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA, SUSCRITA POR LA SENADORA MARIA
MERCED GONZALEZ GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

La suscrita, Maria Merced Gonzdlez Gonzélez, sena-
dora de la Republica a la LXIV Legislatura del hono-
rable Congreso de .la Unidén e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como por los articulos 8, numeral 1 , fraccién
I, y 164 del Reglamento del Senado de la Republica,
sometemos a la consideracién de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia y del Cédigo Penal Federal.

Exposicion de Motivos
1. Argumentacion

Es a partir del progreso cientifico y tecnolédgico del si-
glo XXI, que las nuevas tecnologias de la informacién

estan transformando las relaciones humanas, al reducir
el tiempo y costos de la comunicacién entre personas,
para ello uno de los instrumentos mds utilizados es la
internet, debido a que ha sido uno de los descubri-
mientos no s6lo mds solicitado por tendencias de mo-
da, sino también corno una herramienta esencial para
el hombre postmoderno.

La tecnologia digital de las telecomunicaciones se ha
convertido en un elemento importante en nuestras vi-
das, pues “mientras se incrementan las interrelacio-
nes de los seres humanos con la tecnologia y con
otros seres humanos a través de la tecnologia, las vie-
jas distinciones entre lo que es especificamente hu-
mano y especificamente tecnoldgico se hacen mds
complejas”.1

Sin embargo, las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién (TIC) a pesar de que otorgan multiples
beneficios, también han dado oportunidad a ciertas
areas de la sociedad para actuar de forma inmoral y
fuera de la ley, al utilizarse para perjudicar a personas
a través de lo que se conoce como acoso por medios
electrénicos,2 que se presenta de forma encubierta
porque las victimas son atacadas a través de redes so-
ciales o de las TIC sin otro objetivo que infligir mal-
tratos y denigraciones.

Podemos considerar que la violencia digital es un fe-
némeno existente en la mayoria del mundo desarrolla-
do. En conjunto con la tendencia dindmica de la tecno-
logia, la violencia digital lleva varias manifestaciones
que se expresan a través de avances innovadores, estos
incluyen el ciberacoso, el cibercontrol, la pornoven-
ganza, entre otros. Segun estudios, estas manifestacio-
nes entre los adolescentes ocurren con frecuencia en
forma de violencia de género, particularmente durante
rifias de parejas.3

También se puede considerar que la violencia contra
las mujeres vinculada con la tecnologia es una serie de
actos de violencia de género cometidos instigados o
agravados, en parte o totalmente, por el uso de las Tec-
nologias de la Informacién y la Comunicacién, plata-
formas de redes sociales y correo electrénico ocasio-
nando un dafio psicolégico y emocional, refuerzan los
prejuicios, dafian la reputacién, causan pérdidas eco-
némicas,* mismas que generan barreras para tener una
participacién en la vida publica.
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El Inegi defini6 el ciberacoso —o acoso digital- como
una intromisién de naturaleza repetitiva en la vida in-
tima de una persona, utilizando para ello medios elec-
trénicos, fundamentalmente Internet y teléfonos celu-
lares. Se presenta de forma encubierta porque las
victimas son atacadas a través de redes sociales o de
las TIC sin otro objetivo que infligir maltratos y deni-
graciones.5

Por otro lado, de acuerdo con la Organizacion de las
Naciones Unidas Mujeres, se cometen siete femini-
cidios en promedio al dia,% asi como algunas inves-
tigaciones del Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio demostraron que sélo el 1.6 por ciento
de los casos de feminicidio terminan en sentencia
judicial.?

A nivel mundial, derivado del registro de un total de
1,126 casos procedentes de siete paises de 2012 a 2014
(Bosnia Herzegovina, Colombia, la Republica Demo-
cratica del Congo, Kenia, México, Paquistdn y Filipi-
nas),8 se observaron las siguientes tendencias en rela-
cibn a este tipo de violencia:

* Las mujeres jovenes, de entre 18 y 30 afios, son las
mads vulnerables en los espacios digitales.

El 40 por ciento de las agresiones son cometidas por
personas conocidas por las sobrevivientes y el 30 por
ciento por desconocidos.

Hay tres perfiles principales de mujeres que viven es-
ta forma de violencia: mujeres que viven en una rela-
cién intima de violencia, mujeres profesionales con
perfil publico que participan en espacios de comunica-
cién (periodistas, investigadoras, activistas y artistas)
y mujeres sobrevivientes de violencia fisica o sexual.

Segin la UNICEEF en el estudio denominado Los nifios
y nifias de la brecha digital en Espaiia, mostré que las
situaciones potencialmente arriesgadas se convierten
en dafios online en una proporcién mayor a lo que ocu-
rre con otros riesgos online, hasta el punto de que pue-
de considerarse que el ciberbullying es el riesgo onli-
ne que mds dafio y preocupacion causa a sus victimas.?

La red ha amplificado la violencia tradicional con nue-
vas formas como el ciberacoso, y también ha expues-
to la privacidad e imagen de los nifios,10 tal es asi que
las formas mds usuales de acoso cibernético de acuer-

do con el pediatra Enrique Mendoza Lépez, podemos
encontrar el insulto electrénico, hostigamiento, deni-
gracion, suplantacién, desvelamiento, sonsacamiento,
exclusion, ostracismo y ciber persecucién!l y se defi-
nen de la siguiente forma:

* Insulto electrémico. Es el intercambio breve y
acalorado entre dos o mds personas con alguna tec-
nologia. Estos pueden ser privados, pero cuando se
hacen en salas de chat o puiblicos se convierten en
discusiones acaloradas. Parece haber equilibrio de
fuerzas, pero uno de los dos contrincantes puede en-
cender el calor de la discusién con ofensas cada vez
m4s intensas.

* Hostigamiento. Es la accién en la cual con pala-
bras, conductas o actos reiterados contra una perso-
na se le molesta buscando generar una alteracién
emocional. Este hostigamiento puede ser a través de
mensajes de texto, correos, mensajes instantdneos o
en un chat publico o privado.

* Denigracion. Es el envio de informacion despec-
tiva y falsa respecto a otra persona. Esta informa-
cién puede ser colgada en una pagina, blog, mensa-
jes o correos electronicos, puede ser informacién
escrita pero también imdgenes con o sin alteracién
digital, asi como videos. En el 2011 se subieron a la
red mundial més de 80 millones de imagenes.12

* Suplantacién. Es la oportunidad del acosador de
hacerse pasar por el acosado, utilizando las claves
de acceso de la victima para hacer uso de su cuenta
de correo o de su identidad de red social, con la fi-
nalidad de enviar informacién negativa, maliciosa,
ofensiva, y al hacerse pasar por la victima. Otra op-
cién es que al suplantarlo puede cambiar su perfil
personal en las redes sociales, modificando total-
mente su identidad y también enviando correos ma-
liciosos a otras personas, ocasiondndole problemas
con sus amigos o contactos.

* Desvelamiento y sonsacamiento. Es la revela-
cién de informacién comprometedora, que en su sa-
no juicio no habria revelado a nadie; puede ser un
texto, una fotografia o un mensaje instantdneo. El
otro concepto es engaifiar a alguien para que revele
informacién personal y luego difundirla maliciosa-
mente.
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* Exclusion y ostracismo. Es el hecho de hacer a
un lado a una persona del grupo de amigos o circu-
lo de amigos, lo cual ocasiona una sensacién de ex-
clusién o muerte social. El ostracismo es el no res-
ponder los correos o no responderlos con prontitud,
lo que da la sensacién de abandono o menosprecio.
Estas acciones ocasionan disminucién de su autoes-
tima.

* Ciberpersecusion. Significa el uso de comunica-
ciones electrénicas en forma reiterada para perse-
guir a otra persona, con mensajes reiterados hosti-
gadores y amenazadores.

* Happy slapping (Paliza feliz). Es una situacién
en la cual un grupo de jévenes graban electrénica-
mente a otros en el momento de hostigar, dar un
golpe, o haciendo una travesura a otra persona y su-
biendo posteriormente la informacién a la red.13

Otra referencia es la de Martinez y Ortigosa (2010),14
quienes propusieron una lista de précticas recurrentes
(sin finalidad de ser exhaustivas) y que representan
con claridad algunas acciones del fendmeno:

1. Distribuir en Internet una imagen comprometida
de contenido sexual (real o trucada), o datos sus-
ceptibles de perjudicar a la victima.

2. Dar de alta a la victima en un sitio Web donde
puede estigmatizarse y ridiculizar a una persona.
Por ejemplo, donde se escoge a la persona m4s ton-
ta, mas fea, etcétera.

3. Crear un perfil o espacio falso en nombre de la
victima en el que ésta comparte intimidades, realiza
demandas y ofertas sexuales explicitas, etcétera.

4. Usurpar la identidad de la victima y, en su nom-
bre, hacer comentarios ofensivos o participaciones
inoportunas en chats de tal modo que despierte re-
acciones adversas hacia quién en verdad es la victi-
ma.

5. En la misma linea, provocar a la victima en ser-
vicio web que estdn vigilados de tal forma que ésta
tenga una reaccién desproporcionada y se vea ex-
cluida del chat, comunidad virtual etc. en la que es-
taba participando.

6. Con frecuencia los ciberacosadores engafian a las
victimas haciéndose pasar por amigos o por una
persona conocida con la que conciertan un encuen-
tro digital para llevar a algin tipo de acoso online.

7. Divulgar por Internet grabaciones con méviles o
cédmara digital en las que se intimida, pega, agrede,
persigue, etcétera a una persona. El agresor se com-
place no sélo del acoso cometido sino también de
inmortalizarlo, convertirlo en objeto de burla y ob-
tener reconocimiento por ello. Algo que se incre-
menta cuando los medios de comunicacién se hacen
eco de ello.

8. Dar de alta en determinados sitios la direccion de
correo electrénico de la persona acosada para con-
vertirla en blanco de spam, contactos con descono-
cidos, etcétera.

9. Asaltar el correo electrénico de la victima acce-
diendo a todos sus mensajes o, incluso, impidiendo
que el verdadero destinatario los pueda leer.

10. Hacer correr falsos rumores sobre un comporta-
miento reprochable atribuido a la victima, de tal
modo que quienes lo lean reaccionen y tomen re-
presalias en contra de la misma.

11. Enviar mensajes ofensivos y hostigadores a tra-
vés de e-mail, sms o redes sociales.

12. Perseguir e incomodar a la persona acosada en
los espacios de Internet que frecuenta de manera
habitual.

13.Acosar a través de llamadas telefonicas silencio-
sas, 0 con amenazas, insultos, con alto contenido
sexual, colgando repetidamente cuando contestan,
en horas inoportunas.

Los mensajes instantdneos, correos electrénicos, men-
sajes de texto, redes sociales, chats, blogs, pdginas
web, juegos de internet, asi como el sexting, son algu-
nos de los medios de comunicacién y tecnologias mds
utilizados15 y, por tanto, resultan ser herramientas id6-
neas para el acosador.

Asimismo, a nivel nacional, el dnico registro de mag-
nitud estadistica que se ha levantado es el Mddulo so-
bre Ciberacoso 2015 (Mociba),16 un médulo experi-
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mental levantado por primera y Unica ocasién en ese
afio como parte de la Encuesta Nacional sobre Dispo-
nibilidad y Uso de las TIC en Hogares (ENDUTIH),
de alcance nacional y periodicidad anual, demostré
que al menos 9 millones de mexicanas han vivido ci-
beracoso.

La muestra de este levantamiento se realiz6 en un to-
tal de 90,024 viviendas en todo el pais, donde se re-
gistré un uso de Internet o de celular del 81 por cien-
to, en un 50 por ciento por parte de mujeres,!7 en
consecuencia, las formas de acoso registradas por la
mencionada encuesta fueron las siguiente:

* El registro en un servicio o sitio sin su consenti-
miento.

* El envio de spam o virus.

* El envio de mensajes con insultos, amenazas, inti-
midacién o incomodos.

e [ lamadas con insultos, amenazas, intimidacion o
incomodos.

* Dafio por publicacién de informacién vergonzosa,
falsa o intima.

* Robo de identidad o apropiacién de contraseiia pa-
ra enviar mensajes perjudiciales.

» Rastreo de sitios web visitados.

* Envio de videos o imdgenes de contenido sexual o
agresivo.

* Presién para dar su contrasefia para vigilarle.
* Contacto con identidades falsas.

Del total de la poblacién encuestada, el 24.5 por ciento
reportd vivir ciberacoso en alguna de sus diferentes
formas, resultando el 47.9 por ciento en mujeres, es de-
cir, aproximadamente 9 millones de mujeres han vivi-
do ciberacoso en México. Las mujeres méds vulnerables
a sufrir algiin tipo de acoso son las mujeres de entre 20
y 29 afios, seguidas por el grupo de 12 a 19 afios.18

Asimismo, el 86.3 por ciento de quienes agreden a las
mujeres eran desconocidos y sélo el 11.1 por ciento

eran conocidos, de los cuales 5.9 por ciento eran ami-
gos, el 4.5 por ciento eran compaifieros de clase o de
trabajo, 2.2 por ciento eran pareja o expareja y el 2.3
por ciento un familiar.19

Asimismo, segin el estudio denominado “Proteccién
de Nifias, Nifios y del Adolescente en el Ciberespacio”
del STPINNA,20 de 53.9 millones de usuarios de Inter-
net 11.7 por ciento son nifias y nifios entre 6 y 11 afios,
asimismo, el 36 por ciento de estos consume conteni-
dos audiovisuales por internet, ademds de que el por-
centaje de nifios que lo hace sin un acompanante es de
39 por ciento, siendo Youtube la principal plataforma
para que ver contenidos por internet con el 93 por
ciento, ademds de que el dispositivo mds utilizado pa-
ra ver contenidos por internet resulta ser el celular.

Los indicadores demuestran que el 88.4 por ciento de
las mujeres que viven violencia decide no tomar nin-
guna accién ante las instituciones o las autoridades,21
esta tendencia tiene un cardcter extendido a nivel na-
cional, ya que el total de delitos no denunciados o que
no derivaron en averiguacion previa es de 93.6 por
ciento. Las principales causas para la no denuncia son:
considerarse una pérdida de tiempo (33.1 por ciento) y
la desconfianza en las autoridades (16.5 por ciento)22

Cuando una victima de ciberacoso o ciberbullying, no
es atendida corre el riesgo de sufrir consecuencias ta-
les como ausentismo escolar, abuso en consumo de
sustancias nocivas para la salud, depresién y otros pro-
blemas psicoldgicos, desarrollo de baja autoestima, asi
como cambios de comportamiento que deterioran las
relaciones con sus padres y llegar al suicidio.23

Los impactos de la violencia en linea suelen ser deses-
timados por distintas comunidades cercanas a las mu-
jeres que la viven o por las autoridades. Al tratarse de
ataques que se cometen dentro del 4mbito “virtual”, no
se consideran “reales”, aunque por el contrario se ma-
nifiestan en espacios que son considerados muy perso-
nales para quienes reciben este tipo de ataques como
son sus ndmeros celulares y sus cuentas personales de
redes sociales.24

En nuestro pais la defensa de los derechos de las mu-
jeres ha sido una lucha constante a partir de reformas
constitucionales que garantizan la paridad de género
en los tres 6rdenes de gobierno, sin embargo, tal como
existe un contexto grave de violencia estructural con-
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tra las mujeres, se estima que el 66 por ciento de las
mujeres mayores de 15 afios en el pafs, alrededor de
30.7 millones, han vivido alguna forma de violencia
en sus diferentes formas, en los espacios escolar, labo-
ral, comunitario, familiar o en su relacién de pareja.2s
la prevalencia de una cultura de la impunidad es uno
de los factores mds preocupantes para la erradicacion
de la violencia contra las mujeres en México.

Es por ello que los Congresos locales de diversas enti-
dades federativas han emprendido acciones para regu-
lar la problemética, que van desde violencia digital,
grooming, sextorsion, sexting, ciberviolencia, ciber-
bullying o ciberacoso problema, a continuacién, se
muestran algunas de las acciones realizadas por algu-
nos Estados:

Estado
Baja
California

Legislacién Ry
10 de enero | Diputada Ménica Hernandez Alvarez y Diputados

de 2019 integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional presentan iniciativa de reforma

al articulo 6 de la Ley De Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del estado de Baja
California, a fin de incorporar el concepto y
descripcion legal de violencia digital.
04 de febrero | Diputado Miguel Angel Salazar Martinez,
de 2019 integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenta iniciativa
con proyecto de decreto por la cual se adiciona
un articulo 183 bis al Cédigo Penal para el
Distrito Federal.
05 de febrero | Diputada Alessandra Rojo de la Vega Piccolo,
de 2019 integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista, presenta iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion al articulo 7 de la Ley de Acceso de las |
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el |
Distrito Federal; y por el que se reforman los |
articulos 179, 188 bis y 209, del Cédigo Penal |
para el Distrito Federal i
09 de abril de | Diputado Marcelo De Jesls Torres Cofifo, del ‘
2019 Grupo Parlamentario Partido Accidn Nacional, |
presenta iniciativa con proyecto de decreto, por ‘
el que se propone, adicionar un articulo 271 bis, ‘
para tipificar expresamente en el Cédigo Penal
de la entidad, el delito del ciberacoso.
19 de marzo | Diputados de los Grupos Parlamentarios PRD,
de 2019 PAN, MORENA y PT Alianza, presentan
iniciativa con proyecto de decreto por el que
reforma el articulo 188 y 190; se adiciona el
articulo 189 Ter y Capitulo V Bis al Titulo Quinto
del Codigo Penal para el Estado de Hidalgo.
17 de enero | El Pleno de la LXV Legislatura del Estado de
de 2019 Veracruz aprobd la iniciativa, presentada el 17 de
enero de este afo por la diputada Montserrat
Ortega Ruiz, con lo que se agrega al Cddigo
Penal de la entidad el capitulo denominado
“Violacion a la Intimidad Sexual”.

Ciudad de
México

Ciudad de
México

Coahuila

Hidalgo

Veracruz

Contenido de la iniciativa

Reformas y adiciones a la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

* Se propone reformar el concepto de violencia se-
xual, adicionando que dicha violencia también pue-

de cometerse en el &mbito digital a través de las tec-
nologias de informacién y/o comunicacion, asimis-
mo, se adicionan las modalidades de violencia se-
xual.

* Asimismo, se propone adicionar, el capitulo sexto
denominado de la violencia digital, el cual contem-
pla la violencia digital como todo aquel acto ejecu-
tado mediante las tecnologias de la informacién y
comunicaciodn, a través del cual se difundan textos,
imdgenes, audios o videos con contenido erdtico, o
sexual, ya sea sugerente o evidente, reales o altera-
dos, de persona alguna, que exhiba dolosamente,
humille, cause dafio o perjuicio, o discrimine y que
atenta contra la imagen y la dignidad de las muje-
res.

* Asi como el ciberacoso sexual como un tipo de
violencia digital que consiste en una modalidad de
la violencia sexual digital, que se lleva a cabo en los
espacios digitales, y reside en el uso de las tecnolo-
gias de la informacién y la comunicacién, con el
objeto de intimidar, dominar, presionar o amenazar
a la victima, ejercido por parte de la pareja o ex pa-
reja de ésta, con el objeto de perjudicar o menosca-
bar su imagen, dignidad, privacidad e intimidad se-
xuales.

* Ademds, se propone adicionar que los tres érdenes
de gobierno deberan:

Establecer acciones para prevenir la violencia sexual
digital que se presenta a través de las tecnologias de la
informacién y comunicacién; Fortalecer el marco pe-
nal y civil para asegurar la sancién a quienes realizan
violencia digital; Promover y difundir en la sociedad
que la violencia digital es un delito; Desarrollar accio-
nes coordinadas de caricter interinstitucional y multi-
disciplinario, cuya vision y ejercicio se fundamente en
la perspectiva de género, con miras a dar atencién y
seguimiento en la materia; y Suministrar atencion psi-
coldgica y juridica, gratuita y especializada a las victi-
mas de violencia digital.

Reformas y adiciones al Cédigo Penal Federal

* Se propone reformar el Titulo Decimoquinto, adi-
cionando el Capitulo V denominado Violencia Di-
gital, en el cual se contempla la violencia digital co-
mo todo acto doloso a través de las tecnologias de
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la informacién y comunicacién, mediante el cual se
divulgue sin consentimiento, textos, imdgenes, ar-
chivos de audio, o videos con contenido erético, o
imégenes sugerentes de tipo sexual, verdaderas o
alteradas, ya sean propias o de otra persona, que
discriminen, humillen, causen dafio o perjuicio y
que atenten contra la integridad y dignidad de las
mujeres. Ademds, se propone imponer pena de dos
a ocho afios de prisién y hasta mil dias multa a
quien cometa el delito de violencia digital.

* Asimismo, se propone adicionar el delito de cibe-
racoso sexual, el cual es un tipo de violencia digital
que consiste en una modalidad de la violencia se-
xual digital, que se lleva a cabo en los espacios di-
gitales, y reside en el uso de las tecnologias de la in-
formacién y la comunicacién, con el objeto de
intimidar, dominar, presionar o amenazar a la victi-
ma, ejercido por parte de la pareja o ex pareja de és-
ta, con el objeto de perjudicar o menoscabar su ima-
gen, dignidad, privacidad e intimidad sexuales, asi
como una pena de cuatro a diez afios de prisién y de
doscientos a dos mil dias multa a quien cometa es-
te delito.

* Ademds, se propone adicionar que cuando la vic-
tima sea menor de edad, se aumentara desde una
tercera parte de la minima y hasta dos terceras par-
tes de la mixima.

* Se propone aumentar en una tercera parte de la mi-
nima y dos terceras partes de la mdxima la pena
prevista en el parrafo que antecede; cuando la victi-
ma tenga vinculo familiar, subordinacién o desven-
taja social y juridica.

Con el propésito de exponer de forma clara los alcan-
ces de la iniciativa, se adjunta el siguiente cuadro com-
parativo:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS !MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

contra las mujeres son:
Lalv...

EV. La violencia sexual. - Es cualquier
, acto que degrada o dafa el cuerpo y/o
la sexualidad de la Victima y que por
tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre
‘Ia mujer, al denigrarla y concebirla
| como objeto, y

‘ Sin correlativo

Sin correlativo

lLalv. ..

V. Violencia sexual. - Es cualquier acto
que degrada o dana el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por
tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre
la mujer, al denigrarla y concebirla
como objeto, la violencia sexual
también puede cometerse en el
ambito digital a través de las
tecnologias de informacion ylo
comunicacién.

La violencia sexual puede consistir
en la obligacién, presion o coaccién
para sostener relaciones sexuales,
ejercida por parte de cualquier
persona, inclusive si se trata del
conyuge o la pareja sentimental; la
explotacion o comercio sexual; el
acoso, en cualquiera de sus
modalidades, transgresiones a la
privacidad de tipo sexual, Ia
mutilacién genital femenina; el uso
de mujeres sin su consentimiento, o
de menores de edad, con el objeto
de producir material pornografico;
asi como todas las acciones u
omisiones que representen un
riesgo, atentado o menoscabo de
los derechos a la integridad,
dignidad, libertad, y desarrollo
| fisico y sexual de las mujeres.

VI .

VI ...
CAPITULO VI

DE LA VIOLENCIA SEXUAL
DIGITAL

ARTICULO 27. — Violencia sexual
digital: Tode aquel acto ejecutado
mediante las tecnologias de la
informacién y comunicacion, a
través del cual se difundan textos,
imagenes, audios o videos con
contenido erético, o sexual, ya sea
sugerente o evidente, reales o
alterados, de persona alguna, que
exhiba dolosamente, humille, cause
dafio o perjuicio, o discrimine y que |
‘ atente contra la imagen y la dignidad |
‘ de las mujeres.

(ARTICULO 28. - EI ciberacoso ‘
‘ sexual es una modalidad de lal
violencia sexual digital, que se lleva
i @ cabo en los espacios digitales, y
reside en el uso de las tecnologias
de la informacion y la
comunicacion, con el objeto de
intimidar, dominar, presionar o
amenazar a la victima, ejercido por
parte de la pareja o ex pareja de
ésta, con el objeto de perjudicar o
menoscabar su imagen, dignidad,
privacidad e intimidad sexuales.

Se entendera por Tecnologias de la

| Informacién y la Comunicacién, al |
. . |
| conjunto de recursos tecnoldgicos, |
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CAPITULO VI

DE LAS ORDENES DE
PROTECCION

} utilizados de manera integrada, para |
, el procesamiento, administracion y
| difusion de la informacion a través
| de soportes disenados para ello.

ARTICULO 29. - Para efectos de la
violencia sexual digital, los tres
6rdenes de gobierno deberan:

I. Establecer acciones para prevenir
la violencia sexual digital que se
presenta a través de las tecnologias
de la informacién y comunicacion;

Il. Fortalecer el marco penal y civil
para asegurar la sancion a quienes
realizan violencia digital;

. Promover y difundir en la
sociedad que la violencia digital es
un delito;

V. Desarrollar acciones
coordinadas de caracter
interinstitucional y

multidisciplinario, cuya vision y
ejercicio se fundamente en la
perspectiva de género, con miras a
dar atencién y seguimiento en la
materia;

V. Suministrar atencién psicolégica
y juridica, gratuita y especializada a
las victimas de violencia digital.

CAPITULO VI

DE LAS ORDENES DE
PROTECCION

TITULO DECIMOQUINTG

Sin correlativo

CODIGO PENAL FEDERAL

TITULO DECIMOQUINTO

CAPITULO V
Violencia Sexual Digital

Articulo 277.- Comete el delito de
violencia sexual digital, quien
realice todo acto doloso a través de
las tecnologias de la informacion y
comunicacion, mediante el cual se
divulgue sin consentimiento, textos,
imagenes, archivos de audio, o
videos con contenido erético, o
imagenes sugerentes de tipo
sexual, verdaderas o alteradas, ya
sean propias o de otra persona, que
discriminen, humillen, causen daiio
0 perjuicio y que atenten contra la
|integridad y dignidad de las
‘ mujeres.

| Por tal delito se impondra pena de
| dos a ocho afios de prisién y de
doscientos a mil dias muita.

Articulo 278.- El ciberacoso sexual
es una modalidad de ia violencia
sexual digital, que se lleva a cabo en
los espacios digitales, y reside en el
uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién, con
el objeto de intimidar, dominar,
presionar o amenazar a la victima,
ejercido por parte de la pareja o ex
pareja de ésta, con el objeto de
perjudicar o menoscabar su imagen, |
dignidad, privacidad e intimidad |
| sexuales.

Al autor de este delito se le
impondra pena de cuatro a diez |
afios de prisién y de doscientos a |
dos mil dias multa.

Articulo 278 BIS. — Cuando la
victima sea menor de edad, se
aumentara desde una tercera parte
de la minima y hasta dos terceras
partes de la maxima.

278 TER. Cuando la victima tenga
i vinculo familiar, subordinacién o
| desventaja social y juridica,
| aumentara una tercera parte de la
| minima y dos terceras partes de la |
‘ maxima. |

CAPITULO Vv ‘

Disposiciones generales i CAPITULO VI

‘ Disposiciones generales
|
|
[

Con base en las razones que aqui se presentan, y con
fundamento en la fraccién II del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y en los articulos 8, numeral 1, fraccién I, y 164
del Reglamento del Senado de la Republica, se some-
te a la digna consideracion del Senado de la Republi-
ca la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y del Cédi-
go Penal Federal

Primero. Se reforma y adiciona un segundo parrafo a
la fraccién V del articulo 6 y se adiciona el Capitulo
VI, denominado “De la violencia digital”, que adicio-
na los articulos 27, 28 y 29 a la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, reco-
rriendo en orden subsecuente los siguientes, para
quedar como sigue:

Articulo 6. ...

LalV ...
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V. Violencia sexual. - Es cualquier acto que degra-
da o daiia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima
y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de po-
der que implica la supremacia masculina sobre la
mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, la
violencia sexual también puede cometerse en el
ambito digital a través de las tecnologias de in-
formacion y/o comunicacion.

La violencia sexual puede consistir en la obliga-
cion, presion o coaccion para sostener relaciones
sexuales, ejercida por parte de cualquier perso-
na, inclusive si se trata del conyuge o la pareja
sentimental; la explotacion o comercio sexual; el
acoso, en cualquiera de sus modalidades, trans-
gresiones a la privacidad de tipo sexual, la muti-
lacion genital femenina; el uso de mujeres sin su
consentimiento, o de menores de edad, con el ob-
jeto de producir material pornografico; asi como
todas las acciones u omisiones que representen
un riesgo, atentado o0 menoscabo de los derechos
a la integridad, dignidad, libertad, y desarrollo
fisico y sexual de las mujeres.

VI ...

Capitulo VI
De la violencia sexual digital

Articulo 27. Violencia sexual digital: Todo aquel ac-
to ejecutado mediante las tecnologias de la infor-
macion y comunicacion, a través del cual se difun-
dan textos, imagenes, audios o videos con contenido
erético, o sexual, ya sea sugerente o evidente, reales
o alterados, de persona alguna, que exhiba dolosa-
mente, humille, cause daiio o perjuicio, o discrimi-
ne y que atente contra la imagen y la dignidad de
las mujeres.

Articulo 28. El ciberacoso sexual es una modalidad
de la violencia sexual digital, que se lleva a cabo en
los espacios digitales, y reside en el uso de las tec-
nologias de la informacion y la comunicacion, con
el objeto de intimidar, dominar, presionar o ame-
nazar a la victima, ejercido por parte de la pareja o
ex pareja de ésta, con el objeto de perjudicar o me-
noscabar su imagen, dignidad, privacidad e intimi-
dad sexuales.

Se entendera por Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacion, al conjunto de recursos tecnolo-
gicos, utilizados de manera integrada, para el pro-
cesamiento, administraciéon y difusiéon de la infor-
macion a través de soportes disefiados para ello.

Articulo 29. Para efectos de la violencia sexual di-
gital, los tres 6rdenes de gobierno deberan:

I. Establecer acciones para prevenir la violencia
sexual digital que se presenta a través de las tec-
nologias de la informacién y comunicacion;

I1. Fortalecer el marco penal y civil para asegu-
rar la sancién a quienes realizan violencia digi-
tal;

II1. Promover y difundir en la sociedad que la
violencia digital es un delito;

IV. Desarrollar acciones coordinadas de caracter
interinstitucional y multidisciplinario, cuya vi-
sion y ejercicio se fundamente en la perspectiva
de género, con miras a dar atencién y seguimien-
to en la materia;

V. Suministrar atencién psicologica y juridica,
gratuita y especializada a las victimas de violen-
cia digital.

Capitulo VII
De las érdenes de proteccion

Segundo. Se reforma el Titulo Decimoquinto, adicio-
nando el Capitulo Quinto, denominado “Violencia Se-
xual Digital”, que contiene los articulos 277, 278 y
278 Bis del Cddigo Penal Federal, recorriendo en or-
den subsecuente los siguientes, para quedar como si-
gue:

Titulo Decimoquinto

Capitulo V
Violencia sexual digital

Articulo 277. Comete el delito de violencia sexual
digital, quien realice todo acto doloso a través de
las tecnologias de la informacion y comunicacion,
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mediante el cual se divulgue sin consentimiento,
textos, imagenes, archivos de audio, o videos con
contenido erotico, o imagenes sugerentes de tipo se-
xual, verdaderas o alteradas, ya sean propias o de
otra persona, que discriminen, humillen, causen
dafio o perjuicio y que atenten contra la integridad
y dignidad de las mujeres.

Por tal delito se impondra pena de dos a ocho afios
de prision y de doscientos a mil dias multa.

Articulo 278. El ciberacoso sexual una modalidad
de la violencia sexual digital, que se lleva a cabo en
los espacios digitales, y reside en el uso de las tec-
nologias de la informacion y la comunicacion, con
el objeto de intimidar, dominar, presionar o ame-
nazar a la victima, ejercido por parte de la pareja o
ex pareja de ésta, con el objeto de perjudicar o me-
noscabar su imagen, dignidad, privacidad e intimi-
dad sexuales.

Al autor de este delito se le impondra pena de cua-
tro a diez afios de prision y de doscientos a dos mil
dias multa.

Articulo 278 Bis. Cuando la victima sea menor de
edad, se aumentara desde una tercera parte de la
minima y hasta dos terceras partes de la maxima

Articulo 278 Ter. Cuando la victima tenga vinculo
familiar, subordinacion o desventaja social y juri-
dica, aumentara una tercera parte de la minima y
dos terceras partes de la maxima.

Capitulo VI
Disposiciones generales

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las Legislaturas de las entidades federativas,
en el &mbito de sus respectivas competencias, deberdn
adecuar su legislacién en un plazo no mayor a 180 di-
as naturales, contados a partir de la publicacion del pre-
sente decreto en el Diario Oficial de la Federacién.
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Dado en el salén de sesiones del Senado de la Repu-
blica, a los 12 dias del mes de diciembre de 2019.

Senadora Maria Merced Gonzalez Gonzalez
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